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TURKEY — POLITICAL AND SECURITY EVOLUTION
AND ITS IMPLICATIONS AT REGIONAL LEVEL

= Argument ® Turkey’s Geopolitical Profile = Historical and
Geographical Coordinates = Demography, Religion and Culture =
Economy and Resources = Political-Administrative System = Defence
Industry Sector m Historical Evolutions in the Internal Politics of
Turkey. Government Forms and Regime Types = Ottoman Imperialism
» Atariirk Republic = Evolution of Turkish Democracy and Authoritarism
Rebirth in the Era of Erdogan ™ Turkish Security Policy between East
and West = Current Internal Security Problems e Political crisis in
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Accentuated migration = Evolutions in Turkish Foreign Security Policy e
Diplomacy and Vicinity Relations after 1923 e Evolution of Turkey
relationships with Other Middle Eastern States e Turkey and EU e
Euroatlantic Relation = Postures in the political and security evolution
of Turkey in the Greater Black Sea Region and possible implications
for NATO and Romania = Possible political-military crises triggered by
Russia in the Greater Black Sea Region = A variant of operational
scenario of a conflict triggered by Russia in the Greater Black Sea
Region that needs a Turkish posturing = Forecasts on Turkish posturing
against an eventual Russian invasion in Ukraine = Turkey approach to
East. Security implications for NATO and Romania e Neo-Ottomanism
and Turkey approach to Muslim countries. Regional motivations and
implications e The impact of Turkey approach to the Russian Federation
on NATO'’s strength, cohesion and credibility e Turkey approach to
China e Consequences of Turkish policy of approaching East on the
Romanian security interests ® Conclusions = Bibliography = Annexes

Abstract: Turkey is geopolitically positioned in the Middle East
region, one of the most complex and conflicting areas, where instability
and insecurity have persisted for millennia. Its geographical position at

the junction between Europe and Asia frames it as a pivot of strategic



Importance in the East-West relationship, and its political, cultural,
linguistic and historical specificities make it a controversial player on the
international scene.

The present study is intended to be a time and space overview of
Turkey’s political and security developments in order to facilitate the
understanding of the internal and foreign policy interests and decisions
of its leaders, in order to identify the potential effects they may have on
the regional security environment, in particular on the Greater Black Sea
Region and Romania.

In this scope, the study comprises four parts: a geopolitical
analysis of Turkey in terms of its geography, history, demography,
religion, economy, political-administrative system and defence industry;
a historical analysis of its internal politics; a synthesis of current Turkish
security policy evolving between East and West with a great focus on its
foreign policy behavior in relation to other important actors in the
Greater Black Sea Region; and an operational analysis of possibile
postures of Turkey toward a crisis produced by Russia in this region, as

well as implications for NATO and the Romanian strategic interests.



ARGUMENT

Studiul de fata se doreste a fi o radiografie in timp si spatiu a
evolutiei politice si de securitate a Turciei pentru a facilita intelegerea
intereselor si deciziilor de politica interna si externa ale conducatorilor
acesteia, atat cele trecute, cat si cele actuale si viitoare, pentru a
identifica potentialele efecte pe care le pot avea acestea asupra
mediului regional de securitate, n special asupra Regiunii Extinse a
Marii Negre si asupra Romaniei.

TIn primul capitol al lucrarii, demersul de cercetare stiintifici va
fi focalizat pe realizarea unei analize geopolitice a Turciei, incluzand
principalele elemente care pot duce la identificarea contextului istoric
al crizei politice regionale actuale, al carei subiect este statul turc. In
acest sens, considerim utild analizarea geografiei spatiuluil si a
principalelor aspecte istorice ale devenirii Turciei moderne, a
caracteristicilor demografice specifice (etnice, religioase si culturale),
a tipologiei de dezvoltare a economiei sale si resursele existente pe
teritoriul sdu. La acestea, vom adauga o scurta incursiune in modul de
evolutie a sistemelor politico-administrative parcurse de statul turc si a
unor elemente esentiale ale sectorului industriei de aparare, ca posibil
fundament al unei economii de razboi.

Capitolul al doilea al lucrarii va fi destinat identificarii si
prezentarii principalelor etape istorice de evolutie a formelor de
guvernamant si a tipurilor de regimuri politice, parcurse de la
infiintarea primei entitati statale turce (imperiu), cu accent pe
modalitatea de constituire a statului turc modern (republicd), si pana la

1 N.A.: ,Factorul geografic a exercitat o influenti predominanti asupra destinului
natiunilor, de la Egiptul faraonic pand la Primavara Araba ... Analiza relatiilor
internationale este sdracd si, pe alocuri, putin convingatoare dacd nu apeleaza si la datele
geografiei, la datele mediului natural”, Henry Kissinger, apud Robert D. Kaplan,
Razbunarea geografiei. Ce ne spune harta despre conflictele viitoare §i lupta impotriva
destinului, Editura Litera, Bucuresti, 2014, URL: https://www.scribd.com/read/
316100159/R%C4%83zbunarea-geografiei-Ce-ne-spune-harta-despre-conflictele-viitoare-
%C8% 99i-lupta-impotriva-destinului), accesat la 08.01.2021.



devenirea sa actuald in forma unui regim hibrid care oscileaza intre
democratie si autoritarism.

Tn al treilea capitol, vor fi analizati parametrii actuali ai politicii
de securitate a Turciei, care oscileaza intre Est si Vest. Astfel, in prima
parte, sunt abordate relatiile politice din interiorul statului, fiind
identificate principalele provocari de securitate carora Turcia trebuie
sa le faca fatd (nemultumirea populatiei, pe fondul deciziilor abrupte
ale regimului autoritar al lui Erdogan, migrantii gazduiti pe teritoriul
statului, care sufoca societatea) si efectele pandemiei de COVID-19,
iar partea a doua, mai extinsd, va cuprinde o analiza a evolutiilor de
politica externa si de securitate ale statului turc, care va include cateva
categorii relationale distincte, cu vecinii si cu alte parti terte cu care
acesta interactioneaza (principali actori statali indirect invecinati din
Regiunea Extinsd a Marii Negre, dar si actori importanti ai
momentului, precum UE, NATO, SUA si Federatia Rusa). Aceste
aspecte de securitate interna si externa vor fi analizate pentru
identificarea factorilor declansatori si/sau catalizatori ai evenimentelor
care au determinat perceptia de apropiere sau indepartare a statului
turc de structurile politice occidentale.

Ultima parte a lucrarii releva posibile ipostaze ale Turciei intr-0
eventuala criza politico-militard, provocata de Rusia in Zona Extinsa a
Marii Negre, analizd realizatd pe fondul ingrijordrii crescute a
comunitatii euroatlantice cu privire la apropierea Turciei de Rusia.
Astfel, prin analiza operationala, realizata pe fondul creiondrii unui
scenariu posibil in care Federatia Rusa se angajeaza din nou intr-un
conflict militar prin invadarea Ucrainei, sunt estimate cateva variante
de pozitionare a Turciei, plecand de la premisa ca statul turc are
anumite obiective strategice, in contextul creat de respectivul scenariu,
iar reactiile sale la evenimentele regionale sunt rezultatul incercarii de
maximizare a sanselor de realizare a acestora, dincolo de parghiile de
influenta sau dependenta, folosite de actori precum NATO, SUA sau
Rusia. Ulterior, sunt prezentate o serie de efecte evidente ale conduitei
Turciei Tn relationarea cu Occidentul, cu Rusia sau cu statele
musulmane asupra securitatii euroatlantice si asupra Romaniei.
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Capitolul 1
PROFILUL GEOPOLITIC AL TURCIEI

Turcia este un stat cu pozitie geografici unicid® la intrepa-
trunderea dintre Est si Vest, Situat la imbinarea a doua continente
(Europa si Asia)®, avand o mare importantd geopoliticd pentru statele
din proximitatea sa geografica, precum si pentru statele mai inde-
partate, indiferent de perioada istorica parcursa si de forma de
guvernare detinuta.

Pozitia sa strategica remarcabila — pe axele terestre (Europa de
Sud-Est — Orientul Apropiat si Mijlociu si Caucaz — Mediterana,
Marea Neagra — Marea Mediterand) si pe axa navala (Marea
Mediterana — Marea Neagra — Europa de Est si de Nord) —, precum si
controlul detinut asupra stramtorilor Bosfor si Dardanele fac ca Turcia
sa fie vazuta de diversi specialisti ca fiind ,,0 punte intre Europa si
Asia™*, | un pivot geopolitic™, ,,0 putere a viitorului”®, ,,un stat care
leagd civilizatia Europei de civilizatia asiaticd”’ sau ,epicentrul

2 Pinar Bilgin, ”Only Strong States Can Survive in Turkey's Geography: The Uses of
«Geopolitical Truths» in Turkey”, Political Geography, vol. 26, nr. 7, Elsevier, septembrie
2007, p. 752.

3 N.A.: De fapt, existid surse care considerd cd Turcia reprezinti singurul punct din lume
unde converg trei continente — Europa, Africa si Asia. A se vedea: ***, Fact Sheet, Micro
Arch, 2020, URL: https://www.microarch.org/micro35/Turkey/DATA/FACTS.HTM,
accesat la 23.04.2021.

* Fusun Ozerdem, “Turkey as a bridge between Europe and Middle East: new goals,
restricting facts”, Management and Education, vol. VII, nr. 2, 2011, p. 103.

® Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and its Geostrategic
Imperatives, Basic Books, USA, 1997, p. 40.

6 George Friedman, The next 100 years. A forecast for the 21st century, Doubleday
Publishing Group, New York, 2009, p. 147.

" E. Fuat Keyman, Turkish foreign policy in the era of global turmoil. Brief No: 39,
Foundation for Political, Economic and Social Research, decembrie 2009, p. 4.
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Eurasiei si inima rimland-ului”®. Din toate aceste enunturi, deducem
ca Turcia este un stat important la imbinarea Asiei cu Europa, calitate
care i1 oferd potentialul de a influenta echilibrul de putere intre cele
douad centre geopolitice, cel euroatlantic si cel euroasiatic.

De-a lungul istoriei recente, statul turc a reprezentat un punct de
sprijin pentru aliatii sai vestici. De exemplu, in calitatea sa de membru
al NATO, in timpul Razboiului Rece, a constituit un atu geopolitic
pentru blocul occidental, fiind un aliat puternic in imediata apropiere a
URSS. Ulterior, odata cu desfiintarea Pactului de la Varsovia, aceasta
consideratie a disparut, dar Turcia a detinut in continuare importanta
geopolitica doar ca pe alte baze, una dintre acestea fiind amplasarea sa
pe traseul dinspre marile piete de energie si producatorii majori de
energie, servind drept stat de tranzit care leaga exporturile vecinilor
sai din estul bogat in resurse energetice catre pietele de consum din
Europa.

1.1. Coordonate geografice si istorice

Turcia este incadrata geopolitic in regiunea Orientului Mijlociu,
una dintre cele mai complexe si conflictuale areale, in care
instabilitatea si insecuritatea persistd de milenii. Pozitia sa geografica
la Tmbinarea dintre Orient si Occident o catalogheaza ca fiind un pivot
cu importanta strategica in relatia Est-Vest, iar specificitdtile sale
politice, culturale, lingvistice si istorice fac din aceasta un actor
controversat al scenel internationale.

Asezarea geografica a Turciei este unicd, ea fiind situatd in
Peninsula Anatolia, in spatiul fostului Imperiu Otoman de religie

8 J. L. Black, Michael Johns, Alanda D. Theriault (coord.), The New World Disorder:
Challenges and Threats in an Uncertain World, Rowman and Littlefield Publishing Group,
Lanham, Boulder, New York, London, 2019, p. 122.
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islamicd®, la imbinarea dintre Orientul Mijlociu arab si Europa

(aproximativ 3% din suprafata sa totald se afla in sud-estul Europei?).

Pe langa faptul ca este un stat transcontinental, Turcia este si un
stat maritim, avand, in partea de nord, litoral la Marea Neagra, in
partea de sud, tarmul de la Marea Mediterand, in vest, iesirea la Marea
Egee (situata intre Grecia si Turcia), iar Marea Marmara este cuprinsa
in interiorul tarii. De asemenea, stramtorile aflate pe teritoriul sau,
Bosfor si Dardanele, dar si Marea Marmara®! s-au dovedit a fi puncte
strategice importante atat din punct de vedere militar (primele doua ca
puncte de ingustare geografica pe mare, pe care o fortd armatd este
obligata sa o treaca, cu riscul de a-si reduce puterea de lupta relativa
fmpotriva unui adversar numeric inferior'?), cat si economic
(controlarea rutelor maritime de transport dinspre Marea Neagra catre
Marea Mediterand, legata spre vest de Oceanul Atlantic, prin
stramtoarea Gibraltar, si spre sud-est de Marea Rosiec prin
Canalul Suez).

Oficial, din punctul de vedere al intinderii teritoriale, Turcia are
suprafata de 783.562 km?,'3 situdndu-se pe locul 38 intre statele lumii
la acest indicator'®. Turcia are granite terestre comune cu opt state — la

® N.A.: Studiile de specialitate arati ci, in cadrul populatiei Republicii Turcia, populatia
musulmana (sunitd) ajunge la aproape 100%, din care, aproximativ 75% sunt etnici turci.
De exemplu, 99,8%, in: Diana Aschner, Rachael Bane, Kevin Kaiser, Jean-Jacques Séne,
History & Culture of Turkey: From Anatolian Civilization to Modern Republic. A guide
created by Chatham students for Chatham students for our 2010-2011 Global Focus,
Chatham  University, 2009, p. 3, URL: https://www.chatham.edu/academics/
globalfocus/archives/turkey 1011/ pdf/history_culture. pdf, accesat la 12.12.2020.

10 w**x - Country Profile “Turkey”, Geneva Foundation for Medical Education and
Research, p. 1, URL: https://www.gfmer.ch/country-coordinators/pdf/Country-profile-
Turkey.pdf, accesat la 20.03.2021.

1 s »Country Comparison: Area”, The World Factbook, Central Intelligence Agency,
2011, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2147
rank.html, accesat la 13.12.2020.

12 Charlie Clemoes, “Chokepoints”, Topos, URL: https://www.toposmagazine.com/
chokepoints/, accesat la 05.08.2021.

13 *%x  Date generale. Turcia”, Consulatul General al Romaniei in Istanbul, URL:
https://istanbul.mae.ro/node/484#null, accesat la 11.11.2020.

14 s »Country Comparison: Area”, The World Factbook, Central Intelligence Agency,
URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2147rank.
html, accesat la 13.12.2020.
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nord-vest — Bulgaria (vecina si la Marea Neagra si la Marea Egee) —,
la vest — Grecia (vecina si la Marea Mediterana si la Marea Egee) —, la
sud — Siria (vecina si la Marea Mediterana) si Irakul —, la est — Iranul,
Azerbaidjanul si Armenia — , iar la nord-est — Georgia (vecina si la
Marea Neagra) (Anexa nr. 1) — si granite exclusiv maritime cu statele
riverane celor trei mari exterioare, Situate la limita teritoriului turc (la
Marea Neagra: Romania, Federatia Rusa, Ucraina;, la Marea
Mediterana: in Europa (Cipru — cea mai apropiata geografic, Malta,
Albania, Spania, Franta, Monaco, Italia, Slovenia, Croatia, Bosnia si
Hertegovina), in Asia (Israel, Liban) si in Africa (Libia, Egipt,
Tunisia, Algeria, Maroc) (Anexa nr. 2).

Relieful sau este predominant muntos, la nord format din Muntii
Pontici s1 la sud Muntii Taurus, continand numeroase formatiuni
carstice, iar 1n partea centrald, se intinde un podis in regiunea
Cappadocia. In zonele de coastd, altitudinile sunt mai joase,
cuprinzand plaje care faciliteazd turismul si terenuri fertile bune
pentru agricultura.

Din punct de vedere istoric, aparifia Turciel este urmaritda din
epoca de piatrd, odatd cu asezirile construite Tn anul 7.500 f.e.n.™>.
Fiind considerata una dintre cele mai vechi regiuni ale lumii locuite
continuu, peninsula anatoliana a gazduit unele dintre cele mai vechi
asezari neolitice din lume, inclusiv Efes, Milet, Smirna si Bizant. Dar
Istoria consemnata a existentei turcilor acopera un interval de timp de
ceva mai mult de 4.000 de ani, luand, ca reper, populatia turcica ce a
trait pentru prima datd in Asia Centrald, Tn jurul anului 2000 1.e.n.S,

In istoria veche, teritoriul Turciei moderne ficea parte din
regiunea Anatoliei. Turcii au inceput sa se stabileasca aici la inceputul
secolului al Xl-lea, prin migratic si incursiuni militare succesive.
Originile Turciei moderne apar céand, Tn urma Tinfrangerii turcilor

15 % »Tyrkey”, World Atlas, 2020, URL: https://www.worldatlas.com/webimage/
countrys/asia/tr.ntm, accesat la 03.08.2021.

16 w** »A Brief Outline of Turkish History”, Turkish Culture Portal, Turkish Cultural
Foundation, 2020, URL: http://www:.turkishculture.org/general/a-brief-outline-1067.htm,
accesat la 05.08.2021.
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selgiucizi de catre mongoli, s-a creat un vid de putere care a permis
noii dinastii otomane sa devina o forta importanta in regiune. Astfel, a
luat nastere primul stat turc din Anatolia care era cunoscut drept Statul
Selgiuc Anatolian sau Sultanatul Konya, denumit astfel dupa capitala
sa de mai multi ani®”.

Lucrurile au evoluat dupd invazia mongola a Anatoliei, inceputa
in 1243, astfel incat spre sfarsitul secolului al XIII-lea, mai multe
principate turcomane au fost infiintate in regiune. Unul dintre acestea,
Principatul Otoman (in turca: Osmanli Beylik) s-a extins rapid de-a
lungul secolului al XIV-lea si astfel a aparut Imperiul Otoman, care a
stapanit un vast teritoriu pe trei continente si a durat 623 de ani, pana
la sfarsitul Primului Razboi Mondial.

Ulterior, teritoriile Imperiului Otoman, ocupate de Marea
Britanie, Franta, Rusia si Grecia, au fost eliberate de armata turca, sub
conducerea lui Mustafa Kemal, ceea ce a facilitat ca, prin Tratatul de
pace de la Lausanne, din 24 iulie 1923, puterile semnatare sa
recunoascad crearea Unui Stat turc nou si granitele internationale ale
acestuia si sa-i garanteze independenta totala.

Republica Turca a fost condusa 15 ani de Mustafa Kemal, supra-
numit Atatlirk (tatdl turcilor). Ulterior, au existat o serie de guvernari,
cele din urma fiind ale lui Abdullah Gl (2007-2014) si Recep Tayyip
Erdogan (2014-prezent), care provin din Partidul Justitiei si
Dezvoltarii (AKP).

1.2. Demografie, religie si cultura

In aprilie 2021, populatia Turciei era de aproximativ
85 de milioane de locuitori, situdndu-se pe locul 17 intre statele
lumii la acest indicator si reprezentand 1,08% din totalul demografic
al lumii'®. Populatia turcd are o densitate de aproximativ 110

7 1bidem.

18 N.A.: La data de 05.04.2021, Worldometer arita ci populatia Turciei era de 85.043.347
de locuitori. A se vedea: *** “Turkey Demographics”, Worldometers, URL: https://mww.
worldometers.info/world-population/turkey-population/, accesat la 05.04.2021.
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persoane/km?, 75,7% din aceasta locuind in zone urbane, iar
speranta de viatd a indivizilor este de 78,45 ani.t

Structura etnica a populatiei turce, conform CIA, in anul
2016, era impartita dupa cum urmeaza: 70-75% turci, 19% kurzi,
7-12% alte minoritati. De asemenea, din punct de vedere religios,
acestia erau impartiti in 98,1% musulmani (in majoritate sunniti) si
0,2% alte religii (mai ales crestini si evrei) 2°. Mai mult, pentru anul
2021, se arati o mentinere a acestor procentaje’l. Asadar,
considerand aceste date, Turcia este un stat-natiune musulman.

Tn cadrul Imperiului Otoman, turcii au constituit doar unul dintre
numeroasele grupuri lingvistice si etnice. De fapt, pentru elita
conducatoare, cuvantul ,,tiirk” insemna cruzime si mandrie. De altfel,
desi membrii elitelor civile, militare si religioase au conversat si si-au
desfasurat afacerile in turca otomanad, care era un amestec de araba,
persana si turcd, araba a ramas limba principald a religiei si a dreptului
religios, 1ar persana era limba artei, literaturii rafinate si diplomatiei.
De asemenea, la nivel oficial, turca otomana a fost folosita, de obicel,
numai pentru chestiuni referitoare la administrarea imperiului.

Ideea de coagulare a unei natiuni turce, generata din turcism —
conglomeratul specific, constituit dintr-o religie majoritara, limba
comuna vorbitd, maniere exprimate, caractere si obiceiuri deosebite
de ale altor etnii —, a luat contur atat ca raspuns la tendintele
nationaliste exprimate in plan european, cat si la esecul perceput al
otomanismului. In aceeasi cheie, panturcismul este vizut ca
ideologia nationalistd care subliniaza radacinile etnice, culturale si
lingvistice comune ale popoarelor turcice care traiesc in toata
Eurasia??. Pe acest fond comun al unor popoare cu radacini comune,

19 1bidem.

20%x* »Middle East: Turkey”, The World Factbook, Central Intelligence Agency, 10
august 2020, URL.: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.
html, accesat la 14.08.2020.

2Lk »Tyrkey population”, Countrymeters, art. cit.

22 Pmar Ure, ”Panturkism”, International Encyclopedia of the First World War (1914-
1918), 30 octombrie 2017, URL: https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/
panturkism, accesat la 02.05.2021.
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la sfarsitul secolului al XIX-lea, a Tnceput un proces de trezire
nationala intre segmentele de intelectuali a1 comunitdtilor turco-
musulmane aflate sub autoritatea Imperiului Rus, care, folosind
educatia si publicarea de materiale revolutionare ca instrumente
majore, au initiat ,,Jahidismul”? — un program al nationalismului
modernist.

Turcismul a constituit motorul miscarii politice si culturale
aparute care a ajutat la formarea noii republici turce, pe acest fond
sociologii afirmand ca ,,natiunea turca are la baza o limba comuna,
o educatie comunad, o religie comuni si 0 morala si estetica unicd”?.
De altfel, odata cu instituirea republicii, Atatiirk a facut ca reforma
limbii sd8 devina o parte importantd a programului nationalist.
Scopul era de a produce o limbd mai turcd si mai putin araba,
persana si islamica, dar in timp, au aparut nemultumiri in randul
populatiilor de diferite etnii, in special a kurzilor, si miscari de
opozitie la aceastd reforma lingvistica.

Tot n acest scop, timp de un secol, statul turc a impus
cetatenilor sdi o identitate nationald rigida, care a exclus etnia i a
subliniat turcismul ,,pur”. De altfel, specialisti turci in etnologie
sustin ca ,,in 1965, a fost ultima data cand chestionarul efectuat cu
ocazia recensamantului populatiei a cuprins intrebari cu privire la
limba materna si date nationale despre etnie care au fost colectate si
publicate ulterior”?®. Mai mult, acestia sustin ca in aceastd perioada
,cele mai multe studii de gen au fost de natura speculativa si
politica, in special in ceea ce priveste cuantificarea dimensiunii

grupurilor etnice si evaluarea modelelor de comportament demo-

23 N.A.: Originile jahidismului, manifestat la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, apartin cadrului larg al miscarilor reformiste si revolutionare ale
musulmanilor din Rusia si din tarile islamice vecine.

24 Simone V. Mayall, “Turkey: A thwarted ambition”, Mc Nair Paper 56, National
Defense University, Washington D.C., 1997, p. 13.

2 Ismet Koc, Attila Hancioglu, Alanur Cavlin, “Demographic Differentials and
Demographic Integration of Turkish and Kurdish Populations in Turkey”, Population
Research and Policy Review, nr. 27, februarie 2008, pp. 447-457.
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grafic”®®, Ca urmare a acestor motive istorice si politice adanc
inradacinate, etnia in Turcia a devenit un subiect sensibil, nefiind
discutat pand de curand nici macar in cercurile academice.

Ulterior, un studiu din 2012, publicat in revista Annals of
Human Genetics, constata ca ,,stramosii paterni ai Turciei erau 38%
europeni, 35% orientali, 18% din Asia de Sud si 9% din Asia
Centrala™?’. lar in 2018, a fost datd publicititii o bazi de date online
a Inregistrarilor genealogice (provenientd, migratie, puritate si
hibriditate etnicd)?® din Turcia, cu informatii din 1882 pand in
prezent, care poate fi accesatd de fiecare cetitean, in urma careia
ideea seculara de puritate rasiald, fabricata si impusd de stat, a
inceput sa se destrame.

Tn ceea ce priveste factorul religios, acesta a inceput a fi activ
dupa secolul al VIII-lea, cand populatia turca a inceput sa accepte
islamul, iar relatiile acesteia cu islamul si comunitatile islamice s-au
intarit tot mai mult, urmand extinderea geografica a statului turc.

Otomanii s-au vazut drept purtatorul pavilionului islamului si
ordinii islamice, reprezentandu-1 atat in regiunea estica, cat si in cea
vesticd®®. De altfel, acestia si-au organizat viata sociald si oficiald
conform regulilor si traditiilor islamice, context in care sultanii, ca
sefl ai statului, administrau intregul teritoriu, respectand principiile
si legile islamice, numite Sharia. In prezent, Turcia adiposteste
multe religii diferite, desi cea dominanta ramane Islamul. Pe langa
factori, precum obiceiurile si limba, religia are si ea o influenta
mare asupra modelarii identitatii indivizilor si comunitatilor.

26 1hidem.

2 Ugur Hodoglugil, Robert W. Mahley, “Turkish Population Structure and Genetic
Ancestry Reveal Relatedness among Eurasian Populations”, Annals of Human Genetics,
vol. 76, nr. 2, martie 2012, pp. 128-141.

28 Kaya Genc, "Who Is a Turk? It’s Complicated”, The New York Times, 1 aprilie 2018,
URL: https://www.nytimes.com/2018/04/01/opinion/international-world/turkey-ethnicity-
government.html, accesat la 12.09.2020.

29 Ali Yigit, ,,Lessening Impact of Religion on Turkish Muslim Identity in Westernizing
and Modernizing Turkey”, US-China Foreign Language, ianuarie 2012, vol. 10, nr. 1,
David Publishing, Germania, p. 899.
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Ideologia politica, bazata pe religia Islamului (Islamismul), a
jucat un rol major in modalitatea de configurare a statelor moderne
ale regiunii Orientului Mijlociu, inclusiv a Turciei. Aceasta n
conditiile Tn care se sustine ca teza de secularizare rdiméne valabila
pentru occidentali (crestini), dar nu si pentru societatile musulmane,
deoarece religia si politica sunt inseparabile in Islam°. Totusi,
gradul de utilizare a islamului ca ideologie politicd in Turcia, a
variat, ca reprezentativitate, in diferite epoci istorice, pe fondul
conditiilor existente. De exemplu, in momentul in care Kemal
Atatirk a preluat puterea, creand statul modern turc, ideea cd o
natiune, cu o populatie musulmana majoritard poate Imbratisa o
guvernare cu totul seculara si democratica a aparut si a rezistat pana
n actualitate, in detrimentul prevalentei religiei islamice.

Dubla sa apartenentd geografici de cele doua continente
Europa si Asia se manifestd intr-o tendintd permanenta de
intrepatrundere civilizationala, culturala si mentala intre oriental si
occidental, la care au contribuit si multiplele imperii (Hitit, Persan,
Bizantin, Otoman), instaurate, in diferite etape istorice, de diverse
popoare pe acest spatiu. De altfel, fiecare cultura care a fost activa
n Anatolia, asociata cu cele anterioare, a contribuit la structurarea
multiculturald a populatiei rezidente, rezultand o populatie cu un
mozaic etnico-cultural bogat si complex. Ca rezultat, teritoriul
Turciei moderne gazduieste una dintre cele mai vechi culturi si
civilizatii din lume, cu un bogat patrimoniu artistic si cultural. De
asemenea, imbinarea dintre orasele cosmopolite si satele pitoresti o
face una dintre cele mai dorite destinatii ale lumii, un amestec
captivant de Est s1 Vest, antichitate si contemporaneitate, exotic si
familiar. De exemplu, regiunea care inconjoara orasul Kusadasi a
fost centru cultural inca din vremurile Antichitatii. Primele asezari

%0 Haldun Giilalp, ”Using Islam as political ideology. Turkey in Historical Perspective”,
Cultural Dynamics, nr. 14(1), Sage Publication, Londra, Thousand Oaks, CA, New Delhi,
2002, p. 21.
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au fost fondate de triburile nomade indo-europene, dupa care a
urmat dominatia persana si elena.

In secolul al Il-lea i.e.n. regiunea a ajuns sub stipanire
romana, care a fost urmata de Imperiul Bizantin. in era bizantini, a
fost ridicata fortareata de la intrarea in port, si orasul s-a dezvoltat
mai ales de-a lungul coastei.

Tn anul 1018, orasul a fost ocupat de triburile turcesti, dar dupa
scurtd vreme, trupele crestine au eliberat regiunea, astfel Kusadasi a
ramas sub influenta bizantina. in anul 1413, orasul a fost cucerit de
sultanul Mehmed I si a fost anexat Imperiului Otoman. Pe parcursul
razboiului de independentd a turcilor, Kusadasi a fost ocupat
temporar de trupele italiene si apoi de cele elene (1919-1922). Dupa
sfarsitul razboiului, a devenit parte a Republicii Turcia.

1.3. Economie si resurse

Turcia este Tn centrul zonei economice si politice cunoscute
sub numele de ,,Eurasia”, unde trei regiuni ale lumii — Europa, fosta
URSS si Orientul Mijlociu — se intersecteaza. De asemenea, Turcia
este membra a unor organizatii economice globale, dar si regionale,
mai mult sau mai putin cunoscute — G203!, Organizatia de
Cooperare Economicd pentru Marea Neagri (OCEMN)%*,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Organizatia Cooperarit Islamice (OCI), Banca Islamica de
Dezvoltare (BID)*, dar si Organizatia pentru Cooperare Economica

31 N.A.: Grupul celor douiizeci, sau G20, este forumul principal pentru cooperarea
economica internationald, reunind lideri ai unor tari dezvoltate si in curs de dezvoltare de
pe toate continentele. A se vedea: G20, URL: https://g20.org/en/about/Pages/whatis.aspx,
accesat la 20.08.2021.

%2 N.A.: Organizatia de Cooperare Economici pentru Marea Neagri are ca membri: Turcia,
Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Moldova, Rusia, Ucraina, Bulgaria, Romania, Albania,
Grecia, Serbia. A se vedea detalii la: Black Sea Economic Cooperation, URL:
http://www.bsec-organization.org/, accesat la 20.08.2021.

% N.A.: Membrii fondatori ai Bancii Islamice de Dezvoltare au fost: Emiratele Arabe
Unite, Iran, Kuweit, Libia, Arabia Sauditd si Turcia. A se vedea: *** “Islamic
Development Bank”, URL: https://www.isdb.org/, accesat la 20.08.2021.
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(OCE)* si Organizatia pentru Cooperare Economica D-8 (D8)* —,
fard a se limita doar la acestea.

Apropierea Turciei de Balcani si de restul Europei, precum si
de pietele emergente din Asia Centrald, Orientul Mijlociu si Africa
de Nord reprezintd oportunitdti unice de afaceri. Experienta a
numeroase firme globale confirmad Turcia ca locatie predominanta
de investitii si platforma de export. Companii de genul Microsoft,
Coca-Cola, GE, Procter & Gamble si Phillip Morris, precum si
institutii  de investitii internationale (Corporatia de Finante
Internationale a Grupului Bancii Mondiale) au selectat Turcia ca
bazi regionald de afaceri®®. De asemenea, Turcia devine rapid un
centru de productie pentru Europa in diverse industrii, in special in
cea a automobilelor.

Turcia (indiferent de perioada istoricd sau de forma de
organizare teritoriala parcursd) a reprezentat un important nod
economic si comercial, facand legatura intre diferite regiuni ale
lumii, amintind aici Drumul vechi al Matasii, care lega Europa de
Asia®’, sau initiativa actuald a Chinei “Belt and Road "*® — ca poarta
de intrare spre piata europeana de desfacere.

% N.A.: OCE a fost infiintati in 1985 intre Turcia, Iran si Pakistan. Ulterior, cu
participarea  Afganistanului,  Azerbaidjanului,  Kazahstanului, = Kargazstanului,
Tadjikistanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului, a devenit o organizatie de 10 membri.
A se vedea: *** ”ECO in a nutshell”, Economic Cooperation Organization, URL:
http://www.eco.int/, accesat la 20.08.2020.

% N.A.: Membrii D-8 sunt: Turcia, Bangladesh, Indonezia, Iran, Malaysia, Egipt, Nigeria
si Pakistan. Acest grup a fost Infiintat pentru a crea si a diversifica noi oportunitati in
relatiile comerciale dintre cele 8 tari care reprezintd un potential economic mare. A se
vedea: D-8 Organization for Economic Cooperation, URL.: http://developing8.org/, accesat
la 20.08.2020.

% Yilmaz Argiiden, ”An Overview of the Turkish Economy”, Policy Brief, The Middle
East Institute, 4 December 2007, p. 1.

8 N.A.: In timpul Evului Mediu, Drumul Mitisii se intindea pe mai multe itinerare din
Asia Centrald spre Anatolia si apoi din Tracia spre Europa. Detalii la: “Turkey”, Silk
Roads. Dialogue, diversity and development, United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, URL: https://en.unesco.org/silkroad/countries-alongside-silk-road-
routes/turkey, accesat la 13.12.2020.

38 **x »Tyrkey a gateway to Europe for modern Silk Road”, Daily Sabah, 24.02.2018,
URL: https://www.dailysabah.com/economy/2018/02/24/turkey-a-gateway-to-europe-for-
modern-silk-road, accesat la 13.12.2020.
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Totusi, geopolitica Turciei de-a lungul istoriei a fost una a apei
si petrolului®, legata, pe de o parte, de accesul larg si de drepturile
pe care le detine in Marea Neagrd si Tn Marea Mediterana (si
stramtorile dintre ele) si in bazinul apelor fluviale ale Tigrului si
Eufratului®, si, pe de alta parte, de calitatea sa de gazda a ciilor de
transport energetic dinspre est spre vest*'. De altfel, la momentul de
fata, prin Turcia trec 3.332 km de conducte petroliere (din care
2.139.4 km operationali*?) si 12.300 km de conducte de gaze
naturale (din care 5.542,7 km operationali®®), iar NATO foloseste un
sistem de conducte cu o lungime de 3.200 km pe teritoriul turc*.
Astfel, pe teritoriul Turciei existau 7 conducte transnationale de
petrol si gaze naturale, operationale in iunie 2020 (Anexa nr. 3).

Din ianuarie 2021, conducta de gaz TurkStream 2 (o ramura a
Turkstream), configuratd sa transporte alti 15,75 mld. mc/an,
parcurge ruta Federatia Rusa — Turcia — Bulgaria — Serbia si Bosnia

39 Ruchir Shah, The Geopolitics of Water and Oil in Turkey, Institut Francais des Relations
Internationales, 29 octombrie 2009.

40 N.A.: Turcia, ca stat riveran, situat in amonte de raurile Tigru si Eufrat, este beneficiara
principala a avantajelor economice si militare derivate din aceasta asimetrie geografica,
avand numeroase baraje, dintre care Atatlirk, construit pentru furnizarea apei pentru irigatii
si producerea energiei electrice, este unul dintre cele mai mari din tara.

“1 N.A.: Prin Turcia, se tranziteazi gaz si petrol dinspre Orientul Mijlociu si Marea
Caspica, astfel: Conducta de titei Irak — Turcia, Conducta principald de export a titeiului
Baku — Thilisi — Ceyhan; Conducta de gaze naturale Rusia — Turcia (Linia de Vest),
Conducta de gaze naturale Blue Stream, Linia principald a Anatoliei de Est, de transmitere
a gazelor naturale (Iran-Turcia); Conducta de gaze naturale Baku — Tbilisi — Erzurum
(BTE), pentru care a fost demarat un proiect de extindere care vizeaza sa tranziteze si
Europa si care se preconizeaza ca va fi finalizat in 2022; Interconexiunea de gaze naturale
Turcia-Grecia, Turkstream, este un proiect care constda in construirea a doua retele peste
Marea Neagra, una care sa alimenteze Turcia, iar cea de a doua, Europa. A se vedea detalii
pe website-ul Ministerului Energiei si Resurselor Naturale al Republicii Turce, URL:
https://www.enerji. gov.tr/en-US/Pages/Oil-Pipelines, accesat la 13.02.2021.

42 sxx 70il Pipeline Kilometers by Country and Project Status”, Global fossil
Infrastructure Tracker, 03.06.2020, URL.: https://docs.google.com/spread sheets/d/1ck4ql
va90 ZgZDSIiNSKH-13bOfdMtv 44QMACcHtnzDic/edit#gid=0, accesat la 09.09.2021.

4 sk, ”Gas Pipeline Kilometers by Country and Project Status”, Global fossil
Infrastructure  Tracker, 03.06.2020, URL: https://docs.google.com/spreadsheets/d/
1L ztubsiuJmH2KIiRvJ7wgXXPABrItkQ4tS3Sxv5Ndv50/edit#gid=0, accesat la
09.09.2021.

4 Saffet Arikan Bediik, Pipelines in Turkey and security of energy supply, Association of
Turkish Governors, 2014, p. 4.
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Hertegovina®. Astfel, in total, Turcia este strabatutdi de 24 de
conducte operationale (nationale si transnationale), dintre care patru
transporta petrol si doudzeci, gaze naturale®.

Este evident ca pozitionarea sa in spatiul geografic dintre
Orientul Mijlociu, Rusia si Caucaz si marile piete energetice din
Europa si Occident Ti ofera Turciei avantaje strategice pentru
tranzitul energetic, dar ea insasi nu detine rezerve importante de
astfel de minerale*’. Acest fapt a facut ca, in 2015, Turcia si aiba o
ratd de dependentda energeticd de importuri de 77,5%, iar media
importurilor sale de energie s fie in jur de 55 mld. de dolari pe an*.
De asemenea, in 2018, Gazprom a livrat 24 de miliarde de metri
cubi de gaz Turciei*®. Astfel, combustibilii fosili continud si
conduca economia Turciei, cu o mare dependenta de importuri, in
special de petrol si gaze (93%, respectiv 99%)*°, importurile de
energie reprezentdnd de 1,5 ori marimea deficitului sau de cont
curent si contribuind semnificativ la vulnerabilizarea economicd a
Turciei. De asemenea, scorul libertatii economice al Turciei este de
64,0, ceea ce o claseaza, in Indexul pe anul 2021, pe locul 76 in
randul celor mai libere economii din lume, iar in Europa, pe locul

37 din 45, ceea ce o calificd printre economiile ,,moderat libere”>!,

4 sk ”Gazprom begins gas supplies to Serbia via new route starting from January 1,
20217, Gazprom, 01.01.2021, URL: https://www.gazprom.com/press/news/2021/january/
article521930/, accesatr la 12.01.2021.

4 sxx “Turkey”, Green Info Network, 06.04.2021, URL: https://greeninfo-network.
github.io/ fossil_tracker/, accesat la 13.03.2021.

47 Zeyno Baran, “The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey”, apud
S. Frederick Starr and Svante E. Cornell (coord.), The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Oil
Window to the West, Central Asia-Caucasus Institute Silk Road Studies Program,
Washington, 2005, p. 103.

8 Giiven Onal, “Turkey’s 21st Century Coal Rush”, Turkey Mining 2018, Global
Bussiness Reports, p. 30, URL: https://www.gbreports.com/files/pdf/_2018/Turkey
Mining_2018 - Web_Version.pdf, accesat la 15.12.2020.

49 xxx »Gas Pipelines”, Gazprom, URL: https://www.gazprom.com/projects/blue-stream/,
accesat la 02.09.2020.

50 sk Turkey 20217, Energy Policy Review, The International Energy Agency, March
2021, URL.: https://www.iea.org/reports/turkey-2021, accesat la 03.02.2021.

1 N.A.: Scorul libertitii economice are ca indicatori: domnia legii, mirimea guvernului,
eficienta reglementdrii, gradul de deschidere al pietelor. A se vedea: The Heritage
Foundation, ,,Turkey”, 2021 Index of Economic Freedom, 2021, p. 414.
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Scorul sdu general a scdzut cu 0,4 puncte fatda de 2020, dar, desi
acesta este sub media regionald, se afla peste media mondiala.

Privatizarea economiei a fost o prioritate a guvernelor care au
fost la putere din 1986 pana in prezent. Ca activitati economice,
multi dintre locuitorii Turciei se ocupa cu agricultura, in conditiile
in care, in 2016, terenul arabil se intindea pe o suprafatd de
aproximativ 23,7 milioane de hectare, din care in jur de 18,4% din
terenul cultivat este irigat, iar produsele vegetale reprezentau 76%
din productia agricold totala®’. Conform cifrelor din 2015, Turcia
era cel mai mare producdtor mondial de alune, smochine, caise si
stafide, al 4-lea cel mai mare producator de legume si struguri
proaspeti, al 6-lea cel mai mare producator de tutun, al 8-lea cel mai
mare producator de grau si al 10-lea cel mai mare producator de
bumbac, dar aceastd ramura a economiei contribuia la produsul
national brut (PNB) al bugetului de stat cu doar 8%°. De asemenea,
cresterea animalelor si piscicultura reprezintd ramuri importante ale
sectorului agricol al Turciei, desi nu sunt la fel de bine dezvoltate.

O alta activitate economica importantd este exploatarea
resurselor minerale (cromit, bauxita si cupru, dar si fier, mangan,
plumb, zinc, antimoniu, azbest, pirite, sulf, mercur si mangan)®*. De
asemenea, Turcia detine 75% din rezervele de bor din lume®®. De
asemenea, Turcia are o economie dinamica axatd pe servicii §i
industrie. Desi agricultura a rdmas o indeletnicire i1mportantd,

52 #x% »Agriculture in Turkey”, All About Turkey, Turkish Statistical Institude (TUIK),
URL.: https://www.allaboutturkey.com/agriculture.html, accest la 12.03.2021.

53 Ibidem.

% Helen Chapin Metz (ed.), Turkey: A Country Study, GPO for the Library of Congress,
Washington, 1995.

% Gozde Esen Sakar, “An introduction to the mining industry in Turkey”, Gdzde Esen
Sakar of Bener Law Office, 17 iunie 2015, URL: https://www.iflr1000.com/
NewsAndAnalysis/An-introduction-to-the-mining-industry-in-Turkey/Index/3233, accesat
la 13.04.2021.
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prevalenta sectorului tertiar ne indicd modernizarea economiei
turcesti®,

Turcia detinea locul 14 in industria mondiald a productiei de
masini, producatorii turci din industria auto contribuind semnificativ
la balanta de comert exterior cu exporturi in valoare totala de 32,2
miliarde USD n 20187, iar alte ramuri industriale dezvoltate sunt:
textila, alimentard, bancard, electronicd etc. Aceste aspecte
economico-financiare se reflecta in evolutia economica a Turciei,
care se situa, in anul 2018, pe locul 62 in lume, in termeni de
PIB/locuitor, la o populatie de aproximativ 80 de milioane de
locuitori; in valoare bruta, PIB-ul sau situand-o printre primele 20
de tari din lume la acest indicator®®. Mai mult, desi economia turca a
suferit o perioada de ajustare si reechilibrare de la socul pietei din
august 2018, excedentul de cont curent si datoria externa in scadere
a bancilor si corporatiilor au contribuit la reducerea vulnerabilitatii
externe. Ulterior, OCDE arata ca, in 2019, PIB-ul Turciei Tnregistra
o crestere de 4,8%, fatd de 2018, cifrele ardtind un PIB de 754,8
de mld. de dolari®, care o situa, in anul 2019, pe locul 18 in lume la
acest indicator. Dar, in pofida cresterii puternice din ultimii 20 de
ani, Turcia se confrunta cu provocari semnificative de dezvoltare.

% Vasile Nazare, ,,Turcia putere regionald cu ambitii globale la Marea Neagra”, apud
Giiven Giingor si Vasile Simileanu (coord.), Turcia de la Kemal Attatlirk la U.E., Editura
TOPFORM, Bucuresti, 2014, p. 129.

ST xxx  »Automotive Sector in Turkey”, South-East European Industrial Market, nr.
3/2019, 26.08.2019, URL: https://www.see-industry.com/en/automotive-sector-in-
turkey/2/1853/, accesat la 14.01.2021.

%8 x#xx  “Building a Shared Future”, IMF Annual Report 2018, International Monetary
Fund, 2018.

% wxx “Tyrkey”, OECD Economic Surveys, OECD, July 2018, p. 9, URL:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Turkey-2018-OECD-economic-survey-overview.
pdf, accesat la 22.06.2020.

60 #*x »Country Snapshot in Turkey”, The World Bank, aprilie 2020, p. 1, URL:
http://pubdocs.worldbank.org/en/181801587125378913/Turkey-Snapshot-Apr2020.pdf,
accesat la 10.06.2020.
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1.4. Sistemul politico-administrativ

Conform Constitutiei sale, adoptatd in 9 noiembrie 1982 si
actualizata in anul 2017, forma de guvernare a statului turc este
republica®®. Astfel, ,Republica Turcia este un stat democratic,
secular si social, guvernat de statul de drept”®? si, conform art. 3 al
legii fundamentale a statului, ,,un intreg indivizibil cu tara si
natiunea sa”%. De asemenea, Tn ceea ce priveste puterea legislativa,
aceasta este investitd in Marea Adunare Nationala a Turciei (TGNA) —
,,compusa din 600 de deputati alesi prin vot universal”®* —, neputand fi
delegata (articolul 7 din Constitutie), iar sistemul sau de drept civil
este bazat pe diverse sisteme juridice europene, in special pe codul
civil elvetian.

Organizarea administratiei statului turc se bazeaza pe
principiile administratiei centrale si descentralizarii®. Prin urmare,
sistemul este organizat intr-o structura pe doua niveluri, cu
administratie centrald si locald. Administratia centrala este formata
din organisme centrale (ministere, agentii), cu sucursalele sale
deconcentrate, dar numite de catre guvernul central. Astfel, in
interior, din punct de vedere administrativ, Turcia este organizata in
7 regiuni geografice si 81 de provincii®® (care, la randul lor, sunt
impartite in 957 de districte®”, denumite dupd municipiile lor).
Capitala republicii Turcia este Ankara.

Ismet Inonii, presedinte al Republicii Turcia pana in anul
1950, urmasul lui Mustafa Kemal, a fost primul lider turc care a

61 %% Constitution of the Republic of Turkey, Articolul 1, 2007, URL:
https://global.tbomm.gov.tr/ docs/constitution_en.pdf, accesat la 14.08.2021.

62 %xx |hidem, Articolul 2, 2007.

%3 Ibidem, Articolul 3.

%4 Ibidem, Articolul 75.

% Ibidem, Articolul 123.

66 #*x »Tyrkey. Population: Demographic Situation, Languages and Religions”, Eurydice,
4 noiembrie 2019, URL: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/
population-demographic-situation-languages-and-religions-103_en, accesat la 22.02.2021.
67 Andrew Dawson (rapporteur), Local elections in Turkey and Mayoral re-run in Istanbul
(31 March and 23 June 2019), Congress of Local and Regional Authorities, Report CG37
(2019)14 final, 31 octombrie 2019, p. 11, URL: https://rm.coe.int/local-elections-in-turkey-
and-mayoral-re-run-in-istanbul-committee-on-/1680981fcf, accesat la 15.05.2020.
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ingaduit prezenta mai multor partide pe scena politica, fiind cel care
a indreptat statul turc spre o democratie politica efectiva.

Intre anii 1923 si 2018, Turcia a parcurs un sistem de
guvernare  parlamentar, ulterior sistemul devenind unul
prezidential®®. Ideea unui sistem prezidential a fost promovatd in
2014, cand Recep Tayyip Erdogan a devenit primul presedinte ales
direct din Turcia. In urma loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016,
Erdogan si principalii membri ai Partidului de Justitie si Dezvoltare
(AKP) de guvernare au intarit aceastd directie, sustinand ca o
presedintie executiva ar oferi o stabilitate mai mare si ar preveni
crizele politice viitoare, deoarece ar elimina posibilitatea unei lupte
de putere intre presedinte si premier.

In prezent, Turcia este, din punct de vedere legislativ, o
republicad laica constitutionald, dar partidul presedintelui Recep
Tayyip Erdogan urmadreste o agenda islamistd, ceea ce duce la
erodarea democratiei. Astfel, noul sistem a inradacinat stapanirea
autoritara a unui singur om si are implicatii profunde pentru
elaborarea si continutul politicii externe turce, precum si pentru
relatiile Turciei cu Occidentul.

1.5. Sectorul industriei de aparare

Spre deosebire de tarile capitaliste avansate, evolutia istorica a
sectorului militar-industrial al Turciei a urmat o traiectorie care a
inceput cu investitii din exploatatii militare si S-a extins dupda 1980
intr-un model clasic al complexului militar-industrial. Aceasta
perioada a fost marcata si de rate ridicate ale cheltuielilor militare,
combinate cu dezvoltarea rapida a industriei militare.

Cu toate acestea, similar cazului cheltuielilor militare, Fortele
Armate Turce (Turkish Armed Forces — TAF) au detinut controlul

68 Amanda Paul, Demir Murat Seyrek, ”Constitutional changes in Turkey: A presidential
system or the president’s system?”, European Policy Center, 24 ianuarie 2017, URL:
https://www.epc.eu/en/Publications/Constitutional-changes-in-Turkey-A-presidential-
system-or-the-preside~1d617c, accesat la 12.05.2021.
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absolut asupra licitatiilor, achizitiillor si proiectelor militare.
Prezenta militarilor ca un colectiv capitalist a afectat si mediul
industrial-militar si, in consecintd, a fost infiintatd o fundatie
militara — Fundatia Fortelor Armate Turce (Turkish Armed Forces
Foundation — TAFF)® — ca actor important Tn sectorul militar Tn
care face investitii strategice, alaturi de alte companii private de
diferite marimi.

TAFF monitorizeaza direct si indirect 14 companii, dintre care
6 sunt filiale (Anexa nr. 4) si 8 sunt afiliate. Prin investitii interne si
internationale, prin infiintarea de noi companii si cumpdrarea de
actiuni la alte companii, numarul de filiale, directe si indirecte, ale
Fundatiei creste in mod constant.

Construirea industriei de aparare a Turciei a fost o prioritate
pentru primele guverne ale republicii si continua si in prezent.
Astfel, in anul 2018, , Turcia ajungea al 14-lea cel mai mare
exportator de aparare din lume, reprezentdnd 1% din totalul
exporturilor globale”’®. Mai mult, potrivit Presedintiei Industriei de
Apdrare™, guvernul isi propune si ,,fac industria de apdrare turca
100% independentda pana in 2053, sa isi marcasca Vvaloarea
capacitatii de export la 50 de miliarde de dolari si sa aiba cel putin
10 companii de apdrare turcesti printre cele mai mari 100 de
companii din lume”’2. De altfel, Turcia se apropie cu pasi repezi de
un model de dezvoltare, similar SUA si Israel, in care majoritatea
corporatiilor mari genereaza profituri din industria armamentului.
De exemplu, pentru anul 2021, Turcia anunta aducerea pe piatd a
primei drone militare de productie turca — vehiculul aerian de lupta

69 Turkish Armed Forces Fundation. A se vedea detalii la: https://www.tskgv.org.tr/en/,
accesat la 10.09.2021.

0 Pieter D. Wezeman, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Nan Tian, Siemon T.
Wezeman, ”Trends in International Arms Transfers, 2018”, SIPRI Fact Sheet, Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), Sweden, martie 2019, p. 2.

L Presidency of Defence Industries, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?
PagelD=48&LanglD=2, accesat la 10.09.2021.

2 Ali Bakeer, Challenges threaten the rise of Turkey’s defense industry, Middle East
Institute, May 14, 2019, URL: https://www.mei.edu/publications/challenges-threaten-rise-
turkeys-defense-industry, accesat la 12.02.2021.
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fard pilot Akinci” —, a versiunii modernizate a elicopterului de lupta
ATAK Faz-2, a primei rachete anti-nava Atmaca, a torpilei Akya,
dar si a rachetei antitanc Karaok’®, toate de productie autohtona.

In pofida succeselor inregistrate, industria de aparare turci se
confruntd cu provocari actuale, precum COVID-19, cu exodul de
inteligenta, cu criza valutara, cu dependenta de furnizorii straini si
cu disputele politice regionale, care i-ar putea impiedica cresterca
n viitor.

3 N.A.: Acesta are autonomie de 24 de ore, o razi maxima de actiune de 12,192 km, o
anvergura a aripilor de 20 de metri si o capacitate de incarcare de 1.350 de kilograme.

4 Tuba Sahin, ”Turkish defense industry set on fulfilling orders in 2021”, Anadolu Agency,
11.01.2021, https://www.aa.com.tr/en/economy/turkish-defense-industry-set-on-fulfilling-
orders-in-2021/2105749, accesat la 07.01.2021.
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Capitolul 2

REPERE ISTORICE iN POLITICA
INTERNA A TURCIEI. FORME
DE GUVERNARE SI TIPURI DE REGIMURI

De-a lungul secolelor, in teritoriul cunoscut ca fiind al statului
turc de astazi, au avut loc lupte, cuceriri si schimbari de putere care
au transformat natiunea in actualul sdu cadru, ca o poarta in Orientul
Mijlociu, Asia si Europa. In cele ce urmeazi, vom prezenta o mici
parte a principalelor etape istorice care au configurat devenirea
geopolitica a Turciei, concentrandu-ne pe formele de guvernare si
pe tipurile de regimuri care au modelat si modeleaza politica interna
a acestui stat.

2.1. Imperialismul otoman

Imperiul Otoman a fost unul dintre cele mai mari s1 mai
indelungate din istorie. Fiind un stat turco-islamic (1299-1923) si
succesor al Imperiului Bizantin, Imperiul Otoman a ajuns sa
simbolizeze epicentrul interactiunilor dintre civilizatiile orientala si
occidentala.

Entitatea statald otomana a aparut, cca 1300, in vestul Asiei
Mici, nu departe de orasul modern Istanbul. Intr-un proces constant
de expansiune teritoriala, statul otoman a cucerit atat la vest, cat si
la est, Tnvingdnd Imperiul Bizantin, regatele sarbe si bulgare,
precum si principatele nomade turce din Anatolia (Asia Micd) si
sultanatul Mameluk din Egipt. Aceasta a facut ca, in 1453, prin
distrugerea Bizantiumului, otomanii sd se transforme dintr-un
principat destul de nefnsemnat intr-un imperiu vast, care domina
sud-estul Europei, Africa de Nord si Orientul Apropiat. In
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consecintd, o combinatie intre aceste societati si culturi a creat ceea
ce istoricii numesc ,,civilizatie otomana”’.

Pana in secolul al XVII-lea, Imperiul Otoman a ajuns sa detina
spatii intinse, de altfel, in anul 1683, isi atingea apogeul teritorial,
acoperind Anatolia, Africa de Nord, Orientul Apropiat, Europa de
Sud-Est si Caucazul, intinzéndu-se ,,de la portile de est ale Vienei
pana la granitele Iranului contemporan la est, Marocul la vest,
Marea Neagri la nord si varful Arabiei la sud”’® (Anexa nr. 5).

De-a lungul celor mai mult de 600 de ani de existenta, statul
otoman a fost parte la fel de mult a ordinii politice europene precum
rivalii sai francezi sau habsburgi’’. Desi din 1683 Imperiul Otoman
nu s-a mai extins spre centrul Europei, timp de aproximativ 200 de
ani a ramas in sud-estul Europei, dominand teritoriile unor state
moderne (Bulgaria, Serbia, Grecia, Romania etc.). De altfel, pana la
Tratatul de la Berlin din 1878, prin care turcii si-au pierdut
exploatatiile majore in Europa, Imperiul Otoman a fost vazut ca o
putere europeand profund implicatd in afacerile politice si militare
regionale. In provinciile asiatice si africane, Imperiul Otoman a
persistat si mai mult, cele mai multe regiuni din Turcia, Siria, Liban,
Irak, Israel, Palestina, lordania si Arabia Saudita de astdzi ramanand
parte din imperiu pana la Primul Razboi Mondial.

In esenta sa, statul otoman a fost unul dinastic, administrat de
si pentru familia otomand, in cooperare si Tn concurentd cu alte
grupuri si institutii. Similar altor entitdti statale ale perioadei, statul
otoman dinastic central a folosit o varietate de strategii politice
pentru a-si asigura propria perpetuare, combinand ,forta brutala,

> Emrah Sahin, ”Ottoman Society: 1250 to 1920: Middle East”, Cultural Sociology of the
Middle East, Asia, & Africa: An Encyclopedia, SAGE Publications Inc., 2012 passim.

6 Christine Isom-Verhaaren, Kent F. Schull, ”Introduction: Dealing with Identity in the
Ottoman Empire”, Living in the Ottoman Realm: Empire and Identity, 13th to 20th
Centuries, Indiana University Press, 2016, pp. 1-16.

" Donald Quataert, The Ottoman Empire, 1700-1922, Second Edition, Cambridge
University Press, UK, 2005, pp. 2-3.
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mentinerea justitiei, cooptiunea potentialilor disidenti si negocierea
constanti cu alte surse de putere”’®,

In unele privinte, otomanii au urmat anumite modele
administrative bizantine, de exemplu, ,,la fel ca bizantinii, otomanii
practicau un fel de cezaro-papism, sistemul prin care statul controla
clerul. In sistemul judiciar otoman, instantele erau conduse de
judecdtori, membri ai clasei religioase, ulema”’®. Au existat si alte
influente care au modelat politica otomand, precum credintele
samaniste ale nomazilor turci, care au ramas profund incorporate in
practicile spirituale ale dinastiei otomane sau in uzantele turcesti pre-
islamice, importante Tn cercurile administrative otomane, in ciuda
afluxului ulterior de practici administrative si juridice din lumea
islamica iraniana si din estul Mediteranei. De fapt, sistemul otoman
trebuie vazut ca un amestec de influente care provin din Bizant, de la
nomazii turci, de la statele balcanice si din lumea islamica.

Sistemul de guvernare otoman a fost unul multireligios,
tolerant Tn majoritatea timpului®, indreptat spre protejarea supusilor
in exercitarea religiei lor, fie cd era vorba de islam, udaism sau
crestinism. Aceasta cerinta s-a bazat pe principiul islamic de
toleranta a ,,Oamenilor Cartii”, adicd evrei si crestini®, desi de cele
mai multe ori aplicarea sa a esuat.

Otomanii, apropiati geografic de statele vest-europene, care au
ajuns sa domine globul in epoca modernd, au confruntat mult timp
expansiunea militard, politica si ideologicd a Europei. Aceasta
apropiere a avut un impact profund asupra identitatii atat a
otomanilor, cat si a europenilor, de fiecare parte proximitatea a dus
la structurarea unui proces complex de formare a identitdtii proprii,
care oscila dual una fata de cealaltd. Pe de o parte, otomanii si-au
subliniat uneori identitatea de razboinici musulmani pentru credinta,

8 Ibidem, p. 90.

" Ibidem, p. 28.

8 Ibidem, p. 5.

81 Hilal Wani, Raihanah Abdullah, Lee Wei Chang, ”An Islamic Perspective in Managing
Religious Diversity”, Religions, nr. 6, MDPI, Basel, Switzerland, 2015, p. 643.
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confruntandu-se cu statele europene, dar acest lucru nu i-a
impiedicat pe conducdtorii otomani sa-i admire si sa angajeze
crestini europeni ca soldati, artisti si tehnicieni, iar, pe de altd parte,
pentru europeni, otomanii au constituit un mijloc vital prin care
cultura europeana s-a definit ca atare, servind drept model de
dezvoltare, in pofida vizualizarii acestora ca atacatori, cuceritori sau
uzurpatori.

Declaratia de la Tanzimat din 1839 a constituit un punct
esential al reformelor de transformare a patrimoniului Imperiului
Otoman intr-un stat modern. Aceasta a proclamat o noua ordine prin
instituirea proprietdtii private si prin declararea egalitatii tuturor
subiectilor din imperiu in fata legii, fara a tine cont de etnie sau
religie®. Alituri de aceastd declaratie, un set reglementat central de
reguli impersonale si universale a inceput a inlocui relatiile de
putere traditionale obisnuite. Procesul astfel Tnceput a fost dezvoltat
in continuare de Edictul de reforma din 1856, care a elaborat
formele de egalitate musulmand/non-musulmana in chestiuni
precum impozitarea, serviciul militar si ocuparea fortei de munca in
serviciul public. Tot in aceastd perioada, s-a fundamentat o politica
,,otomanistd”, derivata din notiunea de ,,natiune otomand”, care a
fost promovata in incercarea de a dezvolta o identitate unica de
nationalitate care sa cuprindd multitudinea de grupuri religioase si
etnice aflate pe teritoriul imperiului.

2.2. Republica lui Atatiirk

Dupa infrangerea suferitd in Primul Razboi Mondial, puterile
invingatoare au cautat Tmpartirea imperiului prin Tratatul de la
Sévres, cu sprijinul aliatilor, Grecia a invadat si a ocupat orasul
Izmir, in conformitate cu Tratatul. La 19 mai 1919, a fost initiata o
miscare nationalistd sub conducerea lui Mustafa Kemal Pasa, un

8 Haldun Giilalp, ”Using Islam as political ideology. Turkey in Historical Perspective”,
Cultural Dynamics, nr. 14(1), Sage Publication, London, Thousand Oaks, CA, New Delhi,
2002, p. 23.
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comandant militar care s-a distins in cursul bataliei de la Gallipoli.
Kemal Pasa a incercat revocarea termenilor tratatului, semnati de
sultan la Istanbul, mobilizdnd fiecare parte a societatii turcesti, in
ceea ce a devenit razboiul turc de independentd. La 18 septembrie
1922, armatele de ocupatie ale Antantei au fost invinse si tara
eliberatd. A urmat abdicarea sultanului la 1 noiembrie 1922, astfel
incheindu-se 631 de ani de stapanire otomana.

Ulterior, in 1923, prin Tratatul de la Lausanne, se recunoaste
suveranitatea noii Republici turce, iar Kemal a primit supranumele
de Atatlrk (insemnand Parintele Turciei) si a devenit primul
presedinte al tarii.

Ideologia lui  Atatiirk, denumitd ,,Kemalism”® sau
HAtatlirkism”, a introdus 1n Turcia procesul democratiei
parlamentare si participative. Ea a fost orientatd in sase directii de
actiune, cunoscute ca ,,sigetile Kemalismului”8:

- Revolutionismul, care a fost utilizat ca doctrind pentru a
justifica schimbarea radicala, mai degraba decat treptatd, a
sistemului de organizare turc;

- Republicanismul, prin care a urmarit inlocuirea ordinii
sociale elitiste otomane, care a Tnvestit puterea in sultan si in
anturajul sdu imediat, cu un sistem republican mai larg bazat;

- Nationalismul, pentru construirea unei identitati distincte
turce in vederea Tnlocuirii panislamismului Imperiului Otoman;

- Populismul, promovat prin promisiunea unei societdti cu
diferente mai mici intre clasele sociale, dar careia i-au lipsit
1dealurile cu adevarat democratice;

8 N.A.: Ideologia Kemalisti a fost promovatd initial in Statutul Partidului Popular
Republican (Cumhuriyet Halk Partisi sau CHP) din 1935, ideile acestea fiind incorporate
in Constitutia Turciei din 1937, care a ramas in vigoare pand in 1961. *** “Kemalism”,
Oxford Islamic Studies Online, URL: http://oxfordislamicstudies.com/print/opr/t236/
e0440, accesat la 15.01.2021.

84 xxx »«Six Arrows»: The Tenets of Kemalism”, Los Angeles Times, 15 ianuarie 1991,
URL: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1991-01-15-wr-324-story.html, accesat la
20.02.2021.
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- Secularismul, prin care a justificat revizuirea de anvergura a
puterii religiei in stat. Atatlirk a favorizat adoptarea obiceiurilor si
stiintei occidentale si, in acest scop, a desfiintat scolile religioase si
a legalizat alcoolul. Alfabetul latin, calendarul si sistemele de
masurare metrica internationale le-au Tnlocuit pe cele arabe sau
islamice;

- Etatismul, care a favorizat dezvoltarea economiei de stat.

Pe scurt, revolutionismul reprezenta reformarea continud si
profunda a Turciei, republicanismul Tinlocuia statul imperial,
nationalismul configura o noud constiintd nationald, populismul
promova cresterea importantei poporului turc in actul politic,
secularismul separa religia de puterea politica si etatismul instituia o
echitate sociala, titlurile nobile fiind eliminate. Dar, dintre acestea,
reconfigurarea traditiei islamice si a culturii sale ar putea fi
consideratd ca unul dintre factorii principali ai schimbarii sociale si
religioase in Turcia moderna. De altfel, Turcia a devenit prima
natiune musulmana care a capatat statutul de republica.

Atatirk credea intr-o civilizatie mondiald universala, in care
tandra Republicd turcd va deveni o parte integrantd, ,,nu prin
imitatie, ci prin participatie”®. Tn acest sens, el a instituit mai multe
reforme de occidentalizare®® care au modernizat Turcia,
desprinzand-o de trecutul ei otoman si transformand-o dintr-un stat
traditional intr-unul secular. Printre reformele sale s-au numarat®’:

8 A. Mango, Atatiirk, Overlook, New York, 1999, p. xi.

8 N.A.: A se vedea o serie de autori: Asyraf Hj Ab Rahman, Wan lbrahim Wan Ahmad,
Fadzli Adam, Nooraihan Ali, Daud Ismail, ”The Consequences of Ataturk’s Secularization on
Turkey”, Asian Social Science, vol. 11, nr. 21, Canadian Center of Science and Education,
2015, p. 350; Namik Ayvalioglu, Cultural Revolution of Atatiirk, Tecriibi Psikoloji, URL:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/100171; Ahmet Selcuk Akgul, Atatiirk Reforms
in the Early Turkish Republic, 1923-1946: An Educational Perspective, a thesis in the field of
International Relations for the Degree of Master of Liberal Arts in Extension Studies, Harvard
University, March 2019, p. 2, URL: https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/42004235/
AKGUL-DOCUMENT-2019.pdf?sequence=1, accesate la 12.12.2020.

87 xxx  ”Muystafa Kemal Atatiirk”, Columbia University in the City of New York, 12
lanuarie 1994, URL.: http://www.columbia.edu/~sss31/Turkiye/ata/hayati.html#founder,
accesat la 20.01.2021.
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- in domeniul legislativ (realizarea Codului civil, Codului Penal
si Dreptului Afacerilor, bazate pe modelele elvetiene, italiene si
germane); social (crearea un sistem laic Tn Turcia, unde majoritatea
musulmand si minoritatile crestine si evreiesti sunt libere sa-si
exerseze credinta prin promovarea ideii ca credinta religioasa este o
problema de constiinta individuald);

- In domeniul economic (initierea unui program dinamic de
dezvoltare economicd prin expansiune agricola, prin crestere
industriala si avans tehnologic); lingvistic (inlocuirea alfabetului
arab cu scrierea latind);

- in domeniul drepturilor femeilor (promovarea de reforme
pentru acordarea de drepturi egale femeilor in societate);

- Tn domeniul educatiei (a initiat un program ambitios de
scolarizare a copiilor si adultilor — invatamant gratuit, laic si
coeducativ, invatamantul primar a fost declarat obligatoriu, fortele
armate au implementat un amplu program de alfabetizare);

- in domeniul artei si culturii (promovarea elementelor din
patrimoniul national, inclusiv pe cele din culturile indigene antice,
precum si a artelor si tehnicilor civilizatiei mondiale, din trecut si
din prezent).

In multe dintre reformele kemaliste, secularizarea a fost vazuti
ca fiind opusa Islamului si Estului. S-au provocat astfel conflicte
intre grupul conservator si cel secular. Secularismul kemalist
insemna progres si civilizatie, in timp ce statul musulman otoman si
mostenirea sa reprezentau intarziere si barbarie. Prin urmare,
secularismul kemalist s-a opus aspectului public al islamului si al
identitatii islamice®. De fapt, revolutia lui Kemal in modernizarea
Turciei a avut consecinte sociale, religioase si politice pentru
poporul turc, reformele lui aducand un sistem total nou de viata,
bazat pe stilul occidental. Dar populatia kurda a reprezentat
provocarea majora in incercarea de construire a noii republici in

8 Ali Yigit, "Lessening impact of religion on Turkish Muslim identity”, US-China Foreign
Language, David Publishing, January 2012, vol. 10, no. 1, p. 902.
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jurul noii etnicitati turce unice®® in care erau incorporate mai multe
identitdti, demografice, geografice, politice si socioeconomice, iar
problema kurda a persistat, in momentul de fatd devenind chiar mai
acuta.

2.3. Evolutia democratiei turce si renasterea autoritarismului

in era lui Erdogan

Ideile de liberalism si democratie din Occident au fost
importate in spatiul turc inca de pe timpul Imperiului Otoman,
imediat dupa Revolutia Franceza din 1789. Acestea erau parte din
tendinta universald, nu neapdrat de naturd crestind, chiar daca
fundamentarea acestora pe drepturile naturale ale indivizilor nu era
tocmai compatibila cu legitatile Islamului.

Dupa infiintarea Republicii turce, Partidul Republican al
Poporului (CHP) al lui Atatirk a devenit organizatia politica
dominantd a statului de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, in pofida tranzitiei cdtre un sistem politic multipartid si a
dificultatilor Tntdmpinate, care s-au materializat in 3 lovituri de stat
in perioada 1960-1980%°. De altfel, in aceastd perioadi CHP a
evoluat de la un partid de stat la unul social-democrat intr-un
context social al reglarii relatiilor dintre angajatori si lucratori, iar
prin Constitutia din 1961% s-a deschis calea catre aplicarea unor
libertati sociale si individuale. Dar polarizarea politica excesiva si
aparitia unui fel de razboi civil intre gruparile de stanga si cele de
dreapta au provocat interventia armatei, ceea ce a dus ulterior la
modificarea Constitutiei in 1982, aceasta devenind mai stricta decat

8 Dogan Koc, Testing strategies of conflict resolution: Turkish Case, thesis, Graduate
Program in Political Science University of Texas at Dallas, 2011, p. 37.

% xxx - »Governance & Politics of Turkey”, Fanack, 27 iulie 2020, URL:
https://fanack.com/turkey/governance-and-politics-turkey/?gclid=Cj0KCQjwg8n5BRC
dARISALXKb96PHSUAC2BXJEMIzXxRm2_ZNSkQ71bJ_h707AICJOLBcM490pCUNnO8sa
AgXFEALw_wcB, accesat la 07.08.2020.

%1 Constitutia din 1961 este vizuti a fi drept una dintre cele mai democratice dintre cele
implementate de statul turc. A se vedea: Ozlem Kaya, On the Way to a New Constitution in
Turkey Constitutional History, Political Parties and Civil Platforms, Friedrich Ebert
Stiftung, October 2011, p. 2.
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cea precedentd, in special pe tema drepturilor fundamentale si
libertatilor omului.

In anii ’90, politica turcd a fost marcati de concurenta dintre
diverse partide de dreapta sau de stinga, partidele kurde si islamiste
mai mici fiind marginalizate atat de armata, cét si de stabilimentul
politic®?. De altfel, In perioada 1923-1983, statul turc a fost dominat
de o elitd militara kemalista, supranumita ,,turcii negri”, istoria acestei
perioade fiind prevalata de o economie dirijata, care limita
participarea sectorului privat in toate domeniile, dar care sustinea
investitiile striine directe®®. Ulterior, Tn anul 1980, din cauza unei
Crize economice, a unor turbulente interne majore si a separatismului
kurd, armata rastoarna guvernul de la Ankara si proclama o dictatura
militard, condusa de generalul Kenan Evren, care suprima institutiile
statului si o serie de drepturi si libertati civile.

Generalul Evren a ramas la putere panda in anul 1989,
propunand o sinteza politica intre kemalism si islamism, denumita
turco-islamism, cu o viziune de extrema dreaptd de un nationalism
exacerbat®. Ulterior, Tn 1996, cand un partid islamist, in frunte cu
Erbakan Necmettin, a ajuns la putere din partea unui guvern de
coalitiec, a fost repede silit sa renunte, pe fondul presiunilor
puternice ale armatei si societatii civile seculare.

In 2002, Partidul Justitiei si Dezvoltirii (AKP), de facturi
islamista moderata, derivat, in 2001, din fostul partid al lui Erbakan
si fondat de Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Gul si Bulent Arinc®,
a ajuns la guvernare in Turcia. Ulterior, din 2003, de cand actualul
presedinte al Turciei, Recep Tayyip Erdogan, a devenit prim-
ministru, politica statului a fost reconfigurata in mod repetat, astfel

92 Nick Danforth, The Outlook for Turkish Democracy: 2023 and Beyond, The Washington
Institute for Near East Policy, 2013, p. 2.

9 Adrian Filip, Puterea Navald — Componentd a geopoliticii maritime universale,
Atlantism versus Eurasianism, Editura Sitech, Craiova, 2013, p. 58.

% Halil Magnus Karaveli, ”In the Shadow of Kenan Evren”, The Turkey Analyst,
12.09.2008, URL.: http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/135-
in-the-shadow-of-kenan-evren.html, accesat la 15.04.2021.

% Nick Danforth, op. cit.
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incat dupa aproape doua decenii de guvernare de catre AKP si
liderul sau, promisiunea initiala de reforma, care avea, ca piloni,
democratizarea, neoliberalismul economic, maretia istoriei turco-
otomane, opozitia fatd de Israel si pragmatismul in relatiile cu
Washingtonul, a ldsat locul autoritarismului $i unei politici
disfunctionale.

Directia democraticd abordata si realizarile economice din
primii ani ai AKP au ajutat la lansarea negocierilor pentru obtinerea
calitatii de membru in Uniunea Europeand (UE) de catre Turcia,
vazutd, la momentul respectiv, drept un model pentru statele vecine
n curs de reformare®.

In 2004 au fost efectuate amendamente la Constitutia
Republicii Turcia, ca reactie la noile angajamente internationale ale
statului turc si pe fondul eforturilor sale de aderare la Uniunea
Europeana. In acest context, expresia ,,pedeapsa cu moartea” a fost
eliminatd din Constitutie, instantele de securitate ale statului au fost
abolite, iar in dreptul turc al afacerilor s-a stipulat ca, in cazul unui
conflict cu privire la drepturi si libertati fundamentale, acordurile
internationale vor avea prioritate’’. Pe fondul noilor evolutii
prefigurate in politica Turciei, cumulate cu importanta strategica si
cu potentialul economic al acesteia, au determinat Uniunea
Europeana si SUA si incerce sa si-0 apropie, fapt materializat n
lansarea negocierilor de aderare la UE in octombrie 2005 si in
eforturile presedintelui american Barack Obama, de a crea un
,,parteneriat model”® cu statul turc.

% Kemal Kirisci, Amanda Sloat, ”The rise and fall of liberal democracy in Turkey:
Implications for the West”, Foreign Policy, Brookings, 2019, p. 1, URL:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/02/FP_20190226 _turkey Kirisci_
sloat.pdf, accesat la 05.08.2020.

% Ozlem Kaya, On the way to a New Constitution in Turkey constitutional History,
Political Parties and Civil Platforms, Friedrich Ebert Stiftung, October 2011, p. 3.

9 k% »President Obama’s Remarks in Turkey”, The New York Times, 6 aprilie 2009,
URL: https://www.nytimes.com/2009/04/06/us/politics/060bama-text.html, accesat la
04.08.2020.
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Totusi, imaginea pozitiva a Turciei si de oscilare catre
Occident nu a durat mult, ca urmare a interventiei unor factori care
au inceput sd se manifeste, precum slabirea democratiei, stoparea
cresterii economice, stagnarea procesului de aderare la UE si
incetarea relatillor cu cei mai multi vecini. Concomitent,
abandonarea de catre Erdogan a politicii incluzive, in favoarea
politicilor de excludere, si sustinerea nationalismului musulman au
agravat s1 mai mult polarizarea societatii catre latura conservator-
religioasd, complicand eforturile de aparare a valorilor democratice
comune, acestea fiind realizate in scopul obtinerii sprijinului
popular al musulmanilor, astfel Erdogan atragandu-si critici din
partea comunitdtii internationale, dar si din partea partidelor de
opozitie, pentru subminarea secularismului Turciei. Astfel, in ciuda
promisiunii reformelor timpurii, politica Turciei a devenit tot mai
autoritara si disfunctionala.

Presedintele Recep Tayyip Erdogan este atat sef al statului din
28 august 2014, cat si sef al guvernului, incepand cu 9 iulie 2019%,
Transformarea Turciei dintr-o republicd parlamentara intr-una
prezidentiala a fost facuta posibild printr-un referendum, organizat
la 16 apriliec 2017, In urma caruia 51,4% dintre turci au votat in
favoarea unor amendamente constitutionale ample!®,

Turcia de astdzi nu este ceea ce a avut In vedere Atatiirk atunci
cand a fondat Republica turca, din simplul motiv ca Turcia nu poate
fi considerata o tard cu politica libera, fapt reliefat in mentinerea sa
printre statele ,,Fard Libertate”, in Indexul Libertdtii Presei'®, in
perioada 2018-2020. Contextul in care statutul Turciei in acest
index a scazut de la ,,Partial Liber” este creat de politica restrictiva,

autoritara a presedintelui Erdogan, care a dus la scaderea ratingului

9 xxx »Middle East: Turkey”, The World Factbook, Central Intelligence Agency, 10
august 2020, URL.: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.
html, accesat la 14.08.2020.
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101 ##% »Tyrkey. Not Free”, Freedom in the World 2019, Freedom House, 2020, URL:
https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2020, accesat la 22.07.2020.
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drepturilor politice de la 4 la 5 si a calitati libertatilor civile de la
5 la 6, din cauza referendumului constitutional care a centralizat
puterea In mainile presedintiei, inlocuirii in masa a primarilor alesi
cu candidati guvernamentali, urmaririi arbitrare a activistilor pentru
drepturi si a altor inamici perceputi ai statuluit®?,

Desi este dificil de identificat momentul in care autoritarismul
lui Erdogan a devenit o realitate, reactia brutala a guvernului la
protestele din Parcul Gezi, din mai 2013, a fost clar un punct de
cotiturd catre asprirea politicilor sale de guvernare. De altfel, in
prezent, caracteristicile generale ale neonationalismului Turciei sunt
cultul statului, suspiciunea permanenta asupra inamicilor strdini si

accentul pe rolul central al unui singur lider puternic.

102 |hidem.
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Capitolul 3

POLITICA DE SECURITATE A TURCIEI
INTRE EST SI VEST

Vechile categorii civilizationale perimate ale ,,Estului” si
,Vestului”, identificate cu ,Islamul” si ,,modernitatea”, nu sunt
nicdieri mai evidente si mai active decat in Turcia contemporana.

Din primele zile ale republicii, Turcia a fost un stat constient
ca securitatea reprezinta un aspect care nu poate fi neglijat, in
special pentru un stat cu o pozitie geopolitica cum este cea a Turciei
astfel incat preocuparile de securitate interna au fost constant in
fruntea agendei politice. Traditia kemalistd a accentuat pastrarea
unui stat unitar si a favorizat neinterventia in conflictele regionale.
Aceste elemente, impreuna cu un puternic simt al nationalismului si
CU o atenta examinare a problemelor legate de suveranitate, continua
sd modeleze dezbaterea strategica turca la inceputul secolului XXI,
ceea ce a facut ca abordarea turcd moderna a problemelor de
securitate nationald sa fie conservatoare, traditionala si centratda pe
NATO, iar politica sa internd sa ia drumul democratic si valorile
occidentale.

De altfel, Initiativa Alianta Civilizatiillor (AOC), propusa la
cea de-a 59-a Adunare Generala a Natiunilor Unite, in 2005, de
presedintele guvernului spaniol, Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero, a
fost cosponsorizata de premierul turc Recep Tayyip Erdogan.
Initiativa era menitd sda stimuleze actiunea colectivd in diverse
societati pentru combaterea extremismului, pentru a depasi barierele
culturale si sociale dintre lumea occidentald si cea musulmana si
pentru a reduce tensiunile si polarizarea dintre societati care difera
in ceea ce priveste valorile religioase si culturale. Faptul ca Turcia a
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sponsorizat aceasta actiune intdrea credinta sa si a partenerilor sai
intr-un drum occidental.

Dar, Tn ultimii ani, au existat elemente puternice de schimbare
care influenteaza gandirea strategica turcd, si aceste elemente devin
structurale, modelédnd modul n care turcii se raporteaza la lumea
inconjuratoare, dar si modul in care comunitatea internationald
percepe Turcial®. Occidentalii trebuie sa inteleagd ca Turcia asa
cum o stiau acum 20 de ani nu mai exista, iar faptele decidentilor sai
politici o arata explicit.

3.1. Probleme actuale de securitate interna

Daca ar fi sa realizdm un tablou al securitatii interne a Turciei
la momentul actual, descoperim un stat eurasiatic care trece prin
grave probleme interne: o criza politica acuta, generata de existenta
unor frictiuni politice, pe care regimul Erdogan incearca sa le
domoleasca fortat; o criza de sanatate, generatd de COVID-19, care
are, printre efecte principale, o mare criza economica, cu o puternica
devalorizare a lirei turcesti, si o crizd sociala, generata de
necesitatea de a gestiona destinele victimelor migratiei aflate pe
teritoriul sau.

3.1.1. Criza politica din Turcia. Actiuni si reactii

In ultimii ani, sub conducerea lui Recep Tayyip Erdogan,
Turcia a parcurs o perioadd de politica interna agitata, generata de
unele evenimente de impact, pe care le-am identificat intr-o lucrare

anterioaral®

: intensificarea actiunilor politice ale miscarii prokurde,
care au rezultat in performanta electorala in alegerile din 2014, ce 1-a
permis sa se stabileasca, ca actor politic cheie, in Turcia; tentativa de

lovitura militard din 15 iulie 2016, considerata drept ,,un moment

103 Tan Lesser, “The Evolution of Turkish National Security Strategy”, Turkey’s
Engagement with Modernity, January 2010, pp. 258-276.

104 Mirela Atanasiu, “Turkish Foreign Policy — Between East and West”, Strategic Impact,
no. 3-4 [72-73]/2019, ”Carol I” National Defence University Publishing House, Bucharest,
Romania, 2019, pp. 100-101.
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cultural de transformare in istoria politici a Turciei”'%;

referendumul constitutional din anul 2017, in urma cdaruia
presedintele turc a obtinut victoria, la pachet cu o serie de
amendamente, care 1i confercau puteri sporite; desfasurarea
alegerilor prezidentiale si parlamentare din iunie 2018, in urma
carora a fost reales presedintele Erdogan; repetarea alegerilor locale
in iunie 2019, fapt ce a starnit proteste in Turcia si critica statelor
europene.

Modalitatea de desfasurare a evenimentelor politice amintite
aratd ca lupta interna pentru putere este acerbd in Turcia, iar
presedintele Erdogan a luat toate masurile pe care le-a considerat
necesare nU numai pentru a rezista la putere, dar si pentru a-si mari
controlul in cadrul statului. Astfel, in urma tentativer de lovitura de
stat din 15 1ulie 2016, pentru o perioada de 2 ani, a fost instituita
starea de urgenta nationald. Ulterior, reprezentanti politici au fost
arestati, sub acuzatia ca ar avea legaturi cu gruparea de gherila a
Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK), organizatie declarata
de Turcia ca fiind terorista. Mai mult, guvernul turc a efectuat
arestari in randul personalului armatei, sute de indivizi fiind acuzati
de a fi implicati in lovitura de stat din 2016 si de a avea legaturi cu
clericul opozitiei Fethullah Giilen, considerat responsabil pentru
respectiva actiune de revolta impotriva conducertii statului turc.

Ulterior, desi starea de urgentd a fost sistatd, anul 2019 gasea
Turcia ,,intr-un climat de cenzura mediaticd s1 de reprimare a
inamicilor si criticilor guvernului ce persistd, cu multi jurnalisti,
precum si CU parlamentari si cu candidatul la presedintia de la

opozitia prokurdd in inchisoare10

, lar politica lui Erdogan s-a
demonstrat a fi autoritara si In urmatorii ani. De altfel, recent

actualul guvern a introdus un proiect de lege care vizeaza cresterea

105 %xx »Tyrkey's failed coup attempt: All you need to know”, Al Jazeera, 15 July 2017,
URL: https://www.aljazeera.com/news/2016/12/turkey-failed-coup-attempt-161217 0323
45594 .html, accesat la 02.12.2020.
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autoritatii guvernului asupra asociatiilor de juristi, pentru a influenta
n continuare administrarea justitiei.

Human Rights Watch arata, in raportul pentru anul 2020, ca
,»,asaltul impotriva drepturilor omului si statului de drept, prezidat de
presedintele Turciei, Recep Tayyip Erdogan, continud in timpul
pandemiei de Covid-19717, De altfel, ideea generald a raportului
este Intaritd de scoaterea Turciei, printr-o declaratie a presedintelui
Erdogan (decizie contrard Constitutiei in vigoare), in martie 2021,
din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (semnata la
Istanbul), dar si de instituirea de catre guvernul turc, n calitate de
director al Universitatii Bogazici, a lui Melih Bulu, fost politician in
cadrul Partidului pentru Justitie si Dezvoltare al lui Erdogan, care
nu a urmat studii universitare!®®, Evident, aceste tipuri de decizii
politice au starnit organizarea de proteste ale populatiei civile, care,
la randul lor, au fost abordate cu forta excesiva de catre politistii
turci (numai in perioada ianuarie — aprilie 2021 au fost detinute 700
de persoane in cadrul unor astfel de actiuni civile!?®).

De altfel, rezultanta parcursului celor doud decenii la putere
ale lui Erdogan si ale partidului sau a fost creareca unui regim
autoritar si islamist, Tnabusirea pluralismului politic si reducerea la
tacere a vocilor opozitiei, indiferent ce segment al societdtii il
reprezentau — membri ai partidelor politice, politicieni, jurnalisti,
avocati, activisti st studenti. Aceste acte opresive care despart statul
turc de traseul democratic aduc nemultumirea cetatenilor de rand,
fapt reflectat Tn sondajele de opinie. De altfel, in 2020, compania de
cercetari Eurasia arata cd procentul celor opusi sistemului
prezidential al lui Recep Tayyip Erdogan, Tn Turcia, crescuse la

107 %%x \World Report 2020, Human Rights Watch, USA, 2021, p. 666.
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59,9%'%°, iar, pe misura deciziilor politice represive ale
presedintelui ce au urmat, acesta intra in anul 2021 cu un sprijin al
electoratului situat sub 30%*.

Unii specialisti in relatii internationale, urmarind deciziile
politice interne si externe ale presedintelui turc in exercitiu,
considerau conducerea lui Erdogan ca avand patru dimensiuni
principale!'?: autoritarismul electoral, ca modalitate de desfasurare a
alegerilor, neopatrimonialismul, ca sistem economic, populismul, ca
strategie politica, si islamismul, ca ideologie politica. Iar altii vad
noua identitate nationald, construitd de Erdogan, ca folosind patru
instrumente  principale!!®: abandonarea neinterventionismului
kemalist in politica externd; deconstructia imaginii lui Mustafa
Kemal Atatlirk; islamizarea conceptelor de conducere laicd si
emularea unor aspecte selectate ale Kemalismului.

La toate acestea, s-ar mai adauga unele aspecte care tin de
decredibilizarea politicii sale externe, pe care o vom detalia ulterior:
tendinta de autonomie fatd de partenerii traditionali (detasarea de
NATO sau de aliatul sau strategic SUA pentru a-si urmari interesele
proprii — achizitionarea S-400 de la rusi, actiunile armate contra
kurzilor pe teritoriul Siriei, interventia militard in Libia), apropierea
diplomatica de state controversate (Federatia Rusa, Iran); incalcari
ale dreptului international (incidente militare cu nave rusesti,
stramutarea populatiilor kurde din zonele controlate de la granita
turco-siriand); santajarea politica a UE in problema imigratiei spre
Europa etc.
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3.1.2. Pandemia de COVID-19 si efectele sale

In aprilie 2021, in Turcia, cazurile inregistrate de infectiri cu
virusul Covid-19 depasesc 40.000/zit4, reprezentand cel mai ridicat
nivel de pana la acest moment. De altfel, numarul total de cazuri se
ridica la peste 3,6 milioane, dintre care 32.943 s-au soldat cu
decese, de aceea, pentru combaterea virusului, pand la 6 aprilie
2021, au fost administrate in total 17.704.888 de doze de vaccin®®
si, pand in 8 aprilie, de 40.689.742 de teste!'®,

Tn octombrie 2020, Turcia lansa un pachet de stimulare de
21 de puncte (Scutul de stabilitate economica), in valoare de 15,4
miliarde USD, pentru a combate pandemia de coronavirus!'’, care
prevedea, printre altele, masuri, precum: amanarea platii
impozitelor, reducerea impozitelor si a taxelor guvernamentale,
amanarea rambursdrii imprumuturilor, amanarea platii chiriilor si
utilitatilor si oferirea unor pachete pentru sprijinirea economiilor
locale.

Pentru a sustine relansarea economico-sociala a Turciel,
alaturi de masurile economice si financiare, s-au activat si o serie de
masuri sociale de relaxare sociald, desfasurata conform Planului
Covid-19 de Normalizare!®®, care prevede o aplicare , dinamica”,
bazatda pe modul in care gestionarea cazurilor pozitive si a virusului
este tratatd in statul turc si Tn alte state de legdtura, dar si pe

U4 s »Tyrkey: Daily COVID-19 cases exceed 40,000, highest level yet”, Al Jazeera, 2
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respectarea unor norme impuse de distantare sociala (1,5 m), de
folosire a mastilor in spatiile publice si a masurilor de igiena. La
1 iunie 2020, s-a declansat cea de-a doua etapa de relaxare sociala
graduala, ridicandu-se restrictia de inchidere a activitatii economice
la sfarsitul saptamanii. Ulterior, din noiembrie 2020, masurile
restrictive au fost reinstituite gradual, cu accent pe arealele de risc n
care se inregistra cresterea numadrului de infectdri, iar din martie
2021, tara este iar in inchidere nationala.

In pofida misurilor aplicate, economia turcd s-a contractat in
2020, deoarece pandemia de COVID-19 si restrictiile conexe au
afectat cererea de pe piatal!®. Ca urmare, Tn acest context pandemic
prelungit, conform Biroului Natiunilor Unite pentru Coordonarea
Afacerilor Umanitare (OCHA), in Turcia a intervenit un deficit de
finantare, in special pentru raspunsul la pandemie, oferit in Siria. De
altfel, la Tnceputul anului 2021, opt centre de tratare Covid-19 au
fost dezactivate, din cauza lipsei de fonduri, dar si alte activitati,
precum supravegherea si testarea sau ingrijirea medicald primara,
aveau sa se confrunte cu acelasi risc in perioada imediat
urmatoare??’, Totusi, unii oficiali guvernamentali turci s-au arétat, la
inceputul anului, optimisti, afirmand ca Turcia va recupera din
punct de vedere economic, din 2021, ,,economia sa urmand sa
creasca anual cu 4%, propulsatd de cererea reaparuta a
consumatorilor si de scdderea intensititii pandemiei”'?!. Impactul
pandemiei asupra Turciei s-a dovedit a fi mai putin sever decat

119 Ezgi Erkoyun, ”Turkish economy to shrink in 2020, recover next year: Reuters poll”,
Reuters, 24 iulie 2020, URL: https://www.reuters.com/article/us-turkey-economy-
poll/turkish-economy-to-shrink-in-2020-recover-next-year-reuters-poll-idUSKCN24PORY,
accesat la 26.07.2021.

120 #*x  Turkey: Health Cluster Bulletin, January 2021, UN OCHA, p. 1, URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/turkey health_cluster _bulletin_
january_2021-20210310.pdf, accesat la 07.04.2021.

121 Orhan Coskun, Nevzat Devranoglu, Ceyda Caglayan, “Turkey's economy seen
regaining some pace in 2021 after slump”, Reuters, 8 ianuarie 2021, URL:
https://www.reuters.com/article/turkey-economy-growth-int-idUSKBN29D1RK, accesat la
03.04.2021.

48



pentru multe alte tari, datoritd politicilor de sustinere economica
adoptate, dar acest lucru a dus la cresterea inflatiei.

3.1.3. Migratia accentuata

Istoric, Turcia a fost o tara de origine, de tranzit si de
destinatie pentru migranti, datoritd asezarii sale geografice intre
Europa s1 Asia. Evenimentele regionale recente au facut ca acest
aspect sa devina mult mai pregnant, ca urmare a conflictelor,
sardciei si dezastrelor care au afectat statele sale vecine si politicilor
sale maleabile pentru nou-veniti.

In martie 2016, Uniunea Europeani a incheiat un acord cu
Turcia, care isi asuma gazduirea migrantilor pe teritoriul sau, prin
care se urmarea limitarea numarului de solicitanti de azil in Europa,
Instaurandu-se politica conform careia ,,pentru fiecare sirian returnat
in Turcia din insulele grecesti, un alt sirian va fi relocat din Turcia
in UE, tindnd cont de criteriile de vulnerabilitate ale ONU”12%2,
Turcia, Tn schimb, a beneficiat de reducerea restrictiilor de viza
pentru cetatenii turci, de primirea unui ajutor de 6 miliarde de euro
pentru acomodarea comunitatilor de migranti sirieni si de
promisiunea de dinamizare a discutiilor blocate privind aderarea
Turciei la Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, numarul tot mai mare de refugiati sirieni, pe
fondul persistentei conflictului sirian, a creat provocari sociale in
statul turc, care si-a indsprit frontierele de est. Probleme au aparut si
in promisiunea relocarilor ,,unu-la-unu” (din martie 2016 pana in
martie 2021, putin mai mult de 28.000 de refugiati sirieni au fost
relocati in Uniunea Europeand din Turcia, fata de 72.000, descrisi in

122 %*% 'EU-Turkey statement, Press Release 144/16 18/03/2016, Council of the EU, 18
martie 2016, p. 1, URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/
03/18/eu-turkey-statement/, accesat la 12.02.2021.
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acord)!?3, De asemenea, desi Uniunea Europeand afirmi cid au fost
platite peste 4 miliarde de euro, guvernul turc s-a aratat nemultumit
de ritmul si modul de platd al acestui ajutor'?*. Mai mult, discutiile
privind intrarea Turciei in Uniunea FEuropeand si facilitarea
proceselor de viza pentru turci s-au blocat intre timp, pe fondul
aspectului ca guvernul Erdogan a devenit din ce in ce mai autoritar.

In consecintd, ca urmare a neintelegerilor dintre cele doua
parti, la 27 februarie 2020, Turcia anunta cd autoritdtile sale nu vor
mai intercepta solicitantii de azil care doresc sa pardseasca Turcia
prin granitele sale cu Uniunea Europeana!?®. Drept urmare, mii de
migranti si solicitanti de azil s-au adunat la granita turco-greaca,
multi dintre cei care au reusit traversarea raului Evros in Grecia
fiind impinsi inapoi cu violentd de fortele de securitate grecesti.
Aceastd masura de a redeschide temporar granita Turciei in Europa
a fost un semn al dorintei guvernului Erdogan de a-si valorifica
pozitia geopolitica drept tampon intre Siria si Europa. Ulterior,
Uniunea Europeana se angaja sa ofere inca 485 de milioane de euro
pentru ca unele programe si continue pand in 2021%2¢, fapt ce a mai
linistit tensiunea dintre cele doua parti.

In iunie 2020, conform Organizatiei Mondiale a Migratiei,
Turcia gazduia cei mai multi imigranti dintre statele lumii, respectiv
4,6 milioane de persoane, dintre care 3,6 milioane, in cautare de
protectic umanitard (majoritatea sirieni)*?’, fapt care imprima o
presiune sociald crescutd asupra populatiei autohtone si asupra
sistemului politic si social al statului. Tn prezent, ca urmare a
imigrantilor sositi din statele Tnvecinate afectate de conflicte (in

123 Kyilah Terry, “The EU-Turkey Deal, Five Years On: A Frayed and Controversial but
Enduring Blueprint”, Migration Information Source, Migration Policy Institute,
08.04.2021, URL: https://www.migrationpolicy.org/article/eu-turkey-deal-five-years-on,
accesat la 09.04.2021.

124 Kyilah Terry, art. cit.

125 Kenneth Roth, “Turkey. Events of 20207, Human Rights Watch, 2021, URL:
https://www.hrw.org/ world-report/2021/country-chapters/turkey, accesat la 12.01.2021.
126 Kyilah Terry, art. cit.

127 5x%  MPM Turkey Migrants’ Presence Monitoring Quarterly Report Q2 2020, IOM UN
Migration, Republic of Turkey, sprilie-mai-iunie 2020, 25.06.2020, p. 1.
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special Siria si Irak), populatia efectiva a Turciei (desi neinregistrata
oficial) se apropie de 90 de mil. de locuitori. De altfel,
Countrymeters arata cd ,,in 2021 se estimeazad ca populatia Turciei
va creste cu 1.436.443 de persoane si va ajunge la 86.735.919 la
inceputul anului 2022712, De asemenea, fntrucat, fn ultimul
deceniu, modelele de migratie spre Turcia implica oameni din etnii,
nationalitati, religii, varste si statusuri sociale multiple, diversitatea
demografica este in crestere. De aceea, pentru a atenua tensiunile
interne si migratia generatd de conflictele regionale, Turcia trebuie
sa dezvolte politici in sprijinul refugiatilor, care sa le ofere acestora
locuri de muncd, acces la educatie si posibilitatea obtinerii unui
statut juridic permanent.

3.2. Evolutii in politica externa si de securitate a Turciei

Cooperarea reprezinta un deziderat afirmat constant de Turcia,
indiferent daca este indreptat catre Est sau Vest, acesta fiind
demonstrat si de cele 246 de misiuni diplomatice si consulare!?®,
care o situeazd ca a cincea cea mai mare retea diplomatica
mondiala. La acestea, se adauga o serie de organizatii internationale
si regionale, a Caror activitate acopera problematici diverse (politice,
militare, economice, financiare, comerciale, culturale, umanitare,
educationale, de mediu etc.), la care Ankara participa in calitate de
membru fondator, membru, partener sau observator. Astfel, Turcia
este membra fondatoare a mai multor organizatii internationale de
cooperare in diferite domenii: ONU (1945), Consiliul Europei
(1949), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(1961), Organizatia Islamica de Cooperare (1969), Organizatia de
Cooperare Economica (1985), Organizatia de Cooperare Economica
la Marea Neagria — BSEC (1992), Administratia Intrunitd a Culturii

128 xxx »Tyrkey population”, Countrymeters, URL: https://countrymeters.info/en/Turkey#
religion, accesat la 05.04.2021.

129 *xx  Tyrkey’s Enterprising and Humanitarian Foreign Policy, Ministry of Foreign
Affairs, Republic of Turkey, URL: http://www.mfa.gov.tr/synopsis-of-the-turkish-foreign-
policy.en.mfa, accesat la 15.12.2020.
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si Artei Turce — TURKSOY (1993), D-8 (1997), Consiliul de
Cooperare al statelor vorbitoare de limba turca (2009), Conferinta
de interactiune si construire a increderii in Asia — CICA (1999),
MIKTA (2013).

In acelasi timp, statul turc este membru al NATO (1952), al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (1975), al
BLACKSEAFOR (2001), al Grupului Consultativ in domeniul
Cercetarii Internationale Agricole (2005), al Uniunii pentru
Mediterana (2008), al Dialogului de Cooperare Asiatic (2013). De
asemenea, Turcia are statutul de observator permanent al Ligii
Statelor Arabe (2007) si al Organizatiei Statelor Americane (1998)
si este stat semnatar al Tratatului de Interzicere a Armelor Nucleare
— CTBT (ratificat in 2000), dar nu este parte semnatara a Statutului
de la Roma.

La Tnceputul anilor ’30, Turcia a Inceput sa isi asigure propria
securitate, incheind acorduri regionale de prietenie si cooperare.
Astfel, dupd ce si-a asigurat granitele occidentale prin semnarea
Pactului Balcanilor cu Grecia, Romania si Iugoslavia la 9 februarie
1934, Turcia a incercat sd-si protejeze granitele din jurul cordonului
anatolian prin exercitareca relatiilor diplomatice si formarea de
aliante in regiunea sa de est. In scopul de a-si salvgarda teritoriul si
de a contribui la pacea si stabilitatea regionald, dupa ce a incheiat o
serie de acorduri bilaterale cu Afganistanul, Iranul si Irakul, in 1937
Turcia a semnat un pact comun de nonagresiune, devenind un
exemplu vizibil de implicare Tn afacerile regionale.

In lumea bipolard a Razboiului Rece (1947-1989), Turcia a
fost un partener formidabil al Occidentului Tn confruntarea cu
URSS. Astazi, Turcia reprezintd a doua cea mai mare armatd din
NATO (dupa SUA) si parcurge discutii dificile de aderare cu UE.
Ca urmare a legaturilor occidentale, Turcia beneficiaza de finantari
semnificative din partea Europei, se bucurd de o uniune vamala cu
UE si participa la parteneriate europene atractive pentru educatie si
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cercetare. De asemenea, Europa sprijind financiar Turcia pentru
primirea a milioane de refugiati sirieni pe pdmantul sau.

Apropierea de Occident s-a datorat in parte si faptului ca
,,politica interna a Turciei a diferit de cele ale altor state musulmane,
in sensul Tn care, spre deosebire de Iran, Algeria sau Egipt, s-a
ghidat dupa un compromis politic intre elitele politice islamice si
cele seculare prin incorporarea Islamului in structura statului
secular™'®,  Aceastd directie a fost facilitatdi de faptul ca
specificitdtile traditionale se 1mbind cu cele moderne 1in
comportamentul cultural din acest spatiu civilizational.

In ultimul deceniu, Turcia a trecut printr-o transformare
strategica radicalda a politicilor sale interne si internationale, n
incercarea de a-si relua rolul de putere regionald in tumultuosul
Orient Mijlociu, care a starnit reactii diverse din partea comunitatii
internationale atat occidentale, cat si orientale. Atitudinea Turciel
lui Erdogan, exprimata in plan extern fatd de Occident si vecinii sai,
dar si in planul politicilor interne, S-a schimbat radical dupa lovitura
de stat esuatd contra presedintelui din 2016. Cu aceastd ocazie,
presedintele turc a acuzat statele vestice ca nu I-au sprijinit. De la
acel moment, Turcia pare sa-si fi reorientat interesele catre Orient.
In acest context, politica externd mai asertiva a tirii in Siria, in Libia
si Tn estul Mediteranei este perceputa la prima vedere ca o tendinta
neootomanista.

3.2.1. Diplomatia si relatiile cu vecinii directi dupa 1923

La infiintarea republicii, politica externa a Turciei a urmat
indemnurile lui Mustafa Kemal, promovand o politica neutra fata de
vecini, dar angajata spre insusirea modului de viata si a valorilor
occidentale. De altfel, Republica Turcia a urmarit atingerea unor
repere civilizationale contemporane, devenind membru activ, atunci
cand a avut posibilitatea, al diferitelor organizatii internationale, in

130 Yildiz Atasoy, Turkey, Islamists and Democracy. Transition and Globalization in a
Muslim State, 1.B. Tauris, London, New York, 2005, p. 8.
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special al celor europene si euroatlantice, instituite pentru abordarea
unor problematici diverse.

Pe langa deschiderea fatd de inrolarea in diferite organizatii,
cu vocatie globala sau regionald si cu diferite scopuri, imediat dupa
afirmarea Turciei ca stat modern, aceasta a promovat stabilitatea
regionala prin incheierea de intelegeri politice cu vecinii sdi directi
(Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1: Tratatele incheiate cu statele vecine Th materie de securitate

Anul Denumirea Scopul Participanti
Mentinerea
.| statu-quoului geopolitic | Grecia, Turcia, Romania,
1934 | Pactul Balcanic | . q gv p. )
in regiune dupa Primul lugoslavia
Razboi Mondial
Pactul Pactul de Est de Turcia, Iran, Afganistan,
1937 131 .
Saadbad nonagresiune Irak
. Bulgaria, Grecia,
Acordul de la Promovarea unei gA . .
1938 . . . Romania, Turcia,
Salonic politici de nonagresiune .
lugoslavia
1953 Noul Pact Aparare reciproca fata Grecia, Turcia,
Balcanic de URSS lugoslavia
1955 Pactul Bagdad Alianta militara a Iran, Irak, Pakistan,
(CENTO) Razboiului Rece Turcia, Marea Britanie
Pactul Phantom
1958 (Alianta Aliantd militara Turcia, Iran, Israel
Periferica)!®

Acest gen de cooperare pentru facilitarea reglementarii unor
relatii bune cu vecindtatea imediata este rezultatul constientizarii
liderilor politici cd viitorul Turciei este inevitabil legat de cel al

131 M. Epstein, Statesmen Year-Book 1945, Statistical and Historical Annal of the States of
the world for the year 1945, Palgrave MacMillan and Co., London, 1945, p. 1328.

132 Thomas Volk, ”Turkey’s Historical Involvement in Middle Eastern Alliances: Saadabad
Pact, Baghdad Pact, and Phantom Pact”, L’Furope en formation, no. 367, Centre
international de formation européenne, Printemps 2013 — Spring 2013, p. 22.
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Orientului  Mijlociu, deoarece impartaseste cu statele din
proximitate legaturi istorice si culturale puternice. Ulterior, in
perioada Razboiului Rece, Turcia a avut o politica externa orientata
spre prezervarea stabilitatii, exceptie fiind interventia in numele
ideologiei panturciste in Cipru, in anul 1974, care a dus la
infiintarea Republicii turce a Ciprului de Nord.

Realitatea necesitdtii mentinerii relatiilor bune in proximitate a
fost sesizata optim de Partidul Justitie si Dezvoltare (AKP), care,
odata cu accederea la putere Tn anul 2002, a introdus noi politici in
Turcia, precum cea specificd politicii externe, concentratd pe a nu
avea probleme cu vecinii (zero problems)!33, emanata din reflectia
,Pace acasd, pace in lume” a lui Kemal Atatlirk®™®* inclusi in
Preambulul Constitutiei turce. Totusi, implementarea acestei politici
s-a dovedit a fi posibila doar teoretic, deoarece eliminarea
conflictelor cu vecinii sdi nu s-a materializat, sens in care prezentam
unele aspecte ale relationarii Turciel cu acestia.

Relatiile turco-bulgare sunt, in general, bune, dincolo de
faptul ca, in 2016, bulgarii au ridicat un zid la granita cu turcii, de
teama eventualilor migranti proveniti din Orientul Mijlociu si din
nordul Africii, pe filiera mediteraneeana, si a amenintarilor
frecvente ale lui Erdogan, de a ldsa imigrantii sa treaca spre Europa
prin Grecia si Bulgaria.

Cele doua state au cel putin doud similaritati. Prima provine
din mostenirea musulmana comuna (Bulgaria are proportional cea
mai numeroasa Mminoritate musulmana dintre statele europene,
respectiv 15% din populatia sa de 7,5 milioane de oameni)*® si cea
de-a doua este calitatea de stat membru al NATO. Dorinta de
integrare in UE ar fi cea de-a treia, doar ca numai Bulgaria a reusit

133 sxx »Tyrkish attack in Syria condemned as «invasion of an Arab state’s land»”, Arab
News, 13 octombrie 2019, URL.: https://www.arabnews.com/node/1567876/middle-east,
accesat la 02.02.2021.

134 5% Constitution of the Republic of Turkey, Preamble, 2007, p. 10.

135 Burak Tuygan, “Turkish religious diplomacy raises tensions with Bulgaria”, Ahval, 3
noiembrie 2019, URL.: https://ahvalnews.com/bulgaria-turkey/turkish-religious-diplomacy-
raises-tensions-bulgaria?language_content_entity=en, accesat la 03.08.2020.
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sd fie cooptatd in aceastd organizatie politico-economicd pand in
prezent, Turcia fiind inca aspiranta la aceasta postura.

De-a lungul istoriei comune a acestora, atitudinea reciproca
fatd de minoritatile (turca, respectiv bulgard) a jucat un rol
important in relatiile bilaterale turco-bulgare, constituind in acelasi
timp si un barometru al nivelului de apropiere/departare intre cele
doua state!3®,

Din 2002, dupa venirea la putere in Turcia, Partidul Justitiei si
Dezvoltarii (AKP) a adoptat o politica de consolidare a relatiilor cu
fostele teritorii otomane, inclusiv cu Bulgaria, pentru a-si extinde
puterea in spatiul balcanic, bazandu-se adesea pe diplomatia
promovatd prin religie. Dar actiunile desfasurate de Turcia in
Bulgaria (finantarea construirii si reabilitarii unor lacase de cult sau
biserici musulmane, de exemplu) au determinat Bulgaria sa declare,
in 2016, ca ,,Turcia foloseste musulmanii pentru a se amesteca in
afacerile sale interne”'®. Din acest motiv, pentru a contracara
actiunile vazute drept imixtiune straina din partea Turciei, Bulgaria
a actionat in instantd acei oficiali turci care au realizat astfel de
proiecte, de asemenea, l-au declarat persona non grata pe
ambasadorul turc la Sofia al momentului®®®. Dar acest tip de
diplomatie ofensivd s-a reafirmat, in 2018, 1in declaratia
presedintelui Erdogan, care se exprima in cadrul unui congres local
al partidului AKP din orasul Sakarya, ,,orasul bulgar Kardzhali se
afld in granitele spirituale ale Turciei”*®, referindu-se la turcii
bulgari care locuiesc in Turcia.

Totusi, 1n pofida acestui tip de declaratii, dar si a
evenimentelor recente, generate de deciziile controversate de

13 Michael B. Bishku, “Turkish-Bulgarian Relations: From Conflict and Distrust to
Cooperation over Minority Issues and International Politics”, Mediterranean Quarterly,
vol. 14, no. 2, Duke University Press, April 2003, pp. 77-94.

137 Ibidem.

138 Michael B. Bishku, art. cit.

139 Georgi Gotev, ”Bulgaria reacts to disturbing statement by Turkey’s Erdogan”, Euractiv,
14 martie 2018, URL: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgaria-
reacts-to-disturbing-statement-by-turkeys-erdogan/, accesat la 15.09.2020.
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politica externa ale guvernului turc (interventiile militare din Siria si
Libia, discursurile ostile la adresa Occidentului, exploatarea
resurselor energetice din Marea Mediterana, in detrimentul Greciei
etc.), increderea bulgara in vecinul sau turc fiind greu incercata,
guvernul bulgar pare sd mentina o atitudine moderata fatd de Turcia
pentru a evita complicatiile unui posibil aflux de imigranti care ar
putea fi lasati sa treaca de aceasta la granita cu Bulgaria, dar si de
teama initierii de catre Erdogan a unei politici ostile Sofiei.

Relatiile turco-azere au la baza legatura puternicd creata pe
premise etnice, culturale si istorice si sunt in mare parte pozitive.
Totusi, de-a lungul timpului, acestea au parcurs diferite etape: in
anii *90 — fraternitate ideologica si solidaritate panturca — ,,0 natiune
— doua tari”, pe baza originilor turce comune, ,,natiune model”*4°,
Azerbaidjanul preluand modelul statal al Turciei, azerii beneficiind
de ,,ajutor militar si sprijin politic”, acordat de Turcia in conflictul
din Nagorno-Karabah; in anii 2000 — schimbarea abordarii Turciei
de la una fraternd la una mercantild —, indemnarea autoritatilor azere
sa reduca barierele din calea comertului liber, restabilirea
schimburilor comerciale cu Armenia, Tinainte de eliberarea
teritoriilor azere ocupate, presiuni pentru legitimitizarea statutului
Ciprului de Nord™, Tn prezent, aspectele care dau sens relationarii
dintre Azerbaidjan si1 Turcia sunt scena energeticd, prin cele doua
conducte, Baku-Thilisi-Ceyhan si Baku-Thilisi-Erzurum, dar si
conflictul din Nagorno-Karabah, din Caucazul de Sud, care

190 N.A.: Cand Azerbaidjanul si-a restabilit independenta, elita politici a tirii s-a confruntat
cu alegerea strategica a modelului de tard pe care sa il preia. Optiunile erau: Republica
Islamica Iran si s@ integreze astfel Azerbaidjanul In comunitatea musulmand/asiatica, sau
Republica Turcia urmarind integrarea sa in comunitatea europeana. Rusia nu era o optiune,
din cauza sentimentelor profund anti-ruse ale azerilor. A se vedea: Fariz Ismailzade,
”Turkey-Azerbaijan: the honeymoon is over”, Turkish Policy, 2005, pp. 2-3, URL:
http://turkishpolicy.com/images/stories/2005-04-neighbors/TPQ2005-4-ismailzade.pdf,
accesat la 03.09.2020.

141 N.A.: Azerbaidjanul nu a recunoscut Republica Cipru de Nord (de altfel, recunoscuti
doar de Turcia pe plan international), pentru ca se temea ca acest lucru ar crea un precedent
periculos n recunoasterea Nagorno-Karabah ca republica independenta. Partea turca a
considerat ca cele doua conflicte erau de natura diferita si ca, pentru a ajuta Ciprul de
Nord, conducerea politica azera nu facea suficient.
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subliniaza caracterul special al relatiilor bilaterale dintre Turcia si
Azerbaidjan, deoarece Ankara sustine pozitia Baku impotriva
Armeniei.

Mai mult, intre Turcia si Azerbaidjan, exista un acord bilateral
de cooperare in domeniul apararii, care permite antrenarea si
instruirea trupelor azere n stabilimentele de pe teritoriul Turciel,
dar s1 prevede in mod explicit ca cele doua tari se vor ajuta reciproc,
daca una dintre ele isi cere dreptul la autoaparare, in temeiul
articolului 51 din Carta Natiunilor Unite'*?. Desi natura acestei
,,asistente” a fost supusa consultarilor bilaterale, acordul a afirmat in
mod clar posibilitatea utilizarii mijloacelor militare, in situatii de
urgentd. Mai mult, in august 2020, se discuta in presda despre
construirea unei baze turce in Azerbaidjan, Tn contextul in care cu
cativa ani in urma, Turcia nu avea baze militare n afara teritoriului
sdu, cu exceptia prezentei sale militare in Republica Turca a
Ciprului de Nord (TRNC), din 1974, astazi, Turcia avand baze
militare in Somalia, Qatar, Irak si Siria.

Relatiile turco-georgiene sunt la nivel de parteneriat
strategic. Turcia este cel mai mare partener comercial al Georgiei
din 2007 si printre cei mai importanti investitori in Georgia'*. De
asemenea, cle conlucreaza in cadrul mecanismelor Turcia-Georgia-
Azerbaidjan si Turcia-Georgia-Azerbaidjan-Iran, care contribuie la
Stabilitatea, pacea si prosperitatea regionalda. De altfel, calea ferata
Baku-Thilisi-Kars a devenit operationald in octombrie 2017, iar n
junie 2018, conducta transanatoliand (TANAP), proiect care
contribuie la diversificarea optiunilor de transport energic si care
micsoreaza dependenta Georgiei fatd de Rusia, a inceput sa
pompeze gaze naturale din Marea Caspica inspre Turcia.

142 Basel Haj Jasem, ”Will Turkey establish a military base in Azerbaijan?”, Daily Sabah,
21 august 2020, URL.: https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/will-turkey-establish -a-
military-base-in-azerbaijan, accesat la 12.09.2020.

143 *xx Political Relations between Turkey and Georgia, Ministry of Foreign Affairs,
Republic of Turkey, URL: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-georgia.
en.mfa, accesat la 14.09.2021.
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Contrabalansarea influentei regionale a Rusiei a fost o
componentd cheie a politicii externe a Georgiei pentru care
legaturile mai stranse cu Turcia, membra NATO si candidata la UE,
reprezentau aprofundarea integrarii euroatlantice si mai multa
securitate. Georgia a jucat un rol similar in viziunea politicii externe
a Ankarei. In acelasi sens, al contracaririi influentei Rusiei in
Caucaz, a actionat si Turcia in relatie cu Georgia, ca si cu alte tari
din Caucazul de Sud. Tocmai datoritd apropierii dintre cele doua
state, razboiul din 2008 dintre Georgia si Rusia a fost un test critic
pentru Turcia, care a reliefat echilibrul delicat pe care Ankara Tl
realizeaza permanent intre Occident si Rusia. De altfel, turcii au
considerat actiunea din Regiunea Extinsd a Marii Negre ca o
amenintare serioasa si au incercat sd atenueze conflictul, dar fara a
deranja Rusia.

Ulterior, in declaratia care marca 100 de ani de relatii
diplomatice turco-georgiene, ministrul georgian de externe sublinia
ca, la 8 februarie 1921, Simon Mdivani din Georgia era primul
diplomat strain care i-a dat scrisorile de acreditare fondatorului
Republicii Turcia, Mustafa Kemal Atatlirk!*. Dar, desi la nivel
declarativ totul este din ce in ce mai inchegat in relationarea turco-
georgiand, relatia infloritoare a Turcier cu Rusia, daca va fi
continuata in acelasi mod, sigur va ajunge in viitor sa provoace un
mare disconfort Georgiei.

Relatiile turco-armene sunt umbrite de cel putin doua
aspecte. Primul se referd la nerecunoasterea de catre Turcia, la nivel
international, a genocidului'® asupra armenilor, ucisi si deportati

144 #xx »Georgia praises ever expanding relations with Turkey”, Daily Sabah, 9 februarie
2021, URL: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/georgia-praises-ever-
expanding-relations-with-turkey, accesat la 15.03.2021.

195 N.A.: Pani in prezent, 30 de tiri au recunoscut prin rezolutii genocidul armean, inclusiv
aliati declarati ai Turciei, precum SUA, Germania si Tarile de Jos, dar si Rusia. A se
vedea: Countries that Recognize the Armenian Genocide, Armenian National Institute,
URL:  https://www.armenian-genocide.org/recognition_countries.html,  accesat la
28.09.2020.
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sistematic de turcii Imperiului Otoman intre 1915-1916%4¢. Cel de-al
doilea aspect care afecteaza negativ relatia dintre cele doua state este
conflictul declansat, in februarie 1988, in Azerbaidjan (stat prieten,
recunoscut al Turciei), in regiunea Nagorno-Karabah, care, dupa ce, in
1992, s-a autodeclarat republicd independentda, a solicitat alipirea
la Armenia.

Ca urmare a disensiunilor create de cele doud problematici, in
1993, Turcia si-a inchis granita cu Armenia, cdreia i-a impus si un
embargo economic, iar relatiile diplomatice dintre cele doua au fost
suspendate. Pe de o parte, Armenia sustinea ca Turcia trebuie sa fie
dispusa sa stabileascd relatii diplomatice cu ea si apoi sd-si rezolve
diferendele politice existente. Pe de altd parte, statul turc stabilea trei
conditii prealabile pentru statul armean, daca dorea reluarea relatiilor
bilaterale!”: si renunte la revendicarea teritoriilor turcesti si sa

recunoasca Tratatul de la Moscoval®®

; sa anuleze atdt campania
proprie, cat si actiunile organizatiilor din diaspora armeand, care
incearcd sa convinga Turcia si alte tari sa recunoasca legitimitatea
genocidului armean; sd renunte sa sprijine Nagorno-Karabah si sa-si
retraga trupele din Azerbaidjan.

Desi, inca de la 9 1ulie 2001, se anunta formarea Comisiei de
reconciliere turco-armeani (TARC)*, in pofida eforturilor depuse de
comunitatea internationald, in 2020 relatiile diplomatice dintre cele
doua sunt inexistente, 1ar frontierele dintre ele au ramas inchise. Mai
mult, in septembrie 2020, relatiile bilaterale turco-armene devin si mai
incandescente, in contextul in care Armenia decreteaza mobilizarea

generald si legea martiala, iar Turcia anuntd cd va sustine

146 N.A.: Se vehiculeazi ci au fost ucisi intre 600.000 si 1,5 milioane de armeni, si multi
mai multi au fost deportati. A se vedea: *** ”Armenian Genocide”, History, 31 octombrie
2019, URL: https://www.history.com/topics/world-war-i/armenian-genocide, accesat la
20.09.2020.

147 Rachel Goshgarian, Breaking the stalemate: Turkish — Armenian relations in the 21st
century, URL: https://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey tpg_id_46.pdf, accesat la
12.09.2020.

148 Tratatul de la Moscova a fost semnat in 1921 de Rusia si Turcia si acesta delimiteazi

actualele frontiere dintre Armenia si Turcia.
199 |bidem.
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Azerbaidjanul prin ,,toate mijloacele”®®, odatd cu noi incidente care

au redeclansat conflictul armat deschis in Nagorno-Karabah intre
separatisti si fortele azere.

Totusi, In noiembrie 2020, un acord de incetare a focului, mediat
de Rusia, incheiat intre Armenia si Azerbaidjan, care prevedea, printre
altele, retragerea trupelor armene din Nagorno-Karabah si
desfasurarea fortelor de mentinere a pacii ruse in regiune, a rezultat in
detensionarea situatiei conflictuale. Relatiile bilaterale au Tnceput a se
imbunatati, fapt reliefat de propunerea Turciei, din decembrie 2020,
de realizare a unui grup de cooperare regionald care sa includa
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Iran, Rusia si Turcia®!. Mai mult, Tn
2021 se poarta discutii pentru deschiderea granitelor dintre cele doua,
fapt incurajat si de UE.

Relatiile turco-grecesti, de la infiintarea statului grec modern
(1830), au trecut prin multe faze: conflict, tensiune, calm si
cooperare®®?,

Dupa o perioada de echilibru, din 1970, in relatiile greco-turce a
inceput o fazd de tensiune remanentd pana astazi. Astfel, delimitarea
frontierei maritime in Marea Mediterana de Est®3, problema

150 Robert Mihiilescu, ,,Conflictul din Nagorno-Karabah: Armenia decreteazi mobilizarea
generala si legea martiala/Turcia anuntd ca va sustine Azerbaidjanul prin «toate
mijloacele»”, Hot News, 27 septembrie 2020, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-24310636-ultima-ora-conflictul-din-nagornii-karabah-armenia-decreteaza-
mobilizarea-generala-legea-martiala.htm, accesat la 28.09.2020.

151 %xx - State of play of EU-Turkey political, economic and trade relations, Joint
Communication to the European Council, Brussels, 22.03.2021, p. 5, URL: https://ec.
europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/state_of play of eu turkey
relations_en.pdf, accesat la 09.04.2021.

152 s#x »Tyrkey”, Ministry of Foreign Affairs, Hellenic Republic, 21 August 2020, URL:
https://www.mfa.gr/en/blog/greece-bilateral-relations/turkey/, accesat la 20.08.2021.

153 N.A.: In 27 noiembrie 2019, cand Turcia a incheiat un acord de zonid economici
exclusiva cu guvernul libian recunoscut international al Acordului National (GNA), fara sa
se consulte cu celelalte state riverane (inclusiv Grecia, insula Creta fiind pozitionata in
mijlocul Mediteranei, chiar in interiorul zonei reclamate prin acord), aceasta din urma a
trimis nave de razboi in insula greacd. A se vedea: John Psaropoulos, "Greece and Turkey
closer to armed conflict, say experts”, Al Jazeera, 6 decembrie 2019, URL:
https://www.aljazeera.com/news/2019/12/greece-turkey-closer-armed-conflict-experts-
191205214345751.html, accesat la 04.05.2021.
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Ciprului*™®*, acuzarea Greciei de protejare a unor membri ai
organizatiei lui Fetullah Gullen, drepturile minoritarilor turci
musulmani in Grecia si ale crestinilor ortodocsi in Turcia®® reprezinta
doar o parte a problemelor actuale ale Turciei cu Grecia. Mai mult,
transformarea Hagiei Sophia in moschee in 2020 a adus reactii dure
din partea Greciei, chiar panda la punctul de a arde steagurile
turcesti®®. Ulterior, la sfarsitul lunii august 2020, grecii anuntau ca isi
sporesc supravegherea la frontiera terestra cu Turcia si ca ridica un
nou gard de 30 km (pe langd cel construit in 2012, lung de 12,5
kilometri, Tn partea de nord a frontierei greco-turce) si turnuri de
observatie®™” pentru a Tmpiedica migrantii dinspre Turcia si treaca
granita, pe care care i-au respins, folosind gaze lacrimogene si arme de
foc neletale. Si in 2021, Atena si Ankara se afla intr-un razboi ,,al
nervilor” care se acutizeaza, pe fondul stabilirii locurilor de foraje
turce din Marea Mediterand, pe teritorii considerate grecesti, iar
relatiile bilaterale s-au deteriorat masiv, provocand temeri de
confruntare militara intre cei doi aliati ai NATO.

Relatiile turco-cipriote au avut, de asemenea, un istoric
tumultuos. Cipru a fost parte a Imperiului Otoman, reusind sa devina
stat independent in 1960, dar cu 0 minoritate turca importanta, ceea ce
a determinat o serie de izbucniri nationaliste violente intre cipriotii
grect si turci. De altfel, in 1974 a existat chiar o tentativa de a anexa

1% N.A.: Cipru, o alti tard situati la intersectia dintre est si vest, este impdrtita, din 1974, in
doud parti, nordul fiind ocupat de turcii ciprioti cu autoproclamarea Republicii turce a
Ciprului de Nord (TRNC) si cu stagnarea trupelor turcesti in zond, iar in sud sunt grecii
ciprioti (Ciprul de Sud, membru al UE). A se vedea detalii la: *** “The unresolved
Cyprus problem”, Le petit juriste, 24 mars 2015, URL: https://www.lepetitjuriste.fr/ the-
unresolved-cyprus-problem/, accesat la 20.08.2020.

195 sk > Tyrkey”, Ministry of Foreign Affairs, Hellenic Republic, 21 august 2020, URL:
https://www.mfa.gr/en/blog/greece-bilateral-relations/turkey/, accesat la 21.08.2020.

15 Emre Basaran, ”100 years of Turkish-Greek diplomacy suffers from lack of dialogue,
experts say”, Daily Sabah, 6 august 2020, URL: https://www.dailysabah.com/
politics/diplomacy/100-years-of-turkish-greek-diplomacy-suffers-from-lack-of-dialogue-
experts-say, accesat la 21.08.2020.

157 Bogdan Ungureanu, ,,Grecia isi intireste granitele cu Turcia. Un proiect gigant va fi
gata in mai putin de doua luni”’, Capital, 31 august 2020, URL:
https://www.capital.ro/grecia-isi-intareste-granitele-cu-turcia-un-proiect-gigant-va-fi-gata-
in-mai-putin-de-doua-luni.html, accesat la 05.09.2021.
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Ciprul din partea Greciei, care a determinat o serie de invazii turce in
Cipru si sistarea relatiilor diplomatice dintre acestea. Tn cele din
urma S-a decis o ncetare a focului, sustinuta de ONU, si a fost
declarata o zona tampon intre Republica Turca a Ciprului de Nord
(RTCN) recunoscuta doar de Turcia, consideratd de ONU ca fiind
teritoriu ocupat de turci si Republica Cipru, recunoscutd de
comunitatea internationald si membra a UE.

Problema esentiala aparuta din aceste dispute teritoriale se
leaga de statutul juridic al apelor si de cine are drept de pescuit, de
forat si de desfasurat alte activitdti economice in arealul contestat,
considerat, pe de o parte, de UE ca fiind Zona Economica Exclusiva
a Ciprului si, pe de altd parte, de Turcia ca fiind teritoriu al
RTCNS,

In acest context, Turcia nu permite comertul direct, conexiuni
aeriene si maritime directe sau orice altd legaturda directd intre
Republica Cipru si Turcia; blocheaza aderarea Republicii Cipru la
mai multe organizatii internationale, inclusiv la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica; nu a recunoscut Ciprul, ceea
ce impiedica schimbul direct de informatii dintre ele si buna
functionare a uniunii vamale, implicit reprezintd un obstacol in fata
aderarii la UE a Turciei.

Tensiunile s-au amplificat pe acest subiect dupa ce, in 2011,
guvernul Ciprului, recunoscut international, a descoperit un
zacamant de gaze offshore, generand pretentii teritoriale din partea
Turciei, care afirma ca sunt ,,zone in care Nicosia are operatiuni fie
pe platforma continentald turca, fie in zonele in care statul turco-
cipriot are drepturi asupra oricaror descoperiri”*®®. Astfel Tncat, in

18 Caroline Mortimer, Lauren Chadwick, “Turkey-Cyprus dispute: Why are the two
countries arguing over drilling rights?”, Euronews, 11.10.2019, URL: https://www.
euronews.com/2019/06/24/turkey-cyprus-dispute-why-are-the-two-countries-arguing-over-
drilling-rights, accesat la 10.09.2020.

159 Andrei Popescu, ,,Turcia adanceste diferendul cu UE dupi ce incepe si foreze langi
Cipru”, Epoch Times Romania, 19.01.2020, URL.: http://epochtimes-romania.com/news/
turcia-adanceste-diferendul-cu-ue-dupa-ce-incepe-sa-foreze-langa-cipru---296627, accesat
la 04.08.2021.
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prezent, desi Turcia si Republica Cipru nu au relatii diplomatice
directe, cele doua se afla intr-un proces de negociere, dupa ce Turcia
a inceput sa foreze petrol si gaze in apropierea Ciprului in 2019, in
ciuda avertismentelor din partea UE, provocand tensiuni. De altfel,
si ministrii de externe ai UE au decis sd reduca asistenta de
preaderare pentru Turcia, pentru 2020, cu 145,8 milioane EUR® i
au suspendat negocierile privind incheierea unui acord aerian.

Dar, totusi, in 2021, un impuls pozitiv pentru dialog si
negocieri a fost creat prin reluarea celor doud procese majore de
negociere: relansarea discutiilor exploratorii privind problemele
maritime dintre Grecia si Turcia la 25 ianuarie si dialogul privind
relansarea din Cipru, pentru care au fost programate discutii
informale (27-29 aprilie, in Geneva). In acest context, in martie,
Inaltul Reprezentant al politicii externe al UE declara ca Cipru este
o problemd a UE! drept pentru care va oferi orice asistentd
necesara liderilor turci s1 greci si se va implica in discutiile conduse
de ONU.

Relatiile turco-kurde

Etnicii kurzi, al patrulea cel mai mare grup de acest gen din
Orientul Mijlociu, fara teritoriu propriu, formeaza conglomerari
dense de populatie in Turcia, Iran, Irak s1 Siria, estimandu-se ca
acestia totalizeaza in regiune intre 36-44 de milioane de locuitoril®?
si 1s1 doresc secesiunea intr-un stat nou, ,,Kurdistan”, care s-ar
intinde Tn teritoriile cu densitate demografica etnica a kurzilor.

Din punct de vedere politic, Kurdistanul irakian este singura
regiune kurda ce si-a castigat recunoasterea oficiala internationala

160 Ihidem.

161 Rabia Iclal Turan, ”EU seeks more involvement in Cyprus settlement talks”, Anadolu
Agency, 08.03.2021, URL.: https://www.aa.com.tr/en/europe/eu-seeks-more-involvement-
in-cyprus-settlement-talks/2168857, accesat la 09.03.2021.

162 sx% »The Kurdish population”, Institute Kurde en Paris, 12 ianuarie 2017, URL:
http://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004,  accesat  la
03.12.2020.
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ca entitate federald autonoma!®3, Kurzii din Iran si din Turcia sunt
recunoscuti oficial ca minoritate, dar pe teritoriile acestor state, nu
exista entitati autonome kurde.

In acest context, problema minorititii kurde cu tendinte
secesioniste este consideratd un aspect major al politicii turce atat
interne, cat si externe. De altfel, de la o miscare insurgenta de
secesiune, kurzii din Turcia au ajuns sa desfasoare campanii
militare, conduse de Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK), cea
mai activa organizatie kurda, consideratd a fi organizatie terorista de
Ankara, SUA si Uniunea Europeana, ale cdrei atacuri au vizat, de-a
lungul timpului, nu numai tinte turcesti (respectiv forte
guvernamentale de securitate din Turcia s$1 obiective sau
personalitati turcesti din Europa Occidentald), ci si terti cu interese
straine in Turcia.

Mai mult, in ultimii ani, pe fondul intensificarii actiunilor
teroriste si a capitalului politic castigat de PKK la alegerile locale in
unele electorate, guvernul turc combate atat miscarea nationala
kurda, cat s1 minoritatile kurde din Siria si Irak, implicarea sa mi-
litara directd in aceste state afectind relatiile bilaterale cu fiecare
dintre ele.

Relatiile turco-irakiene sunt fondate pe interese comune, atat
strategice (precum gestionarea problemei kurzilor si combaterea
terorismului promovat de PKK sau de alte organizatii active in
regiune), cat si economice, care determina cooperarea politica, desi
pe termen lung raman de rezolvat probleme legate de securitatea
energiei si a apeil®t.

163 N.A.: Constitutia Irakului din 2005 recunoaste regiunea autonomi a Kurdistanului din
nordul tarii, condusa de guvernul regional al Kurdistanului. A se vedea detalii la:
***  “Iraqi Kurdistan profile”, BBC, 25 aprilie 2018, URL: https://www.bbc.com/
news/world-middle-east-28147263, accesat la 30.09.2020.

164 N.A.: Turcia a injumatitit debitul apei Tigrului care alimenteazi Irakul prin construirea
de baraje si hidrocentrale, ceea ce starneste nemultumirea in tara vecind. ***, “Iraq
complains Turkey causing water shortages”, The Arab Weekly, 17.07.2020, URL.:
https://thearabweekly.com/irag-complains-turkey-causing-water-shortages,  accesat la
11.09.2021.
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Tn ceea ce priveste cooperarea economicd, pe de o parte, Irakul
percepe Turcia ca pe un aliat util pentru reconstructia economiei
irakiene, cu atét mai mult cu céat in august 2019 i acorda un Tmprumut
de 5 mld. de dolari pentru reconstructia post-Daesh*®®, in iunie 2020 Ti
transporta ajutorul medical de urgentd, acordat de NATO pentru a
combate pandemia de COVID-19%, dar si pentru mentinerea unei
rute stabile a exporturilor sale. De asemenea, pe de alta parte, pentru
Turcia, piata irakiand reprezinta a treia piatd a exporturilor sale, cu
10,2 miliarde de dolari in 2019, ceea ce reprezenta 5% din totalul
exporturilor Turciei'®’. Ceea ce semnificd faptul ci, dincolo de
pandemia de COVID-19, cooperarea comerciald ramane un pilon
esential al relatiilor bilaterale turco-irakiene. Totusi, consecintele
economice ale virusului ar putea forta Ankara sd isi reconsidere
prioritatile  Tn Irak.

La sfarsitul lunii septembrie 2017, in nordul Irakului s-a
desfasurat un referendum de independenta al kurzilor care isi doreau
constituirea unui stat independent care sia le aparfind si care sa
cuprindad zona autonoma controlata de etnicii respectivi, asa-numitul
Kurdistan irakian. Tn urma referendumului, a reiesit ci aproximativ
92% din populatia regiunii de nord a Irakului a votat pentru
independenta regiunii'®®. Tn acest context, in incercarea de a limita
si de a diminua tendintele secesioniste kurde, in 2018, Turcia si-a
sporit operatiunile in nordul Irakului impotriva PKK. De altfel, in
Irak, minoritatea kurdd este reprezentata si de alte entitdti politico-

165 #xx »raq-Turkey relations are moving in a positive direction”, TRT World, 4 ianuarie
2019, URL.: https://www.trtworld.com/mea/irag-turkey-relations-are-moving-in-a-positive-
direction-23093, accesat la 12.09.2021.

166 sx% »Coronavirus response: Turkey delivers critical aid to Iraq”, North Atlantic Treaty
Organization, 2 iulie 2020, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_177042.htm,
accesat la 22.08.2020.

167 Federico Borsari, "Beyond the PKK Issue: The Geopolitics of the Iraq—Turkey
Relations”, Italian Institute for International Political Studies, 2 septembrie 2020, URL:
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/beyond-pkk-issue-geopolitics-irag-turkey-
relations-27277, accesat la 22.09.2021.

168 *x* »raqi Kurds propose to freeze referendum results”, Al Jazeera, 25 octombrie 2017,
URL.: http://www.aljazeera.com/news/2017/10/iraqi-kurds-propose-freeze-referendum-results-
1710250 55333008.html, accesat la 11.12.2020.
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militare — PDK (Partidul Democratic din Kurdistan) si UPK
(Uniunea Patriotica din Kurdistan), condusa de talibani —, care se
opun extinderii PKK in zona, fapt pentru care acestea au sustinut
fortele militare turce in raidurile efectuate impotriva bazelor
acestuia din nordul Irakului.

Tensiuni diplomatice moderate s-au iscat intre Turcia si Irak in
august 2020, cand o drona turca a ucis doi graniceri irakieni, iar
Irakul a cerut incetarea actiunilor militare turce intre frontierele sale,
a depus plangeri la Consiliul de Securitate ONU si a solicitat sprijin
diplomatic Ligii Arabe. Totusi, actiunile au ramas la nivel
birocratic, ceea ce demonstreaza inca o data ca Irakul simte nevoia
sprijinului politico-militar al Ankarei. De altfel, relatia dintre Irak si
Turcia este extrem de complicata, pe cand la sfarsitul anului 2020
existau semne de Tmbunatatire a legaturilor bilaterale, Tn 2021 o
serie de probleme sensibile au continuat sda alimenteze frictiunile
dintre Bagdad si Ankara, in special intensificarea interventiei
militare turcesti impotriva Partidului Muncitorilor din Kurdistan din
Irak. Dar consideram ca, pe langd domeniul securitatii, factorii
economici §i politict nu ar trebui sd fie neglijati, intrucat legaturile
comerciale si energetice in crestere din regiune sunt variabile
puternice pentru relationarea dintre cele doua tari.

Relatiile turco-siriene sunt deteriorate constant. Din cauza
faptului ca Siria sprijind functionarea PKK si a altor organizatii
teroriste pe teritoriul sau, iar Turcia sprijina, in conflict, contra-
partida lui Bashar al-Assad, intre regimul de la Ankara si regimul de
la Damasc exista diferende majore.

Mai mult, incursiunile militare turce in teritoriul vecinului sau
sirian Tmpotriva kurzilor sirieni, Tncepand cu 2018, au transformat
dinamica conflictului, rezultand astfel noi alinieri in plan regional,
sens in care statele Golfului — Emiratele Arabe Unite (EAU), Arabia
Sauditd, Bahrain si Kuweit — dar si Egiptul si Israelul si-au
exprimat deja opozitia fatd de inifiativa Turciei. De altfel, Liga
Araba, Tn cadrul convocarii de urgenta din 12 octombrie 2019, prin
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vocea secretarului sau general, Ahmed Aboul Gheit, s-a referit la
operatia militara a Turciei ca la ,,0 invazie a teritoriului unui stat
arab si o agresiune la adresa suveranitatii sale”®,

Totusi, in martie 2021, ministrii de externe ai Turciei, Rusiel
s1 Qatarului se adunau la Doha, in prima reuniune trilaterala de acest
gen, 1n care pdrtile au subliniat importanta pastrarii integritatii
teritoriale a Siriei. Asa-numitul proces de la Doha pare destul de
incongruent cu Qatarul si Turcia, sustinandu-i pe rebelii sirieni, care
au Tncercat fara succes sa-1 destituie pe presedintele sirian Bashar
al-Assad, Rusia ajutdnd la mentinerea acestuia la putere prin
interventia sa militard, initiatd in 2015. De altfel, Turcia si UAE
reprezintd aliatii regionali cu ajutorul carora Rusia incearcad sa puna
capat izolarii lui Assad, iar, datorita noului rol, relatia turco-siriana
se va imbunatati, mediata de rusi.

Relatiile turco-iraniene, ca si politica contemporand din
regiunea Orientului Mijlociu, au fost Tn mare parte configurate de
aspectele identitare, care pot fi urmarite timp de secole. Legaturile si
determinarile istorice reprezintd elemente-cheie care au stat la baza
identitatii structurii si principiilor de politicd externa ale Iranului si
Turciei moderne.

Prima ar fi apartenenta comund la religia musulmana. Dar,
dincolo de scopurile islamice stabilite clar, cand se discuta despre
,hecredinciosi” (reprezentanti ai altor religii sau atei), intre siiti si
sunniti existd o schisma religioasd care dureaza de 1400 de ani.
Astfel, din cauza ca Iranul are populatie musulmana majoritar siita
(90-95%), iar in Turcia populatia este majoritar sunnita, desi detine
s1 0 comunitate minoritara siita (10-15%), cele doud sunt pe pozitii
de adversitate politico-religioasa, urmarind tiparul clivajului general
din Orientul Mijlociu, care imparte statele musulmane in doua axe

169 xx* »Tyrkey's Syria offensive an «invasion»: Arab League secretary general”, Reuters,
12 octombrie 2019, URL: https://www.reuters.com/article/us-arableague-turkey-
syria/turkeys-syria-offensive-an-invasion-arab-league-secretary-general-
IdUSKBN1WROCY, accesat la 29.12.2020.
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aflate in competitie pentru puterea regionald: una siita, condusa de
Iran, si alta sunnitd, condusa de Arabia Saudita. Pentru o vizualizare
optimd a Tmpartirii sectariene a Orientului Mijlociu intre sunniti si
siiti, a se vedea harta de mai jos.
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SRS s SOURCES: Pew Research Centre, US
Figura nr. 1: Impartirea Orientului Mijlociu intre siiti si sunniti
(% din populatia totald a tarii)'"

O alta caracteristicd comuna a celor doua state care ajunge sa
fie un impediment in calea intelegerii pe termen lung dintre cele
doud este prezervarea mentalititii de lider, datorata originii lor
imperiale (Imperiu Otoman — Imperiu Persan), concomitent cu
opozitia civilizationala istorica otoman-safavida'’?, ceea ce probabil
contribuie la a face din ele candidate perfecte pentru pozitia de
putere regionalad a Orientului Mijlociu.

Consideratiile geopolitice si geostrategice ale Iranului si
Turciei, Tncepand cu anii 90 s-au cuplat cu nevoile lor economice,

170 Sursa: ”A helpful map of the Shia Sunni divide in the Middle East”, Reddit, URL:
https://www.reddit.com/r/geopolitics/comments/3dxlkc/a_helpful_map_of the shia_sunni
_divide_in_the/, accesat la 30.09.2020.

171 Arshin Adib-Moghaddam, Turkey & Iran: Islamic Brotherhood or Regional Rivalry?,
Al-Jazeera Center for Studies, 05.03.2013, URL: https://studies.aljazeera.net/en/
reports/2013/05/2013 5139554 264452.html, accesat la 20.09.2020.
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care le-au condus la cooperarea geopoliticd. Ulterior, odatd ce
Partidul Justitie1 si Dezvoltarii a ajuns la conducere in Turcia,
abordarea politicii sale, orientata catre Occident, a limitat dezvoltarea
de relatii strdnse cu lumea islamica, Tn general, si cu tarile din
Orientul Mijlociu, in special, implicit cu Iranul. De asemenea, relatia
privilegiata pe care Turcia a obtinut-0 in timp cu SUA, impreuna cu
animozitatea reciproca dintre americani si iranieni au dus, cel putin,
la 0 stagnare, daca nu chiar la o racire a relatiilor turco-iraniene.

In ultimul deceniu, relatiile dintre Iran si Turcia s-au focalizat
pe trei teme de interes reciproc: tranzactiile economice, opozitia fata
de un Kurdistan separat si, intr-o masura mai micd, sprijinul pentru
un stat palestinian. In ciuda concurentei si dezacordurilor lor, in
special in teatrul de luptd sirian, aceste interese au contribuit la
mentinerea unor relatii cordiale intre cele doua tari, desi presarate cu
momente de rivalitate intensa. Astfel, in ciuda ultimelor frictiuni
dintre Turcia si Iran, din cauza conflictului din Idlib, din Siria, din
2020, ambele tari au reusit in mod vizibil sa reduca tensiunile prin
intermediul dialogului multilateral si al platformelor de gestionare a
conflictelor Tn ultimii ani. Rezultatele acestei apropieri au fost vazute
in 2016, cand Iranul s-a opus vehement incercarii de loviturd de stat
militard din Turcia, dar si cand Turcia a criticat protestele din Iran in
2018 si din Irak in 2019, ambele avand potentialul de a zgudui
stabilitatea iraniana si influenta sa regionala.

3.2.2. Evolutia relationarii Turciei cu alte state ale Orientului
Mijlociu
Din punct de vedere istoric, statul turc poate fi considerat a fi
cel mai de succes centru de putere al lumii musulmane!’?. Tara este,
de fapt, potrivita pentru aceastd pozitie, deoarece detine cea mai
mare economie $i cea mai puternica armata, comparativ cu orice alt
stat musulman.

172 George Friedman, The next 100 years. A forecast for the 21st century, Doubleday
Publishing Group, New York, 2009, p. 84.
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Relatiile Turciei moderne cu tarile arabe si/sau musulmane nu
au fost niciodata ascunse, dar nici nu au fost accentuate Tn mod
special. De altfel, intre anii 1960 si 1980, Turcia a ales sa nu ia parte
la problemele Orientului Mijlociu pentru a nu fi implicatd in
tensiunea Est-Vest si din dorinta declaratd de a fi asociati cu
Occidentul!™. Pur si simplu, relatiile au rimas departe de a fi intime.

In perioada guvernirii Partidului Justitie si Dezvoltare (AKP),
inainte de debutul Primdverii Arabe (2002-2011), politica externa
turca fatd de regiune a fost bazatda pe principiul castigului reciproc
prin interdependenta economica si legaturi politice stranse, bazate pe
afinitate culturala si fraternitate musulmana, pe care unii autori turci
le incadreazi la ,,geopolitica civilizationald™'’#, si nu pe promovarea
notiunii de democratie. Astfel, aceasta s-a bazat mai mult pe logica
Westfaliand de respectare a independentei statelor nationale si a
principiului neinterventiei in politica interna a altor state.

Dupa inceputul Primaverii Arabe, jocul strategic al Orientului
Mijlociu a asezat Turcia si Qatar in antagonism cu alte tari din Golf.
Tn acest context, s-a ajuns la situatia in care, pe de o parte, Turcia si
Qatarul sprijina grupuri islamiste, inclusiv Fratia Musulmana din
Egipt, Hamasul in Gaza si militanti islamisti Tnarmati din Libia, n
contrapondere, pe de altd parte, cu Arabia Sauditd, EAU si alte state
din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) care sprijind alte
factiuni politice din aceste teritorii.

Primavara Araba a contestat nu numai regimurile autoritare din
regiune, ci si strategia turca de politica externa, care s-a bazat pe
cooperarea cu regimurile existente, fara a acorda prioritate
dimensiunii promovarii democratiei. De altfel, Turcia si-a redefinit
rolul in mediul de securitate in ultimele doua decenii, aprofundandu-si
angajamentul cu vecinii sai, In special cu cei din Orientul Mijlociu.

173 Mensur Akgiin, Gokge Percinoglu, Sabiha Senyiicel Giindogar, ”The perception of
Turkey in the Middle East”, Foreign Policies Analysis, Series 10, December 2009, p. 6.

174 Pinar Bilgin, Ali Bilgi¢, ”Turkey’s New Foreign Policy Towards Eurasia”, Eurasian
Geography and Economics, vol. 52, no. 2, 2011, pp. 173-195.
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Mai mult, in ultimul deceniu, dupa aparitia dezbaterilor pe marginea
unei orientari ,,neo-otomaniste” in politica externd a Turciei, cand
aceasta a inceput sa se angajeze in cooperare cu state de la periferia
turca (in incercarea de a obtine independenta ca actor international),
relatiile istorice ale Turciei cu Orientul Mijlociu capatda importanta
pentru mediul de securitate international. De altfel, pe acest fond, au
existat voci kemaliste care sustineau cad ,,Erdogan a fost ales sa
conduca Orientul Mijlociu Largit™>.

Unii experti in relatii internationale tind sa fie de acord cu
acest aspect, de vreme ce prezenta politica si militard a Turciei se
simte in multe parti ale Orientului Mijlociul’®: in Siria, trupele
turcesti au lansat patru actiuni militare peste granita dintre cele doua
tari, incepand din 2016 si sunt acum stabilite in nordul si nord-estul
vecinului lor; in Irak, fortele armate aeriene organizeaza raiduri
repetate asupra pozitiillor detinute de luptdtorii din Partidul
Muncitorilor din Kurdistan, si fortele terestre ocupa teritorii in
interiorul tarii; in Libia, Turcia a semnat, in 2020, un acord cu
Guvernul de Acord National din Tripoli, care definea zonele
economice exclusive libiene si turcesti din estul Mediteranei,
context in care o nava a sa desfasoara activitati de inspectie pentru a
explora gazul in apele revendicate si de consortiul care include
Grecia, Cipru, Israel si Egipt, stabilind astfel perspectiva unui
conflict naval; ca raspuns la ,,normalizarea” legaturilor dintre EAU
st Israel, Turcia gazduia o delegatie Hamas, evidentiind importanta
organizatiei in afacerile palestiniene, ocazie cu care Turcia isi
sublinia opozitia fatd de planul de pace sponsorizat de SUA,
propunerea Israclului de a anexa teritoriul ocupat si procesul de
normalizare Tn curs.

175 Merve Sebnem Orug, ”A surreal Western view on Erdogan and neo-Ottomanism”,
Daily Sabah, 16.02.2021, URL.: https://www.dailysabah.com/opinion/columns/a-surreal-
western-view-on-erdogan-and-neo-ottomanism, accesat la 15.04.2021.

176 Talmiz Ahmad, “Erdogan’s neo-Ottomanism a risky approach for Turkey”, Arab News,
27 septembrie 2020, URL.: https://www.arabnews.com/node/1740841, accesat la 16.04.2021.
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Printre relatiile pe care le consideram importante (care nu au
fost deja amintite) pentru stabilirea locului geopolitic al Turciei Tn
Orientul Mijlociu, se numara cele cu Arabia Saudita, cu Emiratele
Arabe Unite (EAU), cu Qatar si Israel, drept pentru care le vom
prezenta principalele coordonate pe scurt.

Intre Turcia si Arabia Sauditi existi legituri istorice si
culturale adanc inradacinate, dar desi relatiile diplomatice dintre ele
au fost initiate in 1932, dupa crearca Regatului Arabiei Saudite,
niciuna dintre tari nu a manifestat prea mult interes fatd de cealalta
pana la sfarsitul anilor 60. Asadar, in prima etapa a relatiilor, cele
doua aveau o relatie cordiala, deoarece liderul turc Mustafa Kemal
Atatlirk era interesat sa pastreze Turcia In siguranta prin cultivarea
de relatii amicale cu membrii comunitdtii internationale, incercand,
totodatd, sa stea departe de discordia religioasa din regiune.

In anii '60 si '70, Turcia a ficut doua miscari care au condus la
relatii mai puternice cu Arabia Sauditd si care au dus la cresterea
comertului: in 1969, s-a aldturat la crearea Organizatiei Statelor
Islamice, cu sediul in Arabia Sauditd, iar in 1975, a initiat relatii
diplomatice cu Organizatia pentru Eliberarea Palestinei, care lupta
impotriva ocupatiei teritoriilor palestiniene din Israel. Relatiile
bilaterale turco-saudite au continuat sa se imbunatateasca in anii
’80, dar s-au deteriorat Tn anii ’90, cand regatul saudit a luat partea
Siriei Tn mai multe dispute cu vecina Turcia. Apoi a survenit o
perioada de Tmbunatatire a relatiilor, dupa venirea la putere, n
Turcia, a AKP (2001) si a liderului Erdogan, care doreau construirea
unor relatii mai puternice cu vecinii lor arabi si musulmani. Mai
mult, invazia americand a Irakului in 2003 si schimbarea rezultata in
echilibrul de forte din regiune au adus Turcia i Arabia Sauditad si
mai aproape, ca urmare a ingrijorarii comune ca Irakul cadea in
mainile rivalului lor comun, Iranul, a carui influentd militarda si
politica crescuse, In urma invaziei.

Scindarea politica dintre cele doua state s-a creat la momentul
declansarii Primaverii Arabe, cand Turcia a sprijinit Fratia
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Musulmand, ca miscare politicd in Egipt, iar conducerea Arabiei
Saudite se opunea acesteia, deoarece Ryadul vedea Fratia
Musulmand ca fiind o amenintare la adresa propriei stabilitati
interne.

Lucrurile s-au inrautatit si mai mult intre ele, cand, in 2017,
Arabia Saudita a rupt toate legaturile cu Qatarul vecin, iar Turcia a
ajutat Qatarul, transportdnd acolo bunuri care erau supuse
sanctiunilor impuse de Arabia Sauditd, dar si-a si sporit cooperarea
militara cu Qatarul prin cresterea numarului de trupe pe teritoriul
qatarian. Astfel, cele doua au o relatie politica tensionatd in ultimii
ani, acestea atingadnd apogeul in octombrie 2018, cand jurnalistul
saudit disident Jamal Khashoggi a fost ucis in consulatul
Riyadh-ului din Istanbul. Pe langa acest incident, problemele de
relationare dintre cele doud mai provin si din apropierea Arabiei
Saudite de Israel, din sprijinul loviturii de stat din Egipt si din
pozitiile antagonice din fronturile de lupta libian si sirian.

Mai mult, desi Turcia si Arabia Saudita au fost parteneri
economici majori din anii '60 s1 '70, pentru anul 2021, ,,comertul
dintre cele doua tari a scazut cu 98% fata de anul 2020, in urma
unui boicot neoficial al marfurilor turcesti de catre intreprinderile
din regatul saudit, ca raspuns la ceea ce sauditii au numit ostilitate

din partea Ankarei”’’

. Acest declin al balantei comerciale dintre
cele doua a determinat Turcia, deja aflata intr-o criza economica, sa
facd demersuri de restaurare a relatiilor Dbilaterale cu Arabia
Sauditdl’® cu atdt mai mult cu cit aceasta a reluat relatiile cu
Qatarul la inceputului anului 2021.

Relatiile bilaterale Turcia — Emiratele Arabe Unite (EAU)

sunt similare celor turco-saudite, cu diferenta ca Emiratele nu au

17 % »Tyrkey ‘seeking to repair’ ties with Saudi Arabia, says it ‘respects’ court decision
regarding Khashoggi”, Arab News, 26 aprilie 2021, URL: https://www.arabnews.
com/node/1849331/middle-east, accesat la 11.06.2021.

178 Selcan Hacaoglu, Firat Kozok, "Turkey Seeks Saudi Arabia Talks as Part of Regional
Reset”, Bloomberg, 06.05.2021, URL.: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-05-
06/turkey-seeks-talks-with-saudi-arabia-as-part-of-regional-reset, accesat la 11.06.2021.
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avut trecut otoman, deci nu au avut o amintire istorica tragica cu
turcii, precum alte state din regiune, ceea ce a permis ca, de la
instaurarea relatiilor diplomatice dintre ele din 1983, cele doua tari sa
dezvolte legaturi solide. De altfel, EAU erau printre principalii
parteneri comerciali ai Turciei din lumea araba si reprezentau o sursa
majora de investitii strdine directe. Mai mult, activismul diplomatic
in crestere al Turciei in Orientul Mijlociu in anit 2000 a fost mai
putin ingrijordtor pentru EAU decat pentru puterile mai mari ale
regiunii, precum lranul, Arabia Sauditd si Egiptul. De altfel,
atitudinea diplomatica a EAU 1in legatura cu acest aspect putea chiar
sustine ideea cd o Turcie mai activa ar putea sd-si echilibreze vecinii
mai mari si astfel sa ofere Emiratelor mai mult spatiu diplomatic
de manevral™,

Pand la momentul declansarii Primaverii Arabe si asezarii
Turciei Tn antonimie cu EAU referitor la Fratia Musulmana, relatiile
acestora au decurs amical. De fapt, fractura a devenit evidenta la
momentul reactiilor lor opuse la lovitura militara din Egipt, care 1-a
rasturnat pe Mohammed Morsi, afiliat Fratiei Musulmane, n iulie
20138: pe cand Turcia a reactionat dur la lovitura de stat si la
suprimarea ulterioard a Fratiei, rupand legaturile cu Egiptul in
noiembrie 2013, Emiratele Arabe Unite au venit Tn ajutorul noului
regim, oferind sprijin diplomatic si financiar, ceea ce a facilitat
consolidarea acestuia.

Actiunile lor ulterioare nu au facut decat sa creasca diferendele
dintre acestea. Astfel, pe de o parte, Turcia a devenit un refugiu sigur
pentru membrii Fratiei Musulmane fugiti din Egipt, ca sa scape de
persecutii, dar si pentru membrii Fratiei Musulmane din EAU. Mai
mult, Turcia a sustinut Qatarul in disputa sa cu EAU, cu Arabia
Sauditd, cu Bahrain si Egipt, dupa ce acestea au intrerupt relatiile

179 Birol Baskan, Turkey and the UAE: A strange crisis, Middle East Institute, 01.05.2019,
URL.: https://www.mei.edu/publications/turkey-and-uae-strange-crisis, accesat la 05.06.2021.
180 *x* »The UAE Struggle for Turkish Containment: Is it Time for a New Approach?”,
Gulf International Forum, 28.12.2020, URL.: https://gulfif.org/the-uae-struggle-for-turkish-
containment-is-it-time-for-a-new-approach/, accesat la 12.05.2021.
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diplomatice si au impus o blocada totald asupra acestuia. Pe de alta
parte, Emiratele Arabe Unite s-au alaturat Arabiei Saudite in
dezvoltarea legaturilor cu Unitatile de Protectie a Poporului (YPQG),
considerate de Turcia drept ramura siriana a Partidului Muncitorilor
din Kurdistan (PKK), deci o amenintare la adresa securititii sale. In
aceeasi cheie a intensificarii tensiunilor turco-emirate, s-a situat si
momentul normalizarii relatiilor diplomatice dintre Israel si
Emiratele Arabe Unite, in august 2020. De altfel, imediat dupa
anuntarea acordului de normalizare, presedintele turc Recep Tayyip
Erdogan ameninta ca va suspenda relatiile diplomatice cu EAU, iar
Emiratele au rdspuns acestor provocari, acuzand Turcia ca a
destabilizat regiunea Golfului prin constituirea bazei sale militare
n Qatar.

De mai bine de o decada, Turcia si Emiratele Arabe Unite s-au
angajat intr-o serie de conflicte politico-militare de tip proxy in
Cornul Africii si Tn estul Mediteranei!®!, iar Tn Irak regiunea
autonoma a kurzilor poate deveni un teren al unui razboi proxy intre
Turcia st EAU, cet din urma fiind banuiti ca sprijina financiar PKK
in campania secesionistd dusda de kurzi impotriva Turciei. Dar, in
iunie 2021, se pare cd ambele parti cauta reconcilierea, dupa ce
COVID-19 a lovit Orientul Mijlociu.

Relatiile bilaterale Turcia — Qatar au inflorit la Tnceputul
anilor 2000, cand contractantii turci au ajuns in Doha, capitala
Qatarului, ceea ce i-au sprijinit dezvoltarea economica. De atunci,
tarile s-au apropiat, stimulate de o ideologie comuna si de interese
convergente: Turcia, un stat puternic, dar fara resurse financiare
largi, se bazeaza pe Qatar pentru sprijin financiar, iar Qatarul, un

stat mic, dar bogat, se bazeazai pe Turcia pentru protectie!®.

181 Asli Aydintasbas, Cinzia Bianco, Useful Enemies: How the Turkey-UAE Rivalry is
Remaking the Middle East, European Council on Foreign Relations, martie 2021, p. 2.

182 %** “How Qatar and Turkey came together”, The Economist, 21 ianuarie 2021, URL:
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2021/01/21/how-gatar-and-turkey-
came-together, accesat la 22.01.2021.
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Evolutia relatier dintre Turcia si Qatar din 2002 panda in
prezent poate fi defalcata in cinci perioade, delimitate de dezvoltari-
cheie interne si regionale:

- 2002 — 2011, perioadd marcatd de inceputul guvernarii
Partidului Justitiei si Dezvoltarii (AKP) in Turcia, inspirat de Fratia
Musulmana, care a deschis noi cai de colaborare atat cu Qatarul, cat
st cu alte tari din Consiliul Golfului;

- 2011 — 2013, perioada initiata de izbucnirea revoltelor arabe
din 2011, care a oferit celor doua state ocazia de a promova o agenda
comuna in intreaga regiune, context in care cele doua au sustinut si
au ntarit o serie de miscari islamiste si revolutionare pentru a-si
extinde conexiunile si pentru a schimba geografia regionala;

- 2013 — 2017, o perioadd de stagnare in dezvoltarea relatiilor
turco-qgatariene, in care oficialii din Qatar puneau accent mai
degraba pe imbunatatirea relatiillor cu membrii CCG decat pe
extinderea retelei Fratiet Musulmane din Qatar;

- 2017 — 2021, perioada de blocada a celorlalte state ale
Golfului la adresa Qatarului a determinat reluarea intensa a relatiilor
turco-gatariene.

Tn iunie 2021, reconcilierea de la Tnceputul anului dintre
statele Golfului si Qatar nu a afectat negativ relatia turco-gatariana,
in pofida asteptarilor unor specialisti'®, ci dimpotriva consider ca
faciliteaza recuperarea relatiilor turce cu statele CCG, ceea ce s-a si
vazut din reglementarea Turciei cu Egiptul, sau din discutiile turco-
saudite si turco-emirate din ultima perioada.

Relatiile bilaterale Turcia — Israel sunt foarte importante, n
contextul geopolitic actual al conflictelor din Siria, Palestina,
Iniltimile Golan etc. Turcia a fost prima tard islamici ce a
recunoscut statul evreu Israel, la 18 martie 1949, la mai putin de un
an dupa proclamarea oficiala a independentei Israelului la 14 mai

183 Anthony Skinner, End of the Qatar Embargo: An Opportunity, not Threat, for Turkey,
Fikra Forum, 22 ianuarie 2021, URL: https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/end-gatar-embargo-opportunity-not-threat-turkey, accesat la 28.03.2021.
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1948. Relatiile schimbatoare ale Turciei cu Israelul au atins o
alianta de securitate trilaterala, in 1958, cu Iranul (Pactul Phantom).

Momentele de minim istoric in relatiile diplomatice dintre cele
doud au fost mai multe!84: 1956 — Israelul ocupa Canalul Suez, iar
Turcia retrogradeaza reprezentanta diplomatica din Israel; 1967 —
Israclul ocupa lerusalimul, Turcia protesteaza; 1980 — la anexarea
Ierusalimului de Est de catre Israel, Turcia reduce din nou nivelul de
reprezentare diplomatica in Israel (dupa ce, anterior, revenise la
nivel de consulat Tn 1963); 1988 — Turcia recunoaste statul
Palestina, relatiile cu Israclul se complicd; 2010 — suspendarea
relatiilor bilaterale, cind comanda israeliand a asaltat Mavi
Marmara, o flotila turcd, trimisa in ajutor catre Fasia Gaza; 2006 —
Israclul ataca Libanul, starnind proteste din partea Turciei. Ulterior,
in anul 2016, Israelul si Turcia si-au renormalizat relatiile
diplomatice.

3.2.3. Turcia si UE

Haushofer spunea cda ,,maniera in care omul raspunde la
actiunea spatiului este din punct de vedere rasial si national atat de
diferitd, incat daca vom tine cont numai de spatiu nu vom ajunge
decat la concluzii geografice formale, putin folositoare atat
domeniului stiintific, cat si celui politic”'%. In acesti termeni, o
definitie teritoriala, istoricd sau culturala a Europei de la Muntii
Ural la Oceanul Atlantic si de la Mediterana la Oceanul Arctic este
un fel de orientare generala, nedeterminanta si care nu poate exclude
Turcia din Europa.

Istoric, Turcia a fost acceptatd ca parte a echilibrului de
putere european sau ca actor care influenteaza stabilitatea la
periferia europeana, fapt relevat Intr-una dintre concluziile

184 sxx - Turkey-Israel relations: A timeline, Anadolu Agency, 27.06.2016, URL:
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkey-israel-relations-a-timeline/598666, accesat la
12.03.2021.

185 Karl Haushofer, De la géopolitique, Fayard, Paris, 1986, p. 251.
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Conferintei de pace de la Paris, din 1856, care se referea la viitorul
Imperiului  Otoman ca fiind ,esential pentru stabilitatea
europeand™®. Ulterior, odatdi cu fundamentarea statului turc
modern, Kemal Atatiirk avea o abordare mai pragmatica a perceptiei
vesticilor asupra Turciei ,,Occidentul a avut intotdeauna prejudecati
la adresa turcilor ... dar noi, turcii, am avut in mod constant o
orientare spre Occident ...pentru a fi o natiune civilizata, nu exista
alta alternativa™®’. Asadar, desi apartenenta si contributia Turciei
la europenitate este reliefatd clar si in prezent pe website-ul
Ministerului sau de Afaceri Externe: ,,Turcia, ca parte a lumii
occidentale ..., aduce multiple valori adaugate Europei si lumii de
vest si ofera adancime geografica continentului, imbogatindu-i n
acelasi timp diversitatea etnicd, lingvistica si culturala*®®, accentul
se pune in ambele abordari pe apropierea comuna din necesitate:
pentru Europa, din necesitatea de a-si asigura stabilitatea regionala,
lar pentru Turcia, din necesitatea de a avea acces facil la modelele
occidentale pentru a se dezvolta pe wviitor. Din aceastd dubla
necesitate, a aparut dorinta Turciei de a adera la familia europeana a
UE, dar si a UE, de a trece peste anumite diferente. Dar accesiunea
Turciei la UE a fost un subiect controversat, odata cu aparitia ideii
de includere a acestui stat in familia europeanda, dezbaterea privind
limitele finale ale frontierelor UE incepand cu adevarat dupa
prabusirea blocului comunist.

Implicarea Turciei in aderarea europeanad dateaza din 1959 si
include Acordul de asociere de la Ankara (1963) pentru infiintarea
progresiva a unei Uniuni Vamale (in cele din urma, infiintata in

18 FS. Larrabee, 1.0. Lesser, Turkish foreign policy in an age of uncertainty, RAND
Corporation, Santa Monica, CA, 2003, p. 45.

187 Erkan Erdogdu, “Turkey and Europe: undivided but not united”, Middle East Review of
International Affairs, vol. 6, no. 2, iunie 2002, p. 40.

188 *** Relations with European Countries, Ministry of Foreign Affairs, Republic of
Turkey, URL: http://www.mfa.gov.tr/relations-with-european-countries.en.mfa, accesat la
19.09.2020.
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1995)8. Ulterior, in 1987 Turcia a solicitat si adere la ceea ce era
atunci Comunitatea Economica Europeana, iar in 1997 a fost
declarata eligibila pentru a intra in UE. Astfel, in 1999 Turcia a
devenit stat candidat la UE, in perioada guvernului de coalitie,
constituit din Partidul Democrat de Stanga, Partidul Miscarii
Nationaliste si Partidul Patriei, sub conducerea lui Bllent Ecevit
(lider politic care si-a inceput cariera politicd in 1957'%0). Acest
guvern a adoptat trei pachete majore de armonizare cu acquis-ul
european comunitar.

Aderarea Turciei la Uniunea Europeana s-a dovedit a fi 0 saga
foarte lunga. Desi negocierile de aderare au inceput in 2005,
Bruxelles-ul declara explicit ca acesteia nu i se va acorda statutul de
membru cel putin pani in 2014'%, dar desi erau indeplinite criteriile
initiale necesare deschiderii negocierilor, pentru integrare era
stipulatda convergenta cadrului politic, economic si social national cu
cel al UE n ceea ce priveste!®?: criteriile Copenhaga referitoare la
garantarea democratiei, domniei legii, drepturilor omului si
respectului pentru minoritétile nationale, existenta unei economii de
piata functionale si abilitatea de a sustine obligatiile de membru,
inclusiv prin detinerea capacitatii administrative de implementare a
acquis-ului comunitar; angajarea Turciei n mentinerea relatiilor de
buna vecinatate si in rezolvarea disputelor teritoriale deja existente,
inclusiv pe cea cu Cipru; indeplinirea obligatiilor din cadrul
Acordului de Asociere, semnat cu UE.

Ulterior, Tn Raportul de progres, realizat de UE, cu privire la
indeplinirea criteriilor politice de aderare de catre Turcia, se
subliniau, pe langa unele progrese inregistrate in consolidarea
cooperarii Tn mai multe domenii de interes comun (reforma politica,

189 wx*  »Tyrkey”, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
12.02.2019, URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-
country-information/ turkey _en, accesat la 16.02.2021.

190 A se vedea detalii la: ***, ”Bulent Ecevit. Istanbul 1925 — Ankara 2006, All about
Turkey, URL.: https://www.allaboutturkey.com/bulent_ecevit.html, accesat la 02.03.2021.
191 %% Negotiating Framework EU-Turkey, Luxembourg, 3 octombrie 2005, p. 6.

192 Ibidem, pp. 2-3.
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alinierea la acquis, dialogul privind politica externd, vizele,
mobilitatea si migratia, comertul, energia, antiterorismul, participarea
la programele UE)'%, si unele regrese sau stagniri importante
(stagnarea procesului de reformd constitutionald, lipsa unui abordari
inclusive si consultative in procesul de legiferare, polarizarea
climatului politic, lipsa unei strategii cadru pentru reformarea
administratiei publice, niciun progres spre imbunatatirea legislatiei,
existenta multor acuzatii de coruptie, nu exista nici un progres in
normalizarea relatiei cu Ciprul, se puncta faptul ca Grecia si Cipru au
facut plangeri oficiale cu privire la incélcari repetate si sporite ale
apelor teritoriale si spatiului lor aerian de citre turci)!®. In ceea ce
priveste Inaintarea in indeplinirea criteriilor economice, in acelasi
Raport al UE din 2014 se puncta ca ,,in ansamblu, consensul asupra
aspectelor esentiale ale politicii economice s-a slabit, Turcia trebuind
sd ia masuri pentru a reduce dezechilibrele macroeconomice si pentru
a-si realiza potentialul de crestere pe termen lung”'®, ci poate
aceastd situatie a survenit si datorita faptului cd, imediat dupa
candidatura sa la UE din 2001, ,,economia turca a intrat intr-o criza
profunda, ca urmare a problemelor acumulate in legislaturile
anterioare, iar moneda turca s-a prabusit”"°.

In 2016, UE a ajuns la un acord cu Turcia in vederea stoparii
fluxului necontrolat de migranti pe una dintre principalele rute de la
Marea Egee. Conform Acordului privind stoparea fluxurilor de
migratie ilegala dinspre Turcia spre UE, migrantii ilegali si
solicitantii de azil care sosesc pe insulele grecesti, venind din Turcia
pot fi returnati in Turcia. Ulterior, in schimbul intoarcerii fiecarui

193 %xx  COM(2014) 700 final, Commission Staff Working Document Turkey 2014
Progress Report Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-2015,
European Commission, Brussels, 08.10.2014, p. 3.

194 Ibidem, pp. 9, 10, 11, 14, 19, 20.

195 1bidem, p. 20.

1% Aydin Cingi, CHP: A Party on the Road to Social Democracy, International Policy
Analysis, Friedrich Ebert Stiftung, June 2011, p. 3, URL: http://www.fes-
tuerkei.org/media/pdf/CHP%?20 Aydin%20Cingi.pdf, accesat la 14.02.2021.
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sirian in Turcia din insulele grecesti dupa o trecere ilegala, UE va
accepta un sirian din Turcia care nu a incercat sa facda aceasta
trecere fraudulos. De asemenea, prin Acord, Turcia a beneficiat de
cateva miliarde de euro din fonduri europene, pentru a Tmbunatati
situatia umanitara a refugiatilor sirieni din Turcia. Solutia a avut
efect si numarul de refugiati si de migranti care soseau din Turcia a
fost redus in mod semnificativ. Ca urmare, in prezent, statul turc
gazduieste cel mai mare numar de refugiati din intreaga lume,
aproximativ 3,6 milioane de refugiati sirieni inregistrati, impreuna
cu aproximativ 330.000 de persoane de alte nationalititi*®’. Tn acest
context, alta ingrijorare actuald a UE este faptul ca aderarea Turciei
ar deschide calea pentru milioane de imigranti din Turcia care ar
ajunge in statele membre vest-europene, asa dupa cum se considera
cd a fost si cazul extinderii est-europene Tn anii 2000%%. Aceastd
ingrijorare a ramas actuala, desi amploarea pandemiei globale a
incetinit fluxul migrationist.

De la momentul Raportului UE din 2014, Tnaintarea in
atingerea convergentei cu criteriile politice, economice si sociale de
aderare ale Turciei a devenit tot mai anevoioasa.

Din 2016, nu a mai fost deschis niciun nou capitol de
negocieri de aderare, acestea fiind blocate in practica, chiar daca
sunt inca in desfasurare legala. Relatiile sale cu UE au inceput sa se
inrautateasca in mare parte, din cauza lipsei de progres in
negocierile de aderare a Turciei, ca urmare a politicii interne
autoritariste, dusa de Erdogan, contrara valorilor exprimate ale UE.
In acelasi an, documente ale UE precizau clar ci ,,pana cand Turcia
nu va fi de acord sa aplice Protocolul aditional al Acordului de
asociere Ankara cu Cipru, opt capitole de negociere nu vor fi

197 sx*x  Refugees and Asylum Seekers in Turkey, UNHCR, 2020, URL:
https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey, accesat la 17.09.2020.
198 |prahim Sirkeci, Neli Esipova, Turkish migration in Europe and desire to migrate to
and from Turkey”, Border Crossing, vol. 3, no. 1301, martie 2013, p. 2.

82



deschise si niciun capitol nu va fi inchis provizoriu”!®®. De
asemenea, din cauza inaspririi politicii sale interne, dupa lovitura de
stat din 2016, statul turc sufera deficite evidente in domeniile
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale, care au
fost reliefate de multe ori n documente ale Freedom House?®,
Sustainable Governance Indicators?®!, sau Democracy Index?%, in
conditiile in care Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) prevede cad orice stat european care respectad si
promoveaza valorile europene (precum democratia, statul de drept
si drepturile omului) poate solicita sa devind membru al UE, ceea ce
face Turcia, la momentul de fatd, incompatibila pentru acest demers.

De altfel, in 2019, in EU Observer se mentiona ca: ,,ideea ca
Turcia s-ar putea alatura intr-o zi Uniunii Europene s-a evaporat,
indiferent cat de mult Erdogan ajuta Europa sa controleze fluxurile
de refugiati”?®. Tn acest context, in ultimii ani (din 2018 incoace),
avand concomitent statutul de tard candidata la UE si de semnatara
a Acordului asupra migratiei, Turcia nu numai cad amenintd cu
anularea unilateralda a Acordului cu UE, in cazul in care nu va

199 wxx - »Tyrkey”, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
12.02.2019, URL: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-
country-information/ turkey_en, accesat la 16.02.2021.

200 Sysan Corke, Andrew Finkel, David J. Kramer, Carla Anne Robbins, Nate Schenkkan,
Democracy in Crisis: Corruption, Media, and Power in Turkey, A Freedom House Special
Report, Fredom House, 2019, URL: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-
02/SR_Corruption _Media_ Power_Turkey PDF.pdf, accesat la 12.08.2020.

201 NLA.: Tn anul 2019, Turcia se situa pe locul 41 la indicatorul ,,calitatea democratiei”, cu
un scor de 2,7, ocupand ultimul loc intre statele monitorizate. A se vedea: ***, ”Turkey.
Quality of Democracy”, Sustainable Governance Indicators (SGI), Bertelsmann Stiftung
2019, URL.: https://www.sgi-network.org/2019/Turkey/Quality_of Democracy, accesat la
12.08.2020.

202 NLA.: Tn anul 2019, Turcia era considerati un regim hibrid intre unul democratic si altul
autoritar, situandu-se pe locul 110 din 167 de state, cu un scor de 4,09 din 10.
*** ”Democracy Index 2019. A year of democratic setbacks and popular protest”, a Report by
The Economist Intelligence Unit, The Economist, 2019, URL: http://www.eiu.com/
Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-2019.pdf&mode=wp&campaignid
=democracyindex2019, accesat la 09.08.2020.

203 Selcuk Gultasli, Andrew Rettman, “Leaked document sheds light on Turkey's
'controlled coup™, EU Observer, Brussels, 11 martie 2019, URL: https://euobserver.com/
foreign/144366, accesat la 15.12.2020.
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deveni membra a Uniunii, fapt ce ar insemna liber acces al
imigrantilor ilegali catre tarile europene, dar duce si o politica
externa controversata in regiune care starneste conflictualitate.

La inceputul anului 2021, ,,16 din cele 35 de capitole de
negociere cu Turcia sunt deschise, iar 14 capitole de negociere
rimin blocate”®*, Mai mult, ntr-o Rezolutie a Parlamentului
European, din 19 mai 2021, se constata ca: ,,in ultimii ani, desi
Turcia este o tara candidata, guvernul sau s-a distantat continuu Si
in crestere de valorile si standardele UE, iar actiunile unilaterale
din estul Mediteranei, precum si declaratiile puternice si uneori
provocatoare impotriva UE si statelor sale membre au adus
relatiile UE-Turcia la un punct istoric scazut intr-o masura atdt de
mare incat solicita ambelor parti sa reevalueze profund starea
actuald a acestor relatii si cadrul acestora®®. In acelasi document
oficial, se constata ca stagnarea in convergenta Turciei la criteriile
de aderare s-a transformat intr-o regresie puternica in domeniile
statului de drept si1 al drepturilor fundamentale si al reformarii
institutionale, alaturi de o promovare accentuatd a unei politici
externe confruntative si ostile, inclusiv fata de UE si statele sale
membre, in special Grecia si Cipru®®. Toate aceste critici au dus la
concluzia Parlamentului European ca, daca actuala tendinta negativa
nu este inversata urgent si in mod consecvent, Comisia ar trebui sa
recomande suspendarea formala a negocierilor de aderare cu Turcia,
n conformitate cu cadrul de negociere din octombrie 200527, Drept
urmare, Turcia ramane un partener strategic esential al UE pe

204 Metin Mutanoglu, “Turkey is part of Europe and will be part of new EU”, Anadolu
Agency, 11.02.2021, URL.: https://www.aa.com.tr/en/europe/turkey-is-part-of-europe-and-
will-be-part-of-new-eu/2141014, accesat la 11.05.2021.

205 x** 2019/2176(INI), European Parliament Resolution of 19 May 2021 on the 2019-
2020 Commission Reports on Turkey, European Parliament, 19.05.2021, “General
assessment of the accession process”, points 1-3, URL: https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0243 EN.html, accesat la 12.06.2021.

208 |hidem, pct. 3.

207 |bidem, pct. 8.
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probleme precum migratia, securitatea, combaterea terorismului si
economia, dar nu un membru al acesteia.

3.2.4. Relatia euroatlantica

Motivul principal al actiunilor fiecarui stat in relatiile
internationale este pastrarea puterii sale, indiferent de aria
geograficd pe care o acopera, ca garantie pentru asigurarea
existentei permanente, securitatii si bunastarii sale. Aici, intervine
nuantarea dintre diferite categorii de state, deoarece, pentru tarile
mari si puternice, scopul principal poate fi acela de urmarire a
obtinerii dominatiei universale, iar pentru tarile cu putere mica si
mijlocie, acest lucru inseamnd de a-si asigura cel putin
supravietuirea. De altfel, pentru tarile mici si mijlocii, ,,valorile
puterii nu sunt scop in sine, ci mai degrabd mijloc de a atinge
securitatea si, in cele din urmi, supravietuirea”?®. In consecinti,
indiferent daca sunt sau nu revizioniste, ,statele trebuie sa
concureze unele cu altele pentru putere”?®, Astfel, fiecare stat este
fortat sa se gandeasca la strategia sa de apdrare pentru a evita
amenintarea externda, emanata de actorii care actioneaza intr-un
sistem anarhic, si pentru a asigura securitatea acestuia.

De altfel, in pofida calitatilor sale geopolitice deosebite
(analizate in capitolele anterioare), asa dupa cum sublinia William
Hale cand facea o radiografie a politicii externe turcesti din acea
perioada, Turcia are un statut de putere mijlocie care ,, poate avea o
anumita capacitate de a rezista presiunii statelor mai puternice...,
poate avea putere regionala ..., dar in mod normal nu poate duce un
razboi de succes impotriva unei puteri majore”?°. Fapt demonstrat
de momentul in care Turcia a apelat la SUA pentru sprijin, pentru a
face fatd presiunii sovietice care insista sa i1 permita trecerea libera

208 K. N. Waltz, Theory of the International Politics, Waveland Press, Long Grove, lllinois,
2010, p. 126.

209 ], Mearsheimer, ”Conversation in the International Relations: Interview with John
Mearsheimer”, Part 1, International Relations, no. 20 (1), 2006, p. 120.

210 william Hale, Turkish Foreign Policy 1774-2000, Frank Cass Publishers, London, 2000, p. 2.
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prin stramtorile turcesti (Bosfor si Dardanele) si sa-i cedeze
revendicdrile teritoriale in estul Anatoliei, ceea ce a constituit baza
legaturii ruso-americane pentru deceniile urmatoare. Asadar, frica
de expansiunea sovieticd a stat la baza apropierii turco-americane si,
ulterior, la baza integrarii Turciei in NATO, perceputa, la acel
moment, dar si pand in prezent, ca fiind cea mai puternica
organizatie politico-militara de pe mapamond.

Relatia Turcia — NATO

Turcia a jucat un rol activ in cadrul NATO inca de la aderarea
sa in 1952. De fapt, contributia ei la NATO a fost evidenta, rolul
timpuriu al Turciei Tn Alianta fiind bazat pe principiul reciprocitatii.
De exemplu, in timpul Razboiului Rece, Turcia a fost o parte cheie
a sistemului de aparare occidental, aceasta actionand ca un balon
impotriva extinderii influentei sovieticilor in Mediterana de Est si Tn
Orientul Mijlociu.

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, multi din Turcia si din
Vest si-au asumat un rol mult redus pentru Turcia, ca actor regional
si ca aliat al acestuia, Vestul. Totusi, aceste ipoteze s-au dovedit
nefondate. Mai degraba, importanta strategica a Turciei a crescut.
Ca argumente, sunt urmatoarele:

- armata turcd se afla printre principalii contributori financiari
(89.8 mil. Euro Tn 20182!), dar si operationali la misiunile Aliantei;

- Turcia este natiune-cadru in Misiunea Resolute Support din
Afganistan, contribuie la misiunea din Irak, participa la KFOR,
oferd asistentd navald permanenta misiunilor NATO in Marea Egee,
furnizeaza alimentarea aer-aer avioanelor AWACS NATO, care
opereaza in coordonare cu Coalitia Globald Tmpotriva organizatiei
teroriste Stat Islamic;

211 Ali Murat Alhas, ”Turkey: A major NATO contributor”, Anadolu Agency, 12.02.2019,
URL.: https://www.aa.com.tr/en/ europe/turkey-a-major-nato-contributor/1390730, accesat
la 12.02.2021.
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- statul turc gazduieste radarul AN/TPY-2 in estul provinciei
Malatya, LANDCOM-ul, Comandamentul Corpului de Reactic
Rapida, sub comanda Turciei (unul dintre cele noua comandamente ale
fortelor terestre ale NATO, cu nivel inalt de pregatire pentru lupta)?'?,
si cele doud baze militare ale SUA — Incirlik si Kurecik —, folosite
pentru trimiterea de trupe in Irak si Afganistan, ulterior si in Siria, In
contextul luptei antiteroriste, acestea constituind locatii cruciale pentru
misiunile americane din Orientul Mijlociu si din Asia Centrala.

Dar relatia Turciei cu NATO s-a deteriorat in ultimii ani, pe
fondul a trei evolutii majore:

a) urmarile Primaverii Arabe, mai precis, incursiunile militare
ale Turciei in teritoriul controlat de kurzi in nord-estul Siriei, sub
pretextul eliminarii ultimelor stabilimente teroriste ale ISIL din
regiunea respectiva, ceea ce i-a Inrautatit relatiile cu SUA, care
colaborau cu kurzii sirieni impotriva Statului Islamic, dar cu si alti
aliati;

b) tentativa esuatd de lovitura de stat din Turcia si masurile
politice nedemocratice, cu incdlcarea unor drepturi fundamentale ale
omului si ale legislatiel internationale, luate de Erdogan in
continuare, care au dus la deteriorarea relatiilor bilaterale ale
statelor membre ale NATO cu statul turc;

c) apropierea relatiillor militare si economice ale Turciei cu
Rusia prin construirea conductei de gaz TurkStream?'® si prin
achizitionarea sistemului de aparare aeriana rusesc S-400.

De altfel, pe acest fond, in iulie 2020, Erdogan declara ca
,,prosperitatea tarilor occidentale, bazata pe sange, lacrimi, durere si
exploatarea restului lumii, s-a terminat”?!4. Astfel, relatia Turciei cu

212 |bidem.

213 N.A.: In ianuarie 2020 urmeazi si se dea startul furnizarii de gaz prin TurkStream. A se
vedea detalii la: ***, "TurkStream”, Gazprom, URL: https://www.gazprom.com/projects/
turk-stream/, accesat la 29.12.2020.

214 Discursul presedintelui Erdogan, prezentat pe Twitterul lui Abdullah Bozkurt, directorul
Retelei Nordice de Cercetare si Monitorizare (Nordic Research & Monitoring Network),
30 iulie 2020. URL.: https://twitter.com/abdbozkurt/status/12887160547 60493056, accesat
la 10.08.2020.
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NATO a ajuns sa fie in contrapunct cu cea cu Federatia Rusa in
contextul in care cele doua s-au identificat reciproc ca fiind
adversare geopolitice?®, dupi ce NATO a suspendat cooperarea
practicd cu Rusia, din cauza actiunilor agresive ale fortelor militare
ruse in Ucraina.

La acestea, s-au adaugat, pe de o parte, unele actiuni ale
turcilor care, in pofida obiectiunilor NATO si avertizarilor
americane, au achizitionat sistemul rusesc antiaerian S-400 avansat,
asumandu-si reactia SUA de anulare a participarii turce la
programul F-35 si condamnarea de catre o instantd turca a unui
angajat al consulatului american la aproape noua ani de inchisoare,
pentru ca a ajutat miscarea Giilen. Pe de altd parte, Turcia considera
ca NATO nu recunoaste sau nu intelege pe deplin preocuparile sale
legitime de securitate, in special pe cele legate de migratie si
terorism?!®, reactiile sale de raspuns fiind de fortare a cadrului
Aliantei pentru atingerea intereselor proprii. De exemplu, in 2019,
Ankara a amanat aprobarea unui plan reinnoit de aparare NATO
pentru statele baltice si Polonia, conditionand-0 de catalogarea de
citre NATO a luptatorilor kurzi ca fiind teroristi?l’. Acest tip de
actiuni amenintd coeziunea Aliantei.

215 =x* National Security Strategy of the Russian Federation, approved by the Decree N
683 of the President of the Russian Federation of December 31, 2015, Security Council of
the Russian Federation, Art. 12, URL.: http://www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/
si *** National Security Strategy of the United States of America, December 2017, The
White House, Washington, DC, p. 2, URL: https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, accesate la 12.03.2021.

216 Rachel Ellechuus, Turkey and NATO: A Relationship worth Saving, Center for Strategic
and International Studies, 2 decembrie 2019, URL.: https://www.csis.org/analysis/turkey-
and-nato-relationship-worth-saving, accesat la 29.12.2020.

217 NL.A.: Ankara considerd unititile de protectie a populatiei kurde (YPG) ca o extensie a
Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK), care a facut o insurgenta impotriva Turciei, de 35
de ani, si este considerata drept organizatie terorista de Turcia, SUA si UE. A se vedea: Samuel
Stolton, ”Turkey's relationship with NATO tested over Syria operation”, Al Jazeera, 14
octombrie 2019, URL.: https://www.aljazeera.com/indepth/features/turkey-relationship-nato-
tested-syria-operation-19101 3190857028.html, ***, ”Nauseda: Turkey approves defense plan
but technical hurdles still possible”, EN Delfi, 12 decembrie 2019. URL:
https://en.delfi.lt/politics/nauseda-turkey-approves-defense-plan-but-technical-hurdles-still-
possible.d?id=83033493, accesate la 13.12.2020.
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Relatia Turcia — SUA

SUA au stabilit relatit diplomatice cu Imperiul Otoman inca
din 1831. Ulterior, dupa fondarea Republicii Turcia, SUA au stabilit
relatii diplomatice cu aceasta in 1927. Mai mult, cand Turcia a fost
amenintatd cu un conflict iminent cu Rusia, imediat dupa 1945 (cu
care deja purtase 12 razboaie in era lor imperiald), SUA au raspuns
apelului de a o sprijini. Legatura dintre acestea fiind intarita prin
semnarea Acordului de Cooperare Economica si Tehnica la 12 iulie
1947, care a pus in aplicare Doctrina Truman si politica sa ,,de a
sprijini popoarele libere care se opun tentativei de supunere a
minoritatilor armate sau presiunilor externe”?!8, opozitia fatd de
expansiunea sovietica a constituit baza legaturii turco-americane in
deceniile urmatoare. De altfel, senatorul Robert Byrd spunea ca
,prietenia (dintre cele doud, nota autorului) este bazata pe
democratia in stil occidental a Turciei si pe apartenenta comuna la
NATO, alianta post-razboi, creata pentru a proteja Europa de Vest
de invazie”?1°.

Totusi, relatiile dintre cele doud nu au fost line, n special din
cauza confruntarilor frecvente ale Turciei cu Grecia, pentru Cipru.
De altfel, dupa ce Turcia a ocupat Ciprul de Nord in 1974,
Congresul american ingheta ajutorul pe care i-1 furniza la momentul
respectiv si i-a impus un embargo al armelor??. Turcia a reactionat
cu abrogarea acordului privind statutul fortelor SUA si preluarea
controlului instalatiilor americane de pe teritoriul sdau. Dupa
tratative intense, in 1978, Congresul american ridicd embargoul, si
relatiile turco-americane se normalizeaza, intre cele doud urmand o
perioada de cooperare militara reinnoitd, cu atat mai mult cu cét, in

218 Harry S. Truman, Truman Doctrine (1947), p. 3, URL: https://liberalarts.
utexas.edu/coretexts/_files/resources/texts/1947%20Truman%20Doctrine.pdf, accest la
15.04.2021.

219 US Senator Robert C. Byrd, ”Paving the Way for Peace”, Byrd’s Eye View, 2 august
1978, p. 1.

220 Jody Brumage, The Turkish Arms Embargo — Part I, The Byrd Center Blog,
12/01/2015, URL: https://www.byrdcenter.org/blog/the-turkish-arms-embargo-part-i,
accesat la 12.02.2021.
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contextul invaziei sovietice in Afganistan si revolutiei Islamice din
Iran, importanta Turciei pentru SUA in Orientul Mijlociu a luat
amploare.

Dupa razboiul din Golf si prabusirea Uniunii Sovietice, din
1991, importanta Turciei pentru SUA a intrat, in prima faza, in
declin, americanii inchizand 8 dintre cele 12 baze ale lor din
teritoriul turc si sistand sprijinul financiar acordat Turciei pentru
dezvoltarea sistemului sdu militar.

Odata cu alegerile din 2002, in urma cdarora a ajuns la
guvernare, in Turcia, Partidul Justitiei si Dezvoltarii (AKP), si cu
cele din 2003, in urma carora Recep Tayyip Erdogan a fost ales
prim-ministru, relatiile turco-americane au fost modelate de
cresterea economica a Turciei si a influentei sale politice in Orientul
Mijlociu.

Au urmat si o serie de decizii diplomatice, care pot fi vazute ca
afectand negativ relationarea dintre cele doua: 2003 — parlamentul
Turciei nu voteaza pentru invazia Irakului de catre SUA; 2010 —
Turcia se opune, desi fard succes, innoirii sanctiunilor ONU
impotriva programului nuclear al Iranului; 2013 — anuntarea
achizitionarii de catre Turcia a unui sistem rusesc de apdrare
antiaeriand S-400, si au loc proteste interne cu privire la acuzatiile
de coruptie la nivel inalt, care starnesc critica Occidentului; 2014 —
presupusa utilizare a teritoriului turc de catre jihadisti si sprijinul
american pentru kurzii sirieni aliniati la PKK; 2016 — refuzul
american de a-1 extrada pe Fethullah Gulen, la solicitarea Turciei, si
demararea operatiunilor armate directe ale Turciei in Siria pentru a
contracara Statul Islamic si fortele conduse de kurzi; 2017 — SUA Ti
inarmeaza pe kurzi, in detrimentul intereselor turcesti, iar Turcia
retine mai multi cetdteni americani si turci, angajati ai Ambasadei
SUA; 2019 — Turciet 1 se livreaza sistemul S-400, iar administratia
americand elimind Turcia din programul F35, unii membri ai
Congresului solicitand sanctiuni, in temeiul legislatiei existente.
Mai mult, la 29 octombrie 2019, a fost adoptatd o rezolutie de catre
Camera Reprezentantilor SUA prin care se recunostea genocidul
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armean, iar Turcia a avertizat la momentul respectiv ca rezolutia va
avea un impact negativ asupra relatiilor cu SUA.

Conchidem asadar ca relatia SUA — Turcia a fost testata serios
n ultimii ani. In timp ce Turcia a incercat si-si protejeze cetitenii si
interesele, oficiali de la Washington au descris Turcia ca fiind un
actor care lucreazd impotriva intereselor SUA in regiune, si nu
numai, tema recurentd fiind aceea ca Turcia paraseste Occidentul si
se aliniaza cu Estul, ceea ce ndscut neincredere in loialitatea si in
capacitatea sa de reactie din postura sa de aliat.

3.2.5. Istoricul relationarii Turcia — Federatia Rusa

Existad o serie de asemanari intre Turcia si Rusia. Ambele sunt
foste imperii puternice, cu o mare parte din teritoriul lor situat in
afara Europei. Ambele si-au inceput modernizarea tarziu, in a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, au trecut prin catastrofe de razboi si
revolutie la inceputul secolului al XX-lea si, in consecinta, au
trebuit sd se reinventeze ca natiuni. Ambele state au pozitii
strategice bine determinate (tari euroasiatice, cu dorintd de hegemon
regional), au religii dominante diferite (Ortodoxism — Islam), sunt
foste mari imperii (Rusia tarista — Imperiul Otoman), iar relatia
dintre ele depinde, in mare masurda, de viitorul geopolitic al
Eurasiei.

Relatiile politico-militare ruso-turce au istorie indelungata si
complicatd. Acestea au un trecut de multe ori conflictual intre ele
(in ultimii 500 de ani, intre Rusia si Turcia au avut loc nu mai putin
de 12 razboaie, dintre care sapte s-au soldat cu victoria rusilor, trei
au fost castigate de turci, iar pentru doua razboaie, Vvictoria a fost
indecisa)??!. De altfel, din secolul al X1X-lea, rusii au fost cea mai
mare amenintare externa de securitate a Turciei.

221 Roana Rotaru, ,,0 istorie a rizboaielor ruso-turce. Cand au inceput conflictele dintre cele
doua puteri si cine a castigat”, Ziarul Financiar, 26.11.2015, URL.: https://www.zf.ro/business-
international/o-istorie-a-razboaielor-ruso-turce-cand-au-inceput-conflictele-dintre-cele-doua-
puteri-si-cine-a-castigat-14900397, accesat la 02.08.2020.
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Relatiile diplomatice ruso-turce la momentul 1945 erau
guvernate de urmitoarele acte juridice internationale bilaterale???;

- Tratatul de Neutralitate, Neagresiune si Cooperare

Internationald, semnat in decembrie 1925, extins pana in
1945;

- Protocolul suplimentar al Tratatului din 1925, semnat la 30
octombrie 1931, prin care fiecare dintre parti se angaja sa
nu semneze niciun tratat politic cu un vecin al statului
semnatar, fara consultare prealabila;

- Declaratia Turco-Rusa din martie 1941, prin care cele doua
state 1si reafirmau loialitatea la Pactul de Neagresiune din
1925, asumandu-si c4, in situatia in care unul dintre ele este
atacat, celalalt sa ramana total neutru;

- Declaratia comund din august 1941, facutda de Marea
Britanie si Rusia, pentru Turcia, prin care primele doua 1ii
garantau solemn celei de-a treia ca 1i vor respecta
integritatea teritoriala.

In 1952, Turcia a intrat in NATO cu scopul de a-si asigura
securitatea si apararea nationald de principala sa amenintare, venita
din partea rusi. In acest cadru supranational euroatlantic, Turcia a
jucat un rol activ, ca element cheie al sistemului de aparare
occidental, si a actionat ca un scut impotriva unei potentiale
expansiuni a influentei sovietice in Mediterana de Est si Tn Orientul
Mijlociu.

Desi principala amenintare s-a diminuat dupa dezmembrarea
URSS 1n anii ’90, Turcia a ramas un membru loial al Aliantei Nord-
Atlantice, ceea ce nu a oprit-o sa continue dezvoltarea relatiilor
energetice profunde cu Federatia Rusa. De altfel, pe website-ul
Ministerului de Relatii Externe al Turciei se precizeaza ca relatiile
economice s§i comerciale constituie forta motrice a relatiilor turco-

222 \1. Epstein, Statesmen Year-Book 1945, Statistical and Historical Annal of the States of
the world for the year 1945, Palgrave MacMillan and Co., Londra, 1945, p. 1328.
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ruse, Rusia fiind unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali
ai Turciei®®,

Cooperarea ruso-turca in sectorul energetic dateaza din 1984,
cand guvernele Republicii turce si ale Uniunii Sovietice au semnat
Acordul privind aprovizionarea cu gaze naturale a Turciei. Primul
contract pe termen lung pentru livrarile de gaze catre Turcia a fost
incheiat, Tn 1986, cu Botas din Turcia?®. La momentul actual, cele
doua tari sunt interdependente energetic si prin importarea de catre
Turcia a aproximativ 50% din necesarul sau de gaze din Rusia,
aceasta fiind a doua piata cea mai valoroasa pentru gazul rusesc,
dupid Germania®?®. De asemenea, in 2003, prima conducta care leaga
Federatia Rusa de Turcia pe sub Marea Neagra (Blue Stream),
avand capacitatea de 16 miliarde mc/an, devine functionala, iar la
inceputul anului 2020, este inaugurata Turk Stream, avand o
capacitate de 31,5 miliarde mc/an. Astfel, Turcia devine un hub
energetic regional, legand Federatia Rusa si Azerbaidjanul de
Europa.

Relatia bilaterald actuald a Turciei cu Rusia pare a fi in
contrast cu statutul sau din Alianta, desi cele doua s-au identificat
drept adversare, dupa ce NATO a suspendat cooperarea practica cu
Moscova, din cauza actiunilor agresive ale fortelor militare rusesti
in Ucraina, in 2014. Seria actiunilor Turciei din ultimii ani, in ciuda
obiectiilor NATO si avertismentelor SUA, precum participarea,
impreuna cu Rusia la procesul de la Astana, cu privire la pacificarea
Siriei, darea 1n folosintd a Turk Stream, construirea de catre
compania nucleard rusd de stat Rosatom a primei centrale nucleare
din Turcia, care isi va Incepe functionarea in 2023, achizitionarea

223 #*x “Relations between Turkey and the Russian Federation”, Ministry of Foreign
Affairs, Republic of Turkey, URL: https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-
the-russian-federation.en.mfa, accesat la 15.06.2021.

224 %xx  »Tyrkey. One of the main buyers of Russian natural gas”, Gazprom, URL:
https://www.gazprom.com/projects/turkey/, accesat la 12.03.2021.

225 John Koutroumpis, Russia and Turkey: An Ambiguous Energy Partnership,
E-International Relations, 11 septembrie 2019, p. 1, URL: https://www.e-ir.info/pdf/79966,
accesat la 09.06.2021.
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sistemului rusesc de rachete sol-aer S-400, achizitionarea si
producerea vaccinului rusesc Sputnik V pentru combaterea
COVID-19 sunt semne de apropiere, dar nu sunt neaparat semne ale
unei aliante cu Rusia. Dar interesele lor geopolitice divergente au
provocat si disensiuni, cele doud aflandu-se pe pozitii oponente intr-0
serie de problematici, precum: partile sprijinite in conflictele Sirian,
libian sau armeno-azer; pozitia politica vis-a-vis de Ucraing;
furnizarea petrolului iranian pe piata globald®®®. Asadar, desi la
momentul actual, Intre Turcia si Rusia se desfiasoara un asa-numit
,parteneriat tranzactional”??’ intre ele existd o linie find, trasatd
intre competitie si cooperare, iar tendinta actuald este de revenire
treptatd la rivalitatea traditionald, pe fondul accentuarii intereselor
lor divergente.

3.2.6. Relatia Turcia — Ucraina

Turcia a recunoscut independenta Ucrainei la 16 decembrie
1991, iar relatiile diplomatice dintre cele doua tari au fost stabilite la
3 februarie 1992. Odata cu infiintarea Consiliului strategic la nivel
inalt in 2011, relatiile turco-ucrainene au ajuns la statutul de
parteneriat strategic®2.

Comertul bilateral dintre cele doua tari s-a ridicat la aproape
5 miliarde de dolari in 2020, ambele guverne urmarind sa creasca
volumul la 10 miliarde de dolari in urmatorii cinci ani. Turcia a
devenit, acum, unul dintre cei mai importanti investitori straini din
Ucraina, dupa ce a injectat peste 500 de milioane de dolari in

226 N.A.: Moscova este fundamental interesati de prevenirea unei iesiri de petrol iranian pe
piata mondiald, care este sigur ca va micsora pretul de referinta al petrolului, iar Turcia 1si
doreste extinderea exporturilor iraniene de petrol si gaze, care este conforma ideii sale de a
infiinta un hub energetic. A se vedea: Pavel Baev, ”Russia and Turkey. Strategic Partners
and Rivals”, Russie Nei Reports, nr. 35, I[FRI, Paris, France, mai 2021, p. 15.

227" Aaron Stein, “Turkey’s transactional engagement with Russia”, Atlantic Council, 13 aprilie
2018, URL.: https:/Aww.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/turkey-s-transactional-engagement-
with-russia/, accesat la 12.02.2021.

228 **x Relations between Turkey and Ukraine, Ministry of Foreign Affairs, Republic of
Turkey, URL.: https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-ukraine.en.mfa, accesat la
15.02.2021.
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economia Ucrainei (o crestere de 30% fatd de 2014)%%°. Mai mult,
Turcia a ncercat continuu sa apropie Ucraina de NATO, initial prin
sprijin politic si cooperare practica. Acum, joaca si un rol important
in sustinerea apararii Ucrainei, de altfel, in februarie 2020 cele doua
tari au semnat un acord, prin care Ankara a alocat 36 de milioane de
dolari fortelor armate ucrainene. Acest acord a fost urmat, in
decembrie 2020, de o serie de intelegeri bilaterale de cooperare
militara in domeniul apararii privind productia turca, pentru
ucraineni, de corvete navale si vehicule aeriene de lupta fara pilot
(UAV-uri) si transfer tehnologic aferent, Tn schimb, Ucraina
furnizeaza gaz pentru turbinele turcesti?®®. Asadar, Turcia si Ucraina
se bucura de o relatie stabild, dinamica si destul de profitabila, care
a inflorit Tn ultimii ani,

229 1liya Kusa, ”As Russia Escalates, Where Do Turkey-Ukraine Relations Stand?”, Wilson
Center, 22 aprilie 2021, URL: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/russia-escalates-
where-do-turkey-ukraine-relations-stand, accesat la 15.05.2021.

230 Tayfun Ozberk, “Turkey delivers first armed drone to Ukrainian Navy, much to
Russia’s ire”, Defence News, 26.07.2021, URL: https://www.defensenews.com/
unmanned/2021/07/26/turkey-delivers-first-armed-drone-to-ukraine-much-to-russias-ire/,
accesat la 05.08.2021.
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Capitolul 4

IPOSTAZE IN EVOLUTIA POLITICA
SI DE SECURITATE A TURCIEI
IN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE
SI POSIBILE IMPLICATII PENTRU NATO
SI ROMANIA

Pe scena globala, Turcia ocupa o pozitie Strategica prin
situarea sa intre Europa si Asia. Totusi, asa cum istoricul William
Hale arata, in cartea sa »Turkish Foreign Policy 1774-2000”, facand
o radiografie corectd a politicii externe turce din respectiva
perioada, valabila si in prezent, Turcia are un statut de putere
mijlocie, care ,,poate sd detina o anumita abilitate de a rezista
presiunii statelor mai puternice ..., poate sa detina putere regionala
..., dar in mod normal nu poate purta un razboi de succes impotriva
unei puteri majore”?!. Asadar, constientizarea propriului nivel de
putere este motivul esential pentru care Turcia si-a cautat permanent
aliati, incercand sa si-i apropie pe cei pe care i-a perceput ca fiind
cei mai puternici sau ca servindu-i mai benefic interesele nationale.

Optiunea sa exprimata, de a face parte din familia occidentald,
a fost explicitd pentru o lunga perioada de timp, dar, evident,
interesata, scopul fiind acela de a-si asigura securitatea si
dezvoltarea. Mai mult, politica sa externa a fost un instrument de
sustinere si promovare a identitatii sale occidentale, iar optiunile
sale de politica externda au reflectat constant aceastd orientare
ideologica. Fiind situatd la intersectia majoritatii intereselor SUA si
UE pe continentul euroasiatic, o consecinta directd a acestor relatii

231 william Hale, Turkish Foreign Policy 1774- 2000, Frank Cass Publishers, Londra,
2000, p. 2.
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politico-militare este aceea ca Turcia este singura tarda musulmana
care a fost integratd in structuri politice, economice si culturale
occidentale importante. Astfel, Turcia a ajuns sa fie un membru
important al NATO si se afla in procesul de negociere a calitatii de
membru al UE.,

Nu putem prezice viitorul cu certitudine, dar stim cd acesta
este influentat de actiunile actuale si ca acestea, la randul lor, sunt
influentate de asteptari. Acesta este motivul pentru care scenariile
viitoare au existat de cand exista civilizatie, acestea fiind utilizate
pentru dezvoltarea strategiilor militare, politice si economice.

4.1. Posibile crize politico-militare, provocate de Rusia
in Regiunea Extinsa a Marii Negre

Marea Neagra este cea mai izolatd mare din lume, conectata

la restul oceanelor lumii doar de cele doud stramtori turcesti. Dar ea

detine statutul de intersectie, care leaga Europa, Asia si Orientul

Mijlociu, care este cel mai important avantaj al sau, dar si cel mai

mare risc, deoarece actiunile geopolitice din bazinul Marii Negre

transcend arealul acestuia si isi difuzeaza efectele in regiunile
Tnvecinate.

,»Actiunile provocatoare”?3?

ale Federatiei Ruse reprezinta
cauza principald a instabilititii actuale la Marea Neagra.
Exemplificam aceastd afirmatie prin evidentele ca aceasta a fost
sursa primara si autoarea principalelor conflicte din regiune,
ocupand teritoriile tarilor vecine, asa cum a facut-o in Transnistria
(Republica Moldova) in 1991, in Osetia de Sud si in Abhazia in
2008 (Georgia), precum si in Crimeea si in Donbas in 2014
(Ucraina). De altfel, Rusia a folosit aceste cuceriri teritoriale pentru
a-si intari prezenta militard 1n regiune, In scopul de a deveni
hegemon in acest spatiu. Mai mult, Rusia is1 foloseste capabilitatile
operationale din Marea Neagrda nu numai pentru a destabiliza

232 %xx Annual Threat Assessment of the US Intelligence Community, Office of the
Director of National Intelligence, United States of America, 9 aprilie 2021, p. 9.
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regiunea din punct de vedere militar, politic si economic, dar si
pentru a muta frontiere, a dobandi teritorii si a-si proiecta puterea pe
aceastd cale iIn Marea Mediterand. Pe acest fond al agresivitatii
crescute a Federatiei Ruse la Marea Neagra, asociat cu aspiratiile
hegemonice ale Turciei si CU apropierea dintre cele doud din ultima
perioadd, se pune problema considerdrii unor scenarii posibile de
actiune, in situatia in care Rusia va provoca o noua criza politico-
militara in regiune alta decat cea deja existentd in Ucraina.

Printre potentialele crize politico-militare generate de Rusia in
Regiunea Marii Negre, Vis-a-vis de care Turcia va trebui sid se
pozitioneze, au fost identificate:

- invadarea Ucrainei de catre Rusia, ca o interventie in sprijinul
populatiei de cetitenie rusa din regiunile Ucrainei de Est?®3;

- un accident (intentionat sau neintentionat) provocat de o nava
militard ruseascd in Zona Economica Exclusiva (ZEE) a Romaniei
(stat membru al NATO, care se Invecineaza acum de facto cu Rusia
pe Marea Neagra prin controlul ZEE a Crimeii), unde puturi de gaze
offshore sunt operate de companii occidentale?3*;

- un conflict militar deschis ruso-turc, generat de partea rusa
intr-un spatiu in care cei doi actori statali sunt pe pozitii opuse si duc
razboi proxy unul cu celalalt (Siria, Libia, Nagorno-Karabah etc.);

- un conflict militar incidental, generat de flota rusa la Marea
Neagra cu un alt stat riveran.

Dincolo de amenintarea conventionalda a agresiunii si
expansiunii militare rusesti, tarile riverane Marii Negre (3 state
membre — Turcia, Romania, Bulgaria — si 2 state partenere NATO —
Georgia si Ucraina) se confruntd cu doud alte amenintdri —
dezinformarea si coruptia —, Rusia fiind promotorul ambelor,
Consider ca nu cele militare, ci astfel de actiuni, la limita respectarii

233 Sarah Rainsford, ”Why Russia may not be planning the invasion that Ukraine fears”,
BBC, 15 aprilie 2021, URL.: https://www.bbc.com/news/world-europe-56746144, accesat
la 18.07.2021.

234 Ibidem.
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Art. 5 al Tratatului Nord-Atlantic, vor continua sa fie utilizate
Tmpotriva acestor state pentru a le dezbina intre ele, a le fragiliza din
interior, a zdruncina credibilitatea si coeziunea Aliantei, deoarece 0
Alianta slabita este Tn beneficiul Rusiei.

4.2. O varianta de scenariu operational al unui conflict
provocat de Rusia in Regiunea Extinsa a Marii Negre
care necesita pozitionarea Turciei

Acest subcapitol nu se doreste a fi o speculatie, ci se bazeaza
pe o actiune a Rusiei care a mai fost intreprinsa anterior, asadar nu
poate fi eliminatd, ca posibilitate de a fi repetatd, odatd ce
precedentul exista.

In subcapitolul urmitor, vom detalia pozitionarile posibile ale
Turciei, cu ajutorul unei analize, pe baze stiintifice, a unui scenariu
proiectiv (proiectia unei situatii ipotetice din viitor)®® al activarii
unei crize politico-militare acute/conflict militar, pe fondul
invadarii teritoriului Ucrainei de catre Rusia. Identificam ca
posibile pozitionari ale Turciei intr-un asemenea scenariu:

- Estimarea 1 — Turcia, alaturi de NATO, sustine Ucraina in

Criza;
- Estimarea 2 — Turcia participa in conflict, alaturi de
Federatia Rusa;

- Estimarea 3 — Turcia — negociator pentru detensionarea

conflictului ruso-ucrainean.

In acest sens, vom prezenta scenariul proiectiv al conflictului
la Marea Neagra (potential generat de Rusia), conform unui
algoritm care include, ca etape de analiza®¢. descrierea mediului
operational, descrierea situatiei de criza, analiza amenintarii, analiza
relatiilor strategice dintre actori, elaborarea previziunilor si

235 Dan-Lucian Petrescu, Realizarea scenariilor militare intre stiintd si artd, Editura
Centrul tehnic-editorial al armatei, Bucuresti, 2019, p. 27.
236 |bidem, p. 154.
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estimarilor cu privire la comportamentul Turciei Vis-a-vis de actorii
implicati in criza.

Limitarile cercetarii in realizarea scenariului rezultd, 1n
principal, din economia de timp si spatiu a lucrarii, care a determinat
eliminarea unor etape din algoritmul integral de lucru si din stabilirea
empirica a indicilor inclusi in matricele de lucru, folosind tehnica
observarii evenimentelor si interactiunilor dintre actori (prezentata in
capitolul anterior), asociata cu experienta in studierea, din
perspectiva studiilor de securitate, a acestui areal geopolitic. Alte
limitari ale scenariului sunt autoimpuse, derivand din scopul efectiv
final al cercetarii mult mai restrans (respectiv, cel al identificarii
pozitiondrii unui singur actor, Turcia, intr-un scenariu conflictual
generat de Rusia, si nu al previzionarii rezultatelor conflictului).
Aceasta autolimitare in cercetare ne permite prestabilirea empirica a
unor elemente ipotetice in scenariu (motivatia aparitiei problemei,
tipul problemei etc.), precum si raportarea in analizd la un numar
limitat de actori si la un singur set de obiective, cel al Turciei.

Etapa 1 — Descrierea mediului operational

Evenimentele din 2014, in urma carora Rusia a preluat Crimeea
si a inceput razboiul civil internationalizat in estul Ucrainei, au dus la
0 estompare a conditiilor de pace si la crearea unora de criza si
conflict in regiune. Mai mult, confruntarea deschisa dintre Rusia si
Ucraina in Donbass si Crimeea nu numai ca a distrus relatiile dintre
Moscova si Kiev, dar a schimbat politica in intreaga regiune,
dinamizand cele patru conflicte teritoriale prelungite, existente in
Abhazia, Nagorno-Karabah, Osetia de Sud si Transnistria.

In prezent, Rusia pare ci si-a atins principalul scop politic
imediat, urmarit prin actiunile militare din Ucraina, acela de
consolidare a controlului asupra Crimeii, de unde ea 1isi poate
proiecta puterea mai adanc in Mediterana, Orientul Mijlociu si Africa
de Nord.
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Turcia, cu o economie 1in declin, constientizeaza ca
normalizarea relatiilor cu aliatii occidentali si cresterea acreditarii
sale prooccidentale sunt singurele modalitati de a crea o perspectiva
economica pozitiva si de a-si dilua izolarea internationald. O dovada
a acestel constientizari este reactia presedintelui turc Tayyip
Erdogan, de a promite sprijin presedintelui ucrainean Volodymyr
Zelenskiy, la o eventuala escaladare a relatiilor conflictuale cu
Rusia?®’. De altfel, Turcia nu recunoaste nici anexarea Crimeii de
catre Rusia.

Indiferent care sunt Tn continuare obiectivele strategice ale
Rusiei, cert este ca activitatile sale sunt, de obicel, direct sau indirect
contrare intereselor occidentale (in special, ale NATO, UE si SUA).
Mai mult, Ucraina ramane in varful luptei ideologice dintre Rusia si
Occident, dar reprezintd si un spatiu de interactiune mercantild cu
Turcia®®. Tn ceea ce priveste Ucraina, in 2020, aceasta este prezents,
ca avand parteneri strategici de prim rang, SUA, Marea Britanie,
Canada, Germania si Franta, dar este amintita si Turcia, printre alte
state, ca partenere. Dar, in aceasta analiza, vom considera doar actorii
care pot influenta decizia Turciei de a se implica sau nu, de o parte
sau de alta, In eventualitatea unui conflict politico-militar, generat
prin invadarea Ucrainei de cdtre Rusia. Astfel, limitam analiza la
actiunile urmatorilor actori: Rusia, Ucraina, Turcia, SUA si NATO.

Etapa 2 — Descrierea situatiei de criza

Evenimentele din 2014 au determinat Ucraina sa acorde
prioritate securizarii integritatii teritoriilor si prosperitatii sale prin
incercarea de obtinere a apartenentei la Organizatia Tratatului

237 pavel Polityuk Tuvan Gumrukcu, “Turkey’s Erdogan calls for end to «worrying»
developments in eastern Ukraine, offers support”, Reuters, 20 aprilie 2021, URL:
https://www.reuters.com/world/europe/ukrainian-turkish-presidents-hold-talks-amid-
donbass-tensions-with-russia-2021-04-10/, accesat la 20.07.2021.

238 Horia Ciurtin, ,,Un echilibru (economic) fragil: Turcia, Rusia si cealaltd harta
strategica”, Adevarul, 18 iulie 2017, URL: https://adevarul.ro/international/in-lume/un-
echilibru-economic-fragil-turcia-rusia-cealalta-harta-strategica_1 596dd7665ab6550ch83
5 888/index.html, accesat la 19.07.2021.
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Atlanticul de Nord si la Uniunea Europeand. De altfel, statutul
oficial al Ucrainei, de tara care aspira la aceste doua statusuri, a fost
consacrat in Constitutia Ucrainei din 2018 si in strategia sa de
securitate nationald din 20202, Ulterior, Tn martie 2021, in
Strategia sa militard se arata cd politica de aparare a Ucrainei este
conceputd pentru a conduce la aderarea la NATO. Tn acest
context, Rusia devine din ce in ce mai incisiva, deoarece aderarea
Ucrainei si/sau a Georgiei la NATO i-ar slabi puterea in plan
regional.

In aprilie 2021, o acumulare fari precedent de forte armate
rusesti s-a nregistrat la granita ucraineana, comunitatea occidentala
banuind o escaladare majord in razboiul ruso-ucrainean®!. Totusi,
aceasta s-a aratat a fi doar o demonstratie de forta, prin care Rusia
dorea sa atingd mai multe scopuri: intimidarea oricarui stat candidat
la NATO (in special Ucraina) din spatiul ex-URSS sd 1nainteze in
demersurile de a deveni membru; reamintirea NATO ca nu ar fi
oportun sia primeasca statele ex-sovietice ca membri ai sdi (in
contextul in care urma Summitul NATO, din iunie 2021, la care
Ucraina sau Georgia ar fi putut fi invitata in aceasta directie);
reiterarea fortei militare ruse in plan regional si international;
reintarirea viziunii antioccidentale promovate in interiorul si
exteriorul tarii sale.

239 *** Constitution of Ukraine, adopted at the Fifth Session of the Verkhovna Rada of
Ukraine on June 28, 1996, amended by the Laws of Ukraine Ne 2222-1V dated December
8, 2004, No 2952-VI dated February 1, 2011, Ne 586-VII dated September 19, 2013, No
742-V1I dated February 21, 2014, Ne 1401-VIII dated June 2, 2016 Ne 2680-VIII dated
February 7, 2019, Article 85, aliniat 5.

240 Maciej Zaniewicz, ”Ukraine’s New Military Security Strategy”, Bulletin, The Polish
Institute for International Affairs, 5 mai 2021, URL: https://pism.pl/publications/
Ukraines_New_Military_ Security_Strategy, accesat la 19.07.2021.

241 Andriy Zagorodnyuk, Alexander Khara, ”Putin’s Ukraine War: Will Russia attempt a
Black Sea blockade?”, Atlantic Council, 15 iunie 2021, URL: https://www.atlantic
council.org/blogs/ukrainealert/putins-ukraine-war-will-russia-attempt-a-black-sea-
blockade/, 20.07.2021.
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Etapa 3 — Analiza amenintarii

Avand in vedere ca numai statele care nu sunt implicate in
conflicte teritoriale cu vecinii lor au voie sa adere la NATO, Rusia
poate Tmpiedica de facto aderareca Ucrainei doar prin mentinerea
tarit in conflict, prin ocuparea anumitor zone din Donetk si
Lugansk?*2. Totusi, precedentul invaziei a existat si, din moment ce
teritoriul unui stat national suveran a fost incalcat odata de Rusia,
fara ca aceasta sa fie oprita, ci doar ,certatd” de comunitatea
internationald, cu declaratii politice si sanctiuni economice $i
politice, este posibil ca o alta incercare similara sa fie facuta. Cu atat
mai mult existd aceastd posibilitate, cu cat o ipotetica invazie
ruseasca in Ucraina ar putea gasi cu usurinta un pretext, precum cel
al interventiei, in sprijinul cetatenilor cu documente de identitate
rusesti din autoproclamatele ,,republici populare” din Donetsk si
Luhansk, din estul Ucrainei sau din Odessa®*. Asadar, amenintarea
este reprezentatd de afectarea securitatii internationale si ordinii
internationale de drept prin invadarea Ucrainei de catre Rusia.

Etapa 4 — Analiza relatiilor strategice dintre actori

In etapa de fati, plecim de la premisa ci Turcia va inclina in
favoarea unei decizii de implicare/neimplicare, ca reactie la
invadarea Ucrainei, 1n functie de cel putin doud coordonate,
mentinerea nealteratda a obiectivelor sale strategice n regiune,
legate de relationarea individualda cu Rusia si Ucraina, si reactia
altor actori cu care are relatii de dependenta (sau influenta) — de
exemplu, influenta NATO, prin calitatea sa de stat membru in
organizatie, sau a SUA, prin parteneriatul strategic turco-american,

242 w**  Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2021 referitoare la punerea in
aplicare a Acordului de asociere UE-Ucraina, Bruxelles, 11 februarie 2021, URL:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_RO.html, accesat la
15.10.2021.

243 ulia-Sabina Joja, “Three conflict scenarios for the Black Sea in 20207, Black Sea
Strategy Papers, Foreign Policy Research Institute, 7 ianuarie 2020, URL:
https://www.fpri.org/article/2020/01/three-conflict-scenarios-for-the-black-sea-in-2020/,
accesat la 18.07.2021.
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dar si a Rusiei, prin dependenta Turciei fata de resursele energetice
ale acesteia.

In scopul realizarii analizei, vom folosi un model reconfigurat
al MACTOR (Matricea aliantelor si conflictelor: tactici, obiective si
recomandari)®®, care se bazeazd pe influenta dintre actori,
incercand sa dea o viziune globala asupra importantei si rezultatului
posibil al diferitelor probleme, ca si asupra strategiilor asteptate ale
actorilor, a relatiilor de putere si a potentialelor aliante si conflicte.
Acest model foloseste, initial, trei seturi de date de intrare
principale, colectate Tn trei matrice, respectiv?®: pozitionarea
actorilor fatd de problema, stocata in matricea de pozitie; importanta
problemei pentru actori, stocatd in matricea de evidenta (aceasta
matrice fuzioneaza cu matricea de pozitie, creand o matrice care
reprezintd produsul celulelor corespunzadtoare matricelor de evidenta
si pozitie); influenta actorilor unul asupra celuilalt, stocate in
matricea de influenta. Dar, in scenariul elaborat in acest studiu,
varianta imbunatdfitd si explicata a MACTOR, expusa de
Dan-Lucian Petrescu, in cartea sa ,,Realizarea scenariilor militare

intre stiinta si arta”?4°

, este prelucratd intr-o alta, care sa serveasca
mai potrivit scopului lucrarii.

Scopul etapei de fata este identificarea unor variante estimate
de reactie ale Turciei la o posibild invadare a Ucrainei de catre
fortele armate ruse astfel incat sa nu 11 fie afectate (sau sa ii fie cel

mai putin afectate) obiectivele stabilite in legatura cu actorii direct

244 Michel Godet, From anticipation to action — a handbook of strategic prospective,
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris, 1994, p. 105.

25 N.A.: Pozitionarea este tratati ca opinia fiecirui actor cu privire la problema,
determinand daca este de acord (valoarea +1), impotriva (-1) sau este neutru (0) pentru o
anumita problema. Evidenta reprezinta cat de important este fiecare obiectiv pentru fiecare
actor, aceasta fiind evaluata pe o scara variind de la 0O (neimportant) la +4 (extrem de
important). /nfluenta reprezintd puterea pe care o are actorul influent asupra actorului
influentat, masurata pe o scara cuprinsa intre 0 si respectiv 4, adica fara influenta pana la
influentd foarte mare. A se vedea: Samuel Bendahan, Giovanni Camponovo, Yves Pigneur,
art. cit., p. 6.

246 Dan-Lucian Petrescu, Realizarea scenariilor militare intre stiintd si artd, Editura
Centrul tehnic-editorial al armatei, Bucuresti, 2019, pp. 73-86.
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pozitionati in conflict. De aceea vom include, ca factori,
urmatoarele elemente:

e actorii pe care 1i consideram relevanti pentru problematica
pozitionarii Turciel in relatie cu criza generatd de Rusia in spatiul
Mariii Negre: Rusia (A1), Ucraina (Az), Turcia (As), NATO (Ay),
SUA (As) si Romania (As);

e obiectivele Turciei (OA3) identificate din analiza descriptiva,
realizatd pe parcursul capitolelor anterioare, ca fiind prioritare in
relatie cu problema la care ne raportam: detensionarea conflictului
(O1); mentinerea relatiei bune turco-ucrainene (Oz); mentinerea
integritatii teritoriale a Ucrainei (O3); mentinerea relatiei echilibrate
ruso-turce (Oy); integrarea Ucrainei in NATO (Os); mentinereca
continutului curent al Conventiei de la Montreux, din 1936 (Og);

e nivelul de importanta acordat promovarii obiectivelor
Turciei de catre statele interesate 1n evolutia regiunii;

o influenta (relatiile de putere) dintre actori.

Ca pasi de lucru, dezvoltati din modelul MACTOR s1 adaptati
tipului specific al analizei focalizate pe obiectivele si posibilele
cursuri de actiune la criza ale unui singur actor, vom realiza:

a) identificarea convergentelor si divergentelor dintre actori si
fiecare obiectiv strategic;

b) pozitionarea fiecarui actor fata de obiectivele strategice ale
Turciei la declansarea crizei politico-militare la Marea Neagra;

C) analizarea convergentelor/divergentelor dintre actori pe
baza obiectivelor stabilite;

d) evidentierea importantei obiectivelor pentru fiecare dintre
actori, realizand astfel o matrice de prioritizare a acestora (MP)%*';

e) stabilirea intensitatii cu care fiecare actor urmadreste
atingerea obiectivelor stabilite;

f) identificarea convergentelor si divergentelor dintre actori
pentru obiectivele prioritizate;

247 NLA.: Denumire proprie.
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g) introducerea factorului influentei directe?*® dintre actorii
implicati;

h) ponderarea obiectivelor prioritizate cu ierarhia influentei
directe;

1) identificarea convergentelor si divergentelor, considerand
toate cele trei aspecte: sustinerea/respingerea obiectivelor;
intensitatea importantei obiectivelor pentru fiecare actor; influenta
dintre actori.

a) Pentru identificarea convergentelor si divergentelor dintre
actori pe obiective, vom utiliza diagramele de convergenta/
divergenta intre actori. Rezultatul este exprimat in reprezentari
grafice ale pozitiilor actorilor, Tn raport cu fiecare obiectiv®,
rezultdnd 6 diagrame de lucru corespunzatoare celor 6 obiective
stabilite (Anexa nr. 6).

Ca orientare generala, diagramele de convergenta intre actori
s1 obiective aratd ca, In cazul materializarii unui astfel de scenariu, o
posibila aliantd se va incheia intre actorii Az, Az, As, As, A
Tmpotriva Aj.

Din diagrama 1, rezulta ca, in ceea ce priveste O1, 5 actori sunt
pozitionati in favoarea de-escaladarii conflictului®®, unul singur

248 N.A.: Aceasta se va realiza pe criteriu cantitativ si calitativ, sub forma de tablou, in care
elementele au valorile 0 (nu existd influentd), 1 (influentd slabd), 2 (influentd moderatd),
3 (influenta puternicd), indicind prezenta si intensitatea sau absenta influentei unui actor
vis-a-vis de altul. Vezi detalii la Dan-Lucian Petrescu, Modele conceptuale avansate pentru
proiectarea §i realizarea scenariilor militare in contextul mediului operational de tip hibrid
(teza de doctorat), Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2017, p. 133.

249 N.A.: Stabilirea pozitiei fiecirui actor fatd de obiectivele strategice este fundamentati
pe analiza exploratorie a relatiilor politice, diplomatice si militare ale Turciei cu actorii
estici si vestici cu interese la Marea Neagra, in contextul crizei politico-militare deja
existente, generatd de Rusia in Ucraina, care persista din 2014.

20 N.A.: Analiza a fost realizati in functie de viziunea personali a actorilor si
evenimentelor, astfel Tncat indicii de la un moment la altul, sau la efectuarea unui alt gen
de explorare pot fi interpretati diferit. De exemplu, daca ar fi sd ludm in discutie faptul ca
Turcia a beneficiat din inchiderea coridoarelor energetice prin Ucraina, devenind ea Insasi
principalul hub, am putea deduce cd Turcia s-ar putea pozitiona pentru mentinerea unei
crizei politico-militare intre Ucraina si Rusia, dar, politic, este obligatd sia afirme o
pozitionare in favoarea de-escaladarii conflictului, poate si din teama de a nu se stirni un
conflict la scard largd, prin interventia NATO Tmpotriva Rusiei, In regiunea in care este si
ea prezentd, ceea ce ar genera efecte negative tuturor statelor riverane.
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constituind exceptia — statul agresor — Rusia. Asadar, existd o
convergenta ridicatd cdtre solutionarea conflictului. Motivatia
acestel convergente ridicate a actorilor amintiti este dorinta de
securizare a regiunii Marii Negre, de importantd majora pentru
interesele Ucrainei, din postura sa de stat agresat, ale Turciei si
Romaniei, ca state invecinate cu un stat in conflict, dar si ale NATO
(securizarea frontierei sale de est) si SUA (interese politice si
economice, recunoscute in regiunea Marii Negre).

Diagrama 2 corespunzdtoare O prezintd faptul cd aceiasi
5 actori (Turcia, SUA, Ucraina, NATO si Romania) converg in
favoarea mentinerii unei bune relatii turco-ucrainene, exceptia fiind
Rusia, care are o pozitie divergenta, in defavoarea acestui aspect.
Asadar, exista acelasi nivel de convergenta intre actori ca si cel de la
O1, si pentru al doilea obiectiv. Este justificatd pozitia Rusiei,
deoarece o relatie buna turco-ucraineana ii slabeste pozitia de putere
la Marea Neagrd si, mai mult, poate reprezenta capitalizarea
sprijinului oferit de presedintele Erdogan al Turciei in conflictul cu
Rusia. Pentru ceilalti actori, relatii bune intre vecinii unei regiuni cu
interese comune, similare cu ale lor reprezintd un front intarit fata
de eventuale opozitii in plan geopolitic.

Diagrama 3 prezinta ca existd acelasi nivel ridicat de
convergentd In ceea Ce priveste mentinerea integritatii teritoriale a
Ucrainei. Evident, Rusia se pozitioneaza in defavoarea acestui
obiectiv. Turciei nu 11 surade precedentul unei scindari teritoriale a
Ucrainei, in conditiile in care kurzii isi manifestda dorinta de
autonomie in interiorul ei. Romania respecta integritatea teritoriald a
statelor recunoscute international. NATO s-ar vulnerabiliza, daca
Rusia ocupa si mai mult teritoriu ucrainean, Crimeea constituind
deja un avanpost deloc de neglijat.

Diagrama 4 aratd ca mentinerea unei relatii ruso-turce
echilibrate reprezinta un obiectiv disputat intre actorii implicati in
conflict, existind un raport convergentd/divergentd (4/2) intre
Ucraina, SUA, NATO si Roménia, pe de 0 parte, si Rusia si Turcia,
pe cealalta parte. Acest raport reflecta, de fapt, nemultumirea
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comunitatii occidentale cu privire la apropiereca Rusiei de Turcia.
Asadar, consider ca, dacd scenariul invadarii Ucrainei de catre Rusia
devine valid, aici se va stabili disputa viitorului geopolitic al
Ucrainei, si nu in conflictul in sine, In mentinerea/renuntarea la
relatia partinicd actuald cu Rusia de catre Turcia, in favoarea
celorlalti parteneri.

In diagrama 5 corespunzitoare Os se aratd ci aceiasi 5 actori
(Turcia, SUA, Ucraina, NATO si Romania) sunt in favoarea
integrarii  Ucrainei in NATO, cu exceptia Rusiei, care se
pozitioneazd in defavoarea acestui aspect. Asadar, existd acelasi
nivel ridicat de convergenta intre actori, ca si pentru O1, Oz si Os.

Referitor la Og, diagrama construita aratd ca exista o inclinare
catre divergenta in ceea ce priveste continutul curent al Conventiei de
la Montreux din 1936, desi exista intentii din partea unor actori
neriverani cu interese pontice (unele state membre ale NATO,
precum SUA, Franta etc.), de schimbare a textului acestui document,
in favoarea asigurarii prezentei navelor lor militare pe Marea Neagra.

b) Pozitionarea fiecarui actor fata de obiectivele Turciei
presupune corelarea actorilor cu obiectivele, respectiv prin indicii —
1,0,+1 —, care arata, pentru fiecare dintre actori, daca acestia nu
agreeaza, sunt indiferenti sau agreeaza respectivul obiectiv.
Cuantificarea datelor este realizata sub forma tabelara, ca rezultanta a
diagramelor create in pasul anterior, cdreia i1 asociem matricea
actori-obiective (MAO).

0102030405 | Op 2o+ | 20-
/-1 -1 -1 +1 -1 +1\

A | -1]-1]-1]+1]-1]+1 +2 | -4

Ay [+1 | +1 |41 ] -1 | +1 | +1 +5 | -1 +1 41 +1 -1 +1 +1
Az | +1 | +1 | +1 | +1 | +1 | +1 +6 | 0 +1 41 +1 +1 +1 +1
Ay | +1 ] +1 | +1] -1 |+1] -1 +4 | -2 +1 +1 +1 -1 +1 -1
As | +1 [ +1 [ +1 ] -1 |+1| -1 +4 | -2 +1 +1 +1 -1 +1 -1

As | +1 | +1 | +1 | +1 | +1 | -1 +5 | -1 K+1 +1 +1 +1 +1 -1J

a+ |5 | +5 | +5 | 43 | +5 | +3

A | -1]-1]-1)|-3]-1]-3

Tabelul actori ~obiective Matricea actori - obiective (MAO)

Figura nr. 2: Relatia dintre actori si obiective
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Din tabel, se poate determina configuratia generala a relatiilor
dintre actori si obiectivele stabilite, exprimatd in valorile Za+
(convergenta actorilor pentru fiecare obiectiv) si Za. (divergenta
actorilor pentru fiecare obiectiv), care aratda probabilitatea existentd,
pentru fiecare dintre obiective, de a fi sustinut de catre actorii
implicati. Pentru O, Oz, O3 si Os, existd o sustinere majoritara,
asadar sanse ridicate de a fi materializate, iar pentru Os si O,
sansele (+3/-3) sunt egale atat spre realizarea, cat si spre
nerealizarea acestora.

c) Analizarea convergentelor/divergentelor dintre actori pe
baza obiectivelor

Godet considera ca ,relatia dintre doi actori este cuantificata
prin diferenta dintre valorile in modul a numarului de convergente si
a numarului de divergente care apar intre ei, raportat la obiectivele
supuse analizei”®?, pentru identificarea acestora, propunand, ca
modalitate de calcul, un produs Tintre matricea actori-obiective
(MAO) si transpusa acesteia, matricea obiective-actori (MOA),
rezultdnd o matrice de forma actori x actori (MAA).

e T B | +1 +1 +1 4 2 6 -6 -4
+1 +1 -1 +1 +] +1 41 +1 6 4 4 4 2
+1 +1 +1 +1 +1 [x +1 41 +1 4 6 2 2 4
+1 +1 -1 +1 -1 +1 -1 -1 4 2 o6 6 4
+1 +1 -1 +1 -1 +1 +1 +1 4 2 6 6 4
+1 41 +1 41 -1 1 -1 -1 2 4 4 4 6

Figura nr. 3: Matricea produs actori x actori (MAA)%?

Daca se considera sustinerea/opozitia/neutralitatea actorilor
fata de obiectivele Turciei, matricele de convergenta si de
divergenta, deduse din MAA, aratd dupa cum urmeaza:

%1 Dan-Lucian Petrescu, Realizarea scenariilor militare intre stiintd si artd, Editura
Centrul tehnic-editorial al armatei, Bucuresti, 2019, pp. 73-86.

252 NL.A.: Calculele sunt realizate cu programul de calcul al matricelor, accesat la
https://matrixcalc.org.

109



70 0 0 0 0 ) 4 2 6 6 A
0 4 4 4 2 -4 0 0O 0 O
MiCA=| 0 4 2 2 4 | 2 o 0 0 0
0 4 2 6 4 |MPAZl & o o 0 0
0 4 2 6 4 6 0 0 O 0
\0 2 4 4 4 Y, \4 0 0 0 0 J
Figura nr. 4: Matricea convergentelor Figura nr. 5: Matricea
dintre actori pe baza obiectivelor divergentelor dintre actori pe baza
obiectivelor

Astfel, pe de o parte, MiCA se obtine prin mentinerea
elementelor din matricea produs, care au o valoare pozitiva, celelalte
fiind anulate, elementele acesteia reprezentand numarul de obiective
fatd de care o pereche de actori (linia si coloana la a caror intersectie
se afld elementul) au o relatie rezultanta de convergenta (ambii fiind in
favoarea sau opunandu-se majoritatii obiectivelor)?®. Pe de alti parte,
MiDA se obtine prin mentinerea doar a elementelor matriceale ale
MAA care au o valoare negativa, elementele matricei divergentelor
reprezentand numarul de obiective fata de care o pereche de actori au
o relatie rezultantd de divergenta (unul se situeaza in favoarea, iar altul
se opune majoritatii obiectivelor).

Din vizualizarea celor doud matrice este evident ca Rusia
(urmaritd in linia si coloana 1, fiind primul actor din grild) are
convergentd ( pentru toate obiectivele cu ceilalti actori si divergenta
ridicatd cu acestia (pe 4 obiective, cu Ucraina si Romania, pe
2 obiective, cu Turcia, divergenta maxima cu SUA si NATO pe toate
obiectivele).

d) Evidentierea importantei obiectivelor Turciei pentru fiecare
dintre actori, printr-o prioritizare empirica (pe baza analizei sintetice
din celelalte capitole ale studiului) a acestora

Aceasta se va realiza printr-o ierarhizare a obiectivelor pe baza
unor indici care oscileaza pe o scara de la 0 la +4 (neimportant, foarte
putin important, putin important, important, foarte important).
Precizam ca indicii acestui indicator cuantifica importanta acordata

253 Dan-Lucian Petrescu, op. cit., p. 77.
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de fiecare dintre actori fiecdrui obiectiv al Turciei, respectiv cat se
doreste realizarea sau nerealizarea sa. Prezentarea datelor va fi
realizatd sub forma tabelara, stabilind ierarhia importantei
obiectivelor pentru fiecare dintre actorii implicati, careia i1 va fi
asociatd o matrice de prioritizare (MP).

o

>0

[y
N
al
(o))

01100 Os | O
A1 2 2 4 3 4 4 19 / 2 2 4 3 4 4\
Ao | 2 |2 | 4] 2|42 16 2 2 4 2 4 2
As | 3 2 4 4 1 4 18 3 2 4 4 1 4
Ay | 4| 3|4 ]3] 2] 4 20 4 3 4 3 2 4
As | 3 | 3|3 |4 ]2 |4 19 3 3 3 4 2 4
As | 4| 2|2 |2 ]| 2] 4 16 \_ 4 2 2 2 2 4/
A |18 | 14 | 21| 18 | 15 | 22 Matricea prioritizarii obiectivelor
Tabelul prioritizarii obiectivelor pentru actori pentru actori (MP)

Figura nr. 6: Prioritizarea obiectivelor pentru fiecare actor

Din tabelul prezentat in figura de mai sus, constatam ca Turcia
are stabilite: 3 obiective de prioritate primara (O3, O4 si Og); O1 de
prioritate secundard; O de prioritate tertiara si Os de prioritate
cuaternara. Asadar, in contextul agresiunii Rusiei, Turcia este cea
mai preocupatd de mentinerea integritatii teritoriale a Ucrainei, a
relatiei bune cu Rusia si a continutului Conventiei de la Montreux.

e) Precizarea intensitatii cu care fiecare actor urmdreste
atingerea obiectivelor stabilite, realizata prin ponderarea MAO cu
rezultatul MP, rezultind MPO?%% (matricea de ponderare a
obiectivelor). Prezentarea datelor va fi realizatda sub forma tabelara,
stabilind ierarhia importantei obiectivelor pentru fiecare dintre
actorii implicati.

254 N.A.: Denumire proprie.
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O1 |02 |03 | 04| 05| Op o+ | Zo-
Al | 2|2 -4 43| 4+ ]| [ +7 | -12 2 2 4 43 4 +4
Ay |2 |2 |+ | -2 | +4 | +2 +14 -2 +2 +2 4 2 +4 42
A, |3 | %2 |74 | ¥ % %] |78 0 43 42 4 4 4] +4
A | +4 |93 [+4 | 3 [+2] 4| [+13 | 7 4 43 +4 3 42 -4
As |3 | +3 |3 | 4 | +2 | 4 +11 -8 +3 +3 +3 4 +2 4
Ag | H4 | +2 | 2 | +2 | +2 | 4 +12 -4 +4 +2 +2 +2 +2 -4

Za+ |+16 12 17 | 49 |11 10

a2 12149 4 |-16

Tabelul actori xobiective ponderat cu prioritatea Matricea actori * obiective ponderata cu
obiectivelor prioritatea obiectivelor (MPO)

Figura nr. 7: Relatia dintre actori si obiectivele prioritizate

Totalitatea obiectivelor Turciei va fi sustinutd, in ordinea
gradului de sprijin acordat, de catre Ucraina, NATO, Roménia si
SUA, iar din partea Rusiei, sustinerea va fi cea mai slaba.

f) Identificarea convergentelor si divergentelor dintre actori
pentru  obiectivele  prioritizate, rezultdind  matricele  de
convergenta/divergentd (M2CA/M32DA) prin prisma intensitatii cu
care fiecare dintre actori urmareste atingerea/neatingerea
obiectivelor Turciei. Pentru realizarea acestui pas, datelor din MPO
li se aplica suma mediilor aritmetice dintre valorile absolute ale
intensitatii pozitiilor actorilor (considerati in pereche), raportate la
obiective?®. De exemplu, M;CA13 si M;CA;3 care reprezintd
relatiile de convergenta si divergenta dintre Rusia si Turcia, Se vor
calcula:

3 4 4 4
M,CAys = |+3]+]+ I+|+ I;r|+ |=?,5
s

-2 3 -2 2 —4 4 -4 1
MZDAH:I |-2|-|+|+| |-2|-|+|+| |-;-I+I+| |;—|+|=1:l

Calculele aferente realizarii matricelor M2CA si MDA sunt
incluse in Anexa nr. 7.

2% Dan-Lucian Petrescu, op. cit., p. 79.
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Daca se va considera nivelul de sustinere/opozitie al actorilor
fata de obiectivele Turciei, matricele de convergenta si de

divergenta, deduse din M>AA, aratd dupa cum urmeaza:

o3 75 00 00 25 0) 145 11 195 19 185)
3 4 16 145 10 145 3 03 3 5
MCA=|15 14 TEISTEREEI WSO T 75 8 4
0 16 115 12115 195 3 75 0 65
0 145 105 12 10.5 9 3 8 0 3
&5 10 13 115 105 ) Uss 5 4 65 3 )

Figura nr. 8: Matricea
convergentelor dintre actori pe baza
obiectivelor prioritizate

Figura nr. 9: Matricea divergentelor
dintre actori pe baza obiectivelor
prioritizate

Vizualizdnd matricele rezultante, constatam ca Turcia
(urmarita in linia si coloana 3, fiind al treilea actor inclus in grila de
calcul) are cel mai ridicat nivel de convergentd cu Ucraina (14),
urmatoarele valori ale convergentelor fiind: cu Romania (13),
NATO (11,5), SUA (10,5), cea mai mica valoare inregistrandu-se
cu Rusia (7,5). Nivelul cel mai ridicat de divergenta il are cu Rusia
(11), dar si niveluri mai coborate de divergenta cu SUA (8), cu
NATO (7,5), cu Romania (4), cu Ucraina neinregistrand divergente.

g) Introducerea factorului influentei directe dintre actorii
implicati se exprima sub forma de tabel si in matricea influentei
directe (MID)?%, pentru a identifica relatiile de putere dintre actori
pe baza nivelului total de dependenta (£d) sau influenta (i) pentru
fiecare actor.

2% N.A.: Considerim ci Turcia si Rusia influenteazi NATO, ca urmare a manifestirilor
hegemone actuale, in aceeasi categorie situdndu-se si SUA, putere globalda majora, membra
a Aliantei. SUA influenteaza, din postura de mare putere, toate celelalte state mai mici din
analiza.
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Tabelul influentelor directe®® prezinti pe linii si pe coloane

actorii din cadrul sistemului si are, ca elemente, valori situate in
intervalul [0,4] care corespund intensitatii influentei dintre un actor
si altul, nivelurile de cuantificare fiind inexistenta, mica, medie,
mare si foarte mare.

AL | Ao As | As | As 2
Aq 4 ’ 1 2 2 11 K 4 2 1 2 2\
Ay | 2 111]0 1 5 2 1 1 0 1
A 2] 2 3 1] 2 10 2 2 3 1 2
Ay | 4141 4 4 4 20 4 4 4 4 4
As | 2 | 3|23 3 13 2 3 2 3 3
As |1 | 2 [ 1 ]2 2 8 \1 2 1 2 2 J
Y [11]15]10[10] 9 | 12 67
Tabelul influentei directe dintre actori (TID) Matricea influentei directe
dintre actori (MID)

Figura nr. 10: Influenta directa dintre actori (relatii de putere)

Din tabelul TID din figura de mai sus, rezulta ca Turcia are un
nivel egal de dependenta si de influenta (10), raportat la actorii
introdusi 1n analiza. Cel mai dependent actor este Ucraina (15), iar
cel mai influent, NATO (20). Tot din acelasi tabel, rezulta factorii
sintetici care cuantifica valoarea influentei si a dependentei generale,
pe care fiecare dintre actori o are fata de toti ceilalti actori. Acestia
sunt factorii influentei generale (M) si factorii dependentei generale
(Di) si se obtin prin insumarea valorilor dispuse pe liniile si,
respectiv, pe coloanele MID, cu exceptia celor aflate la intersectia
liniilor cu coloanele apartinand aceluiasi actor.

g) Configurarea finala a relatiilor de convergenta/divergenta
dintre actori, tinandu-se cont de ambele criterii: prioritatile fiecarui
actor privind obiectivele si balanta de putere existentd in contextul
crizei aparute

27 N.A.: Vom limita analiza la acest aspect, limitdndu-ne la relatiile directe
(neconsiderandu-le si pe cele indirecte) dintre actori care, desi importante, in situatia de
fatd nu sunt neaparat relevante.
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Pentru a determina rezultatul aplicarii criteriului privind
ierarhizarea obiectivelor in functie de prioritatile fiecarui actor si a
celui referitor la relatiile de putere dintre actori, prin ponderarea
influentei generale relative (Mi/2/), a unui actor cu inversa functiei
de dependenta (Mi/(Mi+Dji)) se obtine coeficientul influentei
generale (r;)?:

r — Mi M

L M;  Mj+Dj

Calculele aferente pentru obtinerea coeficientului ri pentru
fiecare actor sunt cuprinse in Anexa nr. 8, iar rezultatele sunt
incluse n tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2: Coeficientii de influenta generala (r;) ai fiecarui stat

- Variabila AL Ay As A | A | As Sume

Relatia
Factorii 1nﬂl_1ente1 11 5 10 20 | 13 8 67 Z M,
generale (Mi)
Factorii dependentei 11 15 10 10 9 12 67 Z D.
generale (Di) ‘

259

Coeficientul r; 0,08 | 0,02 | 0,08 | 0,20 | 0,22 | 0,05 | 0,55 Z r,

Din coeficientii influentei generale ai fiecarui actor, observam
ca, in situatia statu-quoului actual, Rusia si Turcia au acelasi nivel
de putere in a influenta obiectivele, Tn contextul crizei in
desfasurare. Dar diferenta o fac NATO, cu cea mai mare influenta
(0,20), si SUA (0,12), care inclinad balanta spre sustinerea punctului
de vedere occidental pentru atingerea scopului Turciei de
promovare a obiectivelor sale.

258 Dan-Lucian Petrescu, Modele conceptuale avansate pentru proiectarea §i realizarea
scenariilor militare in contextul mediului operational de tip hibrid (teza de doctorat),
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2017, p. 158.

259 Acest coeficient trebuie si fie <sau=cu 1.
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Pasul urmator il reprezinta calculul coeficientilor de influenta
specifica ri* (Anexa nr. 9) care se obtin din urmatoarea formula:

» i < C o
T =nXg— unde n este egal cu numarul de actori din sistem.

ZT}"

Tabelul nr. 3: Coeficientii de influenta specifica (ri*) ai fiecarui stat

Variabila
Relatia Au Az As As As As

Coeficientul ri* 0,87 0,22 0,87 2,18 1,31 0,55

Se observa ca ierarhia actorilor, din punctul de vedere al
coeficientilor de putere, este aceeasi cu cea stabilitd in cadrul
balantei de putere pe criteriul factorilor influentei generale (Mi),
adica A4, As, A1, As, As, A2, de la cel mai influent (A4) la cel mai
putin influent (Ay).

Apoi, pentru obtinerea M3AO, se pondereaza fiecare linie a
matricei MPO (care contine informatii privind relatiile dintre actori
si obiective, pe prioritati) cu coeficientul de influenta specifica ri* al
fiecarui actor. Calculele sunt prezentate in Anexa nr. 10, din acestea
rezultand Ms;AO.

474 174 -348 261 -348 348 . .
044 044 08 -044 083 044 Figura nr. 11: Matricea

261 174 348 348 087 348 ponderarii obiectivelor
872 654 872 -654 436 -872 prioritizate cu ierarhia

393 393 393 -524 262 -524 . .ol
22 11 11 11 11 2 influentei directe (M3AO)

h) Identificarea convergentelor si divergentelor, considerand
toti cei trei indicatori (sustinerealrespingerea obiectivelor,
intensitatea importantei obiectivelor pentru fiecare actor, influenta
dintre actori), pentru a stabili care dintre obiectivele strategice ale
Turciei sunt cel mai posibil a fi sustinute de majoritatea actorilor.
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Urmand procedura aplicata matricei MPO, din matricea M3sAO
vor rezulta matricele patratice M3CA (matricea convergentelor
dintre actori, ponderatd cu prioritatea obiectivelor si cu ierarhia
influentelor) si M3DA (matricea divergentelor dintre actori,
ponderata cu prioritatea obiectivelor si cu ierarhia influentelor).
Calculele sunt cuprinse in Anexa nr. 10.

Matricele de convergentda si de divergenta (ale actorilor
ierarhizati), aferente celor sase obiective prioritizate ale Turciei,
deduse din M3AOQ, arata dupa cum urmeaza:

4 1,96 653 0 0 18\ /807 957 30,07 20,07 10,87\

1,96 7,63 18,98 11,37 4,07 8,07 196 4,58 2,84 2,09
6,53 7,63 18,52 11,56 9,39 9,57 196 11,11 8,72 2,84
0 18,98 18,52 34,25 2238 30,07 4,58 11,11 0 382
0 11,37 11,56 34,25 13,68 20,71 2,84 8,72 0 3,17

\86 407 939 2238 13,68 Y, \10,81 209 284 382 317 0 y,

Figura nr. 12: Matricea Figura nr. 13: Matricea divergentelor
convergentelor dintre actori pe baza dintre actori pe baza obiectivelor
obiectivelor prioritizate si a relatiilor prioritizate si a relatiilor de putere

de putere (M3;CA) (M3DA)

La o prima vedere, deducem ca, pentru obiectivele prioritizate
ale Turciei, cea mai ridicata convergenta (34,25) cu privire la
sustinerea/nesustinerea obiectivelor Turciei pe ansamblu 0
reprezintd cea dintre NATO (A4) si SUA (As), si cea mai mare
divergenta exista intre Rusia si NATO (30,07). De asemenea,
actorul cu care Turcia detine cea mai mare convergenta in obiective,
in contextul crizei generate de Rusia Tn Ucraina (18,52), dar si cea
mai mare divergenta (11,11) este NATO. Totusi, exista cativa
factori aditionali care contribuie la pozitionarea Turciei:

- din analiza operationala, a reiesit ca NATO are cea mai
mare influentd asupra celorlalti actori regionali, implicit asupra
stimularii realizarii/nerealizarii obiectivelor Turciei;
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- la compararea valorilor indicatorilor de convergenta/
divergenta ai NATO si Rusiei cu Turcia, rezulta ca NATO totusi
sprijind mai mult obiectivele Turciei, decat Rusia;

- SUA si Romania fac parte din NATO, astfel incat
considerand nivelul lor de influentda si gradul de convergenta al
acestora, destul de ridicat fatd de obiectivele Turciei (11,56,
respectiv 9,39), dar si convergenta foarte ridicata dintre ele (13,68)
si a fiecareia dintre ele cu NATO (34,25 si 22,38), se prefigureaza o
mai mare nclinare, din partea actorilor euroatlantici, de a sprijini
realizarea obiectivelor stabilite de Turcia.

Din toate aceste aspecte prezentate, rezulta ca cea mali
probabild estimare este ca Turcia Se va pozitiona alaturi de NATO
in conflictul ruso-ucrainean. De fapt, analiza operationala a aratat ca
postura Turciei, indiferent de criza regionala parcursa, chiar una
generatd de Federatia Rusd, este determinatd de maximizarea
sanselor de a-si realiza obiectivele, indiferent de pérghiile de
influenta folosite de actorii regionali.

4.3. Estimari asupra ipostazei Turciei fatd de o potentiala
invazie rusa in Ucraina

Reamintim ca analiza de fata a fost realizata pentru a identifica
unele previziuni si estimari cu privire la posibilele ipostaze ale
Turciei fata de escaladarea conflictului ruso-ucrainean, generat de o
potentiala invazie in Ucraina. Pentru a identifica ipostazele posibile,
am stabilit, ca element determinant, mentinerea obiectivelor
strategice ale Turciei pe perioada conflictului, pe fondul influentei
actorilor interesati de conflict.

Am concluzionat deja, in finalul subcapitolului anterior, ca
pozitionarea optima pentru Turcia este aceea de a urma politica si
reactiile NATO, dacd doreste sda isi mentind dezvoltarea acestor
obiective anume. Totusi, pentru o estimare cat mai exactd a
pozitionarii Turciei in acest conflict vis-a-vis de Rusia, este
necesarda o analizd mai detaliata pentru fiecare obiectiv (primar,
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secundar, tertiar si cuaternar), deoarece este posibil ca un cumul de
convergente si divergente sa ducd la neatingerea unui obiectiv de
prioritate primara, ceea ce ar putea determina modificarea ipostazei
Turciei Tn conflictul ruso-ucrainean.

Dat fiind ca NATO si Rusia au reiesit, din datele scenariului, ca
fiind actorii cu cel mai mare potential de influenta asupra
realizarii/nerealizarii acestor obiective, dar si cel mai mare
antagonism referitor la acestea, iar ceilalti actori implicati (Ucraina,
SUA si Romania) au pozitii similare fatd de obiectivele Turciei,
intr-o prima faza, ne vom focaliza analiza doar asupra opiniilor
antitetice NATO-Rusia, in relatie cu aceste obiective.

In Tabelul prioritizirii obiectivelor pentru actori, inclus n
Figura nr. 6, Turcia avea stabilite?®;

- obiective de prioritate primard: Oz — mentinerea integritatii
teritoriale a Ucrainei, din postura in care actiunile secesioniste din
imediata sa vecindtate 11 pot afecta propria integritate teritoriala,
avand 1n vedere iminenta problemei kurde in Turcia; Os —
mentinerea relatiilor echilibrate ruso-turce, de vreme ce Turcia
depinde energetic major de resursele rusesti; Os — mentinerea
continutului curent al Conventiei de la Montreux din 1936, care i
oferda controlul asupra stramtorilor dintre Marea Neagrda si Marea
Mediterana, pentru Turcia documentul international reprezentand o
parghie diplomatica prin care isi gestioneaza relatiile cu Rusia si cu
statele neriverane cu interese regionale in Regiunea Extinsa a
Marii Negre;

- obiectiv de prioritate secundara este O; — de-escaladarea
conflictului. Ucraina este vecina directa la frontiera sa maritima,
ceea ce face ca activitatile sale 1n regiune sa fie afectate, nu numai
cele economice, ci si cele politice. Turcia este deja inconjuratd de

260 Nivelurile de prioritate pentru actori sunt identificate pe baza Tabelului prioritizarii
obiectivelor pentru actori (MP), prin transpunerea acestora din 0-4 (neimportant, cel mai
putin important, putin important, important, cel mai important) intr-0 ierarhizare [V-I
(obiectiv cuaternar, obiectiv tertiar, obiectiv secundar, obiectiv primar).
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statele problematice — Armenia si Azerbaidjan care isi disputa
Nagorno-Karabah la nord-est —; Iranul cu politica sa hegemona la
est; Siria si Irakul aflate in rdzboaie civile la sud, inca unul in
imediata sa apropiere 1i va complica existenta;

- Obiectiv de prioritate tertiard este O, — mentinerea relatiei
bune turco-ucrainene;

- Obiectiv de prioritate cuaternara este Os — integrarea
Ucrainei in NATO pentru contrabalansarea Rusiei in regiune.

Sintetizand informatiile prezentate mai sus si pozitionarea
obiectivelor, sintetizata in MAO, explicitata in Figura nr. 3, se
deduce urmatorul tabel.

Tabelul nr. 4 : Sinteza prioritizarii obiectivelor Turciei si pozitionarea Rusiei

s1 NATO fata de acestea

Obiective Nivel de Nivel de Nivel de Pozitionarea
prioritate prioritate prioritate | fata de obiectiv
pentru Turcia pentru pentru NATO | Rusia

NATO Rusia

0O ] I 11 pro contra
0, 11 I Il pro contra
O3 I I I pro contra

Oy I ] ] contra pro
Os Y 11 I pro contra

Os I I I contra pro

Se evidentiaza ca, pe de o parte, NATO agreeaza 4 din cele
6 obiective, dintre care: un obiectiv de prioritate primara (Os —
mentinerea integritatii teritoriale a Ucrainei) din cele 3 urmarite de
Turcia, si toate celelalte obiective de prioritate secundara, tertiara si
cuaternard. Pe de alta parte, Rusia agreeaza doar 2 obiective de
prioritate primara ale Turciei, neagreandu-le pe celelalte 4 de
diferite prioritati.
realizare a obiectivelor Turciei, Tn viziunea celor trei actori,
acordam cate o pondere de prioritate celor sase obiective, in functie
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de nivelul de prioritate acordat de acestia. Stabilim ponderile
obiectivelor, tinand cont de ierarhizarea interesului actorilor pentru
realizarea/nerealizarea acestora, astfel. obiectiv de nivel | — 100%,
obiectiv de nivel Il — 80%, obiectiv de nivel 11l — 60%, obiectiv de
nivel IV — 40%. Rezultatul este cuprins in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 5; Ponderea de realizare a obiectivelor Turciei

Obiective Pondere prioritate (+ sustinere; - respingere)
Turcia NATO Rusia

0, 80% (+) 100% (+) 60% (-)

O, 60% (+) 80% (+) 60% (-)

Os 100% (+) 100% (+) 100% (-)

O4 100% (+) 80% (-) 80% (+)

Os 40% (+) 60% (+) 100% (-)

Os 100% (+) 100% (-) 100% (+)

Media sustinerii 809% (+) 53,33% (+) | 33,33%

obiectivelor agreate (+)

Calculand ponderile de realizare strict in functie de
pozitionarea NATO, fard influenta pozitiondrii negative asupra
obiectivelor neagreate, ar reiesi o ratd medie de indeplinire a
obiectivelor (100%+80%+0%+80%+60%+0%):6=53,33%, iar in
functie de pozitionarea Rusiei, fard influente, ar reiesi o medie de:
(0%+0%+0%+100%+0%+80%):6=33,33%2%1. Asadar, ar reiesi o
tendintd de sustinere a pozitionarit NATO, care reprezinta si
variabila optima, conforma statu-quoului actual, in care Turcia este
membru al Aliantei cu drepturi depline.

Mai mult, daca analizam mai pe larg obiectivele de prioritate
primara pentru Turcia, neagreate de NATO: Os — mentinerea
relatiilor echilibrate ruso-turce si Os — mentinerea continutului

261 N.A..: Grila de calcul este urmitoarea:

- pentru obiectivele agreate, se considera procentajul acordat conform prioritizarii fiecarui
actor,;

- pentru obiectivele neagreate, se considera 0%.
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curent al Conventiei de la Montreux din 1936, constatam ca acestea
sunt antitetice politicii generale a NATO vis-a-vis de Rusia, nu
reflectd pozitionarea Aliantei cu privire la Turcia. De altfel, in
prezent, deja exista relatii ruso-turce de apropiere (explicate n
capitolul anterior al studiului) care incomodeaza NATO, dar Alianta
nu a luat masuri majore cu privire la acest aspect, iar in ceea ce
priveste Conventia, eventuale modificari la aceasta, sub presiunea
SUA care doreste nave de razboi in Marea Neagra, evident ca nu
vor da Turciei mai multe drepturi decat astazi. Mai mult, opiniile in
ceea ce priveste Conventia sunt divergente si intre Statele membre
ale NATO, ceea ce face ca modificarea textului acesteia sa fie doar
un obiectiv pentru intimidarea Rusiei, si nu unul situat pe agenda
politica actuald a Aliantei.

Un alt obiectiv afirmat ca viabil pentru NATO, dar disputat
intre membrii acesteia il reprezinta integrarea Ucrainei in NATO.,
Ezitarea Aliantei in 2008, de a aproba planuri de actiune pentru
aderarea (MAP)?? Ucrainei si Georgiei, desi le promitea celor doua
cad vor deveni membre?®, a oferit Rusiei posibilitatea de a-si
restabili sfera de influentd in aceste spatii postsovietice. In prezent,
regiuni din Georgia (Abhazia si Osetia de Sud) si Ucraina
(Republica Autonoma Crimeea, Sevastopol, Donetk si Lugansk)?
sunt sub ocupatie rusd, in timp ce peste 14.000 de ucraineni sunt
morti, Ca Urmare a interventiei militare in curs a Kremlinului in estul
Ucrainei®®. Totusi, in prezent nu s-a ajuns la un consens Tntre

262 NLA.: MAP — Membership Action Plan.

263 *** Bycharest Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008,
NATO, 08.05.2018, URL.: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8443.htm,
accesat la 21.07.2021.

264 **x 10 facts you should know about russian military aggression against Ukraine,
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 19 decembrie 2019, URL.: https://mfa.gov.ua/en/
10-facts-you-should-know-about-russian-military-aggression-against-ukraine, accesat la
21.07.2021.

265 s#x »Two Ukrainian soldiers killed in eastern Ukraine: military”, Reuters, 6 aprilie 2021,
URL: https://mwww.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-casualties-idUSKBN2 BTOKYV, accesat
la 21.07.2021.
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statele membre ale NATO in favoarea integrarii Ucrainei, si nici
Turcia nu agreeaza acest obiectiv, care oricum nu este posibil de
realizat, cata vreme Ucraina are un conflict deschis pe teritoriul sau.

Din aceastd analizd a prioritatii obiectivelor, constatam ca
toate cele trei estimari ale pozitionarii Turciei, pe care le aminteam
la Tnceputul detalierii scenariului (Estimarea 1 — Turcia, alaturi de
NATO, sustine Ucraina in criza, Estimarea 2 — Turcia participad in
conflict, alaturi de Federatia Rusa; Estimarea 3 — Turcia —
negociator pentru detensionarea conflictului ruso-ucrainean), pot
constitui situatii de planificare viabile pentru scenariul construit pe
baza unui conflict, declansat de Federatia Rusa, prin invadarea
Ucrainei, deoarece, prin aplicarea metodei MACTOR, s-a
demonstrat ci existd o probabilitate®®® de realizare a acestora. De
aceea, dat fiind ca toate cele trei estimari au o oarecare sansa de
realizare, le detaliem, in continuare, pe fiecare in parte.

Estimarea 1 — Turcia, alaturi de NATO, sustine Ucraina
In crizd

Concluzia generalda a studiului, realizat Tn subcapitolul
anterior, este aceea ca Rusia nu agrecaza 4 din cele 6 obiective
strategice turcesti (desi agreeaza 2 din cele trei obiective primare ale
Turciei, care folosesc, de fapt, scopurilor sale politice®®"),
comparativ cu ceilalti actori: NATO si SUA (cate 2 obiective
neagreate), Romania (1 obiectiv neagreat), Ucraina detinand o
pozitie neutra fata de aceste obiective, fiind mult prea preocupata de
conflictul desfasurat pe teritoriul sdau (desi pe timp de pace,
optiunile sale referitor la acestea difera). Asadar, Tntr-un asemenea
scenariu, daca este sd estimam pozitionarea Turciei vis-a-vis de

266 N.A.: Desi mai redusi pentru cel al participarii Turciei, alituri de Rusia, impotriva
Ucrainei.

267 N.A.: Relationarea apropiatdi cu Turcia stirneste nemultumirea occidentalilor si
contribuie la dezbinarea NATO, iar mentinerea continutului Conventiei de la Montreux nu
permite statelor membre ale NATO, precum SUA sau Franta, sa aduca forte militare
majore Tn Marea Neagra.
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criza de la Marea Neagra, generatd de Rusia, va fi una de sustinere a
Ucrainei, alaturi de ceilalti actori occidentali, pozitie care, desi 1i va
aduce un declin intr-unul dintre obiectivele strategice (cel al
mentinerii unei relatii bune cu Rusia), le va facilita cu siguranta pe
celelalte, avand, ca efect secundar, deloc de neglijat, reincalzirea
relatiei cu SUA si potential de relaxare a sanctiunilor americane
instituite Tn anul 2020%%8, ca urmare a achizitiondrii sistemului de
arme S-400 rusesc de catre turci.

Dacd ludm 1in calcul modalitatea de raspuns a comunitatii
internationale la actiunea ruseascad din 20142%°, putem considera ca,
la 0 eventuala invazie a Ucrainei, NATO se va limita din nou la a
oferi sprijin informational si sprijin militar indirect, inclusiv cu
furnizarea de armament in consolidarea capacitatilor ucrainene de
aparare. Prepozitionarea unor nave militare in Marea Neagra, fara
incdlcarea Conventiei de la Montreux, poate fi o altd actiune a
NATO. De asemenea, state membre ale NATO, precum SUA,
Franta (care nu sunt dependente de gazul rusesc), vor aplica noi
sanctiuni, posibil sub forma impunerii unor restrictii de finantare a
Gazprom pe piata de capital sau blocarea functionarii unora dintre
bancile rusesti in statele occidentale (VTB, Gazprombank)?’°,
Participarea rusa la G20 sau OSCE ar putea fi, de asemenea,
suspendata.

In acest context, Turcia va desfisura cel mult actiuni de
sustinere, precum Vvizite la ucraineni si consultari cu factorii de

268 N.A.: SUA au instituit oficial sanctiuni asupra Presedintiei Republicii Turcia a
Industriilor de Aparare (SSB), in temeiul CAATSA 231. Detalii la: Michael R. Pompeo,
“The United States Sanctions Turkey under CAATSA 2317, U.S. Department of State,
14.12.2020, URL: https://2017-2021.state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-
caatsa-231/index.html/, accesat la 04.08.2021.

269 N.A.: O prezentare pe larg a actiunilor de rispuns a comunititii internationale, dupi
interventia rusd, din 2014, in Ucraina, o gasim la Agnieszka Legucka, "The NATO-Ukraine
relations after the annexation of Crimea”, UA: Ukraine Analytica, nr. 2 (8), 2017, p. 47.

210 Brian O’Toole, Daniel Fried, ”What if Russia invades Ukraine (again)? Consider these
options for sanctions escalation”, The Atlantic Council, 13 aprilie 2021, URL:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/what-if-russia-invades-ukraine-
again-consider-these-options-for-sanctions-escalation/, accesat la 01.08.2021.
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decizie politici si militari din Ucraina, dar fara a se implica militar
direct si, posibil, evitand, din nou, sa aplice sanctiuni Rusiei. Aceste
tipuri de actiuni nu i vor periclita major relatia cu Rusia, nesituand-o
intr-un pericol real de a fi folosita asupra sa ,,arma energetica” rusa.
Astfel, 1i sunt asigurate toate cele 6 obiective strategice, stabilite a fi
realizate sau intretinute pentru perioada conflictului, desi, probabil,
cu o usoard decadere a relationdrii construite cu Ucraina,
dezamagitd probabil de inexistenta unui raspuns ferm comun al
comunitatii internationale, implicit al NATO si Turciel.

Varianta implicarii militare directe a NATO in conflictul ruso-
ucrainean este putin probabila, din mai multe motive. Primul motiv
major este acela cd NATO nu este obligatd sd intervind militar,
deoarece Art. 5 poate fi invocat numai de statele membre, nu si de
cele partenere, ceea ce va face ca, inclusiv la o solicitare a
Consiliului de Securitate al ONU, de a interveni sub egida sa, sda nu
se Intruneasca consensul in Consiliul Nord-Atlantic pentru o astfel
de actiune, date fiind interesele divergente din interiorul Aliantei. Al
doilea motiv este acela ca marile puteri inteleg ca aceasta va
declansa un razboi pe scara larga si de intensitate ridicata, poate
chiar un al treilea razboi mondial cu folosirea armelor nucleare?’.
Al treilea motiv 1l reprezinta perioada actuala de pandemie in care
resursele statelor sunt dirijate in aceastd directie. Al patrulea motiv
este tot perioada parcursa de state — inceput de reorganizare a
sistemului de relatii internationale catre multipolaritate —, Tn care
fiecare dintre actorii hegemoni de talie regionala (Rusia, Iran,
Japonia etc.) isi exprimad influenta asupra actorilor mai slabi,
neirosindu-se in actiuni militare riscante, iar ceilalti actori care
doresc doar sa 1s1 mentind statusul actual isi folosesc resursele de
putere pentru afirmare proprie in plan international, si nu pentru

271 paul Dibb, The geopolitical implications of Russia’s invasion of Ukraine, Strategic &
Defence Studies Centre, ANU College of Asia & the Pacific, The Australian National
University, June 2014, p. 8; Bryan Frederick, Matthew Povlock, Stephen Watts, Miranda
Priebe, Edward Geist, Assessing Russian Reactions to U.S. and NATO Posture
Enhancements, RAND Corporation, Santa Monica, Calif., 2017, p. xi.
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protejarea intereselor altor state. Nici statele NATO, nici Rusia nu
sunt pregatite pentru un razboi de duratd, dar acest fapt nu exclude
situatia in care o decizie incorectd, grabita, pe fond de orgoliu, sau
un incident in care sa fie afectat accidental teritoriul unui stat
membru, invecinat Ucrainel, sa nu determine activarea Art. 5 al
Tratatului Nord-Atlantic.

Estimarea 2 — Turcia participa in conflict alaturi de Federatia
Rusa

In Regiunea Mirii Negre, Turcia este prinsa intre dorinta sa de
a-s1 promova interesele hegemonice, angajamentele fatd de NATO
s1 necesitatea de a se intelege cu Rusia. Astfel ca, desi interesul pe
termen lung al Ankarei pentru regiunea Marii Negre este de a
continua sa echilibreze pozitia militara in crestere a Rusiei si de a
promova cooperarea multilaterald in regiune, nu trebuie sa eliminam
posibilitatea ipostazierii sale, alaturi de Rusia, Tmpotriva
Washingtonului, intr-o eventuala criza regionald, generatd 1In
contextul tensiunilor ruso-ucrainene pentru a-si promova interesele
in Orientul Mijlociu (in special in Siria, legate de o eventuala
autonomie a kurzilor, si in Libia prin securizarea intereselor statului
turc, inclusiv prin creante pentru zone economice exclusive in
Mediterana de Est), poate adaugand la acestea 0 negociere
energetica ruso-turca mai favorabila Turciei decat cea din prezent.

O astfel de estimare ar afecta major obiectivele strategice
identificate pentru Turcia, in contextul potentialei crizei politico-
militare: in loc de de-escaladare, va fi o escaladare in crestere a
conflictului declansat de Rusia; relatia turco-ucraineand se destrama
si Turcia is1 pierde din credibilitate pe scena internationala;
integritatea teritoriala a Ucrainei este afectata; integrarea in NATO a
Ucrainei va fi un obiectiv in asteptare pana la finalizarea
conflictului; SUA, alaturi de Marea Britanie (membrii semnatari ai
Conventiei de la Montreux) vor propune anularea acesteia, din
motive de securitate si de reinstituire a dreptului international in
regiune; relatia ruso-turca va fi stransa pentru o perioada.
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O potentiala axa Rusia-Turcia poate rasturna echilibrul de
putere Tn spatiul de la Marea Neagra la Mediterana de Est si poate
duce chiar la destramarea Aliantei. De asemenea, 0 coalitie turco-
rusa ar duce invariabil la un conflict de scard largd, intre coalitia
nou creatd si statele membre ale NATO ramase, care s-ar putea
extinde si in statele vecine. Un astfel de razboi ar atinge pietele
globale si ar pune capat stabilitatii precare din Regiunea Extinsa a
Marii Negre. lar, in cazul in care Ucraina ar fi infrantd, o
posibilitate imediata, in contextul disparitatii fortelor in regiune,
Rusia ar deveni puterea dominantd a Marii Negre.

Din analiza relationarii ruso-turce, din modul in care aceasta
ipostaza i-ar putea afecta obiectivele strategice si mai ales dupa
declaratiile si actiunile recente ale guvernului turc care nu numai ca
si-a exprimat sprijinul reinnoit pentru Ucraina, prin vanzarea a sase
UAV-uri Bayraktar si a trei centre de comanda la sol pentru a le
opera fortele ucrainene?’?, prin exercitiile navale Tnh comun
desfasurate Tn Marea Neagra in 2021, nu exista indicatori factuali ca
Turcia sda ia o astfel de decizie (nu este o politicd externad
constructivd sd alimentezi CUu arme un stat Tmpotriva caruia
intentionezi sa lupti ulterior).

Estimarea 3 — Turcia, negociator pentru de-escaladarea
conflictului ruso-ucrainean

Rusia si Turcia se regasesc in contrapondere in conflictul din
Ucraina. Ankara refuza sa recunoasca anexarea Crimeii de catre
Rusia, pledeaza pentru drepturile tatarilor din Crimeea si oferd
sprijin militar si diplomatic Ucrainei. De asemenea, desi relatia
bilaterala ruso-turca nu este profunda, ci bazata pe dependenta

272 Dilara Aslan, ”Turkish drones to strengthen Ukrainian military power, FM says”, Daily
Sabah, 20 iunie 2021, URL: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkish-
drones-to-strengthen-ukrainian-military-power-fm-says, accesat la 29.07.2021.
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Turciei de Rusia in domeniile energetic, comercial si turistic?’, are
o caracteristicd — este dependenta de relatia informalad dintre liderii
autoritari ai celor doua tari.

Cooperarea apropiatd cu Ucraina din ultima perioada si relatia
informald dintre liderii turc s1 rus pot constitui motive pentru
pozitionarea Turciei ca negociator in conflictul ruso-ucrainean. De
asemenea, Turcia poate gestiona, intr-o oarecare masura, si relatia
Rusiei cu Occidentul in ceea ce priveste nivelul de interventie al
acestora in acest conflict, pentru a se evita declansarea unui conflict
regional major.

Dar, pentru a-si asuma acest rol, Turcia si Ucraina, fard
interventia militard a comunitdtii internationale, trebuie sa fie
capabile de compromis, in sensul cd negocierea ar putea afecta
integritatea teritoriala a Ucrainei asa cum se prezinta astdzi, dar
aceasta si-ar putea asigura integrarea in familia euroatlantica. Din
aceastd ipostaza, Turcia si-ar mentine toate celelalte obiective
strategice la cel mai ridicat nivel de probabilitate de a fi realizate.

4.4. Apropierea Turciei de Est. Implicatii de securitate
pentru NATO si Romania
Turcia este atat o tara musulmana, cat si una occidentala. De
altfel, sociologul Mehmet Zya Gokalp sustinea ca principala
caracteristici a Turciei este natiunea turca, religia islamica si
civilizatia europeand®’*. De asemenea, Ahmet Davutoglu, ministrul
de externe al Turciei (2009-2014), afirma ca ,,din punctul de vedere
al sferei sale de influenta, Turcia face parte in acelasi timp din
Orientul Mijlociu, Balcani, Caucaz, Asia Centrala, Marea Caspica,

213 Seckin Kostem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of
symmetric Interdependence”, Perceptions: Journal of International Affairs 23, no. 2,
Summer 2018, pp. 10-32.

274 Simone V. Mayall, “Turkey: A thwarted ambition”, Mc Nair Paper 56, National
Defense University, Washington D.C., 1997, p. 13.
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Marea Mediterand, tarile Golfului si Marea Neagra®?’®. Pe langi
acestia, existd si teoreticieni care sustin ca proiectul de
occidentalizare nu a cooptat intreaga populatie turcd musulmana,
din cauza abuzurilor de putere si a represiunii de stat, exercitate prin
intermediul birocratilor din aparatul de stat, ceea ce a dat
posibilitate Islamului sd devind un instrument strategic al fortelor
periferice in dezvoltarea unei viziuni critice asupra statului-centru,
ca sursd de represiune?’® a populatiei rezistente la schimbare, la
occidentalizare.

4.4.1. Neootomanismul si apropierea Turciei de tarile

musulmane. Motivatii si implicatii regionale

Turcia are o istorie unica, avand un trecut islamic si un prezent
secular, de aceea competitia dintre aceste dimensiuni care pot
constitui surse de antagonism intr-un stat a fost dusa secvential si
diferit de la epoca, la epoca de catre Turcia.

Mustafa Kemal Atatlrk si alti lideri ai revolutiei nationale
turce au cautat sa pund islamul sub controlul statului pentru a-si
urmari proiectul alternativ de occidentalizare. Acest proiect a dus la
suprimarea islamului ca ideologie si la organizarea comunitatilor
islamice locale in opozitie politica. Turcia a devenit astfel puntea
figurativa dintre Vestul democratic si Estul islamic. De altfel, dupa
1950, Turcia a dus o politicd marcata foarte pregnant de relatiile
sale apropiate cu Occidentul.

Odata cu criza Ciprului si cu impunerea embargoului american
asupra armelor sale (1975-1978), statul turc a inceput sa investigheze
si alte directii de politica externa. Astfel, Turcia a Inceput sa isi
dezvolte relatiile cu lumea islamica, in particular cu state din Orientul
Mijlociu. De atunci, Turcia a acordat mai mult interes problemei

215 Ahmet Davutoglu, “Turkey Foreign Policy Vision: An assessment of 2007,” Insight
Turkey, no. 10, 2008, p. 77.

278 Mardin Serif, “Central-periphery relations: A key to Turkish politics”, Post-Traditional
Societies, vol. 102, no. 1, Daedalus, Winter, 1973, pp. 169-190.
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arabo-isracliene si altora similare, dar a continuat si isi urmeze
politica de neinterventie in afacerile regionale pentru inca o perioada
de timp. Dar criza Golfului din 1990 a constituit un moment decisiv in
relatiile sale cu Orientul Mijlociu, cand Ankara a inceput sa 1si asume
un rol activ in regiune. In cea mai mare parte, politica sa era orientati
spre cooperarea economica, dar aceasta noud abordare a deschis calea
pentru dezvoltarea relatiilor viitoare intre statele musulmane. Ulterior,
in 1997, a fost stabilit grupul D-8, prin care erau promovate relatiile
economice dintre Turcia si tarile islamice. Dar aceasta abordare era
consideratd inacceptabila pentru unitdtile de stat seculare ale Turciei,
ceea ce a dus la demiterea, in acelasi an, a prim-ministrului
momentului care a promovat politica proislamica.

Pe cand Turcia incerca sa se redreseze din criza financiara din
2001 si eforturile de reforma ale Uniunii Europene cdpatau ritm,
secretarul general al Consiliului de securitate nationald al Turciei,
generalul Tuncer Kiling, afirma cd se opune aderarii statului turc la
UE, pentru ca ,,Turcia trebuie sa caute neaparat aliante, cea mai
buna fiind o alianta cu Federatia Rusa, care ar include Iranul, fard a
ignora SUA — daci este posibil”?”’. Generalul justifica aceasti idee,
sustinand cd Turcia nu a primit niciun ajutor din partea Uniunii
Europene, care are abordari negative ale problemelor care privesc
Turcia. Aceastd asertiune era exprimatd intr-un moment in care
credintele occidentale si democratice ale islamului politic turc erau
puse sub semnul intrebarii de catre mass-media kemalista, armata,
reprezentatd de generalul Tuncer, fiind vazuta ca o ancord a
orientdrii occidentale a tarii.

De altfel, din 2001, cand Partidul Justitiei si Dezvoltarii
(Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP), cu radacini islamiste, a preluat
puterea, a inceput schimbarea in politica internd si externa a
Ankarei, care i-a determinat pe multi observatori si analisti sa

217 Joannis N. Grigoriadis, Irmak Ozer, ”Mutations of Turkish Nationalism: From Neo-
nationalism to the Ergenekon Affair”, Middle East Policy, vol. XVII, no. 4, Middle East
Policy Council, Winter 2010, pp. 101-113.
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afirme cd Turcia se indeparta de secularism spre a redeveni un stat
islamic. Asadar, nationalismul kemalist este, Tn prezent, contestat, in
parte, in Turcia si existd un interes reinnoit pentru islam, ca
alternativa ideologica politicd la Kemalism.

Ulterior, Tn ianuarie 2013, prim-ministrul turc al acelui
moment, Recep Tayyip Erdogan, intr-un interviu televizat, isi
exprima convingerea cd apartenenta la Organizatia de Cooperare din
Shanghai (SCO) ar putea asigura o alternativa la procesul de aderare
al Turciei, blocat de UE. Desi aceasta a fost prima data in care o
,,optiune eurasiaticd” in politica externd a fost exprimatd intr-0
maniera atat de directd de catre o figurd politica turca de prim rang,
cuvintele lui Erdogan erau, de fapt, ale generalului Tuncer Kiling,
exprimate cu un deceniu mai devreme. Dar Recep Tayyip Erdogan,
devenit intre timp presedinte al Turciei, este banuit sau acuzat de
catre unii analisti politici de mai mult de atat in ceea ce priveste
relationarea sa 1n regiune, si anume ca ,,incearcd sa reinstaureze un
imperiu otoman, predecesorul Republicii Turcia, in regiunile
guvernate de otomani in trecut”?’8, ceea ce face ca orice interes
crescand pentru Orientul Mijlociu sa fie interpretat ca un semn al
ambitiilor sale regionale.

4.4.2. Impactul apropierii Turciei de Federatia Rusa asupra
fortei, coeziunii §i credibilitatii NATO
Cheia puterii, coeziunii si credibilitatii NATO sta in nivelul
sdu de unitate politica, ca reprezentare a intereselor comune ale
statelor membre, si in nivelul de dezvoltare a capabilitatilor de
aparare, ca mijloace de descurajare a amenintarilor impotriva lor.

278 Marwa Maziad, Jake Sotiriadis, Turkey’s Dangerous New Exports: Pan-1slamist, Neo-
Ottoman Visions and Regional Instability, Middle East Institute, 21.04.2020, URL.:
https://www.mei.edu/publications/turkeys-dangerous-new-exports-pan-islamist-neo-
ottoman-visions-and-regional; Merve Sebnem Orug, ”A surreal Western view on Erdogan
and neo-Ottomanism”, Daily Sabah, 16.02.2021, URL: https://www.dailysabah.com/
opinion/columns/a-surreal-western-view-on-erdogan-and-neo-ottomanism, accesate la
16.03.2021.
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Dupa prabusirea URSS, ca principald amenintare comuna,
problema reala care a aparut nu este ceea ce are NATO (in ceea ce
priveste capabilitdtile de aparare, deoarece ramane cea mai puternica
aliantd din lume), ci ceea ce face NATO (in termeni de unitate,
exprimata in nivelul de coeziune dintre intelegerea comuna a aliatilor
asupra amenintdrilor la adresa securitdtil). Pozitia geografica si
multiplicarea amenintarilor au creat diferente in perceptiile de
securitate ale statelor membre ale NATO si astazi, de exemplu, tarile
din flancul estic, care se intind de la Arctica la Caucaz (inclusiv statele
riverane Marii1 Baltice si Marii Negre), se simt cele mai amenintate de
pozitia agresiva a Rusiei si de razboiul sau hibrid, dar tarile din flancul
sudic se simt, in principal, amenintate de imigratia supradimensionata
sau de terorismul transnational.

In ultimii ani, coeziunea NATO a fost slibitd, nu numai din
cauza lipsei de incredere dintre Turcia si restul Aliantei, dar si ca
urmare a altor divergente strategice crescande intre aliati. De altfel,
eroziunea coeziunii a fost marcatd de unele declaratii ale unor
reprezentanti oficiali ai unor state membre ale NATO, de exemplu,
aceea a presedintelui francez Macron, care afirma ca ,,NATO se

confruntd cu moartea cerebrala”?’®

, referitor la lipsa de reactie a
Aliantei la incursiunea militara unilaterald a Turciei in Siria, initiata
in 2019, sau cea a ministrului de externe al Greciei, care sustinea:
,,comportamentul «ilegal» al Turciei in Mediterana de Est ameninta
coeziunea relatiilor NATO si1 relatia Ankarei cu Uniunea
Europeana”?80,

Motivul principal al unitatii limitate a NATO in prima instanta
a fost fragmentarea crescuta a acesteia, din cauza unor probleme
intraorganizationale nu neaparat legate de Turcia, precum:

219 #*%  »Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”, The
Economist, 7 noiembrie 2019, URL: https://www.economist.com/europe/ 2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 02.02.2021.

280 **x »Greece says «illegal» actions of Turkey threaten NATO cohesion”, Reuters, 21
iulie 2020, URL: https://www.reuters.com/article/us-greece-germany-dendias-maas-
IJUSKCN24M1H1, accesat la 12.04.2021.
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tensiunile dintre SUA si statele membre ale NATO, cu un raport
PIB sub 2% pentru aparare, presedintele american Trump (in
exercitiu la momentul respectiv) amenintand, Tn pragul Summitului
NATO din 2018, ca SUA vor lisa Europa singura?®!; fracturarea
relatiei diplomatice dintre SUA si Turcia, ca urmare a atacurilor
militare turcesti asupra populatiei kurde siriene sau cumpararii de
catre turci a sistemului rusesc S-400 (considerat incompatibil cu
tehnologia NATO si o amenintare la adresa Aliantei Euroatlantice),
actiuni secondate de masurile americane de a scoate Turcia din
programul sau de avioane de lupta F-35, in 2019, si de a o sanctiona
economic in 2020; Inrautatirea relatiei dintre SUA si Germania, pe
fondul retragerii trupelor americane din Germania, motivata de
neindeplinirea obiectivelor NATO privind cheltuielile de aparare?®?;
tensiunile maritime, din ultimii ani, ale Turciei cu Grecia, Franta si
Cipru, legate de exploatarea zacamintelor de gaz, descoperite in
estul Mediteranei; tensiunile de frontierd ale Turciei cu Grecia si
Bulgaria, context in care Erdogan a amenintat ca 1i va lasa pe
imigrantii din tara sa sa treaca spre statele UE, daca UE nu va plati
Turcia pentru a gazdui refugiatii sau daca tarile europene vor
sanctiona interventia armatei turce Tn Siria?®3, Asadar, desi nu numai
Turcia dauneaza unitatii in NATO, politica sa face parte din aceasta
actiune. Dar tendinta NATO de a-si pierde din unitate duce si la
entitati din comunitatea internationala, fenomen care poate fi
perceput drept o slabiciune a Aliantei.

281 Christof Schiller, Tensions Among Allies, Bertelsmann Stiftung, 13.07.2018, URL:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/sustainable-governance-indicators-
sgi/project-news/tensions-among-allies-nato, accesat la 12.11.2020.

282 *** »JS to withdraw 12,000 troops from Germany in «strategic» move”, BBC News,
29 iulie 2020, URL.: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-53589245, 14.11.2020.
283 *xx Erdogan warns Europe to expect «millions» of migrants after Turkey opens
borders”, France 24, 03.03.2020, URL.: https://www.france24.com/en/20200303-erdogan-
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In contextul in care Turcia considerd cd NATO nu recunoaste
sau nu intelege pe deplin preocuparile sale legitime de securitate, in
special cele legate de migratie si terorism, raspunsul sau la asa-
numita pozitie nonsustinatoare a Aliantei a fost de a forta aliatii sa
urmdreascad interesele turcesti. O astfel de situatie a fost in 2019,
cand oficialii turci au amanat aprobarea unui plan reinnoit de
aparare NATO pentru statele baltice si Polonia, conditionandu-I de
desemnarea de cdtre NATO a luptatorilor kurzi ca teroristi?4,
deoarece pentru Turcia, Unitatile de Protectie a Poporului kurd sunt
0 extensie a Partidului Muncitorilor din Kurdistan, care desfagsoara o
insurgentd impotriva sa de cateva zeci de ani si este desemnata
organizatie terorista de Turcia, SUA si1 UE. O alta situatie a fost cea
din iunie 2021, cand Ankara si-a folosit puterea de veto pentru a
slabi condamnarea oficiala a NATO fata de belarusul Alexander
Lukashenko, care a fortat un avion de pasageri Ryanair sa aterizeze
in Minsk pentru a-l aresta pe Roman Protasevich, un jurnalist
disident care se afla la bord?®. Miscarea Turciei de a diminua
reactia NATO a fost interpretatd ca fiind un alt caz de subminare a
Aliantei. Astfel, odatd cu cresterea disputelor dintre Turcia si unii
aliati, relatiile tensionate intra-NATO au inceput sa submineze nu
numai coeziunea si credibilitatea organizatiei, ci si capacitatea ei de
a lua decizii colective, potrivite situatiilor si in timp util. Totusi,
procesul decizional desfasurat in cadrul NATO nu suferd atat de
dramatic ca primele doud enumerate — coeziunea si credibilitatea sa.

Daca nu sunt abordate, aceste tensiuni pot provoca daune
grave coeziunii in cadrul Aliantei pe termen lung. Fiind constienti
de acest aspect, sefii de stat si de guvern ai celor 30 de aliati ali
NATO, cu ocazia Summitului de la Bruxelles, din 14 iunie 2021,
151 reafirmau unitatea, solidaritatea si coeziunea, cu scopul de a

284 Samuel Stolton, ”Turkey’s relationship with NATO tested over Syria operation”, Al
Jazeera, 14 octombrie 2019, URL: https://www.aljazeera.com/features/2019/10/14/
turkeys-relationship-with-nato-tested-over-syria-operation, accesat la 01.02.2021.

285 Sinem Cengiz, “Turkey’s NATO approach neither pro nor anti-Russia”, Arab News,
4 iunie 2021, URL.: https://www.arabnews.com/node/1870691, accesat la 14.06.2021.
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deschide un nou capitol in relatiile transatlantice”?®. In aceeasi zi,

la 1intalnirea actualului presedinte al SUA, Joe Biden, cu
presedintele turc, Recep Erdogan, cel din urma a declarat ca ,,nu
exista nicio problema care nu poate fi rezolvata in relatiile Turcia-
SUA”?87_ O intalnire similard a avut loc si intre presedintele turc si
cel francez, care, chiar daca nu a avut rezultate miraculoase, a
redeschis calea spre negociere si compromisuri intre aliati.

Faptul ca frictiunile au Tnceput a fi discutate poate fi o reflexie
a intelegerii de catre aliatii implicati in tensiuni organizationale
interne ca, 1n contextul international actual, caracterizat de
incertitudine ridicatad si volatilitate acceleratd, in cadrul Aliantei, ei
se afld intr-o relatie de interdependentd unii cu ceilalti, care, in
pofida discrepantelor de interese pe un palier sau altul, prin acest
mecanism de securitate colectivd, le asigura cel mai inalt nivel
posibil de securitate nationala a fiecaruia dintre ei, fata de
provocdrile de securitate traditionale si hibride, inclusiv cele
provenite din partea Rusiei sau Chinei.

4.4.3. Apropierea Turciei de China

Relatia dintre cele doua republici a avut o evolutie sinusoidala
din 1949 pand in prezent. La inceputul Razboiului Rece, Turcia a
recunoscut diplomatic doar Republica China (Taiwan), asemenea
aliatilor NATO, dar odatd cu normalizarea relatiilor sino-americane
in 1971, Ankara a stabilit relatii diplomatice cu Beijingul si a incetat
contactul cu Taipei. De atunci, relatiile dintre Turcia si China au
crescut constant. Totusi, relatiile sino-turce au fost rareori un punct
de interes pentru specialistii Inceputului de secol al XXI-lea, dar in
prezent, lucrurile incep sd se schimbe, pe fondul -cresterii

286 % Brussels Summit Communiqué issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels 14 June 2021, North
Atlantic Treaty Organization, URL.: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm,
accesat la 16.06.2021.

287 xx* »Tyrkey’s Erdogan says held «fruitful, sincere» talks with Biden”, Al Jazeera, 14
iunie 2021, URL: https://www.aljazeera.com/news/2021/6/14/erdogan-says-held-fruitful-
sincere-talks-with-biden, accesat la 16.06.2021.
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impresionante atat a Turciei, cat si a Chinei, ca puteri la nivel
regional si, respectiv, la nivel mondial. De altfel, in 2020, Turcia era
a noudsprezecea cea mai mare economie i China a doua ca marime
n lume?®, De asemenea, in ultimii ani, relatiile dintre ele s-au
Tmbunatatit semnificativ in domeniile economic, comercial, turistic
si de transport.

Relatiile bilaterale economice s-au imbunatatit in cadrul
Initiativei Belt and Road?®®, anuntatd in 2013. Ulterior, in 2015, a
fost semnat cu Turcia un Memorandum?® cu privire la aceasta
initiativa, Tn conformitate cu care Turcia a devenit un partener
strategic. In continuare, Turcia a finalizat proiectul feroviar Baku-
Thilisi-Kars, conceput pentru a deveni o parte esentiala a rutei
sudice a retelei de coridoare comerciale si de transport pe noul drum
al matasii dintre China si Europa. Este evident cd Turcia vede in
initiativa Chinei o oportunitate de a-si revitaliza economia afectata
de criza economica, survenita dupa esuata lovitura de stat. De fapt,
n acest scop, Turcia vrea sa beneficieze de politici multilaterale cu
cat mai multe parti, inclusiv cu SUA, Europa, dar si cu Rusia.

In acelasi an, Turcia a solicitat si devini partener de dialog
sectorial Tn cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN), cererea sa fiindu-i acceptatd pe 5 august 2017%°%, Mai
mult, la 5 august 2019, Ministerul de Externe al Turciei lansa

28 Caleb Silver, “Ranking the Richest Countries in the World”, Investopedia, 24
decembrie 2020, URL: https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-economies/,
accesat la 16.03.2021.

289 Richard Ghiasy, Jiayi Zhou, The Silk Road Economic Belt. Considering security
implications and EU-China cooperation prospects, Stockholm International Peace
Research Institute, 2017, p. 7.

2% N.A.: Tn noiembrie 2015, In timpul Summitului liderilor G-20 de la Antalya, fost
semnat intre Turcia si China un ,,Memorandum de intelegere privind alinierea initiativei
Belt and Road si a Coridorului Mijlociu”. A se vedea: ***  Turkey’s Multilateral
Transportation Policy, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Turkey, URL:
https://www.mfa.gov.tr/turkey s-multilateral-transportation-policy.en.mfa,  accesat la
22.11.2021.

21 Nurbanu Kizil, "Turkey’s Asia Anew Initiative provides road map for stronger ties”,
Daily Sabah, 28 martie 2021, URL: https://www.dailysabah.com/politics/news-
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22.04.2021.
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initiativa Asia Anew, al carei scop declarat era imbunatitirea
cooperdrii cu tarile asiatice, avdnd ca piloni principali?®:
imbunatatirea  relatiilor  interstatale, extinderea capacitatii
comerciale a sectorului privat, consolidarea cooperarii academice si
dezvoltarea interactiunii dintre societati. Potrivit The Diplomat,
printre tarile-tintd din Asia cu care Turcia doreste sa isi intdreasca
cooperarea, s&¢ numard China, India, Japonia si Coreea de Sud?®,
Dintre afacerile recente de impact pentru relatiile economice
bilaterale, putem aminti investitiile masive ale companiei chineze
Huawei 1n dezvoltarea tehnologica a Turciei, creand astfel locuri de
munca in Turcia si oferind spatiu pentru cooperare intre oamenii de
stiintd chinezi si turci. Responsabilitatea pentru dezvoltarea retelelor
5G in Turcia a fost asumata de compania turcd de telecomunicatii
Turkecell, Tn cooperare cu Huawei. De fapt, este observabil faptul ca
cu cat Ankara se confruntd cu tensiuni in relatiile sale cu
Occidentul, de pe urma carora economia turca suferd, cu atat
imbunatdtirea relatillor sale cu China pare a fi o optiune
semnificativa pentru aceasta.

Dar cooperarea sino-turca nu se limiteaza aici, ci incet-incet,
se extinde si in domeniul militar. De exemplu, in septembrie 2010,
fortele aeriene turcesti si chineze au desfasurat exercitii militare
comune la Konya, o baza aeriana in Turcia, aceasta fiind prima data
cand un stat NATO a cooperat militar cu armata chineza pe propriul
teritoriu®®*. Ulterior, Tn 2013, China Precision Machinery Import-
Export Corporation a castigat o licitatie de 4 miliarde de dolari

292 7uhal Demirci, Omer Tugrul Cam, “Turkey to look East with Asia Anew initiative”,
Anadolu Agency, 26.12.2019, URL.: https://www.aa.com.tr/en/politics/turkey-to-look-east-
with-asia-anew-initiative/1684818, accesat la 21.01.2021.

293 Umit Alperen, Eyiip Ersoy, “Turkey and Asia Anew: A Foreign Policy Initiative in
Passing”, The Diplomat, 18 octombrie 2019, URL: https://thediplomat.com/2019/10/
turkey-and-asia-anew-a-foreign-policy-initiative-in-passing/, accesat la 08.03.2021.

29 Jakub Klepek, Contemporary China-Turkey Relations, Instytut Nowej Europy, Polonia,
22.01.2020, p. 6, URL: https://ine.org.pl/en/contemporary-china-turkey-relations/, accesat
la 25.01.2021.
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pentru coproducerea rachetelor cu raza lungi de actiune?®, Turcia
respingand ofertele concurente din partea companiilor americane,
europene si rusesti, in favoarea unui partener aflat pe lista statelor
sanctionate de SUA. Numai opozitia puternica a statelor membre ale
NATO a fortat Turcia sa se retragd in 2015, dupa multe amanari, din
acordul cu chinezii care le-ar fi permis acestora sa identifice astfel
cum functioneaza tehnologia de aparare a NATO.

In mai 2018, un numar mare de ofiteri chinezi au participat la
exercitiul militar Efes 2018, desfasurat in Izmir, in calitate de
observatori®®, iar in 2019, racheta balisticd turci Bora, de pe
racheta chineza B611, a fost folositd in ciocnirile turcesti cu Partidul
Muncitorilor din Kurdistan®®’. Asadar, Turcia si China au continuat
cooperarea in domeniul militar.

Cooperarea de ansamblu a Turciei cu China se datoreaza si
politicii declarate a celei din urma, de neinterferentd in treburile
interne ale altora, abordare considerata contrara celei a Occidentului
si, evident, preferatd de Turcia, in dorinta sa de proiectie
nestanjenita a propriei forte asupra altor actori statali sau nonstatali
pentru realizarea scopurilor sale politice. Mai mult, abordarea
Ankarei fata de Beijing sau de Kremlin se bazeaza pe pragmatism si
rationalism, care este cu predilectie motivatd de preocupari
economice §i de securitate, mai degraba decat de orice alegere
ideologica.

2% Mehmet Soylemez, “Turkey and China: An Account of a Bilateral Relations
Evolution”, Observatoire Chine 2017/2018, Asia Centre, Hong Kong, December 2017,
p. 7, URL: https://centreasia.eu/wp-content/uploads/2018/06/22-Soleymez-ChineTurquie_
De%CC%81c 2017.pdf, accesat la 17.03.2021.

29 Metin Gurcan, “Following deals with Russia, Turkey now expands military cooperation with
China”, Al-Monitor, 3 august 2018, URL: https://www.al-monitor.com/originals/
2018/08/turkey-china-intensifying-defense-security-partnership.html, accesat la 18.03.2021.
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State”, Foreign Policy, 16 septembrie 2020, URL: https://foreignpolicy.com/2020/09/
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444, Consecinte ale apropierii Turciei de Est asupra

intereselor strategice ale Romaniei

Din punct de vedere strategic, Turcia este cel mai important
aliat al Romaniei, dupa Statele Unite ale Americii. Importanta
Turciei in ceea ce priveste securitatea Romaniei consta, in special,
in pozitia geograficd a acesteia, care ii conferd statutul de gardian al
Stramtorilor Bosfor si Dardanele, dar si in forta sa militara — al
doilea stat din NATO, dupa SUA, in ceea ce priveste dimensiunea
fortelor armate pe timp de pace®®. De altfel, in 2004, Turcia a
sprijinit aderarea Romaniei la NATO, care era o baza de investitii
financiare pentru ea. In schimb, Romania si-a oferit sprijinul solidar
Turciei in procesul sau de aderare la UE. De asemenea, Turcia
reprezinta cel mai mare partener comercial al Romaniei din afara
Uniunii Europene si al cincilea la nivel global®®®,

Investitiile turce in economia romaneasca erau, 1n anul 2019,
de aproximativ 7 miliarde de euro®, iar relatiile comerciale dintre
cele doud state erau prospere. De asemenea, in acelasi an,
schimburile comerciale dintre Romania si Turcia s-au ridicat la
aproximativ 6 miliarde de euro®®, existand multiple domenii de
cooperare intre cele doua tari, printre care: energetic, transporturi,
industrie, turism, software. Dar, in pofida relatiilor stranse turco-
romane, efectele economice ale tensiunilor Turciei cu Occidentul o
afecteaza si pe Romania. De exemplu, acordul international privind
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Financiar, 06.02.2020, URL: https://www.zf.ro/companii/camera-comert-industrie-
romaniei-aproape-16-000-firme-capital-turcesc-au-inregistrate-romania-final-2019-
volumul-total-schimburilor-comerciale-romano-turce-s-ridicat-peste-6-miliarde-dolari-
18805385, accesat la 17.03.2021.

139



statutul juridic al strdmtorilor turcesti dintre Marea Neagra si Marea
Mediterana, stabilit prin Conventia de la Montreux, in 1936, permite
Turciei controlul schimburilor comerciale ale statelor regionale,
inclusiv ale Romaniei, prin Marea Mediterana, catre statele din
Orientul Mijlociu.

Romania se regaseste in postura asumata de stat membru al UE
si al NATO, ceea ce face ca toate politicile sale de asigurare a
securitatii nationale extinse, promovate in zonele sale de interes
strategic, sa fie construite pentru sustinerea acestei pozitii strategice.

Pe website-ul Ministerului sdu de Afaceri Externe, zonele
invecinate, de interes strategic pentru Romania, in calitatea sa de
membra a UE, sunt amintite a fi Zona Marii Negre, Balcanii de Vest
si Republica Moldova, la care se adauga Asia Centrala si Caucazul
de Sud®®. Cooperarea sa regionald implicd o serie de parteneriate
bilaterale, regionale si multilaterale cu actori avand orientari similare.

Zonele principale comune de interes strategic ale Romaniei si
Turciei sunt regiunea Marii Negre, Balcanii de Vest, Caucazul de
Sud si Asia Centrala. Totusi, cea mai sensibild problematica in care
sunt implicate ambele state este relationarea cu Federatia Rusa in
regiunea Marii Negre.

In Strategia Nationald de Apirare a Tarii 2020-2024, referitor
la Regiunea Marii Negre se precizeaza ca aceasta reprezintd o zona
de maxim interes strategic pentru Romania. In acest sens, se specifici
faptul ca asigurarea securitatii acesteia ,necesita o abordare
cuprinzatoare, care sa acopere, pe langa domeniul militar, aspecte
relevante din domeniile economic, transport, energie, mediu,
rezilienfa societafii®®, context in care se incadreazd cooperarea in
regiune a celor trei state aliate, riverane Marii Negre, respectiv
Turcia, Romania si Bulgaria, situate pe flancul estic al NATO.

302 #x*  Vecinitatea de interes a Romaniei ca stat membru al UE”, Ministerul Afacerilor
Externe, URL.: https://www.mae.ro/taxonomy/term/335/1#null, accesat la 17.06.2021.

803 **x  Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024 ,, Impreund,
pentru o Romanie sigura si prospera intr-o lume marcata de noi provocari”, Administratia
Prezidentiala, Bucuresti, 2020, p. 5.
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Dar cooperarea la Marea Neagra sufera ca urmare a posturii
agresive a Rusiei si a ezitarii Turciei de a sustine NATO in totalitatea
deciziilor sale, acest aspect s-a vazut, in 2008, in razboiul de cinci
zile ruso-georgian, cand Ankara a blocat intrarea in Marea Neagra a
vaselor americane, Tn anul 2016 in opozitia Turciei la propunerea
Romaniei de a constitui o prezentd permanentda a NATO la Marea
Neagri sub egida MARCOM?3%, sau n incetarea pe termen nelimitat
a Operatiel "Black Sea Harmony” si a cooperarii in cadrul grupului
naval din Marea Neagra "BLACKSEAFOR%, Tn acest cadru,
Romania a incercat sa suplimenteze prin sustinerea activitatii unor
formate aliate la Marea Neagrd, precum trilaterala in domeniul
securitatii  si apararii  Turcia-Roménia-Polonia, care sprijina
dezvoltarea cooperarii intre statele din regiune, ajutand, totodata, la
consolidarea contributiei acestora la Tndeplinirea angajamentelor
asumate in cadrul NATO si al UE®® 1in aceeasi directie fiind si
promovarea de catre Romania a unei viziuni integrate a apararii pe
intregul flanc estic dintre Marea Baltici si Marea Neagra. De
asemenea, in 2021, la nivelul NATO se poarta discutii pentru
duplicarea programului de integrare maritim-terestru, care include
logistica, comandd si control, capacititi de supraveghere si
recunoastere si operatiuni amfibii, dezvoltat pentru regiunea Marii
Baltice, pentru zona Marii Negre®®, prin  MARCOM 1n
Comandamentul Corpului Multinational de Sud-Est al NATO,
infiintat, in decembrie 2020, in Romania.

Consecintele  apropierii ~ Turciei de  Est  (statele
arabe/musulmane, Rusia, China etc.) pot fi destul de diverse pentru

304 %% “NATO ships patrol the Black Sea”, MARCOM, 22.10.2019, URL: https://mc.
nato.int/media-centre/news/2019/nato-ships-patrol-the-black-sea-2, accesat la 30.10.2021.
805 xx* Carta Albd a Apararii, Ministerul Aparirii Nationale, Bucuresti, 2021, p. 23.
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hg-mnc-se_611124.html, accesat la 20.07.2021.

141



zonele strategice de securitate ale Romaniei, implicit pentru
statul roman.

O examinare atenta a situatiei actuale, Tmpreuna cu o revizuire
a politicilor externe pe care Turcia le-a urmat in trecut sugercaza ca
Turcia va continua sa incerce sd se echilibreze intre cei doi poli —
Occidentul (Statele Unite si Uniunea Europeand) si Orientul
musulman (Iranul si statele din Orientul Mijlociu) — mai degraba
decat sa se indrepte decisiv catre unul sau altul. De aceea consider
ca, la momentul actual, apropierea Turciei de statele musulmane nu
este mai deosebitd sau mai avansatd decat a fost In epoca recenta
incat sa afecteze major politica regionald in care Romaénia are
interes, asadar nu existd motive de ingrijorare. Este normal ca
Turcia sa aiba aceasta inclinatie permanenta, ca urmare a mostenirii
sale culturale istorice. De asemenea, in ceea ce priveste apropierea
de China, aceasta este axata pe interese economice comune, nu pe
ideea de a crea aliante militare, cooperarea in materie de securitate
este incipientd si pentru moment, nu exista riscul ca aceasta legatura
sa schimbe echilibrul de forte militare in regiune sau sa afecteze
major politica regionala.

Dar, cand vine vorba despre apropierea de Rusia, situatia se
schimba, deoarece relatiile ruso-turce au influenta asupra unei largi
arii geografice, ale carei limite pot fi considerate a fi de la Marea
Neagrda pand in Caucaz si din Asia Centrala panda in Orientul
Mijlociu®®, Asadar, acestea afecteazd toate zonele de interes
strategic ale Romaniei, de aceea statul roman este foarte preocupat
de modalitatea de evolutie a acestei relatii bilaterale in imediata sa
vecinatate.

308 Mitat Celikpala, ~Viewing present as history: the state and future of Turkey-Russia
relations”, Foreign Policy & Security, nr. 6, Centre for Economics and Foreign Policy Studies,
aprilie 2019, p. 1, URL.: https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/MITAT_VIEWING-
PRESENT-AS-HISTORY .pdf, accesat la 20.07.2021.
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CONCLUZII

Turcia, actor statal, situat la imbinarea dintre Orient si
Occident, se recomanda pe scena internationald prin parametrii de
succes precum intinderea geografica extinsa, populatia numeroasa,
puterea militard recunoscutd, apartenenta la organizatii politice
orientale si occidentale, inclusiv militare, precum NATO, dar si prin
economia puternica. De asemenea, ca urmare a pozitiondrii sale
geografice, Turcia detine calitatea de liant est-vest, statul turc fiind
un actor important atat pentru lumea europeand si euroatlantica, cat
si pentru cadrul geopolitic ecuroasiatic. Dar asezarea sa
transcontinentald (cu o mica parte din teritoriul sdu in Europa si cea
mai mare parte, in Asia) si maritima (la Marea Neagra, Marea
Mediterana, Marea Egee si Marea Rosie) prezinta, pentru Turcia, nu
numai oportunitdtile geopolitice deja amintite, ci si o serie de
dificultati, generate de factori pereni, precum: continua polarizare
disjuncta a statelor invecinate Turciei catre est sau vest; lupta pentru
putere regionald; hegemonia regionald dintre SUA si Federatia
Rusa; lupta pentru controlul Marii Negre; ambitiile iraniene in Siria
st Irak; interesele rusesti din Caucaz; schisma din sanul religiei
islamice, dar si factori contextuali, precum migratia accelerata din
statele invecinate si efectele pandemiei de COVID-19.

Inci de prin anii 2000, s-a demarat schimbarea politicii
externe a Turciei, pe masura implicarii active a acesteia in
problemele regionale, care, la randul sau, a generat mai multe
riscuri, noi domenii de interes, aranjamente de politica regionala si
diferite provocari de securitate. Actiunile politico-militare
intreprinse 1n legatura cu vecinii sdi, indiferent daca urmaresc
scopuri legate de realizarea intereselor turce politice, militare,
economice, sociale etc. sau rezolvarea unor probleme stringente de

143



securitate regionald, starnesc nemultumirea altor state din Orientul
Mijlociu, SUA, NATO, UE si nu numai. Concomitent, pe masurad ce
actiunile de acest tip determind cresterea influentei turce in exterior,
cea a lui Erdogan in interior se diminueazd, fapt reliefat de
evenimente precum rezultatul alegerilor locale din 2017, céand
partidul presedintelui a pierdut Ankara si Istanbul, cele mai populate
orase din tara.

Erdogan face un joc riscant de politica externa, in timp ce
Instabilitatea interna, creste pe fondul multiplelor probleme. Turcia
este in razboi cu pietele, Cu vecinii si Cu aliatii. Din cauza situatiei
tensionate din Orientul Mijlociu, in contextul paletei de probleme
intimpinate, Tincrederea investitorilor in Turcia scade. Astfel,
emergenta sa este pusa la indoiala, iar eforturile necesare a fi depuse
de guvernarea actuald sunt decisive pentru marcarea locului Turciei
pe harta geopolitica a lumii. Acestea trebuie directionate spre
controlarea crizei de sanatate si a celei economice, derivate din
raspandirea SARS-Cov-2, spre moderatie in discursurile la adresa
NATO, spre solutionarea problemei siriene, Spre incetarea agresiunii
asupra populatiei kurde, spre controlul optim al masei de migranti
dinspre zonele Tnvecinate de conflict, spre implementarea de reforme
economice suficient de credibile si Spre garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Mai mult, in plan extern, nu existd un stat In regiune cu care
Turcia sa nu aiba disensiuni, perene sau actuale, generate de deciziile
de politica internd sau externd ale guvernarii lui Erdogan, legate de
teritoriu, resurse, religie sau etnie. Dintre vecinii sai directi, la
momentul actual, Turcia Tintretine cele mai bune relatii cu
Azerbaidjanul si cu Bulgaria, desi nu fara cusur, deoarece si acestea
sunt marcate de nemultumiri punctuale, asa dupa cum am aratat deja.
Cu Iranul, Turcia desfasoara o relationare precautd, de dublu-
standard (amic-inamic), iar cu celelalte state direct Tnvecinate are
dispute mai grave, sau mai putin grave, in general legate de
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delimitarea teritoriald terestra sau maritima dintre ele (Grecia, Cipru),
de incalcarea suveranitatii nationale (Siria, Irak) si de drepturile
minoritatilor (Georgia, Armenia, Cipru). De altfel, Erdogan
promoveaza abrupt interesele politice s1 economice ale Turciei chiar
dacad acest lucru i iritd pe unii aliati din NATO, precum Franta, SUA,
Grecia si Cipru. Armata turca, prin incursiunile militare, realizate n
Siria §1 Irak, spulberd intentia kurzilor de creare a unui stat
independent de sine stititor. In acelasi timp, pozitionarea Turciei in
razboaiele din Siria i Libia este contrard intereselor Rusiei,
importatorul sdu principal de gaze naturale. De asemenea, Erdogan a
folosit refugiatii s1 migrantii musulmani ca atu la negocierile cu UE, a
emis amenintdri directe la adresa Greciei si isi aratd constant ostilitatea
fatd de Israel. Peste aceste certitudini, planeazd posibilitatea unor
confruntdri directe intre armata turcd si cea egipteand in conflictul
libian, in contextul in care Egiptul se aflda de partea Rusiei in razboiul
proxy din Libia.

Pe fondul incercarilor ostile ale Turciei de afirmare, ca putere
regionald majora, si apropierii sale de Federatia Rusa si Iran, s-a ajuns
la o criza relationala cu organizatiile si statele occidentale, acutizata de
achizitionarea sistemelor de arme rusesti S-400 de catre Turcia sau de
perioada razboiului din Siria, cand sprijinul american pentru kurzii
sirieni era considerat de catre presedintele de la Ankara ca subminand
interesele vitale de securitate nationalda ale Turciei, iar actiunile
ulterioare ale Turciei din Siria, dar si interventia militard, din 2020-
2021, din Libia erau considerate contrare dreptului international si/sau
angajamentelor sale, asumate din pozitia sa de stat membru al NATO
si candidat la UE.

Realizand o scurtd analizd geopoliticd, se constatd cd exista
cateva tematici majore de politica externd care dau tonul tipului de
relationare a Turciei cu Occidentul si cu Orientul, pe ansamblu, dar si
cu organizatiile politico-economice si militare importante si CuU
anumiti actori statali, Tn parte: dilema minoritatii kurde, cu atacarea
kurzilor pe teritoriul Siriei; imigrantii proveniti din MENA si gdzduiti
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in Turcia, Tn urma acordului cu UE, folositi ca masa de negociere in
obtinerea unor beneficii de la organizatiile occidentale; apropierea de
Federatia Rusa prin achizitionarea de catre Turcia a armamentului
rusesc incompatibil cu sistemele NATO, fapt ce poate constitui o
vulnerabilizare a Aliantei; implicarea armatd in teatrul de
lupta libian.

Perspectiva si atitudinile lumii occidentale fatd de Rusia si
Turcia au impact atat in relatiile dintre cei doi actori, cat si in relatia
actorilor vestici cu fiecare in parte. Comunitatea euroatlantica, pe de o
parte, vede Rusia ca pe un oponent, dar totusi ca pe un posibil partener
de cooperare, desi intr-un mod limitat, pe anumite domenii, iar, pe de
alta parte, Turcia a fost privitd de catre aliatii occidentali ca tara de
flanc a NATO, iar in prezent, ca un aliat imprevizibil. Astfel, dialogul
si interactiunea reciproca, pe fondul discursului geopolitic
antioccidental similar, adoptat de Rusia si Turcia, si perceptia in
schimbare asupra Eurasiei le-au creat un spatiu de cooperare
bilaterala.

Ambitia Turcier pentru rolul de lider in regiune i1 complica
deciziile Tn plan extern, rezultatele acestora prezentand-o uneori ca un
partener oscilant, desi actiunile in sine vizeaza tocmai stabilitatea
interna si regionald. De altfel, pe baza acestei oscilari percepute de
comunitatea internationald occidentala, in prezent are loc dezbaterea
despre aparitia unei schimbari de axe in politica externa turca.

Pe masura ce Turcia s-a transformat dintr-un aliat occidental
hotarat intr-un actor din ce in ce mai unilateral (care este relativ afabil
fatd de Rusia), aceasta s-a instrainat si de NATO, asa dupa cum se
vede in mod clar prin achizitia de S-400. Cu toate acestea, aceasta
realiniere a fost adaptata sau ignorata In mare masura de administratia
Trump. Rolul Turciei in NATO se va decide in urmatorii 4 ani, pe
perioada presedintiei lui Biden. Prin urmare, cred ca vom vedea o era
destul de aprinsa pentru relatiile Turcia st NATO-SUA.

La orice stat al lumii ne referim, presiunile politice, economice
si sociale din plan intern vor ajunge cu sigurantd sa afecteze
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modalitatea de stabilire a directiilor de politica externd si de
securitate a tarii. Chiar si asa, daca Turcia ar fi fost o tard cu
importanta strategica, economica si regionalda marginala, tulburarile
sale interne nu ar fi contat atat de mult in plan regional, fapt valabil
s1 pentru politica sa interna si externa, care, desi interconectate intre
ele, nu s-ar fi difuzat foarte mult incat sa afecteze major mediul
international exterior. Dar situatia geopolitica a Turciei este diferita
si speciala, asa dupa cum deja am aratat in studiu. Astfel, in calitatea
sa de model de dezvoltare pentru lumea arabd, ca urmare a
pozitionarii sale geopolitice de impact, dar si ca urmare a
apartenentei la NATO cantdreste mult ca fortd mobilizatoare, poate
chiar decisivd Tn anumite conjuncturi, nu numai din perspectiva
influentei pe care o exercitd asupra modelelor de guvernare ale
statelor arabe ale Orientului Mijlociu, ci si in ecuatia de stabilire a
echilibrului de putere regional si chiar global.

Deteriorarea accentuata a relatiilor statului turc cu aliatii sai
traditionali din NATO, pe fondul unor interese sau opinii
divergente, si apropierea sa strategica, din ultimii ani, de Rusia si de
Iran, ca urmare a implicarii comune in problema Siriei, au fost
elemente care au oferit impulsul catre afirmatiile reprezentantilor
comunitdtii internationale cu privire la aparitia, in politica externa
turca, a unei orientdri eurasiatice si chiar a unei consolidari
a acesteia.

In conditiile noului cadru geopolitic, disputele cu tirile europene
si cu SUA s-au acutizat, in timp ce arhitectura statului de drept a
Turciei a fost supusa constant contestarii, iar economia sa sufera, n
urma deciziilor politice incongruente. De altfel, guvernarea AKP,
asumata de Erdogan, a constituit un punct de turnura evidenta pentru
relatiile Turciei cu partenerii sai occidentali traditionali, pe masura
manifestarii unei politici externe puternic militarizate, prin care se
incearca impunerea puterii Ankarei Tn plan regional, dar si alimentarea
unei naratiuni profund nationaliste. Asadar, Turcia a parcurs un drum
lung de la asumarea rolurilor de pilon esential al NATO in timpul
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Rédzboiului Rece, de membru de incredere al Consiliului Europei si
de tara promitdtoare, candidata la UE, pana la adoptarea posturii
actuale de partener controversat al Occidentului.

Zona Extinsa a Marii Negre prezintd importantd strategica
pentru Turcia, ca si pentru NATO si Roméania. De altfel, provocarile
de securitate perturbatoare din Marea Neagra ajung rapid sa afecteze
centrul Europei, Rusia, Caucazul si Orientul Mijlociu, asadar
mentinerea securitdtii in Marea Neagra este cruciald pentru
mentinerea securitatii in toate aceste regiuni de difuzie (Balcani,
Rusia, Levant si Asia Centrald).

Analiza operationald, focalizata pe matricea actorilor regionali
(MACTOR), demonstreaza, desi limitat, ca obiectivele strategice ale
Turciei pot fi realizate cel mai mult numai pozitionandu-se alaturi
de comunitatea euroatlantica intr-o eventuala confruntare deschisa
Est-Vest. Convergentele politicii turce cu cele occidentale sunt
evidente in plan regional, iar divergentele cu Federatia Rusa sunt
numeroase, de aceea numai din postura actuald de membru al
NATO, poate contrabalansa interesele individuale rusesti.

Mai mult, pentru ca un stat mijlociu, ca Turcia, sa aleaga o
coalitie cu Federatia Rusa reprezintd o decizie de a-si schimba total
politica externd pentru a castiga mai multd putere si pentru a ajunge
la interese mai mari. Insd intrebirile acestui scenariu sunt daci
Turcia simte suficientd amenintare din partea Rusiei pentru a fi
tentata sd 1si schimbe optiunile (in contextul in care NATO ramane
cea mai puternicd aliantd militard din lume) si daca existd motive
suplimentare pentru Turcia sa isi schimbe optiunile politice.

De aceea Turcia continua sa fie podul dintre Est s1 Vest, desi a
inceput sa remodeleze podul, pe baza noii sale viziuni de bun vecin
al Estului si Vestului deopotriva, intr-un echilibru greu de mentinut.
Incurajarea relatiilor externe ale Turciei intr-o limitd care si nu
afecteze tendintele si ipostazele prooccidentale ar putea fi
extraordinar de beneficd pentru natiunile occidentale care doresc
pace si securitate n volatilul Orient Mijlociu. Prin urmare, atat timp
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cat actuala renastere islamica a Turciei sau apropierea de Rusia nu Ti
blocheaza statutul de stat democratic, chiar moderat implicat in
relatii pozitive cu Occidentul, cu SUA, cu UE si cu alte natiuni
occidentale, ar trebui ca Occidentul sd incerce sa consolideze si sa
extinda legaturile cu acest partener strategic cheie.

Turcia are imperativ nevoie de NATO, si NATO are nevoie de
Turcia, astfel increderea reciproca dintre aliati este obligatorie, desi
in momentul de fata, este afectatd. Prin urmare, puterea NATO,
proiectarea securititii in statele sale membre. In consecinti,
promovarea intelegerii comune a valorilor si intereselor sunt cheile
pentru Tmbundtatirea relatiei Turciei cu Occidentul.
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Anexa nr. 3

CONDUCTE OPERATIONALE DE PETROL SI GAZE
CARE TRAVERSEAZA TURCIA

Anul Lungime | Capacitate

. Volum total
Conducte transnationale opera- totala de
tionalizarii (km) transport transportat
Petrol
Kirkuk — Ceyhan (lrak — 1.400.000 312
Turcia)®! 2003 0 | Tparilifzi ]
Baku — Thilisi — Ceyhan 3,41 mld. barili
(BTC) (Azerbaidjan — 1.000.000 (in primul
Georgia — Turcia)3® 2006 1.768 barili/zi semestru al
anului 2020)

Gaze naturale

Baku — Thilisi — Erzurum
(BTE)3!* (Azerbaidjan — 2007 980 - 20 mld. mc/an
Georgia - Turcia)

Conducta anatoliana de

gaz natural (TANAP)3!5 2019 1.850 - 14 mld. mc/an3®
(Asia — Europa)

Turcia — Grecia — Italia®!’ 207 296 - 11,5 mld. mc/an
EL‘JS?t_reTe‘J'r‘C(igg?l‘éerapa 2003 1.213 : 16 mld. mc/an
Turkstream (Federatia 2020 930 i 15,75 mld.

mc/an

Rusi — Turcia)®*®

811 ssx,  Kirkuk-Ceyhan  Oil  Pipeline, URL:  https://www.gem.wiki/Kirkuk-
Ceyhan_Qil_Pipeline, accesat la 12.09.2020.

312"N.A.: Datoritd multiplelor atacuri teroriste asupra conductei pe teritoriul Irakului,
volumul real transportat a fost diminuat. A se vedea: **x, ”Iraq Pipeline Watch. Attacks on
Iragi pipelines, oil installations, and oil personnel”, Energy Security, March 27, 2008,
URL.: http://www.iags.org/iragpipelinewatch.htm, accesat la 04.09.2020.

313 s, Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline, URL: https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/
home/who-we-are/operationsprojects/pipelines/btc. html, accesat la 04.09.2020.

314 seses, Baku-Thilisi-Erzurum Gas Pipeline, SOCAR, URL.: http://www.socar.az/socar/en/
activities/transportation/baku-tbilisi-erzurum-gas-pipeline, accesat la 05.03.2021.

15 s, "TANAP is fully ready to deliver natural gas to Europe from July 17, Europétrole,
01.07.2019, URL: https://www.euro-petrole.com/tanap-is-fully-ready-to-deliver-natural-
gas-to-europe-from-juIy-l-n-i-19004, accesat la 08.09.2020.

16 wxx, “Turkey’s president hails benefits of TANAP pipeline”, Anadolu Agency,
01.05.2020, URL.: https://www.aa.com.tr/en/economy/turkey-s-president-hails-benefits-of-
tanap-pipeline/1825175#, accesat la 05.05.2020.

817 s, Interconnection Turkey Greece Italy (ITGI) Pipeline, Hydrocarbons Technology,
URL.: https://www.hydrocarbons-technology.com/projects/turkeygreeceitalypip/, accesat la
08.09.2020.
318 wxx, Gas Pipelines, Gazprom, URL: https://www.gazprom.com/projects/, accesat la
02.09.2020.
319 Saltanat Berdikeeva, ”New Natural Gas Pipeline Deepens Turkish-Russian Relations ”,

Inside Arabia, Feb. 3, 2020, URL: https://insidearabia.com/new-natural-gas-pipeline-
deepens-turkish-rus;  https://www.gazprom.com/press/news/2021/january/article521930/,
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Anexanr. 4

FILIALELE MONITORIZATE DE TAFF*°

Nr. crt. Denumire

Domeniu de activitate

1. ASELSAN

Militare:  sisteme electronice, sisteme de
comunicare, sisteme de razboi, sisteme de
comunicatii, sisteme electro-optice, sisteme de
arme integrate

Civile: sisteme de transport, trafic, sandtate si
securitate

2. TUSAS

Sisteme de aviatie, sateliti si acrospatiale

3. ROKETSAN

Proiectare si producere de tehnologie balisticd si
rachete

4, HAVELSAN

Lider in Turcia pe sisteme de comanda si control,
educatie, simulare, sisteme de securitate si
securitate cibernetica, sisteme informatice si de
comunicatii

S. ISBIR

Furnizeaza generatoare, alternatoare nu numai
pentru sectorul de apdrare, ci si pentru sectorul
civil

6. ASPILSAN

Produce baterii originale si pachete de baterii,
sisteme de stocare a energiei, baterii pentru
vagoane

320 1hidem.
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Anexanr.5

IMPERIUL OTOMAN LA APOGEUL SAU*%

Marea Nordului
Marea Baltica
oWarsaw
Oceanul Atlantic Exudrao p e © Kiev
de Nord oVienna
OBUdapeSt Muslim vassal-Khanate,
< Christian vassal
\eniceo Belarag principalities
gradec oBucharest oCaffa
oMarseille oVarna Black Sea
Prizreno oSofia {ino Caspian
oBarcelona  Romeo : const® o
Salonicao v Baktio
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oAlgiers Phodes oAlexandretta
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oTripoli Mediterana oBaghdad
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750 miles Persian
1000 km Gulf
Africa oMedina
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IMPERIUL OTOMAN IN 1683 gg;?:
[ Beylik-ul Otoman, 1300 )
:| Achizitii 1300-1358
[ Achizitii 1359-1450 oKassala
[ Achizitii 1451-1481 (Mehmed IT)
[ Achizitii 1512-1519 (Selim T) )
[T Achizitii 1520-1565 (Suleiman Magnificul) oZeila
[ Achizitii 1566-1683

%21 N.A.: Hartd prelucrati din materialul ,,Top 25 cele mai intinse imperii din toate
timpurile”, Historia, URL. https://www.historia.ro/sectiune/ general/articol/top-25-cele-
mai-intinse-imperii-din-toate-timpurile, accesat la 11.11.2020.
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Anexanr. 6

DIAGRAMELE DE CONVERGENTA/DIVERGENTA
A ACTORILOR ASUPRA OBIECTIVELOR STRATEGICE
ALE TURCIEI IN SCENARIUL INVADARII UCRAINEI
DE CATRE FEDERATIA RUSA

AL @ + Az
OIEERO.
T

Diagrama 1 de convergentd/divergenta intre actori si obiectivul 1(04)3%2

+ A

@, :
OO
O
Diagrama 2 de convergenta/divergenta intre actori si obiectivul 2 (O2)

O Ol
1

O G
AR oR

Diagrama 3 de convergenta/divergenta intre actori si obiectivul 3 (O3)

A

322 NLA.: Actorul care ne intereseazi cel mai mult Az — Turcia — este evidentiat in toati
analiza.
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Diagrama 4 de convergenta/divergenta intre actori si obiectivul 4 (O4)

N0,
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A5 A6

Diagrama 6 de convergenta/divergenta intre actori si obiectivul 6 (Og)
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Anexanr.7

CALCULUL CONVERGENTELOR SI DIVERGENTELOR
ACTORILOR, RAPORTAT LA OBIECTIVELE
PRIORITIZATE PENTRU A OBTINE MATRICELE M.CA
SI MDA

Calcul convergente

M,CAy, = H‘”qﬂ =3
M:Cﬂu _ I+3Iﬂ+|+4l _|_I+4Ijl+4l - 75
M,CA,, = 0
M,CA;: = 0
[+3] + |+2]
M,CA,, = — = 2,5
M:Cﬂn _ I+:|ﬂ+|4l -3
[+2] + [+3]  [+2]+ [+2]  [+4] + [+4]  [+4] + [+2]  [+2]+ |+4]
M,CA,; = 5 + > + 2 + > + 5 = 14
[+2] + [+4]  [+2]+ [+3]  [+4]+ [+4]  [-2]+ -3  [+4]+[+2]
M,CA,, = 5 + > + 2 + > + > =16
[+2] + [+3]  [+2]+ [+3]  |+4l+ [+3]  [-2]+ -4  [+4]+ [+2]
M,CA;; = 5 + > + > + > + > = 14,5
[4+2] + [+4]  [+2]+42]  [+4]+ [+2]  [44]+ [+2]
M,CAy, = > + 5 + > + > =10
[+4] +[+3]  [+4] +[+4]
M,CA;, = 3 + 3 =75
[+3] + [+2] (421 + [+2]  [+4]+ [+4]  [+1]+ [+4]  [+H4]+[+2]
M,CA;, = > + > + > + > + > =14
431+ [+4]  [+2]+ 431 [+4]+ [+ [+1] 4+ [+2]
M,CA,, = - + + =115

2 2 2 2

323 Variabilele M2CA11: MaCAzy s MyCA53 s My CAL, s My CAS s MyCAge ny sunt posibile,

deoarece nu se face convergenta/divergenta a actorilor cu ei Insisi.
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M,CAy

M,CA;,

M,CA,,

M,CA,,

M,CA,,

M,CA,.

M,CA,

M,CA,

M,CA.,

M,CA

M,CA,

M,CA,,

M,CA,,

M,CA,,

M,CA,,

M,CA,.

14,5

3l + 131 120+ 4310 4l + 1431 [+l + +2] 05
2 2 2 2 '
3l 14l 20+ 2] 4l 2] 14+ |+2|+ |+1] + [+2] 13
B 2 2 2 2 2 B
0
Al 2] 30 2] 4l 4 4] 20+ |_3|+ |+2] + [+4] 6
- 2 2 2 2 2 -
|+41+ [+3] | [+31+ [+2]  [+4]+ |+4] | [+2]+ [+1] s
2 2 2 2 '
I+4l+ 1+3]  [+31+ [+3]  [+4l+ [+3] | [+2]+ |+2] -
2 2 2 2
|+4]+ |+4] [+31+ [+2]  [+4l+[+2] | [+2]+ [+2] 15
2 2 2 '
0
sl 2l 3l 142l 1431+ 4] =20+ |—4|+|+2|+|+4|_
B 2 2 2 2 2 B
[+31+ +3]  [+31+ [+2]  [+3[+ [+4]  [+2]+ |[+1] _ 05
2 2 2 2 '
[+31+ |+4]  [+31+ 431 [+31+ [+4]  [+2]+ |+2] _ -
2 2 2 2
[+3] + [+4] [+3]+ [+2]  [+3]+[+2]  [+2]+ [+2]
2 2 2 2 '
|+2] + [+3]
= —=25
2
[+4]+ +2] [+2[+ [+2]  [+21+ [+4] | [+2]+ [+4] _ 1o
2 2 2 2
Al 13 120+ 2] 2l 4l 120+ |+4|+ |+2] + [+1] 13
B 2 2 2 2 2 B
[+41+ [+4] [+2[+ 431 [+21+ [+4] | [+2]+ [+2] _ 1
2 2 2 2 '
[+4] + [+3] [+2]+ [+3]  [+2]+ [+3]  [+2]+ [+2]
2 2 2 2 B
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Calcul divergente

M,DA,,

M,DA,,

M,DA, -

MDA,

M,DA,,

M,DA,,

M,DA,-

M,DA,,

M,DA,,

M,DA,,

M,DA,.

| =2l + 142 |=2l+ [+2]  [—4l+ |+4] [+31+1-2]  |-4]+ [+4]
= - + =145
2 2 2 2 2
=2+ sl =2l 2] -4l gl -4l ] 11
2 2 2 2
=20+l =20+ 1431 -4+ 4l 31+ =31 =4+ 142
2 2 2 2
|+4] + [—4|
+——=19,5
2
=2l 0130 =2l 1430 -4l 1130 31+ -4l -4+ 1+2]
2 2 2 2 2
N |+4| + -4 15
2
=20+l =20 2] =4l 2] 3+ -4 4]+ 12
2 2 2 2
|+4] + [—4|
+———=18,5
|+21+ =21 [+20+1-2]  |[+4] +1-4] [-2]+[4+3]  [+4] +]-4]
= + + =145
2 2 2 2 2
|2 + [+4]
= — =3
2
|+2] + |—4|
= — =3
2
|+2] + |—4|
= — =3
2
=2l 020 20+ 4] :
= . . =
sl =20 20+ =2 4 =4 ]+ 4 1
2 2 2 2
|+4] + |-2|
= — =3
2
|+4l+ [-3]  [+4] + 4]
= =?,5
2 2
IR e T e 5
= . . =
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M,DA,,

M,DA,,

M,DA,,

M,DA,q

M,DA,:

M,DA,,

M,DA-,

M,DA.,

M,DA_

M,DA.,

M,DA.,

M,DA,,

M,DA,,

M,DA,,

M,DA.

|+4| + [—4]
= —— =4

2
_ I+4I+|—2IJr |+3|+|—2|+I+4|+|—4|+|—3|+|+3|+|+2|+|—3|
2 2 2 2
|—4] + [+4]
+——=195
2
|—4| + |+2]
= — =3
2

=31+ |+4]  |—4] +|+4]
- =75
2 2

=0

=31+ [+2] [+4] +|—4]
+ =65
2 2

I+31+ =21 [+31+1-2]  [+31+ -4 |4 +I[+3] [+2]+[-4]
+ st +——

2 N 2
|—4] + |+4]
+ — = 19

|—4| + [+2]
- = 3
2

[—4| + [+4]  [—4] +[+4]
- =8
2 2

=0

[—4] + [+2]
- = 3
2

[+4]+|-2] [+2]+[-2] [+2]+|—4] |—4]+[+3] [+2|+]-4]
+ + + +

2 2 2 2
[—4] + |+4]
+———— =185
2
-2+ [+2]  |—4|+ [+2]
2 2
[—4] + [+4]
= — =4
2

[4+2] 4+ |3  [—4] +[+4]
+ > =65

2 >

[+2] + |—4]

- = 3
2
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Anexanr. 8

CALCULUL COEFICIENTILOR DE INFLUENTA
GENERALA (ri) PENTRU FIECARE ACTOR

M; M;
Ti = ><
XM, M;+D,
variabila Al A As As As As Z
relatia
Mi 11 5 10 20 13 8 67
Di 11 15 10 10 9 12 67
Coeficientul ri 0,08 0,02 0,08 0,20 0,12 0,05 0,55
a) pentru A;
r=alx M 22222008
M Mj+D; 67 22
b) pentru Az
M, M, 5 5
T; — X —=10,02

= x =
XM, M,+D, 67 20
c) pentru Az

M; M; 10 _, 10
T, =o—X——=—xX—=0,08
IM; Mj+D; 67 20

d) pentru A4

M; M; 20 _, 20
1, =o—X——=—x=—=0,20
IM; Mj+D; 67 30

e) pentru As

M; M; 13 _ 13
=t X ——==x-—=0,12
Y™ Mj+D; 67 22

f) pentru As

M; M; a 8
1, =o—X——=—x—=0,05
M Mj+D; 67 20
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Anexanr. 9

CALCULUL COEFICIENTILOR DE INFLUENTA
SPECIFICA (*) PENTRU FIECARE ACTOR

.
a) pentru A;
rF=n X =6 x22=0,87
E?’I' ﬂ_.55
b) pentru A
rE=nX—=6 X 220,22
E?"I' 0,55

C) pentru As

0,08

rf =6 x222-0,87
0,55

d) pentru Ay

f=6 0,20 218
N=6X—=2,
t 0,55

e) pentru As

. 0,12
r, =6x—=131
0,55

f) pentru As

0,05
=6 X 2205
0,55
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Anexa nr. 10

CALCULUL CONVERGENTELOR SI DIVERGENTELOR
ACTORILOR, RAPORTAT LA OBIECTIVELE
PRIORITIZATE SI RELATIILE DE PUTERE
PENTRU A OBTINE MATRICELE M3CA SI M3DA3

(2 2 4 3 4 +4)x (087 )=[-174 -1,74 348 261 348 348)
(f2 2 +4 2 +4 2 )x (022 )=(044 044 088 044 088 044]
(3 %2 ¥4 ¥4 %1 ¥4 Jx (087 )=(261 174 348 348 087 348]
(4 43 +4 3 2 4 Jx (218 )=[872 654 872 -654 436 -872)
(3 43 43 4 42 4 Jx (131 )=(393 393 393 -524 262 -524)
[+4 2 42 42 42 -4 ]x (0,55 ]=[ 2.2 1,1 1,1 1,1 1,1 -2,2]
Calcul convergente
M,CA,, = |+3,4B|:||'|+D,44| = 196
MHCAH _ |+2,51|:L|+3,4s|+|+3,4s|-:|+3,43| — 6,53
MyCA,, = 0
MCA,. = 0
M,CA,, = |+2,E-1I;|-|+:L,1| =186
MyCA,, = I+u-,44|-:|+3,43| — 196
|4+0,44] + | + 2,61| |+0,44| + |+ 1,74| 1+0,88| + | + 3,48
M,CA,, = + +
2 2 2
[40,88] + |+ 0,87  |+0,44| + |+ 3,48
+ = 7,63
2 2
140,44 + |+ 8,72| |+0,44|+ |+ 6,54 [4+0,88] + | +8,72|
M,CA,, = + +
2 2 2
|-0,44|+ | — 6,54 [|+0,88|+ |+ 4.36]
5 + > = 18,98

324 \fariabilele M3CA11 5 M3CAyy ; MaCAz3 s M3CAy, s M3CAS s M3CA, ny sunt posibile

deoarece nu se face convergenta/divergenta actorilor cu ei insisi.
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|40,44| + | + 3,93 N |4+0,44| + | + 3,93 N |4+0,88] + | + 3,93

z 2 2 2
|-0,44| + | — 5,24| [+0,88] + | + 2,62
+ = 11,37
2 2
MoCA.. — |4+0,44] + | + 2,2 . |4+0,44| + | + 11| . |+0,88] + | + 1,1] . |4+0,88] + | + 1,1]
3mTe 2 2 2 2
= 4,07
Macﬂqu _ |+3,4B|ﬂ+|+2,61| + |+3,4s|-r|+3,4s| — 6,53
[+2,61]+ |4+0,44| [|+1,74|+ [+0,44| [|+348|+[+0,88| [+0,87|+ |+0,88|
: 2 2 2
[+3,48] + [+0,44] _
2 L
[+2,61+ [4+8,72] |+1,74|+ [+6,54| [+348|+[+872] [+0,87|+ |+4,36]
2 2 2 2
=18,52
[+2,61] 4+ [4+3,93] [+1,74]+[4393| [+3,48/+[+393] [4+087]+ [+262]
MyCA;; = + + +
2 2 2 2
=1156
|[+2,61| + [4+2,2] [+1,74]+ [+1,1] [+3,48] +|+1,1]  [+3,48] + [+1,1]
2 2 2
[4+0,87] + |+1,1]
— =9,
2
M,CA, = 0
| +8,72| + [+0,44| |+ 6,54|+ |[+0,44| |+8,72| + (40,88
M,CA,, = + +
2 2 2
+ = 18,98
2 2
| +8,72| + [+2,61] |+ 6,54|+ [+1,74] |+8,72| + [+3,48|
2 2 2
| + 4.36| + |40,87|
+ = 18,52
2
| +8,72| + [+3,93] |+ 6,54|+ [+3,93] |+8,72|+[+3,93|
| — 6,54| + |—5,24| |+ 436]|+[+2,62] |—872|+ |-524|
5 + > + > = 34,725
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_+872]+ [+2.2] N |+6,54] + [+1,1] N |+8,72] + [+1,1] N |+4,36] + [+1,1]

M.CA, =
3 46 2 2 2
|—8,72| + |—2,2]
=22,38
2
M;CA;, = 0
| +3,93| + |+0,44| |+ 3,93+ |+0,44| |+3,93| +[+0,85]
M,CA., = + +
2 2 2
+ = 11,37
2 2
[+3,93]| + [+2,61] [+3,93]+ |+1,74] [+3,93|+ [+348] [+2,62|+ |4+0,87]
2 2 2 2
=11,56
[+3,93| + |[+8,72] [4+3,93]| 4+ |+6,54] [+3,93]|+ [4+8,72] [-524|+ |-6,54]|
M,CA;, = > + - + >
[+2,62| + [+4,36] |-5,24| + |-8,72]
+ = 34725
2 2
43,93+ [+2.2] [4+3,93]|+ [+1,1] [+393[ 4+ +1,1]  [+2.62] + [+11]
M,CA;, = + — +
2 2 2
|—5,24| + |—2,2]
= 13,68
2
| + 11| +|+2,61]
M,CA,, = > = 1,86
MoCA. = |+ 2,2] + |+0,44] . | +1,1] + [4+0,44] . | +1,1| +[40,88] . | +1,1] + [40,88]
3mres 2 2 2 2
= 4,07
|+ 22|+ [+261] |+11]4[+1,74] |+1,1]+[+348] |+ 11|+ [+3,48]
MyCAzy = + - +
2 2 2 2
| +1,1] + |4+0,87]
+ =9,
2
|+ 22|+ [+872] |+11]+[+654] [+1L1]+[+872] |+ 11|+ [+4.36]
M,CA;, = + - +
2 2 2 2
| —2,2| + |-8,72]
= 22,38
2
MG — |+ 2,2| + [+3,93] . | +1,1] +[+3,93] . | +1,1]+1+3,93] . | + 11|+ [+2,62]
3Tes 2 2 2 2
| —2,2] + |-5,24]
> = 13,68
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Calcul divergente

[-1.74] + |+ 044] [-174] +| +0.44] [-3.48] +]+0.88] N [+2,61] + | — 0,44
= - -

- 2 2 2 2
|-3.48] + | + 0.38
+ = r
2
|-1,74l + |+ 2.61] [-174] + |+ 1.74] 1-3.48+|+3.48 [-348]l +|+087
MyDA;; = - + - + = + - = 9,57
M,DA,, = 5 + + 3
|+2,61|+ | —6,54| |-348|+|+436] [+348]|+]|-872]
+ + = 30,07
2 2 2
3 1z — 2 2 2
|+2,611+ | — 524 [-348|+|+262| [+348|+|— 524
+ + = 20,71
2 2 2
MoDA.. = |—1,74[ + | +2’2|+ |—1,74] + | + 11| . |-3,48| +| + 1’1|+ |—3,48| + | + 1,1]
3vTe 2 2 2 2
|+3,48] + | — 2,2|
= 10,81
2
| +0.44] + |-1,74] | +044] + |-1.74] |+ 088 +|-3.48 |-—0,44|+[+2,61]
2 2 2 2
| + 0,88] + |-3.48]
+ = 8,07
2
M3 DA,, = =1,
2
| + 0,44] + |-8,72]
MyDA,, = . = 4,58
| + 0,44] + |-5,24]
MiDA,. = . = 2,84
| — 0,44|+ [+1,1] | +0.44 +]-22]
M3 DA,, = + = 2,09
2 2
|+ 2,61+ 1-1.74] |+1.74l +|—1.74] |+3.48| +|—3.48] |+087|+|-3.4sl
MyDAy, = > + - + - + . =19,57
|4+3,48] + | — 0,44|
MiDA,, = = 1,96
2
| +3.48]+|-6.54 |+3.48 +|-8.72|
MDA, = + =11,11

2 2
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|+ 3.48] +|-5.24] |+ 3.48 +|-5.24|
+ =872

My DAy = > = 2
| +3.48] +-2.2
My DAy, = > =2,84
| +872|+|-1,74] |+654|+1-1,74] |+872| +|-348]
M;DA,, = 5 + + 3
| — 6,54+ [+2,61] |+4,36]+[-3,48] |—8,72|+ |+3,48]
+ + = 30,07
2 2 2
|-8.72| £ | £ 0.44|
M,DA,, = . = 4,58
|—6,54] + |+ 3,48 |-8.72]+| +3.48|
MDAy = > + > =11,11
MDA, = 0
|—6,54| + | + 1,1]
M3 DA,, = 5 = 3,82
M;DA;, = 5 + + 3
| — 524|+ [+2,61] |+ 2,62+ [-3,48| |—524|+ [+3,48|
+ + + = 20,71
2 2 2
[-5.24] + | + 0.44]
MDA, = - = 2,84
|—5.24| + | +3.48] [|-5.24]l +| +3.48|
M;DAs; = 5 + . =872
MDA, = 0
|-5.24] + | + 1.1]
My DAgg = 5 =317
MDA — |+ 2,2+ [-1,74] N |+ 11|+ [-1,74] N | + 11| +[-3,48] . | + 11| +[-3,48]
e 2 2 2 2
| — 22|+ |4+3.48]
> = 10,81
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|+l + | - 0,44 N |-22] + |+ 0.44]

M3DA,, = > >

|—2.2] +| + 3.48
MDA, = - =2,84

|+ 1,1] + [—6,54]
MDA, = = 3,82
2

|+ 11+ 1-5.24]

MDA = =3,17

2
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