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ARGUMENT

Terorismul este 0o amenintare foarte grava. Gravitatea ei constd in
abilitatea retelelor si organizatiilor teroriste de a surprinde, prin dificultatea
evaludrii terorismului, prin valul de incertitudini si de angoase care insotesc
acest fenomen, greu de inteles si de explicat. Oricat de importante si de
acute ar fi problemele care genereazd nedreptati si nemultumiri, ele nu
explica fenomenul terorist.

Terorismul nu este, asa cum se incearcd uneori sd se justifice, o
reactie a celui slab Tmpotriva celui puternic, ci o actiune premeditata,
punitiva si razbunatoare, inumand, criminald — adesea sinucigasd si
totdeauna feroce —, care are ca obiectiv sa distrugd, sa ucida cu cruzime si sa
inspaimante. Terorismul nu se justifica si nu se poate justifica in nici un fel,
intrucat el nu se prezinta nici ca o modalitate de deblocare a unei situatii
strategice — aga cum se prezintd, in general, rizboiul —, nici ca o simpla
reactie de razbunare impotriva unui dugsman pe care nu-l poti lovi altfel, ci
ca o agresiune intempestivd s§i criminald impotriva fiintei uamne, a
civilizatiei i sistemelor de valori.

Dintotdeauna, acesta a fost rolul principal al terorismului si, probabil,
totdeauna tot acesta va fi. Fenomenul terorist este si un rezultat al adancirii
faliilor strategice dintre civilizatia democraticd si civilizatiile non-
democratice, dintre civilizatia de eprubetd si civilizatia Incremenitd in
subdezvoltare, prejudecdti si lipsa de mijloace.

De asemenea, lumea civilizata a creat un opus al sau, care se dezvolta
chiar in interiorul ei, In sens negativ-distructiv, ca un fel de cancer care-i
cuprinde aproape toate structurile si functiunile, manifestandu-se sub forma
anomiei sociale, cresterii criminalitatii §i inadaptarii, proliferarii economiei
subterane si terorismului identitar si patologic.

Cu cat aceste falii se adancesc mai mult, cu atdt pericolele,
amenintdrile la adresa societatii moderne, precum si vulnerabilitatile ei se
inmultesc. in aceastd etapa de trecere la o societate a cunoasterii, de tip
informational, caracterizatd printr-o serie de vulnerabilititi de tranzitie
(care-si schimba mereu configuratia), terorismul géseste un loc propice de
dezvoltare.

Terorismul nu a afectat, pand acum, in mod direct, Romania, desi tara
noastra se afla pe unul dintre culoarele cele mai active ale traficantilor de
droguri si de carne vie, ale retelelor mafiote si ale crimei organizate, si in
apropierea unor zone generatoare de conflicte si terorism (Caucaz, Balcani,
zona kurdd, Orientul Apropiat). insi participarea efectivd la rdzboiul
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antiterorist, intrarea in NATO si, in viitorul apropiat, in UE, proximitatea
coridorului islamic, ca si schimbarea configuratiei economice, politice si
sociale constituie premise ale unor posibile viitoare atacuri teroriste si
asupra Romaniei.



CAPITOLUL 1
PERICOLE SI AMENINTARI TERORISTE
LA INCEPUT DE SECOL

La inceput de secol, pericolele si amenintérile teroriste sunt, dupa cele
prezentate de existenta si posibilitatea folosirii armelor de distrugere In
masa, cele mai mari si cele mai greu de inteles, de acceptat si de gestionat.
Lumea este inmdrmuritd in fata unor astfel de pericole si amenintari. Chiar
si institutiile nsdrcinate cu asigurarea securitatii §i apararii persoanei,
proprietatii, ordinii §i legii nu au gasit incd solutii pentru gestionarea
fenomenului terorist. Este adevarat, acest fenomen face parte din tipologia
crizelor politice, sociale, economice i militare din toate timpurile, dar el nu
poate fi inca gestionat si dezamorsat. Oricat de multi i importanti pasi au
fost facuti din 2001 pand in prezent in investigarea si combaterea acestui
fenomen, inclusiv in Romaénia, prin elaborarea unei strategii nationale
impotriva terorismului, el rimane incd un mare pericol pentru fiinta umana,
pentru societate, pentru economie § institutii.

1.1. Noi vulnerabilitati ale populatiilor, valorilor, statelor,
institutiilor, organizatiilor si organismelor nationale si internationale

Totdeauna, vulnerabilititile sunt legate de pericole i amenintari.
Nimeni nu poate sti care anume sunt vulnerabilitdtile unui sistem, decat in
masura in care cunoaste pericolele si amenintdrile care privesc sistemul
respectiv. Or, pentru a identifica aceste pericole si amenintari si a depista
vulnerabilitatile societatii la acestea, este nevoie de o foarte bund cunoastere
a situatiei si a dinamicii acesteia. La aceastd investigatie trebuie sa participe
nemijlocit toatd lumea, adicd toate tarile, indiferent cd sunt sau nu sunt
afectate de terorism. Or, cea mai mare vulnerabilitate este cea provocata de
neputinta de a investiga si evalua cu precizie un sistem dinamic complex, cu
foarte multe evolutii periculoase, instufate si imprevizibile.

1.1.1. Vulnerabilitati de sistem

Vulnerabilitatile sunt direct proportionale cu pericolele si
amenintarile. Ele se asociaza sistemelor amenintate sau care pot fi afectate
de anumite pericole si devin caracteristici ale acestora. Sistemele sociale,
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economice, politice si militare evolueaza spre integralitate i dinamism
sporit. Cu cat creste gradul de integralitate, cu atat sporeste si dinamismul
sistemelor. lar dacd sistemele sunt dinamice, si vulnerabilitdtile lor cunosc
un dinamism specific. Din acest motiv, ele nu sunt usor de identificat si de
redus. Fiecare dintre aceste sisteme 1si are setul sdu de vulnerabilitati. Toate
sistemele, indiferent cit de complexe ar fi, sunt vulnerabile la terorism.
Dintre aceste vulnerabilitéti la terorism, cele mai importante se contureaza a
fi urmatoarele:

1. Vulnerabilitatile sistemelor politice democratice pot fi identificate
chiar in caracteristicile acestora, astfel :

- transparenta — vulnerabilitate la infiltrare;

- respectul persoanei si al opiniei — vulnerabilitate la terorismul
ideologic;

- respectarea drepturilor omului — vulnerabilitéti la terorism patogen,
la terorism criminal, la terorism psihologic si la alte forme de terorism la
adresa persoanei, proprietatii si institutiilor;

- sistemul alegerilor democratice — vulnerabilitate la terorismul de
retea si la terorismul de sistem';

- autonomia institutiilor fundamentale ale statului — vulnerabilitati la
terorismul de diversiune, la terorismul de falie i la terorismul de retea;

- pluripartidismul — vulnerabilitate la infiltrarea in sistem a unor
grupari si organizatii ale terorismului politic §i chiar la crearea unui sistem
paralel sau a unor retele ale terorismului politic.

2. Vulnerabilitatile sistemelor economice si financiare la terorism se
ivesc, de regula, in filosofia contradictorie si chiar conflictualad a intereselor,
astfel:

- amploarea sistemelor economice si financiare favorizeaza
vulnerabilitatile de macrosisteme si vulnerabilitatile de corporatii la
terorismul economic si financiar de falie, al carui obiectiv este subminarea,
ruperea si distrugerea structurilor-gigant, extrem de sensibile la diversiuni si
atacuri punctuale (ele insele genereaza diversiuni si atitudini ofensive
impotriva identitatilor economice mai slabe sau concurente);

- faliile care se ivesc Intre interese genercazd vulnerabilitati la
terorismul politic, precum si la cel economic si financiar;

- strategiile de conspirativitate, atdt de frecvente In lumea economica
si financiard, genereazd vulnerabilitdti la terorismul criminal si la cel
specific tranzactiilor murdare;

| . . . - . .

Terorismul de sistem este acel terorism care se asociaza tuturor elementelor si structurilor
sistemului §i vizeaza crearea de disfunctionalitéti, teamd, nesigurantd si neincredere, prin care
sa se realizeze controlul si distrugerea acestuia.
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- dinamismul economic si financiar favorizeaza aparitia unor
vulnerabilitati de stabilitate cu implicatii in domeniul terorismului anti-
sistem.

3. Vulnerabilitatile comunitatilor sociale, religioase, culturale sunt
cele mai numeroase, cele mai dificil de gestionat si creeaza foarte multe
probleme. Ele se inscriu, in general, in urmétorul spectru:

- spiritul identitar creeazd o stare continud de tensiune, de unde
rezultd o serie de vulnerabilitati la terorismul identitar desfasurat de alte
comunitdti sau de grupuri de interese;

- anomia sociald este cea mai mare vulnerabilitate la terorismul
infractional;

- rigiditatea §i extremismul unor culte (secte, organizatii
fundamentaliste) genereaza vulnerabilitati ale comunitdtii respective la
terorismul politic, la terorismul fundamentalist si la terorismul identitar.

4. Vulnerabilitatile institutiilor publice si altor institutii se genereaza
acestea devin birocratice sau ating pragul de incompetenta.

Institutiile si comunitatile sunt entitatile cele mai vulnerabile la
terorismul de orice fel

5. Vulnerabilitatile forfelor armate la terorism sunt, in general,
reduse, dar de aici nu rezultd ca efectul lor este mai putin important.
Armatele sunt sisteme relativ integrate si foarte bine protejate. Totusi, nici
ele nu sunt invulnerabile. Vulnerabilitatile de structurd sau de sistem ale
institutiei militare se afld, In general, in inflexibilitatea lor, In imobilitatea
unora dintre infrastructuri §i in incapacitatea de a se adapta foarte rapid
mediului anomic.

1.1.2. Vulnerabilitati de proces

In societate, existd sisteme de valori, care dau fortd si stabilitate
comunitatilor, dar si un dinamism complex, care le asigurd acestor entitati
sociale, economice, politice, religioase etc. o continud devenire. ins3, asa
cum un om aflat In miscare vede si percepe mai putine lucruri decat atunci
cand std pe loc si observa sau pandeste, fiind deci mult mai vulnerabil in
timpul deplasarii, si societatile omenesti, in miscare (ele se afla in miscare
tot timpul), devin mai vulnerabile. Acestea sunt vulnerabilitati de proces, pe
care teroristii le exploateaza la maximum. Daci fiecare om, pentru a se feri
de terorism, s-ar afla intr-un adapost, protejat printr-un sistem complet de
filtre si de scuturi de tot felul — de la cele informationale, la cele impotriva
glontului si atacurilor cu CBRN —, vulnerabilitatea lui la atacurile teroriste
ar fi minima. Dar asa ceva nu se poate. Nici omul si nici societatea in care
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traieste nu se pot baricada in addposturi antiteroriste. De aceea, intrucit toate
comunitatile omenesti si toti oamenii se afla in miscare, angajati in procese
de productie, de creatie, de realizare a unor scopuri si obiective specifice
universului omenesc, ele sunt tot timpul vulnerabile la atacurile teroriste.
Vulnerabilitatile de proces sunt cele mai mari i mai greu de inlaturat.
Acestea nu sunt, in general, o continuare a vulnerabilitatilor de sistem, ci se
afirma ca un alt tip de vulnerabilitdti, complementare celor de sistem. Ele se
inscriu in general in urmatorul perimetru:

- flexibilitatea §i procesualitatea faciliteaza vulnerabilitati la
infiltrarea §i proliferarea unor retele teroriste in interiorul respectivelor
comunitati;

- procesul complicat al frontierelor (politice, economice,
informationale, culturale, stiintifice etc.) 1n miscare (delimitarilor
miscatoare) genereaza vulnerabilitdti la terorismul transfrontalier si la cel de
falie;

- caracterul probabil si cel imprevizibil al unor evenimente lasd loc
unor vulnerabilitati la terorismul care genereaza terorism (terorismul
generativ).

Dezvoltarea impetuoasa a societatii, tehnologia de varf, progresele
din biologie, din chimie, numeroasele experimente de laborator creeaza
unele vulnerabilitati care ar putea genera un nou tip de terorism, mult mai
periculos decat toate celelalte la un loc, terorismul genetic.

1.1.3 Vulnerabilitati de disfunctii

Sistemele §i procesele societatii, in general, si comunitatilor, in
special, oricare ar fi acestea, cunosc o multime de disfunctii. Unele dintre
acestea se Inscriu intr-o marjd acceptabild, in limitele de toleranta ale
sistemelor si proceselor respective, altele insa duc la crize, conflicte si chiar
la rizboaie. Insesi disfunctionalititile sunt vulnerabilititi care nasc
vulnerabilitati si, de aceea, ele sunt de doua ori mai periculoase. De unde
rezultd ca:

- disfunctionalitatile sociale, economice, politice si chiar culturale
(indeosebi, cele religioase), miscarile sociale de tot felul, crizele si
conflictele genereaza vulnerabilitati la toate categoriile si formele de
terorism;

- faliile, conflictele si interferentele dintre anomia sociala si
rigiditismul unor secte, culte si altor entitdti mai mult sau mai putin
cunoscute genereazd vulnerabilititi cautate sau provocate de fenomenul
terorist.
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De aceea, disfunctionalitatile, dacd nu sunt gestionate in mod
corespunzator, necesitd un efort dublu pentru punerea lor sub control. Pe de
o parte, trebuie inlaturate cauzele care le produc si, pe de alta parte, trebuie
combatute efectele, inclusiv cele care se inscriu in sfera fenomenului
terorist, ajutand fie la proliferarea lui, fie la propagarea lui.

1.2 Dinamica pericolelor si amenintirilor

O agresiune de mare amploare impotriva statelor europene, a Statelor
Unite sau a altor state puternice este putin probabila, chiar imposibila. Si
impotriva statului roméan o astfel de agresiune este putin probabild. Exista
insa noi tipuri de amenintari, mai variate, mai putin evidente si mai greu de
prevazut. Cea mai periculoasa dintre acestea este amenintarea teroristd.

Terorismul reprezintd o amenintare strategica, nu doar pentru Statele
Unite ale Americii si pentru tarile Uniunii Europene, ci §i pentru Rusia,
pentru China, pentru India §i pentru foarte multe tari, inclusiv pentru
Roménia, angajate pe drumul modernizarii economiei, informatiei, vietii
sociale si culturii. Desi este dezavuat si atacat din toate partile si prin toate
mijloacele, terorismul dispune inci de resurse importante’, comunici prin
retele electronice si recurge la actiuni din ce in ce mai violente. Mai mult, el
se extinde la toate mediile si cuprinde aproape toate activitatile omenesti,
intrucét acest fenomen este anti-valoare si vizeaza distrugerea caracterului
eficient al oricarei activitati progresiste.

Terorismul contemporan are deja un caracter mondial. El se axeaza
indeosebi pe extremismul religios violent, pe extremismul politic si pe
efectele dezradacindrii. Cauzele acestuia sunt complexe. Ele se afld in
dinamica crizelor economice, culturale si sociale, in politica de alienare a
tinerilor (indeosebi musulmani) care traiesc in strainatate, in reactiile
virulente la influentele intrinseci pe care le exercitd civilizatia occidentala
asupra zonelor incremenite in fantasme si prejudecdti, in recrudescenta
anomiei sociale, criminalitdtii si traficantilor. De aici, o dialectica perversa a
intereselor lumii interlope si ale unor structuri predominant violente,
generate de adancirea faliilor strategice dintre lumea moderna si lumea
ramasa 1n mizerie, subdezvoltare si neputintd. Aceastd lume chinuitd nu
produce terorism, insa ciocnirea unora dintre entitdtile ei cu interesele
civilizatiei moderne genereaza si intretine fenomenul terorist.

Terorismul este extrem de periculos, datorita actiunilor imprevizibile,
in mozaic, indeosebi asupra aglomerarilor urbane, locurilor publice si

? http://www.iss-eu.org, Stratégie européenne de sécurité, L’institut d’Etudes de 1’Union
Européenne, decembre, 2003, p.7.
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institutiilor. Insa rareori el reuseste si se transforme in rizboi de gherild sau
in actiuni armate de lunga durata si de o amploare mai mare. Desigur, pe de
o parte, pentru cd nu are forta si resursa necesara si, pe de alta parte, pentru
cd nu aceasta este fizionomia lui. Oricum, pe teritoriul statelor vizate de
terorism, este extrem de dificil ca teroristii sa poata declansa un razboi de
gherild. Nici pe teritoriul Romaniei nu este posibil un astfel de razboi
declansat de teroristi. Acest tip de razboi poate fi declansat numai pe
teritoriul statelor sfasiate, in care existd entitati puternice aflate in relatii de
intolerantd si conflictualitate. Evenimentele actuale din Irak nu contrazic
aceasta afirmatie, ci, dimpotriva, o confirma. Chiar daca sunt surprinzatoare
si produc numeroase victime, atacurile teroriste din Bagdad sunt doar actiuni
in disperare de cauza. Este insd posibil ca grupurile si retelele teroriste sa nu
fie interesate n trecerea la un rizboi de gherild, intrucat nu au nici cum sa-1
conduci, nici cu ce sd-1 sustind. Un razboi de gherild este altceva decét
terorismul, chiar daca apeleaza la mijloace si actiuni de tip terorist. Este insa
posibil ca retelele si organizatiile teroriste sa prefere atacuri scurte, dar
numeroase, cu obiective limitate, de tipul celor de la Madrid, din 11 martie
2004, inclusiv pe teritoriul Romaniei, care sd produca pierderi de vieti,
distrugerea infrastructurilor si sd creeze panicd si nesiguranta. Trecerea la
razboiul de gherild de sorginte teroristd reprezintd altceva, fie o etapa
superioara a terorismului, fie un scop al actiunilor teroriste, fie o asociere la
acestea.

Cea mai mare amenintare potentiala la adresa pacii si securitatii
europene si mondiale o constituie insd proliferarea armelor de distrugere in
masd. Este adevarat ca sistemele de control, acordurile si tratatele de non-
proliferare au incetinit cumva cursa inarmarilor nucleare, dar dezvoltarea si
perfectionarea acestei arme se continud. Deocamdata, datorita tehnologiei
sofisticate si dificultatii realizarii componentelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN), precum si a vectorilor de transport la tinta,
aceste arme nu se afld nici la indemana teroristilor, nici a unor conducatori
de state care le-ar putea folosi fara sa reflecteze prea mult asupra
consecintelor. Teroristii, In acest moment, nu au acces la asemenea arme.
Atacul cu sarin efectuat de Secta AUM, 1n metroul de la Tokio, in 1995,
care a produs 12 morti §i cateva mii de raniti, si, doi ani mai tarziu,
imprastierea sporilor de Antrax pe o strada din capitala japoneza reprezinta
una dintre putinele actiuni de acest gen. Este insa posibil ca teroristii sa-gi
croiascd drum spre asemenea arme, fie atacand silozurile si bazele militare
care dispun de asemenea mijloace, fie procurandu-le pe alte cai. Avand in
vedere nivelul de dezvoltare al chimiei, fizicii nucleare si cercetarii
stiintifice in domeniul biologiei si industriei farmaceutice atomice in
Roménia, precum si usurinta cu care patrund unele firme straine in
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economia romaneasca, este posibil ca teroristii sd incerce sa procure sau si
produca astfel de mijloace si in tara noastrd. Aceasta reprezintd cel mai mare
pericol si, totodatd, cea mai mare posibild amenintare la adresa securitatii
omenirii, cu consecinte imprevizibile.

Nu trebuie sd ne ldsdm convingi de propaganda grupurilor islamiste
radicale, potrivit careia ei ar merge din victorie in victorie. Realitatea este cu
totul alta, mult mai nuantati. In multe tari, in pofida activititii lor, grupurile
islamiste radicale sunt departe de a atinge stadiul de la care ar putea genera
miscari de gherild’. Nici grupurile islamice din tara noastra nu au aceste
aptitudini, dar, de aici nu rezultd ca fundamentalismul islamic nu-si poate
cauta si la noi un refugiu sau o baza de actiune. Este posibil ca, in viziunea
unor organizatii §i retele teroriste, Romania sd fie consideratd un fel de
spatiu 1n rezerva strategicd pentru eventuale actiuni de mare frecventd
impotriva unor tari din UE, NATO, a Rusiei, a Ucrainei si a Turciei.

La aceste tipuri de amenintari se asociaza conflictele regionale,
delicventa unor state si crima organizatd. Acestea apeleaza, de cele mai
multe ori, la metode si procedee teroriste si este foarte greu sia se facd
distinctie intre ele.

In Statele Unite ale Americii, spre exemplu, amenintarile teroriste
erau cunoscute incd inainte de 1977. Existau temeri, In randul inaltilor
responsabili, de atentate teroriste cu bombe radioactive asupra marilor orase,
in timp ce companiile aeriene si aparatorii drepturilor cetateanului reclamau
excesul de constringeri, mai ales din cauza atentiei care se acorda
americanilor si strainilor de origine araba’. Robert Kupperman, director
stiintific la Agentia de Control Armamente si Dezarmare (ACDA) avertiza
ca, daca nu se iau masuri, americanii vor continua s se afle pe marginea
unei teribile prapastii. Potrivit raportului sdu, Comisia guvernamentala de
lupta impotriva terorismului a lucrat mai bine de cinci ani la planul de
protectie a Statelor Unite impotriva acestei amenintari. Aceasta comisie a
fost creatd de Richard Nixon, in 1972, dupid asasinarea a 11 sportivi
israelieni de catre un comando palestinian la jocurile olimpice de la
Miinchen. Expertii acestei comisii s-au reunit de doud ori pe luna, timp de
cinci ani. La vremea aceea, presedintele Statelor Unite a precizat ca ameri-
canii ,.trebuie sa fie gata sa actioneze rapid si eficace in cazul in care, in
pofida eforturilor preventive, s-ar produce totusi un act terorist impotriva
americanilor, in interiorul Statelor Unite sau in afard*®. Insa, in lipsa unor

? http://www.terrorisme.net/p/article_142.shtml, Colloque: réseaux de la terreur et réseaux

contre la terreur

* http://www.edicom.ch/news/international/050124144947.mo.shtml, Frank Bass et Randy
Herschaft ,Terrorisme: les menaces étaient connues depuis les années 1970.

* Ibidem.

13

atacuri teroriste majore, prioritdtile guvernului american au devenit altele.
Mai mult, ONU nu agrea ideea sanctiunilor internationale impotriva tarilor
care addpostesc organizatii teroriste, intrucat o astfel de afirmatie este greu
de demonstrat si lasa loc la masuri arbitrare.

Trebuie insd subliniat ca specialistii americani, cu mai bine de 20 de
ani Tnaintea atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001, au identificat unele
dintre amenintdrile teroriste importante, precum s§i vulnerabilitatile
adiacente. Richard Kenedy arata, in 1972, cd bomba radiologicéd, denumita
,bomba murdard“ reprezenta o amenintare reald si nu una science-fiction,
iar William Rogers, seful diplomatiei, atrdgea atentia, pe la jumatatea anului
1973, ca ,,substantele atomice ar putea sd le ofere teroristilor posibilitati
inimaginabile®. In acelasi timp, Comisia a reliefat vulnerabilitatile
companiilor aeriene la terorism si a propus, in 1972, intérirea controlului
pasagerilor si bagajelor. Industria aeriand nu a tinut seama de aceste
avertismente, iar companiile aeriene, in 1976, s-au opus acestor masuri, pe
motiv cd, daca le-ar respecta, ar intra in faliment. Expertii au previzut
atacuri teroriste cu rachete portabile asupra avioanelor civile, atacuri asupra
altor obiective, inclusiv asupra retelelor de transport, de comunicatii, de
alimentare cu apd, asupra centralelor nucleare si electrice etc. Ei au
recomandat supravegherea strdinilor care traiesc sau tranziteaza Statele
Unite, indeosebi a celor care provin din Orientul Mijlociu si americanii de
origine araba §i au propus masuri de protectie a diplomatilor si oamenilor de
afaceri americani care se aflau cu treburi In strdindtate. Punctul slab al
dispozitivului antiterorist se afla, potrivit acestei Comisii, in sistemul de
coordonare intre CIA si FBI in legatura cu modul de obtinere a datelor si
informatiilor, agsa cum avea sa o constate si George Bush, dupa doua decenii.

De aici rezulta dificultatea intelegerii si evaludrii fenomenului terorist
si a punerii in aplicare a masurilor de protectie a cetatenilor si institutiilor,
de prevenire a unor atacuri de acest fel si de combatere a organizatiilor si
retelelor teroriste. Terorismul este un fenomen atipic, frustrant, care nu are
nici o logicd si nici un fel de legiturd cu civilizatia modernd, in afard de
faptul cd este Impotriva acesteia. El se prezintd ca un anacronism, ca un
cancer care se infiltreaza peste tot si nu poate fi controlat decét prin masuri
ferme, care nu sunt si nu pot fi agreate nici de societate, nici de firme, nici
de institutii, nici de individ. De fapt, si acesta este unul dintre obiectivele
terorismului: sé creeze i sa regenereze imposibilitatea controlarii sale.

La randul ei, si Rusia se confrunta cu numeroase amenintari teroriste,
cele mai multe venind din zona caucaziana, dar nu numai. Rusia considera
ca amenintarea teroristd cea mai directd, care afecteaza deopotriva Rusia si

® Ibidem
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Georgia, vine de pe teritoriul georgian. Dupd opinia Moscovei,
monitorizarea ei internationald s-a dovedit ineficace. De aceea, singura
modalitate de a pune sub control si dezamorsa aceastd amenintare o
reprezintd o buna cooperare intre serviciile secrete si departamentele de
frontiera. Oficialii rusi considera ca aproximativ 250-300 de teroristi ceceni
sunt prezenti in trecatorile Pankissi din Georgia, in timp ce oficialii din
aceastd tard afirma contrariul. Realitatea este ca teroristii care se aflau in
aceste locuri s-au dispersat de indata ce au fost avertizati, dupa care au
revenit in satele din zona. Dupa opinia rusilor, separatistii ceceni se
refugiazd frecvent in trecdtorile din muntii Pankissi, care se afla 1n
proximitatea sectorului cecen de la frontiera ruso-georgiana. Tot prin aceste
trecdtori se oferd ajutoare separatistilor ceceni. Oricat de multe lucruri ar sti
oficialii rusi si fortele speciale despre teroristii care actioneaza in spatiul de
interes pentru Rusia, dar mai ales in marile orage ale Rusiei sau in oraselele
de tip Beslan, este din ce in ce mai greu de anticipat, de supravegheat, de
controlat, de gestionat si de anihilat acest fenomen. De reguld, terorismul
contemporan (care, la aceastd ora, este de esentd fundamentalist islamica si
separatist-etnica) afecteaza toate acele tari care, intr-o forma sau alta, ataca
acest fundamentalism si acel tip de identitarism bazat pe intoleranta etnica si
religioasa.

1.2.1. Surse de generare

Principalele surse de generare a fenomenului terorist se afla in
configuratia mereu schimbatoare §i nesigura a societatii actuale, in starea de
haos pe care o parcurge omenirea. Nu intdmplator, desigur, atacurile tero-
riste se indreaptd impotriva Statelor Unite si aliatilor Americii, a Rusiei,
Chinei, Indiei, Europei Occidentale si chiar impotriva unor téri islamice,
considerate tradatoare, cum ar fi, spre exemplu, Turcia, care, intr-o forma
sau alta, sprijind lupta impotriva terorismului de acest tip. Printre princi-
palele surse de generare a terorismului contemporan se situeaza si urma-
toarele:

- efectele contradictorii §i chiar conflictuale ale procesului de
globalizare si regionalizare, indeosebi asupra unor comunitati incremenite
sau conduse in mod dictatorial;

- starea de haos care s-a declansat in urma spargerii bipolaritatii si
efortului depus de marile puteri si de comunitatea internationald pentru
stabilirea de noi echilibre, bazate pe alte principii decat cele ale fortei
armelor;

- progresul tehnologic imens realizat de Statele Unite si tarile Uniunii
Europene, adancirea faliei strategice dintre spatiul euro-atlantic si restul
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lumii, concomitent cu influenta pe care o are civilizatia occidentala asupra
intregii lumi;

- prezenta unei mase mari de tineri musulmani in societatile occiden-
tale si starea de alienare i disperare care se instaleaza in randul acestora, ca
urmare a faliei tot mai pronuntate dintre rigiditatea si inflexibilitatea culturii
de origine si marea deschidere, pragmatismul si eficienta noii culturi
tehnologice;

- efectele complexe, greu de controlat si de anticipat, ale culturii de
piatd;

- recrudescenta spiritului identitar extremist, intolerant si agresiv,
indeosebi in randul fundamentalistilor islamici raspanditi in tarile
occidentale;

- starea de mizerie si de inapoiere in care se afla o mare parte a lumii
(45.000.000 milioane de oameni mor in fiecare an de foame si de
malnutritie’);

- conflictualitatea lumii (dupd 1990, aproape patru milioane de
oameni, dintre care 90 % civili, au murit in razboaie, iar peste 18 milioane
au fost nevoiti sa se refugieze®).

1.2.2. Proliferarea si intretinerea surselor de instabilitate, pericole si
amenintiri

Sursele de instabilitate, pericole si amenintdri sunt direct propor-
tionale cu evolutia societatii, cu efectele pozitive, dar §i cu numeroasele
efecte contradictorii, nocive si perverse ale acesteia. Cu cat evolutia este mai
spectaculoasa, cu atat faliile dintre esalonul intéi tehnologic si informational
si celelalte esaloane ale lumii se maresc si se adancesc, generand si
regenerand fenomenul terorist. Interesant este cd terorismul nu este un
produs al unei civilizatii sau alteia, aga cum se da uneori de inteles, ci al
degradarii conditiei umane, al raului care se dezvolta din ce in ce mai mult
in interiorul lumii.

Romaéania nu este generatoare de instabilitate, dar se afla in
vecindtatea unor astfel de zone (Transnistria, Balcani, Caucaz, Orientul
Apropiat) si ar putea, in anumite conditii defavorabile, sa suporte efectul
acestora. Teritoriul roménesc ar putea fi vizat, initial, ca adapost pentru
unele grupdri teroriste sau ca un nod de retea, ulterior, ca baza de plecare

7 http://www.iss-eu.org, Stratégie européenne de sécurité, L’institut d’Etudes de I’Union
Européenne, decembre, 2003, p.6.

8 http://www.iss-eu.org, Ibidem, p. 5.
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pentru unele posibile atacuri impotriva unor tari din zond aflate pe falia
islamicd: Turcia, Bulgaria, Bosnia si Hertegovina.

Islamul condamna terorismul, dar atat

Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite,
capetele de acuzatie pentru terorism s-au Inmultit: uciderea copiilor la
Beslan, decapitarea ostaticilor in Irak, atentate cu masini-capcana in
Indonezia si In Turcia, atentatele de la Madrid din 11 martie 2004,
terorismul sinucigas de peste tot etc. Toate acestea au creat ingrijorare in
randul intelectualilor musulmani, liderilor religiosi si altor oameni impor-
tanti ai lumii islamice. Acestia s-au hotarat s denunte terorismul, in numele
Islamului. Ziaristul Aziz Al Haj este foarte ingrijorat de faptul cd majo-
ritatea teroristilor sunt musulmani. El scrie intr-un cotidian care apare la
Bagdad ca teroristii, in afara sangelui varsat, oamenilor decapitati si cada-
vrelor calcinate, nu au altceva de oferit civilizatiei’. Condamnarea teroris-
mului islamist nu vine insd numai din partea media si a intelectualilor laici
din tarile islamice sau din afara acestora. Cei mai cunoscuti ganditori ai
Islamului se pronunta categoric impotriva terorismului. Mohamed Sazyed
Tantawi, unul dintre cei mai cunoscuti conducatori religiosi din Egipt, a
declarat ci, in Islam, sharia'® (cod moral rezultat din Coran) nu sustine §i nu
intretine actele de agresiune impotriva persoanei inocente, ci dimpotriva,
propovaduieste protectia vietii §i reprezintd o norma a securitatii §i pacii.
Exista in Coran un pasaj care subliniaza ca Allah Atotputernicul a spus: a
lua o viata (...) este ca si cum ai fi ucis intreaga lume. Revoltat de ceea ce se
intampla in Irak, marele Ayatolah Seik Mohamed Hussein Fadlalah, siit
libanez de primd marime, care se pronunta totusi in favoarea fundamen-
talismului islamic, aratd ca Islamul nu incurajeaza crima sau rapirea
strainilor care lucreaza in tarile musulmane, ci dimpotriva, doreste ca ei sa
se simta in siguranta'’. In cadrul jurimintelor de ramadan, seicul Salih-Al
Luhaydan, presedintele inaltului Consiliu Juridic al Arabiei Saudite, a
denuntat terorismul si i-a Indemnat pe toti musulmanii sa se roage In mod
regulat. Impotriva terorismului s-a pronuntat si secretarul general al Ligii
Islamice Mondiale, dr. Abdalah Bin-Abd-Al-Muhsin Al Turki. El a denumit
teroristii ,,maini negre” ce murdaresc Mecca si Marea Moschee, pe care
sharia 1i condamna si 1i pedepseste foarte aspru. Islamul este o religie care
proclama pacea si care are oroare fatd de violentd, iar musulmanii care-i

? http://www.walf.sn/contributions/suite.php?rub=8&id_art=15703

10 . Ay o : . . . .
Sistem de legi si norme inspirate de Coran, Sunna, sisteme de legi arabe mai vechi, traditii
paralele si elemente ale activitatii musulmane in cursul primelor doud secole de Islam.
11 :
Ibidem
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atacd pe cei care nu-i ataca trebuie dezavuati — a subliniat dr. Dr Abdul
Lateef Adegbite, la cea de a 50-a aniversare a Societatii Studentilor
Musulmani din Nigeria. Musulmanii din Italia, condusi de Mahmud Ibrahim
Sheweit, imamul moscheii din Roma, au publicat un document intitulat
»Manifest impotriva terorismului si in favoarea vietii“, iar Gabriel Madel
Khan, un mistic al Islamului, scrie ca ,teroristii nu sunt teroristi din cauza
unui exces de Islam, ci din cauza lipsei totale de islam®. Coranul interzice
crima si suicidul. Peste o mie de musulmani din Jakarta au protestat in
centrul orasului impotriva atentatului criminal cu bombad efectuat de
integristii islamici in fata ambasadei Australiei din Indonezia, care a ucis 9
indonezieni §i a ranit 180. Ei purtau pancarte pe care scria ,Islamul
impotriva terorismului“. Musulmanii din toatd lumea au Inceput sa exercite
presiuni impotriva integristilor pentru a-i determina sa renunte la ideologia
opresiunii §i a terorismului. Aceste actiuni teroriste nu au nimic comun cu
islamul.

Toate aceste manifestari si delimitari sunt firesti. Islamul nu se poate
identifica cu fundamentalismul islamic, cu integrismul, si cu atat mai putin
cu actiunile teroriste. Musulmanii au inteles ca nu au decat de suferit de pe
urma terorismului i simt din ce in ce mai mult nevoia de a-si exprima clar
pozitia. Razboiul Tmpotriva terorismului 1i loveste, adesea, si pe ei, chiar
datd terorismul nu trebuie atribuit lumii islamice, ci doar extremismului
islamic si, in ultima instantd, extremismului de orice fel.

Acestea sunt, desigur, manifestari. Se asteapta, de la lumea islamica,
nu doar delimitdri de acest fenomen, ci §i analize serioase si profunde si
actiuni. Dacd principalele actiuni teroriste cu care se confruntd astdazi
lumea provin din zona fundamentalismului islamic, apoi primii care trebuie
sd caute cauzele acestui fenomen gi sa actioneze pentru a-I pune sub control
trebuie sa fie islamistii. Este posibil ca, in viitor, islamismul sa nu se
multumeascad cu o simpld delimitare sau cu o simpld atitudine de
condamnare, ci sa participe efectiv la analiza, gestionarea si combaterea
acestui fenomen. Astfel de actiuni ar putea veni, deopotriva, din lumea
politica a tarilor islamice, din zona stiintifica si mai ales din zona religioasa.
Deocamdata, astfel de analize facute de islamisti nu existd sau, daca exista,
nu au efectul asteptat. De aici nu rezultd cd Islamul este solidar cu
terorismul, ci doar concluzia ca nu se implicd suficient in cunoasterea si
combaterea lui. Islamistii din tara noastra s-au delimitat categoric fata de
terorism, si nu avem nici un motiv si nu-i credem. Insi ei sunt extrem de
vulnerabili la infiltrarea 1n randul lor a unor teroristi sau grupuri teroriste.
Cele cateva crime si reglari de conturi din lumea afacerilor arabo-
musulmane de la noi sunt un avertisment pe care cei in drept trebuie sa-1
aiba in vedere.
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Atentatele sinucigase

in fata numeroaselor atentate sinucigase, Islamul trebuie si gaseasca
deci un raspuns. Islamologul Navid Kermani, care traieste iIn Germania (o
vreme, cercetator la Wissenschaftskolleg din Berlin, detindtor al premiului
Fundatiei Helga si Edzard Reuter), in cartea ,,Dynamit des Geistes*
(Dinamita spiritului)'?, a ficut o analizi a terorismului sinucigas, mai exact,
a atentatelor sinucigase. El face o legdturd intre traditie i modernitate.
Aceste acte se prezinta in hainele vechi ale traditiei, dar ele sunt, in realitate,
de facturd moderni si nu o intoarcere la perioada medievala'®, asa cum s-ar
crede. Islamologul Navid Kermani precizeazd ca, in sunnism, a existat o
traditie a martiriatului, dar ea s-a pierdut de-a lungul secolelor. In Coran
cuvantul martir nu are sensul pe care il utilizim noi azi, ci cu totul altul. in
islam, comunitatea musulmana era o minoritate oprimata. Martiriatul era un
fel de a muri, de sacrificiu individual pentru credintd, intrucat musulmanii
refuzau sa renunte, sub torturd, la credinta lor. Apoi islamul s-a extins, a
devenit puternic si asemenea practici au devenit inutile si caduce. A aparut
un alt tip de martiriat, cel de razboi. Dar niciodata, in islam, martiriatul nu a
jucat un rol atat de important ca in crestinism. Iar in sunnism, §i mai putin.
Deci nu exista, practic, nici o legatura intre traditie i atentatele sinucigase
de azi. Primii islamisti, Fratii Musulmani, au avut o oarecare legitura cu
martirii care mureau sub torturd, mai ales in Egipt. Dar atat. In cultul siit al
martirilor, existi o experientd sumbra. In timpul rizboiului dintre Irak si
Iran, siitii trimiteau copii in campurile de mine inamice. Dar de aici nu
rezultd ¢ siiti sunt sinucigasi. in credinta lor, nu exista atentate sinucigase.
Primele atentate sinucigase in lumea arabd n-au fost comise de siiti, ci de
persoane care proveneau din grupuri comuniste.

Cercetdtorul islamolog demonstreaza, in cartea sa, ca atentatele
sinucigase nu sunt specifice islamului, nu fac parte din traditia islamica, ci
apartin unei gandiri din epoca modernd. El face distinctie intre terorismul
practicat de Al-Qaeda si terorismul palestinian, cel cecen si cel din alte
zone. Terorismul palestinian functioneaza incd dupd un model clasic: se
urmareste impunerea, prin terorism, a unei solutii politice. Terorismul, in
acest caz, este o forma a luptei politice. Terorismul sinucigas este mai mult
decat atat. Este nu doar un mod de a impune o solutie politica, ci si o

2 Navid Kermani, Dynamit des Geistes. Martyrium, Islam und Nihilismus, Gottingen,
Wallstein, 2002.

" http://www.islamische-zeitung.de/home/index.html, Eren Giivercin, L'islam contemporain
face aux attentats suicides - Entretien avec Navid Kermani, 27 octobre 2004,
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expresiec a unui nihilism, care inseamnd nu doar distrugere, ci si
autodistrugere.

Cea de a treia dezvoltare — dupd islamologul Navid Kermani — este o
combinare intre celelalte doua, asa cum s-au petrecut lucrurile la Beslan.
Aceste atentate sunt un fel de disperare sociala, de nebunie sinucigasa, care
nu se intdlneste la Al Qaeda si la alte retele teroriste. Acest tip de terorism
vede un inamic pretutindeni si pretutindeni actioneazd. Este greu de gasit
aici o solutie politici concretd. Indeosebi in Asia Centrald, influenta
wahabismului este foarte mare, intrucat situatia sociald si economica a
devenit catastrofald, iar societatile merg din dictatura in dictatura. Orice
opozitie este calificatd drept fundamentalism sau extremism si, in
consecintd, distrusd. In aceste conditii, isi fac aparitia grupurile wahabite,
care au multi bani, construiesc moschei, centre sociale etc. Societdtile sunt
bulversate, producdndu-se un fel de amestec intre urmarile reprimarii
religiei islamice de catre regimul sovietic si recrudescenta acestor grupuri
wahabite, care atrag o parte din populatie. Cine nu raspunde cerintelor
wahabite este considerat eretic. Populatiile se afla intre doud extremisme:
cea a dictaturii conducitorilor, care nu mai cedeazd puterea, §i cea a
grupurilor wahabite.

in lumea arabd, islamul este complet sclerozat, dupd opinia lui
Kermani. Scolile superioare de teologie nu au nici o solutie. Islamul este
neputincios, chiar vrednic de mila. Peste tot, ei vad doar comploturi, ca si
cum toatd lumea s-ar fi coalizat impotriva islamistilor. Totdeauna, pentru ei,
altii sunt vinovati. Islamul nu se ocupa de lucrurile concrete si, de aceea, se
creeazd un vid ce nu poate fi umplut. in Occident, nu existd un public
islamic, o entitate islamicd, ci turci, arabi, indonezieni etc. Se pare ci
islamismul nu mai este o forta unitd gi unitara, ci o forta sfaramata. De aceea
a si aparut fundamentalismul, pe aceastd sfardmare, probabil, pentru o
suplini sau, mai exact, pentru a o folosi. Este posibil ca, in perioada
urmatoare, islamismul sa se reuneasca, in primul rand, pentru a se apara
impotriva terorismului, fundamentalismului §i extremismului islamic.
Aceste efecte se vor manifesta si in Romania, la fel ca in multe alte tari
europene unde se afla musulmani sau unde se instruiesc musulmani.

Deocamdata, pozitia musulmanilor este extrem de diversificata, in
functie de locul unde se afla si de influentele care se exercitd asupra lor. Dar
va veni destul de repede si ziua cand ei se vor trezi si vor distruge zidurile,
dar nu pe cele ale civilizatiei occidentale, cum ameninta Ben Laden, ci pe
cele ale extremismului si fundamentalismului care le ingreuneaza si le
distrug religia si viata.

Unele dintre sursele de generare §i regenerare a terorismului se afla si
pe teritoriul african. O parte din sursele financiare necesare terorismului
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provin din afacerile dubioase si spilarea banilor din Africa'®. Congo este
unul din locurile unde se spala banii necesari in primul rand retelelor
teroriste din aceastd tard. Pentru a rezolva aceastd problema deosebit de
grava, Banca Centrald din Congo, in cooperare cu Banca Mondiald, a propus
cinci etape importante: promulgarea de decrete; realizarea dispozitivului
national de lupta impotriva terorismului; implementarea celulei nationale de
informatii financiare; ratificarea principalelor instrumente juridice internati-
onale in materie; aderarea la un grup regional de luptd Impotriva spalarii
banilor si finantarii terorismului. Acest grup este alcatuit din judecatori,
politisti, vamesi si alti specialisti in domeniu. incepand cu 19 iulie 2004,
Congo dispune de o lege prin care se incrimineaza spalarea banilor si
finantarea terorismului §i se fixeaza principiile si regulile de baza pentru
prevenirea, pedepsirea si represiunea unor asemenea activitati. S-a creat,
pentru elaborarea legii si aplicarea ei, un Grup de reflectie asupra luptei
impotriva spalarii banilor. Primul dintre obiective este protectia spatiului
economic congolez contra acestui flagel, atdt de prezent in toata lumea si
mai ales pe continentul african.

1.3. Riscuri posibile, riscuri asumate

Riscurile legate de fenomenul terorist sunt multiple si in mozaic.
Apar din toate partile si angajeaza toata lumea. Unele se asuma, altele se
impun. insa cel mai mare risc este acela de a ignora terorismul, a diminua
masurile de protectie impotriva lui si, in consecintd, a-1 accepta sau a-l
tolera.

Atitudinea de indiferentd sau de favorizare (prin neimplicare) a
fenomenului terorist reprezintd unul dintre cele mai mari riscuri ale acestui
inceput de secol. Nimeni nu poate ramane indiferent, azi, la fenomenul
terorist, pe motiv ca pe el nu-l afecteaza sau In speranta cd, dacd are o
atitudine indiferentd sau binevoitoare fata de acest fenomen, va fi crutat de
atacuri teroriste. In fata terorismului, omenirea trebuie sa fie solidard, desi
insasi solidaritatea este un risc. Este insd un risc necesar, deopotriva, asumat
si impus.

1.3.1. Dinamica riscurilor

Riscul reprezintda o chestiune de atitudine si, in acelasi timp, de
actiune. El este un pericol posibil, care poate fi cunoscut, prevazut si, in

' http://www.mdsiste.com/modules/news/article.php?storyid=358, Blanchissement de I’ argent
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consecintd, asumat sau acceptat. Riscul unui pericol cunoscut sau posibil a fi
prevazut este, de regula, asumat. Riscul unei amenintéri este, de cele mai
multe ori, impus, deci acceptat sau ocolit. Riscul inseamnd totdeauna
constientizarea pericolelor sau amenintarilor cirora li se asociazi. in
principiu, nu exista riscuri date sau acceptate o datd pentru totdeauna, asa
cum, cu unele exceptii, nu exista nici pericole sau amenintari eterne. Toate
se afla Intr-o dinamicad speciald si intr-o schimbare continua. De aceea,
dinamica riscurilor este greu de evaluat, de controlat si de gestionat.

1.3.2 Asumarea riscurilor

In ce consti asumarea riscurilor pe care le cere combaterea
terorismului? Care sunt mecanismele de asumare? Cine si in ce mod
hotaraste aceastd asumare? Ce diferenta existd intre asumare si impunere?
Trebuie sd pornim de la premisa cd foarte putine lucruri sunt eterne pe
lumea aceasta. Eternd este doar starea generala de pericol si chiar de
amenintare §i, prin urmare, cea de risc continuu impus, asumat §i acceptat.
Acest gen de pericole, de amenintari si de riscuri se refera, indeosebi, la cele
care tin de geofizica pamantului, deci de cutremure si alte fenomene
geofizice, de fenomene climaterice, cosmice si chiar sociale. Intr-un anume
fel, si acestea terorizeaza planeta. Este vorba de un ,.terorism natural®, pe
care lumea trebuie sa-1 accepte si sa-si asume riscurile adiacente. Dincolo de
aceste fenomene, terorismul este un pericol produs al societatii omenesti, pe
care omenirea, pe de o parte, 1l respinge si il combate si, pe de alta parate, il
accepta, si-1 asuma, il regenereaza si il intretine, asumandu-si, bineinteles, si
toate riscurile care rezulta de aici.

Omenirea isi asumd acele riscuri legate de terorismul-efect, de
terorismul-produs al faliilor, disfunctiilor, tensiunilor, crizelor si conflictelor
politice, economice, sociale, culturale, religioase, informationale si militare,
care au cauze complexe, greu de identificat i de inlaturat. Si le asuma,
pentru ca ele exista, si nu pot fi ocolite sau ignorate.

Aceasta asumare nu inseamna insa, ab initio, si acceptare. Omenirea
acceptd doar faptul cd existd terorism, dar niciodatd nu poate accepta
fenomenul ca atare. Isi asuma doar riscul combaterii lui, acest risc fiind
intrinsec, intrucat face parte din sistem, adica din modul nostru de viata.
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CAPITOLUL 2
STRUCTURA SI DINAMICA TERORISMULUI iIN ZONELE DE
INTERES PENTRU NATO SI iN ZONELE DE INTERES ALE
ROMANIEI

Noile amenintari — se precizeazd in documentul intitulat Strategia
europeand de securitate — sunt dinamice. In epoca mondializarii, amenin-
tarile cele mai Indepartate din punct de vedere teritorial produc tot atita
ingrijorare ca si cele apropiate. De aceea, zonele de interes pentru NATO si
pentru Uniunea Europeand, ca si pentru oricare altd tard din cadrul acestor
organizatii, inclusiv pentru Romania, se extind, practic, la suprafata intregii
planete. Teoria haosului atrage atentia ca variatia conditiilor initiale, care se
regaseste totdeauna 1n evolutia sistemelor §i proceselor, nu cunoaste nici
reguli, nici limite teritoriale, spatiale sau actionale. In aceasti epoci a
globalizarii, totul capatd dimensiuni si implicatii planetare. Totusi, in ceea
ce priveste stabilitatea §i gestionarea situatiilor de criza, prioritare sunt
zonele de pe primul cerc, adica cele de la contactul frontalier nemijlocit.
Este unul dintre motivele pentru care UE doreste sd se inconjoare de un cerc
de securitate, fapt pentru care a realizat sau este in curs de a realiza, cu toti
vecinii, acorduri de buna vecinatate sau parteneriate strategice. Unul dintre
obiectivele acestor acorduri si parteneriate il reprezintd protectia impotriva
atacurilor teroriste si, respectiv, combaterea terorismului. In ceea ce priveste
insa lupta impotriva terorismului, nu existd prioritdti §i nu existd granite.
Tarile UE participa, alaturi de Statele Unite, de tarile NATO si de alte tari,
la coalitia antiterorista. Desi nu s-au elaborat inca pe deplin strategiile cele
mai eficiente de combatere a terorismului, actiunile coalitiei impotriva
acestui flagel nu rdamén fard rezultate. Una dintre prevederile strategiei
europene de securitate este acea ca prima linie de aparare se va situa, adesea,
in strainatate, departe de frontierele proprii. Cat de mult seamina acest
precept cu doctrina apararii inaintate din vremea razboiului rece!

Pentru Romania, in afara de zona de interes care se contopeste cu
intreaga planetd, de zona din imediata vecindtate a UE si NATO (Romaénia
fiind tara frontaliera pentru NATO si, in viitorul apropiat, pentru UE), este
profund interesatd de vecinatatea apropiata i mai ales de zona conflictuala
din Transnistria, de problemele de frontiera de la granita cu Ucraina, de
zona Marii Negre si de impactul posibil asupra mediului de securitate din
aceasta zona, de terorismul caucazian si de cel care se manifestd si se
dezvolta in Turcia si in Orientul Apropiat.

23

2.1. General si specific in dinamica terorismului contemporan

Féra a avea structuri si infrastructuri de mare anvergura si baze de
sustinere complexe si ultramoderne, teroristii au dovedit, totusi, ca sunt in
masura sd opereze in lumea intreaga. Ei actioneaza in Asia Centrala, in Asia
de Sud-Est, in Japonia, in China, in Rusia, in Caucaz, in Balcani, in Turcia,
in Irak, in Orientul Apropiat, in Africa, in Europa Occidentala, dar, de la
atacurile din 11 septembrie 2001, mai putin pe teritoriul Statelor Unite.
Datorita masurilor extrem de riguroase luate de autoritdtile americane, desi
ramane incd vulnerabil la terorism, teritoriul american nu a mai fost supus,
din 2001 incoace, la atacuri teroriste de anvergurad. Teroristii n-au incetat
insd sa-i atace pe americani §i pe prietenii si aliatii lor, oriunde au reusit sa o
faca. Chiar dacd Al-Qaeda si multe alte organizatii declard ca tintele lor
predilecte sunt americanii si tot ce tine de americani, realitatea este cu totul
alta. Ofensiva americana impotriva terorismului a dat roade. Teroristii nu
mai reugesc sd pdtrundda atdt de usor pe teritoriul american. Seria de
atacuri de amploare de dupa 2001 s-a derulat pe alte meridiane, dar
,performanta“ din 2001 nu a mai fost atinsd. Superputerea americana a fost
starnita, aproape in acelasi mod in care a fost starnita dupa atacul japonez de
la Pearl Harbor, si, probabil, nu se va opri din actiune decat atunci cand
terorismul (un anumit tip de terorism) va fi distrus sau pus sub control.

Terorismul contemporan este, totusi, preponderent, antiamerican si
antioccidental §i are cateva caracteristici specifice, printre care cele mai
importante considerdm ca ar putea fi i urmatoarele:

- spatiile de generare si de regenerare a retelelor, organizatiilor si
grupurilor teroriste sunt tentaculare, cu filiale flexibile si dinamice peste tot,
dar cu preponderenta in tarile occidentale si in zonele de falii strategice;

- baza de recrutare a teroristilor se aflda indeosebi 1n populatia tanara,
instruitd i chiar domiciliatd in Occident, inclusiv in Romania, care se simte
frustratd, instrdinata, discriminatd si nemultumita si Impartaseste preceptele
fundamentaliste §i extremiste, nu pretuieste viata si accepta martiriatul si
spiritul de sacrificiu in numele unor dogme care, pentru o parte din lumea
lor, sunt indiscutabile;

- tintele predilecte ale teroristilor contemporani le reprezinta locurile
publice, infrastructurile, diferitele institutii (occidentale sau care-i sprijina
pe occidentali), de reguld, cele vulnerabile la astfel de atacuri sau facute sa
devina vulnerabile;

- sporeste caracterul punitiv si razbundtor, in numele unor cauze care
vin din frustrari si perceptii deformate, dar si din realitati dramatice.

Terorismul nu poate fi pus sub autoritatea unor principii, teorii si
metode unitare. El rdméne, in continuare, un rizboi specific, in mozaic,
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caracterizat de actiuni hotesti, precise, adicd punctuale si extrem de violente,
care vizeaza indeosebi zonele cele mai vulnerabile si urmareste umilirea,
inspdiméntarea §i agresarea continud i surprinzatoare a oamenilor si
anumitor comunitati, precum si distrugerea unora dintre institutiile care sunt
percepute ca satanice sau care impun reguli si realitdti considerate ca
inacceptabile pentru spatiul ce genereaza terorism.

2.2. Terorismul de sistem si terorismul de retea

Distinctia dintre aceste doud forme de terorism este necesara pentru
procesul de elaborare a strategiilor de gestionare a acestui fenomen.
Terorismul de sistem este, in esenta lui, politic, etnic, economic, informa-
tional sau religios. El provine din incompatibilitatile si disfunctionalitatile
existente intre sisteme si nu se va ameliora decét in masura in care se vor
ameliora relatiile intre aceste sisteme. Terorismul basc, spre exemplu nu are
nici o perspectiva de atenuare sau de incetare, atata vreme cat pretentiile
extremistilor basci vizeaza interesele Spaniei. Solutiile in acest caz sunt greu
de gasit, intrucat este dificil de presupus ca Spania va accepta vreodatad
separarea de teritoriul sdu a Tarii Bascilor. Un asemenea terorism a existat si
exista si In Romania. El s-a manifestat si se manifesta, sub diferite forme,
indeosebi in zonele Covasna si Harghita, impotriva populatiei de etnie
romdnd. In anumite etape a cunoscut forme violente. Este posibil ca
terorismul de sistem, indeosebi in Europa, sa se diminueze simtitor o daté cu
integrarea deplina a continentului, desi s-ar putea ca, dimpotriva, sa asistam
la o recrudescenta a acestui fenomen.

Terorismul de retea este transnational. El este, in esentd, un terorism
politic, punitiv §i razbunator, chiar dacd pastreaza rezonante religioase,
etnice sau frontaliere. La ora actuald, suportul lui 1l constituie falia strategica
islamica, dar nu neaparat sub aspectul ei pur religios.

Filosoful iranian Darius Sayegan subliniaza, in France culture, influ-
enta revolutiei iraniene asupra terorismului contemporan'®. El subliniazi ci
religia nu mai este atat de importanta pentru tineri. S-a creat chiar o expresie
care ilustreaza sugestiv aceasta realitate: cei care au alungat religia. Ei nu-si
pot exprima insa public convingerile, intrucat risca pedeapsa capitala.
Iranul, afirma filosoful Sayegan, este o societate complet schizofrenica. Pe
de o parte, 75 % din populatia de pana la 25 de ani, fascinatd de America, de
simbolurile Occidentului si de modernitate, exprima nevoia de schimbare,
de reforme. Pe de altd parte, se afla un regim ce nu poate fi in nici un fel

'3 http://www.iranfocus.com/french/modules/news/article.php?storyid=393, Luc Chatel, L 'Iran,
Al-Qaida et... Dostoievski
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reformat. Singura schimbare, sustine filosoful iranian, poate veni din
exterior. Europenii §i americanii au uitat de prea multa vreme Iranul. ,,Ei n-
au realizat cd revolutia islamicd a servit de model miscarilor teroriste
actuale”'. Aceasta afirmatie acuza foarte grav Iranul. Revolutia iraniani a
fost unul dintre evenimentele fundamentale de la sfarsitul secolului al XX-
lea. Ea a schimbat configuratia lumii, mai ales prin faptul cd a inventat
formele si instrumentele terorismului contemporan, facand din religie o
ideologie de lupta. Iranul este o tara mare, care are aproape aceeasi influenta
in lumea musulmana ca §i aceea pe care a avut-o Rusia in tarile din Estul
Europei, in timpul socialismului. Inainte de aceasti revolutie, in Iran nu au
fost niciodata guverne islamice. Ideologizarea religiei este cel mai grav
eveniment petrecut in lumea musulmana. Islamistii iranieni au preluat
metodologia si sloganurile marxiste, identificandu-se drept combatanti anti-
occidentali §i anti-imperialisti. S-au infiintat tribunale revolutionare si s-a
pus in operd o fraza leninistd: Monarhia va fi aruncata in pubela istoriei.
Unul dintre sloganurile acestei revolutii suna astfel: ,,Nici ca Estul, nici ca
Vestul: o republicd islamica“. S-a crezut cd este vorba de o noud
spiritualitate politicd, de o a treia cale, ce nu putea fi decit atractiva pentru
unii dintre iranieni. Al-Qaeda nu este un fenomen islamic. Indivizii din
aceastd retea, afirma Darius Sayegan, par mai degraba personaje din
Demonii lui Dostoievski decat teroristii ismaelieni ai secolului al XII-lea, ale
cdror actiuni ucigase aveau obiective foarte precise. Terorismul ismaelian nu
era orb. Teroristii din Al-Qaeda neaga totul, distrug totul, inclusiv valorile
moderne, occidentale.

Este ingrijorator si ceea ce se petrece in India. In intreaga ei istorie,
aceastd tard nu a cunoscut niciodata un fundamentalism hindus. Hinduismul
a fost dintotdeauna un imens evantai care integra tot felul de credinte.
Astdzi, fundamentalismul hindus este un raspuns la fundamentalismul
musulman, iar acest lucru este foarte periculos. Trebuie insa precizat ca
India nu este si nu a fost niciodata o tara care genereaza fundamentalism sau
terorism. Este insd unul dintre locurile ideale pentru manifestarea
fundamentalismului religios, tocmai pentru motivul ca ea se prezinta ca o
civilizatie bazata inca pe caste si pe reguli neschimbate de mii de ani. Al-
Qaeda nu pare sa aiba un calendar fondat pe o strategie politica precisa, ci,
dimpotriva, pare a se baza pe un activism de tip oportunist, lovind in orice
moment in care poate sd o facd, pentru a crea teroare si a demonstra ca toate
interventiile militare din Irak si Afghanistan nu au nici un efect'’.Grupului
Al-Qaeda, dupa 11 septembrie 2001, i se atribuie sau isi atribuie o serie de

16 .
Ibidem
' www.monde-diplomatique.fr, Olivier Roy, 4/-Qaida, label ou organisation ?
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atentate si atacuri teroriste intre care cele de la Madrid din martie 2004,
actiunile din Irak, desfasurate de Abu Musab Al-Zarkaui, a carui locatie se
afla la Falluja, atentatele din Bali (octombrie 2002), cele de la Casablanca,
din mai 2003, de la Istanbul, din noiembrie 2003, cele din Arabia Saudita,
din mai 2004 etc. Unii afirma ca, in ceea ce priveste, Al-Qaeda, nu se
cunoaste decat ceea ce se vede. In realitate, avem de-a face cu o organizatie
tentaculard, realizatd cu mult inainte de 11 septembrie 2001, care dispune de
un sistem de mesaje pe Internet, de personal numeros si de suficiente
mijloace. Daca ar fi asa, de ce nu actioneaza la scard mai mare? Este foarte
posibil ca respectiva organizatie sd fi slabit foarte mult, Tn urma
numeroaselor lovituri primite. Oricum, in jurul ei, s-a tesut o legenda care
depaseste cu mult realitatea.

Olivier Roy Imparte atentatele care se atribuie organizatiei Al-Qaeda
in doud categorii: internationale si locale. Cele internationale sunt efectuate
de echipe internationale care actioneaza oriunde in lume (New York,
Washington, Madrid etc., dar si cele dejucate la Los Angeles, Paris,
Strasbourg), iar cele locale apartin unor echipe care actioneaza pe teritoriul
propriu, de reguld, impotriva unor tinte occidentale (Casablanca, Bali,
Istanbul). ,,Internationalistii* sunt, dupd afirmatiile lui Olivier Roy, vechi
combatanti din Afghanistan. Chiar si o parte dintre cei care actioneazd acum
in Irak provin din acesti vechi combatanti afghani. De altfel, insasi Al-
Qaeda este fondatd pe o asociatie a vechilor combatanti din razboaiele
desfasurate in Afghanistan. Dupa bombardarea Afghanistanului si plasarea
fortelor americane si ale NATO, nucleul dur ale organizatiei nu s-a mai
putut reinnoi. Foarte multi din acesti vechi luptatori au fost ucisi sau arestati.
Acest nucleu se compune din militantii din Orientul Apropiat, chemati sa
lupte, incepand cu 1980, impotriva sovieticilor. Ei au fost sprijiniti, in acea
perioada, de americani. Partea cea mai importantd a organizatiei Al-Qaeda
se compune din doua categorii de luptatori: garda lui Ben Laden (unii dintre
componenti urmandu-l, de multi ani) si tinerii sositi de pretutindeni,
indeosebi intre 1997 si 2001. Multi dintre cei care 1-au urmat pe Ben Laden
in Yemen sau in Sudan au fost ucisi sau arestati. Printre acestia se afla:
seicul Mohamed, Wadih El-Hage, Modamed Odeh, Abu Hafs Al-Masri
(Mohamed Atef), Soleyman Abu Gayth, Abu Zubeyda etc. Ei au impartasit
toti aceeasi viata. Fiica lui Laden s-a casatorit cu Mohamed Atef. Dintre toti,
au mai ramas Ben Laden si Ayman Al-Zawabhiri.

Tanara garda a aparut dupd 1992 si s-a dezvoltat, indeosebi dupa
1996, cand talibanii au preluat puterea in Afghanistan. In cea mai mare
parte, cei care au alcatuit tdnara garda s-au instruit in Occident, unii s-au
casatorit si chiar au primit cetdtenia tarilor respective. A avut si are inca loc
o Intoarcere a acestora la izvoare, adicd la sentimentul religios, dar pe pozitii
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fundamentaliste, si o radicalizare politica. Intre acestia, se situeazi si cei
patru piloti. Olivier Roy subliniaza ca foarte putini dintre cei care au comis
atentate in Occident vin direct din tari musulmane (cu exceptia celor care au
participat la atentatele de la Istanbul din noiembrie 2003 si care provin din
Turcia). Cei mai multi fac parte din trile occidentale. Ei nu se vor mai
intoarce niciodatd in tarile musulmane din care provin, unde se afla familiile
lor de origine. De exemplu, nici un terorist din Grupul Islamic Armat (GIA)
nu s-a mai intors in Algeria. Ei sunt luptatori pentru jihad, indeosebi pentru
jihadul periferic (Afghanistan, Bosnia, Cecenia), nu pentru Orientul
Apropiat. Dupad ispravile savarsite prin aceste locuri, s-au intors in Europa.
Este o constatare foarte interesantd. De aici rezulta ca nu tarile musulmane
genereaza terorism, ci o anumitd categorie de musulmani deveniti militanti
in Occident, care au beneficiat si beneficiazd de avantajele democratiilor
occidentale si de sistemul de instruire de aici. Este un mod foarte curios prin
care cei plecati de acasa si instruiti in Occident incearca sa-si ajute locurile
sau ideile de origine.

Lui Ben Laden i s-a incredintat, probabil, prin 1997, controlul
taberelor de instructie ale arabilor din Afghanistan, mai putin asupra celor
ale uzbecilor si pakistanezilor. Cu alte cuvinte, orice terorist arab, care nu
era uzbec sau pakistanez, se afla sub controlul lui Ben Laden.

O parte dintre tinerii care se instruiau In Afghanistan se duceau sau
reveneau in Occident pentru a comite atentate, ceilalti raméaneau in
Afghanistan pentru a lupta, impreuna cu talibanii, Impotriva lui Masaud. O
parte dintre acestia din urma au fost arestati in Afghanistan si dusi in lagarul
de la Guantanamo, dar justitia occidentald intdimpind mari dificultati in a le
gasi alta vina, in afara de aceea de a fi facut parte din tabara talibanilor.

Reteaua Al-Qaeda dispune de o anumitd suplete, care se
fundamenteaza, pe de o parte, pe relatiile stranse, amicale, dintre camarazii
de arme si, pe de alta parte, pe spiritul de corp care-i anima pe toti cei care
fac parte din aceastd organizatie. Efectul de grup conteaza foarte mult aici.
Intrucat sunt radicali, ei radicalizeaza si acest efect.

Aproape tot ce tine de Al-Qaeda — stat major, nucleu dur, celule de
bazad, retele transnationale, lant de comanda — se fundamenteaza pe relatii
personale, construite §i probate atat in Afghanistan, cat si in alte locuri unde
actioneazd Impreuna. Acest spirit este transmis in retea, face parte din modul
de viata al teroristilor Al-Qaeda. Numai ca, fieful lor din Afghanistan a fost
distrus si, deocamdata, nu exista un alt loc unde veteranii sa se grupeze si sa
actioneze in siguranta. Mai mult, avand in vedere cele de mai sus, politia si
numeroasele forte care luptd Tmpotriva terorismului au posibilitatea sa-i
depisteze pe toti acesti ,internationalisti“ si sa-i aresteze. Un alt fief nu este
usor de construit. Oriunde s-ar incerca a se constitui, el va fi lovit cu
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precizie. Asadar, reteaua Al-Qaeda este din zi in zi macinatd, lovita si
distrusa printr-un razboi de atritie (de uzurd) care nu le da teroristilor nici o
posibilitate de a se regrupa, reconstitui, revitaliza. Este, poate, unul dintre
putinele domenii unde americanii folosesc sau acceptd si fie folositd o
strategie indirecta.

Pentru a iesi din acest impas, este posibil ca Al-Qaeda sa recurga la:

- largirea bazei de recrutare;

- folosirea unor aliante cu alte grupari si retele teroriste;

- sprijinirea pe grupadrile, organizatiile si retelele locale;

- elaborarea unei politici i, corespunzitor, a unei strategii pe termen
mediu si lung, prin care sa se foloseasca toate oportunititile si toate
predispozitiile celor care adera la astfel de actiuni;

- crearea unor mijloace de luptd performante sau, in orice caz,
surprinzdtoare;

- incercarea de a realiza sau obtine arme de distrugere in masa sau
unele componente ale acestora;

- cautarea unor locatii in zone in care nu se permite lovirea lor,
indeosebi in tari care au un puternic terorism interior sau in zone de falii
strategice, dar si in zone care nu pot fi banuite, cum ar fi, spre exemplu, si
Roménia;

- crearea unui sistem de ,,locatii itinerante, folosindu-se mijloacele
de comunicatii moderne;

- trecerea la atacuri in cyberspatiu.

Daca isi defineste cu claritate §i precizie obiectivele politice (daca
elaboreaza o politicd), Al Qaeda poate folosi, in viitorul apropiat, probabil,
urmatoarele tipuri de strategii asociate acestora: strategii de diseminare si
disimulare (strategii de stratageme); strategii de aliante; strategii de
banditism. Toate acestea sunt strategii asimetrice, care se afld, deci in
stransa legatura cu vulnerabilitatile societdtii si civilizatiei pe care teroristii
0 urasc si vor sd o atace pentru a o distruge sau pentru a o controla. Este insa
posibil ca Al-Qaeda sa dispara (ca realitate), ramanand doar un simbol. in
acest caz, terorismul va cunoaste fie o recrudescentd prin super-activarea
retelelor si organizatiilor locale, fie o caddere semnificativd, pe timp
indelungat. Este, de asemenea, posibil sa apard noi forme, noi retele si noi
organizatii teroriste, de cu totul alt tip, cum ar fi, spre exemplu, terorismul
genetic, cel biologic si cyberterorismul. In acelasi timp, neofundamentalistii
(care nu sunt adepti ai jihadului), cum ar fi tabligii sau Jamaat al tabligh
(societate de propagare a islamismului, prezenta in Arabia Saudita, in Maroc
si in tarile Oceanului Indian) si chiar Hib-ut-Tahrir vor trece, probabil, la
actiuni individuale. Dinamica organizatiilor, retelelor si grupurilor teroriste
este foarte mare si foarte ciudata. Atentatele de la Taskent, din iulie 2004 ar
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putea apartine Miscarii Islamice a Uzbekistanului, care a luptat impreund cu
Al-Qaeda, in Afghanistan, impotriva americanilor, dar si dizidentilor din
Hizb-ut-Tabhrir.

Veteranii Al-Qaeda (cei care au mai ramas in viatd) pot constitui, la
randul lor, retele si organizatii care sa renasca spiritul Al-Qaeda si sa-si
fixeze modalitati de actiune proprii, care sd necesite noi investigatii din
partea societatii occidentale si noi situatii conflictuale. Ceea ce se Intampla
acum in Irak reprezintd, pe de o parte, o lovitura foarte puternica primita de
terorigti §i, pe de altd parte, un exercitiu al acestora pentru campaniile
viitoare. Oricum, teatrul de operatii din Irak nu este si nu poate fi pe placul
terorigtilor. Terorismul nu este atat de puternic incat sd poata declansa si
intretine un rdzboi de gherild pe termen lung. Comunitatea internationala
controleazd din ce in ce mai mult spatiile in care ar putea revigora
organizatiile si retelele teroriste si, de aceea, va fi foarte greu, pentru
terorigti, sa continue si sd intretind acest razboi. Este momentul in care
lumea se coalizeaza impotriva terorismului si, probabil, acestuia nu-i vor
mai ramane prea multe sanse, in forma actuala de manifestare, dar nici nu va
dispdrea usor. incd multi ani de acum inainte, el va constitui o amenintare
dintre cele mai primejdioase la adresa securitatii cetateanului si institutiilor
democratice.

2.4. Terorismul de falie

Fenomenul terorist de falie se defineste pe o imensa marja de efecte
secundare care, in dinamica sociala si internationald, au din ce in ce mai
mult valoarea unei adevirate circumvolutii morale si sociale. In acest spatiu
marginal, se construiesc, ingenios si perfid, centre vitale si strategii de
distrugere a unor sisteme de valori, fie pentru a demonstra ca exista forte
distructive ce nu pot fi nici contracarate, nici egalate, fie pentru a inlocui
aceste sisteme de valori cu opusul lor. Opusul nu este insd nici foarte clar,
nici unitar, nici flexibil. El se prezintd ca un mozaic de ideologii, politici,
religii, pasiuni, ranchiune si patologii si se exprimd prin actiuni duse la
limita. In general, aceste actiuni vin nu doar din tabira nemultumitilor, a
opozantilor la democratie si capitalism, la libertate si civilizatie tehnologica
si informationald, a psihopatilor si degradatilor sociali, ci si din cea a unor
ideologii exclusiviste si intolerante, a inflexibilitatii, idolatriei, absurdului si
cultului violentei. Fenomenul terorist are un sistem de cauze si determinari
care vin, toate, din realitdtile dramatice ale acestei lumi.

Terorismul se prezintda ca un fenomen extrem de complex, constand
din manifestarea spectaculoasa a violentei, cu scopul de a atrage atentia, a
inspdimanta, a chinui $i a impune un anumit tip de comportament, uneori,

30



pur si simplu pentru a teroriza, printr-o gama foarte diversificata de actiuni-
limitd, in care omul este deopotrivd arma si victima, cdldu si condamnat.
Amenintarile si riscurile de naturd teroristd nu au limite. ,,Arma® principalad
a terorismului este omul, in speta, omul disperat sau omul manipulat, adica
adus 1n stare de disperare sau de razbunare, dar si omul ,,demiurg®, omul
pedepsitor, omul-caldu, care se considera destinat si predestinat a indeplini o
misiune supremd, a se sacrifica sau a sacrifica pe oricine pentru a duce la
bun sfarsit o sarcind ce vine dintr-un spatiu considerat a fi sacru, dintr-o
lume care-1 domina §i care are menirea de a o distruge cat mai repede si cat
mai violent pe cea reald si, evident, de a o tnlocui'®. Tar acest lucru este
posibil mai ales in acele zone unde exista, de secole, limite greu de trecut,
limitari acceptate sau impuse si falii.

Caracteristicile principale ale terorismului de falie' nu diferd
esentialmente de cele ale terorismului traditional, din toate timpurile, dar
sunt mult mai acute si mai presante. Ele rezultd din efectul de falie si se
manifestd prin strategii si tactici din sfera asimetriei ingenioase, violente,
crude, razbunatoare, surprinzatoare si reci. Este posibil ca terorismul de
falie, prin extensie, sa afecteze, prin zona nistreana si prin cea a Marii
Negre, si Romania.

'8 Centrul de Studii Strategice de Securitate, TERORISMUL. DIMENSIUNE GEOPOLITICA
SI GEOSTRATEGICA. RAZBOIUL TERORIST, RAZBOIUL IMPOTRIVA TERORISMU-
LUL Editura AISM, Bucuresti, 2004, p. 18.

! Terorismul de falie se prezinta, pe de o parte, ca fiind generat de zonele de falii, de rupturi
categorice intre interese si culturi (existente in mod real, produse sau induse), efectele lui
manifestandu-se insd pe toate continentele si in toate zonele, si, pe de altd parte, ca terorism
specific acestor zone, provenind din ele si avand efecte si dincolo de aceste zone, in lumea
civilizata.
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CAPITOLUL 3
SPECIFICUL ATACURILOR, CONTRAATACURILOR §I
REACTIILOR DE TIP TERORIST iN ZONELE DE INTERESE ALE
NATO SI ALE ROMANIEI

in zonele de interes ale NATO si, implicit, ale Romaniei, terorismul
se prezintd ca o amenintare asimetricd neclard si continud. Zonele
generatoare de terorism sunt considerate, in general, cele influentate de
fundamentalismul islamic, separatisti si traficanti. Acestea se afla nu numai
pe coridorul islamic, ci si pe teritoriile care fac parte din arealul NATO sau
in imediata vecinatate a acestora.

intre principalele caracteristici ale acestor actiuni (atacuri,
contraatacuri i reactii) se situeaza si urmatoarele:

- actiunile teroriste din zona de interes a NATO si a Romaniei nu
vizeaza, in mod nemijlocit, Alianta sau Romania, ci acele nuclee sau locuri
in care se manifestd atitudini defavorabile fundamentalismului islamic si
anumitor interese ale grupdrilor agresive;

- reprezintd atacuri in sprijinul terorismului palestinian, kurd sau
antiamerican;

- vizeaza, direct sau indirect, tdrile coalitiei antiteroriste si pe cele
care au forte militare in Irak, in Afghanistan sau in Bosnia;

- sunt orientate impotriva acelor tari sau zone de interes ale tdrilor
care au, pe teritoriul lor, baze militare americane sau alte structuri de lupta
impotriva terorismului;

- retelele, organizatiile si grupurile teroriste nu doresc sd provoace
actiuni NATO impotriva lor;

- sunt actiuni punctiforme, cu obiective precise, desfasurate in spatiile
si zonele vulnerabile.

Este posibil ca implicarea Romaniei in materializarea strategiei
europene de construire a unui coridor de securitate european si de securizare
a frontierelor est-europene si fie vizata de unele atacuri teroriste din zona
nistreand, din cea a traficantilor sau chiar din falia strategica islamica.

3.1. Actiuni teroriste in sistem si in retea

Atat actiunile teroriste de sistem, cat si cele de retea sunt posibile si in
zonele de interes pentru NATO, pentru Uniunea Europeana si, in consecinta,
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si pentru Romania. Actiunile (reactiile) teroriste de sistem isi au ca suporturi
reconfigurarea si reidentificarea sistemelor politice, ideologice, economice,
sociale, informationale si militare, in spatiul eurasiatic, dupd spargerea
bipolaritatii. Din competitia pentru putere, pentru influentd, pentru resurse
si, evident, pentru o cat mai buna sigurantd, declansata atunci, s-a instalat o
stare de haos din care incd nu s-a iesit. In aceste conditii, s-au dezvoltat,
indeosebi in Asia Centrald, in Caucaz, in zona transnistreand, in cea
balcanicd si in cea a coridorului islamic, relatiile mafiote, economia
subterand, crima si traficul de droguri, de fiinte umane, migratia si batalia
pentru noi frontiere, care sunt generatoare de terorism criminal si identitar.

in aceste conditii, specificul principalelor actiuni si reactii teroriste in
sistem sau in retea care pot afecta Alianta Nord-Atlanica si Romania s-ar
putea referi la:

- intensificarea actiunilor teroriste cu profil identitar impotriva
autoritatii ruse in Caucazul de Nord si in Asia Centrald;

- recrudescenta terorismului etnic si identitar si chiar a ostilitatilor tip
gherild in Nagorno-Karabah, in Cecenia, in Osetia de Nord, in Ingusetia si in
alte spatii caucaziene;

- actiuni ale mafiei internationale (indeosebi rusesti) in zona
Caucazului, pentru crearea unei stiri de haos in exploatarea si transportul
petrolului caspian;

- actiuni teroriste ale separatistilor de la Tiraspol pentru mentinerea
unei stari de tensiune in zond, care sd asigure un minim de conditii de
exercitare si mentinere a influentei rusesti in acest spatiu;

- actiuni de destabilizare (i prin terorism) incurajate sau intretinute
de diferite cercuri de interese politice §i economice care urmaresc realizarea
unor obiective punctuale care tin de castiguri imense;

- actiuni teroriste ale retelelor de traficanti sau in sprijinul acestor
retele;

- actiuni teroriste care pot avea ca obiectiv descurajarea procesului de
extindere a NATO si UE;

- actiuni ale unor cercuri care au tot interesul sd provoace situatii ce
pot sd influenteze parteneriatele NATO-Rusia si NATO-Ucraina si sa
diminueze rolul Romaniei, ca factor de stabilitate;

- actiuni teroriste subversive sau in cyberspatiu prin care sa mentina
si sa se intretind, in acest spatiu, o zona de ruptura, de falie strategica intre
Est si Vest, intre Nord si Sud.

Asemenea actiuni exista §i pe teritoriul Romaniei, indeosebi sub
forma unor operatiuni comerciale ilegale, a unor contrabande cu diverse
produse si unor evaziuni fiscale. Politia Romand a identificat membrii ai
unor organizatii teroriste palestiniene, ai unor organizatii fundamentaliste
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islamice si ai unor organizatii etnice separatiste. Sunt, de asemenea, prezente
pe teritoriul Romaniei sisteme si retele ale traficului de droguri, de
armament i munitie, de explozivi, de monede false, de persoane etc.
Actiuni de acest fel au derulat organizatiile kurde, Hezbollahul, dar si alte
organizatii si retele. Unele din fondurile obtinute sunt scoase din tard, altele
sunt folosite pentru intretinerea §i crearea unor structuri care sa faciliteze si
sd sustind terorismul din aceastd zona, indeosebi in spatiul CSI, dar si in
falia balcanicd si In cea a Marii Negre. Unii dintre reprezentanti mafiei
italiene sau ai unor retele teroriste si-au creat in Romaéania acoperiri
comerciale legale, sub paravanul cdrora se actioneaza, deocamdatd, pentru
obtinerea de fonduri, atdt prin mijloace legale, cat si ilegale, economia
subterand fiind evaluata, in tara noastra, ca reprezentand in jur de 40 % din
PIB.

3.2. Actiuni teroriste in mozaic

Existd o multime de tipuri de actiuni si reactii teroriste. Unele se
desfasoard la lumina zilei, cum ar fi rapirea de persoane, deturnarea de
avioane, atacul cu bomba, atacurile sinucigase, distrugerea unor
infrastructuri etc. Altele — si acestea par a fi cele mai subtile si cele mai
periculoase — nu sunt percepute imediat, intrucit nu vizeaza neaparat
distrugerea fizicd a unui obiectiv, ci au alte scopuri, mult mai mari si mai
perverse. Aceste tipuri de actiuni — care se desfasoara totdeauna in mozaic si
in sistem aleatoriu — vizeazd crearea, mentinerea, Iintretinerea si
amplificarea, pe intreaga planetd, a unui sentiment de frica, spaima, neliniste
si nesigurantd. Pentru aceasta, este nevoie, pe de o parte, de atacuri teroriste
extrem de sangeroase, cum au fost cele din Statele Unite, de la 11
septembrie 2001 si cele de la Madrid de la 11 martie 2004 si, pe de alta
parte, de unele ,,actiuni teroriste de intretinere®, care se desfasoara de regula
in térile pe care terorismul le considera ostile. Actiunile teroriste locale nu
fac parte din acest sistem dar pot fi folosite pentru realizarea scopurilor si
obiectivelor de infricosare si panicare a comunitétilor umane, institutiilor si
sistemelor de protectie §i paza. Actiunile in mozaic creeaza premise pentru
realizarea surprinderii strategice.

3.3. Evaluarea terorismului

Evaluarea terorismului este o activitate complexa si destul de dificila,
dar nu imposibild. Deja existd modalitdti de monitorizare si analizd a
organizatiilor, retelelor actiunilor teroriste si de evaluare a capacitatii,
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modului de operare si efectelor. Cum este si firesc, in evaluarea terorismului
se folosesc indicatori de sistem, de stare si de dinamica, prin care poate fi
monitorizat si evaluat acest fenomen.

Indicatori de sistem si de stare

Printre principalii indicatorii de sistem §i de stare a sistemului ar
putea fi considerati §i urmatorii:

- numdrul retelelor, organizatiilor si gruparilor teroriste;

- eventualele structuri si distributii ale acestor retele, nodurile de retea
si alte elemente constitutive;

- locatiile organizatiilor si grupurilor teroriste;

- numérul membrilor permanenti i al membrilor temporari;

- distributia geografica a acestora;

- profilul acestora;

- relatiile intre ele, interconditiondrile in ceea ce priveste structurile si
locatiile;

- infrastructuri ale retelelor, organizatiilor si grupurilor teroriste;

- state, organizatii i alte structuri care genereaza sau sustin retelele si
organizatiile teroriste;

- sisteme de pregatire a teroristilor si locatiile acestora.

Indicatori de dinamica

Indicatorii de dinamica se refera la consistenta, frecventa, intensitatea
si efectele actiunilor teroriste. Ele sunt numeroase, imprevizibile, de aceea,
greu de inventariat §i de evaluat. Cei mai importanti indicatori de dinamica
ar putea fi:

- tipurile de actiuni teroriste;

- amploarea actiunilor teroriste;

- efectele actiunilor teroriste;

- frecventa actiunilor teroriste, repartizate pe organizatii, retele si
zone geografice.

In functie de acestea, se pot desprinde anumite concluzii si anumite
tendinte, care evaluate in mod corespunzitor, pot ajuta la stabilirea unor
strategii si tactici antiteroriste si contrateroriste.

Metode posibile de prognozare a fenomenului terorist

Fenomenul terorist este extrem de dificil de prognozat. Ceea ce se stie
cu precizie este ca el existd si se manifesta sub diferite forme. Dinamica

35

structurald si actionala a acestui fenomen este asemdndtoare cu cea a
fenomenelor meteorologice. Stim ca se vor produce, dar nu cand, unde si
cum.

Metodele posibile de prognozare a fenomenului terorist trebuie sa se
bazeze pe un sistem de indicatori si de analiza a acestora, In primul rand,
pentru stabilirea unor etaloane si, apoi, pentru incercarea de a prevedea
unele elemente cu privire la actiunile teroriste (locatiile aproximative,
tipurile de atacuri, retelele, organizatiile sau grupurile care le-ar putea
efectua, motivatia etc.). Cele mai utile metode ar putea fi: metoda
comparatiei, metoda contrastelor, metoda evaludrilor succesive, metoda
inductiva si metoda analizei prin contiguitate.
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CAPITOLUL 4
STRATEGII DE COMBATERE A TERORISMULUI

4.1. Politici si strategii directe si indirecte

Strategiile de combatere a fenomenului terorist pun si trebuie sd puna
in operda numeroasele decizii politice luate in acest sens. Practic, dupa
atacurile de la 11 septembrie 2001, nu existd stat important, organizatie
internationald, alianta sau coalitie care sa nu fi abordat, intr-o forma sau alta,
problema combaterii terorismului. Uniunea Europeand promoveaza un
sistem multilateral eficace, bazat pe Charta Natiunilor Unite. O ordine
internationala fundamentatd pe state democratice, bine guvernate constituie
garantia cea mai buna de securitate. Cu alte cuvinte, acest concept cere un
sistem de strategii directe si indirecte prin care, realizandu-se dezideratele
politice ale unor guverndri democratice si ale unei politici internationale
bazata pe Charta ONU, se infaptuieste, iIn mod indirect si o reducere la
maximum a faliilor §i zonelor care genereaza terorism.

Consiliul de Securitate al ONU a adoptat, la 8 octombrie 2004, o
rezolutie — 1566 — de lupta impotriva terorismului®. Nu este singura. Ea
urmeaza rezolutiei 1267, din 15 octombrie 1999, rezolutiei 1373 din 28
septembrie 2001, rezolutiei 1540 din 28 aprilie 2004 si altora. Consiliul de
Securitate reafirma ca terorismul, sub toate formele si manifestarile,
constituie una dintre cele mai grave amenintdri contra pdcii §i securitatii
internationale. El afecteaza dezvoltarea economicd si sociala a tuturor
statelor, precum si stabilitatea si prosperitatea mondiala.

Cele 12 puncte ale Rezolutiei 1566 din 8 octombrie 2004 condamna
cu cea mai mare energie orice acte de terorism, cheama toate statele sa
coopereze in lupta impotriva terorismului, sa adopte, prin consens, proiectul
Conventiei generale asupra terorismului international si proiectul
Conventiei internationale pentru combaterea actelor terorismului nuclear,
in virtutea obligatiilor ce le revin prin dreptul international, amintind ca nu
existd nici o circumstanta care sa justifice adapostirea sau finantarea actelor
de terorism. Se cere, de asemenea, organizatiilor internationale, regionale si
sub-regionale sa conlucreze pentru combaterea acestui flagel, consolidand
cooperarea cu ONU si indeosebi cu Comitetul impotriva terorismului.
Rezolutia fixeaza o multime de sarcini pentru acest comitet, indeosebi in

2 http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp?liste=20041012.
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ceea ce priveste concertarea eforturilor tuturor statelor, organizatiilor si
organismelor internationale in aplicarea rezolutiei 1373 din 2001 referitoare
la tdierea cdilor de finantare a terorismului.

in acest sens, s-a hotirat crearea unor grupuri de lucru, compuse din
membrii  Consiliului, care sa examineze modul in care se indeplinesc
masurile luate impotriva retelei Al-Qaeda si altor organizatii si retele
teroriste.

De problematica terorismului se preocupa si tarile care fac parte din
Comunitatea Statelor Independente. Pe 24 ianuarie 2005, la Moscova, a fost
adoptat un plan de actiune si de lupta impotriva terorismului pentru anul
2005. El este o continuare a unei cooperari de cativa ani in acest domeniu
intre tarile care alcatuiesc CSI. in cadrul operatiei preventive ,, Typon®, spre
exemplu, a fost arestat unul dintre liderii organizatiei extremiste
internationale Hizb-ut-Tahrir, impotriva caruia fusese emis un mandat de
arestare de citre organele judiciare din Uzbekistan. in 2004, Ministerul de
Interne al Rusiei cauta peste o sutd de teroristi care actionau in Caucazul de
Nord. Au fost declansate, in cadrul CSI, operatiile ,,Nomazii“, ,,Cautarea” si
LLantul“, operatii care se desfasoard cu regularitate la frontierele Rusiei,
Ucrainei si Republicii Belarus. Rusia dispune de un Fond Federal Integrat
de Informatii, care contine date privind terorismul §i criminalitatea, la care
au acces si alte tari din CSI. Numai banca de date a unui singur birou
dispune de peste 2.500 de dosare asupra persoanelor, grupurilor si
organizatiilor care desfdsoard activitdti teroriste. Acest plan, in virtutea
experientei anterioare, are ca prioritate cooperarea dintre statele CSI in
distrugerea filierelor de finantare a teroristilor. Operatiile speciale desfa-
surate de Rusia impreund cu Kazahstanul au dus la distrugerea unui grup
criminal din Daghestan care alimenta cu fonduri retelele teroriste din
Caucazul de Nord pentru a-si procura armamentul §i munitiile necesare.

Dupa aprecierile expertilor organelor judiciare ruse, o mare parte din
resursele financiare destinate finantarii organizatiilor teroriste sunt asigurate
de activitatea grupurilor criminale etnice, iar cea mai mare parte a
veniturilor criminale provin din traficul de stupefiante. Rusia este foarte
interesatd de o buna cooperare cu tarile CSI in acest domeniu, intrucét unele
dintre grupurile teroriste care actioneaza In aceasta tara se infiltreaza printre
refugiati si muncitori sezonieri. Masurile luate de Serviciul federal rus al
migratiilor au permis arestarea a 314 criminali impotriva carora fusesera
emise mandate de arestare.

China a declarat, la randul ei, cd sustine, ca si in trecut, lupta
impotriva terorismului de orice fel*', intrucdt ea insisi se considerd a fi

2! http://by3fd.bay3.hotmail. msn.com/cgi-bin/getmsg?
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victima a terorismului. Ea actioneaza, dupd declaratiile oficialitatilor de la
Beijing, impreund cu comunitatea internationala, impotriva retelelor si
organizatiilor teroriste.

La 1 ianuarie 2005, in Germania, a intrat in vigoare o noud lege
asupra imigrdrii, care are in vedere realitatile concrete privind existenta pe
teritoriul german a unor posibile puncte sau filiere ale unor retele teroriste.
Pe baza acestei legi, landurile pregatesc deja, asa cum afirmd saptamanalul
,Der Spiegel“, expulzarea a sute de islamisti, considerati periculosi. in
Germania, numarul islamistilor predispusi la acte violente este in jur de 300.
De acest lucru se ocupa Curtea Federala Administrativa. Este, de asemenea,
facilitata, prin noua lege, expulzarea conducatorilor organizatiilor interzise,
a simpatizantilor terorismului si a ,,predicatorilor de ura“?,

Deciziile si actiunile acestea sunt foarte importante, dar ele se cer
aplicate si, deci, concretizate in actiuni coerente si eficace impotriva
retelelor si organizatiilor teroriste. De acest lucru se ocupa strategia. De
aceea, strategiile de combatere a terorismului (care pun in aplicare decizii
politice corespunzatoare) trebuie sa defineasca clar fortele, mijloacele,
sistemele de pregatire si de actiune pentru combaterea terorismului de orice
fel. Ele pot fi strategii directe, prin care se fixeazd fortele, mijloacele si
modalitatile de lovire directd a bazelor si retelelor teroriste, asa cum s-au
petrecut lucrurile in Afghanistan, sau indirecte, prin care se vizeaza
lichidarea surselor si resurselor materiale si financiare ale terorismului,
eradicarea cauzelor si situatiilor care genereaza terorism.

4.2. Operatii impotriva terorismului

Armatele impreuna cu alte forte participante la razboiul impotriva
terorismului desfasoard operatii impotriva terorismului. Aceste operatii sunt
de un tip special i nu se aseamana decdt in mica masurd cu operatiile
ofensive sau de apdrare din razboiul obisnuit §i nici macar cu operatiile
speciale. Operatiile speciale impotriva terorismului se cer concepute in asa
fel incat sa raspunda prompt exigentelor noului tip de confruntare. Ele pot
avea nivel strategic sau operativ si pot fi desfagurate de structuri militare
aliate, de coalitii sau de grupari de forte nationale. De asemenea, ele pot fi
operatii militare, operatii militaro-civile, internationale, regionale sau natio-
nale. Ele pot preceda un razboi de tip clasic, se pot desfasura concomitent cu
unele operatii militare din teatre sau in situatii post conflictuale. Fiind vorba
de actiuni impotriva terorismului, astfel de operatii se pot desfasura oricand.

*2 http://www.lalibre.be/article.phtml?id=10&subid=91&art_id=202806, Vers I'expulsion

d'islamistes
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Totusi, ele sunt momente distincte in cadrul razboiului impotriva teroris-
mului si se caracterizeaza prin:

- amploare variabila;

- mare intensitate sau intensitate adecvata;

- caracter interarme §i intercategorii de forte armate;

- caracter antiterorist, contraterorist, antiinfractional, impotriva crimei
organizate, retelelor mafiote si traficante;

- caracter militar sau militar-civil,

- arie teritoriald foarte mare;

- diversitate de actiuni.

Fortele care participd la operatiile impotriva terorismului sunt sau ar
putea fi urmatoarele:

- structuri de informatii;

- armata,

- jandarmeria;

- politia;

- structuri militare speciale de protectie si paza;

- alte structuri de forta (brigazi si detasamente antiteroriste, structuri
de protectie, de paza si ordine etc.);

- institutii private $i ONG-uri etc.

Aceste structuri pot primi misiuni diferite, potrivit unor planuri
dinainte stabilite si situatiilor concrete. Oricum, strategiile de combatere a
terorismului trebuie sa fie flexibile si usor adaptabile situatiilor concrete.
Cele mai dificile misiuni revin structurilor de informatii. Ele au obligatia sa
tind mereu sub supraveghere fenomenul terorist si sa ofere suficiente date
decidentilor politici si celor militari pentru a fi in masurd sa ia cele mai
corecte hotarari. Armatele nu sunt forte destinate razboiului impotriva
terorismului. Menirea lor este cu totul alta. Dar ele nu pot sa nu fie intre-
buintate in acest tip de razboi. Totusi, in afara fortelor speciale si a
senzorilor de informatie, ele nu au structuri capabile sa actioneze simetric cu
retelele si grupdrile teroriste. Raméane de vazut daca, In viitor, 1si vor crea
astfel de structuri speciale, implicandu-se total in combaterea terorismului,
sau vor actiona potrivit specificului lor.

Armatele pot participa la operatiile speciale impotriva terorismului in
calitate de forte principale (care organizeaza si conduc astfel de operatii) sau
in calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de greutate ale
structurilor si retelelor teroriste.

Aceasta dubla ipostaza presupune:

a) In calitate de forte principale care organizeazi, conduc si
desfasoara operatii de acest tip, armatele pot indeplini, potrivit obiectivelor
si scopurilor fixate de decidentul politic, urmatoarele misiuni:
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- detectarea, prin grila senzorilor de informatie si prin fortele speciale,
a centrelor si bazelor de antrenament ale organizatiilor si retelelor teroriste;

- lovirea, prin mijloace militare, indeosebi cu aviatia si fortele
speciale, a centrelor vitale, a bazelor de antrenament, a depozitelor si
infrastructurilor teroriste din zonele de falie si de oriunde s-ar afla ele, pe
masura ce acestea sunt descoperite si identificate si se obtine acceptul tarii
sau tarilor in care se afla acestea™, de cele mai multe ori in cooperare cu
fortele armate ale tarilor respective;

- declansarea razboiului (luptei armate) Impotriva tarilor si
regimurilor politice care practica, adapostesc, finanteaza si sustin actiunile
teroriste;

- participarea la operatii de cautare si distrugere a retelelor si bazelor
teroriste din zonele de falie;

- desfasurarea unor operatii speciale impotriva terorismului.

in calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de greutate ale
structurilor si retelelor teroriste:

- lovirea centrelor de greutate ale retelelor si organizatiilor teroriste;

- participarea cu forte speciale la cautarea si distrugerea gruparilor si
retelelor teroriste.

Aceasta a doua misiune poate fi particularizata astfel:

- cautarea §i distrugerea, de catre vanatorii de munte, cercetasi,
infanterie marina, mijloace de cercetare si lovire aeriand, aeronavald sau
aeroterestra etc. a bazelor si locurilor de ascundere a gruparilor si retelelor
teroriste In munti, in lagune, in insule, pe mare, pe fluvii si rauri interioare
etc.;

- sprijinirea logistica si tehnic-informationald a altor structuri
specializate in combaterea terorismului.

» Daca nu se obtine acest accept, rezulta ci tirile respective adipostesc si sustin retele teroriste
si pot fi considerate ca inamice i atacate prin mijloace militare (Afghanistan, Irak), intrucat, la
ora actuald, exista un razboi terorist §i un razboi impotriva terorismului.
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CAPITOLUL 5
ROLUL ROMANIEI, CA MEMBRU NATO, iN COMBATEREA
TERORISMULUI

Principalele pericole si chiar amenintari la adresa Romaniei se
inscriu in sistemul general de pericole si amenintari la adresa NATO si
Uniunii Europene. Specificul acestora, pentru Romania, consta in
modalitatile concrete de concepere si desfasurare a unor activitati si actiuni
teroriste sau in sprijinul unor retele, organizatii si grupuri teroriste. In acest
sens, printre cele mai probabile activitati si actiuni de acest gen ar putea fi si
urmatoarele:

a) In sprijinul actiunilor teroriste:

- realizarea unor surse si retele de finantare a terorismului;

- constituirea unor baze sau a unor elemente de infrastructura
(depozite, ascunzatori, locuri conspirative etc.);

- realizarea unor centre de instruire limitata (specifica) a unor teroristi
sau echipe (grupuri) teroriste, indeosebi in domeniul folosirii mijloacelor
chimice si biologice;

- constituirea unor noduri de retea, sisteme de tranzit sau puncte de
plecare in pregatirea unor actiuni teroriste in zond sau In unele tari din
Occident;

- pregatirea unor locuri de regrupare a teroristilor dupa desfasurarea
unor actiuni in zona;

- realizarea unor centre sau locuri de recrutare a unor teroristi din
randul arabilor §i musulmanilor aflati la studii sau la alte activitdti in
Romania, dar si din randul romanilor;

- folosirea in aceste scopuri a personalului roméan calificat si, dintr-un
motiv sau altul, disponibilizat;

- activitati de spionaj in favoarea retelelor si organizatiilor teroriste.

b) Impotriva unor personalititi din afara teritoriului Romaniei:

- atacuri impotriva unor personalititi indeosebi americane si britanice
aflate pe teritoriul Romaniei;

- atacuri asupra ambasadelor striine;

- atacuri asupra turistilor americani, britanici, evrei, rusi si a altor
grupuri de turisti aflati in Romania sau 1n tranzit pe teritoriul romanesc;

- atacuri asupra unor obiective economice strdine construite pe
teritoriul roméanesc.

¢) impotriva romanilor:
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in virtutea unor bune relatii cu lumea arabi, este posibil ca, in
perioada urmatoare, sd nu avem de-a face cu atacuri special indreptate
impotriva romanilor. Sunt totusi posibile si astfel de atacuri, datoritd
participarii Romaniei la coalitia antiteroristd, parteneriatului strategic cu
americanii §i relatiilor foarte bune cu tari pe care fundamentalistii le
considera inamice.

Dintre actiunile teroriste impotriva romanilor cele mai probabile ar
putea fi i urmatoarele:

- atacuri Impotriva militarilor romani din Irak si Afghanistan;

- atacuri asupra unor obiective romanesti (economice, culturale,
diplomatice etc.) din strainatate;

- atacuri asupra comunitatilor romanesti aflate la munca in strainatate;

- atacuri asupra unor obiective economice, politice, culturale de pe
teritoriul national,

- atacuri cu bomba sau cu alte mijloace asupra unor locuri publice etc.

intrucat este direct angajati in combaterea fenomenului terorist,
Roménia trebuie sa aiba in vedere, probabil, si o intensificare a unor
activitati si actiuni teroriste sau in sprijinul terorismului care o pot afecta
direct sau indirect.

5.1. Rolul si locul Roméiniei in cadrul coalitiei
impotriva terorismului

Noua strategie de combatere a terorismului adoptatd de NATO si
cea a Uniunii Europene implica, si pentru Roménia, responsabilitati
deosebite. Acestea vizeaza atat protectia tarii si a intereselor in Romania ale
NATO si Uniunii Europene, cét si actiunea efectiva a tarii noastre in cadrul
coalitiei antiteroriste. Tara noastra poate participa la actiunile pentru
combaterea terorismului pe toate palierele strategice, operative si tactice si
prin toate mijloacele adecvate. Combaterea criminalitdtii economice si
sociale, lichidarea coruptiei, reducerea infractionalitatii, crearea unui mediu
de afaceri sigur si bine protejat (prin lege, dar si prin actiuni specifice),
distrugerea retelelor de traficanti si securizarea frontierelor sunt doar cateva
dintre masurile absolut necesare pentru dezactivarea unui mediu favorabil
terorismului. La 15 aprilie 2004, Consiliul Suprem de Aparare a Térii a
aprobat Sistemul national de alerta terorista, propus de Serviciul Roman de
Informatii, ca mijloc adecvat de prevenire, descurajare si combatere a
actiunilor de pregatire si desfasurare a unor eventuale atentate pe teritoriul
Roméaniei**.El cuprinde, in ordinea crescitoare, 5 grade de alertd (1 — verde;

** http://www.sti.ro/, Sistemul national de alertd teroristd
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2 — albastru; 3 — galben; 4 — portocaliu; 5 — rosu) si se refera la pericolele
unor atentate, in functie de informatiile detinute.

SISTEMUL NATIONAL DE ALERTA TERORISTA

CRITIC (rosu) - Informatiile disponibile si eveni-
mentele recente evidentiaza ca existd un risc iminent de
producere a unor atentate.

RIDICAT (portocaliu) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente evidentiazd cad existd un risc
semnificativ de producere a unor atentate teroriste §i se
estimeaza cd un atentat este probabil.

MODERAT (galben) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente evidentiazd ca existd un risc
general de producere a unor atentate teroriste si se
estimeaza cd un atentat este posibil.

PRECAUT (albastru) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente estimeaza existenta unui risc
scazut de producere a unui atentat terorist.

SCAZUT (verde) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente estimeaza ca un atentat este putin

{ _ROR

probabil.

Sursa: S.R.I. - Autoritatea Nationald in materie antiteroristd

Pentru combaterea terorismului, SRI, care reprezinta Autoritatea
Nationald in materie antiteroristd, a pus in functiune Departamentul pentru
Prevenirea si Combaterea Terorismului, care raspunde de planificarea,
organizarea §i executarea, intr-o conceptie unitard, a activitatilor de
prevenire, descoperire, neutralizare si anihilare a actiunilor teroriste pe
teritoriul Romaniei. Strategia acestui departament urmareste completarea si
reagezarea directiilor tactice, necesare protejarii eficiente a teritoriului
national fatd de noile manifestari ale fenomenului terorist prin promovarea,
potrivit competentelor asumate, a unei conceptii integrate la nivel national,
pe de o parte, si pe linia cooperdrii externe, pe de altd parte, pentru
combaterea oricarei forme de terorism, cu precadere a terorismului funda-
mentalist-islamic, a celui religios §i separatist, a bioterorismului, urmarind
prevenirea producerii pe teritoriul sdu de acte teroriste, a constituirii bazelor
logistice si a filialelor unor organizatii extremist-teroriste cu reprezentare
internationald. De asemenea, angrenarea tarii noastre pe linia descurajarii
statelor care sprijind sau sponsorizeazd terorismul implica demersuri
sustinute de valorizare a preventiei in lupta antiteroristd, precum si a
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redimensiondrii performante a activitatii specifice in domeniu, pe linia
contracaririi surselor de alimentare si intretinere a fenomenului terorist.”®

Romania participa nemijlocit la actiunile de gestionare a crizelor si de
combatere a terorismului cu forte ale armatei, jandarmeriei si de politie, in
teatrele de operatii active, dar i cu servicii si structuri specializate.

5.2. Rolul si locul institutiei militare in combaterea terorismului

Chiar daca functia principald a institutiei militare nu este sa lupte
impotriva terorismului, in conditiile actuale, cvasitotalitatea armatelor din
lume se implica in mod direct in gestionarea si combaterea acestui fenomen.
Asa cum se aratd in Comunicatul cu privire la summit-ul de la Istanbul,
lupta impotriva terorismului va continua sa fie multiforma si globala si se va
desfasura prin mijloace politice, diplomatice, economice si, la nevoie,
militare.”

»Apdrarea impotriva terorismului cuprinde o serie de activitati
desfasurate de fortele militare ale NATO, pe baza deciziei Consiliului
Atlanticului de Nord, cu scopul de a evita si dezorganiza atacurile sau
amenintdrile teroriste conduse din exterior contra populatiei, teritoriului,
infrastructurii si fortelor oricarui stat membru, pentru a se apdra si a se
proteja Impotriva acestora, inclusiv prin luarea unor mdsuri impotriva
teroristilor si celor care-i addpostesc.*?’ De aici rezulti foarte clar orizontul
de actiune si misiunile care revin fortelor armate in combaterea terorismului.

Prin structurile si functiunile sale, Armata Romaniei raspunde prompt
acestor cerinte, fiind prezenta in teatrele de operatii si pregatindu-se in mod
concret pentru indeplinirea unei game diversificate de misiuni impotriva
terorismului. Aceste cerinte si exigente se regasesc in doctrinele de lupta ale
categoriilor de forte, precum si intr-o doctrind speciald cu privire la
combaterea terorismului.

 Tbidem.

% http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f.htm, Communiqué du Sommet d’Istanbul,
publicat de sefii de state si de guverne participanti la reuniunea Consiliului Atlanticului de
Nord, tinuta la Istanbul la 28 iunie 2004.

7 Tbidem.

45

CONCLUZII SI PROPUNERI

1. Amenintirile teroriste sunt de mare actualitate. In urmdtorul
deceniu, ele nu vor dispéarea, ci, dimpotriva, este posibil sa se diversifice si
sd se amplifice. Atacurile teroriste sunt si vor fi si in continuare atipice,
lipsite de orice moralitate si in afara oricaror reguli ale pacii si razboiului.
Ele vor viza tot ceea ce este vulnerabil — state, guverne, institutii publice,
organizatii internationale, aglomerari urbane si locuri publice, infrastructuri,
retele de comunicatii, retele Internet i, mai ales, oameni, inclusiv batrani si
copii, Intrucat unul dintre obiectivele cele mai importante ale terorismului
este sa creeze oroare, indignare, dezgust, panica, nesigurantd si frica.

2. Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul devine mai abject
si mai infricosator. Terorismul nu este pur si simplu o trecere la limita, nici
un exces al notei de nemultumire si al spiritului protestatar. El se prezinta ca
o0 patologie grava, ca o boala cronicda a omenirii, care se accentueaza si se
complicd din ce in ce mai mult. De aceea, lupta impotriva lui nu este si nu
poate fi usoara. Si aceasta nu neaparat pentru cd teroristii ar fi foarte
puternici, ci pentru cad ei sunt lipsiti de orice logica si de orice filozofie.
Combaterea terorismului nu poate iesi insd din legile si obiceiurile
razboiului si ale luptei armate si, de aceea, dificultatile unei astfel de
confruntdri vor fi totdeauna foarte mari.

3. Terorismul constituie o amenintare din ce In ce mai pronuntatd la
adresa pacii i securitatii, a fiintei umane, a valorilor si a civilizatiei. Aceasta
amenintare este direct proportionala cu vulnerabilitatile societétii moderne si
evolueaza pe masura ce faliile se adancesc, conflictele se amplifica si crizele
se ITnmultesc.

4. Romania este supusa amenintarilor de tip terorist din cel putin trei
perspective: ca membra a Aliantei Nord-Atlantice si viitoare componentd a
Uniunii Europene, deci ca parte a civilizatiei de tip occidental impotriva
careia sunt orientate o parte dintre atacurile teroriste si indeosebi cele ale
fundamentalismului islamic; ca tard situatd in vecinatatea faliei strategice
musulmane, in zona Marii Negre si in cea a Balcanilor, nu departe de zona
caucaziand si de cea a Orientului Apropiat; ca participanta directd la
razboiul declangat impotriva terorismului, in cadrul coalitiei antiteroriste,
conduse de Statele Unite.

5. Este posibil ca Roménia sd prezinte un interes deosebit pentru
anumite retele, organizatii §i grupari teroriste, in sensul ca, pe teritoriul
acesteia, data fiind o anumita structurd a firmelor arabe si o prezenta discretd
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si elevatd, dar suficient de dispersatd, a comunitatii musulmane, s-ar putea
incerca sd se constituie anumite elemente de retea, de infrastructura, de
logistica si chiar unele baze discrete de plecare la atac sau de instruire si de
recuperare a teroristilor, echipelor si unor mici grupuri.

7. Se cer identificate, analizate si evaluate toate realitatile si posibi-
litatile aparitiei, intretinerii si dezvoltarii unor retele, noduri de retea,
elemente de infrastructura, premise ale unor actiuni sau oricare alte surse de
generare, sustinere, finantare sau protectie a terorismului, sub toate formele
sale, inclusiv a celor CBRN.

7. Perspectiva evolutiei fenomenului terorist In spatiul de interes
pentru Romania trebuie sa faca obiectul unor evaluari strategice pe masura,
cu implicatii In constituirea si modernizarea fortei si in colaborarea dintre
toate structurile militare interne, in consonantd cu cele ale Aliantei Nord-
Atlantice si cu cele ale Uniunii Europene, astfel incat sa fie gasite si aplicate
la timp cele mai potrivite formule pentru descoperirea si combaterea
retelelor teroriste si prevenirea unor atacuri din partea acestora.

8. Cercetarea stiintifica din principalele structuri de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald, impreuna cu factorii abilitati, potrivit exigen-
telor si cerintelor strategiei NATO de combatere a terorismului, prevederilor
Strategiei europene de securitate i strategiei nationale de combatere a
terorismului, sa elaboreze un sistem de criterii si indicatori de evaluare a
riscurilor, pericolelor si amenintarilor teroriste, astfel incat sa fie sesizate din
timp si prevenite orice fel de atacuri teroriste la adresa Romaniei si Aliantei,
pe teritoriul tarii noastre, in zona Marii Negre si in proximitatea frontierelor
nationale.
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