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ARGUMENT

Controversa academica existentd in domeniul securitatii a dezvoltat, in timp,
diverse directii de fundamentare, adevarate scoli teoretice, a cdror activitate a dus la
aprofundarea cercetdrilor din campul apararii si securitatii. Neexcluzandu-se reciproc,
fiecare grupare, concentrata, in general, in jurul unei personalitdti, a initiat o conceptie
despre securitate. Ceea ce uneste, insa, aceste conceptii este ideea comuna ca securitatea
este direct influentata de starea de stabilitate privitd ca o proprietate multidimensionala
a sistemului. Cand, insd, se analizeaza binomul stabilitate-instabilitate parerile sunt
impartite. Stabilitatea este definita fie ca invariabilitatea unei proprietati specifice a unei
entitdti, in timp sau sub influenta unor factori caracteristici extrinseci, fie drept
capacitatea unei entitati de a suporta actiunea unor factori perturbatori fara a fi afectata
major, sau capacitatea unei entitati de a reveni la starea de echilibru, dupa actiunea unor
factori perturbatori. Luand in considerare aspectele surprinse in fiecare dintre aceste
definitii, am Incercat in studiul nostru o abordare a analizei care sd includd accente
asupra surselor de instabilitate de natura politica, economicd si demograficd pe care,
datoritd interrelationarii lor, le-am restrans sub umbrela socio-politica, a celor de natura
militard, dar si asupra unor fenomene precum terorismul, in noua sa calitate de actor
global, ale carui manifestari au demonstrat ca pot genera stari de instabilitate pe termen
lung si pe spatii extrem de mari (vezi SUA 11 septembrie 2001 sau Spania 11 martie
2004).

CAPITOLUL 1
SECURITATE SI STABILITATE

In ciuda incercarilor unui numar mare de specialisti de a gasi o formulare clara,
precisa si cuprinzatoare a conceptului de securitate, majoritatea definitiilor acceptate la
nivel international scot Tn evidentd diverse caracteristici, ale securitdtii nationale in
special, cum ar fi valorile nationale, durata si intensitatea amenintarilor, lipsa
razboiului, modul de viatd acceptabil s.a. Una dintre definitiile ce ne-au atras atentia
este cea datd de Jozef Balazj': ,,Securitatea internationald este determinatd in fond de
securitatea interna si externda a diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in
general, identitatea sistemului depinde de circumstantele externe. Expertii definesc in
general securitatea sociala ca pe securitatea interna. Functia ei esentiala este aceea de
a asigura puterea politica §i economica a clasei conducatoare date sau supravietuirea
sistemului social §i un grad adecvat de securitate publica.” Departe de a Incerca
reducerea securitatii la descrierea simplista de sisteme si relatii, putem afirma ca intr-o
lume in curs de globalizare, siguranta furnizata de existenta unei stari de securitate la

! Definitia este citatd de Barry Buzan in lucrarea sa ,,Popoarele, statele si teama”, editura Cartier, Chisindu, 2000, p.28.
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nivel national, sau lipsa acesteia, afecteaza intr-o oarecare masura starea de stabilitate la
nivel global.
Starea de securitate a colectivitatilor umane depinde de parametrii factorilor ce se
manifestd in cadrul dimensiunilor majore ale securitatii:
politic
economic
militar
cultural
de mediu s.a.

Pentru ca parametrii sd corespunda unei stari de securitate solide, factorii aflati la
nivelul fiecdrei dimensiuni a securitdtii, trebuie sa indeplineasca o conditie de baza, si
anume, sd se manifeste in directia realizarii unei stabilitati organizationale la nivel statal
sau guvernamental — stabilitate politica; unei stabilitati economice prin realizarea
accesului la resurse si piete de desfacere pentru a sustine un nivel adecvat de bunastare
si putere a statului; crearea conditiilor necesare evolutiei culturale (limba, traditii,
religie) care sa nu favorizeze aparitia de stari conflictuale ce ar genera instabilitate
avand la origine surse etnice sau religioase. Securitatea mediului este importanta, ea
referindu-se la mentinerea mediului Inconjurdtor local, regional si global, acesta fiind
cadrul de manifestare a tuturor actiunilor umane.

Realizarea stabilitatii necesare unei stari de securitate solide nu se infaptuieste,
insd, doar prin actiunea singulard a factorilor apartinidnd unei dimensiuni, ci prin
actiunea intretesuta a diferitilor factori ce se manifesta in toate dimensiunile securitdtii.

CAPITOLUL 2
SURSELE DE INSTABILITATE
- natura si spatii de manifestare -

Literatura de specialitate considera mediul de securitate drept un ansamblu de
sisteme: forte si actori politici, procese si reguli de functionare si reglare. Respectand
regula oricdrui sistem acesta este caracterizat de stabilitate sau instabilitate, stare datd de
absenta/prezenta factorilor de risc in ansamblul sau.

2.1. Mediul international de securitate

Sursa majora de instabilitate cu cel mai mare potential beligen se afld in
dezechilibrele create de labilitatea sistemicd a societdtii omenesti, Intr-o perioada de
transformari profunde. Manifestandu-se disparat si indistinct, de multe ori, alteori in
mod evident, acestea creeaza imaginea mediului international de securitate ale carui
principale caracteristici sunt:
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1. Sfarsitul bipolaritatii — prin fereastra de oportunitate creatd pentru
reorganizarea centrelor de putere.

2. Proliferarea actorilor — dezintegrarea unor state federale in ultimele doua
decenii a dus la cresterea numadrului de tari. Multitudinea problemelor regionale si
mondiale, pe care statele si le-au propus sa le rezolve a condus la sporirea numarului
organizatiilor internationale. Efect al globalizarii, legaturile economice s-au inmultit si
diversificat, au aparut noi piete de desfacere ceea ce a dus la cresterea numarului
companiilor multinationale si a dorintei lor de afirmare ca actori cu valoare
internationald. Interesul pentru protectia fiintei umane a devenit din ce in ce mai vizibil,
ceea ce a dus la sporirea si diversificarea organizatiilor neguvernamentale umanitare.
Terorismul, prin modul sau de manifestare, in ultima perioada, s-a transformat intr-un
actor global.

3. Expansiunea democratiei — tot mai multe tari au imbratisat o etica politica
democraticd. Insa acest fapt nu inseamni automat si adoptarea acelorasi traditii sau
moduri de functionare unice ale institutiilor. Respectarea In continuare a sistemului
piramidal de conducere lasd putine sanse implementarii principiilor democratice la
nivelul institutiilor.

4. Accesul diferentiat al statelor la resurse afecteaza relatiile dintre acestea.

5. Prabusirea unor state — conditiile economice precare, tulburarile sociale sau,
mai grav, combinatii ale acestora, fac ca unele tiri sa nu fie capabile sa se sustina ca
entitate politicd, mai ales in cazul statelor al caror comportament este dirijat de motive
politico-ideologice, culturale sau religioase (Afghanistan). In vacuumul creat pot
interveni alte state sau organizatii - nu neaparat de securitate si stabilitate sau umanitare
— cum este cazul multor organizatii teroriste care profita din plin de ,,ospitalitatea” unor
astfel de state.

6. Raspandirea conflictelor de tip etnico-religios. Ultimele decenii au aratat ca
tendinta spre conflicte ce au la origine pretentiile teritoriale a scizut. In schimb, s-au
amplificat si diversificat modalitatile de rezolvare prin fortd a divergentelor de natura
etnica sau religioasa.

7. Cresterea performantelor tehnicii militare §i proliferarea mai accentuatda a
acesteia. Progresele stiintei si tehnicii, precum si raspandirea mijloacelor IT&C tot mai
sofisticate au oferit multor actori (statali sau non-statali), posibilitatea de achizitionare
si detinere a unor arme, uneori disproportionate in raport cu nevoile de aparare, puterea
si resursele proprii.

Caracteristicile mediului de securitate ne indicad principalele probleme cu care se
confrunta actorii internationali si pentru care desfasoara actiuni individuale sau de grup,
conform intereselor lor. In ciuda cresterii importantei rolului unor actori non-statali pe
scena internationald, statul ramane, totusi, entitatea de referintd in initiativa de
identificare a factorilor de risc, a cdror prezentd sau absentd indica nivelul de
stabilitate/instabilitate a mediului de securitate. Natura surselor de instabilitate poate fi

clasica, adica situata la nivelul individual al unor dimensiuni ale securitatii (politica,
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economicd, militard, culturald, de mediu s.a.). In schimb, panoplia surselor de
insecuritate s-a imbogétit in ultimii ani cu noi elemente ce 1si au originea in fenomene
ca:
e terorismul;
e proliferarea armelor de distrugere in masa si a tehnologiilor pentru arme de
distrugere in masa, a materialelor fuzionabile si a celor chimice si biologice;
e traficul cu arme, droguri §i persoane;
e imigratia ilegala, ca urmare a cresterii populatiei si a efectelor la nivel
politico-social ce decurg de aici.

Demn de remarcat este faptul ca, spre deosebire de sursele de instabilitate care se
manifestd in cadrul palierului clasic, cele enumerate mai sus prezintd o caracteristica
speciala, data de faptul ca urmarile lor nu sunt limitate la un nivel anume (de exemplu:
politic, economic, social s.a.), ele sunt resimtite la toate nivelele, ceea ce le face sa fie
considerate surse majore de instabilitate, cu repercusiuni atat asupra securitatii nationale,
cat si a celei regionale si, implicit, globale.

Starea de stabilitate este caracterizatd de dinamism, avand in vedere ca ea poate fi
afectata de orice factor de la nivelul dimensiunilor securitatii. Provocarile la adresa
securitatii pot crea o serie intreagd de instabilitdti ce pot avea ca punct de pornire
perceptii gresite sau neintelegerea realitatilor politice, economice, militare, tehnice s.a.
Problemele politice, reale sau percepute deformat, in special cele de sorginte politico-
militard i diplomaticd, dinamica politicii interne, a promovarii cu obstinentd a
diverselor valori nationale, precum si strategiile in privinta asumarii riscurilor, pot
afecta stabilitatea pe arii impresionant de mari.

2.2. Surse de instabilitate de natura socio-politica

Foarte cunoscutd, acceptiunea cd economia este motorul progresului a fost
imbratisatd de scolile politico-economice din intreaga lume. Acestea considerd ca
directia dezvoltarii este data de doi factori importanti: starea de stabilitate/instabilitate
politica si dinamica demografica.

La nivelul relatiei dezvoltare-stabilitate/instabilitate politicd, s-au impus doua
curente: unii specialisti sprijind ideea conform careia instabilitatea politicd stanjeneste
activitatile productive crescand nesiguranta — astfel, este Incurajatd acumularea de
capital in detrimentul ratei de crestere economica; alti specialisti Tn economie sustin ca
dezvoltarea economicad duce la o crestere a instabilitatii politice, deoarece dezvoltarea
economica implicd schimbari structurale ce conduc la destramarea coalitiilor politice
producand reasezari ale balantei de putere intre diferitele grupuri de interese.

Principalele moduri de manifestare a instabilittii socio-politice sunt:

- proteste, pasnice sau violente;
- greve generale;

NESECRET
6 din 20



NESECRET

- revolte;

- demonstratii antiguvernamentale;
- tulburari interne violente;

- lovituri de stat;

- revolutii.

Modul de manifestare a instabilitatii politice este important, in masura in care este
cel ce ne poate furniza un alt factor cu rol major in aprecierea starii de
stabilitate/instabilitate politica, si anume probabilitatea de schimbare a regimului, si
modul 1n care se face transferul de putere. Astfel, schimbarea regimului se poate realiza:

- normal — transferul constitutional al puterii;
- sau anormal/fortat — transferul puterii se face in mod neconstitutional.

Schimbarea anormala e valabild de la inlocuirea elitelor conducatoare, pana la o
schimbare totala a sistemului politic, inclusiv institutii importante si ideologie.

Frecventa revolutiilor, loviturilor de stat, razboaielor influenteaza in mod negativ
cresterea economica. Apreciate drept manifestari ce pot avea ca urmare haosul,
dezordinea sociald, acestea conduc la reducerea ritmului de dezvoltare a statelor, la
diminuarea drasticd a nivelului de trai, la pauperizarea maselor, cu consecintele ce
decurg de aici: generalizarea coruptiei, cresterea criminalitatii, dezvoltarea pietei negre
s.a. Totodata, n ecuatia stabilitatii, la nivelul relatiei politica-economie, exista o serie de
variabile printre care: gradul de independentd al bancii centrale, deficitele bugetare,
creditele externe, rata de schimb etc.

Starea de stabilitate socio-politicd este caracterizatd de o participare politica
competitiva si legiferatd; sistem deschis de recrutare a aparatului executiv; independenta
legala (de jure) si operationald (de facto) a executivului. Aceasta ofera credibilitate
statului, fapt ce atrage investitii private autohtone si straine, ca sursd de dezvoltare
economica.

Pentru ca actorii si procesele din sfera politicd sufera reglari sistematice, acestea
se pot constitui Intr-un foarte eficient set de indicatori, capabili de a surprinde schimbari
subtile ale stdrii politice. Cu cat sunt mai putin supuse procesului de reglare, atat
procesele cat si actorii, cu atat este mai mare potentialul unor schimbari politice si
sociale.

Un factor important ce poate afecta performantele economice in mod direct sau
indirect (prin schimbarea politicilor), in functie de nivelul de stabilitate politica interna,
este existenta unei stari de instabilitate politica externa. Situatia geopolitica contribuie la
aprecierea dezvoltdrii economice a actorilor internationali. Numeroase si prestigioase
institutii specializate folosesc aceastd relatie drept criteriu in stabilirea punctelor de
rating.

Rezulta, deci, ca instabilitatea politicd, masuratd prin schimbari frecvente ale
regimului, prin tulburdri si violente, este perceputd ca o sursd contraproductiva in
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dezvoltarea unui stat. La aceasta se adauga si fenomenul coruptiei, care, nu de putine
ori, a alimentat instabilitatea politicd, majorand riscul unei schimbari de regim.

Pornind de la caracterizarea coruptiei facuta de J.M. Coicoud, prin care aceasta
este o sursa majord de instabilitate politica, pentru cd duce la scdderea veniturilor
cetdteanului, provocand totodata pierderea increderii in politica, putem constata o
ierarhizare a sferelor ei de manifestare:

- politica sau marea coruptie. De regula, aceasta se desfdsoara la nivelul
personalitatilor (politice, economice, sociale §.a.) care, prin pozitia lor sociala, urmaresc
interese personale sau ale grupului ciruia ii apartin. In multe din cazuri, dupa cum releva
majoritatea studiilor in domeniu, coruptia politicd apare a fi strans legata de veniturile
necesare campaniilor electorale?;

- birocratica sau mica coruptie. Se manifesta la nivelul cetateanului interesat
ca functionarii publici sd grabeasca procesul birocratic. Analizatd in mod individual,
acest tip de coruptie nu afecteaza sfera politica. Privit insa ca un fenomen de masa, el
poate prejudicia economia §i imaginea statului.

Urmarile sociale ale instabilitatii politice s1 impactul acestora difera de la un stat
la altul, in functie o serie de factori, printre care si dinamica demograficd. Aceasta poate
constitui, de asemenea, o sursd de instabilitate, n special in plan national
(suprapopularea zonelor urbane) dar si regional si chiar global. Politicile demografice
inadecvate pot afecta echilibrul unor spatii intinse de convietuire umana, din cauza
relationarii directe cu alocarea resurselor.

Evolutia dinamicii demografice, cu potential generator de instabilitate, prezinta
cateva tendinte majore.

La nivel national, cresterea populatiei intr-un ritm alert, care nu poate fi sustinut
de o crestere economica cu un ritm similar, genereaza dezechilibre in modul de alocare a
resurselor, ceea ce duce la cereri catre autoritate (guverne). Caracterul slab al unei astfel
de autoritati, dat de lipsa unui instrumentar care sa 1i permitd gestionarea unei astfel de
situatii, poate fi sursa unei stari de instabilitate de naturd socio-politica.

Una din cele mai frecvente tendinte la nivel national este migrarea populatiei
dinspre mediul rural spre cel urban. Acest fenomen are consecinte Tnsemnate asupra
stabilitdtii socio-politice, producandu-se o suprapopulare a zonelor urbane, deci o
suprasaturare a pietei fortei de munca. Aceasta conduce la cresterea ratei somajului,
deprecierea valorii reale a fortei de muncd, cu repercusiuni directe asupra nivelului de
trai. In acest timp, zonele rurale se depopuleazi, forta de muncad din agriculturd si
zootehnie se reduce iIn mod dramatic, fapt ce conduce la scaderea productiei agricole,
principala sursd de aprovizionare a zonelor urbane.

La toate acestea se mai poate adauga si o crestere diferentiatd a populatiei, ca o
sursa de instabilitate ce le poate amplifica pe cele prezentate mai sus. Atunci cand
diferentierea se face la nivel etnico-religios (o etnie sau grup religios prezintd o rata de

? Schultze, G. and Ursprung, H. The Political Economy of International Trade and Environment. 2004.
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crestere mai mare decat altele, in acelasi spatiu) se pot declansa rivalitdti etnico-
religioase avand ca punct de pornire problema alocarii resurselor (spatiul fostei
Tugoslavii, Irlanda de Nord, India-Pakistan etc.). Acelasi principiu se respecta si in cazul
criteriului de varsta, conflictul aparand ca urmare a dezechilibrarii balantei fortei de
muncd, si implicit a saraciei resurselor bugetare.

Generarea instabilitatii politico-sociale, sau a conflictelor interetnice, ca rezultat al
tendintelor demografice prezente la nivel national, are urmari negative asupra stabilitatii
regionale, din cauza fenomenului migrarii sau refugierii, ambele cu efecte imediate
asupra statelor invecinate zonelor de instabilitate.

Tocmai de aceea, politicile ce au In vedere miscarile de populatie sunt indelung
dezbatute si atent elaborate, in parlamentele SUA si ale statelor europene (Franta,
Germania, Marea Britanie s.a.), cautandu-se cele mai adecvate solutii pentru a
preintdmpina schimbdrile bruste ale dinamicii demografice, cu repercusiuni dramatice
asupra securitatii nationale si internationale.

2.3. Surse de instabilitate de natura militarda

Evolutia societdtii omenesti, a fortelor si structurilor sale de la etapa bipolaritatii
la o alta, denumitd de analisti de marca ,,uni—multi—polaritate”3, ,,unipolaritate”4 sau
L multipolaritate’™ este o expresie importantd a proceselor de coagulare care au loc in
cadrul desemnat de fenomenul globalizarii.

Progresele economice remarcabile, accesul la informatii si puternicul transfer de
tehnologii au condus la amplificarea ritmului evolutiei sistemelor de arme dar si la
cresterea disparitatilor de potential militar intre state.

Desi in aceastd etapd s-a intensificat dialogul dintre actorii internationali, iar
rezultatele au fost pe masura, statele au continuat sa-si prezerve interesele nationale §i sa
le promoveze asigurandu-le credibilitatea si cu potentialul militar.

Disparitia sistemului bipolar odata cu caderea ,,Cortinei de fier” a creat o sursa de
instabilitate majora prin favorizarea redesteptarii unor ambitii nationale, etnice si
religioase care, nu de putine ori, au degenerat in conflicte sangeroase.

Totodata, aparitia armatelor nationale in statele rezultate din destructurarea unor
federatii a dus la schimbarea raporturilor de forte la nivel subregional, crednd disconfort
strategic.

Mai mult, lipsa de intelegere manifestata in retragerea fortelor militare straine de
teritoriul noilor state conduce la inflamarea problemelor istorice ramase deschise. In
pofida dezbaterilor, conferintelor si angajamentelor asumate in cadrul OSCE, UE si
NATO a devenit evident cd Rusia nu intentioneaza sa-si retragd patrimoniul militar din
Transnistria.

’ Samuel P. Huntington, The Lonery Superpower, in Foreign Affairs, martie/aprilie 1999, p. 8.
* William Pfaff, The Question of Hegemony, in Foreign Affairs, ianuarie/februarie 2001, p. 224.
5] acques Delors, Et Notre Europe, Comment nous voyons le nouvel orde international, in Le Monde, 28 mai 2003.
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Indiferent de pretextul invocat de Moscova situatia i nelinisteste In cea mai mare
masurd pe basarabeni care 1si vad libertatea stirbita in mod grosolan, dar si pe central-
europeni care vad o sursa de instabilitate crescanda, odatd cu mutarea frontierei NATO
pe Prut.

Fereastra de oportunitate creatd dupa Iincetarea Razboiului Rece a oferit
posibilitatea unor state cu veleitati de lideri regionali sd actioneze concurential.

Capabilitatile militare au constituit mijloacele principale de sustinere a
pretentiilor, aceasta cu atadt mai mult cu cat recesiunea economica prelungitd nu oferea o
alternativa credibila.

Pentru aceasta, virtualii lideri au facut eforturi materiale considerabile pentru
modernizarea si operationalizarea armatelor, fapt ce a creat temeri de ingrijorare pentru
celelalte state®.

Ultimul deceniu al mileniului trecut a constituit inceputul unei perioade a carei
principala caracteristicd a reprezentat-o faptul ca nici o altd putere din lume, fie ea si
nucleard, nu a putut lua initiative politico-militare sau economice de anvergurda fara
asentimentul si chiar asistenta SUA. Astdzi, SUA au o pozitie absolut hegemonicd in
lume.’

Interventiile din fosta [ugoslavie si Razboaiele din Golf si Afghanistan au dovedit
cu prisosinta cd ponderea masinii de razboi americane a fost de peste 80%. Tehnologia,
armamentul si logistica utilizate au fost atat de moderne si costisitoare incat nici un aliat
nu si le putea permite. ,,dmerica are si intentioneaza sa mentind o putere militara
capabild sd nu poatd fi contestatd™ a afirmat presedintele SUA, George W. Bush.

Disproportia de potential militar existentd in lume este de naturd sa nelinisteasca
unele state sau grupari de state importante. Opozitia activa si criticile virulente in special
ale Germaniei, Frantei si Belgiei, la care s-au addugat cele ale Rusiei si Chinei fatd de
decizia SUA de a interveni militar in Irak reprezintd o reactie specificd la emergenta
unei surse de instabilitate cu rezonanta mondiala.

Domeniul nuclear nu a fost niciodatd unul stabil, dovada fiind cursa pentru
detinerea si dezvoltarea arsenalului nuclear.

Strategia nuclearda a unei tari poate avea atat consecinte previzibile cat si
imprevizibile. Istoria recenta indica faptul ca securitatea construita pe detinerea de arme
nucleare nu poate rezista. Detinerea armei nucleare de catre SUA a facut ca URSS si
Marea Britanie sa-si dezvolte arsenale nucleare. Au urmat, previzibil, Franta si China.
Forta nucleara a Chinei a facut ca India sa-si dezvolte propriul arsenal nuclear, urmata
de Pakistan. Israelul a decis dezvoltarea fortei nucleare pentru a avea un avantaj asupra
vecinilor ostili. Acest fapt i-a furnizat lui Saddam Hussein pretextul de a dezvolta
capacitatea nucleara a Irakului. Exista, Tnsa, banuieli, ca si Iranul incearca acelasi lucru.

® Ivan Eland, Is Chinese Military Modernization a Threat to the United States?, in Policy Analysis, nr. 465, 23 ianuarie
2003, pp. 11-12.
7 GI. mr. dr. Vasile Paul, col. dr. Ion Coscodaru, Centre de putere: De la unipolaritate la multipolaritate, in Ziua nr. 256
din 3 mai 2003, p. 1.
¥ Apud Ibidem.
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Momentan, SUA incearca introducerea planului national de aparare impotriva
rachetelor balistice, care sa realizeze protectia antiracheta a teritoriului sau, a aliatilor si
a zonelor in care sunt desfasurate trupe americane. Acesta se va realiza printr-un sistem
de vectori lansati de pe sol, mare, sau din cosmos, care vor putea lovi rachetele inamice,
imediat dupa lansarea lor’. Pe cale de consecintd, daci se respectd algoritmul prezentat
anterior, situatia poate regenera cursa tnarmadrilor, cu toatd starea de instabilitate care o
insoteste. Este adevarat ca SUA cauta sa isi reduca cat mai mult posibil vulnerabilitatile,
dar introducerea unui sistem de aparare mult mai eficient din care nu vor lipsi ogivele
nucleare va modifica, pentru a cata oara, structura sistemului nuclear global. Este
suficient demonstrat ca securitatea bazata pe detinerea de arme nucleare nu poate rezista
in timp. Datoritd progresului remarcabil facut in domeniul tehnologiei este doar o
chestiune de timp ca dispozitivelor actuale de aparare, extrem de sofisticate sd li se
opund mijloace similare, mult mai perfectionate, destinate scopurilor ofensive.

Faptele au demonstrat ca detinerea de arme nucleare nu garanteaza securitatea ci,
mai degraba, 1i altereaza starea. Singura posibilitate de reducere a oricarui risc de atac
nuclear pare a sta mai degraba in eliminarea armelor nucleare, asa cum a fost prevazut in
Tratatul de Neproliferare si reiterat (in 2000) la Conferinta de revizuire a acestui tratat,
pentru ca introducerea rachetelor balistice ar putea creste instabilitatea globala.

2.4. Surse de instabilitate de naturdi ecologica

Securitatea mediului este un concept folosit pentru a puncta relatia dintre
conditiile de mediu si interesele de securitate. Securitatea mediului este un factor de
control al stabilitatii socio-politice, in sensul distribuirii resurselor naturale. Desi exista
un spectru extrem de larg al factorilor ce se combind in relatia umanitate-mediu este
important de precizat ca stabilitatea sociald, economicd si politica sunt influentate in
mod direct de starea mediului. Astfel, o comunitate, regiune sau stat, pot fi caracterizate
de prezenta unei stari de insecuritate la nivelul careia instabilitatea sociald si degradarea
mediului sa coincidd, dar aceasta din urmd sa nu fie implicit cauza primei; sau poate
exista situatia inversd, cand inegalitatile intre grupuri (etnice, religioase), dinamica
populatiei, sunt cauza degradarii mediului local sau regional ca efect al sardcirii
resurselor naturale.

Transformarile in mediu genereaza instabilitate, cu implicatii directe la nivelul
ratiunilor de securitate. Starea de insecuritate a individului sau grupului poate fi afectata
de transformari ca: lipsa surselor de hrana sau a apei, poluarea aerului, efectul de sera
s.a. Conform rezolutiei ONU 2200/XX1/16.12.1966, statele au dreptul suveran de a-si
exploata propriile resurse din teritoriul national, In functie de politica nationala in
domeniul mediului inconjurator, si au datoria de a asigura ca activitatile, exercitate in
limitele jurisdictiei lor, si nu provoace daune mediului inconjuritor din alte state'’.

° Pentagon awards fast interceptor missile deal, in Jane's Defence Weekly, 10 septembrie 2003, p. 5.
19 ¢f. European Community Environment Legislation, vol. 3, Chemicals, Industrial Risks and Biotechnology, Office for
Official Publications of the E.C. Luxemburg, 1992.
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Caracterul transfrontalier al poludrii, care reprezinta una dintre cele mai actule surse de
instabilitate, impune necesitatea respectarii principiilor de drept international statuate. In
caz contrar, aceasta poate degenera in conflict.

Date fiind efectele directe si indirecte ale diferitelor transformari de mediu, cu
cauze naturale, sau din cauza interventiel umane, impun tratarea acestui subiect in
politicile de securitate adoptate pe viitor la nivel regional si global. Implementarea si
dezvoltarea acestora trebuie sd asigure speranta ca natiunile isi vor asocia eforturile
inainte ca Terra sd devina o planetd nelocuibila.

2.5. Surse de instabilitate de natura culturala

Desi omenirea traverseaza o perioada ale carei fenomene constructive
determinante sunt regionalizarea §i globalizarea, elementele etnice si religioase
constituie, inca, puternice repere de definire a comunitatilor umane. Personalizarea
diferitelor areale civilizationale s-a facut, pe langa multimea de componente ideologice
si culturale, prin bazele lor etnico-religioase. Solidele radacini ce-si au baza in traditie si
religie formeaza identitatea comunitatilor.

Este cunoscut faptul ca actiunea factorilor de risc la adresa statului, ca actor de
baza pe scena internationald, are loc la nivel de teritoriu, de populatie si de identitate.
La acest ultim nivel, al identitatii, se pot ivi crize de integrare, de participare sau de
distributie, identitatea fiind un element definitoriu in ceea ce priveste interesele, fiind
baza articuldrii lor. Astfel de crize capatda un caracter multidimensional, cu implicatii
economice s$i socio-politice. Se poate ajunge la sldbirea institutiilor sociale si
economice, concomitent cu existenta unor influente externe cauzate de nivelul avansat
de interconectivitate la nivel regional si global, creandu-se, astfel, o presiune puternica
asupra schimbdrilor sociale si culturale. Acestea pot provoca reactii diferite si
complexe, strans legate de aria de civilizatie in interiorul cireia se manifests. In
ultimele decenii, astfel de crize au avut loc, In special in zonele unde au existat
puternice relatii sociale tribale si de clan, cu niveluri slabe ale dezvoltarii economice,
coroborate cu rate inalte de crestere demografica.

Factorii care genereazd, stimuleaza si agraveaza conflictele de naturd culturala,
etnice sau religioase sunt:

e institutii politico-administrative slabe, ineficiente, corupte, nefunctionale;

e slabiciuni ale regimului democratic, ale societatii civile si anemica dezvoltare
a spiritului public;

e gradul redus de materializare a coerentei social-economice (decalaje sociale
periculoase, grefate pe tribalism, regionalism, antagonisme etnico-culturale si
religioase).

e diferente de status;

e un grad sporit de inamicitie intre grupdrile etnico-religioase aflate intre
frontierele unui stat sau intre state sau Intre provincii din state diferite;
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orizonturi de asteptare lipsite de realism ale unor grupuri religioase ori etnico-
culturale si religioase, cu perceptii nejuste ale oportunitatilor si amenintarilor;
degradarea sau prabusirea asteptarilor unor grupuri etnico-culturale si
religioase;

interventii externe (armate, politice, religioase, teroriste, fundamentaliste 1n
state sau complexe regionale de securitate);

traditia istorica;

vointa de conflict etc.

Vazuta drept o caracteristicd a mediului international de securitate, cresterea
numdarului de conflicte cu natura etnico-religioasd din ultimele decenii a dus la o
abordare mai atentd a acestui domeniu. Desfasurarea unor astfel de conflicte a dus la
insusirea de catre comunitatea internationald a unor ,,lectii invatate”, ceea ce a permis
dezvoltarea unor strategii care sd aiba ca obiect rezolvarea conflictelor existente, dar si
indepartarea cauzelor ce duc la aparitia stirilor de instabilitate de origine culturala. In
acest sens, se deruleaza initiative Tn ceea ce priveste identitatea culturala a grupurilor
etnice si religioase, la nivel regional si international, prin impartasirea valorilor comune,
pentru a se forma o baza solidad care sa ajute la construirea unei culturi a tolerantei, atat
de necesara promovarii unui climat de stabilitate.
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Figura 1. Spatii de manifestare a factorilor de instabilitate
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Fiecare dintre sursele de instabilitate mentionate anterior prezintd caracteristici
specifice, ceea ce, dupa cum am precizat in fiecare caz, le face sa produca efecte
particulare in functie de spatiul de manifestare, national, regional sau global (figura 1).
Existd, insd, vreun factor ce poate actiona, cu implicatii majore, in toate trei? Daca da,
care sunt elementele ce 11 favorizeaza actiunile, si cum pot fi Tmpiedicate acestea?
Studiul de caz realizat in continuare va incerca sa dea cateva raspunsuri la aceste
intrebari.

2.6. Terorismul - un actor polivalent (studiu de caz)

Considerat drept un actor nou pe scena internationald, terorismul, prin
consecintele actiunilor sale, atrage atentia tot mai crescuta a majoritatii specialistilor in
domeniul apararii §i securitatii, eradicarea sa constituind o prioritate pe agenda
principalilor actori, state sau organizatii regionale si internationale. Aceasta atentie este
justificatd, in mare masurd, de largirea spatiului de manifestare a acestuia, de
diversificarea mijloacelor si procedeelor necesare pregatirii si desfasurarii actiunilor
teroriste.

In prezent, din cauza complexititii fenomenului, nu s-a ajuns la gisirea unei
definitii complete, a terorismului, unanim acceptate la nivel international''. Ceea ce este
unanim acceptat, insd, este faptul ca terorismul se constituie intr-o amenintare la adresa
securitatii nationale si internationale'”. O eventuala definitie ar trebui sa surprinda faptul
ca terorismul este un ansamblu de actiuni intreprinse de forte non-statale, pentru a
influenta politica, inclusiv prin mijloace violente indreptate, cu precadere, impotriva
populatiei civile. Prin urmare, terorismul implicad mijloace militare pentru a-si realiza
scopurile multiple, majoritatea presupundnd radicalism religios si politic, prin
paralizarea capacitatii guvernelor de a mentine siguranta populatiei.

Ciocnirile dintre teroristi si fortele de ordine sunt sporadice, uneori spectaculoase,
desfasurate in prezenta si cu sacrificiul populatiei pagnice. Armamentul folosit este un
amestec de cibernetica, tehnica de ultima ora s1 mijloace artizanale. Progresul
tehnologic a pus 1n mana unor indivizi sau grupuri de indivizi capacitati distructive care
altd data erau destinate doar guvernelor si armatelor. Aceasta constituie o sursd de
instabilitate majord, pe care comunitatea internationald nu este deocamdata capabila sa
o elimine, fiind cu atat mai grava cu cat majoritatea organizatiilor teroriste actioneaza la
nivel international pentru a-si realiza obiectivele, multe dintre acestea fiind reflexe ale
angoaselor sau revendicarilor de grup generate de probleme interne din statul de
origine. Este cunoscut faptul ca terorismul prosperd in tari slabe si decazute, unde nu
existda un control efectiv al statului asupra teritoriului intern. Aceasta stare de fapt a fost
creatd prin specularea si amplificarea sistemicd a unor lipsuri reale. Sistemul

"' Cf. Terorismul. Dimensiune geopolitici si geostrategicd. Rizboiul terorist. Rizboiul impotriva terorismului, Colectiv-
CSSS, Ed. AISM, Bucuresti 2002, p.24.
12 ¢f. Col. dr. Grigore Alexandrescu, Terorismul — amenintare neconventionali la adresa securititii nationale si
internationale, in Revista Fortelor Terestre nr. 2/2001, p. 6.
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international prezintd o serie de ,,goluri” provenite din faptul cd dispune de unele
caracteristici externe ale statului — prezentd sau recunoastere internationald -, dar nu si
caracteristicile interne ale unui stat — control intern asupra unui teritoriu, ceea ce
permite teroristilor sd actioneze nestingheriti.

Astfel, organizatiile teroriste se pot pregati si activa beneficiind de libertate mare
de actiune. Este cazul organizatiei teroriste Al Quaeda, ce a reusit sa organizeze tabere
de antrenament in Afghanistan fara a se teme de interferente din partea statului. Iar
exemplele pot continua: provinciile de la frontiera de nord a Pakistanului, unde exista
un control guvernamental limitat in regiunile pashtune; Yemen, unde puterea
guvernului central este slaba in comparatie cu cea a triburilor; Cecenia, care a beneficiat
de un control guvernamental limitat, in special in perioada dezintegrarii URSS; Kosovo
si Albania, state slabe, framantate dupa criza Iugoslava, unde achizitionarea de arme era
extrem de facild, mai ales in perioada imediat urmatoare calmarii crizei. Dezvoltarea
organizatiilor teroriste a fost posibild cu precadere in state cu o pronuntata stare de
instabilitate, slab dezvoltate, dar exista cazuri in care aceste organizatii s-au desfasurat
pe teritoriul unor state dezvoltate (IRA in Irlanda de Nord, ETA in Spania).

In ceea ce priveste consecintele actiunilor teroriste, pe langa pierderile de vieti
omenesti si cele de ordin material, avem de-a face si cu deteriorarea pacii si a valorilor
democratiei. Terorismul reuseste sd transforme avantajele democratiei (libera circulatie
a persoanelor si bunurilor, libertatea de gandire s.a.) in vulnerabilitati. Aceasta
transformare are doud sensuri, ambele cu implicatii majore: 1) terorismul se foloseste de
instrumentele atat de necesare bunei desfasurari a proceselor democratice (mass-media,
dreptul la exprimare, confidentialitatea bancara s.a.); 2) de cealalta parte, statul, pentru a
limita, pana la eliminare, orice Incercare de manifestare a actiunilor teroriste, este nevoit
sd adopte masuri de securitate sporite, ajungandu-se pana la constrangeri ale libertatilor
si drepturilor cetatenesti.

Atunci cand actioneaza asupra unor societati deschise, cum sunt cele
democratice, cu o mass-media liberd, terorismul actioneaza ca o arma de agresiune si
intimidare, folosind media drept instrument publicitar. De aceea, pot fi impuse, din
ratiuni de securitate, masuri ce pot fi interpretate drept mijloace de impiedicare a
dreptului la informare, prin blocarea anumitor informatii sau de restrangere a libertatii
de exprimare, in scopul evitarii propagarii unor manifestari de panicd care ar facilita
eventuale actiuni teroriste. In aceeasi masurd, terorismul exploateazi dreptul la
confidentialitate acordat de sistemele bancare si financiare moderne si libera circulatie
in interiorul tdrilor i intre ele, folosindu-se de data aceasta de instrumente ale
procesului de globalizare, proces perceput cel mai frecvent drept o forta integratoare la
nivel global, dar care, concomitent, se dovedeste un factor favorizant pregatirii si
desfasurarii actiunilor teroriste.

Factori ce permit organizarea de tip transfrontalier:

e Nivelul ridicat de interdependenta existent intre state, in contextul
globalizarii;
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Mobilitatea relativ ridicati a membrilor organizatiilor teroriste",
favorizata de dreptul liberei circulatii a individului, permitand plasarea
rapida in pozitie a voluntarilor;

Comunicarea facila, datoratd performantelor mijloacelor de
comunicatii;

Schimbul rapid de unitate monetara si informatie financiard intre
tari,care a facilitat obtinerea banilor de la ,,sponsori” ai fenomenului.

Neavand o apartenentd clard la o zona geografica, o conducere dupa reguli si
norme specifice, raportandu-se la alte valori decat cele nationale, organizatiile teroriste
tind sd controleze i sa gestioneze domeniile s1 sectoarele emblematice ale puterii:
economia, finantele, tehnologia de ultima ord, resurse energetice §.a.

Posibile solutii de eradicare a fenomenului

Pentru a realiza obiectivul declarat al razboiului Tmpotriva terorii, comunitatea
internationald, in ansamblul ei, sprijinitd de opinia publica si societatea civila, dispune
de cateva posibile solutii:

Succesul

clarificarea, la nivel international, a conceptului de ,pierderi
colaterale”, cu scopul delegitimizarii atacurilor asupra civililor, pentru
a nu servi ca o justificare pentru manifestari ale actiunilor teroriste;
interventia comunitdtii internationale in statele decazute, prin actiuni
combinate, inclusiv militare, pentru eradicarea organizatiilor teroriste
(implica, insd, nerespectarea principiului suveranitatii);

cresterea securitatii pentru a impiedica diferitele miscari teroriste sa
profite de avantajele globalizarii;

controale riguroase la frontiere, asupra bunurilor si indivizilor;
verificarea frecventa a transferurilor monetare;

monitorizarea si controlul informatiilor;

intdrirea statului, a institutiilor guvernamentale, prin alocarea de resurse
bugetare pentru armata jandarmerie si politie;

reducerea stimulentelor recurgerii la acte teroriste.

militar din Irak si bataliile castigate din Afghanistan, in lupta cu

terorismul, sunt stimulative, dar euforia acestor reusite induce in eroare. Nu va fi nici o
victorie de rasunet pana cand terorismul nu va fi Invins definitiv. Istoria nu
consemneaza etapele intermediare, indiferent cat de mult le mediatizam astazi.

Byezi, col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Modele posibile ale Noului rdazboi, in Impact Strategic nr. 1-2/2003, p.135-139.
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CAPITOLUL 3
POSIBILE SOLUTII DE ELIMINARE, EVITARE SAU
PREVENIRE A APARITIEI SURSELOR DE INSTABILITATE

Complexitatea provocarilor la adresa securitdtii, provocata de starile de
instabilitate, indicd o nevoie crescutd de modificare a metodologiilor existente, in
scopul unei cat mai eficiente gestionari a unor astfel de situatii.

In cadrul complex al mediului international de securitate, supus unor schimbari
importante in ultimul timp, atentia comunitatii internationale este indreptata spre
punerea in practicd a unei viziuni care sa contribuie la o consolidare a pacii §i securitatii
mondiale, acest lucru insemnand reducerea starilor conflictuale de orice naturd, implicit,
acolo unde este posibil, a cauzelor ce le genereazd. Aceasta viziune presupune, in
esentd, identificarea la scard globala a vulnerabilitatilor, a posibilelor riscuri si
amenintari ce ar putea conduce la aparitia unor surse de instabilitate sau agravarea
unora deja existente. Un element important este insotirea procesului de identificare a
acestora de cdtre analize care sd permitd crearea de instrumente necesare realizdrii
practice a acestui deziderat, oferind, astfel, solutii pentru mentinerea, sau revenirea, la
starea de stabilitate a nivelului care a fost afectat (global, regional sau national) si sa
impiedice, totodata, aparitia de surse noi de instabilitate.

Astfel, eforturile cdutarilor comune se pot indrepta in directia generdrii unor
solutii care sa se bazeze pe:

e Asistenta internationala in procesele de instaurare a pacii si reconstructie
a statelor decazute;

e Implicarea institutiilor financiare internationale prin realizarea unor
programe care sd duca la o situatie economica solida;

¢ Intensificarea cooperarii in scopul prevenirii §i combaterii amenintarilor
la adresa securitatii regionale;

e Implicarea NATO si a UE, ca actori ce si-au dezvoltat instrumentele de
prevenire a conflictelor s managementul crizelor;

e Cooperarea organizatiilor internationale si regionale de securitate (ONU,
NATO, UE, OSCE) pentru dezvoltarea unor mecanisme de securitate si
cooperare in operatiile de stabilitate;

o Initierea unor programe la nivel subregional, regional si mondial pentru
promovarea §i respectarea drepturilor omului, cooperare socio-culturala si
economica care sa duca la creare unor areale de pace si stabilitate, bazate
pe Tmpartasirea valorilor fundamentale comune;

e Dezvoltarea de strategii care sa conduca la folosirea rationald a resurselor
naturale, nu numai in scopul ocrotirii si pastrarii mediului, ci si in acela al
prevenirii unor eventuale surse de instabilitate la nivel national sau
regional.
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Rezultatele acestor cautari se fac deja simtite, eforturile demonstrate in aceste zile
de comunitatea internationald in scopul rezolvarii situatiilor conflictuale din Orientul
Mijlociu demonstreaza cu prisosintd acest lucru. Propunerea de realizare a proiectului
~Marelui Orient Mijlociu” a ardtat, in ciuda divergentelor de opinii — de altfel, normale
avandu-se in vedere obiectivul acestuia, si anume instaurarea pacii si stabilizarea
Orientului Mijlociu si a zonelor limitrofe — ca exista deschiderea spre dialog si vointa
de concretizare. S-a realizat astfel si identificarea unor aspecte prioritare: nevoia de
clarificare a problemei islamului politic, astfel incat sustindtorii acestuia sd-si poata
exprima convingerile si altfel, nu numai prin mijloace violente; sprijinirea proceselor de
democratizare, atdt de necesare in regiune, de catre comunitatea internationald, prin
programe adaptate specificului regional si nu in ultimul rand, o cooperare solida in lupta
impotriva terorismului. In sensul realizirii acestui ultim aspect, existd deja initiative
serioase in Pakistan si Yemen.

Este de presupus cad acest proces va cdpata anvergurd, atdt in dimensiunea sa
spatiala, cat si in cea temporald, implicAnd resurse, strategii multiple si actiuni
diversificate, in concordanta cu natura surselor de instabilitate.
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