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Abstract

A state’s military strategy has to adapt to the military and non-
military security risks and threats, to the complexity of social,
political, economical and military reality, as well as to other factors.

Additionally, the preservation of national security and defence
suppose the elaboration of a military strategy by every country.
Actually, a state’s military strategy represents a fundamental
document for national defence planning. Plus, we consider that
Romania’s Military Strategy has a significant impact on national
defence planning. There is a bi-univocal relation between defence
planning and the national military strategy.

At its turn, by the way in which takes place, the strategic
analysis of defence allows eventually defining the evaluation criteria
of a state’s military power.

In our country, national defence planning develops within the
framework of Romanian Armed Forces’ transformation, on the one
hand, and within the context offered by the new European and euro-
atlantic landmarks, on the other hand.

Besides social, political, technical and psychological
components, this kind of strategy has a military dimension, which
evolves constantly under the actions of the economic, social,
political, military and environmental determinants.

Moreover, the military component of a strategy has a series of
characteristics, such as continuity, complexity, flexibility, dynamism,
which determine the need for the military component to evolve in
time and space accordingly to the need of maintaining national
security and defence.



INTRODUCERE

Astézi, statele lumii §i cetdtenii acestora se confruntd cu o
paletd largd de pericole, riscuri §i amenintari de securitate. Printre
acestea, frecvent sunt amintite terorismul, proliferarea armelor de
distrugere in masa, criminalitatea organizatd, catastrofele naturale,
conflictele si crizele internationale.

Despre pericole, riscuri si amenintari de securitate vorbesc o
serie de documente programatice adoptate de guvernele statelor lumii
si de diferite organizatii politico-militare. Mai intai, este vorba fie de
»strategii nationale de securitate” (de exemplu, Strategia nationald
aparare a Romdniei) sau de ,,Carta alba asupra apararii si securitatii”
(de exemplu, Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, in
Franta). Apoi, este vorba de strategii de securitate adoptate de
diferite organizatii. Astfel, Uniunea Europeana a adoptat in 2003 ,,La
stratégie européenne de securité” sau Alianta Nord-Atlanticd cu al
sau ,, Concept stratégique pour la défense et la sécurité des membres
de [’Organisation du Traité de [’Atlantique Nord” adoptat la
Summit-ul NATO din 19-20 noiembrie 2010 de la Lisabona.

Pe langad aceste documente, statele lumii si nu numai
claboreazd si adoptd diverse strategii specifice unor domenii de
activitate, cum ar fi, de exemplu, armata. Astfel, armatele statelor au
adoptat diferite strategii. In acest sens, pentru tara noastrd, se pot
mentiona: Strategia militara a Romdniei, Strategia de transformare a
Armatei Romdniei. Aceste documente vorbesc de pericole, riscuri si
amenintari de securitate si aparare carora Romaénia trebuie sa le faca
fatd, atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia, ca urmare a
dublului sau statut de stat membru al NATO si al Uniunii Europene.

Importante par a fi atdt cunoasterea pericolelor, riscurilor si
amenintarilor de aparare, securitate nationald si colectiva, cat si
pregatirea in vederea protejarii statelor si a cetatenilor lor de efectele
daunatoare sau chiar nocive ale acestora. Prin urmare, este absolut
necesar ca evaluarea si gestionarea riscurilor si amenintarilor de
aparare §i securitate sa se fondeze pe: cunoasterea acestora sub toate
aspectele (surse, forme de manifestare, mijloace intrebuintate pentru
a ajunge la ,tintd”, efectele lor negative §i durata de manifestare,
metode, tehnici si procedee de contracarare a lor); anticiparea

7

producerii ori manifestarii lor. In acest scop, se impune crearea unor
sisteme adecvate de descoperire oportund a pericolelor, riscurilor si
amenintarilor imediate de securitate; prevenirea producerii lor prin
apelul combinat si eficace atdt la mijloace militare, cat si la
instrumente civile; apdrarea efectiva si eficace impotriva riscurilor si
amenintarilor de securitate nationald si colectivd. In acest scop, se
folosesc atat structurile de aparare §i securitate nationale, cit si cele
colective.

Cunoasterea, anticiparea, prevenirea si apdrarea impotriva
riscurilor si amenintarilor de securitate presupun eforturi sustinute si
concertate ale tuturor statelor lumii, prin institutiile lor competente,
pe de o parte, si ale organizatiilor cu vocatie In materie de securitate,
pe de alta parte. Printre organizatiile cu vocatie in materie de
securitate amintim NATO si Uniunea Europeand, din care si
Romania face parte.

Prezentul studiu isi propune sia raspunda succint atit la
aspectele mentionate mai sus, cat si la unele chestiuni privind
planificarea apararii in contextul derularii procesului de transformare
a Armatei Roméniei si analiza strategicd a apardrii tarii noastre. In
acest din urma caz, se va insista pe criteriile de evaluare a puterii
armate a statului roméan.

De asemenea, vom analiza posibile strategii nonmilitare si
militare de contracarare a riscurilor §i amenintarilor de securitate la
adresa Romaniei.

In final, studiul va veni cu unele concluzii si propuneri
referitoare la problematica abordata.



Capitolul 1
RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA ROMANIEI SI
POSIBILELE STRATEGII NONMILITARE SI MILITARE DE
CONTRACARARE A ACESTORA

1.1. Precizari conceptuale

Pornind de la nevoia elimindrii unor confuzii sau intelegeri
eronate a unor concepte din prezentul studiu le vom defini pe
urmatoarele: amenintare, pericol, risc si vulnerabilitate de
securitate; strategie; securitate nationald, culturd de securitate.

Putem defini conceptul de amenintare ca reprezentind un
pericol potential, exprimat prin cuvinte sau gesturi, care are autor,
scop, obiectiv si o tintd. Amenintarea are indicatori concreti,
reprezentdnd o declarare a unei intentii de a pedepsi sau a rani o
persoand, un grup uman, o colectivitate locald sau o tard. Practic,
amenintarea de securitate reprezintd un ansamblu coerent de actiuni
si activitati semnificative de origine umana si/sau naturald ce aduce
atingere securitatii unei persoane, unui grup uman, unei colectivitati
sociale, unei comunitati locale sau unei tari.

Natura specifica a amenintarilor si amenintarea, in sine, pot fi
intelese numai in relatie cu caracterul particular al obiectului de
referintd. Viata umand variazd in functie de cadrul in care se
desfasoara si, din acest motiv, pe baza aceluiasi criteriu, se poate
vorbi si despre domenii diferite in care trebuie studiate tipurile de
amenintari: politic, economic, social, militar, de mediu.

In domeniul politic, amenintirile sunt definite, in mod
traditional, in termeni de suveranitate, independentd si integritate
teritoriald. Obiectele de referinta pot fi entitéti politice atat nationale,
cat si supranationale. De exemplu, suveranitatea este amenintata de
punerea la indoiald a recunoasterii, legitimitatii sau autoritatii
guvernarii, iar la nivel supranational, structurile internationale sunt
amenintate de situatii ce submineaza regulile, normele si institutiile
ce le compun.

In prezent, se vorbeste si scrie frecvent despre amenintiri noi.
in opinia noastrd, multe dintre acestea, daca nu in totalitate, nu sunt
amenintari noi daca se au 1n vedere efectele produse, ci este vorba
de noi autori, tehnologii si victime ale acestora. Astdzi, tot mai mult

amenintdrile de securitate vizeaza populatia civild Tn primul rand si
apoi alte tinte, indeosebi cele cu semnificatie simbolica nationala.

Pericolul de securitate este un posibil eveniment, fapt, actiune
sau activitate cu urmari grave pentru securitatea unei persoane, a
unui grup uman, a unei colectivitati sociale sau a unei tari. Pe de alta
parte, pericolul ar putea fi definit drept caracteristica a unei actiuni
sau inactiuni de a aduce prejudicii valorilor unei societati,
persoanelor sau bunurilor acestora generand, astfel, direct sau
indirect atingerea securititii acestora. In cazul pericolului, sursa,
adresa, scopul, obiectivele si efectele sunt probabile.

Riscul de securitate este reprezentat de pericole cunoscute sau
banuite, de origine naturald, tehnologica sau umana, susceptibile sa
aducd atingere: persoanelor, colectivititilor umane si bunurilor
acestora; functiondrii normale a institutiilor statului si organizatiilor
statale si din structura societdtii civile cu efecte negative asupra
securitdtii cetatenilor; mediului ambiant afectdnd astfel securitatea
individului, comunititilor umane sau a unei tiri. In acelasi timp,
riscul constituie posibilitatea unui individ, a unui grup, comunitati
umane sau tdri de a avea de infruntat un pericol. Fiecare risc de
securitate se distinge prin caracteristicile sale proprii si conditiile
necesare si suficiente pentru existenta/manifestarea sa.

Dupa felul in care se produc, riscurile pot fi: naturale;
accidentale (neintentionate); provocate (adica intentionate).

Potrivit criteriului mdrimea efectelor produse, exista: risc
major; risc mediu; risc minor. Riscul major se defineste prin:
numeroase victime umane; pagube importante aduse bunurilor
persoanelor, functiondrii  intreprinderilor, organizatiilor i
institutiilor statale si nonstatale, precum si economiei nationale;
atingeri durabile a mediului ambiant. Se constatd cd datorita
frecventei scazute de producere a acestor riscuri socictatea are
tendinta de a le ignora.

Vulnerabilitatile reprezintd stari de lucruri, procese sau
fenomene din viata internd, care diminueaza capacitatea de reactie la
riscurile existente ori potentiale sau care favorizeazd aparitia si
dezvoltarea acestora. De fapt, intr-un sens larg, vulnerabilitatea
indicad punctele slabe ale unei persoane, ale unui grup, ale unei
comunititi umane sau ale unei tiri In ceea ce priveste securitatea
acestora. De aceea, in opinia noastrd, prezentarea detaliatd a
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vulnerabilitatilor entitatilor mentionate anterior este o grava eroare.
Astfel, practic, se ofera pe tava adversarului locul ce poate fi ,tinta”
unei amenintari de securitate. Prin urmare, apreciem ca tot ceea ce se
cunoagte despre vulnerabilitatile de securitate ale unei tari, organizatii
sau institutii trebuie sd fie trecute in regim de informatii si date
clasificate. Vehicularea lor prin diferite materiale publicate, prin
dezbaterea lor in emisiuni TV sau radio, ori in presa scrisd nu face
decét sd le popularizeze si sd ofere informatii utile unui eventual atac
asupra unor domenii semnificative ale securitdtii nationale. De
exemplu, vulnerabilitatile concrete ale unei infrastructuri critice daca
sunt cunoscute, ele se pot folosi de catre cei care vor sa organizeze un
atentat terorist asupra sa.

Strategia nationali de apirare a tirii' vorbeste de
urmatoarele vulnerabilititi si disfunctionalitati specifice Romaniei:
dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile;
tendintele negative persistente in plan demografic si migratia
masiva, nivelul ridicat al starii de insecuritate sociald, persistenta
starii de sardcie cronica §i accentuarea diferentelor sociale;
proportia redusa, fragmentarea §i rolul inca insuficient al clasei de
mijloc in organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului
civic §i a solidaritatii civice; infrastructura slab dezvoltata si
insuficient protejatd, starea precara $i eficienta redusa a sistemului
de asigurare a sandtatii populatiei; carentele organizatorice,
insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de
invatamant la cerintele societdtii; organizarea inadecvata si
precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de
crizd; angajarea insuficientd a societdtii civile in dezbaterea i
solutionarea problemelor de securitate.

Strategia, in sens larg, poate fi definitd ca determinare a
obiectivelor pe termen lung ale unei organizatii ce vizeaza alegerea
modurilor de actiune si de alocare a resurselor care vor permite
atingerea acestor obiective. Pe de altd parte, strategia este ansamblul
de decizii si actiuni referitoare la alegerea mijloacelor pentru a atinge
obiectivele, avand in vedere resursele si mediul economic, politic,
social. Trebuie retinut faptul cd strategiile sunt alegeri (optiuni)

! Strategia nationald de apdrare a Romdniei, http://www.dreptonline.ro/
legislatie/hg_strategie nationala_aparare tara 30 2008.php, p. 2.
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referitoare la elemente importante, iar orizontul unei strategii, in
general, se situeaza Intre 3-5 ani dar poate ajunge chiar si la 10 ani.
Existd o diversitate de strategii. Printre acestea se afld si strategia
militara. Aceasta este definitd astfel: 1. Parte componentd a artei
militare care se ocupd cu conducerea tuturor fortelor armate de uscat,
aer si apd, pe toatd durata razboiului si pe durata fiecarei campanii,
organizand si conducand operatiile duse de mari grupari de forte. 2.
Stiinta conducerii luptei revolutionare prin determinarea directiei
principale a actiunilor si prin elaborarea planului de unire si de
utilizare justd a fortelor revolutionare, a rezervelor revolutiei. 3.
(Fig.) Arta de a folosi cu dibacie toate mijloacele disponibile in
vederea asigurdrii succesului intr-o lupta’®.

Strategiile de contracarare a riscurilor si amenintdrilor la
adresa securititii nationale reprezintd ansamblul de activitati, actiuni
si decizii referitoare la stabilirea mijloacelor si instrumentelor
necesare si suficiente pentru Indeplinirea misiunilor §i atingerea
obiectivelor definite Intr-un document oficial asumat de o institutie a
statului sau alta cu competente in materie de aparare si securitate. Se
poate vorbi de doua tipuri de strategii de contracarare a riscurilor si
amenintarilor de securitate, la nivel national, si anume: strategii
militare §i strategii nonmilitare. Transpunerea 1n viatd a acestor
strategii este puternic dependentd de resursele umane, economice,
financiare si militare alocate de societate in acest scop.

Securitatea nationald este un construct constient, intentionat,
responsabil si continuu la care participa Intreaga societate, diferentiat,
ca aport, i concertat, ca mod de actiune, prin care se urmareste
asigurarea conditiilor propice vietii si activittii populatiei tarii, a
functionarii normale a intregii societdti. De aceea, se poate aprecia ca
securitatea nationald este o functie esentiald a unui stat care vizeaza
sa asigure, 1n orice loc, timp si circumstante, integritatea teritoriului,
protectia populatiei §i prezervarea intereselor nationale impotriva
oricirui tip de amenintiri si agresiuni. In literatura de specialitate,
termenul securitate priveste atat amenintérile ce provin din interiorul
tarii, cat si pe cele globale (de exemplu, diminuarea resurselor
naturale, infrastructurile critice, modificarile climatice, terorismul
international). Un alt punct de vedere asupra securititii nationale este

? Strategie, http://dexonline.ro/definitie/strategie.
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urmadtorul: ,,Prin securitate nationald se intelege totalitatea politicilor
formulate si procesul de aplicare a acestora in scopul mentinerii
integritatii statului, a protectiei populatiei, a drepturilor cetatenilor, a
mediului Inconjurdtor si a asigurarii starii de legalitate si stabilitate
prin utilizarea instrumentelor politice, economice, diplomatice cat si
militare®”.

Cultura de securitate reprezinta totalitatea notiunilor, ideilor si
informatiilor de care dispun, la un moment dat, cetatenii statului,
referitoare la valorile, interesele si necesitatile nationale de securitate,
dar si modalitatea de dezvoltare a unor atitudini, motivatii si
comportamente necesare apardrii §i protectiei personale, de grup si
statale fatd de vulnerabilitati, factori de risc, amenintari, stiri de
pericol sau agresiuni potentiale, precum si promovarii lor in mediul
intern si international de securitate’. Educatia de securitate este una
preventivd si de gestiune a noului mediu de securitate intern si
international, precum si a tipurilor de amenintari la adresa securitatii.
Mai pe intelesul tuturor: cultura de securitate a fiecaruia se realizeaza
prin educatia de securitate si ajutd fiecare individ, familie sau grup sa
se apere 1n fata agresiunilor la care este supus din exterior, inclusiv
din partea propriului stat.

1.2. Noile repere europene si euro-atlantice de securitate

In prezent, toate politicile de securitate ale statelor europene
iau in calcul noile repere’ europene si euro-atlantice de securitate.

Existenta Aliantei Nord-Atlantice §i a Uniunii Europene
constituie un prim reper european si euro-atlantic, de o importanta
majora. Prima este o organizatie politico-militara ce 1si asuma roluri
diverse in materie de aparare §i securitate colectiva, de lupta
impotriva extremismului violent, in asigurarea péacii si stabilitatii in
lume. A doua este o organizatie interguvernamentald economica,

* Legea securitdtii nationale (proiect), http://www.gov.ro/upload/articles/
58770/legea-securitatii-nationale.pdf, art. 1.

4 Strategia si incultura de securitate, http://www.arss.org.ro/strategia-si-
incultura-de-securitate/ p. 1.

> Reper = corp sau sistem de corpuri la care se raporteazi pozitia unui corp
fix sau mobil; semn sau obiect care usureaza orientarea. (Dex online,
http://dex-online.ro/reper/cauta/).
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politica si sociala ce isi asuma din ce in ce mai mult un rol activ in
apdararea europeand comund, in prevenirea crizelor si conflictelor
regionale si mondiale, in asigurarea pacii si stabilitatii mondiale.

Extinderea Uniunii Europene si a NATO, prin primirea de noi
membrii Indeosebi dintre tarile Est si Central europene, este un reper
european si euro-atlantic important in directia elaborarii strategiilor
militare nationale a statelor membre ale celor doud organizatii.
Procesul largirii NATO si UE a inceput dupa 1990 si va continua in
anii ce vin.

Apartenenta Romdniei la NATO (2004) si Uniunea
Europeand (2007) este un reper european si euro-atlantic
semnificativ in fundamentarea strategiei militare a Romaniei. Aceasta
presupune armonizarea strategiei militare a tarii noastre cu
documente ale celor doud organizatii referitoare la apararea si
securitatea colectiva, la apararea europeand comund, la prevenirea
crizelor si conflictelor in lume, la asigurarea pacii si stabilitatii
regionale si mondiale. In acest sens, elaborarea Strategiei militare a
Romaniei trebuie sa tind seama de Noul concept strategic al NATO
(adoptat la Summit-ul din noiembrie 2010 de la Lisabona) si de
Tratatul de la Lisabona (adoptat in decembrie 2009) cu privire la
Politica de Securitate si Aparare Comund.

Strategia europeand de securitate, de care fiecare stat membru
al UE trebuie sa tind seama in elaborarea propriilor documente in
materie de apdrare si securitate nationald si colectivd la nivel
european, este un reper european §i euro-atlantic cu impact asupra
strategiilor militare nationale a statelor membre ale Uniunii
Europene, inclusiv asupra Strategiei militare a Romaniei.

Evolutia conceptului strategic al NATO constituie un reper
european si euro-atlantic major pentru continutul strategiilor militare
nationale a statelor membre ale acestei organizatii. Dinamica
schimbarilor produse in mediul de securitate international impune
adaptarea conceptului strategic al Aliantei Nord-Atlantice la acestea.
De aici, o continud activitate de elaborare si implementare a unui
concept strategic adecvat realitatii sociale, politice, economice si
militare aflate intr-o continud schimbare.

Relatiile dintre NATO si UE reprezinta un reper european i
euro-atlantic cu o importantd majora si o influentd determinanta
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asupra strategiilor militare a statelor membre ale celor doua
organizatii.

Sistemul de parteneriate ale NATO si UE apreciem ca
reprezintd un reper european §i euro-atlantic cu influentd asupra
strategiilor militare nationale.

Constituirea de coalitii militare internationale sub mandat
ONU si nu numai, pentru solutionarea unor crize i conflicte ce
afecteaza securitatea regionald/internationald, apreciem ca este, in
opinia noastra, un reper european si euro-atlantic cu rol consistent in
elaborarea strategiilor militare nationale.

1.3. Riscuri si amenintari de securitate la adresa Roméniei

Principalele riscuri §i amenintari, de naturd politica,
economica, sociald si militara, capabile sa pund in pericol siguranta
cetateanului §i securitatea nationala a Romaniei, valorile si interesele
sale ca stat membru al comunitatii europene si euro-atlantice sunt:
terorismul international structurat in retele transfrontaliere (in
prezent, specialistii vorbesc de lupta impotriva extremismului
violent, in cadrul caruia terorismul are un loc aparte),; proliferarea
armelor de distrugere in masd, conflictele regionale; criminalitatea
transnationald organizatd,; guvernarea ineficientd®. Aceste riscuri si
amenintdri ce vizeazd securitatea nationald a tarii noastre sunt
mentionate atdt in Strategia de securitate nationald, cat si in alte
documente oficiale’.

O amenintare conventionald (adicd de naturd militard) asupra
Romaniei nu este previzibild pe termen scurt, mediu sau lung. Totusi,
dublul statut al tirii noastre de membrd a NATO si a Uniunii
Europene, pe de o parte, si faptul cd multe regiuni si tari din lume s-
au lansat in achizitia de importante capacitati militare moderne, cu
consecinte dificile de prevazut pentru stabilitatea internationald si

® Strategia de securitate nationald a Romdniei, http://www.presidency.ro/
static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, pp. 14-17.

7 Strategia nationald de apdrare a Romaniei; Strategia militard a Romdniei;
Strategia de transformare a Armatei Romdniei.
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securitatea euro-atlantica®, pe de alti parte, fac ca amenintarea
conventionald sa nu fie ignorata.

In opinia noastra, printre riscurile si amenintirile de securitate
actuale la adresa Romaniei se cuvin avute in vedere urmatoarele:
proliferarea armelor nucleare, a altor arme de distrugere in masd §i
a vectorilor lor; proliferarea rachetelor balistice; terorismul
international (achizitie de tehnologii moderne si de capacitati
nucleare, chimice, biologice, radiologice). Terorismul international
structurat in retele transfrontaliere, in special, reprezintd cea mai
grava amenintare la adresa vietii si libertatii oamenilor, a democratiei
si altor valori fundamentale pe care se intemeiazd comunitatea
democratica a statelor euro-atlantice; guvernarea ineficientd este un
alt pericol pentru exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si afecteazd indeplinirea obligatiilor internationale ale
unor state, existand riscul producerii unor crize umanitare cu impact
transfrontalier; ciberatacurile (cresc in frecventd, sunt mai bine
organizate si produc daune tot mai mari persoanelor, administratiilor,
intreprinderilor, economiilor, retelelor de transport si de
aprovizionare, infrastructurilor critice); criminalitatea transnationald
organizatd. Aceasta reprezintd o forma de infractionalitate foarte
grava, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si
activitatea institutiilor democratice; riscuri sanitare; schimbarea
climatica,; dependenta energeticai a Romdniei de resursele externe;
vulnerabilitatea infrastructurile critice; conflictele inghetate. La
aceste riscuri §i amenintari de securitate se impun fi addugate cele ce
provin din catastrofe naturale sau provocate de om (intentionat sau
nu). Astfel, frecvent, in tara noastrd au loc inundatii in diferite zone
ale tarii, alunecari de teren, ploi torentiale, tornade, caderi masive de
zapadd sau cutremure de pamdnt care produc si victime umane pe
langd distrugerile de bunuri (locuinte, intreprinderi, cale ferata,
sosele, poduri si podete, culturi agricole etc.).

¥ The New Strategic Concept: Active Engagement, Modern Defence,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_66727.htm, p. 3.
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1.4. Posibile strategii nonmilitare si militare de

contracarare a riscurilor si amenintarilor de securitate

Contracararea riscurilor si amenintarilor de securitate este
posibild prin concertarea eforturilor institutiilor abilitate prin lege cu
asemenea competente, a organizatiilor societdtii civile cu vocatie
securitard, ale sectorului privat si ale cetdtenilor. Strategiile
nonmilitare §i militare de securitate trebuie sd raspunda eficace,
oportun, creator si flexibil la evantaiul de riscuri i amenintari la
adresa securitatii Romaniei. Dacd avem in vedere actualele riscuri §i
amenintdri In materie de securitate pentru tara noastrd atunci
contracararea acestora se poate face atat prin strategii nonmilitare, cat
si prin strategii militare. Implementarea acestor strategii in tara
noastrd va avea efectele scontate in materie de securitate. Aceste
efecte apreciem ca sunt cumulative si interdependente.

1.4.1. Strategii nonmilitare de securitate

In opinia noastrd, strategiile nonmilitare de securitate se
infaptuiesc, in esentd, prin: buna guvernare a tarii; dezvoltarea
durabila economica si sociald a fiecarui stat, asigurarea securitatii
umane prin diferite strategii sectoriale.

1.4.1.1. Buna guvernare

Buna guvernare, ca activitate umana, se Intemeiaza pe o serie
de principii ce au fost prezentate intr-un document al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in 1997°. Ansamblul acestor
principii sunt o baza de reflectie iIn domeniu si se refera la:
participare. Toti oamenii ar trebui sa participe la luarea deciziilor,
direct sau prin intermediari in institutiile legitime ce le reprezinta
interesele. O participare larga este fondata pe libertatea de asociere si
a cuvantului, ca si capacititile necesare pentru a participa de o
maniera constructiva in luarea deciziilor; primordialitatea dreptului.
Cadrele juridice ar trebui sa fie echitabile si textele juridice aplicate
de o maniera impartiala, in special legile relative la drepturile omului.
Transparenta este fondatd pe libera circulatie a informatiei.
Persoanele vizate pot direct si aiba acces la procesele si institutiile si
informatia accesibild este suficientd pentru a intelege si a asigura

® Rapport mondial sur le développement humain 1997, http://hdr.undp.org/
en/media/ hdr 1997 fr contenu.pdf.
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urmdrirea chestiunilor; capacitatea de ajustare. Institutiile si
procesele trebuie s vizeze sd raspunda nevoilor tuturor partilor
implicate; orientarea consensului. Buna guvernare joacad un rol de
intermediar intre interese diferite pentru a ajunge la un larg consens
asupra a ceea ce serveste cel mai bine interesele grupului si asupra
politicilor si procedurilor; echitate. Toti oamenii au posibilitatea sa-si
amelioreze sau sa-si mentind conditiile de viatd. Eficacitate si
eficienta — procesele si institutiile dau rezultate In functie de nevoi,
folosind cel mai bine resursele; responsabilitate. Decidentii la nivelul
guvernului, sectorului privat §i organizatiilor societdtii civile dau
seama public, ca si partile implicate institutional. Aceastd
responsabilitate difera in functie de organizatie si potrivit cu decizia
este internd sau externd organizatiei, viziunea strategicd.
Conducatorii si publicul au o vasta perspectivd pe termen lung a
bunei guvernari si al dezvoltarii umane, ca si o idee a ceea ce este
necesar la o asemenea dezvoltare. De altfel, ele cuprind in toatd
complexitatea datelor istorice, culturale si sociale in care se inscrie
aceasta perspectiva.

Aceste caracteristici esentiale, care sunt interdependente, se
intaresc reciproc si nu pot exista si functiona independent.

Buna guvernare trebuie sa permitd conjugarea verbului a fi cu
cea a verbului a avea drepturi si indatoriri, interese la nivel
individual, grupal si de comunitate umana..

In esenta, buna guvernare este un concept dificil de definit, caci
el depinde de notiuni culturale si etnice ce pot fi diferite de la o tara
la alta, sau de la o culturda la alta. Totusi, se poate circumscrie
principiilor dreptului international reiesite din Carta universala a
drepturilor omului. De asemenea, notiunea de bund guvernare
deschide dezbaterile dupa definitia democratiei si asupra variantelor
sale de origine culturald. De altfel, conceptia sa poate varia potrivit
functiei ce i se atribuie: ea poate fi consideratd ca o premisa a unei
dezvoltari juste si armonioase sau o consecintd a politicilor si
actiunilor de dezvoltare. In Uniunea Europeani se vorbeste despre
guvernarea democraticd, vazutd ca un concept care trebuie sa se
aplice sferelor sociale, economice, ambientale si politice a unei tari.
In sens larg, guvernarea democratici cuprinde problematici atit de
diverse ca: respectul drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
accesul tuturor la justitie si la serviciile sociale de bazd; promovarea
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cresterii economice si coeziunea sociala intr-un climat ce favorizeaza
investitia privati. In acest scop, UE vegheazi ca si se reduca coruptia
la minimum, opiniile minoritatilor sa fie luate in seama si persoanele
cele mai vulnerabile din societate sa fie luate in calcul cand se iau
deciziile. O guvernare democratici eficace este esentiald. O
gestionare eficace §i echitabild a fondurilor publice se releva
indispensabila.

De aceea, UE promoveaza buna guvernare atit ca mod propriu
de functionare a institutiilor sale, cét i prin sustinerea ei in cadrul
statelor membre'’. Astfel, procesele formale de decizie in cadrul UE
se fondeaza pe: procedura legislativi generald sau metoda
comunitard (consultarea, cooperarea, codecizia; procedura de
cooperare interguvernamentald; coordonarea politicilor nationale;
reglementarea centralizatd); procesul real de decizie sau guvernarea
multi-niveluri (pluralitatea actorilor europeni, nationali §i regionali;
functionarea in retea — retelele europene; relatiile Uniunii cu statele);
urmdrirea bunei guverndri ca obiectiv al UE (principiile teoretice
ale bunei guvernari — subsidiaritatea, proportionalitatea; transparenta,
deschiderea; participarea; responsabilitatea; eficacitatea; coerenta).

La acestea se adaugd reformele pentru atingerea bunei
guverndri: activitdtile de reflectie ale Comisiei Europene asupra
guvernarii; reforma administrarii Comisiei Europene, recursul la
agentiile europene; ameliorarea relatiilor statelor cu UE, dreptul sau
si politicile sale; imbunatatirea relatiilor UE cu cetétenii sai.

Buna guvernare se defineste ca maniera in care autoritatile in
exercitiu administreaza resursele economice si sociale ale unei tari,
ale unei comunitéti sau ale unei institutii in favoarea dezvoltarii sale,
prin apelul la un ansamblu de principii cum ar fi: respectul dreptului
si a drepturilor umane; lupta impotriva coruptiei; promovarea
democratiei si dezvoltarea participativa si durabila.

In opinia noastrd, buna guvernare trebuie si se regiseasci la
toate nivelurile unei comunitati si in toate programele sau actiunile
sectoriale. Practic, buna guvernare se traduce in eforturile pe care le
fac sau ar trebui sd le facad administratiile publice pentru a oferi
populatiei produse si servicii de calitate si in cantitate suficientd in

19 Henri OBERDORFF, Gouvernance interne de 1’Union européenne,
http://www-sciences-po.upmf-grenoble.fr/spip.php?article373.
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deplin consens cu nevoile reale ale cetdtenilor. De asemenea, buna
guvernare inseamna ca administratiile publice si fie capabile sa
probeze ca activitatea si deciziile lor sunt conforme cu obiectivele
stabilitate si convenite. In acest scop, buna guvernare trebuie si se
defineasca prin: obligatia guvernantilor de a da seama in fata
cetdtenilor de ceea ce au Intreprins pentru a-si indeplini promisiunile
facute electoratului; transparenta. Tot ceea ce intreprind guvernatii
trebuie sd se caracterizeze prin o transparentd totala; eficacitatea si
eficienta. Acestea constituie trasaturi interdependente ale unei bune
guvernari si semnificad masura In care se ating obiectivele stabilite de
catre guvernanti, pe de o parte, si cu ce costuri se face aceasta, pe de
altd parte; primordialitatea dreptului: autoritatile publice trebuie sa
aplice legile, reglementérile si codurile in mod egal si transparent,
indiferent de statutul social al cetatenilor; receptivitatea: autoritatile
publice vor trebui sa dispund de mijloace si de flexibilitatea dorite
pentru a raspunde rapid in evolutia societatii. Totodata, ele trebuie sa
tind seama de asteptarile societdtii civile atunci cand definesc
interesul general si vor trebui sd fie gata sd examineze critic rolul
statului; prospectiva: autorititile publice se obligd sd anticipeze
problemele ce se pun plecind de la datele disponibile si tendintele
observate, precum si sa elaboreze politici ce tin seama de evolutia
costurilor si de schimbarile previzibile (demografice, economice,
ambientale, de exemplu) in tara si, desigur, in lume.

In acelasi timp, buna guvernare reprezinta ansamblul coerent al
dimensiunilor urmatoare: elaborarea si punerea in practica de
politici economice si sociale judicioase. Aceste politici trebuie sa tind
seama atdt de resursele disponibile, cat si de angajamentele
guvernantilor cand au preluat puterea politicd 1n stat; o gestionare
competenta a sectorului public, existenta unui nucleu de
administratori profesionisti si o functie publica eficace. Aici sunt
prezentate elementele definitorii ale unei gestiondri competente a
treburilor publice. In primul rand, existenta unor profesionisti inalt
calificati in intreg sectorul public de activitate. Apoi, este vorba de o
functionare normala a tuturor institutiilor publice. Personalul acestor
institutii nu trebuie sd uite niciodatd cad acestea sunt create si exista
pentru a servi contribuabilii din banii caror sunt platiti; existenta unui
cadru juridic bine conceput, previzibil si asortat cu o putere
Jjudiciara fiabila si independentd. O justitie independentd nseamna
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ca aceasta sd serveascd cetdtenii in deplin consens cu prevederile
actelor normative in vigoare; un foarte scazut grad de coruptie in
viata publica si existenta mecanismelor eficace de lupta impotriva
acestei coruptii atunci cind ea este constatatd. In opinia noastra,
conceptia potrivit céreia coruptia se cere lichidata, desfiintatd este o
utopie. Practic, aceasta trebuie tinutd sub control prin intermediul
aplicarii coerente si concertate de citre institutiile abilitate a legilor
in materie, pe de o parte, si prin supravegherea atentda de catre
organizatii ale societitii civile a ,,locurilor §i persoanelor predispuse
la coruptie”, pe de altd parte; integritate si responsabilitate
financiara, ca si prezenta structurilor ce garanteaza ca un guvern da
seama asupra gestiunii financiare §i face proba transparentei.
Fiecare stat dispune de anumite resurse financiare pe care ar fi firesc
sd le cheltuiasca eficace si eficient pentru atingerea obiectivelor
sociale, politice, culturale, economice, militare, de mediu etc. pe de o
parte, si pentru a veni In Intdmpinarea asteptarilor cetatenilor, pe de
alta parte; un nivel pertinent al cheltuielilor militare §i exercitarea de
fortele armate de roluri similare cu cele din viata civila. Dupa
caderea Zidului Berlinului si disolutia URSS, cheltuielile pentru
aparare in aproape toate statele lumii scad semnificativ. Practic,
guvernele vor sa culeagd dividendele pacii generate de contextul
descris mai sus.

Realizarea bunei guverndri intr-o tard creeaza conditiile
manifestarii plenare a securitatii umane si a securitatii nationale in
toate componentele si pe toate dimensiunile acestora. De aceea, se
poate afirma ca buna guvernare, prin continutul sau definitoriu, prin
obiectivele urmadrite consecvent, prin metodele promovate si gradul
sporit de implicare a cetdtenilor in activitatile publice, se constituie
intr-o veritabila strategie nonmilitard de contracarare a pericolelor,
riscurilor si amenintarilor de securitate.

De fapt, buna guvernare contribuie la asigurarea securitatii
nationale prin: folosirea rationald, flexibild, creatoare, eficace,
eficienta §i responsabild a resurselor umane, materiale, economice §i
financiare ale tarii pentru realizarea de produse si servicii utile
populatiei pentru derularea vietii in conditii decente; crearea
conditiilor sociale §i psihosociale prielnice vietii si activitatii
cetdatenilor tarii. Este vorba de liniste, de solidaritate si coeziune
sociala, de consens national, moral individual si colectiv bun si foarte
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bun; protectia mediului ambiant ce conduce la minimizarea sau
eliminarea efectelor negative ale inundatiilor, alunecédrilor de teren,
poluarii solului, aerului si apelor.

1.4.1.2. Legdtura intre dezvoltarea durabila si securitate

Termenul de dezvoltare durabila este foarte frecvent folosit.
Astfel, el se intdlneste de la publicitate, mass-media trecand prin
textele oficiale pana la discursurile politice. Dezvoltarea durabila este
un concept elaborat In cursul anilor 1980. Obiectivul sau este de ,,a
raspunde nevoilor din prezent, fard a compromite capacitatea pentru
generatiile viitoare de a si le satisface pe ale lor”''. Este vorba sa se
vizeze ,,0 dubla solidaritate: orizontal, in privinta celor mai
neajutorati indivizi ai momentului, si vertical, intre generatii'>. in
aceasti opticd, dezvoltarea durabild se fondeazi pe 4 piloni majori':
mediul inconjurator. Pe acest plan, atingerea obiectivului unei
dezvoltari durabile, inseamnd respectarea urmatoarelor conditii
principale: folosirea, gestionarea durabild a resurselor naturale (aer,
apa, sol, viatd) si cunostintele umane; mentinerea marilor echilibre
naturale (climat, diversitate biologica, oceane, paduri etc.); controlul
energiei §i economia resurselor neregenerabile (petrol, gaz, carbune,
minereuri); economia. Pe plan economic, dezvoltarea durabila
depinde in particular de: o dezvoltare economica cu respectul
mediului natural de unde provin resursele de bazd (agriculturd si
pescuit); o schimbare profunda in relatiile economice internationale
pentru a promova un comert echitabil si un turism solidar si de a
pretinde ca intreprinderile sd ia in seama conditiile unei dezvoltari
durabile; anularea datoriei tarilor sarace si augmentarea investitiilor
pentru ca ele sd nu mai fie constrinse la a opta pentru profituri pe
termen scurt in contradictie cu dezvoltarea lor durabild si cea a
planetei; o reflectie privind o descrestere sustenabild in tarile
dezvoltate; socialul. Factorii sociali ai dezvoltarii durabile sunt
accesul la educatie, habitat, alimentatie, ingrijirile medicale pentru:

""" BRUNDTLAND Gro Harlem, Notre avenir a tous, Rapport de la
Commission mondiale sur [’environnement et le développement, 1988, p. 51.
2Jean-Paul MARECHAL, Alternatives Economiques, n°191, Avril 2001, p.
80.

B Le développement durable http://www.ritimo.org/dossiers_the
matiques/developpement durable/dd intro.html.
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satisfacerea nevoilor esentiale ale populatiei; combaterea excluziunii
sub toate formele sale (sociale, profesionale etc.); stabilizarea
cregterii demografice; controlul cresterii urbane si al fluxurilor
migratoare; democratia participativda. Dezvoltarea durabila pretinde
democratie si participare efectiva la aceastd democratie, adica ceea ce
se numeste democratie participativa.

Acesti patru piloni trebuie sid fie in interactiune constanta:
dezvoltarea sociald si economica, mediul si cetatenia trebuie sa fie
considerate ca intr-o legatura indestructibila, la toate nivelurile
organizarii societatilor umane si a mediilor lor de existentd;
dezvoltarea durabila este afacere locald, nationala, internationala; ea
nu se va realiza decét daca fac front comun de lupta si solidaritate:
pentru gestionarea durabilda a resurselor, pentru disparitia
dezechilibrelor sociale si economice, pentru democratie.

Procesul realizarii dezvoltarii durabile semnifica limitarea sau
eliminarea efectelor pe care le pot genera pericolele, riscurile si
amenintarile de securitate. Pe de altda parte, contracararea
provocarilor de securitate (pericole, riscuri si amenintdri) Tnseamna,
de fapt, asigurarea securitatii locale si nationale. Astfel, se poate
afirma ca existd o strinsa legaturd intre dezvoltarea durabila a unei
tari si securitatea ei. Definirea acesteia din urma, este necesar s fie
adaptata la realitatile de astdzi, care impun ca accentul sa fie tot mai
mult pus pe securitatea populatiei tarii. Practic, dezvoltarea durabila a
tarii, pe planurile economic, social, de mediu si politic (democratie
participativi), pune bazele temeinice pentru securitatea populatiei'®.
Astfel, in plan economic, dezvoltarea durabila prin atingerea
obiectivelor propuse asigurd, printre altele: cresterea cantitdtii si
calitatii bunurilor si serviciilor oferite populatiei; folosirea eficace si
eficientd a populatiei active prin posibilitatea reald a ocuparii unui
loc de muncad; amplificarea volumului investitiilor nationale gsi
Strdine; intdrirea infrastructurii (transport, comunicatii, apa, produse
petroliere etc.). Aceasta inseamna ca securitatea nationala si desigur
si cea umana are o componenta economica solida si fiabila. Atingerea
obiectivelor dezvoltarii durabile, pe plan social, conduce la intarirea
componentei sociale a securitatii nationale §i a securitatii umane.

' In opinia noastra, termenii ,,securitatea populatiei” si ,,securitatea

umana’, in prezentul studiu, sunt sinonimi. (N. A.)
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Persoanele care au satisfacute nevoile esentiale, au un loc de munca
sigur si pe termen lung, au acces la educatie, asistenta medicala si la
protectie sociald se simt in sigurantd, trdiesc un sentiment de
satisfactie. fn planul mediului, dezvoltarea durabila oferd garantia ca
populatia va trdi si munci Intr-un mediu sdnatos, iar generatiile
viitoare nu se tem ca resursele naturale vor fi epuizate. Din punctul
de vedere al securititii aceasta inseamnd cid existd in mod real
componenta de mediu a securitdtii nationale si a celei umane. Din
punct de vedere politic, dezvoltarea durabila creeazd conditiile
participarii populatiei la treburile publice fie direct, fie prin
reprezentanti. Acest fapt se reflectd in materie de securitate nationala
si de securitate umand prin existenta si functionarea normald a
componentei politice a acestora.

In opinia noastrd, existd o stransd legiturd intre dezvoltarea
durabild si securitatea nationald/securitatea populatiei. Practic,
dezvoltarea durabild creeaza si consolideazd conditiile necesare si
suficiente limitarii/eliminarii efectelor pericolelor, riscurilor si
amenintarilor de securitate. Altfel spus, dezvoltarea durabild a unei
tari conduce la eliminarea insecuritatii populatiei prin intérirea
securitatii nationale pe toate componentele sale. O asemenea situatie
se realizeaza prin:

- demersuri coerente ale autoritatilor publice, sectorului privat
si societatii civile nationale in domeniul securitatii §i dezvoltarii
durabile. Un demers esential il reprezintd instaurarea, la toate
nivelurile administratiei, a mecanismelor ce vizeaza actiuni pentru
dezvoltarea durabila care trebuie sd fie coerentad si sid acopere
ansamblul sferelor de actiune guvernamentald, mai ales in domeniul
reformei sistemelor de securitate ca si in alte domenii ce intereseaza
securitatea;

- ameliorarea coerentei strategiilor pe care guvernantii §i alti
actori implicati social, economic si politic le desfasoara pentru a
aborda chestiunile de securitate si de dezvoltare durabild a tuturor
localitatilor §i zonelor tarii. Coerenta presupune mobilizarea, in
serviciul obiectivului comun, a intregii palete a mijloacelor de
actiune si a instrumentelor de finantare la dispozitie in domeniile
schimburilor, finantelor si investitiilor, a apararii §i cooperérii pentru
dezvoltare. De altfel, o dezvoltare durabila este incompatibild cu
conflictele sociale, cu insecuritatea populatiei;
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- punerea Iin practicd coerentd si adaptatd de strategii
guvernamentale prin care ministerele sunt determinate sa coopereze
adecvat, adica flexibil, creator, responsabil. Adoptarea demersurilor
coordonate presupune elaborarea de strategii globale si specifice la
context, ca si mijloace suplimentare, inclusiv punerea in practica de
noi dispozitive institutionale.

Pe de altd parte, existenta si afirmarea securitatii
nationale/securitatii populatiei creeaza conditiile propice, necesare si
suficiente, dezvoltarii durabile a tarii. Deci, se poate spune ca relatia
intre dezvoltarea durabila a unei tiri si contracararea pericolelor,
riscurilor §i amenintarilor de securitate este una biunivoca definita
prin interdependentd semnificativd si constantd. Cu alte cuvinte,
dezvoltarea durabild genereaza securitate, iar aceasta din urma
creeaza conditii favorabilei afirmarii dezvoltarii durabile.

1.4.1.3. Siguranta cetiteanului si strategiile sectoriale de
protejare a sa

Siguranta cetateanului se poate asigura, in afara bunei
guverndri si a dezvoltarii durabile, si folosind o serie de strategii
sectoriale. Printre acestea din urmd avem in vedere urmatoarele:
Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta, Strategia
nationala de ordine publica 2010-2013, Strategia energeticd a
Romdniei 2007 — 2020, Strategia Nationala antidrog 2005-2012.

La asigurarea securitatii umane contribuie atit buna guvernare,
cat si dezvoltarea economici si sociald durabila. In plus, fiinta umana
este amenintatd si de fenomene ale naturii, care, de regula, odatd
produse genereazd ceea ce poartd numele de ,.situatii de urgentd”.
Pentru a limita sau minimiza consecintele unor inundatii, tornade,
ploi torentiale, alunecéri de teren, cutremure de pamant etc., la nivel
national, in Romaénia, s-a elaborat ,,Strategia nationala de prevenire
a situatiilor de urgentd””. Elaborarea acestei strategii a fost
determinatd de necesitatea asigurarii unui mediu optim de munca si
viatéd pentru cetitenii Romaniei.

Pe de altd parte, practica mondialda a demonstrat ca
evenimentele generatoare de situatii de urgentd nu pot fi evitate, insa,

15 Strategia nationald de prevenire a situatiilor de urgentd, http://www.mai.
gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/Anexa_strategie sit urgent
a.pdf.
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uneori, acestea pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un
proces sistematic ce implica stabilirea de masuri si actiuni menite sa
contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene.
Caracteristic managementului situatiilor de urgenta este faptul ca
predictibilitatea locului de manifestare a situatiilor respective
determinad posibilitatea avertizarii populatiei din zonele potential a fi
afectate, precum si a autoritdtilor administratiei publice centrale
si/sau locale.

Managementul situatiilor de urgenta inseamna aplicarea unor
politici, proceduri si practici avand ca obiective identificarea, analiza,
evaluarea, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea
reducerii acestora astfel incat comunititile umane si cetitenii, sa
poata trai, munci si sd-si satisfacd trebuintele si aspiratiile intr-un
mediu fizic si social durabil.

Totodatd, elaborarea ,Strategiei nationale de prevenire a
situatiilor de urgentd” a fost impusa si de modificarea radicald a
cadrului normativ de nivel superior, de recomandarile organismelor
internationale care impun necesitatea euroconformizarii practicii §i
procedurilor in materie de situatii de urgentd si, mai ales, de
solicitarea imperativd de a oferi un raspuns adecvat la cresterea
asteptarilor ~comunitatii fatd de prestatia profesionalda a
componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta.

In acest context, se impune amplificarea masurilor de
mentinere a nivelului de sigurantd a persoanelor, colectivitatilor si
bunurilor, in scopul identificarii, Inregistrarii si evaluarii tipurilor de
risc, pentru instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei,
limitarea, inldturarea sau contracararea factorilor de risc, precum si a
efectelor negative si a impactului produs de evenimentele
exceptionale respective.

In ultimii ani se constati cresterea frecventei manifestarii
riscurilor care amenintd viata si sdndtatea populatiei, mediul
inconjurdtor si valorile patrimoniului national, precum si aparitia
unor noi riscuri, generate indeosebi de schimbarile climatice si
diversificarea activitdtilor economice care utilizeaza, produc si
comercializeazd substante/materiale periculoase. Este, astfel, evident
ca securitatea nationala poate fi pusd in pericol de o serie de
fenomene grave, de naturd geofizicd, meteo-climaticd ori asociata,

26



inclusiv ca urmare a unor activititi umane periculoase, daunatoare
sau iresponsabile. Intre acestea se pot inscrie catastrofele naturale,
industriale, ecologice ori posibilitatea crescutd a producerii unor
pandemii. Totodata, inundatiile care au afectat Intinse regiuni ale
tarii, In ultimii ani, au scos in evidentd vulnerabilitatea comunitatilor
umane expuse riscului, manifestatd prin slaba lor capacitate de a
putea absorbi efectele fenomenului §i de a se reface dupa trecerea
acestuia.

Obiectivul fundamental al strategiei il reprezintd consolidarea
capacitatii institutiilor specializate si a autoritatilor administratiei
publice locale si nationale pentru prevenirea producerii situatiilor de
urgentd, precum §i pentru gestionarea acestora.

Activitatea de prevenire are ca obiectiv fundamental
cunoasterea caracteristicilor si formelor de manifestare a riscurilor,
realizarea, in timp scurt, In mod organizat §i printr-o
conceptie unicd, a masurilor necesare, credibile, realiste i adecvate
de protectie a populatiei In cazul aparitiei situatiilor de urgenta, in
scopul elimindrii sau limitarii pierderilor de vieti omenesti, valorilor
materiale si protectia mediului.

Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta contine
atat obiective generale (economice, sociale si de mediu), cat si
obiective specifice (prevenirea situatiilor de urgentd generate de
riscuri naturale, prevenirea situatiilor de urgentd generate de riscuri
tehnologice - accidente industriale, accidente nucleare si radiologice,
accidente pe timpul transportului materialelor periculoase -,
prevenirea incendiilor)'®. Aceste obiective sunt aduse la indeplinire
de catre autoritatile centrale si locale, cetateni prin planuri, programe
si parteneriate.

Complementar acestei strategii de prevenire a situatiilor de
urgentd apreciem cd este ,,Strategia nationald de ordine publica
2010-2013". Aceasta ofera ansamblul obiectivelor majore pe

1 Strategia nationald de prevenire a situatiilor de urgentd, http://www.mai.
gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/Anexa strategie sit urgent
a.pdf, pp. 7-10.

' Strategia nationald de ordine publicd 2010-2013, http://www.drepton
line.ro/legislatie/hg_1040 2010 _strategia nationala de ordine publica 201
0_2013.php.
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termen mediu, in domeniul ordinii publice, coroborate cu principalele
modalitati de realizare i resurse necesare pentru mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii publice §i contribuie la stabilirea unei
directii unitare, la nivelul tuturor institutiilor de ordine publica. Intr-
un spatiu european, pentru fiecare cetatean trebuie sa existe un mediu
de securitate, in care libertatea, securitatea si justitia sunt garantate.
Astazi, este necesar sd se construiascd un sistem integrat de ordine
publica orientat proactiv citre nevoile de securitate si in serviciul
cetatenilor.

Mai mult ca oricand, este necesar ca la nivelul sistemului de
ordine publicd sd se cristalizeze o culturd strategica bazatd pe
cunoasterea in profunzime a realitdtii Romaniei si a tendintelor
majore desprinse din evolutia globald a amenintarilor criminalitatii.
Astfel, se creeaza premisele proiectarii unei noi arhitecturi, care sa
permitd valorificarea integratd a capabilitatilor institutionale,
promovarea de standarde operationale, ocupationale si profesionale si
prioritizarea eforturilor in aplicarea Legii.

Libertatea de miscare, protectia, inclusiv juridica, a persoanelor
celor mai vulnerabile, a femeilor si copiilor victime ale violentei, a
persoanelor dependente, protectia datelor cu caracter personal si a
vietil private, participarea la viata democratica a Uniunii Europene,
beneficierea de protectie in tarile terte trebuie si fie consolidate.
Dezvoltarea protectiei civile in fata dezastrelor naturale sau a
situatiilor de urgenta trebuie asigurata.

Strategia energetici a Romdniei 2007 — 2020"este un alt
document care, prin transpunerea lui in viatd, va contribui la
siguranta cetateanului, la mentinerea si ridicarea calitatii vietii
acestuia. In acest sens, un rol esential il joaca atat obiectivul general,
cat si obiectivele strategice ale acestei strategii nationale. Astfel,
obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie
satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen
mediu si lung, la un pret cit mai scazut, adecvat unei economii
moderne de piatd si unui standard de viata civilizat, in conditii de

'8 Strategia energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020,
http://www.enero.ro/doc/STRATEGIA%20ENERGETICA%20A%20ROM
ANIEI%20PENTRU%20PERIOADA%202007-2020.pdf.
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calitate, sigurantd 1n alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

In calitate de obiective strategice sunt mentionate: siguranta
energetica (cresterea sigurantei energetice prin asigurarea necesarului
de resurse energetice si limitarea dependentei de resursele energetice
de import; diversificarea surselor de import, a resurselor energetice si
a rutelor de transport a acestora; cresterea nivelului de adecvantd a
retelelor nationale de transport a energiei electrice, gazelor naturale si
petrol; protectia infrastructurii critice); dezvoltarea durabild
(cresterea eficientei energetice; promovarea producerii energiei pe
bazd de resurse regenerabile; promovarea producerii de energie
electrica si termica 1n centrale cu cogenerare, in special in instalatii
de cogenerare de Tnalta eficientd; sustinerea activitatilor de cercetare-
dezvoltare si diseminare a rezultatelor cercetarilor aplicabile;
reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului
inconjurdtor; utilizarea rationala si eficienta a resurselor energetice
primare); competitivitate (dezvoltarea pietelor concurentiale de
energie electricd, gaze naturale, petrol, uraniu, certificate verzi,
certificate de emisii a gazelor cu efect de sera si servicii energetice;
liberalizarea tranzitului de energie si asigurarea accesului permanent
si nediscriminatoriu al participantilor la piata la retelele de transport,
distributie §i interconexiunile internationale; continuarea procesului
de restructurare si privatizare in sectoarele energiei electrice, termice
si gazelor naturale; continuarea procesului de restructurare pentru
sectorul de lignit, in vederea cresterii profitabilitatii si accesului pe
piata de capital).

Strategia Nationald antidrog 2005-2012" este elaborati in
concordantd cu prevederile noii Strategii Europene in domeniu si
stabileste obiectivele generale si specifice pentru reducerea cererii si
ofertei de droguri, pentru intdrirea cooperdrii internationale si
dezvoltarea unui sistem global integrat de informare, evaluare si
coordonare privind fenomenul drogurilor. Scopul strategiei este
mentinerea la un nivel scdzut a consumului de droguri in randul
populatiei generale, in prima etapd (2-4 ani), si de reducere a
cazurilor de noi consumatori, in a doua etapa, in paralel cu reducerea
criminalitatii organizate in legiturd cu drogurile. La sfarsitul

9 Strategia nationald antidrog, http://www.ana.gov.ro/rom/strategial .htm.
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perioadei 2005-2012, in Romania va functiona un sistem integrat de
institutii §i servicii publice, care va asigura reducerea incidentei §i
prevalentei consumului de droguri in randul populatiei generale,
asistenta medicala, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri
si eficientizarea activitatilor de prevenire §i combatere a productiei si
traficului ilicit de droguri §i precursori. Practic, transpunerea in viata
a prevederilor sale va contribui la cresterea sigurantei cetiteanului
care astfel va fi Intr-o foarte bund masura ferit de tentatia drogurilor
fie in calitate de consumator, fie ca distribuitor.

Transpunerea 1n viatd a strategiilor nonmilitare §i a celor
militare se face, in mod concertat, sistematic si coerent, de catre o
paleti largi de actori institutionali si noninstitutionali. In prima
categorie se includ®: serviciile de informatii si protectie pentru
riscurile si amenintarile de securitate; structurile specializate ale
Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei si
Parchetului General, precum si de celelalte structuri guvernamentale
cu atributii in domeniile prevazute in lege®'; Serviciul Roman de
Informatii este autoritatea informativd responsabild, potrivit
competentelor stabilite prin lege, pentru realizarea §i asigurarea
securititii nationale. In realizarea obiectului siau de securitate
Serviciul Roman de Informatii deruleaza activitati de informatii si
contrainformatii pe intreg teritoriul Romaniei cu scopul de a preveni
producerea situatiilor de naturd a afecta securitatea national;
Ministerul Apararii Nationale este responsabil de elaborarea
strategiilor, politicilor si reglementarilor in domeniul informatiilor
pentru aparare, in care sens planificd, organizeaza si desfasoara
activitati de informatii, contrainformatii si securitate militare, pe timp
de pace, in situatii de crizd si la razboi si asigurd informatiile
necesare pentru luarea deciziilor politico-militare si militare in
domeniul apérarii nationale; Ministerul Administratiei si Internelor
organizeazd §i  desfagsoard activitatile de informatii, si
contrainformatii strict necesare realizdri protectiei informatiilor
clasificate, misiunilor, patrimoniului §i personalului propriu;
Ministerul de Externe, prin departamentele sale specializate,
elaboreazd politica externd a statului roman si contribuie la

 Legea securitdtii nationale (proiect), art.3, 7, 8,9, 10,11.
2 Ibidem, art. 4.
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producerea securitatii prin dezvoltarea relatiilor Romaniei cu aliatii
sdi din cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

Este evident ca, in prezent, capacitatea militara nu este decat o
componentd a strategiei globale ce permite s se asigure securitatea
cetatenilor sdi in tard si n afara acesteia. Principiul securitatii umane,
inerent politicii externe a Romaniei, recunoaste ca securitatea statelor
este esentiald, dar cd ea nu este suficientd pentru a garanta securitatea
persoanelor. Este primordial si se atace cauzele nonmilitare ale
conflictelor ce destabilizeazd societatile §i creeaza conditii propice
dezvoltarii extremismelor politice sau religioase. Din cauza
pericolelor pe care le reprezintd statele esuate sau prost guvernate,
comunitatea internationala trebuie sa le ajute pe acestea si-si
intdreascd institutiile guvernamentale si sistemele lor judiciare, sa-i
responsabilizeze pe conducatorii acestora si sa apere primordialitatea
dreptului. Stabilizarea statelor esuate implica prevenirea conflictelor
si sprijinul reconstructiei statelor ce ies dintr-un conflict. Roméania
poate duce la bun sfarsit aceste sarcini decat cu concursul celorlalte
guverne, institutii multilaterale, a sectorului privat si a organizatiilor
societatii civile.

De asemenea, parteneriatele internationale sunt esentiale pentru
a contracara celelalte amenintiri ca saracia, bolile infectioase si
degradarea mediului. Trebuie sa se apere calitatea aerului si a apei,
nu doar pentru propria noastrd securitate, ci pentru stabilitatea
mondiala.

Totodata, Romania abordeaza celelalte chestiuni de securitate
cu mijloace ale unei actiuni multilaterale pe celelalte fronturi. Astfel,
tara noastra este parte a mai multor acorduri internationale referitoare
la: interdictia folosirii, stocdrii, productiei si transferului de mine
antipersonal si asupra distrugerii lor; protocolul de la Kyoto;
controlul armamentelor, neproliferarea si dezarmarea.

in acelasi timp, Roménia, ca stat membru al NATO si al
Uniunii Europene se implicd activ si responsabil in prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor internationale. In acest sens,
amintim participarea cu jandarmi in Kosovo, cu structuri militare in
Irak si Afghanistan.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania participa cu drepturi
depline la activititile derulate de structurile politico-militare ale
Uniunii Europene in diverse formate, precum: ministrii apararii
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(reuniuni informale si cele derulate in formatul Consiliului Afaceri
Generale si Relatii Externe), directorii politici din ministerele apararii
din statele membre UE, reuniunile Comitetului Militar al UE inclusiv
la nivelul sefilor Statelor Majore din statele membre UE, reuniunile
Grupului Politico-Militar. ,, Intrarea” in UE a condus, de asemenea,
si la aderarea la Agentia Europeand de Aparare (EDA), structura care
are un rol cheie in dezvoltarea capabilitatilor de aparare pentru
operatile de managementul crizelor sub egida PESA. In acest
context, Romania este interesata sa participe la initiativele europene
de cooperare in domeniul armamentelor si la proiectele de cercetare
si tehnologie din domeniul apardrii derulate sub egida Agentiei.

A doua categorie de actori implicati in implementarea
strategiilor de securitate militare i nonmilitare include: organizatii cu
vocatie securitara ale societdtii civile nationale; sectorul privat;
cetdtenii roméani. Fiecare dintre acesti actori contribuie, prin metode,
tehnici §i procedee specifice, la asigurarea si garantarea securitatii
nationale, la siguranta cetateanului.

1.4.2. Strategii militare de contracarare a riscurilor si

amenintarilor de securitate

Strategia militara poate fi privitd din mai multe unghiuri de
vedere. Mai intéi, aceasta poate fi analizata ca disciplina stiintifica ce
se studiaza in diferite institutii militare de invatamant. Apoi, strategia
militara poate fi cercetata in calitate de concept al stiintei militare. In
fine, ea poate fi vazuta ca document al unei tari in materie de apérare
si securitate nationala.

In literatura de specialitate se intilnesc diferite variante ale
strategiei militare. Astfel, se vorbeste despre: strategia militara de
descurajare; strategia militara preemptivd; strategia militard
preventivd.

1.4.2.1. Strategia militard de descurajare

In domeniul aparrii, sensul militar al termenului, descurajarea
consta in a determina un stat, un grup de state sau o alianta militara sa
prefere pacea in locul unui rdzboi prea costisitor pentru atacant. Pe
plan strict argumentativ, descurajarea este o forma retorica ce se
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bazeazi pe elemente dialectice”. Ea opereaza in virtual pentru a avea
efecte in lumea reald. In acest sens, ea constituie un model mintal
intrucét ea actioneaza natural asupra registrului psihologic. Scopul
sau este de o manierd esentiald negativ deoarece vizeaza neutralizarea
actiunii adversarului Tnainte ca aceasta sa fie initiatd. Cu alte cuvinte,
esential este sa se gaseascd formula prin care sd se convinga
adversarul de inutilitatea actiunii sale chiar Tnainte de a se produce
aceasta.

Ideea este veche. In acest sens, si ne amintim de ,,Si vis
pacem, para bellum”. Astizi, descurajarea dobandeste o noua
dimensiune datoritd armelor de distrugere in masa. Pe durata
Razboiului Rece, se vorbea de un echilibru al terorii. De fapt, atat
NATO, cat si Pactul de la Varsovia isi intemeiau descurajarea pe
detinerea armei nucleare si pe posibilitatea folosirii ei Tn caz de
agresiune din partea celuilalt bloc militar. Teama de consecintele
utilizarii armei nucleare a facut ca pe timpul Razboiului Rece cele
doua blocuri militare sd nu se confrunte in mod direct prin mijloace
»clasice de luptd” niciodata si cu atat mai mult prin apelul la arma
nucleard. Practic, in perioada amintitd s-a asistat la o acerba
competitie a inarmarilor celor doua tabere. Datoritd exceptionalei
sale puteri letale arma nucleard a aparut vreme indelungata ca arma
de presiune politicd. Astfel, se poate explica rolul fortei de
descurajare nucleard franceza, elaborata din 1958 de catre generalul
de Gaulle.

Doctrinele cele mai reprezentative in materie de strategie
nucleara sunt doctrina Dulles, sau doctrina de represalii masive, §i
doctrina Mac Namara. Prima a fost doctrina nucleara a SUA din
perioada 1953-1954 si ea se fonda pe un principiu simplu: orice atac
sovietic impotriva unei tiri membrd a NATO expunea URSS la
represalii masive asupra oraselor sale, fari preaviz si retinere. in
1962, doctrina Dulles a fost inlocuita cu doctrina Mac Namara
(cunoscuta sub numele de doctrina ripostei graduale) care devenea
linia geopoliticd aleasd de americani In materie de strategie nucleara:
ea implica un recurs progresiv si adaptat la armele de distrugere in
masi. In cazul in care descurajarea esua, refuzand o strategic

2 N. LYGEROS, La dissuasion: une stratégie virtuelle d'une efficacité
reelle, http://www.lygeros.org/0296-fr.html, p. 1.
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nucleard apocalipticd, doctrina Mac Namara cauta un mijloc de
continuat negocierile pentru a pune capat conflictului, chiar dupa o
prima folosire a armelor nucleare.

Existd doua tipuri de descurajare: descurajarea unilaterala si
descurajarea bilaterald. In ambele cazuri, raportul de forte intre state
este determinant. lata cateva exemple: 1) India si Pakistan poseda
fiecare arma nucleara (relatie simetrica) dar prin aceastd descurajare
niciuna dintre cele doua state nu incearca sa facd uz de acest tip de
arma; 2) episodul debarcarii in Baia porcilor din Cuba ilustreaza un
raport de forte asimetric. SUA dispunea de o netd superioritate
nucleara.

Doctrina lui George Kennan (diplomat american) consta in
descurajarea si indiguirea URSS. In acest scop, ea a folosit factorul
militar ca o sabie a lui Damocles mai degraba decat ca o forta
distrugatoare angajata intr-un moment sau altul impotriva inamicului.
Cursa epuizanta a inarmarii la care s-au angajat cele doua mari puteri
—SUA si URSS — si acumularea de o parte si de alta de un arsenal
nuclear urias care paradoxal a servit pacea. Intr-adevir, convingerea
mutuald a ficut ca doctrina lui George Kennan si aiba succes. In
plus, aceastd doctrind deschidea calea competitiei intre cele doua
mari puteri pe plan politic, economic, ideologic si cultural®.

Astazi, descurajarea se poate fonda si pe recunoasterea fortei
militare de care dispune un stat sau o alianta politico-militara de citre
oricare stat sau grup de state ce ar dori sd-1/sd o atace cu mijloace
militare.

Mesajul descurajator nu poate fi astdzi de aceiasi naturad cu cel
din timpul Razboiului Rece caci dictatorii gandesc si actioneaza mai
mult in termeni de putere si profit personale decat in interesul si
profitul populatiei si a tarii lor. Pentru a descuraja un agresor de acest
tip, trebuie intr-adevar, potrivit acestor demersuri, sd ameninti cu
atacarea a ceea ce este esential in ochii sdi, adica puterea §i sustinerea
sa, resursele economice personale, chiar viata sa si cea a apropiatilor
sai. In termeni de mijloace, este necesar si se dispuna de capacititi de

> Hmida BEN ROMDHANE, L *héritage de George Kennan: Une stratégie
a méditer, http://www.tunizien.com/33729-tunisie--lheritage-de-george-
kennan.html
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distrugere adaptate la aceste obiective, ca este vorba de mijloace
conventionale de inaltd tehnologie (descurajare conventionald) sau cu
arme nucleare miniaturizate ce permit, prin precizia lor si slaba
incarcatura, sa se realizeze ,lovituri chirurgicale”24. Dezvoltarea
acestor noi mijloace, ce pot sa distrugd case dar nu un orag in
totalitate, ar permite executarea de ,,lovituri adaptate” si/sau ,,lovituri
limitate. In realitate, aceste noi strategii de descurajare, sau mai bine
spus noile tipuri de armamente nucleare propuse, au avut o primire
defavorabila din partea autoritatilor politice care se tem ca noile arme
nucleare parasesc sfera descurajarii pentru a intra in cea a luptei, a
folosirii lor efective in teatrele de operatii.

Dupa 1945, ca urmare a cresterii importantei rolului atribuit
armelor nucleare intr-un eventual conflict armat, s-a trecut de la
strategia de actiune traditionala la o strategie de descurajare de esenta
noui. Generalul Beaufre® a fondat teoria strategica privind modurile
de punere in practica a acestei strategii: un mod activ, actiunea, $i un
mod negativ, descurajarea. De fapt, se poate vorbi de descurajare
atunci cand teama agresorului de consecintele actiunii sale este atat
de mare incét il opreste sa treaca la fapte.

Astazi, se vorbeste de complementaritatea acestor doud
moduri. Strategia actiunii este cea care a existat din totdeauna in
istorie. Ea apartine domeniului strategiei conventionale. Scopul sdu
este pozitiv: a actiona militar pentru a constrange adversarul prin
folosirea fortei. Daca, traditional, actiunea strategica era indreptata
esential spre fortele armate inamice, dezvoltarea aviatiei a permis sa
se exercite aceastd constrangere direct asupra populatiei sau a
guvernului advers, prin bombardament strategic conventional.

Dimpotriva, strategia descurajarii vizeaza drept scop sa
convinga adversarul sd nu actioneze, si renunte la o agresiune
militard pe care o avea In vedere. Astfel, strategia se bazeazd pe

#* Stéphane ABRIAL, Annie BOURDIL, Hervé BRIOT, Jean-Yves
CAPUL, Paul DESTABLE, La dissuasion nucleaire est-elle encore
necessaire dans le contexte géostratégique actuel?, http://lesrapports.lado
cumentationfrancaise.fr/BRP/004001630/0000.pdf, p. 64.

¥ Cf. Serge GADAL, Dissuasion et action, http://www.cesa.air.defense.gou
v.fr/IMG/pdf/Dissuasion_et_action-2.pdf, p. 1.

35

folosirea fortei (strategia actiunii) sau amenintarea cu folosirea sa
(strategia de descurajare).

Strategia nucleara este in esenta o strategie de descurajare. Intr-
adevar, daca strategia nucleara ar putea teoretic sd urmareasca un
scop pozitiv. Factorul nuclear a stat la baza strategiilor militare ale
lumii occidentale, determinand toate functiile de apdrare. Armele
nucleare erau considerate atdt semne supreme ale puterii politice, cat
si ca instrumente militare indispensabile. Dizolvarea Pactului de la
Varsovia si disolutia URSS au schimbat radical peisajul geostrategic
si, ca un corolar, a bulversat perceptia nucleara. Fard amenintarea
masiva, arma nucleara si-a pierdut functia sa militara imediata. Fata
cu noile amenintari de dupa Razboiului Rece, ea pare atit inoportuna,
cat si insuficientd. Pierderea semnificatiei militare a antrenat o
reducere enormd a greutdtii sale politice: astdzi, o mare putere se
defineste mai putin prin statutul sdu nuclear dar esential prin
performanta economici. In acelasi timp, disolutia URSS si Razboiul
din Golf au atras atentia internationala asupra noilor pericole ale
proliferdrii. Anarhia nucleard ameninta sd urmeze ordinii nucleare din
vremea Raézboiului Rece. O delegitimare progresivd a armelor
nucleare este consecinta acesteia’®. Dat fiind aceste schimbiri,
chestiunea nucleard a acordat atentie, in acesti ultimi ani, aproape
exclusiv neproliferirii si dezarmarii®’.

Astfel, actuala discutie privind descurajarea europeana este o
consecinta logica a modificarilor ce s-au produs dupa caderea zidului
Berlinului. Atat timp cat armele nucleare raman un element cheie al
securitatii occidentale, chiar in calitate de ultim mijloc convingator
impotriva reaparitiei marilor conflicte, dezbaterea asupra unei
identitdti europene de aparare cuprinde obligatoriu aceastd
dimensiune. Bruno Tertrais, de exemplu, distinge patru etape
succesive in constructia descurajirii europene **: o descurajare
reciproca (mutualized deterrence). Aceasta se va baza pe un

2 Marcel DUVAL, Perspectives d'avenir de la dissuasion frangaise,
Défense Nationale, décembre 1996, p. 7-20.

%" Burkard SCHIMIT, L Europe et la dissuasion nucléaire, http://www.iss.e
uropa.eu/uploads/media/occ003.pdf, p. 1.

* Bruno TERTRAIS, Europe's Nuclear Future(s), Adelphi Paper, 1997, in
note 10.
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angajament de aparare mutuald confirmata, incluzand explicit o
dimensiune nucleard. In cadrul UEO, un comitete nuclear cu
reprezentanti ai tarilor interesate ar putea trata aspectele politice ale
descurajarii; descurajarea comuna (common deterrence). Un
angajament mutual la o aparare comund ar fi completatd de un
comitet european de planificare si de consultare; descurajarea
intrunita (joint deterrence). Franta si Anglia ar partaja formal decizia
de folosire, ceilalti participanti nonnucleari dispunand de un drept de
veto; descurajarea unificata (single deterrence). Aceasta sub
autoritatea politica federalad ar avea o fortd de descurajare europeana,
complet integrata cu un singur comandament.

Desigur, acesta este un punct de vedere interesant si util
intelegerii rolului actual al strategiei descurajarii la nivel european.
Totusi, rimane de vazut cum va evalua conceptia privind apararea
comunad europeana.

In esenta, se poate aprecia ca si pe viitor strategia descurajarii,
indeosebi a celei Intemeiata §i pe posesia armei nucleare, va rimane
de actualitate.

1.4.2.2. Strategia militard preemptivd

Astazi, indiguirea si descurajarea, apreciate doctrine ale
Razboiului Rece nu mai sunt suficiente pentru a asigura pacea si
stabilitatea in lume. In acest sens, Washington-ul estimeaza ca
datorita naturii potentialilor adversari, grupuri teroriste si state esuate,
descurajarea nu mai poate fi raspunsul unic §i cd optiunea pentru
»actiune preemptiva” trebuie sd fie avutd in vedere”’. Inainte de a
incerca o descriere a ceea ce am denumit ,strategie militard
preemptiva” vom efectua o explicare a termenilor preemptiv si
preventiv. Astfel, in limba engleza se face distinctie intre preemptiv
si preventiv, In timp ce in limba francezd nu se cunoaste decat
termenul preventiv. Cu toate acestea si In Franta, in mediul politic si
militar se vorbeste tot mai intens de loviturile preemptive™. In limba
romana se folosesc ambii termeni. De asemenea, limbajul strategic

¥ Preemptive action, la guerre impériale américaine, http://membres.multi
mania.fr/returnliberty/preemptive.htm, p. 3.

% Jean-Dominique MERCHET, Les fiappes "préemptives”, une doctrine
francaise, http://secretdefense.blogs.liberation.fr/defense/2007/10/les-
frappes-pre.html
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american separa lovitura ,preventiva” sau ,rece” de lovitura
wpreemptiva” sau ,,calda”. Astfel, atacul ,,preemptiv’ sau ,,cald” ar fi
actiunea de riposta anticipatd la o amenintare iminenta. Pentru SUA,
un razboi ,,preemptiv’ poate fi dus in cazul existentei probelor
materiale ce demonstreaza iminenta unui pericol in materie de
securitate ce impune necesitatea de a actiona. Razboiul ,preventiv”’
sau ,rece” se foloseste atunci cand se urmareste angajarea in lupta
impotriva unei amenintiri de natura strategica (exemplu de razboi
preventiv strategic: razboiul din Vietnam pentru a mpiedica
propagarea comunismului 1n sud-estul asiatic).

In acelasi timp, termenul de ,rdzboi preemptiv’ implicd, pe
langd un adversar concret, o amenintare reald §i care poate fi
constatatd prin mijloace adecvate. Numai 1in astfel, aceasta
amenintare poate fi asimilatd si recunoscuta de dreptul international
ca un recurs legal la legitima apdrare. Intr-adevar, Carta ONU
stipuleaza la articolul 51 ca ,nicio dispozitie a prezentei Carte nu
aduce atingere dreptului natural al legitimei aparari, individuale sau
colective, In cazul in care un membru al ONU este obiectul unei
agresiuni armate pand ce Consiliul de Securitate ar lua masurile
necesare pentru mentinerea pacii si securititii internationale”. In mod
unic, In cazul unei agresiuni armate, un razboi preemptiv este legal
dar nu aceiasi legitimitate are recursul la fortd in cazul unei
amenintari perceputd ca fiind indreptatd Impotriva intereselor
nationale ale unui stat sau ale altuia.

In esentd, rizboiul preemptiv ar servi ca rispuns la ecuatia
urmatoare: retele teroriste —state esuate - arme de distrugere In masa.
Aceste trei elemente individual sau intrunit reprezintd o amenintare
pentru securitatea nationald, regionali si internationald. Insa
declangarea loviturilor preemptive din partea statului ce se simte
amenintat trebuie sd se producd atunci cand existd indici fermi
privind iminenta agresiunii asupra sa. Prin aceastd actiune preemptiva
statul cel o foloseste cautd si-si asigure un avantaj strategic. De
aceea, cel care apeleazd la loviturile preemptive stabileste ce tabara
va fi prima care va juca rolul de tintd. Aceasta strategie nu este noud
si a fost deja folosita n razboiul din 1967 declansat de Israel.

In acelasi timp, se cuvine ficutd distinctia intre operatiile
preemptive gi operatiile preventive. ,, O operatie preemptiva consta
intr-o actiune imediata pe baza probelor ce indica ca un inamic este
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pe punctul de a te lovi. Deci, actiunea este legitima: preemtiunea este
foarte aproape de notiunea de legitima aparare autorizata statelor
prin articolul 51 al Cartei ONU. In schimb, o operatie preventivi
implica actiuni intreprinse pentru a impiedica o amenintare viitoare
plauzibild dar ipoteticd, adicd fard probe i fird legitimitate ™.

In documentul oficial , Préparer les engagements de demain
este explicit scris ca, In cadrul luptei impotriva proliferarii , o logica
de coercitie ar putea sa antreneze lovituri preemptive in caz de
legitima aparare, lovituri ce ar viza mijloacele de productie, centrele
de decizie, locurile de lansare si de comunicare ale inamicului etc.

Americanii sunt partizanii atacurilor preemptive In principal
pentru ca ei au inteles cid amenintarea de securitate s-a schimbat
radical, mai ales dupd data fatidica de 11 septembrie 2001. Noua
amenintare nu cuprinde in mod unic armele nucleare, biologice sau
chimice. Acestea nu reprezintd un nou factor in analiza amenintarii
actuale. Ceea ce a marcat o noud abordare este conjugarea a trei
amenintari de natura diferitd: proliferarea armelor de distrugere in
masd, cea a vectorilor lor (rachete si rachete de croazierd) si
ameliorarea razei de actiune si preciziei armamentelor. Din ce 1n ce
mai mult statele si organizatiile neguvernamentale sunt acum in
masura sa proiecteze o putere distructiva la mari distante. Acestea din
urma reprezintd un factor mai putin important in analiza amenintarii.
In schimb, cei care trebuie si se apere au din ce in ce mai putin timp
pentru a reactiona. NATO a avut intotdeauna ca principiu de a astepta
sd aibd dovada ca inamicul are intentia de a ataca (de exemplu,
migcarea ostila de trupe a Pactului de la Varsovia) Inainte de a lansa
dispozitive de aparare. Aceastd abordare, valabild pe timpul
Rizboiului Rece, este din ce mai contestatd. in zilele noastre, proba
ca un inamic se pregiteste sd atace ar putea fi explozia unei arme
chimice intr-o mare metropola. Ar fi nejustificat sd se astepte ca un
asemenea atac sa se produca, tindnd seama de numadrul probabil de
victime. Trebuie sd fie In masurd, in caz de urgentd, si se

325

3! Jean-Dominique MERCHET, Les frappes "préemptives", une doctrine
francaise, http://secretdefense.blogs.liberation.fr/defense/2007/10/les-frapp
es-pre.html.

32 Cf. Jean-Dominique MERCHET, art. cit., p. 1.
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contracareze amenintdrile fnainte ca acestea sd nu se transforme in
realitate.

Americanii fac in mod curent distinctia intre atacurile
preemptive si preventive, o diferenta care merge dincolo de dispute.
Un atac preemptiv este dus impotriva unui inamic asupra punctului
de atac. Un atac preventiv este fondat in mod unic pe posibilitatea ca
inamicul va ataca. Preemtiunea in calitate de mijloc de aparare poate
fi apreciatd ca in intregime legitima daca pericolul este iminent, dar
este in general dificil de justificat un rdzboi preventiv in care se
desfasoara resurse militare pentru a-si proteja interesele nationale. In
practica, totusi, aceastd distinctie nu este de loc pertinentd. Pe de o
parte, aceste definitii sunt contestate. De fapt, iIn Europa, anumiti
specialisti in drept international dau acestor termeni sensul invers. Pe
de alta parte, ar fi practic imposibil de a clasa In una dintre aceste
categorii de pericole sau de scenarii concrete si specifice care, in
orice mod, se preteazd la o anumitd interpretare. Tara ce foloseste
forta va pretinde intotdeauna ca este vorba de o masura preemptiva,
in timp ce cei care se opun acestei masuri vor aprecia preventiva sau
simplu agresiva.

Oricare ar fi terminologia folositd, nu se mai poate eluda
chestiunile cum ar fi: cand poate sa se faca apel la fortele armate si in
care circumstante? Nu doar Washington-ul, in caz de pericol extrem,
va actiona prin atacuri preemptive. Numeroase tari care mai inainte
au exprimat rezerve fata de folosirea loviturilor preemptive apreciaza
acum ca ele sunt necesare. Chiar Franta, care mult timp s-a opus cu
inversunare acestor actiuni preemptive, revendici in noua sa
programare militard, dreptul de a-si desfasura fortele de o maniera
preemptiva>. Potrivit sursei citate, si alte state afirma ca isi rezerva
dreptul la preemtiune. Astfel, Rusia si Australia isi rezerva dreptul la
preemtiune. Chiar in Japonia, a carei constitutie comporta restrictii pe
plan militar, guvernul a abordat chestiunea loviturilor preemptive.

Statele nu sunt singurele care s-au aplecat asupra preemtiunii.
Astfel, organizatiile si aliantele fac la fel. La Summit-ul NATO de la
Praga, in noiembrie 2002, s-a adoptat o noud doctrind militara pentru
a combate terorismul (MC472). Aceasta includea preemtiunea, cel

3 Karl-Heinz KAMP, Ph. D., La défense préemptive: Une nouvelle réalité
politique, http://www journal.dnd.ca/vo6/no2/views-vues-fra.asp, p. 2.
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putin implicit. Dacd termenii preemfiune si legitima aparare prin
anticipare nu figureaza in documentul amintit, este clar ca NATO nu
exclude loviturile preemptive in lupta impotriva terorismului. La
randul sdu, Uniunea Europeana a studiat chestiunea loviturilor
preemptive Tmpotriva amenintdrilor teroriste. Acest aspect este
subliniat in strategia de securitate a UE, ce a fost adoptatd in
decembrie 2003,

In prezent, o operatie militard preemptiva nu mai este, cum se
crede in general, o reactie excesiva a unui presedinte american la
atentatele din 11 septembrie 2001. Practic, ea rdspunde unor
necesitati de asigurare a securitatii nationale si nu numai. De aceea,
loviturile preemptive se cer a fi analizate avand in vedere noile
amenintari iar comunitatea internationala ar trebui sd revada
conceptul de aparare, definindu-l avand in vedere actualul mediu de
securitate global si actorii statali si nonstatali cu rol esential in
evolutia acestuia in anii ce vin.

Pe de alta parte, loviturile preemptive se impun a fi analizate si
din perspectiva dreptului international. Astfel, apelul la acest tip de
lovituri, potrivit dreptului international, nu este intotdeauna legitim.
Potrivit unei interpretdri stricte, Carta ONU interzice interventiile
militare si da primordialitate suveranitatii nationale. Folosirea fortei
nu poate sa se justifice decat in caz de legitimd aparare sau a
autorizarii ei de catre Consiliul de Securitate. Expresia state
delincvente, la moda de cativa ani, lasa sd se inteleagd ca o tard care
nu tine seama de valorile fundamentale, de reguld, promovate in
societatile democratice occidentale, poate sd-si piarda drepturile in
calitate de natiune, ceea ce pune in discutie primordialitatea
suveranitatii nationale. Pe de altd parte, actiunile umanitare ale unor
state sau organizatii politico-militare nu respectd intotdeauna
interpretarea obisnuitd a Cartei ONU. De exemplu, actiunile
umanitare ale NATO in Kosovo nu au respectat aceasta interpretare
traditionald a Cartei ONU. Cum membrii Consiliului de Securitate al
ONU nu au ajuns sa se inteleaga asupra tipului de interventie armata,
Alianta a privilegiat lupta impotriva violarilor flagrante ale
drepturilor persoanei in loc de a incerca sd puna capat folosirii fortei.

** Une Europe siire dans un monde meilleur, http://www.diplomatie.gouv
fr/fr/IMG/pdf/031208ESSIIFR-3.pdf.
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Ca urmare, NATO a plasat protectia drepturilor persoanei deasupra
dreptului unui stat de a se apara impotriva interventiilor externe.
Potrivit opiniei unor autori, aceasta este cheia evolutiei dreptului
international. In loc de a urma reguli rigide, ar trebui de acum inainte
sd se interpreteze §i evalueze situatia. Pentru fiecare caz, trebuie sa se
estimeze valorile fundamentale ale dreptului internationale ce sunt
afectate. Din acest punct de vedere, justificarea unui razboi preemptiv
nu se reduce la nevoile umanitare sau la un pericol pus de existenta
reald sau de presupunerea prezentei armelor de distrugere In masa
aflate in posesia unui actor statal si/sau nonstatal. In mod logic, ar fi
de conceput sd se intervind preemptiv pentru a proteja bogatiile
naturale indispensabile vietii dacd, de exemplu, proiecte de baraje
daunatoare din punct de vedere ecologic sau prezenta centralelor
nucleare nesecurizate in proximitatea unei frontiere genereazd un
redutabil pericol pentru securitatea zonala.

Exista aproape intotdeauna un vid juridic cand se Incearca sa se
interpreteze strict dreptul international pentru a folosi unui organ
discretionar si deliberant. In acest sens, decizia de desfasurare de
trupe ar trebui intotdeauna sa se ia in deplin consens cu exigente si
criterii precise, cum ar fi iminenta pericolului, caracterul plauzibil al
amenintarii §i proportionalitatea mijloacelor folosite. Nici unul dintre
aceste criterii nu poate fi masurat cu exactitate sau nici nu are o forta
executorie. In plus, lista conditiilor ce ar permite folosirea de catre un
stat sau o organizatie politico-militara a loviturilor preemptive este
incompletd. De aceea, ar fi absolut necesar ca statele si ONU, sa
organizeze si sd desfasoare o dezbatere politicd pentru a obtine un
larg consens asupra modului de abordare a amenintarilor in anii ce
vin, tinand seama de noile date in materie de securitate. Totusi, chiar
cu existenta unui astfel de consens, nu se va putea impiedica
niciodata folosirea abuziva a fortei. Nu se poate Indeparta
posibilitatea ca un stat sa exagereze deliberat importanta pericolului
pentru a-si legitima interventia intr-o altd tard sau Impotriva unui
actor nonstatal. O interpretare strictd a Cartei ONU nu va rezolva
aceastd chestiune. In ultimele decenii, au existat suficiente cazuri in
care unele tari au incercat sa-si justifice operatiile militare
sprijinindu-se pe principiile de legitimitate incontestabile.

Pe langa rolul augmentat al dreptului international in asumarea
loviturilor preemptive de catre un stat sau de catre o organizatie
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politico-militard ar fi necesard fundamentarea riguroasd a deciziei
politice de autorizare a punerii in practica a unor asemenea actiuni.
De fapt, se impun a fi definite cu rigurozitate urmatoarele aspecte
legate de loviturile preemptive: circumstantele in care se adopta
decizia de autorizare a acestor lovituri; modalititile in care ar fi
decizia luata se aplicd; momentul in care pericolul devine suficient de
iminent pentru a justifica aceste lovituri; sursele de informatii pe
temeiul carora se adopta decizia.

De exemplu, rasturnarea unui guvern care incalca drepturile
fundamentale ale omului, sustine deschis sau tacit grupdrile violente
extremiste, organizeaza si dezvoltd producerea armelor de distrugere
in masa nu este decat o masura preemptiva printre multele altele. De
asemenea, se pot folosi mijloacele pasnice sau semi-militare
impotriva guvernelor sau actorilor nonguvernamentali, fie pe
teritoriul unui stat, fie, de exemplu, in apele internationale:
intreruperea fluxului de informatii, abordajul navelor, interceptarea
aeronavelor, blocada totald, sabotajul etc. Aceste masuri pot fi
aplicate de fortele armate regulate, de fortele speciale sau de
serviciile secrete. Tintele pot fi instalatii de fabricare sau stocare a
armelor de distrugere in masi, centrele de comandament al
organizatiilor  teroriste sau alte instalatii guvernamentale.
Acceptabilitatea si fezabilitatea fiecareia din aceste optiuni nu sunt
aceleasi. Astfel, opinia publicd nationald si internationald este mai
susceptibild sd aprobe distrugerea unei tabere teroriste de
antrenament decat rasturnarea unui guvern. Toate aceste masuri au un
punct comun: ele nu se pot justifica decat daca pericolul este intr-
adevar iminent si de o gravitate absolutd. Totusi, dacd se urmeaza
acest rationament, notiunea de gravitate pune o teribila dilema atunci
cand este vorba de arme de distrugere in masa. Daca se decide sa nu
se recurga la lovituri decat in ultimul minut pentru a se asigura ca
amenintarea este evident iminentd, contraofensiva risca sa fie mult
mai putin eficace. Intre timp, inamicul va putea cu siguranti si-si
constituie un arsenal, pe care il va pune la adapost dispersandu-1 sau
plasandu-1 in instalatii subterane intirite. In cazurile extreme, atunci
cand se sesizeazd gravitatea situatiei, se poate sd fie prea tarziu
pentru a reactiona. Sansele de succes sunt fara indoiala cele mai bune
dacd se actioneaza asupra sursei pericolului in modul cel mai rapid
posibil. in schimb, este mult mai dificil de demonstrat urgenta

43

situatiei §i obtinerea sprijinului public pentru declansarea unei
asemenea actiuni.

Data fiind aceasta dilema, pare dificil sa se gaseasca o definitie
consensuald a ceea ce este o situatie de urgentd. Deja, in anii 1970,
americanii dezbateau chestiuni ale razboiului drept si nedrept si se
intrebau dacd norma legald in materie de interventie militard era in
mod necesar un atac iminent sau era mai bine sa se actioneze atunci
cand o amenintare era suficientd. Deoarece pragul nu se poate fixa
cu precizie, se pot adopta anumite criterii> :

- intentia adversarului de a produce un prejudiciu trebuie sa fie
evidentd. De exemplu, un sef de stat sau sef al unui grup terorist a
facut declaratii in acest sens;

- trebuie sa fie evident ca pregatirile i masurile luate vizeaza
producerea unui prejudiciu: o deplasare ofensivd de trupe sau
pregitiri de lansare de rachete, de exemplu. In aceasti privinta,
progresele tehnologice sunt un mare atu. Dacd raza de actiune a
rachetelor creste si dacad eventualele victime au mai putin timp pentru
a reactiona, se poate accepta ca se fac pregatiri pentru un atac ce va
avea loc mai tarziu;

- este evident ca inactiunea creste enorm pericolele sau face
reactiile ce urmeazd cvasi-imposibile, cum a ilustrat-o
bombardamentul reactorului nuclear irakian in 1981. Israelul a
afirmat ca reactorul ar fi folosit pentru a fabrica materiale destinate
programului de inarmare nucleard al Irak-ului si a decis atacarea
acestuia. Momentul lovirii a fost ales avindu-se in vedere ca peste o
luni reactorul urma s fie alimentat cu combustibil nuclear. Intr-
adevar, nu ar fi fost util, eficace si eficient si se bombardeze un
reactor plin cu substante radioactive.

In ceea ce priveste aceste criterii, trebuie si se vada care este
provenienta informatiilor pe baza cérora se evalueaza pericolul. Ca
reguld generald, ele sunt furnizate de serviciile de informatii, care
trebuie sd dea o apreciere a potentialului amenintarii (arme, forte
armate) ca si intentiile si cultura strategicd a adversarului pentru a
descrie cu exactitate situatia. Totodata, trebuie stabilit cu rigurozitate
si urmdtoarele elemente: intentia inamicului de a ataca; vointa si

% Karl-Heinz KAMP, Ph. D., La défense préemptive: Une nouvelle réalité
politique, http://www journal.dnd.ca/vo6/no2/views-vues-fra.asp, p. 4.
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putinta acestuia de a oferi arme de distrugere in masa unui tert;
maniera de a reactiona a inamicului la un atac preemptiv; cantitatea si
calitatea informatiilor de care decidentii politici ai atacului preemptiv
dispun pentru a decide actiunea respectiva; credibilitatea si suficienta
surselor de informatii asupra iminentei pericolului.

O desfasurare militara preventiva se poate dovedi necesara in
caz de extremd urgentd, dar ea trebuie sd fie fondatd pe conditii
precise. Totusi, nu se poate defini cu precizie nici unul din criteriile
propuse si nici dotarea sa cu fortd executorie. De altfel, lista
conditiilor juridice si politice necesare loviturilor preemptive este
incompleta. Diverse tari dar si ONU trebuie sa tind o dezbatere
pentru a atinge cel mai larg consens posibil asupra modului de
infruntare a viitoarelor probleme de securitate. Aceastad dezbatere
publici se impune dacd se doreste evitarea folosirii abuzive a
loviturilor preemptive. Chiar dacd se adopta criterii clar definite si
unanim recunoscute international pentru desfasurarea militard
preemptiva, legitimitatea si proportionalitatea unei asemenea actiuni
ar putea Intotdeauna sd fie evaluatd diferit. De aceea, nu se pot
exclude abuzurile a priori. Din fericire, faptul ca decidentii trebuie
sd-si justifice actiunile in fata publicului critic si avertizat si sa
accepte consecintele deciziilor lor nepotrivite creeazd un anumit
obstacol 1n calea folosirii intempestive a puterii militare. Daca
publicul refuza sa participe la o asemenea dezbatere, el renunta sa se
serveascd de un puternic instrument de control asupra guvernului sau.

In opinia noastrd, promovarea si punerea in practica a strategiei
militare preemptive este apanajul statelor si organizatiilor
interguvernamentale care indeplinesc simultan doud conditii: una de
natura economica. Este vorba de existenta resurselor economice,
necesare si suficiente, pentru a sustine uman, material §i financiar
organizarea, conducerea si derularea loviturilor preemptive; a doua
de natura militara. Aici, este vorba de existenta fortelor militare
capabile sa duca, in orice conditii, in orice timp si oriunde in lume, de
fapt, acolo unde interesele strategice nationale si nu numai o impun,
actiuni preemptive.

1.4.3.3. Strategia militard preventivd

Aceasta constituie un alt tip de strategie militard ce se poate
aplica in cazul riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale, regionale si internationale. Inainte insa de face o prezentare
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detaliatd a acestei strategii vom analiza o serie de elemente ce au
condus la aparitia si punerea sa in practica de catre unele state sau de
unele coalitii multinationale.

Dupa cum se stie, strategia generala militard se sprijind pe
patru functii: descurajarea, protectia, prevenirea §i proiec,tia3 6,
Printre ele, prevenirea ocupa un loc special In mai multe privinte
prin: caracterul sau permanent si specificitatea sa de a se situa in
amont de celelalte functii; rolul sdu incd putin cercetat si deci
cunoscut; mediatizarea sa delicata; bilantul sau dificil de apreciat.
Toate acestea fac sa existe opinii impotriva recursului la asa numitul
»razboi preventiv’. Astfel, se apreciaza ca razboiul preventiv este
contrar dreptului international intrucat comporta riscuri considerabile
pentru mentinerea pacii §i a securitatii internationale pe termen lung,
in masura In care un numdr crescand de tari ar putea sa-l invoce in
calitate de precedent’’. In plus, in caz de recurs la fortd pentru a
preveni amenintari ce nu sunt incd concretizate, este dificil sa se
probeze cd aceastd actiune este conform obligatiilor juridice ale
necesitatii si proportionalitatii. In acelasi timp, o astfel de practica
aduce atingere pertinentei, credibilitatii si legitimitatii Consiliului de
Securitate al ONU 1n acest domeniu. Pe de alta parte, riscul de recurs
unilateral la rdzboiul preventiv aratd urgenta de a gasi un acord
asupra reformei Consiliului de securitate al ONU pentru a restabili
rolul sau legitim de a decide 1n ceea ce priveste actiunile Intreprinse
pentru a face fatd rapid si eficace amenintarilor la adresa pacii si
securitatii. Totusi, prin ansamblul de masuri de se inscriu In cea mai
mare parte a timpului pe termen lung si in cadrul mai general al
relatiilor internationale, prevenirea vizeaza sa intretind un climat
favorabil apararii pacii, sau cel putin, sa Tmpiedice emergenta si
izbucnirea crizelor. In plus, prevenirea, ca proces, se manifesti la
diferite niveluri. Astfel, se disting: prevenirea permanentd,
prevenirea intarita si proiectia fortei.

%% La prévention (prévention des crises et diplomatie de défense),
http://www.cicde.defense.gouv.fr/IMG/pdf/PIA/CDIA/DIA_0-0-1.pdf, p. 1.
37 La notion de guerre préventive et ses conséquences pour les relations
internationales, http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07
/FDO C11293.pdf, p. 1.
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Pe de alta parte, prevenirea este o stare de spirit, ce decurge din
cultura si din traditia umanistd a fiecarui stat. Ea cautd inainte de
toate sd explice, sd convingd, chiar sa negocieze pentru a evita
izbucnirea de conflicte si exacerbarea lor. Apoi, prevenirea constituie
un interes bine inteles de toti, céci ea apara vieti si costd mai putin
scump decit o interventie si ca reconstructia unei tiri. In fine,
prevenirea este o misiune fixatd armatelor care, impreund cu
diplomatia, participa la securitatea si mentinerea pacii.

Prevenirea se poate realiza printr-o paletd largd de masuri cum
ar fi:

- diplomatia apdrdrii. In acest sens, un ansamblu de actori vor
pune 1n miscare forte, cum sunt relatiile internationale, o mai buna
coordonare in aplicarea masurilor extreme diverse (veghea strategica,
cooperarea de aparare, controlul armamentelor sau pre-pozitionarea
fortelor);

- necesitatea credrii unei veritabile culturi a prevenirii in
cadrul statelor majore ale fortelor, in special cele care sunt numite sa
se desfagoare dincolo de frontierele nationale. Este necesar ca aceasta
culturd sd se concretizeze prin aplicarea ansamblului de actiuni
preconizate a fi intreprinse de catre cei in drept si revine cadrelor
militare de ale pune in practica cu discernamant;

- sarcini deosebite revin efectivelor aflate in diferite teatre de
operatii §i atasatilor militare aflati la post in diferite state. Acestia
din urma pot face cunoscute posibilele pericole, riscuri sau
amenintari de securitate din tara unde sunt la post pentru tara lor.

In esentd, prevenirea vizeazi: si contribuie la stabilitatea
internationald, la garantarea picii, la dezvoltarea si prosperitatea
natiunilor; sd Tmpiedice aparitia situatiilor potential periculoase si a
amenintdrilor directe sau indirecte; sa limiteze recursul la fortd; sa
mentind crizele si conflictele la cel mai scazut nivel.

Prevenirea se exercitd de o manierd globala cu o Intreagd gama
de masuri, diplomatice, economice, umanitare, militare, care trebuie
sd fie puse in operd astfel incat si fie eficace si eficientd. Pentru
armate, prevenirea se sprijind mai Intdi pe dezvoltarea relatiilor
internationale de aparare si de securitate cu strainatatea, prin dialogul
strategic, schimburile de informatii, relatiile de cooperare in materie
de aparare, antrenamentul unor structuri militare 1n comun,
contributia la negocierile privind controlul armamentelor, semnarea
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de acorduri de aparare. In toate aceste activititi, informatiile joaca un
rol primordial atat la pace ct si in situatii de criza. In caz de esec al
prevenirii, aceste masuri trebuie sd permitd sd se treaca fara
discontinuitate la operatii ce intrda atunci in cadrul protectiei sau al
interventiei.

Se pot distinge trei forme de prevenire §i anume: prevenire
permanentd; prevenire intdritd, prevenire reactivi>®

Prevenirea permanentd ce se intemeiaza pe o diplomatie a
apdrarii strans coordonata cu actiunea diplomaticd guvernamentald in
care ea este un element esential. In acest stadiu, ea indeplineste un rol
mai ales pe termen lung cdutand sa creeze si sa Intretind un climat de
incredere definit prin: transparentd, valori democratice, controlul
armamentelor, relatia armata-societate.

Prevenirea intarita priveste mai ales masuri cum sunt
cooperarea in apdrare, pre-pozitionarea fortelor si semnarea de
acorduri de aparare, a caror pertinentd este legatd de interesele
strategice ale tarii. In acest stadiu, actiunea preventiva se fondeaza pe
o diplomatie de aparare mai tintitd pentru a semnifica determinarea
statului respectiv in privinta apararii intereselor sale fundamentale.

Prevenirea  reactiva cuprinde activarea progresivi a
mijloacelor pre-pozitionate, actiuni de asistentd operationala,
proiectia fortelor, cu, dacé este cazul, punerea 1n practica a operatiilor
speciale. De asemenea, acest tip de prevenire poate sd includa
demonstratia de fortd si prezenta mijloacelor aeriene, terestre sau
navale, ce permit si faci simtiti o amenintare de interventie. In acest
stadiu, este vorba de a garanta, printr-o actiune preventiva, o reactie
imediata 1n caz de esec a prevenirii.

Scopul strategiei militare nationale este sd asigure apararea
intereselor fundamentale ale tarii, sa contribuie la securitatea sa prin
prevenirea si solutionarea crizelor si sd mentind stabilitatea
internationald. Buna executare a misiunilor incredintate fortelor
armate presupune stidpanirea a patru mari functii strategice care sunt:
descurajarea, prevenirea, proiectia si protectia®. Prevenirea are drept
scop sd impiedice emergenta situatiilor conflictuale si mai ales sa

¥ La prévention (prévention des crises et diplomatie de défense),
http://www.cicde.defense.gouv.fr/IMG/pdf/PIA/CDIA/DIA_0-0-1.pdf, p. 5.
** Ibidem, p. 6.

48



anticipeze reaparitia unei amenintiri majore contra tarii. Desi
adaptata la caracterul complex si instabil al mediului international, ea
este astdzi o prioritate a strategiei militare.

Functia strategicd vizeaza sa evite aparitia, dezvoltarea sau
resurgenta unei amenintari sau a unui risc ce poate sa produca o criza,
prin punerea in practicd a masurilor de ordin diplomatic, economic,
militar, juridic si nu numai.

Prevenirea, descurajarea si protectia constituie functiile
permanente ale oricarei strategii militare. Ele se completeaza si se
valorizeaza reciproc in strategia militard generald. Din momentul in
care angajamentul a fost decis, strategia de prevenire schimba modul
de actiune pe chiar teatrul de operatii militare. Capacitatile de
interventie militard, ce constituie a patra functie strategica (functia de
proiectie, numitd ,actiune” sau interventie”, 1i Intiresc
credibilitatea). Din momentul in care angajamentul fortelor este
decis, strategia de prevenire schimbia modul pe chiar teatrul
operatiilor militare, dar nu obligatoriu pe un teatru regional vizat.

Prevenirea, ca functie a strategiei militare, se materializeaza in
cadrul relatiilor internationale. La realizarea sa, un rol insemnat il au
fortelor armate prin diplomatia apararii*’. Singure masurile ce preced
un eventual angajament (pre-pozitionarea, pre-desfasurarea,
embargoul, blocada, planificarea operatiei) si operatiile speciale ies
din aceasta regula, dar punerea lor in practicd contribuie direct la
reugita acestei diplomatii. Diplomatia apararii poate fi definita ca
participarea fortelor armate la actiunile diplomatiei statului, care
cautd sd prevind orice risc de crizd si sa contribuie la realizarea
obiectivelor nationale in strainatate.

Diplomatia apdrarii se exercita In permanenta: in timp de pace,
ea se identificd prevenirii in diferitele sale forme de manifestare; in
timp de crizd, rolul prevenirii se estompeaza progresiv pentru a lasa
locul interventiei. Totusi, rolul diplomatiei de aparare se continud, in
sprijinul actiunii diplomatice nationale; pe durata unui angajament,
diplomatia de aparare de dedubleaza: 1) pe teatrul de operatii, unde
ea se concentreaza pe sustinerea politico-militard a operatiilor; 2) la
periferia teatrului, unde ea intareste actiunile de prevenire pentru a

* Henry ZIPPER de FABIANI, Diplomatie de défense et diplomatie
preventive, http://www.diplomatie.gouv.ft/fr/IMG/pdf/FD001462.pdf.
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evita orice amplificare a crizei, facilitind derularea operatiilor; in
teatrul de operatii, diplomatia apdrarii ajutd pe timpul procesului
iesirii din crizd; in forma de consolidare a pdcii, diplomatia apararii
joacd un rol direct pe langa antagonisti pentru a facilita reconstructia
pacii.

Diplomatia apararii se sprijinda pe modurile de actiune
urmdtoare: veghea strategicd; dialogul strategic (bilateral si
multilateral); sustinerea activitatii diplomatice in cadrul organizatiilor
internationale; controlul armamentelor si masurile de incredere
asociate; cooperarea in aparare; actiunile civil-militare; participarea
la dialogul international; contributia la eradicarea grupurilor inarmate
(dezarmare, demobilizare, reintegrare, repatriere §i reinsertie);
reconstructia fortelor de securitate si de aparare ale tarii ce a iesit din
conflictul armat.

Controlul armamentelor, demers complementar al dialogului
strategic si al cooperarii in aparare, ocupd un loc special in
diplomatia de aparare si se inscrie in amont de masurile de prevenire.
Ea are ca finalitate instaurarea pacii §i securitatii prin incredere si
fondarea pe o participare activd si liber consimtitd a statelor la
masurile ce vizeazd limitarea potentialelor militare si schimbarea
sistematica de informatii asupra evolutiei lor. Ea se exercitd uneori
intr-un cadru bilateral, cel mai adesea multilateral in cadrul
instantelor internationale i vizeaza sia se evite emergenta
potentialelor militare amenintatoare pentru securitatea regionald sau
internationald. Printr-un ansamblu de masuri acceptate cu titlu de
angajamente internationale, ea cauta sd garanteze ca nici unul dintre
statele, aderente la aceste masuri: nu poseda, nu dobandeste, nici nu
dezvoltd arme ce fac obiectul unei interdictii sau a unei limitari a
folosirii prin tratate internationale: arme nonconventionale (nucleare,
biologice, radiologice, chimice); arme conventionale (mine
antipersonal, lasere orbitoare); nu constituie o amenintare militard
directd pentru mediul regional: disproportia resurselor bugetare
consacrate apdrarii sale; suprainarmarea (posesia, achizitia,
dezvoltarea de armamente conventionale in cantitate crescutd);
antrenament sau activitate importantd a fortelor sale, cooperare
militard strdind notorie; nu dezvolta riscuri ,,crizogen” pe teritoriul
sau: concept de folosire strategicd a fortelor armate sau context
ideologic nelinistitor; slabiciuni ale controlului democratic al fortelor
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armate; absenta controlului circulatiei armelor (arme usoare si de
calibru mic) pe teritoriul sdu sau deficit in controlul activitatilor
ilegale.

Actiunea internationald constd in vegherea adeziunii statelor
strdine, mai ales a statelor numite de ,risc”, la instrumentele de
control a armamentelor existente, la participarea la activitatilor de
elaborarea de instrumente in devenire si la vointa lor de transparenta.
Daca este cazul, activitatea diplomatica vizeaza sa incite aceste state
la o mai buna implicare a acestor masuri. De altfel, comportamentul
unui stat in generarea masurilor de control a armamentelor este
apreciat drept un indicator al preocuparilor sale in materie de politica
de aparare.

Punerea in practica a prevenirii este fondatd pe urmatoarele
principii: globalitate, permanenta, anticipare, precautie, economie,
continuitate a actiunii si vizibilitate. In opinia noastrd, punerea in
practica a acestor principii trebuie sa se defineasca prin:
interdependenta, cumulare a efectelor, coerenta si concertare.

Principiul globalitatii pleaca de la realitatea cd apararea
nationala este globald, in sensul cd sunt vizate toate componentele
societatii. ,,O conceptie globala a apararii asociaza apararii militare o
dimensiune civila, economica, sociala, culturald. O asemenea
abordare este singurul raspuns la diversitatea amenintarilor (intre care
amenintarea teroristd) care apasd asupra societdtii si poate pune in
pericol coeziunea nationald; in orice crizd, exista predominanta
aspectelor politice, ce inglobeaza ansamblul altor aspecte:
diplomatice, economice, umanitare, juridice, mediatice, militare etc.
Fortele armate sunt un instrument specific, in serviciul intereselor
nationale si a obiectivelor politice urmarite, instrument a carui
folosire nu poate fi disociatd de alte dimensiuni al unei actiuni
globale si de facto politic™*'.

Prevenirea este functia strategica definitd prin globalitate
intrucat domeniile vizate sunt multiple si diversificate. Printre acestea
se afla domeniul: diplomatic (relatii diplomatice, tratate si aliante,
actiuni spre guverne, organizatii internationale, pacte de stabilitate);
Jjuridic (actiuni la jurisdictiile internationale si locale); psihosocial

*! La prévention (prévention des crises et diplomatie de défense),
http://www.cicde.defense.gouv.fr/IMG/pdf/PIA/CDIA/DIA_0-0-1.pdf, p.15.
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(coeziune sociald, moral, climat si consens national); militar
(diplomatia de aparare: veghea strategicd, controlul armamentelor,
cooperare in apdrare, actiuni civil-militare; pre-pozitionare);
economic (cooperare, sanctiuni, embargo, actiuni asupra actorilor
internationali (FMI, Banca Mondiala etc.); umanitar (actiuni de
ajutorare a refugiatilor §i victimelor conflictelor, foametei si
catastrofelor naturale).

Pe motivul acestei diversitati, si in cadrul unei politici globale,
masurile de prevenire necesitd o coordonare la nivel interministerial.
De altfel, interdependenta crescdndd a intereselor strategice intre
principalii aliati, In particular in domeniul economic, implicd ca
aceste masuri de prevenire sd se inscrie nu doar Intr-un cadru
interministerial, dar, de asemenea, intr-un cadru international, cu o
prioritate europeana.

Deci globalitatea este un principiu de actiune major pentru
prevenire, a carui eficacitate reald este larg dependenta de o coerenta
globald a ansamblului masurilor luate. Dimensiunea militard a
prevenirii  este strAns dependentd de cadrul coordonarii
interguvernamentale. El este instrumentul privilegiat al diplomatiei
apararii §i se sprijind pe capacitatile operationale ale fortelor armate
care, in acest scop, trebuie sa ramana credibile.

Principiul permanentei subliniaza cd efortul de prevenire se
inscrie in continuitate. El se exprima in grade diverse in spatiu si
timp, dar efectul sdu nu poate fi rezultatul unei actiuni fara
perspectiva, nici experientd. Cunoasterea unei situatii obtinuta printr-
o lenta si profunda maturare este o conditie determinanta, necesara
dar nu suficientad, a corectei adaptiri a actiunilor preventive cu
obiectivul urmarit. Absenta continuitétii in efortul de prevenire este
adesea la originea unei pierderi de influenta si diminuarea capacitatii
de intelegere a situatiilor de risc sau amenintare cu care o tara sau alta
se confrunta, In materie de securitate, la un moment dat. Principiul
permanentei este deci o constantd a functiei de prevenire. El trebuie
sd se Inscrie pe termen lung, chiar dacd se poate sd se traducd mai
mult sau mai putin scurta scadenta.

Principiul anticiparii sustine ca prevenirea are ca scop, inainte
de toate, sd protejeze tara impotriva riscurilor i amenintarile ce pot
sd aducd atingere intereselor fundamentale, ca sunt ele vitale,
strategice sau de altd naturd. Astfel, prevenirea trebuie sa permita sa
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se anticipeze si, dacd este posibil, sa Tmpiedice emergenta situatiilor
susceptibile sd devind conflictuale. Anticiparea strategica vizeaza sa
detecteze, sa evalueze si, dacd este necesar, sa analizeze mai
devreme, si deci la cel mai scazut nivel al crizei, orice situatie putand
sd prezinte un risc sau o amenintare. In armati, acest principiu se
traduce prin cadutarea constantd a tendintelor principale de evolutie
ale cadrului operational viitor, si pertinenta alegerilor de facut in
domeniul planificarii apararii si programarii (sisteme de forte,
sisteme de arme). Instrumentele de informare, de analiza, de veghe si
de alerta strategica sunt indispensabile pentru aceastd anticipare.

Principiul precautiei traduce, in timp de pace, vointa
permanentd de a se limita incertitudinile si impasurile privind
riscurile §i amenintéarile de luat in seama pentru a apdra interesele
fundamentale nationale, Intr-un mediu instabil. Este vorba de a evita
ca un risc identificat sd nu se transforme in amenintare si, daca este
cazul, sa se poatd controla mai bine cauzele, daca nu consecintele,
pentru cd ea si nu aduca atingere acestor interese. Aplicarea
principiului precautiei se fondeazd pe actiuni de prevenire, si pe
existenta planurilor de actiune. Respectarea acestui principiu permite
sd se limiteze caracterul contingent al evolutiei crizelor, dar impune
de a intari nevoia de prevedere si de Intelegere a situatiilor locale sau
regionale, ceea ce este conditionatd de autonomia deciziei statului
respectiv.

Principiul economiei reflectd capacitatea permanenta a
prevenirii de a avea un cost mai mic decat actiune a fortelor armate.
Deciziile de luat pun In perspectiva costul asteptat al mijloacelor
angajate si rezultatele mereu incerte, si chiar riscul de esec
intotdeauna posibil al masurilor de prevenire. Aceste masuri sunt cu
atat mai eficace $i mai putin costisitoare cu cit se intervine in amont,
atunci cand amenintarea este scazutd, chiar inexistentd. Actiunile
preventive pe termen lung sunt cele care, a priori, costa cel mai putin
pe moment, dar necesitd o investitie de duratid. Cu cat termenul de
angajare este mai scurt, cu atat costul este mai ridicat, ramanand
totusi inferior celui al operatiilor militare potentiale si celui indus de
reconstructia tarii. In acest cadru, diplomatia apararii si dispozitivul
de veghe strategicd necesitd o investitie permanentd, in domeniile
tehnic, uman si financiar.
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Principiul continuitatii actiunii apreciaza ca prevenirea este cu
atat mai eficace si credibild cu cat se insereaza in cadrul mai general
al unei strategii de influentd, care poate si trebuie sd preceada
desfasurarile sau angajamentele de forte. Cu acest efect, actiunile de
prevenire trebuie sd fie duse, dacd este posibil, in perspectiva unui
recurs la fortd in caz de esec. Atunci este indispensabil si se
conceapa continuitatea intre aceste doud moduri de actiune, intr-un
ansamblu coerent si progresiv.

Principiul vizibilitatii actiunii are in vedere multiplele avantaje
ale vizibilitatii. Printre acestea se numara: Intirirea legitimitatii
politicii duse prin sprijinul celorlalte state membre ONU, chiar
obtinerea sustinerii Consiliului de Securitate; presiunea internationala
exercitatd asupra celor ce produc tulburari; castigarea adeziunii
opiniei publice internationale si a opiniei publice nationale; perceptia
consecintelor eventuale sau contralovituri posibile, induse de aceasta
politicd (riscuri sau santaje teroriste in special); demonstrarea
eficacitatii aparatului diplomatico-militar, in caz de succes al politicii
urmdrite; justificarea implicitd a necesitatii de a dispune de un
instrument de aparare performant pentru a contribui la politica de
prevenire dusd de fiecare stat. Totusi, unele masuri, cd sunt
diplomatice (presiune, negocieri) sau militare (informatii, operatii
speciale), trebuie, pentru a se dovedi eficace, sd ramana discrete.

Prevenirea, ca functie a strategiei militare, decurge ca un
proces. Aceasta Intrucét pentru a preveni ca o criza susceptibila sa
survind intr-o tara, actiunea guvernamentala trebuie sd coordoneze
ansamblul mijloacelor disponibile, fie in domeniul diplomatic,
economic sau militar.

Din perspectiva procesualititii prevenirii, aceasta din urma
poate fi inteleasa prin analiza sa pe urmatoarele dimensiuni §i anume:
crearea unui climat ce favorizeaza dezvoltarea si securitatea, uneori
adaptarile structurale de stat sau de regiune avizatd; reducerea
factorilor de risc; influenta actorilor perturbatori; slabirea
parghiilor actorilor perturbatori de actiune.

Aceste patru dimensiuni sunt complementare si trebuie sa fie
examinate in perfectd sinergie, acordand totusi o mare prioritate
factorului uman. Pentru a fi n méasurd sa actioneze preventiv, o tard
trebuie inainte de toate sa dispund de informatii clare asupra
intentiilor politice ale actorilor sau perturbatorilor potentiali, pe
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teren, factorilor de risc sau de dezechilibru, parghiilor potentiale de
agravare sau de stabilizare a situatiei. De asemenea, trebuie sa fie in
masurd sd se analizeze cu discernamant aceste informatii
(sprijinindu-se in special pe expertii din zond), sa se sintetizeze, sa se
demonteze mecanismele in opera, cautind interesele actorilor, pentru
a se Intelege evolutiile situatiei, si a se prevedea dezvoltarile viitoare.

Deci trebuie inainte de toate cunoscutad situatia de criza
respectiva pentru a o intelege. O datd factorii de criza identificati cu
claritate, actiunea guvernului ar trebui sd fie adaptatd in functie de
scopul urmarit. Aceastd actiune este indreptatd spre actori, victime
sau perturbatori, prieteni sau ostili, care actioneaza la randul lor
asupra mediului sau factorilor de risc. Pe aceste baze, guvernul poate
atunci sa actioneze la trei niveluri: mai intai, nivelul de ajutor sau
sustinere a actorilor utili stabilizarii mediului §i dezvoltarii tarii;
nivelul de convingere a actorilor perturbatori potentiali, cu scopul de
a le influenta, in sensul dorit, comportamentul; nivelul de
neutralizare a actorilor perturbatori potentiali prin amenintare cu
folosirea fortei armate.

Pe de alta parte, in esentd, verbul a preveni poate fi interpretat
in modalitati diferite. Astfel, mai intai, el inseamna a cunoaste pentru
a intelege; in al doilea rand, in functie de interesele nationale, el
semnifica a ajuta si a sustine; 1n al treilea rand, el se traduce prin a
convinge si influenta; in fine, el reprezintd a ameninta si
neutraliza. De aceea, demersul punerii lor in practica trebuie sa
parcurgd urmatorii pasi succesivi: 1) a cunoaste pentru a intelege,2)
a ajuta si sustine; 3) a convinge §i a influenta ; 4) a ameninta §i a
neutraliza.

Primul pas, a cunoaste pentru a intelege presupune o buna
perceptie a intereselor si prioritatilor tarii, culegerea mai multor
informatii posibile privind elementele susceptibile sa joace un rol
intr-o criza, detectarea evolutiei lor, verificarea acestor informatii,
controlul si sintetizarea lor. In acest domeniu, actiunile ce implica
fortele armate antreneaza intr-un cadru mai larg veghea strategicd, ce
comporta nu doar exploatarea surselor deschise, dar la fel, culegerea
de informatii specifice. Mijloacele puse 1n opera trebuie sa permitd sa
se culeagd de o manierd continud a informatiilor ce provin din surse
diverse (analize electromagnetice, surse umane).
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Controlul informatiei, sau controlul lui a ,,cunoaste”, presupune
o capacitate dinamica de procesare a informatiilor si datelor, pentru a
extrage in timp util orice informatie, chiar anodind, susceptibild sa
alerteze sau sa ajute decidentul. Culegerea informatiilor este orientatd
asupra ansamblului parametrilor susceptibili sa fie legati cu cresterea
unei crize sau cu declansarea sa. Diferitele informatii brute apoi se
analizeaza si regrupeaza de un organism specializat. Sinteza lor este
apoi destinata autoritatilor politice, diplomatice sau militare ce pot sa
decida punerea in practicd a unui sistem de alerta, sau de intarire a
supravegherii asupra zonei, apoi sd se activeze o celuld de criza.
Veghea strategica militard, la care participa dialogul strategic condus
de f1naltele autoritdti militare, este analizatd §i sintetizatd de
conducerea informatiilor militare, ce este In contact permanent cu
numeroase organisme nationale si multinationale (NATO, UE).

Cunoagterea Insemna culegerea §i procesarea informatiilor
necesare si suficiente de catre structurile militare de informatii si nu
numai. Daca se asigurd cunoasterea prin informatiile culese atunci
este posibild 1Intelegerea adecvata a pericolelor, riscurilor si
amenintarilor de securitate cu care o tard sau alta se confrunta.

Culegerea informatiilor necesare despre posibile pericole,
riscuri si amenintari de securitate de catre structurile militare de
specialitate se efectueaza in functie de orientarile date de catre cei in
drept. Apoi, aceste informatii se analizeaza calitativ, pentru a
evidentia eventualele consecinte ale provocarilor de securitate si
aparare si, in fine, ele se inainteaza factorilor de decizie militarad si
politico-militara pentru fundamentarea masurilor concrete ce se
adopta.

In mod prioritar, este nu doar indispensabil si se detecteze
factorii de risc In zonele de interes national si sa se identifice actorii
sau perturbatorii potentiali susceptibili sa agraveze acesti factori de
risc, precum §i sa se cunoasca cu precizie diferitele parghii de care ei
ar putea dispune pentru a le limita consecintele.

Al doilea pas, a ajuta pentru a sprijini, vizeaza reducerea
factorilor de risc. Pentru a reduce factori de risc, este indispensabil sa
se diminueze tensiunile ce exista intr-un mediu dat, ceea ce implica,
cel mai bine, sd se participe la dezvoltare si, cel putin, sa fie in
masurd sa lupte impotriva violentelor, saricia si nedreptitile,
sprijinindu-se pe promovarea valorilor democratice, apararea
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demnitdtii omului s§i actiunea pentru o mai bund repartitie a
bogiatiilor. In acest cadru, poate este necesar si ajute si si sustini
anumiti actori, sau pur si simplu sd aducd ajutor victimelor.
Esentialul acestor actiuni este de resortul diplomatiei sau al
economiei. Diplomatia apéararii, In sustinerea acestor actiuni, vede
rolul sdu centrat pe cooperarea in aparare, controlul armamentelor si
o participare la dialogul strategic si, in calitate de nevoie, cu asistenta
umanitard. In acest cadru al cooperarii apararii, fortele armate
participa la prevenire prin:

- schimburile si transferurile de expertizi 1n domeniile
operationale (doctrind, antrenament tactic, formare tehnica,
planificare operationald, informatii etc.) si organisme (finant,
organizare, functionare );

- formarea personalului militar sau de securitate (jandarmerie,
politie) pe loc, sau in scoli de profil. Invatimantul poate sa se faci nu
numai in domeniul militar, ci §i asupra mediului juridic, securitatii
publice, controlului frontierelor (fluxuri migratoare, contrabanda,
droguri, luptd impotriva mafiei) si valorile fundamentale ale
democratiei;

- antrenamentul, in domeniul militar sau securitar, exercitiile
duse In mediul multinational ce permit sa se arate tirilor vecine
potential amenintate valoarea militard a fortelor astfel formate, si
celor ce produc tulburari interne eficacitatea fortelor de securitate
interna;

- asistenta logistica;

- sustinerea politicii de export, prin dotarea cu echipamente
militare sau de securitate a fortelor tari vizate, in special sub forma de
cesiuni, respectand echilibrul regional.

In acelasi timp, armata poate sa se implice activ si responsabil,
dar limitat, in acordarea ajutorului umanitar in caz de catastrofe
naturale sau epidemiologice. Practic, este vorba de sustinerea acestui
ajutor prin garantarea securitdtii actiunilor angajate cand existd o
amenintare §i ocazional, sd compenseze pe moment carenta
organismelor specializate in anumite domenii (transport, asistenta
medicala etc.).

Al treilea pas, a convinge si a influenta, se refera la actiunea
asupra vointei actorilor sau perturbatorilor potentiali, cu scopul de a-i
convinge de inutilitatea actelor lor ostile si de a le modifica
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comportamentul viitor. Aceste forme de actiune preventiva se
exercitd inainte de toate intr-un cadru diplomatic, care face apel la
toate resursele disponibile in acest domeniu (presiune internationala,
amenintari sau promisiuni, aliante si tratate, actiuni economice).
Fortele armate pot si contribuie vizibil la aceastd actiune. In acest
scop, diferite dispozitive preventive se pot avea aici In vedere si
anume:

e pre-pozitionarea permanentd a fortelor armate, sau
desfasurarile preventive a unor nave de lupta sau de avioane militare,
destinate sd afirme vointa tarii de a fi ITn masura sa actioneze, daca
este necesar si prin mijloace militare, asupra perturbatorilor
potentiali;

e masurile de incredere si de securitate, misiunile de observare,
de control, de verificare, realizate in cadrul de decizii ale
organizatiilor mondiale sau regionale, ca si propunerile de mediere;

e acordurile de aparare sau de cooperare, in care rolul
preventiv poate fi sporitd prin semnarea, evocarea si mediatizarea
existentei lor;

e controlul armamentelor sub toate formele sale, mai ales
tratate de dezarmare, supraveghere a exporturilor, lupta impotriva
fluxurilor clandestine, misiuni de verificare;

e trimiterea de consilieri tehnici pentru lupta impotriva marii
criminalitati internationale (jandarmerie, politie);

e operatiile de informare;

e operatiile speciale.

Aceste dispozitive evidentiaza o strategie de influenta
indispensabila punerii 1n practica a unei politici de prevenire.

Al patrulea pas, a ameninta §i a neutraliza, este un ultim
recurs preventiv care face apel la o amenintare vizibild indicand cu
claritate riscurile la care potentiali actori perturbatori se expun daca
vor continua si actioneze pentru atingerea obiectivelor propuse.
Aceastd actiune poate sd meargd pana la neutralizarea lor partiald sau
totald. Amenintarea si neutralizarea, in calitatea lor de ultime actiuni
guvernamentale posibile, Tnainte de a implica activ fortele armate, se
deruleaza cu sprijinul acestora din urma.

Recursul la amenintare poate fi intreprins, direct sau indirect,
cu sau fara concentrare, de o maniera unilaterala, intr-un cadru oferit
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de o coalitie sau sub mandatul unei organizatii internationale se
realizeaza prin:

0 afisarea deschisd a existentei acordurilor de aparare sau de
cooperare cu un actor aliat amenintat, si intentia tarii de a-si onora
angajamentele asumate;

O participand tehnic la sustinerea fortelor unei tari prietene
amenintate;

O pre-pozitionarea de forte in proximitate;

O pregatirea vizibila a unei eventuale operatii militare;

O participarea la controlul unui embargo sau blocade decisa de
0 organizatie internationald recunoscuta.

Pentru a face evidentd o amenintare asupra unei minoritati sau
grupuri transnationale, se impun intreprinse urmatoarele actiuni:

<> de a intdri statul amenintat, printr-o cooperare
militara sporita in profitul fortelor armate sau de securitate;

<> de a ajuta la controlul frontierelor pentru a evita
infiltrarea elementelor perturbatori sau tranzitul ilicit de armament;

<> de a ameninta statelor vecine care sustin
perturbatorii;

<> de pre-pozitionarea fortelor;

X de a desfasura observatori;

X de a participa activ la lupta internationald impotriva
mafiei.

In fine, trebuie si aminteasca responsabililor crizei (sefi de
state, lideri charismatici, conducétori de grupuri transnationale ) ca
recursul la violentd nu poate fi o solutie a crizei In curs si ca
libertatea momentana de care ei pot sa beneficieze nu-i va impiedica,
daca este cazul, sa fie adusi In fata unei curti de justitie internationald
pentru a raspunde pentru actele lor.

Neutralizarea actorilor perturbatori poate fi de ordin
diplomatic, economic, mediatic, militar §i necesitd recursul la
mijloace militare sau nu. Cadrul juridic international trebuie sa fie
luat in seama, céci acest gen de actiune poate fi asimilata cu folosirea
sanctiunilor preventive.

Participarea fortelor armate la acest tip de actiune poate acoperi
mai multe forme:
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- la intdlnirea cu un stat perturbator: folosirea de mijloace
militare pentru a asigura o blocadd economica sau un embargo, ori
pentru a conduce operatii speciale;

- vizavi de minoritati: operatii de politie duse de fortele de
ordine cu statut militar (prevenirea plauzibild intr-un cadru legal),
participare activa la masuri de siguranta (plan de precautie);

- 1n cazul grupurilor transnationale: operatii de control duse 1n
apele internationale, abordari, arestdri in ape teritoriale, la frontierele
sau pe teritoriul national;

- 1n cazul indivizilor: punerea in opera a unor mijloace militare
pentru a localiza si participa la arestarea de persoane cautate pentru
crime de razboi sau crime Tmpotriva umanitatii prin Tribunalul penal
International.

In afara mijloacelor clasice, actiunile intreprinse ar putea si
faca apel in functie de circumstante la mijloace sau tehnici in cdmpul
psihologic (deceptie, operatie psihologica, lupta informatica, actiuni
mediatice).

Cele trei forme de prevenire se inscriu in cadrul diplomatiei
apararii. Ele se sprijind pe coerenta strategiei de influenta dusa de
tara respectivd pentru a-si prezerva interesele si pe cele ale tarilor
prietene, ca §i asupra notiunii de progresivitate a masurilor de luat
fatd de o situatie cu riscuri. Aceastd notiune de interes este
fundamentala caci, in absenta amenintarii asupra intereselor sale,
masurile de preventie/prevenire vor fi limitate la o veghe minima,
chiar daca ele pot sa fie facute mai mult sub diverse influente, ca
presiunea internationald sau mediatica, rezolutiile ONU sau ajutor
umanitar.

Dispozitivele de prevenire puse in practicd pentru a evita
emergenta crizelor in lume sunt necesare interministerial si, cel mai
adesea, international. Cele trei situatii pot fi luate si corespund fiecare
la un nivel al riscurilor estimate sau la o anumita sensibilitate a zonei:
situatia permanenta; situatia intarita; situatia reactiva. Acestea pun in
practicd fie mijloace desfiagsurate in permanentd (ambasade,
cooperare, forte pre-pozitionate), fie module temporare si
proiectabile, asa cum sunt suplimentari de personal sau de material.

In cadrul prevenirii, si potrivit obiectivului final urmarit de
guvern, fortele armate dispun de un evantai destul de larg de
modalitati de actiune si de capacitdti asociate, in sustinerea actiunii
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diplomatice trecute printr-o actiune Intarita de diplomatia apararii, in
relatie directd cu amplificarea crizei.

In concluzie, apreciem ci prevenirea este absolut necesard in
apararea intereselor nationale, in intdrirea securitatii regionale si
internationale fard a se ajunge totusi la conflict armat intre statul
posibil a fi vizat de amenintarile unor actori statali §i nonstatali ostili.
De fapt, s-a ajuns la elaborarea si punerea in practica a strategiei
militare preventive de catre unele state puternic dezvoltate economic
si militar. In acest sens, un exemplu il constituiec SUA care, pe baza
unor studii aprofundate, au constatat cd un atac bacteriologic
impotriva unui mare oras american poate face mii de victime si va fi
dificil de contracarat. Aceastd schimbare a naturii amenintdrii
teroriste a condus SUA sa pund in practica o noud strategie tehnico-
militard de ,,rdzboi preventiv”’ la nivel mondial si la modificarea
corelativa a echilibrului geopolitic si strategic planetar, mai ales in
Orientul Mijlociu, Asia Centrald si in Extremul Orient*. In lista cu
tinte din ,,axa raului” presedintele SUA Bush a ficut sd evolueze
obiectivele strategice ale campaniei sale anti-teroriste. In noua
conceptie strategicd americand, nu mai este vorba doar de a avea o
putere militard egala cu cea a tuturor adversarilor potentiali reuniti, ci
dea face fata tuturor amenintarilor, din toate directiile si de la orice
distanta, la nevoie prin razboi preventiv. Acest nou cadru geostrategic
de actiune a SUA a fost formalizat si dezvoltat intr-un document
oficial publicat in septembrie 2002 de Casa Alba si intitulat strategie
nationald de securitatea SUA®. Acest document nu doar a justificat
actiunile militare ,,preventive” Impotriva statelor esuate si a
organizatiilor teroriste ci a facut din aceste conflicte preventive noua
cheie de bolta a politicii de aparare de securitate americane. In acest
sens, Strategia de securitate a SUA mentiona: ,,Pentru a contracara si
impiedica asemenea acte de ostilitate din partea adversarilor nostri,
SUA vor actiona, daca este necesar, de manierd preventiva. Fortelor
noastre vor fi destul de puternic pentru a descuraja toti adversarii

2 René TREGOUET, Quelques réflexions sur la guerre du futur
http://www.rtflash.fr/quelques-reflexions-sur-guerre-futur/article, p. 1.
# Vezi: The National Security Strategy of the United States of America,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html.
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potentiali de a se angaja intr-o cursd a inarmadrii n speranta de a
depisi sau egala puterea SUA” *.

Actuala strategie militara a SUA (adoptatd in 2010) pune,
accentul pe amenintarile la adresa civilizatiei mondiale si nu doar la
adresa Americii*’. O asemenea strategie militard explici, in buni
masurd, responsabilititile asumate de citre SUA in materie de
asigurare a securitatii regionale si internationale.

* René TREGOUET, op.cit. p. 2.
* Nouvelle stratégie militaire US: vers un rapprochement avec Moscou
(expert), http://fr.rian.ru/world/20100202/185977992 html, p. 1.
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Capitolul 2
STRATEGIA MILITARA A ROMANIEI — DOCUMENT
FUNDAMENTAL iN PLANIFICAREA APARARII

2.1. Statutul si rolul strategiei militare

De fapt, etimologic, strategia este arta sefului armatei,
arta razboiului. Militarii, care din totdeauna au studiat
problemele de strategie, noteaza ca este vorba de un dialog intre
gandire si actiune: strategia pune gandirea la lucru in universul
abstract al ideilor; actiunea pune in practica vointa in universul
cunoscut si a actiunilor reale™,

In elaborarea unei strategii bune sunt determinante
urmatoarele 4 elemente: concepte, realism, viziune si
creativitate. Conceptele permit structurarea gandirii. Realismul
este necesar pentru a interpreta corect o situatie, la un moment
dat. Prospectiva este indispensabila, caci trebuie sa fie capabil
de a anticipa evolutiile. Creativitatea este un element
determinant, caci trebuie sd fie Tn masurd sa se imagineze
diferitele actiuni ce se vor derula pentru a avea succesul
scontat. La toate acestea trebuie addugata vointa de a actiona.

Strategia militard, de foarte multd vreme, se invatd si se
stie ca militarii 151 formeazad cei mai buni ofiteri in strategie In
institutii militare de invatamant superior, in aga numitele ,,scoli
de razboi”. Marile concepte in materie de strategie militara s-
au forjat, putin cate putin, plecand de la analiza manierei in
care, in intregul curs de istorie a umanitdtii, cei mai mari
comandanti militari (Hannibal, Cesar, Gustave II, Frederic cel
Mare, Napoleon etc.) au ajuns, gratie geniului lor, s castige
foarte importante batalii.

De-a lungul evolutiei gandirii umane si, in cadrul acesteia
a gandirii militare, conceptul de strategie militara a primit

% Claude SICARD, Comment analyser votre stratégie et évaluer ses
chances de succes? Guide de diagnostic de la stratégie d'une entreprise,
http://hdl.handle.net/2332/1563, p. 2.
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diferite definitii. Mai Intdi, s-a facut afirmatia ca termenul
strategie militara vine de la cuvantul grec stratos ce
semnificd ,,armata” si agein ce Inseamna ,,a conduce”.

In sens larg, acest termen se apreciazi ca se refera la:

e arta de a coordona a actiunea de ansamblu a fortelor
unei natiuni — politice, militare, economice, financiar,
morale....- pentru a conduce un razboi, a gestiona o criza sau a
prezerva pacea. ,,Strategia este de competenta guvernului si de
cea a Tnaltului comandament al fortelor armate” a afirmat
Charles de Gaulle".

e si prin extensie, elaborarea unei politici, defini n
functie de fortele si slabiciunile sale, tindnd cont de amenintari
si oportunitati, in celelalte domenii decat cel al apararii, mai
ales 1n activitatile economice (strategie comerciala, industriala,
financiara etc.) si, de asemenea, 1n jocurile complexe cu cum de
exemplu, strategia in campul relatiilor internationale.

De aici, se poate afirma ca strategia are mize complexe
dar riguros definite. Astfel, strategia permite:

- conducerea si coordonarea actiunilor pentru a atinge un
obiectiv. Acestea sunt valabile pentru orice tip de actiuni:
politice, economice, personale;

- planificarea si coordonarea actiunii fortelor militare ale
unei tari pentru a ataca sau a se apara.

In privinta naturii conceptului de strategic aceasta este
una complexa si clar definitd prin caracteristice specifice ce o
disting tacticd. Contrar tacticii a carei miza este locala si
limitata in timpul (de exemplu, sa castige o batilie), strategia
are ca obiectiv global si In plus pe termen lung (sa castige
razboiul). De aici, si distinctia clard a factorului care 1si asuma
raspunderea pentru strategie si a celui pentru tactica. Astfel,
domeniul strategiei apartine politicii, mai precis politicului
care, pe de o parte, alege pacea sau razboiul si, pe de alta parte,

1 Cf. Niveau d'organisation et mode de conduite en stratégie militaire,
http://www.techno-science.net/?onglet=glossaire&definition=6499, p. 1.
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atribuie resursele necesare si suficiente materializarii strategiei
militare pe campul de lupta sau celei diplomatice in negocieri.

Sub aspect militar, strategia se poate aprecia ca fiind arta
de a combina mijloacele si resursele in functie de contingente,
tret niveluri:

e nivelul strategic, sau mai curent astazi politico-militar,
la cel mai inalt nivel de stat, in dialogul iterativ intre
responsabilii politici, diplomatici si militari;

e nivelul operational, intre Tnaltul comandament militar
si comandantul unui teatru de operatii;

e nivelul tactic, care este cel, local, al comandantului de
unitate angajat intr-o actiune militard anume.

Prin urmare, strategia constd in definirea actiunilor
coerente ce intervin potrivit unei logici secventiale pentru a
realiza sau pentru a atinge unul sau mai multe obiective. Ea se
traduce apoi, la nivel operational in planurile actiunilor pe
domenii si pe perioade, inclusiv eventual planuri alternative in
caz de evenimente ce schimba puternic situatia.

Se intelege prin forte strategice, fortele, ce pun in opera
descurajarea nucleara, in cazul statelor dotate cu arme nucleare
strategice (atribut al politicului), livrate prin bombardiere
strategice sau rachete balistice strategice.

Construirea unei strategii impune: pe de o parte, estimarea
probabilititii de realizare a eventualitatilor susceptibile de a fi
retinute; pe de altd parte, adoptarea unei reguli sau a unui
indicator de preferintd ce permite clasarea rezultatelor scontate
prin punerea in practica a diferite scenarii.

Strategia se prezintd sub douda forme: nivelul de
organizare §i modul de conducere. Ca mod de conducere,
strategia este o modalitate de a actiona in incertitudine
incluzand incertitudinea in conducerea actiunii. Atunci, ea este
aproape de viclenii si stratageme. In aceastd manierd, strategia
se distinge de executia unui program, a unui produs sau a ceea
ce este predeterminat. Pe de altd parte, ca nivel de organizare,
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exista nivelul politic care: alege intre razboi sau pace; atribuie
resursele necesare; orienteaza si delimiteaza strategiile posibile
de razboi sau de pace.

In practica, se intdlnesc trei niveluri in manifestarea
strategiei:

- nivelul strategic sau nivelul politico-militar. Aici se
exprima optiunile pentru o activitatea sau alta, se orienteaza si
delimiteaza actiunile militare posibile in interiorul unui razboi
sau de cele diplomatice in cadrul unei negocieri de pace. La
acest nivel se desfdsoara un dialog iterativ la cel mai Tnalt nivel
al statului intre responsabili politici, diplomatici si militari;

- nivelul operativ. Aici, deciziile sunt luate intre inaltul
comandament militar si comandantul dintr-un teatru de operatii
de nivel tactic;

- nivelul tactic. La acest nivel actiunea este articulatd si
pilotata local de fiecare comandant de unitate angajata intr-o
actiune particulara.

In ceea ce i priveste, militarii combind pe aceste trei
niveluri mijloacele si resursele in functie de contingente.

Strategia militard este o laturd semnificativa a
componentei militare a vietii oamenilor, un mod complicat de a
gandi, a planifica, a organiza si, evident, a actiona in cazul unui
razboi sau al unui conflict militar, In procesul de gestionare (si
prin mijloace militare) a unei crize sau intr-o situatie
conflictuald-limita.

Strategia militara ramane, in esenta ei, stiinta, priceperea,
abilitatea, experienta, arta si metoda de a pune in aplicare, prin
mijloace militare, o decizie de mare anvergurd (in speta, o
decizie politicd majord), in conditiile unui mediu international
si regional complex conditionat, dificil, conflictual, cu
numeroase restrictii, provocari, sfidari, pericole, amenintari si
vulnerabilitati, care cere o filozofie de identificare, calculare si
asumare a riscului implicit, inclusiv a riscului extrem, de
elaborare, pe aceasta baza, a unui cadru national (de alianta sau
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de coalitie) al unui comportament adecvat si, in acelasi timp, de
asigurare a unei expertize corespunzdtoare sistemelor si
proceselor de generare a deciziei politice™.

La originea ei, strategia militard a fost Inteleasa ca
abilitate a oamenilor dotati, a marilor comandanti de a-si depasi
adversarul, atdt In razboi, cat si In pregatirea razboiului,
folosind in mod inteligent fortele, mijloacele §i resursele
alocate de decidentul politic si, In acelasi timp, de a crea
conditiile necesare pentru a obtine victoria intr-o batdlie sau
intr-un razboi, de a realiza scopurile si obiectivele fixate sau
propuse. Si, dacd ne gandim bine, asa a si rdmas. Ea tine de
experienta, priceperea si arta comandamentului militar, a
comandantului militar, a managerului militar de a concepe,
planifica, organiza, relationa, operationaliza si actualiza, intr-o
maniera realistd, inteligenta si curajoasa, sistemele si procesele
actionale, precum si metodologiile care pun in operd o decizie
politica, optimizata, desigur, prin filtrul sinergic al unei strategii
de securitate nationald, de alianta sau de coalitie.

Asadar, strategia militard presupune existenta a cel putin
patru elemente majore care se cer conexate in sisteme si
procese structurale si actionale, in conditiile unor determinari
complexe, cu evolutii imprevizibile: o decizie politica elaborata
de cei in drept; un mediu strategic conflictual; un concept
strategic de forte, mijloace, actiuni si resurse, un suport de
angajare legala si legitima. Toate cele patru componente se
conditioneaza reciproc §i, In opinia noastrd, nu poate exista
unul fard celalalt Tn dimensionarea si redimensionarea actiunii
strategice.

Strategia militard nu opereaza numai cu teorii, experiente,
priceperi, abilitdti si capacitati creative folosite pentru a pune in
operd o decizie politicd majora cu privire la Intrebuintarea

* Dr. Gheorghe VADUVA, Consonante §i rezonante strategice in conditii
de normalitate, de criza §i de risc militar extrem, http://Iss.Ucdc.Ro/Studii-
Pdf/Consonante%20strategice.Pdf, p. 2.
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fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor militare pentru
impunerea vointei proprii asupra adversarului si realizarea unor
scopuri si obiective din domeniul securitatii si apararii. Fortele,
mijloacele, resursele si actiunile militare sunt folosite si in alte
scopuri decat cele care tin strict de fenomenul razboi. Ele sunt
forte de actiune militara si de reactie militara In orice situatie pe
care decidentul politic o considera tratabilad si rezolvabilad prin
astfel de mijloace, cu conditia ca interventia militard sa fie
legala si legitima si sa respecte principiile si regulile stabilite
prin dreptul international.

Niciun stat din lume nu-si poate permite sa intretina forte
armate doar pentru a face fatd unui razboi, desi o astfel de
ratiune nu va disparea niciodatd din filozofia si fizionomia
institutiei militare. O armata trebuie sa raspunda prompt unui
comandament strategic national sau international, de aliantd sau
de coalitie, In limitele responsabilitatilor fixate prin Constitutie
si legi organice. Astdzi, tara nu se apara numai la frontiere, desi
frontierele unei tari vor trebui totdeauna securizate si aparate
chiar si atunci cand ele vor fi doar simbolice. Atata vreme cat o
tara are parlament, guvern, suveranitate asupra propriului
teritoriu si responsabilitate fatd de trecutul, prezentul si viitorul
ei, indiferent care sunt si care vor fi conditiile internationale, va
exista §i cerinta expresd, vitald, de pastrare a identitatii
nationale, de securizare si apdrare a frontierelor proprii si a
celor ale aliatilor si partenerilor.

Potrivit celor afirmate mai sus, apreciem ca se poate
spune cd strategia militard are un statut inalt, exprimat prin
ansamblul rolurilor importante ce ii revin in societatea in care
armata nationald fiinteaza §i 1si asumad responsabilitatile
prevazute in Constitutia tarii, in alte legi referitoare la apararea
nationald si colectivd, precum si in tratatele la care statul
respectiv este parte.
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2.2. Necesitatea Strategiei militare a Roméaniei

Strategia militard a Romaniei este documentul esential ce
serveste drept fundament punerii In practica a politicii de aparare si
securitatea nationald. Ea constituie o necesitate stringentd, pentru
orice stat, inclusiv pentru tara noastrd, in conditiile globalizarii si
integrarii regionale, a dezvoltarii farda precedent a tehnologiilor
informatiilor si comunicatiilor. Necesitatea sa rezidd In urmatoarele:
o Strategia militara a Romaéniei este documentul destinat
publicitatii, elaborat de catre Ministerul Apararii Nationale care
traseazd orientarea strategicd in vederea indeplinirii obiectivului
fundamental stabilit in Strategia de nationalad de aparare a Romaéniei
si prevederilor Cartei Albe a Guvernului. Armata este §i va rimane o
institutie fundamentald care asigurd apararea nationald. Aceasta
responsabilitate devine cu atdt mai complexd prin mentinerea
simultana a unui potential adecvat de lupta si executarea proceselor
de restructurare atat de necesare. Apararea nationald a Romaniei nu
poate sa fie izolata de aceea a Europei din care tara noastra face parte
atat geografic, cat si politic, economic §i social, ca membra a Uniuni
Europene. Roméania va continud sd fie un generator de stabilitate
regionald intr-un mediu de securitate care prezintd multe
incertitudini, caracterizat de riscuri previzibile, precum si de acelea
care pot fi surprize totale. in cadrul unor limite de risc acceptabile,
armata are capacitatea s protejeze §i s garanteze aparare nationala a
Roméniei si participarea la apararea colectiva impreuna cu celelalte
state membre ale NATO. Obiectivul fundamental al apararii nationale
a Romaniei 1l constituie realizarea capacitatii militare necesare si
adecvate pentru apdrarea suveranitatii si independentei nationale, a
integritatii §i unitatii teritoriale, a democratiei constitutionale si a
statului de drept, precum si a misiunilor internationale asumate de
catre statul roman in calitate de membru ag NATO si al UE.
o Strategia militard a Romaniei este documentul ce ghideazd
ansamblul activititilor reiesite din politica guvernului in materie de
apdrare nationald. Fiecare guvern ce ajunge la putere, in urma
alegerilor, isi stabileste, prin Programul de guvernare, principalele
obiective de atins §i sarcini de indeplinit in materie de aparare
nationala. In acest context, Strategia militard este destinatd si
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faciliteze punerea in practica a sarcinilor si obiectivelor de aparare
nationala;

. Continutul integrator si complex al Strategiei militare a
Romaniei. Astfel, potrivit Legii privind planificarea apararii
»Strategia militard, ... cuprinde: evaluarea mediului international de
securitate din punct de vedere strategico-militar, identificarea
potentialelor riscuri si amenintari militare, definirea obiectivelor
militare nationale, stabilirea conceptelor strategice si operationale
pentru indeplinirea acestor obiective si a misiunilor armatei”*’.
Caracterul integrator al Strategiei militare a Romaniei este dat de
continutul acestui document care se referd la: caracteristicile si
tendintele de evolutie a mediului de securitate international;
identificarea potentialelor riscuri si amenintari la adresa tarii noastre
cat si a aliatilor nostri din NATO; definirea obiectivelor militare
nationale. Prin toate aceste elemente, Strategia militara a tarii noastre
ofera concret terenul de cooperare a Ministerului Apdrarii Nationale
cu celelalte ministre cu sarcini specifice In materie de aparare
nationala. Atributul complex al Strategiei militare a Romaniei deriva
din aceea cd acest document stabileste conceptul strategic si
conceptele operationale, principiile si resursele necesare indeplinirii
obiectivelor militare nationale si a celor asumate de catre statul
roman in calitatea sa de membru al NATO si al UE;

. Armonizarea sa cu strategiile militare ale statelor membre
ale NATO si UE in scopul indeplinirii raspunderilor asumate de catre
cele doud organizatii, la nivel regional si global, in materie de aparare
si securitate colectiva, prevenirea crizelor si conflictelor armate din
diferite zone ale lumii. Desigur, fiecare stat isi pastreaza elementele
definitorii de interes national atunci cand isi concepe si pune in
practicd propria strategie militard. Aceasta este absolut necesarad
intrucat riscurile si amenintarile de securitate cu care se confrunta
omenirea, pe de o parte, s-au inmultit, si pe de altd parte, si-au
modificat formele de manifestare, iar fiecare stat are capabilitati
diferite de raspuns la aceste provocari;

. Contextul complex in care statele exista si isi desfasoara
viata lor. Strategiile militare urmeaza alte scenarii: de exemplu,

* LEGE Nr. 473/2004 privind planificarea apararii, http://www.legex.ro/
Lege-473-04.11.2004-44595 .aspx, art. 7.
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proiectarea fortei pentru a para amenintarea asupra unui interes
periferic sau pentru a ajuta la solutionarea unei crize internationale.
Mutatia este considerabila si inscrie dezvoltarea noastra militara intr-
un cadru foarte diferit de cel cu care numeroase secole ne-au
obisnuit. Ceea ce timp Indelungat a definit aparatul nostru de aparare,
aceasta este constituirea §i universalizarea progresiva a formei statale
ce a captat in profitul sdu formele si aparatele preexistente ale
violentei pentru a le intoarce spre exterior’’. Cu statul, ,,marea forma”
a razboiului s-a afirmat: interstatal si se refera fara incetare la fortele
umane si materiale. Revolutia din secolul al XVI-lea (artileria),
combinata cu cea a secolului al XVIII (armatele de masa), a produs
acest rdzboi contingent si spectaculos pe care l-am avut in secolul al
XX-lea, ca sfarsit al chiar istoriei armelor: razboiul napoleonian,
dotat cu mijloace tehnice de razboi total.
. Noi traim sfarsitul acestei constante concentrari de putere
specifice duelului, si declinul concomitent al armatelor de masa.
Evantaiul ipotezelor de folosire a instrumentului militar se largeste si
se rafineaza pe masura ce el se indeparteaza de aceste modele vechi.
Postura de aparare nationald definea concomitent formele de raspuns
fatd la amenintarea unicd, conceptele strategice, si extensia
mobilizarilor bugetare si umane necesare. Ea apartine trecutului, si
este vorba de acum inainte de adaptarea punctuali a formelor de
actiune cu obiectivul urmarit, de fiecare datd singular: pastrarea
reziduala a teritoriului, actiune externd, aparare impotriva atacurilor
diverse etc’'. Aceastd capacitate de adaptare este noua obsesie a
rationamentului nostru strategic. Redescoperirea unei folosirii dozate,
adaptate, a fortei, atunci cand traiim de doua secole cu imaginea unui
militar concentrat, bulverseaza apropierea noastrd de fenomenele
militare.

Maniera in care aparatul militar se insereaza in societatea este
din aceastd cauza, desigur, afectata: se gliseaza spre un razboi ,,post-

3% Vezi: DERRIENIC, Jean-Pierre, Les Guerres civiles, Presses de Sciences
Po, Paris, 2001.

*! Dominique DAVID, La mondialisation et le militaire, http://www.ifri.org/
files/ram02 1.1 testUpload.pdf, p. 3.
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eroic”> unde violenta va fi reglati profesional ca terapie mai curdnd

decat o aparare-reflex? Chiar cultura armatelor este pusa in discutie.
Referintele psihologice si profesionale ale mediului militar sunt
valorizate diferit daca este vorba de apararea patriei, de a se interpune
intre factiuni indepartate, de manifestare a simplei prezente a
drapelului, sau de a releva o societate civild devastata. in fine,
folosirea militarului dozatd, declinata, adaptata la diversitatea lumii,
pretinde fara indoiald sa fie negociat un nou echilibru intre factorul
politic si factorul militar. Cand patria este in pericol, nicio negociere
nu este imaginabild; daca este vorba de interventii discriminate, de
proiectii adaptate, pe scurt de alegeri contigente, factorul politic
trebuie sd afiseze o doctrina clara si factorul militar sa stie cum sa
traducd n actiuni concrete intentiile factorului politic. Relatiile lor
evolueaza intr-un cadru mai putin constringator, mai putin definit,
decat cel al reflexelor si obisnuintelor de aparare nationala.

2.3. Relatia intre Strategia militara si politica Romaniei

Nimeni nu mai ezitd astazi sa admita ca strategia ocupa un loc
mai important decat altddatd in conducerea afacerilor de stat. Puterea
de distrugere terifianta a armelor nucleare, omniprezenta informatiei,
ideologiile dinamice si progresele tehnice rapide domina principalele
aspecte ale vietii statelor, si din aceasta rezultd adesea situatii
periculoase. Fiecare tard trebuie sd-si exploateze resursele cu o
anumitd rigoare, si uneori si se concentreze asupra esentialului
pentru a evita crize grave, pe de o parte, si pentru a-si asigura
dezvoltarea normala, pe de alta parte.

Astazi, se asista la o coordonare a eforturilor caracteristice ale
strategiei §i o preluare a metodelor sale de catre toate domeniile de
activitate, inclusiv de cétre politic.

Simplul acord, in conjunctura actuala, a termenilor de strategie
si de politica deschide perspective extinse si variate a carei
importante tine de nivelul de responsabilitate la care trebuie
obligatoriu trebuie sa le situeze.

,Politica este articulatd si articuleazd. Ea ocupd un loc in
diferite tipuri de practici sau de procese si, in acelasi timp, locul sau 1i

>2 Vezi: Maoz, ZEEV et Azar GAT (dir.) (2001), War in a Changing World,
The University of Michigan Press.
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este dat prin diferite practici, diferite procese: moduri de productie,
moduri de distrugere si moduri de comunicare™’. Aceste moduri
corespund la trei strategii generale, economica, militara si culturala.

Pe de alta parte, politica este o triada ce comporta proiectul ce
se vrea realizat, lupta pentru a ajunge la putere si de a se mentine aici,
adica arta de a guverna, si proiectia puterii, i, In fine, desemnarea
prietenilor si a inamicilor, responsabilii politici avand in principiu ca
sarcini prioritare de a veghea la concordia interioara a unitatii
politice, in general statul — este amenintat din interior prin fenomene
dezintegratoare sau subversive (inamici interni: miscari secesioniste)-
si la securitatea externa a acestei unitdti, mereu potential amenintata
din exterior (de catre diferiti actori statali i nonstatali).

In acelasi timp, politica fixeaza scopurile si mobilizeaza
mijloacele necesare realizarii unei strategii. Statele sunt sursa
autoritatii strategice, pe care ele o delegd pentru o misiune
determinata. Pentru a-gi atinge scopurile propuse, sefii politici au
nevoie de o metodd si de mijloace, adica de strategie™. Cu alte
cuvinte, strategia reprezintd ansamblul de metode si mijloace ce
permit atingerea scopurilor prin politici. In esentd, strategia
urmadreste sa realizeze scopuri politice.

In opinia noastra, existd o relatie directa intre strategia militara
si politicd. Din perspectivd sociologicd aceastd relatie este una
ierarhica de subordonare a strategiei in raport cu politica. Desi,
strategia militara si politica sunt legate printr-o strinsa subordonare,
folosesc moduri de actiune puternic diferite ceea ce are consecinte
diverse. Pare necesar ca cele doud — strategia miliara si politica - sa
ramana foarte clar distincte, atit pentru a obtine rezultatele cele mai
bune ale conlucrarii lor, cat si pentru a evita serioase inconveniente.
De aici, apreciem cé se impun facute urmatoarele observatii:

- strategia militara nu se confunda cu politica, ea Ii este
subordonatd. De aceea, este important sa se defineasca de la inceput
acest raport de subordonare a strategiei militare in raport cu politica.
Pentru a face aceasta distinctie, se poate spune ca politica se

> Dominique COLAS, Sociologie politique, Paris, PUF, 1994, pp. 253-255.
YCf. Alexandre DEL VALLE, De la stratégie a la géopolitique, quelques
eléements d'une approche pluridisciplinaire", http://www.strategicsinterna
tional.com/f3strategigeopo.htm, p. 3.
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realizeazd normal prin cdile diplomatice, economice $i nu numai.
Astfel de activitati sunt adaptate la necesitatea realizarii obiectivelor
nationale, pentru a nu se ivi obstacole insurmontabile pentru fiecare
dintre ele, sau o amenintare ce ar putea atinge ansamblul vietii
nationale. De aceea, trebuie sa existe o vointd unicd In masurd sa
coordoneze stréns, intr-o actiune de constrangere, toate mijloacele, de
orice naturd ar fi ele, care pot sa ajute la depasirea obstacolului sau la
suprimarea amenintarii. De fapt, este vorba de intrarea in rol a
politicii care pune in practica strategia militara. In acest mod, se evita
riscurile si se previn amenintirile in domeniul apararii nationale si
colective.

Astdzi, amenintarea poate sa atinga toate domeniile, si folosirea
fortei armate impotriva lor trebuie sa fie ultima masura politica. De
aici, nevoia de a gasi alte mijloace de constrangere a celui care
amenintd apararea tarii sau aduce atingere intereselor nationale. in
acest sens, elaborarea strategiilor particulare noi, largeste campul de
actiune al strategiei militare traditionale. Coordonarea lor riguroasa in
cadrul unei strategii generale unice, in serviciul aceleiasi politici,
poate deveni atat de presanta cd aceasta din urma este foarte adesea
desemnatd prin termenul de strategie totala. Nici structura de stat,
nici functionarea institutiilor nu mai pot sa ignore asemenea realitati.
Aceasta este o problemd dificild in care analiza trebuie sa fi
reinceputd In permanentd pentru cd solutiile empirice, impuse de
evenimente, nu vin si deturneze strategia militard de la rolul sau
esential de subordonat al politicii si sa nu antreneze unele consecinte
greu de evitat.

- necesitatea coexistentei strategiei militare cu politica.
Caracterul total pe care 1l pot acoperi conflictele moderne conduce la
conceperea unei strategii totale, ce include obligatoriu strategia
militara si, plecand de aici, o politica totald in care aceastd strategie
sd-si poatd gasi sursa. Dar trebuie subliniat cd o astfel de politica
totald nu poate sd existe, in lumea actuald, decat pentru a inspira o
strategie totald cand aceasta este ficutd necesara prin conjuncturi. in
afara acestui caz, nu existd decat politica Tn sensul traditional al
termenului. Intr-adevir, daci politica unei tari ar avea in permanenta
caracterul unei politici totale, aplicatd prin metodele unei strategii
totale, toate activitatile interne si externe, publice si private ar trebui
si fie constant si exclusiv ordonate la aceastd politici. in plus,
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organizarea statului i cea a tuturor grupurilor sociale ar trebui sa fie
conceputd 1n functie de acest scop ceea ce ar afecta, Intr-un sens
nedorit, viata si activitatea tuturor cetatenilor sai.

Experienta demonstreaza cad existenta unei singure ideologii
comune poate justifica constrangerea foarte puternica astfel exercitata
asupra indivizilor, ideologie care ar fi fost elaborata a priori sau care
ar rezulta inevitabil din structurile realizate cici acestea nu ar putea
sd subziste si sa functioneze fard ea. Statul devine atunci totalitar, si
nu mai exista alternativd la aceasta. Dimpotriva, dacd se vrea
respectat cel mai bine principiile de demnitate a persoanei si
libertatea individuala, trebuie sd se admita coexistenta permanenta a
modurilor de actiune ale strategiei militare cu cele ale politicii in
conjunctura actuala.

Desigur, mijloacele moderne de informare si de persuasiune
sunt astfel incdt fiecare este in permanentd supus la presiuni
multiforme. O conducere politici mai ferma si mai coerentd decat
altadata se impune pentru ca o tara sa poata sa se dezvolte si chiar sa
subziste, dar este vorba intotdeauna de o activitate de natura politica.
Aceasta nu se intampla decat atunci cand obstacolele devin
imposibile de depasit prin caile obisnuite, sau cand amenintarea poate
sd atingd un nivel vital, pentru care el trebuie sia recurgd la o
constrangere organizatd. Atunci politica ia temporar forma unei
politici totale prin definifie mult mai precisd si exclusivd a
obiectivelor de atins. Ea se aplicad prin procedeele unei strategii
generale sau totale ce suscitd si coordoneaza toate activitatile
susceptibile sd ajute la atingerea acestor obiective oricare le-ar fi
natura.

In lumea moderna, fiecare tard intretine cu usurinti relatii cu
toate celelalte. Niciuna nu este complet indiferentd la problemele
celorlalte si toate participd mai mult sau mai putin reglementat la
chestiunile importante. Deci statul trebuie intotdeauna sa fie pregatit
sd foloseascd fie a relatiilor normale, fie procedurile de conflict in
raport cu situatia concreta cu care se confrunta.

- problema trecerii de la politicd la strategie. In acest sens, se
impune actionat de o manierda concertatd si coerentd a
partidului/coalitiei de partide aflate la guvernare pentru ca aceasta
trecere sa fie atat facila, rapida cat si reversibild, adicd capabila sa
raspunda adecvat solicitarii evenimentelor care, astdzi, modifica
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situatii intr-un timp foarte scurt. De aici, necesitatea ca mijloacele de
constrangere, adica forta si chiar forta armata, sa poata fi intotdeauna
disponibile pentru a da acestei manevre o eficacitate suficientd. In
fine, se impune organizarea schimbarii stilului de actiune pentru ca ea
sa fie realizabild in momentul in care este nevoie de ea. Operatia va fi
intotdeauna destul de subtila la nivelul de decizii superioare. Intr-
adevar, ea exprima o intarire a vointei de atinge obiectivele propuse,
dar aceasta trebuie sa se traduca la diverse niveluri de executie prin
masuri concrete anuntate sau efectiv luate. De fapt, oamenii sunt cei
care, in spatiul responsabilitatilor politice, care dupa ce au fost fixate
rezultatele de obtinut trebuie sa decida daca le continua sau nu prin
caile strategiei, daca aleg solutiile strategice adecvate si de aici
conducerea executiei. Evident, nu este posibil sa se dea un raspuns
unic si durabil al toate chestiunile mentionate. Intr-adevir, este vorba
de probleme strans si foarte legitim, legate de personalul cu
responsabilititi, de structura institutiilor si la cursul evenimentelor.
Totusi, se pot intrevedea cateva principii pe care va fi mereu necesar
sa le respecte pentru a ajunge la solutii eficace.

Inainte de toate, trebuie si se ajungd la o constientizare
profunda si precisa a interesului national si sa se dea periodic acestuia
din urma o expresie publica, adaptata la circumstante si accesibild
tuturor. O formare comuna a tuturor personalitétilor care pot participa
intr-o zi la decizii majore trebuie, in plus, sd le permitd sa
dobandeascd o viziune foarte clarda a ceea ce distinge strategia
militard de politica, si circumstantele ce pot sd pretinda ca sd se
treacd de la una la alta. Aceasta este o conditie prealabila in
functionarea supla si eficace a tuturor structurilor guvernamentale. In
aceiasi ordine de idei, trebuie sd se generalizeze obiceiul de a
prevedea evolutia evenimentelor cu metode nu doar prospective, ci si
strategice. Studiul viitorului nu mai se poate limita la cea a anumitor
factori sau grupuri de factori, in functie de dinamismul lor specific.
De asemenea, nu mai este suficient introducerea aici a obiectivelor
nationale stabilite pentru un termen anume. Perspectiva strategica
impune sa se faca interventii atat la vointele externe, eventual ostile,
cu repercusiunile posibile asupra obiectivelor nationale.
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2.4. Structura Strategiei militare a Roméniei

Strategia militara a Romaniei, in calitatea sa de document
programatic, serveste Armatei Romaniei sa-si planifice activitatea, n
concordanta cu resursele destinate apararii armate a tarii, pentru a fi
capabila si isi indeplineasca misiunile incredintate. In opinia noastra,
ca document, Strategia militardi a Romaniei ar trebui sd aiba
urmatoarea structura:

» introducere (sensul si semnificatia Strategiei militare;
documentele ce stau la baza acesteia; scopul strategiei militare ca
document al planificarii apararii);

* un numdr de capitole care succesiv trebuie sa descrie:

»evolutia mediului de securitate international (prezentarea
succintd a mediului de securitate, a riscurilor si amenintarilor de
securitate cu care statele lumii, inclusiv Romania se pot confrunta si a
conflictului militar modern);

» principiile si obiectivele militare nationale, ca §i misiunile
Armatei Romdniei (principiile strategice militare ale Romaniei;
obiectivele militare nationale: se stabilesc in consens cu prevederile
Strategiei nationale de aparare a Romaniei si a Cartei Albe a apararii;
misiunile Armatei Romaniei - cele referitoare la apararea tarii si
participare ala misiuni internationale potrivit angajamentelor asumate
international si dublului statut al Romaniei de stat membru al NATO
si UE); nivelul de aspiratie militard al Romaéniei (reprezinta
instrumentul de planificare strategicd, ce orienteazd stabilirea
capabilitatilor necesare pentru indeplinirea misiunilor Incredintate
Armatei Romaniei. $i Indeplineste atat o functie internd, cat si una
externd);

»conducerea actiunilor militare §i structura de forte
(conducerea se realizeazd la nivelul: strategic, operativ si tactic;
structura fortelor ar trebui sa includa: forte luptatoare; de sprijin de
luptd; logistice; pentru operatii speciale; de invatdmant militar si
instructie);

»conceptul strategic §i conceptele operationale (principalul
rol al conceptelor este de a fundamenta solutiile de indeplinire a
obiectivelor stabilite in domeniul militar, privind modul de
dezvoltare si intrebuintare a capabilitatilor, pe termen mediu sau
lung);
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> capabilitati militare (dublul statut al Romaniei de
stat membru NATO si UE trebuie sd-i permita acesteia asumarea
unor roluri pe masurd in materie de aparare nationald si colectiva,
precum si de securitate);

» concluzii (rolul, scopul si modalitatile de punere in practica a
strategiei militare).

2.5. Componentele Strategiei militare a Romaniei

Pe langd statutul inalt evidentiat prin rolurile indeplinite,
Strategia militarda a Roméniei se poate descrie si definindu-i
componentele. In acest context, mentionim componentele: sociali,
politica; tehnologica; psihologica; militara.

Componenta sociald defineste continutul referitor la resursa
umand de care armata nationald dispune la un moment dat. Prin
urmare, aici ar trebui analizate succesiv urmdtoarele aspecte:
raporturile dintre societate §i armata nationald; asigurarea unor
conditii de muncd §i de viatd decente personalului armatei;
protectia sociald a personalului armatei.

In ceea ce priveste raporturile dintre societate si armata
nationald, se pot face o serie de precizéri: astdzi, Roméania este
membra a NATO si a UE, organizatii fatd de care, la
integrare/aderare si-a asumat §i angajamente 1n materie de forte
armate pe care sa le pund, conform unui calendar convenit intre
reprezentantii statului roman si ai celor doud organizatii, la dispozitia
lor; misiunile incredintate armatei privesc atat apararea si securitatea
teritoriului national, cAt si apararea si securitatea colectivd. In acest
scop, este necesar ca sa se asigure in permanentd efectivele de
militari §i de personal civil contractual de care este nevoie pentru
indeplinirea oricarei misiuni legale incredintate. De aici, nevoia
formarii si perfectiondrii profesionale continue a personalului
armatei, prin parcurgerea a diferite si diverse stagii de pregatire in
conformitate cu Ghidul carierei militare; alocarea de catre societate a
resurselor financiare necesare si suficiente indeplinirii misiunilor de
aparare si securitate cele revin, precum si alte sarcini trasate de catre
cei in drept.

Asigurarea unor conditii de muncda §i de viati decente
personalului armatei constituie o altd dimensiunea componentei
sociale a strategiei militare. in acest sens, Strategia militard a
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Romaniei trebuie sd facd mentiuni necesare, desigur in conformitate
cu actele normative in vigoare. Aceastd dimensiune are un rol
semnificativ in ceea ce priveste indeplinirea integrala si la parametrii
impusi a misiunilor incredintate armatei. Aceasta intrucit munca si
traiul personalului armatei in conditii percepute ca cel putin decente
il motiveaza i determind sa aiba un moral corespunzator situatiei
traite. In acest context, soldele primite sd fie motivante, adica sa le
permitd militarilor sa asigure permanent familiilor lor conditii de
viatd decente.

Protectia socialad a personalului armatei, in opinia noastra,
trebuie sd cuprinda atat militarii si civilii in activitate, cat si pe cei
iesiti din sistem prin pensionare sau disponibilizare. Referitor la cei
disponibilizati un rol semnificativ ar preocuparea reald i concretd a
conducerii. MApN de a asigura reconsversia militarilor si
personalului civil atunci cand voit sau nevoit parasesc sistemul. in
acest sens, reconversia, mai ales spre sectorul privat, va fi
determinantd. Ea va beneficia de o mai bund valorizare a pregatirii
profesionale. In acelasi timp, se impune creat un dispozitiv de
acompaniament social al restructurdrilor constind in: prime de
angajare, mecanisme de acompaniament social, ajutor de mobilitate,
incitare la plecare din sistem, ajutor de reconversie.

Componenta politica a Strategiei militare a Romaniei
comporta mai multe dimensiuni. O prima dimensiune, cea a
conducerii armatei de cdtre politic, consta in raporturile de autoritate
ierarhice de subordonare a institutiei militare fatd de puterea politica.
Practic, intr-un stat de drept, armata se afla sub controlul democratic
civil exercitat de societate prin Parlament, Presedintele tarii, Guvern.
In practici, conducerea actiunilor militare se realizeazi pe trei
niveluri: strategic, operativ si tactic, de catre comandanti si sefi,
potrivit competentelor cu care sunt investiti.

in caz de agresiune armatd, la instituirea starii de asediu,
declararea starii de mobilizare sau a starii de razboi, conducerea
actiunilor militare la nivel strategic se realizeazd de cétre
comandantul Centrului National Militar de Comanda (CNMC). La
nivel operativ, autoritatea de comanda este atribuitd Comandantului
Grupdrii de Forte Intrunite, subordonat direct comandantului CNMC
si sprijinit in activitatea de conducere de un Comandament
Operational Intrunit (COp), constituit in acest scop.
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In cadrul apararii colective, conducerea actiunilor militare pe
teritoriul national sau in afara acestuia, se exercitd, pentru intreaga
grupare de forte participanta la actiuni, de catre Comandantul Fortei
Intrunite NATO.

Cooperarea si coordonarea 1n cadrul NATO si al altor organizatii
internationale, se asigura prin reprezentantele nationale, structurile de
reprezentare militard sau echipele de legatura acreditate pe langa acestea
si se va realiza In baza legilor nationale, memorandumurilor de
intelegere si procedurilor de operare standard.

Realizarea comenzii si controlului se bazeaza pe un sistem de
comunicatii §i informatic performant care sa asigure schimbul de
informatii, la toate nivelurile, necesar indeplinirii intregii game de
misiuni ce revine Armatei Romaniei, atat in spatiul national, cat si in
cel international.

O alta dimensiune a componentei politice a strategiei militare a
Romaniei apreciem a fi definirea misiunilor ce se pot incredinta
armatei nationale. Stabilirea a ceea ce trebuie sa execute armata, la
pace, la starea de urgentd, starea de mobilizare si/sau la starea de
asediu o face politicul, mai concret Parlamentul, Presedintele si
guvernul, desigur, In consens, cu Constitutia tarii si a altor legi
referitoare la apararea nationala si coelctiva.

Neutralitatea politici a armatei este o altd dimensiune
importanti a componentei politice a strategiei militare. In Romania,
potrivit Statutului cadrelor militare® personalul militar in activitate
au restrictionate drepturi cum sunt:

e sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice
ori sa desfasoare propaganda prin orice mijloace sau alte activitati in
favoarea acestora ori a unui candidat independent pentru functii
publice;

e sa candideze pentru a fi alese in administratia publica locala
si in Parlamentul Romaniei, precum si in functia de Presedinte al
Romaniei;

e sd declare sau sa participe la greva; opiniile politice pot fi
exprimate numai in afara serviciului;

% Statutul cadrelor militare, legea nr. 80/1995, http://www.dreptonline.ro/le
gislatie/statutul_cadrelor militare.php, art.28 si 29.
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e exprimarea In public a unor opinii contrare intereselor
Romaniei si fortelor armate nu este permisa;

e aderarea la culte religioase este libera, mai putin la cele care,
potrivit legii, contravin normelor de péastrare a ordinii publice,
precum si la cele care incalcd bunele moravuri sau afecteaza
exercitarea profesiei;

e constituirea in diferite forme de asociere cu caracter
profesional, tehnico-stiintific, cultural si sportiv-recreativ, cu exceptia
celor sindicale ori care contravin comenzii unice, ordinii i disciplinei
specifice institutiei armatei, este permisa in conditiile stabilite prin
regulamentele militare;

e participarea la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau
intruniri cu caracter politic ori sindical este interzisa, cu exceptia
activitatilor la care se participa in misiune.

Componenta tehnica a strategiei militare devine decisiva in
zilele noastre®®. O primd dimensiune a acestei componente o
constituie inzestrarea fortelor armate. In acest sens, inzestrarea este
unul din elementele de bazd ale procesului de dezvoltare a
capabilitatilor militare, reprezentdnd, in esentd, asigurarea
mijloacelor si echipamentelor necesare indeplinirii misiunilor. In
acest mod, Romania va ajunge sa dispund de o fortd militara
credibild, dimensionatd echilibrat, in raport cu populatia, teritoriul si
misiunile ce revin, in masura sa asigure apararea intereselor nationale
de securitate si indeplinirea angajamentelor asumate pe plan
international. Realizarea cu succes a acestui obiectiv major presupune
ca procesul de Inzestrare a armatei sa vizeze cu prioritate:

® asigurarea capacitatii de a executa misiuni specifice pe timp de
pace, cum ar fi: supravegherea aeriand si apararea spatiului aerian,
transport aerian, supravegherea cailor de comunicatii maritime, paza si
apdrarea unor obiective de importanta strategica;

= dotarea cu echipamente si sisteme de arma necesare cresterii
nivelului protectiei si securitatii fortelor pentru indeplinirea
misiunilor §i angajamentelor asumate;

*6 Les dimensions non militaires de la stratégie, http://www.cesa.air.defense.
gouv.fr/IMG/pdf/les_dimensions_non_militaires _de la strategie.pdf, p .2.
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» achizitia echipamentelor necesare finalizdrii implementarii
conceptiei de comanda-control la nivel national;

» dotarea cu sisteme de armamente §i echipamente a fortelor cu
capacitate operationald scdzutd si a celor cu termen lung de
constituire.

O dimensiune majord a componentei tehnice a strategiei
militare o reprezintd implementarea tehnologiilor informaticii si
comunicatiilor 1n intreaga institutie militard. Astdzi, procesarea
informatiilor - culegere, stocare, analiza §i interpretare — din toate
domeniile dar cu precadere a celor privind apararea nationald este
absolut necesard daca se vrea ca Armata Romaniei sd fie in masura sa
indeplineasca misiunile incredintate de catre cei in drept. De
asemenea, conducerea fortelor armate in procesul de pregétire
militard, adoptarea deciziilor, la toate nivelurile structurilor militare,
participarea cu succes in diferite teatre de operatii externe, in cadrul
unor coalitii militare internationale, sub mandat ONU, impun
existenta aparaturii electronice necesare si a unui personal militar si
civil calificat sa o Intrebuinteze optim.

O dimensiune importantd a componentei tehnice a strategiei
militare se referd la stapdnirea® tehnicii de lupta din dotare de citre
militarii ce o deservesc. Aceastd dimensiune, apreciem ca include si:

o revitalizarea, modernizarea si cresterea performantelor
tehnicii de lupta existente;

e cresterea utilizarii rezultatelor cercetarii militare;

e armonizarea invatamantului militar cu politicile NATO si
UE i1n domeniul educatiei si asigurarea specialistilor
militari necesari, conform standardelor asumate si
cerintelor de securitate si aparare a tarii.

O alta dimensiune a componentei tehnice a strategiei militare o
constituie modalitatea de asigurare a unor mijloace de lupti
moderne, bineinteles n consens cu resursele economice §i financiare
alocate de societate apararii nationale. In acest sens, se impune, ca cei
in drept, sa actioneze pe directiile urmatoare:

>7 Prin stipénirea tehnicii de lupta intelegem cunoasterea, exploatarea
rationala si intretinerea acesteia de catre personalul ce o deserveste (N.A.).
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e cooperarea cu alte state in realizarea sistemelor de
armamente;

e planificarea si derularea unor programe de inzestrare,
numai atunci finantarea si adaptarea acestora la cerintele
de dezvoltare a capabilitatilor sunt asigurate ;

e stimularea, prin comenzi §i cooperare, a industriei
nationale de aparare;

e atragerea de investitii strdine si a transferurilor de
tehnologie;

e realizarea capabilitatilor operationale a fortelor in functie
de resursele la dispozitie si nivelul de instruire.

Componenta psihologicd desemneaza factorul intelectual
implicat 1n existenta si manifestarea strategiei militare. Factorul
intelectual (psihologic) ocupa un loc decisiv in descurajarea
adversarului Intr-un conflict armat, in care efectivitatea rezultd mai
mult dintr-o perceptie a riscurilor si reactiilor posibile a adversarului
decat din realitatea raportului fortelor materiale™. Practic,
componenta psihologicd comportda mai multe dimensiuni. O
dimensiune a acesteia o constituie influentarea comportamentului
adversarului dintr-un conflict armat unde actiunea fortelor este
elementul fundamental. Intr-o strategie a actiunii, efectul psihologic
se maximizeazd datorita focalizarii pe tinta aleasd, concomitent
reducandu-se semnificativ eforturile materiale. O altd dimensiune a
componentei psihologice o reprezintd impactul factorului psihologic
asupra procesului adoptarii deciziilor in mediul militar. Se cunoaste
cd in demersul luarii deciziilor de catre comandantii/sefii militari
insugirile lor psihologice individuale (temperament, aptitudini,
caracter, afectivitate, motivatie si vointd) dar si cele psihosociale ale
grupurilor umane pe care le comanda sunt efectiv prezente si isi
exercitd influenta specificd. Evident, componenta psihologica nu se
limiteazd numai la adoptarea deciziei, ci ea intervine in
deznodaméantul razboiului. De aceea, o dimensiune esentiald a
componentei psihologice a strategiei este influenta sa decisivd

¥ Dimension psychologique et dualisme de la stratégie, http://www.cesa.air
.deFense.gouv.fr/IMG/pdf/Dimension_psychologique et dualisme de la st
rategie.pdf, p. 8.
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asupra moralului trupelor proprii, intarindu-1, consolidandu-l si
asupra moralului inamicului tinzand, ca prin procedee specifice sa-1
faca sa scadd, manifestindu-se prin renuntarea la luptd. Astfel,
victoria in lupta poate decurge si dintr-un factor psihologic, ceea ce
generalul Beaufre a rezumat intr-o formula provocatoare si sintetica:
,.Esti invins atunci cand te recunosti invins™’.

Este necesar sa se insiste pe componenta psihologicd a
strategiei militare intrucat, in prezent, opinia dominantd este ca
decisivd este componenta tehnicd. Practic, strategia militara ,,se
joacd” nu in linistea unui cabinet sau birou, ea se dezvolta in tumultul
unui conflict si in zadnganitul armelor. Decizia strategica nu se expune
cu o obiectie teoreticd, ci cu o sanctiune practicd, ce poate si se
traducd prin distrugerea unei armate, pierderea unei batilii, esecul
final al unei campanii, chiar ruina unui stat. In acest sens, se poate
aminti cum a decurs conflictul armat intre Coalitia militara
internationald si regimul lui Saddam Hussein. De fapt, decizia
strategicd nu se construieste in vid, ci cu o armata, definitd ca fiind
formata, oricare ar fi volumul $i compozitia sa, permitand sa se
conducd o campanie pe unul sau mai multe teatre de operatii si sd se
obtina rezultate de nivel strategic. Strategia militara nu este doar un
proces intelectual, de asemenea, ea este o activitate ce necesitd
mijloace a cérei naturd si folosire ea le determina. La randul sau,
strategia militard este determinata de aceste mijloace. Prin urmare, se
poate vorbi de o interdependenta intre strategia militard si mijloacele
de punere a ei In practica. ,,Arta razboiului are o nevoie continua de
folosirea combinata si de apropierea continud a inteligentei si a
fortei®®”.

in concluzie, mentionim ci existi si se manifestdi o
interdependenta intre componentele strategiei militare. Aceasta vrea
sd spuna cad efectele generate de o componentd a strategiei se
cumuleaza cu cele de acelasi semn produse de alta componenta. Pe
de alta parte, nu se poate afirma ca o componenta sau alta a strategiei
militare este determinantd in raport cu alta. De fapt, rolurile lor se

> Ibidem, p. 8.

% Colonel CARRION-NISAS, Essai sur I’histoire générale de ’art
militaire, tome 11, p. V, Extrait du Traité de stratégie de Monsieur Hervé
COUTAU-BEGARIE, pp.100-102.
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impletesc si conduc, in final, la atingerea obiectivelor stabilite de
strategia militard, ca document unitar, coerent si in masurd sa
concerteze eforturile celor angajati la punerea ei in opera.

Componenta militard a strategiei militare a Roméniei
desemneaza prin intermediul catorva dimensiuni rolurile asumate de
armatd atat in tard cat si in afara acesteia. O prima dimensiune a
componentei militare apreciem ca este structura de forte a Armatei
Romaniei. Procesul de transformare a Armatei Romaniei, aflat in
derulare, are ca obiectiv general realizarea unei structuri moderne,
profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficiente, flexibile,
dislocabile, sustenabile, avand capacitatea de a actiona Intrunit si de a
fi angajatd intr-un spectru larg de misiuni, conform nivelului militar
de aspiratie asumat.

Pentru a raspunde provocarilor si dificultatilor curente si
viitoare ale unui mediu de securitate in continuid schimbare, structura
de forte a Armatei Romaéniei trebuie sa Indeplineascd urmatoarele
cerinte:

- nivel crescut de adaptabilitate la tipul operatiei la care
participa si specificul misiunii de indeplinit;

- superioritate informationald si viteza de reactie crescuta,
pentru realizarea unui efect maxim, cu costuri minime, in intreg
spectrul de misiuni;

- compunere modulara, grad ridicat de dislocare, capabile sa
actioneze Intrunit, in afara teritoriului national, avind sustinerea
logistica necesara;

- capabilitatea de a desfasura concomitent i in mod sustinut,
misiuni de luptd, de mica sau mare intensitate, in cadrul aceluiasi
spatiu de angajare.

Structura de forte a Armatei Romaniei cuprinde: categoriile
de forte ale armatei - fortele terestre, fortele aeriene si fortele navale,
la care se adaugd comandamente de sprijin si forte pentru operatii
speciale.

Fiecare categorie de forte ale armatei este formata din: statul
major al categoriei de forte, comandamente de nivel operativ si tactic,
structuri luptatoare, structuri de sprijin de lupta, structuri logistice,
structuri pentru operatii speciale, structuri de instructie, institutii
militare de invatamant si alte structuri stabilite potrivit legii.

Potrivit destinatiei, structurile de forte sunt:
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a. luptitoare destinate ducerii actiunilor militare, care
cuprind: brigdzi mecanizate si similare, de vanatori de munte, mari
unitati si unitati de rachete sol-aer, escadrile de aviatie, divizioane de
fregate, nave purtatoare de artilerie, rachete torpile si scafandri,
batalioane de parasutisti, infanterie marind i de informatii, unitati si
subunitati pentru operatii speciale, alte formatiuni si elemente
constituite pentru lupta;

b. de sprijin de lupta destinate sprijinului strategic,
operativ si tactic al actiunilor militare, care cuprind: brigazi de
artilerie si geniu, unitati si subunitati de rachete si artilerie antiaeriand
pentru fortele terestre si de radiolocatie, regimente si batalioane de
geniu, cercetare, de comunicatii §i informaticd, apdrare nucleara,
bacteriologica si chimica, batalioane si subunitati de politie militara,
divizioane si nave pentru sprijin maritim si fluvial, alte unitati,
formatiuni si subunitati de sprijin de lupta;

¢. logistice destinate realizarii sprijinului logistic al fortelor
luptatoare corespunzator domeniilor functionale ale logisticii, astfel:
managementul resurselor materiale; mentenanta; miscarea §i
transportul; sprijinul natiunii gazda; sprijinul medical operational;
infrastructura si serviciile de campanie. Aceste structuri includ: baze
logistice, batalioane de sprijin logistic, formatiuni de mentenanta si
de sprijin medical operational, alte formatiuni de sprijin logistic;

d. pentru operatii speciale, care constituie componenta
specializatd de interventie rapida, cu elemente componente din toate
categoriile de forte ale armatei, instruita si dotatd pentru executarea
misiunilor specifice de cercetare speciald, actiune directa si asistenta
militard pe teritoriul statului roman sau in alte teatre de operatii,
impreund cu fortele speciale ale coalitiilor si aliantelor la care
Romania este parte, potrivit legii;

e. de invatimant militar si instructie destinate instructiei
individuale de baza si perfectionarii pregatirii de specialitate a
personalului militar 1n activitate si in rezerva.

In vederea indeplinirii intregului spectru de misiuni asumate,
fortele armate trebuie: sa fie dislocabile — sd poatd fi deplasate si
desfasurate in orice zona de operatii; sa aibd un nivel de reactie
adecvat — sd poatd fi angajate oportun in misiuni de apdrare a
teritoriului national sau 1n afara acestuia, In operatii de stabilizare,
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reconstructie si asistentd umanitard; sa fie sustenabile — sd poata
desfasura actiuni pe o perioada lungé de timp.

In functie de destinatie si nivelul de operationalizare, fortele
vor fi: cu capacitate operationald ridicata, cu capacitate operationald
scazuta, cu termen lung de constituire si forte de rezerva.

Fortele cu capacitate operationald ridicata cuprind structuri
luptatoare, de sprijin de lupta, de sprijin logistic si pentru operatii
speciale care au un nivel de incadrare Intre 90% si 100% la personal si
100% la tehnica de lupta, fatd de necesarul de rizboi, capabile sa
actioneze rapid si imediat, pentru apararea teritoriului national, aparare
colectiva sau operatii de raspuns la crize.

Fortele cu capacitate operationald scazuta cuprind structuri
luptatoare, de sprijin de luptd, de sprijin logistic, care au un nivel de
incadrare intre 70% si 90% la personal si 80% la tehnica de lupta,
fata de necesarul de rdzboi. Acestea vor fi intrebuintate in operatii
dupa atingerea capacitatii operationale ridicate.

Fortele cu termen lung de constituire se compun din structuri
luptatoare, de sprijin de lupta si de sprijin logistic. Acestea au, in timp
de pace, un nivel de incadrare cu personal intre 40% si 70%, iar la
tehnica de luptd 80%, fatd de necesarul de rdzboi. Acest tip de forte
se operationalizeaza prin punerea in aplicare a planurilor mobilizare
fiind destinate sd execute misiuni de luptd cu caracter limitat si sa
participe la executarea misiunilor de sprijin pentru situatii de urgenta.

Fortele de rezerva asigura resursa umand necesard structurilor
militare, prevazute a fi infiintate la mobilizare si rdzboi, potrivit statelor de
organizare si procedurilor emise din timp de pace.

O altd dimensiune importantd a componentei militare a Strategiei
militare a Romaniei o reprezintd ,,pachetul unic de forte” atat pentru
apararea nationald, cat si pentru contributia nationald cu forte la
NATO si UE, potrivit angajamentelor asumate. In esenta, aici este
vorba de configurarea structurii de forte pe care Romania trebuie sa-1
asigure pentru cele doud organizatii - NATO si UE - potrivit
angajamentele pe care tara noastrd si le-a asumat la integrare/aderare
in acestea. In acest scop, Armata Romaniei isi va angaja fortele
gradual, in functie de ritmul procesului de operationalizare si a
nivelului de operativitate, pe teritoriul statului romén sau in afara
acestuia, in cadrul Aliantei, UE sau al unor coalitii de forte.
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Nivelul de dotare cu tehnicd de luptid a armatei constituie o
dimensiune majord a componentei militare a Strategiei militare a
Roméniei. Acesta se refera, in principal, la: modernizarea si cresterea
performantelor tehnicii de luptd existente; Inzestrarea armatei cu
armament si mijloace de luptd moderne; efectuarea de comenzi
consistente industriei nationale de aparare pentru a asigura mijloacele
de luptd si armamentul de care armata are nevoie pentru instruire si
indeplinirea misiunilor incredintate.

2.6. Impactul Strategiei militare a Roméniei asupra

planificarii apararii nationale

In opinia noastra, Strategia militard a Romaniei, are un impact
semnificativ asupra planificarii apararii nationale. Aceasta dintr-o
serie de motive printre cele mai importante apreciem cd sunt si
urmatoarele:
- ea este documentul care exprima orientdrile si optiunile
fundamentale privind planificarea si modul de intrebuintare a fortelor
armate, in vederea indeplinirii obiectivelor politicii de aparare a
statului roman;
- evaluand mediul strategic militar si posibile riscuri si
amenintari de securitate pentru statul roman, Strategia Militara a
Roméniei traseazd liniile directoare ale realizarii unei armate
moderne, robuste, flexibile si eficiente, capabild sa-si indeplineasca
misiunile de aparare a intereselor si valorilor nationale;
- prin nivelul de aspiratie militara stabilit, Strategia militard a
Roméniei defineste structura de forte a Armatei Romaniei. Aceasta
structura de forte se va dimensiona astfel incat si fie in masura sa
sustind, pe teritoriul national, operatii militare menite sd-si permitd
sd-si indeplineasca misiunile constitutionale, pe de o parte, si sa-si
respecte angajamentelor curente asumate in cadrul NATO si UE;
- stabilirea trasdturilor definitorii ale structurii de forte -
moderna, profesionalizata, cu un grad sporit de mobilitate, eficients,
flexibila, dislocabild, sustenabild, avand capacitatea de a actiona
intrunit si de a fi angajata intr-un spectru larg de misiuni — permite
dezvoltarea capabilitatilor esentiale Tn urmatoarele domenii: comanda
si control, asigurarea informatiilor si cercetare, mobilitate, angajare
eficace, sprijin si sustinere logistica, protectie si de cooperare cu
celelalte organizatii internationale si guvernamentale, in parteneriat,
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precum si cu structurile civile care participa la astfel de misiuni. in
acest scop, Strategia militara a Romaéniei orienteaza activitatea de
modernizare a tehnicii si echipamentelor, de pregatire a fortelor si
utilizare a rezultatelor cercetarii stiintifice;
- Strategia militarda a Romaniei prin intregul sau continut
sustine necesitatea realizdrii unei politici de personal dinamice,
eficiente si realiste, Intrucét factorul uman nu si-a epuizat potentialul
imens pe care —| detine in cadrul Indeplinirii misiunilor armatei.
Toate acestea evidentiazd cd Armata Roméniei va rdméne
garantul suveranitatii si independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale si va continua sa contribuie activ la stabilitatea
si securitatea regionald, indeplinindu-si exemplar obligatiile si
sarcinile ce-i revin.
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Capitolul 3
ANALIZA STRATEGICA A APARARII: CRITERII DE
EVALUARE A PUTERII ARMATE A STATULUI ROMAN

3.1. Componentele analizei strategice a apararii

Analiza strategica este definitd Tn mod diferit de catre diversi
autori. Astfel, analiza strategica se defineste ca fiind ,,procesul prin
care o situatie datd este descompusa in diversele sale elemente si in
cursul caruia se studiazd rolul jucat de aceste elemente pentru
determinarea unei strategii”®'. O alti opinie afirmid ci analiza
strategica reprezintda atat un model teoretic de analizd a schimbarii,
cat si un demers de cercetare ipotetico-inductiva®.

De asemenea, analiza strategica poate fi definita prin doua mari
postulate: organizatia este o constructie sociala ce rezultd din
actiunile indivizilor; indivizii (sau actorii) sunt definiti prin spatiul de
libertate ce exista intre constrangerile datorate organizatiei®. Plecand
de la aceste doud postulate, se poate descompune analiza strategica in
7 etape: identificarea problemelor si a mizelor; stabilirea actorilor
(indivizi sau grupuri) majore; calificarea actorilor —caracteristici-
mize-atuuri-handicapuri-strategie; sinteza sustinerilor si
antagonismelor; determinarea zonei de incertitudine; definirea
sistemului de actiune concret; propunere de planuri de actiuni
corespondente.

Pe de altd parte, analiza strategica reprezintd o teorie
explicativd plecand de la momentul in care modelele de tip
determinist sunt puse in discutie. Ea este expusa de o maniera clara
de Crozier si Friedberg®. in opinia autorilor citati, analiza strategica
este o paradigma a teoriei organizatiilor.

o petite Larousse, apud Alain SPOIDEN, Un centre d’analyse et de
prévision, http://www.mil.be/rdc/doc/viewdoc.asp? LAN=nl&FILE=&ID=1
73.

52 Denis & Champagne, 1990.

837 étapes pour appliquer Ianalyse stratégique au lobbying,
http://www.ilikepm.com/blog/lobbying/2010/09/7-etapes-pour-appliquer-I1-
analyse-strategique-au-lobbying/, p. 1.

# CROZIER Michel, FRIEDBERG Erhard, L'Acteur et le Systéme, Les
contraintes de l'action collective, Le Seuil, Paris, 1977.
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Analiza strategicd asa cum a fost prezentatd de catre Michel
Crozier si Erhard Friedberg (1977), se fondeaza pe patru postulate®:
organizatia este un construct, in niciun caz un raspuns la
constrangeri. Acestea sunt actorii care construiesc ansamblul de
raspunsuri la aceste constrangeri. Va fi vorba sa se explice cu se face
aceastd constructie; oamenii nu acceptd niciodatd si fie tratati ca
mijloace in serviciul scopurilor organizatorilor. Fiecare are scopurile
sale, obiectivele sale proprii; accentul este pus pe libertatea actorului
si pe autonomia sa. Aici, rolul nu este prezent potrivit manierei
clasice in sociologie ca o asteptare de comportamente in pozitiile
definite social. El este vazut sub aspectul libertatii de interpretare a
actorului care din aceastd cauza modificad intotdeauna definitia si
continutul; strategiile actorilor — se retine termenul de actor,
elimindnd pe cel de individ si/sau de grup — sunt intotdeauna
rationale, dar de o rationalitate limitata i contigentd. Nu este vorba
doar de limite ce vin din imperfectiunile cunoasterii si a informarii.
Ci mai degraba de un fenomen legat de reprezentarile si capacitatile
cognitive: fiecare vede organizatia sub aspectul obiectivelor
(comerciantii valorizeazd functia lor mpotriva oamenilor de
productie care fac la fel). Fiecare actor are un camp de competente
particulare si de cunostinte limitare prin acest cdmp. Fiecare nu-si
poate apara domeniul si faptul este cu atdt mai ardent cu cat el isi
pune convingerile 1n practica sa cotidiana, in logica sa.

Deci conceptul strategic este central. Dar cu conditia de a nu-1
reifica: actorul nu are decat rar obiective clare sau proiecte coerente.
Comportamentul sdu este activ, rational dar rationalitatea sa se
defineste mai mult in raport cu oportunititile pe care i le ofera
organizatia si comportamentelor celorlalti actori decat in raport cu
obiective sau cu proiecte coerente. El nu cautd niciodatd solutia
optima, ci ,,decide de o manierd secventiald si alege pentru fiecare
problema pe care el o rezolva prima solutie care corespunde pentru el
unui prag minim de satisfactie”®®. El poate fi ofensiv, ciutind
oportunitati pentru a-si ameliora situatia, sau defensiv, mentindndu-si

% ’analyse des systémes d’acteurs, http://lara.inist.ft/bitstream/handle/2332
/1084/CERTU _analyse acteur cahierl.pdf?sequence=4, pp. 25-26.
% Ibidem, p. 26.
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marja sa de libertate si capacitate de a actiona. in fine, strategia unui
actor se evidentiaza prin regularititile comportamentelor sale.

Analiza strategica introduce conceptul de actor (in sens teatral
de interpretare de roluri). Actorul, ca organizatie, nu poate si se
analizeze independent de mediul sdu. Acesta se manifesta prin retele
si relee, ca ,furnizorii, bancherii..., agentiile de plasament al méinii
de lucru, chiar sindicatele muncitoresti, retelele reprezentantilor, (...).
Acestea pot fi asociatii de parinti ale elevilor, (....), alesi politic...”®’
Aceste relee au dublu rol: ele formeaza organizatia si o reprezinta.
Ele joaca rolul de reductori de incertitudine, largind sistemele si
subsistemele de jocuri ce structureaza organizatiile. Aceleasi premise
— a rationa asupra actorului independent de organizatie- ajunge la alte
simplificari viguros denuntate de autorii nostri. Prima este cea care
cautd sa explice relatiile intre individ si organizatie plecind de la
nevoi, materiale sau psihologice, ale indivizilor. Disfunctionalitatile
din organizatie vor fi explicate prin insatisfactie, absenta congruentei
intre nevoile indivizilor si structurile organizatiei. Sa amintim aici ca
satisfacerea nevoilor indivizilor ca principiu de analizd a
intreprinderii — chiar dacd acestia obtin un salariu, au un interes in
munca etc. — nu are niciun interes pentru intelegerea functionarii unei
organizatii.

Mai 1intdi, pentru cd nevoile sunt infinite, ca toatd lumea aici
este servitd, si ca atunci ei nu mai joacad rolul de variabile, ci de
constante. Apoi, deoarece valorizarea unei asemenea nevoi este de
resortul fiecarui individ, deci pe care ei nu le pot ierarhiza pentru un
ansamblu. In fine, pentru ci in orice grup, deci in intreprindere de
asemenea, ei sunt transformati in mize si ca sunt acestia care trebuie
sa fie obiectul analizei.

Cealalta simplificare ce denatureaza rationamentul plecand de
la actor este cel care se bazeaza pe analiza In termeni de piata. Relatia
intre individ si organizatie se va fonda potrivit unui model de
echivalenta de tip contributie-retributie. Individul sau actorul asteapta
retributii de la organizatie i nu se va implica, prin contributia sa,
decat daca retributiile 11 vor satisface. Aici, pare ca actorul se
gandeste doar la avantajele lui in relatia cu organizatia. In acest
model, individul nu actioneazd decat tindnd seama de cadrul sdu

%7 Ibidem, p. 2.
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individual de referintd, de mediul sdu de apartenentd si de mediul
spre care el aspird. Mediul sdu organizational nu joaca niciun rol. Or,
in fapt, daca este adevarat ca individul ia in calcul aspiratiile si
proiectele sale, comportamentele sale sunt legate de oportunitatile pe
care 1 le ofera situatia de actiune in care el este angajat. Fiecare poate
sd aspire la asemenea post sau functie pentru o infinitate de motive.
Acelea pe care el si le da lui insasi — se valorizeaza, au putere,
stralucesc In anturajul sdu, castigd bani etc. — nu permit sd se
inteleagd mai bine functionarea organizatiei. El schimba aspiratii si
proiecte in functie de oportunititi care 1i sunt furnizate. Deci este
indispensabil de a pleca nu de la aspiratii sau nevoi — ar fi Intr-un
model individualist-determinist, nevoi §i aspiratii ce dicteaza
conduita - dar in al doilea rand, oportunitatile. Teoria ce ghideaza
analiza aici nu este individualismul, ci individualismul metodologic
in care actele individuale, orientate de contextul de actiune, sunt
sursa comportamentelor.

3. 2. Modelul de analiza strategici SWOT

Analiza strategicd se infaptuieste prin o serie de modele®.
Dintre acestea am ales metoda analizei SWOT pe care o consideram
adecvata aplicarii si in domeniul apararii nationale si colective.

Analiza SWOT rezuma concluziile esentiale ale analizei
mediului si a analizei capacitétii strategice a organizatiei. SWOT,
ca acronim vine de la Strengths, weakness, opportunities, threats,
adica forte, sldbiciuni ale organizatiei, oportunitati si amenintari
(ale mediului). Aceastd analizd este un instrument al analizei
strategice. El combind studiul fortelor si sldbiciunilor unei
organizatii, a unui teritoriu, al unui sector, al unei armate etc. cu cea
a oportunitatilor si amenintarilor din mediul sdu, cu scopul de a
ajuta la definirea unei strategii de dezvoltare.

Scopul analizei este de a lua in calcul in strategia ce va fi
adoptatd de cétre o organizatie atat factorii interni, cat §i externi,
maximizand fortele potentiale si oportunitatile si minimizand
efectele slabiciunilor si amenintarilor. Cea mai mare parte din timp

% Strategie: les modeles d’analyse stratégique, http://decf.descf. free.fr/OG
E/Les_modeles_d_analyse_strategique.htm.
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aceasta analiza este condusa sub forma reuniunilor ce reuneste
persoane competente in domeniile vizate.

Analiza SWOT permite identificarea axelor strategice de
dezvoltat. Desi Tnainte de toate este destinatd planificarii, SWOT
poate servi la verificarea daca strategia pusd in practicd constituie
un raspuns satisfacator in situatia descrisd de analiza. Ea poate fi
folosita in evaluarea: ex ante pentru a defini axele strategice sau in
a verifica pertinentei (de exemplu, atunci cand se redacteazd CSP
(categorii socio-profesionale) sau evaluarea lor); intermediar pentru
a judeca pertinenta si eventual coerenta programelor in curs; ex post
pentru a verifica pertinenta si coerenta strategiei sau a programului,
a fortiori daca acest exercitiu nu a fost efectuat pe timpul elaborarii
lor.

Schema globali de punere in practica a analizei SWOT este
urmatoarea:

Conditii de folosire a analizei SWOT. Acestea privesc aproape
exclusiv alegerile participantilor la reuniuni; alegerea nivelului de
analiza. Daca nivelul de analizd este agentia (de exemplu Comisia
Europeand), obiectul de analizd interna va fi agentia si cel al analizei
externe, tara; dacd obiectul principal al analizei este tara insasi, in
acest caz analiza interna va fi focalizata pe tara si analiza externa va
fi focalizata pe térile invecinate si restul lumii; daca obiectul analizei
este un sector, tot ceea ce poate fi controlat prin actiuni in sector va
constitui internul si tot ceea ce nu poate fi, externul, pregatirea
reuniunilor. Oricare ar fi metoda aleasa, prealabilul indispensabil
pregatirii reuniunilor se bazeaza pe analiza documentara, repartitia
echitabila a participantilor pe grupuri de interes, respectarea timpului
acordat fiecarei persoane la dezbateri.

3.3. Criterii de evaluare a puterii armate a unui stat

Analiza strategicd se poate folosi si in domeniul apararii
nationale. In acest caz, ea abordeaza studiul unei situatii date prin
analiza componentelor urmatoare: fortele armate; actorii importanti;
economia; mediul geografic; stiinta si tehnologia; populatia si
cultura; transporturile si telecomunica;iile”. In acest scop, analiza

% Alain SPOIDEN, Un centre d’analyse et de prévision,
http://www.mil.be/rdc/doc/viewdoc.asp? LAN=nl&FILE=&ID=173, p. 6.
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strategica tinde sa identifice slabiciunile si punctele forte ale partilor
analizate pentru ca, de aici, sd se determine centrele de gravitate.
Toate componentele sunt importante. Dar, stiinta si tehnologiile
transcend toate celelalte componente si existd influente reciproce
intre componente. Desi nu reprezinta o componenta in sine, viziunea
si abordarea istoricd fac parte integrantd din analiza strategica
deoarece antecedentele unei situatii actuale sunt critice pentru
intelegerea prezentului si proiectiei in viitor. Interesul de a vedea mai
in detaliu ceea ce reprezinta aceste componente rezida in faptul ca ele
trebuie sd poatd sd se regaseascd in termeni de capacititi in cadrul
unei structuri interdependente.

Factorii de putere ai unei tari se impart in doud mari grupe:
factori materiali si factori imateriali. In primul grup se includ:
resursele de baza (teritoriul si populatia). Aici se au in vedere
resursele miniere §i energetice (auto-suficiente, excedentare cu
posibilitati de export, deficitare cu import, abundenta si calitatea
solului); capacitatea militara (posesia armei nucleare, vectori de
purtare a incarcaturilor nucleare la tinta, efective militare
profesionalizate suficiente, capabilitati de proiectare a fortelor in
orice teatru de operatii, inzestrarea fortelor armate cu tehnica militara
moderna si de varf, apartenenta sau nu la o aliantd militara
semnificativd); capacitatea economicd (capacititi de productie
industriala §i agricola, infrastructuri dezvoltate, participare activa si
consistenta la comertul international, capacitati financiare deosebite —
investitii, moneda puternica, capitalizare bursierd); potentialul
stiintific §i tehnologic (nivelul de formare a unei populatii,
echipament universitar, centre de cercetare-dezvoltare).

Factorii imateriali cuprind urmatoarele elemente componente:
coeziunea nationald (cum este: puternicd sau slaba?); influenta
culturald (prin istorie, moda, productie artisticd, piata de arta,
audiovizual, cinema, televiziune, jocuri electronice, ideologie politica
sau religioasd); influenta asupra institutiilor internationale (ONU si
organisme specializate, grupul G8, OCDE etc.).

In prezent, asistim la o transformare a puterii statelor. Se poate
spune ca evolutiile ultimelor decenii au modificat datele si au afectat
tipologia resurselor care astdzi determind puterea. Astfel, puterea se
difuzeazd sub efectul a cinci tendinte: intarirea interdependentei
economice; emergenta si afirmarea actorilor internationali;
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dezvoltarea nationalismului in statele slabe; expansiunea tehnologiei;
modificarea marilor mize ale politicii internationale”.

Dezvoltarea mondiald a tehnicilor de transport si de
comunicatie, dezvoltarea multinationalelor, expansiunea mondiald a
comertului, avantul fluxului financiar international au creat conditiile
unei interdependente economice globale al cadror prim efect este
reducerea considerabild a marjei de manevra a autoritatilor nationale
in materie economica si monetara si de a face mult mai aleatoare
initiativele izolate. Aparitia zonelor economice regionale este partial
la originea a acestui fenomen dar in acelasi timp el constituie un
raspuns la constrangerilor pe care le-a creat pentru statele nationale.
Propagarea puterii se explicd, de asemenea, si se traduce prin
intérirea statelor slabe. Dacd marile puteri si-au pastrat un avantaj
marcat in materie de tehnologie militara, numarul de state ale lumii a
Treia pot astazi sa alinie capacititi care nu mai sunt neglijabile si fac
multe din interventiile regionale ale unei mari puteri mult mai
costisitoare sau mai riscante.

Diseminarea inaltei tehnologii militare, dezvoltarea industriilor
militare nationale, proliferarea armelor de distrugere in masa
participa la acest fenomen. Astfel ca, posibilititile oferite diplomatiei
canoniere (adicd impunerea propriei vointei i a intereselor sale
printr-o demonstratie de fortd militard) se reduce de o maniera
spectaculara.

In fine, aparitia pe agenda internationald a unui numar de
chestiuni noi ca datoria tarilor sarace, somajul masiv intr-un numar
de tari dezvoltate, efectul de serd sau ploile acide In materie de
mediu. Aceste chestiuni transnationale nu pot primi un raspuns decat
printr-o actiune colectiva concertatd prin care capacitatea de influenta
si de manipulare in marile institutiile internationale pregnante
conteaza mai mult decat puterea militard sau volumul resurselor in
ceea ce priveste materiile prime. Astfel, pentru o tara ca SUA,
chestiunea cruciala ,,nu este de a sti dacé ele se vor angaja in secolul
al XXlI-lea ca o superputere dotatd cu resurse le cele mai largi, ci in
ce masura ele vor fi capabile sa controleze mediul international
pentru a determina celelalte natiuni s actioneze potrivit vederilor lor.

7 Joseph S. NYE Jr, Bound to Lead - The Changing Nature of American
Power, Basic Books, New York, 1991
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Mentinerea rangului de superputere se va releva in deceniile ce vin
mult mai complicate si implicd un ansamblu mai larg de chestiuni si
o vasta pluralitate de actori”’".

Puterea se difuzeaza, exercitarea sa se transforma. Ea devine
potential mai putin transferabild, mai putin coercitivd, mai putin
fizica. Mai putin transferabila, adica diferiti factori de putere sunt mai
putin susceptibili sa influenteze in domeniile care nu le sunt
specifice.

Dacé capacitatea militara si potentialul economic determina
intotdeauna en gros rangul de putere, folosirea fortei pentru a
raspunde amenintarilor altele decat militare devine din ce in ce mai
putin fezabild. Astfel, dezvoltarea interna, capacitatea de atractie a
investitiilor strdine sunt mijloace mult mai rentabile si eficace pentru
a-si intdri puterea economica decat sd cucereascd o provincie bogata
sau teritorii bine dotate in resurse naturale. Invers, conversia
potentialului economic in capacitate militard se dovedeste mult mai
costisitoare: Japonia si-a perfectat mijloacele de a-si dota fortele
nucleare si a unei flote aeronavale, dar slabd marja de manevra
internd i internationald, repercusiunile probabile asupra performantei
economice globale constituie puternice obstacole a unei asemenea
dezvoltari. De altfel, coercitia devine un mod mult mai delicat de
exercitat al puterii. Acesta este adevarul privind coercitia militard, in
care reticentele opiniei publice, presiunea internationald, intirirea
micilor state fac, cum se stie, mult mai dificila diplomatia canoniera.
constrangere: SUA ar putea foarte bine sa forteze Japonia sa-si
deschida piata internd, dar detinerea prin investitorii japonezi a unei
mase enorme de bonuri de trezorerie americane face ca asemenea
actiuni sa fie putin fezabile. Simetric, daca Japonia ar vrea sa forteze
SUA sa-si reducd deficitul bugetar amenintdnd-le cu refuzarea
cumpadrarii de bonuri, si-ar asuma riscul de a arunca pietele financiare

™ La notion de PUISSANCE revient fréquemment dans le programme de
géographie, http://mapage.noos.fr/moulinhg01/Geographie/puissance.html,

p- 2.
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intr-o stare de panicd ce ar putea sa se dovedeascd mult mai
costisitoare decat castigul realizat’”.

intr-un studiu” privind structura de putere, se trec in calitate de
factori de putere militard a unui stat, printre altii, urmatorii: arma
nucleard (posesia ei). In opinia noastra, aici, importanta este nu doar
posesia acestui tip de arma, ci si calitatea ei, adica atat numarul de
incarcaturi nucleare efective, cat si a vectorilor capabili sd o
transporte la tinta aleasd; tehnologia. in acest caz, se cere avut in
vedere mai ales suma alocata, la nivel statal, cercetarii si dezvoltarii
tehnologiilor de varf, mai ales acelor cu aplicatie militara; produsul
intern brut. Marimea acestuia influenteaza semnificativ partea
alocatd apararii si securitatii nationale si asumarii de responsabilitati
sporite, in domeniu, pe plan international; forfe armate. Marimea
(efective), nivelul inzestrdrii cu mijloace de luptd moderne si de
ultimd generatie, capabilitati suficiente pentru proiectia fortelor in
diferite teatre de operatii pe glob, marimea bugetului alocat apararii;
apartenenta unui stat la o alianta militara credibila si capabild sa-si
indeplineascd misiunile asumate in domeniul apardrii nationale si
colective, precum si al asigurarii stabilitatii, pécii si securitatii
internationale; independenta economica. Acest factor indica faptul ca
statul respectiv dispune de resurse economice, financiare si umane
care 1i permite sa-si asigure dezvoltarea economica si sociald prin
forte proprii; diplomatia. Aceasta este apreciatd ca un factor
important al puterii militare a unui stat avand 1n vedere si rolul jucat
aici de diplomatia apérdrii; moneda. O monedd puternica si
competitiva in ,,competitia” cu alte monede este un factor al puterii
militare; coeziunea sociala. Acest factor de naturd psihosociala are
un rol important in determinarea puterii militare a unui stat prin
efectele pozitive (solidaritatea, vointa de actiune, sustinere reciprocé)
pe care le produce atat in randul militarilor, cat si al populatiei tarii.
De fapt, o coeziune sociald Tnaltd semnificd raporturi stranse intre

2 La notion de PUISSANCE revient fréquemment dans le programme de
géographie, http://mapage.noos.fr/moulinhg01/Geographie/puissance.html,
p. 3.

3 Jean-Yves CARO, Structures de la puissance: pour une méthodologie
quantitative, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/FD001146.pdf, p.
94,
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armata si populatia tarii; populatia. Numarul de locuitori ai unei tari
se manifesta ca un factor de putere militard intrucat armata are o baza
de alegere si selectie deosebit de mare; sistemul educativ. Acesta are
un rol important in formarea sentimentelor si atitudinilor patriotice
atat la militari, cat si la populatia tarii, precum si amplificarea
atractivitatii, In randul tinerilor, a profesiei militare. Aceasta cu atat
mai mult cu cat majoritate a statelor lumii au trecut la
profesionalizarea armatelor lor; feritoriu. Marimea teritoriului
national coreleaza direct cu posibilitatea existentei unor resurse de
materii prime necesare dezvoltarii economice si sociale.

Pornind de la clasamentul importantei determinantilor puterii
militare a unui stat se poate face o sintezd a schemei de perceptie
acestei puterii care, potrivit sursei citate, ar cuprinde urmatoarele
elemente’: primul element il constituie dominatia asociata pe care o
exercitd determinantii economici si militari de putere. Acestea se
manifestd atdt prin sensibilitatea capacitatilor specifice apreciate ca
critice, arma nucleard si tehnologia, si prin importanta acordata
potentialului global, produsului national si fortelor armate; al doilea
element major il reprezintd centrarea pe dimensiunile materiale,
obiectiv, ale puterii. Spatiul de joc recunoscut diplomatiei nu este de
neglijat, dar ramane poate insuficient pentru a permite depasirea
eventualelor limite 1n potential economic si/sau militar. coeziunea
sociald apare ca o conditie necesard dar nu si suficientd a puterii ce
actioneazd ca un catalizator al factorilor obiectivi ai puterii.
Institutiile, sistemul educativ, cultura nu au decit o influenta
secundara caci puterea obiectiva se acomodeaza destul de facil cu o
varietate de organizatii sociale; al treilea element major priveste
apartenenta la o aliantd militard si/sau la o organizatie regionala.
Aceasta intrucat puterea unui stat nu std doar in propriile resurse
economice si/sau militare ci si in cele oferite de o aliantd politico-
militard semnificativa ca statut si rol internationale si de calitatea de
membru al unei organizatii regionale; al patrulea element major 1l
constituie capacitatea de adaptare, de auto-intretinere, a schemelor de
perceptie a puterii.

In evidentierea puterii militare a unui stat, simularea pare a fi o
metoda frecvent folositd intrucat permite sa se introducd de o maniera

™ Ibidem, pp. 94-98.
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statistica satisfacatoare trei variabile semnificative ale acestui tip de
putere si anume: capacititi nucleare; efectivele armatei; bugetul
apérarii”.

3.4. Criterii de evaluare a puterii armate a statului roman

Plecand de la aspectele referitoare la puterea armatd a unui stat
prezentate anterior, dar si de la realitatile societatii actuale romanesti
putem alege, urmadtoarele ,criterii ale puterii armate a statului
roman”: economic; militar; demografic; psihosocial; geografic;
politic.

Criteriul economic desemneaza capacitatea economiei
nationale de a sustine dezvoltarea durabild a societdtii romanesti, sub
toate aspectele si pe toate planurile. Totusi, trebuie facuta mentiunea
ca actuala crizd economico-financiard a creat dificultati serioase
financiare ale tarii s-au restrns semnificativ in aceastd perioada. De
fapt, inclusiv masurile de austeritate adoptate in 2010 si continuate in
anii urmatori s-au reflectat negativ in capacitatea economiei de a
sustine eforturile de dezvoltare a tdrii, inclusiv diminuarea
semnificativa a celor destinate apararii nationale.

Practic, economia nationald, prin crearea de bunuri si servicii
necesare si suficiente deruldrii normale a vietii si activitatii
romanesti, dar si pentru export asigurd resursele materiale si
financiare sustinerii apararii si securitatii nationale. Analiza PIB al
Ror%ﬁniei o vom face prin intermediul datelor din tabelele nr.1; 2; 3
sid’:

Tabelul nr. 1. Forme si valori ale PIB al Roméniei in anul 2009

For- Paritatea | Rata PIB PIB pe sectoare economice
me ale | puterii de | oficia- pe
PIB cum- la de locui-

parare schimb | tor

Agricultura | Industrie | Servicii

Valo- | 253,3 158,4 11.50 | 12,8% 36% 51,2%

7 Ibidem.

76 Romania, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.html; Produsul intern brut al Romaniei,
http://ro.wikipedia.org/wiki/Produsul_intern brut al Rom%C3%A2niei.
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Tabelul nr. 2. Valoarea PIB-ului pe ani 2000-2010

Anul | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 2000
PIB -
miliarde | 513.6 | 491,3 | 503,9 | 404,7 | 342,4 | 287,2 | 238,7 | 189,1 | 151,4 | 116,7 | 80,3
RON
PIB -
miliarde | 122.0 | 115,9 | 136,8 | 121,2 | 97,1 | 79,2 | 58,9 | 50,3 | 48,4 | 44,8 |40,2
Euro
PIB -
miliarde | 161,6 | 161,1 | 200,0 | 166 | 121,9 | 98,6 | 73,1 | 56,9 | 45,8 | 40,1 | 37
USD
Tabelul nr. 3. Valoarea PIB-ului pe ani 1991-1999
Anul 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991
PIB - mii
miliarde | 545 | 338 | 252 | 109 | 72,1 | 49,7 | 20 6 2,2
ROL
PIB -
miliarde | 33,4 | 33,9 | 31,2 | 28,2 | 27,4 | 253 | 22,6 | 15 | 253
Euro
PIB -
s 35,6 | 38,1 | 35,2 | 353|354 | 30 | 263 | 19,6 | 289
miliarde
Tabelul nr. 4. Valoarea PIB-ului pe ani 1985-1990
Anul 1990 | 1989 | 1988 | 1987 | 1986 | 1985
PIB - miliarde
ROL 858 800 857 845 838 817
PIB - miliarde
USD 40,8 53,6 60 58 52 47,6
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Datele statistice din tabelele nr.1-4 aratd cd Romania are un
potential Insemnat in dezvoltarea sa economicd si sociala durabila.
De altfel, datele din tabelele nr.2; 3 si 4 aratd ca produsul intern brut
al Romaniei a crescut in fiecare an incepand cu 1991. Din PIB,
fiecare minister primeste un procent decis de Parlament, prin
intermediul Legii bugetului de stat anual. Ministerul Apararii
Nationale a primit un procent variabil din PIB. Astfel, in 2009 si
2010, anii In care Romania a fost afectata semnificativ de criza
economico-financiard, MApN a primit 1,31% din PIB. Oficiali din
armata au apreciat ca insuficient acest buget. De aceea, in 2011, s-a
solicitat ca Incepand din anul 2012, la 2,38% din Produsul Intern
Brut (PIB), pentru asigurarea dotirii Armatei, informeazi MApN"’.
De aceea, potrivit sursei citate, ,,Ministrul Apararii Nationale a facut
demersuri pentru ca procentul sa fie cuprins in strategia fiscal-
bugetara 2012 - 2014, pentru asigurarea unui nivel corespunzator de
dotare a Armatei, pentru asigurarea securitatii nationale si pentru ca
Romania sa isi Indeplineasca angajamentele internationale, in calitate
de membru NATO".

Criteriul militar al puterii armate a statului roman reflecta
resursele umane, materiale, financiare §i informationale de care
dispun fortele armate nationale pentru a-si Indeplini misiunile
constitutionale i cele asumate de Roménia prin tratate internationale
la care este parte. Acest criteriu desemneazd structura Armatei
Romaniei pe categorii de forte si anume: fortele terestre; fortele
aeriene; fortele navale si fortele speciale’”®. In opinia noastra,
apartenenta Romaniei la NATO este un element fundamental al
criteriului militar. Aceasta atat datorita prevederilor articolului 5 al
Tratatului Organizatiei Atlanticului de Nord, cét si a participarii
active si responsabile a unor structuri militare romanesti, impreuna cu
alte forte armate ale statelor membre NATO, la executarea unor
misiuni internationale in diferite teatre de operatii. Efectivele armatei,

" Ministerul Apdrdrii vrea un buget mai mare, http://www.ziare.com/artic
ole/buget+mapn.

® ROMANIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.html.
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in iulie 2010, erau de 4 ori mai mici decat in 1990, adica numarau
aproximativ 80.000 de persoane’”.

Criteriul demografic dat de populatia tarii, aceasta vazuta atat
cantitativ, cat si calitativ. Potrivit datelor statistice™, 1a 01.07.2010
Roménia avea o populatie de 21.904.551, ocupand locul 54 in
lume. Structura populatiei pe grupe de varstd era la data
mentionata urmatoarea:

- 0-14 ani: 14,8% (barbati 1.667.894/femei 1.579.458)
- 15-64 ani: 70,4% (barbati 7.684.514/ femei 7.725.957),
- 65 ani si peste: 14.8% (barbati 1.314.132/ femei 1.932.596).

Din punctul de vedere al varstei medii populatia
Romaniei se prezinta astfel:

- la nivelul intregii populatii a tarii media este: 38,7 ani;
- media varstei la barbati: 37,3 ani;
- media varstei la femei: 40,2 ani.

Barbati disponibili pentru serviciul militar (grupa de
varsta 16-49 ani) erau, la 01.07.2010, 5.601.234. Numarul
femeilor disponibil pentru serviciul militar (grupa de varsta
16-49 ani) era,la aceiasi data, 5.428.939%

Barbati apti pentru serviciul militar (grupa de varsta 16-
49 ani) erau, la 01.07.2010, 4.550.409 iar femei din aceiasi
grupa de varsta erau apte pentru serviciul militar 4.507.880.

Datele statistice de mai sus atestd ca din punct demografic nu
necesare fortelor armate ale Romaniei. De altfel, efectivele actualele
MApN nu ridica probleme de selectie, recrutare si formare a
personalului necesar armatei Romaniei.

Criteriul psihosocial desi mai dificil de cuantificat joaca un rol
foarte important in estimarea fortei armate a oricirui stat. In
compunerea acestui criteriu apreciem ca se pot include: coeziunea

" tncepdnd cu anul 1990, efectivele Armatei Romdniei s-au redus cu peste
70%, http://www.financiarul.ro/2010/07/23/incepand-cu-anul-1990-
efectivele-armatei-romaniei-s-au-redus-cu-peste-70/

8 Anuarul statistic al Romdniei pe 2010, http://www.insse.ro/cms/rw/pag
es/anuarstatistic2009.ro.do, cap. Populatie.

S ROMANIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.html.
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nationald, consensul national;, moralul populatiei; moralul armatei;
atractivitatea profesiei militare in randul tinerilor tarii; imaginea
publica a armatei.

Coeziunea nationala defineste gradul de solidaritate, unitatea
de vointa si de actiune a cetatenilor tarii vizavi de probleme majore
cu care se confruntd societatea. De exemplu, dezvoltarea durabila
umand, sociald si economicd, integrarea 1n diferite organizatii
politico-militard §i/sau economice, participarea la solutionarea
diferitelor crize si conflicte din diferite zone ale lumii unde Roméania
sau aliatii si au interese, implicarea activa 1n reconstructia unei tari
in perioada post-conflict etc. sunt aspecte ce impun existenta si
manifestarea coeziunii nationale.

Consensul  national  exprimd  ansamblul  atitudinilor
asemanatoare ale intregii sau a majoritatii populatii a tarii fatd de
problemele generale ale societatii (interesele nationale fundamentale,
pace, razboi, aderarea la o organizatie regionald economicd sau de
altd natura etc.) si fatd de armata.

Moralul populatiei desemneaza succesiunea starilor de spirit
prin care trec oamenii inainte, in timpul si dupd producerea unui
eveniment semnificativ social, politic, economic, militar sau cultural.
De regula, moralul populatiei poate fi unul pozitiv, evidentiat fie prin
incredere, fie prin neincredere in fortele proprii, in ceilalti oameni, in
institutiile statului, in viitorul sau, al familiei sale si al societatii in
intregul sau. In primul caz, se spune ci moralul este bun, ridicat,
inalt. In cel de-al doilea caz, se vorbeste de moral scizut. Aceiasi
descriere se poate face si pentru moralul armatei.

Atractivitatea profesiei militare exprimd gradul 1n care tinerii,
baieti si fete, simt cd activind in uniformd se Tmplinesc pe toate
planurile: ocupational, social, uman §i nu numai.

Imaginea publica a armatei oglindeste perceptia si
reprezentarea pe care populatia tarii, fie in totalitate, fie cea mai mare
parte a sa, le au despre institutia militard. Daca aceastd imagine este
pozitivd atunci se apreciaza cd armata este o institutie in care
increderea populatiei este inalta iar relatia armatd natiune este una
semnificativa.

Corelatia intre criteriiile psihosocial-forta armatd a unui stat
este una puternicd cand componentele sale sau majoritatea lor au
valori pozitive/inalte.
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Criteriul geografic are rolul sdu in desemnarea fortei armate a
unui stat. Roméania are o suprafatd de 238.391 kilometri patrati,
ocupand locul 82 in lume. Relieful sdu este unul variat ceea ce
a ajutat-o sa lupte cu succes impotriva diferitilor agresori de-a
lungul istoriei sale. Suprafata sa este strabatutd de o serie de
ape curgitoare care, la nevoie, pot fi un obstacol in calea
deplasdrii unor forte militare terestre. Terenul arabil, circa
39,49% din fintreg teritoriul tarii, permite dezvoltarea
agriculturii si a industriilor prelucrdtoare a produselor celei
dintai, putdnd astfel sa se asigure bunurile alimentare necesare
si suficiente hrénirii populatiei si a efectivelor armatei sale.
Pe de alta parte, resursele naturale — petrol, gaze naturale,
minereuri de fier §i nu numai — pot asigura minimul necesar
functionarii societdtii romaneste in situatii de criza, asediu,
mobilizare sau urgenta.

Criteriul politic desemneaza stabilitatea functionarii societatii.
Aceasta inseamna ca partidele politice, institutiile statului si
populatia au 1inteles regulile democratice de organizare a vietii
publice si le respect. In acest context, armata se afla, in mod real,
sub conducerea si controlul democratice ale societitii fiind in masura
sd-si Indeplineasca misiunile constitutionale incredintate de catre cei
in drept. Pe de alta parte, armata isi pastreaza neutralitatea politica
actionand dor 1n strictd conformitate cu Constitutia si celelalte legi
ale tarii, cu prevederile programului de guvernare emis de
partidul/coalitia de partide ce a castigat alegerile si ale Strategiei
nationale de apérare, precum si cu cele ale Cartei albe a apararii.

In opinia noastra, actiunea acestor criterii este una cumulativa
si interdependentd. Aceasta semnifica faptul cd actiunea benefica a
criteriilor se insumeaza, iar in cazul valorilor diferite ale criteriilor
(pozitive unele si altele negative) are loc o suma algebrica a efectelor
acestora.
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Capitolul 4
PLANIFICAREA APARARII iN CONTEXTUL DERULARII
PROCESULUI DE TRANSFORMARE A ARMATEI
ROMANIEI

4.1. Necesitatea planificarii apararii

Planificarea apararii, atribut si componenta esentiala a politicii
de aparare, reprezintd un complex de activitati si masuri care vizeaza
promovarea intereselor nationale, definirea §i  indeplinirea
obiectivelor securititii nationale a Romaniei in domeniul apararii**.

Este evident ca planificarea apararii unui stat este o activitate
absolut necesard. Aceasta intrucat fiecare stat are obligatia de a
asigura securitatea cetatenilor sai §i apararea suveranitatii, integritatii
aparare si securitate colectivd asumate prin diferite tratate, fie prin
apartenenta la organizatii cu vocatie In domeniu, fie prin acorduri
bilaterale.

In opinia noastra, necesitatea planificarii apararii este cerutd de
o serie de elemente interdependente. Printre acestea se includ:

o existenta §i volumul resurselor alocate de catre societate
apararii. Aici avem 1iIn vedere resursele umane, materiale si
financiare vazute sub doud aspecte si anume: necesare si suficiente.
De regula, intotdeauna resursele, indiferent de natura lor, sunt
limitate. Pe de altd parte, nu trebuie omisa influenta semnificativa o
are actuala crizd economico-financiara asupra dezvoltarii durabile in
plan social, economic si uman a tarii noastre. in contextul diminuarii
productiei de bunuri si servicii, al unor valuri succesive si importante
de disponibilizari din randul bugetarilor si concedierea unui numar
relativ mare de lucrdtori de catre sectorul privat este evident ca
asigurarea resurselor umane, financiare si materiale se afla in
dificultate;

o cficientizarea planificarii apararii. Este vorba de procesul
planificarii apararii care ramane o activitate strict legata de calitatea
oamenilor pusi sa o aduca la indeplinire, chiar daca resursele alocate
sunt suficiente. Eficientizarea se referda atat la eficienta, cat si la

82 Legea 473/2004 privind planificarea apdardrii, http://www.legestart.ro/
Legea-473-2004-planificarea-apararii-(MTMxMTgz).htm, art. 1.
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eficacitatea procesului de planificare a apararii. In acest context,
eficienta planificarii apardrii are in vedere permanent raportul dintre
costurile activitatilor planificate si atingerea rezultatelor scontate.
Eficacitatea se refera la indeplinirea integrald si in timpul stabilit a
obiectivelor definite prin planificarea apararii;

e asigurarea repartizarii responsabilitatilor pe cei in drept
pentru indeplinirea obiectivelor apdrarii si securitdtii nationale asa
cum au fost ele stabilite prin diferite acte normative interne si externe
(ale NATO si UE, organizatii din care Romania face parte).
Obiectivele politicii de apdrare a Romaéniei sunt: optimizarea
capacititilor de aparare ale Romaéniei; respectarea angajamentelor
asumate in cadrul Aliantei Nord Atlantice; participarea la Politica
europeand de securitate i aparare; promovarea stabilitétii in Balcani,
regiunea extinsd a Marii Negre si Caucaz; implicarea specificd in
lupta Impotriva extremismului violent, in special a terorismului;

® acoperirea obligatiilor de aparare §i securitate colectiva
asumate de Romdnia, in calitate de membra a NATO si UE, cu
resursele umane, materiale si financiare necesare si suficiente.
Plecand de la caracterul limitat al resurselor ce se pot aloca apararii,
se stie ca o parte dintre acestea trebuie repartizate pentru indeplinirea
obligatiilor ce revin statului roman in calitatea sa de membru al
NATO si UE. Pe de alta parte, asa cum se cunoaste, Romania la
aderarea in cele doud organizatii si-a luat o serie de angajamente in
materie de apdrare si securitate colectivd. In acest context,
planificarea apérarii are ca scop sa ofere cadrul legal in care sarcinile
nationale de aparare si cele asumate de catre Romania ca membra
NATO pot fi armonizate pentru a atinge cel mai eficace obiectivele
agreate. Ea are ca scop de a facilita recensdmantul, dezvoltarea si
punerea la dispozitia Aliantei a tuturor fortelor necesare —forte
interoperabile si pregatite, echipate, antrenate si sustinute de o
manierd adecvatd — ca i capacitati militare §i nonmilitare ce
corespund necesarului pentru a putea duce intreaga gama de misiuni
asumate de catre statul roman in raport cu NATO;

e punerea in practicd a modelului NATO de planificare a
apararii (NDPP)®. In iunie 2009, ministrii apararii statelor membre

8 Processus de planification de la défense, http://www.nato.int/cps/fr/SID-
0FFD1088-04029254/natolive/topics_49202.htm, p. 1.
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NATO au aprobat pentru acest proces un plan de punere in practica si
de tranzitie. NDPP, care a introdus ideea unui proces de planificare a
apararii mai coerent si mai global, aplicd o abordare i un mecanism
specific prin intermediul caruia NATO ar putea sd apropie
componentele civile si militare, inclusiv comandamentele strategice,
si sa le angajeze intr-o abordare comund si integratd la nivel
functional al chestiunii planificarii apararii. Aceastd abordare are
doud implicatii majore: in primul rand, lucrarile ar trebui sa fie duse
de o manierd integratd pe plan functional, totul garantand ca
produsele sunt pe deplin coordonate, coerente, convingatoare, clare,
axate pe rezultate si furnizate in timp util. Aceasta va necesita o
schimbare culturald in functionarea cartierelor generale si statelor
majore, in special Intre expertii civili §i militari si diferitele servicii
care sprijind comitetele responsabile de domenii de planificare. Prin
urmare, nevoile de comunicare, de consultare si de coordonare ca si
necesitatea de a gasi solutii fezabile si realiste sustinute prin toate
partile vor fi crescande;

e asigurarea concordantei intre planificarea apararii §i
procesul de transformare a Armatei Romdniei. Transformarea
armatei nationale este acel proces unitar, coerent §i concertat ce isi
propune si faca eficace institutia militard sub toate aspectele - uman,
material, organizational, normativ, psihosocial - in vederea cresterii
securitate in tard si in afara acesteia, independent si/sau in structuri
multinationale®. De fapt, transformarea armatei semnifica asigurarea
unei fineti mai mari proceselor operationale, structurilor
institutionale, achizitiei si aplicarii tehnologiei, formarii, instruirii,
dezvoltarii si perfectionarii personalului, ca §i a repozitiondrii
strategice a fortelor. Ca proces, transformarea armatei nationale are
drept obiectiv general realizarea unei structuri moderne, complet
profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficientd, flexibila,
dislocabila, sustenabild, avand capacitatea de a actiona Intrunit si a fi
angajatd intr-un spectru larg de misiuni. Derularea procesului de
transformare va avea ca rezultat crearea de capabilititi ce vor permite
flexibilitate, viteza crescutd de reactie si interoperabilitate (umana si

% Dr. Petre DUTU, Fenomene si procese definitorii pentru evolutia armatei
nationale, Bucuresti, UNAp, 2008, pp. 85-110.
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tehnicd), ceea ce va oferi decidentilor politico-militari oportunitati
sporite pentru indeplinirea obiectivelor urmarite, in concordantd cu
interesul national. In fine, transformarea armatei nationale nu
reprezintd un scop in sine, ci raspunsul adecvat la evolutia mediului
de securitate, la transformarea organizatiilor politico-militare si la
angajamentele pe care fiecare stat si le-a asumat pe plan international.
Procesul de transformare este unul deosebit de complex si va
avea de infruntat, fard indoiald, multiple provocari, incepand de la
necesitatea adaptarii modului de gandire, schimbarea mentalitatii si
imbunatatirea capacitatii de adaptare la nou a personalului militar si
civil din armata, pand la identificarea §i asigurarea resurselor
financiare, umane si materiale necesare si suficiente atingerii
obiectivelor stabilite. Aici, apreciem ca intervine rolul activ al
planificarii apararii. In plus, statele membre ale unor aliante politico-
militare sau de altd natura dar cu competente in materie de securitate
si apdrare procesul de transformare a armatei nationale este asociat
celui de transformare a Aliantei/Organizatiei cu
competente de securitate §i aparare.

4.2. Planificarea apararii - proces complex, flexibil si
pluridimensional

Planificarea apararii reprezintda un proces definit printr-un
sistem de caracteristici, cu anumite etape de derulare si domenii de
manifestare.

4.2.1. Caracteristicile procesului planificarii apdrdrii

In opinia noastra, procesul planificarii apararii se defineste prin
complexitate, flexibilitate si pluridimensionalitate.

Complexitatea planificarii apararii rezida in:

o contextul fluid al mediului in care are loc acest proces. Aici,
amintim: criza economico-financiard mondiald si nationald aflatd in
diferite stadii de manifestare; dinamica mediului de securitate
internationald si regionald; stagnarea dezvoltdrii economice 1n plan
national; sarcinile curente si de perspectiva privind indeplinirea de
catre Romania a angajamentelor asumate, in plan militar (dotarea cu
tehnici modernd a armatei §i continuarea transformarii institutiei
militare pentru a o face interoperabilda cu armatele celorlalte state
membre ale NATO) la aderarea in Alianta Nord-Atlantica si UE care
solicita eforturi economice, umane, materiale si financiare deosebite;
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o interdependenta factorilor ce se cer luati in calcul la
proiectarea apararii (factorul politic, economic, social, militar,
ecologic, situatia internationald). Fiecare din factorii mentionati joaca
un rol important §i chiar semnificativ in planificarea apararii. De
exemplu, factorul politic este cel care decide principalele coordonate
ale apararii nationale, ceea ce exercitd o influentd determinantd
asupra celorlalti factori. Astfel, prin programul de guvernare, partidul
sau coalitia de partide ce a cucerit puterea politicaA in stat, isi
stabileste obiectivele, directiile de actiune si alocad resursele umane,
financiare §i materiale pentru a asigura apdrea nationald si
indeplinirea angajamentelor asumate prin tratate internationale la care
statul roman este parte. Mentionam ca intre factorii ce influenteaza
planificarea apararii se stabilesc raporturi de interdependentd ca
urmare a interactiunii constante dintre ei;

o modificarile semnificative ce se produc in dezvoltarea
economica a tarii. Romania a fost atinsd extrem de dur de efectele
actualei crize economico- financiare. O serie de societdti economice
fie au dat faliment, fie si-au redus substantial activitatea. De aici,
diminuarea productiei de bunuri si servicii, cresterea numadrului
somerilor, sporirea cheltuielilor de protectie sociald care, toate
conduc la o noud repartitie si realocare a resurselor umane,
economico-financiare §i materiale pe diferite domenii de activitate.
De austeritatea bugetului alocat nu este scutitd nici apararea si, de
aici, efecte nedorite pentru asigurarea necesara si suficienta in plan
uman, material si financiar;

e continuarea procesului de reforma din toate domeniile de
activitate, inclusiv apdrarea nationala. Garantia succesului activitatii
din toate sectoarele o constituie continuarea consecventa a reformei.
Aceasta din urma trebuie reprezentatd ca un proces continuu de
adaptare creatoare a fiecarui sector de activitate la transformairile
economice, sociale, politice, de mediu si nu numai;

e interactiunea dintre etapele procesului  planificarii
nationale. Procesul planificarii apararii parcurge in mod obligatoriu o
serie de etape aflate intr-o continud interactiune. Aceasta impune,
inainte de toate, parcurgerea lor succesiva si atingerea obiectivelor
stabilite prin documentele programatice ce vizeazd apararea
nationala;
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o paleta relativ larga a documentelor orientative (programe,
actiuni si masuri initiate) pe care se fondeazi planificarea aparirii. In
cadrul procesului de planificare a apararii sunt incluse programele,
actiunile §i masurile initiate de Roméania in cadrul contributiei la
securitatea si apararea colectivdi in cadrul NATO, precum si al
contributiei aferente Uniunii Europene, in contextul cooperdrii
militare bilaterale si multilaterale cu alte state si al indeplinirii
obligatiilor asumate prin participarea la activitatea unor organizatii $i
regimuri juridice internationale. In plus, planificarea apararii se
realizeaza pe baza deciziilor politice ale Presedintelui, Parlamentului
si Guvernului Romaniei, precum si a masurilor si actiunilor
intreprinse la nivelul celorlalte institutii publice, care, potrivit legii,
au raspunderi in domeniul apararii. Practic, planificarea apararii, la
nivel national, se fundamenteazd pe baza Strategiei nationale de
aparare si Programul de guvernare. La nivel departamental,
planificarea apararii se Intemeiazd pe urmatoarele documente: Carta
alba a apardrii, Strategia militard, Directiva de planificare a apararii,
Programele majore si Planurile operationale de intrebuintare a
fortelor.

Flexibilitatea planificarii apararii constd 1in capacitatea
planificatorilor de adaptare fard disfunctionalitati majore la orice
situatie ivitd, Tn asigurarea eficacitatii activitatii respective si in
apelul constant la inovare, inventie si creativitate in conceperea
oricarui plan/proiect din domeniul apararii. Schimbarile frecvente si
rapide produse mai ales la capitolul resurse -umane, materiale si
financiare — solicitd o gandire creatoare, inovatoare din partea tuturor
institutiilor §i persoanelor implicate in planificarea apararii nationale.

Pluridimensionalitatea planificarii apararii este datd de
componentele acestui proces. Este vorba de: forte, resurse,
armamente, logisticd, C3 (consultare, comandament §i control),
situatii de urgentd in domeniul civil, apdrare aeriand, gestionarea
circulatiei aeriene, normalizare, informare, asistenta medicala,
cercetare §i tehnologie. Fiecare componenti se planifici separat
dar in strdnsa corelatie cu continutul celorlalte planuri ce vizeazd
elementele planificarii apdrarii.

In opinia noastrd, caracteristicile planificarii apararii se cer
vazute ca alcdtuind un intreg, un ansamblu coerent, ale carui
elemente interactioneaza constant §i permanent.
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4.2.2. Etapele procesului de planificare a apdrdirii

Planificarea apararii, ca proces, acoperd un ansamblu coerent
de domenii interdependente cum sunt: planificarea fortei; planificarea
armamentelor; planificarea resurselor; planificarea logistica;
planificarea pentru comanda, control si comanda; planificarea pentru
urgente civile. Procesul de planificare a apararii se deruleaza de-a
lungul a 5 etape interdependente si ale caror efecte sunt cumulative.
Aceste etape sunt:

Etapa 1. Elaborarea unei directive de planificare®. Pe baza
Directivei de planificare a apararii, Ministerul Apararii Nationale isi
elaboreaza Programe majore, care cuprind totalitatea actiunilor si a
masurilor concrete desfasurate pentru constituirea, modernizarea,
inzestrarea, instruirea, intretinerea la pace si pregatirea pentru situatii
de criza si razboi a unitatilor militare, asigurarea conditiilor optime
de viata pentru personal, asigurarea sprijinului logistic si a rezervelor
pentru mobilizare si rdzboi, crearea §i intretinerea infrastructurii
pentru actiuni militare in cadrul aparirii comune a NATO,
participarea la actiuni de cooperare internationala cu alte state,
precum si resursele necesare anual pentru realizarea acestora. Potrivit
legii In vigoare, programele se elaboreaza pentru o perioada de 6 ani
si se revizuiesc anual. De retinut ca elaborarea, coordonarea si
monitorizarea Programelor majore intrd in sarcina organelor de
planificare din Ministerul Apararii Nationale, iar de executia acestora
raspund directorii de programe.

Aceasta directivdi de planificare este corelatd cu Directiva
politica unica in materie de planificare a apararii emisa de NATO.
Aceasta din urma defineste scopurile si obiectivele generale pe care
Alianta trebuie sa le atingd. Practic Directiva politicd unica in materie
de planificare a apdrarii emisa de NATO trebuie sd transcrie
exigentele documentelor generale de orientare (de exemplu,
conceptul strategic si directivele politice ulterioare) de o maniera
suficient de detaliatd pentru a conduce activitatile de planificare a
apararii a diverselor domenii de planificare, atat in tarile membre cat
si in sdnul NATO, in vederea definirii capacitatilor esentiale. Astfel,

% Legea 473/2004 privind planificarea apdrarii, http://www.legestart.ro/Le
gea-473-2004-planificarea-apararii-(MTMxMTgz).htm, art. 4.
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ea trebuie sd permitd evitarea elabordrii celorlalte documente de
orientare politicd pentru planificarea apararii.

Directiva politicad trebuie sa tind seama de factorii politici,
militari, economici, juridici, civili §i tehnologici susceptibili sa aiba o
incidentd asupra dezvoltarii capacitatilor necesare. Este vorba mai
ales de definirea numarului, amploarei i naturii operatiunilor pe care
Alianta ar trebui sa fie in masura sa duca in viitor (se vorbeste astfel
curent de nivelul de ambitie al NATO). De asemenea, este vorba de
definirea dintr-un punct de vedere calificativ a capacitatilor esentiale
pentru sustinerea acestei ambitii globale. Facand aceasta, directiva
politica trebuie sa serveasca de motor a eforturilor de dezvoltare a
capacitatilor si scadentelor corespunzatoare care vor fi, dacd este
cazul, aplicata in diferite domenii de planificare.

Orice directiva politica trebuie si fie elaborata tinand seama de
faptul cd majoritatea capacitatilor in care Alianta cautd si se
inzestreze sunt si vor fi furnizate cu titlu individual de tarile membre.
Directiva politica va fi examinata cel putin la 4 ani.

Etapa 2. Definirea nevoilor. Acestea cuprind atit nevoile
interne de aparare ale Romaniei, cét si nevoile impuse de satisfacerea
obligatiilor pe care statul roman si le-a asumat fatd de NATO. O serie
de informatii pertinente si oficiale despre acest subiect, in opinia
noastrd, sunt cuprinse in Planul strategic al Ministerului Apararii
Nationale (2010-2013)®, indeosebi in capitolele VI (Priorititi pe
termen mediu) si VII (Directii de activitate).

Etapa 3. Repartizarea nevoilor §i fixarea obiectivelor. Aici,
mai intai, se au in vedere nevoile reale ale apararii nationale, pe de o
parte, si pe de altd parte, procentul din PIB alocat MApN, prin
bugetul apararii. Apoi, se iau in calcul obiectivele fixate prin
intermediul diferitelor documente normative ce stau la baza
planificarii apararii, unde un loc aparte revine Planului strategic al
Ministerului Apararii Nationale (2010-2013).

Etapa 4. Facilitarea punerii in practicdi a planificarii
nationale. Aceastd etapd contribuie la eforturile nationale si
faciliteaza eforturile multinationale si colective ce vizeaza sa atinga
obiectivele agreate respectdndu-se prioritatile, de o maniera coerenta

8 Planul strategic al Ministerului Apararii Nationale (2010-2013),
http://www.mapn.gov.ro/despremap/plan_2009.pdf.
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in timp util. In particular, este vorba de a remedia cele mai
importante lacune la nivelul capacitatilor. Pentru aceasta trebuie sa se
incurajeze punerea in practicd la nivel national, sa faciliteze §i sa
sprijine punerea in opera la nivel multinational, si sa procedeze la
punerea in practica colectiva (multinationald, interarme, sau
financiard Tn comun) a capacitatilor stabilite de Aliantd. Totodata,
aceasta etapa faciliteazd punerea in aplicare la nivel national a
produselor de normalizare (STANAG, publicatii interaliate) elaborate
pentru a ameliora interoperabilitatea.

Etapa 5. Examinarea rezultatelor. Aceastd etapa constd in
aprecierea in ce masurd scopurile si ambitiile politice formulate de
Romania si obiectivele corespunzitoare au fost atinse. Intreaga
operatie se face cu de a formula orientarilor pentru ciclul ce urmeaza
procesului de planificare a apararii.

4.2.3. Domenii ale planificarii apararii
Planificarea apardrii cuprinde ca domenii pe care le vom numi
dimensiuni pentru ca, de fapt, indeplinesc acest rol in practica
urmatoarele:  planificarea fortei; planificarea armamentelor;
planificarea resurselor; planificarea logisticd; planificarea pentru
comanda, control, comunicatii; planificarea pentru urgente civile.

Planificarea fortelor are ca obiect sd promoveze validitatea
fortelor si capacitatilor nationale pentru toatd gama de misiuni
constitutionale ale Armatei Romaniei §i a celor asumate in cadrul
Aliantei. Este vorba de crearea si intretinerea infrastructurii pentru
actiuni militare 1n cadrul apararii comune a NATO, participarea la
actiuni de cooperare internationala cu alte state, precum si resursele
necesare anual pentru realizarea acestora.
Programele se elaboreaza pentru o perioada de 6 ani i se revizuiesc
anual’’. Elaborarea, coordonarea si monitorizarea Programelor
majore intrd 1n sarcina organelor de planificare din Ministerul
Apararii Nationale, iar de executia acestora raspund directorii de
programe. Urmatorul pas in planificarea fortei il constituie realizarea
planurilor operationale de intrebuintare a fotelor. Acestea din urma
cuprind: misiunile Armatei si cerintele specifice componentelor

%7 Legea 473/2004 privind planificarea apararii, http://www.legestart.ro/
Legea -473_-2004-planificarea-apararii-(MTMxMTgz).htm, art. 9 (3).
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categoriilor de forte, scenariile probabile, fortele intrebuintate,
resursele alocate si modalititile de actiune pentru executarea
acestora.

Totusi, nu trebuie sd vadd 1n planificarea fortelor decat o
referire la forte. Dimpotriva, accentul se impune a fi pus pe
capacitdtile si pe cea mai bund maniera, pentru fiecare tara, de a-si
stabili priorititile pentru a optimiza aceste capacitati.

Termenul planificarea fortelor este adesea confundat cu
planificarea apararii si planificarea operationald. Planificarea
apararii este un termen mult mai larg, in timp ce planificarea
operationald este efectuatd pentru operatii specifice aprobate de
NATO.

Planificarea armamentelor este axatd pe dezvoltarea de
programe de dotare a armatei cu tehnicd de luptd moderna,
competitiva si interoperabild cu cea a statelor membre ale NATO. in
acest context, planificarea armamentelor trebuie si favorizeze
achizitia potrivit celui mai bun raport cost-eficacitate, ca si
dezvoltarea si productia, de armament in cooperare. De asemenea, ea
incurajeaza interoperabilitatea ca si cooperarea tehnologica si
industriala intre aliati si parteneri.

Planificarea resurselor. Acestea includ intotdeauna resursele
umane, materiale si financiare necesare si suficiente asigurarii
apararii nationale si a responsabilitatilor asumate de catre Roméania
prin tratatele internationale la care este parte. Planificarea resurselor
apararii vizeaza sa doteze statul roman cu capacitati de care el are
nevoie atat pentru indeplinirea misiunilor constitutionale ale armatei,
cat si a obligatiilor ce-i revin in cadrul apararii colective. In aceasta
privinta, planificarea resurselor este strdns legatd de planificarea
operationald, ce vizeaza sa faca in asa fel incdt Armata Romaniei sa-
si poata indeplini angajamentele operationale actuale si viitoare si sa
combata noile amenintari cum ar fi terorismul si diseminarea armelor
de distrugere in masa.

Planificarea logisticd are ca scop sa asigure o sustinere
logistica reactivd si adaptatd in cadrul operatiilor duse de Armata
Romaniei, la nivel national, i de catre structuri militare romanesti ce
executd misiuni internationale sub egida NATO. In acest scop, se
preconizeaza punerea in functiune a capacitatilor logistice militare si
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civile si stabilirea unei cooperari multinationale 1n domeniul
logisticii.

Planificarea pentru comandd, control, comunicatii vizeaza
indeplinirea eficace a misiunilor Armatei Romaniei, pe plan intern, si
in afara tarii in cadrul NATO. in acest scop, este necesara utilizarea
intensiva a sistemelor, serviciilor si instalatiilor de comanda, control
si comunicatii, folosind personal calificat si doctrina, organizarile si
procedurile specifice NATO. Sistemul C3 cuprinde sisteme de
telecomunicatii, de informatie, de navigare si de identificare, ¢ asi
sisteme de captatori si instalatiile de alertd concepute si exploatate in
retea si sub o formd integratd pentru a raspunde, pe de o parte,
exigentelor cdmpului de luptd actual, si pe de altd parte, nevoilor
NATO. Fiecare sistem C3 poate fi furnizat de NATO prin
intermediul programelor finantate in comun, sau de catre fiecare tara
membra, prin programele de cooperare nationale, multinationale sau
rin finantare intrunitd. Planificarea C3 se face in functie de nevoi, pe
misuri ce acestea apar. In acest caz, nu existd un ciclu de planificare
a C3 formal stabilit. Totusi, activititile sunt armonizate cu ciclurile
celorlalte discipline de planificare conexe, dacd este cazul. O alta
cerintd impusa sistemelor C3 este interoperabilitatea intre sistemele
NATO si cele ale tirilor membre. in plus, este necesari corelarea
intre structurile nationale competente (conferinta directorilor
nationale ai armamentelor) in ceea ce priveste programele C3 duse in
cooperare.

Planificarea pentru urgente civile se executd in conformitate
cu prevederile legii speciale. Armata Romaniei se implica, la nevoie,
in gestionarea situatiilor de urgentd potrivit planurilor operationale
pentru asemenea cazuri. Astfel, ea poate acorda primul ajutor in caz
de urgente (inundatii, cutremur catastrofal, cideri masive de zapada,
alunecari de teren etc.) populatiei aflate in nevoie, autoritatilor
publice locale si centrale care 1i solicita sprijinul. Practic, armata se
poate implica in acordarea de ajutor medical celor réniti in catastrofa
naturald, repararea infrastructurii de transport, dirijarea circulatiei
(cand fortele MAI sunt depasite de evenimente), scoaterea cetatenilor
din zona periculoasa si nu numai.
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Capitolul 5
COMPONENTA MILITARA A STRATEGIEI:
CARACTERISTICL, EVOLUTII SI DETERMINARI
CONCEPTUALE

5.1. Consideratii generale privind conceptul de strategie

Organizatia militard are misiunea de a pune in practicd o
decizie ce apartine puterii politice®™. Actiunea sa este confirmata prin
decizii diplomatice. Demersul militar se sprijind pe o organizare
ierarhizatd, piramidala. Armata depinde de puterea politica, ce
determind legitimitatea sa prin misiuni generale (descurajatoare in
timp de pace, operationald in timp de criza sau de razboi declarat).
Astfel, organizatia militard are sarcina de a pune in practica deciziile
puterii politice.

De asemenea, relatiile ierarhice de autoritate existente intre
puterea politicd si armata nationald 1i impune acesteia din urma sa ia
in calcul 1n strategia sa constrangerile ce nu depind de logica militara.
In acest context, armata distinge numeroase strategii (generald,
militard, operationald), ce fac apel la cel putin doud niveluri de
decizie (politic si militar), si la trei sisteme de constridngeri
ierarhizate: diplomatice, politice, militare.

In prezent, termenul de strategie se utilizeazi cu semnificatii
diferite, in mai multe domenii de activitate:

e in domeniul militar, strategia este parte componenta a artei
militare, care se ocupd cu problemele pregatirii, planificarii si
desfasurarii razboiului si operatiunilor militare;

o in domeniul teoriei jocurilor, strategia este un plan
complet care specificd optiunile pe care le are jucatorul in orice
situatie posibila;

o in domeniul managementului, prin analogie, strategia
evoca o stare de lupta, o confruntare Intre organizatii (combatanti) pe
un teren reprezentat de piata.

Literatura de specialitate cuprinde un mare numar de
interpretdri date termenului de strategie, neexistand pana in prezent o
definitie universald, unanim acceptatd. latd cateva dintre definitiile

% Anne MARCHAIS-ROUBELAT, Stratégie militaire, stratégie d'entre-
prise: Méme combat, http://gustavemar.free.fr/strategie _entreprise.htm, p.1.
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date termenului de strategie. Astfel, A. Chandler® defineste strategia
ca fiind ,,determinarea pe termen lung a scopurilor si obiectivelor
unei organizatii, adoptarea cursului de actiune i alocarea
resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor”. La randul sau, 1.
Ansoff” trateaza strategia ca ,.axul comun al actiunilor organizatiilor
si produselor/pietelor ce definesc natura esentiald a activitatilor
economice pe care organizatia le realizeazd sau prevede sa o faca in
viitor”. In viziunea sa, strategia cuprinde patru componente:

* vectorul de crestere geografici, bazat pe cuplul
produs/piatd, care precizeazd orientarea §i marimea activitatilor
viitoare ale organizatiei;

 avantajul competitiv, care se refera la castigarea unei pozitii
competitive mai puternice, prin identificarea proprietatilor fiecarui
cuplu produs/piata;

* sinergia utilizarii resurselor organizatiei;

« flexibilitatea strategica, bazati pe resurse s§i competente
transmisibile de la un domeniu de activitate la altul.

Un alt autor, K. Andrews’' considerd strategia ca fiind
wSistemul de scopuri si obiective, de politici si de planuri pentru
atingerea acestor obiective, exprimate intr-o manierd care sd
contribuie la definirea sectorului de activitate in care se afla
organizatia sau in care acceptd sd intre, ca §i a tipului de organizatie
care doreste sa devind“. Alti doi autori, G. Hofer si D. Schendel®”
definesc strategia ca ,structura fundamentala a repartizarii
resurselor prezente §i previzionate §i interactiunea cu mediul care
indica modul in care isi va atinge obiectivele”.

Pe de altd parte, B. Quinn93 defineste strategia ca fiind ,,un
model sau un plan care integreaza iIntr-un tot coerent scopurile

A CHANDLER, Stratégie, structure, décision, identité, STRATEGOR,
Paris, Dunod, 1993, p. 63.

% 1. ANSOFF, Stratégie et développement de [’entreprise, Paris, Les
Editions d’Organisation, 1996, p.116.

! A. KENNETH, in STRATEGOR, p. 98.

> G. HOFER, D. SCHENDEL, DAFT, R., Management, New York, The
Dryden Press, p. 101.

% B. QUINN, H. MINTZBERG, M R. JAMES, The Strategy Process, New
York, Prentice Hall, 1988, p. 126.
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majore ale organizatiei, politicile si programele sale”. In viziunea sa,
o strategie contine trei elemente esentiale:

- obiectivele cele mai importante de realizat;

- politicile cele mai semnificative de urmat;

- programele pentru realizarea obiectivelor.

O strategia bine formulatd determinad o alocare a resurselor
organizatiei intr-un mod unic §i viabil, bazatd pe competentele sale
interne, pe anticiparea schimbarilor din mediu si a actiunilor
inteligente ale concurentilor.

Potrivit opiniei lui H. Mintzberg® strategia nu poate fi redusa
la o simpld definire, de aceea propune prezentarea conceptului in
cinci moduri, intr-o maniera complexa:

» Strategia ca plan, prin care desemneaza un curs prestabilit

de actiune, o linie directoare sau un set de linii directoare pentru a
solutiona o situatie. Astfel definitd, strategia prezintda doua
caracteristici: premerge situatia careia i se aplicd; este dezvoltata
constient si cu un anumit scop.

» Strategia ca tacticd, manevra, aplicatd in scopul dejucarii
intentiilor

concurentilor sau oponentilor.

» Strategia ca model, stabileste o suitd de actiuni in plan
comportamental, deoarece strategia rezulta din actiunile oamenilor
si nu din intentiile lor.

R. Daft”, un alt autor striin, considera ci strategia are patru
componente: scopul, alocarea resurselor, competentele caracteristice
(distinctive) si sinergia.

»Scopul se refera la numarul si specificul afacerilor
organizatiei, la produsele si serviciile care definesc domeniul in care
organizatia intrd in corelatie cu mediul.

» Alocarea resurselor se refera la nivelul resurselor si la
modelul folosit de organizatie pentru distribuirea resurselor in
vederea 1indeplinirii obiectivelor strategice. Se poate stabili si
provenienta resurselor.

% H. MINTZBERG, Grandeur et décadence de la planification stratégique,
Paris, Edition Dunod, 1996, p. 89.
% R. DAFT, Management, The Dryden Press, New York, 1990, p. 190.
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» Competentele distinctive se refera la pozitia pe care o
organizatie o dezvoltd fatd de competitorii sdi prin deciziile sale
referitoare la alocarea resurselor sau la scop.

» Sinergia defineste conditiile care existd atunci cand partile
componente ale organizatiei interactioneaza, producand un efect mai
mare decat cel obtinut prin actiunea separatd a partilor.

5.2. Caracteristici ale componentei militare a strategiei

Componenta militard a strategiei se caracterizeaza prin:
permanentd, continuitate, flexibilitate, complexitate, dinamism gi
responsabilitate.

Permanenta desemneazd realitatea cd 1n orice strategie
referitoare la apararea nationald/colectiva a fost, este si va fi prezenta,
pe langd celelalte componente, si una militard. De altfel, chiar
primele definitii date strategiei vin in sustinerea acestei afirmatii.

Uneori, furati de viteza de transformare a armatelor, de
presiunile numeroase care se exercitd asupra factorului militar, de
multitudinea §i diversitatea misiunilor, de conjuncturile tactice
cotidiene sau de o multime de atdtea alte lucruri marunte, uitdm de
aceastd mare artd a curajului de a situa, in acelasi plan, totdeauna
complex, dinamic si perfectibil, teoria, experienta, valoarea,
capacitatea, inteligenta si cumpatarea teoreticianului, comandantului
si comandamentului militar strategic sau operational, sintetizate in
ceea ce numim strategie militard’®. Pe de altd parte, obiectivele pe
care si le propune strategia militard a unui stat sau a altuia atesta
caracterul permanent al componentei sale militare.

Continuitatea este o alta caracteristicd a componentei militare a
strategiei. Daca analizam strategia militard a oricarui stat, dar mai
ales a unor state cu puternice traditii in domeniul militar, vom
constata existenta unor elemente ce se intdlnesc In orice epoca
istoricd a evolutiei gandirii militare. Aceasta semnificd, de fapt, o
inlantuire a unei succesiuni de elemente structurale ce se dezvoltd in
timp si spatiu, dobandind noi trasaturi definitorii dar mentinandu-si
rolurile pe care le-au indeplinit, le indeplinesc sau le vor indeplini, in

% Gh. VADUVA, Consonante si rezonante strategice in conditii de
normalitate, de criza §i de risc militar extreme, http:// iss.ucde.ro/studii-
pdf/Consonante%?20strategice.pdf, p. 11.
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alte conditii de derulare a unui conflict armat sau razboi. Astfel, orice
strategie militard contine: principiile strategiei; obiectivele militare
nationale; misiunile armatei nationale respective; conducerea fortelor
si structura de forte; concepte strategice si operationale; capabilitati
militare’’,

Flexibilitatea este o alta trasaturd definitorie a componentei
militare a strategiei. Aceasta presupune adaptarea strategiei fara
disfunctionalititi majore la situatiile noi, inedite in care un stat este
obligat sd-si desfasoare viata si activitatea in mod normal, iar armata
sa trebuie sa-si Indeplineasca misiunile incredintate, in tara si in afara
acesteia. In acelasi timp, flexibilitatea strategiei presupune ca
adaptarea la noile situatii ivite sau create aleatoriu ori voluntar ca
urmare a unui accident industrial sau tehnologic sa fie facutd de o
maniera creatoare si eficace. De asemenea, flexibilitatea componentei
militare a strategiei este impusad de mutatiile ce se produc in ritm alert
in mediul de securitate regional si international. In conditiile
inceputului de mileniu, mediul international cunoaste transformari
profunde, intr-un ritm accelerat. Acestea sunt determinate de
dezvoltarea unor procese si fenomene de natura militara si nemilitara
cu impact atdt asupra starii de securitate a statelor, cat si asupra
politicilor de protejare si promovare a intereselor nationale. Lumea
devine tot mai complexa si interdependentd, iar fenomenul
globalizarii se afirma tot mai mult ca fiind ireversibil, generand, atat
influente pozitive, cat si negative. Dezechilibrele regionale sau locale
ce decurg din procesul de globalizare, suprapunerea acestui proces cu
tendintele de regionalizare si separatism politic, genereaza noi factori
de risc si vulnerabilitati, amplificate de efectele fenomenelor sociale
negative, ale dezastrelor naturale, evolutiei demografice globale
(cresterea demografica acceleratd in statele cele mai sarace,
imbatranirea populatiei in statele dezvoltate), epuizérii resurselor,
precum si ale extremismului violent, crimei organizate
transfrontaliere §i migratiei ilegale. Astdzi, si probabil in anii ce vin,
riscurile si amenintarile nonmilitare de securitate vor spori in volum

7 Vezi: Strategia militard a Romaniei; Fiche n° 10.1 Une stratégie militaire
actualisée et réaffirmée pour renforcer la liberté d’action de la France,
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/IMG/pdf/10.1-
Queditlelivreblancsurlastrategiemilitaire.pdf.
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si mai ales sub aspect calitativ (forme si locuri de manifestare, durata,
actori implicati). Pe de altd parte, proliferarea armelor de distrugere
in masa, a rachetelor balistice si a altor vectori purtitori, continua sa
ingrijoreze comunitatea internationald. Drept urmare, sporirea
eforturilor de detectare si prevenire, atat prin Intarirea regimurilor de
verificare §i control, cit si prin dezvoltarea unor programe de
combatere a amenintarilor, care sia descurajeze si sd inlature
tendintele de inarmare, reprezintd prioritati, atat la nivel statal, cat si
la cel al organismelor internationale cu atributii in domeniu.

Astfel, contextul actual si dinamica evenimentelor politico-
militare evidentiazd cd securitatea si apdrarea, depasesc sfera de
responsabilitate a unei singure tdri, determinind cresterea rolului
organizatiilor politico-militare (de exemplu, NATO) si de alta natura
(de exemplu, UE) 1n asigurarea securitatii si stabilitatii regionale si
globale.

In plus, a situatia din zona de proximitate a Roméniei este
complexa datoritd insumarii efectelor conflictelor separatiste,
interetnice, religioase, al traficului ilegal de arme, droguri, persoane
si al altor forme de criminalitate transfrontalierd. Aceasta stare de
fapt, coroboratd cu disfunctionalitati ale autoritatilor in gestionarea
situatiilor, reprezintd cadrul propice pentru desfasurarea unor actiuni
generatoare de insecuritate si dezechilibru la nivel regional.

Declansgarea, Incepand cu anul 2008, a celei mai grave si mai
complexe crize economice din ultimele doud decenii, a marcat
puternic intreaga societate internationald. Implicatiile acestui
fenomen sunt de natura geostrategica, influentand ierarhiile de putere
si capacitatea statelor de asumare a responsabilitatilor internationale.

Recesiunea economicad globald si criza internd in statele din
Nordul Africii si Orientul Mijlociu genereaza o presiune
suplimentara la adresa securitatii i stabilitatii, prin cresterea pretului
resurselor, a posibilitdtii de largire a bazei de recrutare a
organizatiilor teroriste, a nerespectarii tratatelor de neagresiune si a
cresterii fluxurilor migratorii de persoane catre statele Uniunii
Europene, cu problemele asociate (cresterea somajului, dificultati de
integrare, delicventa etc.).

Competitia economica globala, din ce in ce mai intensa, poate
duce la diluarea solidarititii pentru gestionarea in cadrul
multinational a unor surse de conflict, in special a celor din afara
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zonei de responsabilitate a Aliantei Nord - Atlantice si la
intensificarea abordarilor unilaterale, nationaliste.

Pentru tarile care contesta actualele reguli de gestionare a
relatiilor internationale, posibilitatea utilizarii fortei reprezintd in
continuare o optiune importantd. Sunt manifestate tendinte
provocatoare, materializate indeosebi prin executarea de atacuri
cibernetice asupra retelelor si sistemelor informatice sau provocarea
deliberatd de actiuni care pot genera catastrofe ecologice.
Concomitent se amplificd actiunile de limitare sau interzicere a
accesului unor state la resurse §i oportunitati regionale, relevante
pentru realizarea intereselor nationale.

Complexitatea este o altd caracteristicd a componentei militare
a strategiei. Ea deriva din:

e necesitatea ludrii in calcul in elaborarea strategiei militare a
unui stat de evolutia mediului de securitate national, regional si
international. Se cunoaste cd existd §i se manifestd, sub forme
diverse, diferite riscuri si amenintari de securitate care, Intr-un fel sau
altul, pot aduce atingere securitdtii nationale, regionale si
internationale;

e cvolutia rapida a tehnologiilor informatice si a
comunicatiilor, dar si a mijloacelor de lupta ce intrd sau sunt deja in
dotarea armatelor unor state dezvoltate economic §i cu un statut
recunoscut de celelalte state de superputere sau mare putere
mondiald. Este vorba de tehnologii de varf, de mijloace de lupta
sofisticate pe care si le permit unele state ale lumii puternic
dezvoltate economic sau cu resurse naturale, indeosebi energetice
suficiente pentru a-si satisface ambitiile militare;

e modificarea conditiilor de izbucnire §i mentinere a unui
conflict armat sau de altd naturd. Dupd incheierea Razboiului Rece,
in unele state cu erau lugoslavia si Uniunea Sovieticd au aparut
conflicte interetnice, religioase sau separatiste. Un alt exemplu, de
izbucnire a unui conflict armat, intr-un anume fel, se poate considera
ceea ce a fost numit de citre diferiti analisti ,,primdvara arabd”;

o cfectele nedorite generate de procesul globalizarii si al
integrarii regionale caruia nu-i scapa nicio tara;

e consecintele crizelor economico-financiare regionale sau
mondiale. Recenta crizd mondiald economico-financiara inca nu si-a
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aratat pe deplin efectele negative pentru statele lumii, indiferent de
gradul de dezvoltare sociala i economica;

e Inmultirea §i  pervertirea pericolelor, riscurilor si
amenintarilor de securitate la adresa unor state sau a lumii intregi.
Aici, se cuvine amintit efectele extremismului violent, mai ales ale
terorismului international care poate tulbura linigtea, pacea si
stabilitatea lumii. In acelasi timp, s amintim posibilitatile nelimitate
ale spatiului virtual de a genera riscuri §i amenintari de securitate
pentru orice persoand, tard si comunitatea internationala;

e dezvoltarea criminalitatii transfrontaliere care afecteaza toate
tarile lumii, indiferent de marime, nivel de dezvoltare economica,
putere militara etc.;

e schimbarile climatice care au efecte nedorite in intreaga
lume;

o largirea NATO, a UE si a altor organizatii politico-
economice prin primirea de noi membri.

Dinamismul este o altd trasitura a componentei militare a
strategiei. El descrie ritmul alert in care se schimba unele parti ale
strategiei militare a unui stat sau chiar in totalitate o datd cu
schimbarile sociale, politice, militare, economice ce se produc in ritm
alert in intreaga lume. In acest sens, se pot analiza strategiile NATO
de la crearea sa, in 1949, si pand la Summit-ul de la Lisabona din
noiembrie 2010 care a adoptat noul concept strategic al acestei
organizatii politico-militare®®. Pentru a intiri cele afirmate, vom da ca
exemplu mutatiile produse in strategia militard a SUA. Astfel, de la
inceputul anilor 1980, strategia militara generald americana a intrat
intr-o faza de mutatie si criza din Golf a ilustrat aceasta’. SUA, de
acum Tnainte, aveau in vedere doua forme de strategie:

- o supraveghere a Imperiului sovietic in descompunere, ceea
ce corespundea formei negative a strategiei (interdictia) si cu
folosirea virtuala a fortelor, adica o strategie de descurajare;

- afirmarea unei prezente militare mondiale supla ce necesitd o
capacitate de proiectie a puterii, ceea ce corespunde formei pozitive a

% Le nouveau concept stratégique de I'OTAN — pourquoi et comment?,
http://www.nato.int/strategic-concept/what-is-strategic-concept-fr.html.
% Alain JOXE, “La nouvelle grande stratégie américaine et 'Europe”,
Stratégique, n° 35, 1987-3, pp. 77-117 ; n°® 36, 1987-4, pp. 171-188.
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strategiei (coercitia) si cu o folosire a fortelor, daca este virtuala,
conduce la o strategie de presiune sau de persuasiune, si dacd este
reald, la o strategie de actiune ofensiva'”.

Pe de alta parte, in prezent, statele cu statut international nalt,
precum SUA afiseazd o atentie deosebitd libertitii de miscare a
fortelor. Este vorba de proiectia puterii oriunde in lume, acolo unde o
impun interesele strategice ale tarii respective. Pentru conducatorii
americani, criza din Golf a fost ocazia de a-si reafirma preocuparea
esentiala In materie de strategie militarda si anume: prezervarea unei
libertati constante de miscare'®'. De aici, se desprinde concluzia ci
strategia militard generald trebuie sa comporte nu doar o capacitate
de descurajare a adversarilor potentiali, ci si 0 capacitate de actiune.

Responsabilitatea apreciem ca reprezintd o altd caracteristica
definitorie a componentei militare a strategiei. Astizi, lumea este
profund interdependenta, fenomen accentuat si mai mult de derularea
a doud procese complementare — globalizarea si integrarea regionala.
Ambele procese produc o multitudine de efecte atat benefice, cat si
de natura negativa care se rasfrang asupra tuturor statelor lumii. Pe de
alta parte, amplificarea unor riscuri §i amenintari de securitate cum ar
fi extremismul violent, In care terorismul international este piesa de
rezistentd, proliferarea armelor de distrugere 1n masa, crima
transfrontalierd (traficul de droguri, de arme usoare, de fiinte umane,
migratia ilegald), persistenta asa numitelor conflicte inghetate
(Transnistria- Republica Moldova, Osetia de Sud —Georgia etc.),
manifestarile separatismului politic in intreaga lume, crizele
economico-financiare regionale si/sau globale etc. impun o afirmare
mai clard si mai consistentd a responsabilititii comunitatii
internationale fatd de manifestarea unor asemenea fenomene. Cum
apelul la forta militara este o solutic adesea folositd apreciem ca
aceasta presupune o anume responsabilizare a componentei militare a
strategiei statelor lumii care, desigur, isi asuma liber, constant si activ
un astfel de rol.

' Erangois GERE, “Les missiles de croisiére marins et la stratégie des
Etats-Unis”, Stratégique, n° 48, 1990-4, p. 139.

%" Frangois GERE, Les lauriers incertains, Stratégie et politique militaire
des Etats-Unis, 1980-2000, FEDN, 1991, p. 378.
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5.3. Evolutii si determinari conceptuale

Conceptele folosite de strategia militara a oricarui stat cunosc
un proces evolutiv constant, ca urmare a impactului unui ansamblu
de factori determinanti. Printre acestia din urmd apreciem ca se pot
include: mutatiile sociale, politice, militare, economice profunde
produse in intreaga lume (disparitia bipolaritatii, caderea zidului
Berlinului, incetarea Razboiului Rece, largirea NATO si a UE);
accentuarea procesului globalizarii si integrarii regionale; cresterea
riscurilor si amenintarilor militare §i nonmilitare de securitate;
interdependenta dezvoltarii sociale si economice a lumii; evolutia
rapida a tehnologiilor informaticii si comunicatiilor; inzestrarea cu
mijloace de luptd sofisticate a fortelor armate ale statelor cu statut
international de superputere economicd si militard;  putinatatea
resurselor naturale, mai ales a resurselor energetice si cresterea
nevoilor in acest domeniu 1n toate statele lumii dar cu precadere in
statele emergente102 (China, India, Brazilia, tarile din Golf, unele tari
asiatice); implicarea activa si constantd a comunitatii internationale in
solutionarea unor crize de securitate si conflicte armate.

Pentru a ilustra evolutiile conceptuale in materie de strategie
militard vom opta pentru Conceptul strategic al NATO intrucat
apreciem ca este cel mai reprezentativ in materie de transformare,
schimbare, innoire.

Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO) si-a definit, prin
actul sau fondator semnat la Washington D.C., la 4 aprilie 1949,
scopul: apararea colectiva si pastrarea pacii si securitatii'®.

Stabilirea scopurilor si misiunilor Aliantei, coroborata cu
prevederile ,,Legii ajutorului militar pentru apararea mutuald*
semnata de presedintele Truman pe 6 octombrie 1949 si cu aprobarea
de catre presedintele SUA, la 27 ianuarie 1950, a planului de aparare
integrata a regiunii Atlanticului de Nord si deschiderea unui credit de
900 de milioane de dolari, cu titlu de ajutor militar, a reprezentat

192 Le réle croissant des pays émergents sur la scéne économique mondiale,
http://www.canalacademie.com/ida2724-Pourquoi-les-pays-emergents-
sont.html

19 Vezi Constantin MOSTOFLEIL Evolutia conceptului strategic al Aliantei,
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/pag%206-8.htm.
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demararea procesului de elaborare si implementare a Strategiei
initiale a Aliantei.

Formularea acestei strategii NATO a fost cunoscutd sub
denumirea ,,Conceptul strategic pentru apdrarea zonei Nord-
Atlantice*. Conceptul a fost dezvoltat intre octombrie 1949 si aprilie
1959 considerandu-se ca Alianta ,,a stabilit o strategie de operatiuni
la scara larga in apararea teritoriala®.

In continuare, strategiile NATO au fost adaptate la riscurile si
amenintarile specifice diferitelor perioade ale Razboiului Rece,
raspunzand cu promptitudine situatiilor de atunci. Spre exemplu,
anuntul URSS ca detine bomba cu hidrogen (8 august 1953) si
crearca Tratatului de la Varsovia (14 mai 1955) au stat la baza
elabordrii §i dezvoltarii strategiei ,,represaliilor masive”. Aceasta
strategie constituia un rdspuns de descurajare, era o strategie-riposta.
Potrivit acesteia, NATO adopta o pozitie clara si ferma, bazatd pe
tactica descurajarii, amenintdnd ca va raspunde, prin orice mijloace
aflate la dispozitia sa, inclusiv prin folosirea armelor nucleare,
oricarui act de agresiune impotriva tarilor membre.

Acest mod de abordare si definire a strategiei NATO a
cunoscut numeroase discutii, de la sfarsitul anilor ‘50 si pana in
1967, cand, in urma unor intense dezbateri in cadrul Aliantei,
Consiliul Nord-Atlantic aproba, la 13-14 decembrie 1967, ,,Raportul
Harmel ““ asupra viitoarelor sarcini ale Aliantei, iar Comitetul de
planificare a apararii adopta noul concept strategic al NATO denumit
»riposta flexibila".

Trecerea de la doctrina si strategia ,.represaliilor masive* la
Hriposta flexibila“ reprezintd una dintre cele mai de seama
modernizari ale conceptului strategic NATO din acea perioada. Desi
cursa fnarmdrilor se declansase vertiginos, iar Statele Unite trecusera
deja la aplicarea unei strategii de indiguire in relatia cu Uniunea
Sovietica, potrivit conceptului geopolitic al rimland-ului, doctrina
wripostei flexibile” relansa ideea suficientei strategice si, pe aceasta
bazd, a echilibrului strategic, deci facilita dialogul politic si mentinea
(dar mult mai nuantat) conceptul de descurajare.

Strategia ,,ripostei flexibile* a permis asigurarea unei structuri
mai echilibrate a fortelor NATO si o gamd mai largd de optiuni
politico-militare, in functie de complexitatea situatiei internationale.
Conceptul a fost astfel gandit Incat sa ofere garantia ca orice fel de
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act de agresiune va fi perceput ca implicand riscuri inacceptabile si
contracarat pe masura.

Doctrina si strategia ,,vipostei flexibile” au constituit un progres
si un act de maturitate ale Aliantei. Aceasta este sustinutd de o
tehnologie performanta si de un sistem al valorilor democratice.

Toate conceptele adoptate de NATO, de la infiintare si pana
catre sfarsitul anilor '80, erau, in principal, cunoscute, dar s-a discutat
foarte putin despre ele. Guvernele tarilor membre dispuneau de
instructiuni §i puncte de referinta clare si de tot ce era necesar pentru
activitatile de planificare militard, dar lucrurile acestea nu se adresau
publicului larg. Aceasta configuratie era impusa de acele vremuri si
reflecta realitdtile Razboiului Rece, divizarea politica a Europei si
situatia ideologicd si militard conflictuald ce a caracterizat relatiile
dintre Est si Vest timp de mai multi ani.

La reuniunea de la Londra din iulie 1990, sefii de stat si de
guvern din tarile membre ale NATO au convenit asupra necesitatii de
a adapta Alianta la noua si promitatoarea erd ce se deschisese in
Europa, odatd cu prabusirea sistemului comunist. Reafirmand
principiile fundamentale pe care Alianta se bazeaza inca de la crearea
sa, el au apreciat cd evenimentele care se desfasurau in Europa vor
avea largi urmari asupra configuratiei spatiului euro-atlantic si
modalitatilor de a realiza, pe viitor, obiectivele de securitate si
aparare comuna. Se simtea nevoia unor schimbari strategice
fundamentale, care Insemnau, de fapt, un nou inceput pentru NATO,
adici o Aliantd reinnoita si reconfigurati. In acest scop, ei au
declansat o reexaminare strategica aprofundata, rezultatul fiind un
nou Concept strategic al Aliantei ce va fi adoptat la reuniunea la varf
a Consiliului Nord-Atlantic tinuta la Roma pe 7 si 8 noiembrie 1991.

Avand prea putine asemandri cu anterioarele concepte, el
sublinia cooperarea cu fostii adversari, in locul confruntarii cu
acestia, dar adauga obligatia specifica de a depune eforturi pentru
extinderea si intarirea securitatii in intreaga Europa. O datd cu acest
nou concept, a Inceput si procesul de transformare a NATO dintr-o
aliantd militara, intr-o aliantd de apdrare si securitate. O astfel de
alianta se cerea cunoscuta si extinsa.

Pentru prima data, Conceptul strategic al Aliantei a fost
publicat, fiind deschis discutiilor si comentariilor parlamentelor,
specialigtilor in securitate, jurnalistilor si publicului larg.

128



Conceptul strategic adoptat la Roma definea, in capitole
distincte: contextul strategic, determinat de noul climat strategic si
de sfidarile si riscurile la adresa securitatii; obiectivele si functiile de
securitate ale Aliantei, insistindu-se pe natura Aliantei si pe sarcinile
fundamentale ale acesteia; o conceptie larga asupra securitatii, bazata
pe dialog, cooperare, aparare colectiva, precum §i pe gestionarea si
prevenirea conflictelor; orientdri pentru apdrare, ce vizau noua
structura de forte, misiunile si dispozitivul militar al Aliantei,
determinate de caracteristicile fortelor conventionale si nucleare ale
NATO.

Noul Concept strategic al Aliantei reafirma caracterul defensiv
al NATO si vointa membrilor sdi de a-si apdra securitatea,
suveranitatea si integritatea lor teritoriald, dar si intentia de a
participa la gestionarea crizelor si conflictelor, la asigurarea
securitatii in spatiul euro-atlantic. El orienta politica de securitate a
Aliantei, bazatd pe dialog, cooperare §i pe o apérare colectiva
eficientd, astfel incat sa mentina securitatea, apelandu-se la nivelul
cel mai scazut de forte militare pe care 1l permit nevoile de aparare.

In finalul textului Conceptului strategic al Aliantei adoptat in
1991, se aprecia ca strategia NATO va ramane indeajuns de supla
pentru a putea tine seama de orice noud evolutie a situatiei politico-
militare, mai ales de progresele Inregistrate in procesul afirmarii unei
identitati europene de securitate, precum si de schimbaérile care ar
interveni in riscurile de securitate pentru Aliantd. Se preciza ca,
pentru aliati, Conceptul strategic va sta la baza actiunilor ulterioare
privind politica de aparare a Aliantei, conceptele sale operative,
dispozitivele de forte conventionale si nucleare si sistemul colectiv de
planificare a apararii.

In 1997, liderii NATO au fost de acord cu reexaminarea si
actualizarea Conceptului, astfel incat acesta sa reflecte schimbarile
din Europa survenite de la adoptarea lui, dar au reconfirmat, in
acelasi timp, hotararea Aliatilor privind apararea colectiva si legatura
transatlantica si oferind garantia ca strategia NATO este adaptata
complet la provociarile secolului XXI. In cadrul Aliantei s-au depus
eforturi deosebite pentru incheierea analizei noului mediu strategic de
securitate §i revizuirea corespunzitoare a conceptului, pand in
momentul inceperii Summit-ului de la Washington, in aprilie 1999.
Aprobarea Conceptului a necesitat consensul, n privinta continutului
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si a limbajului acestui document, din partea tuturor tarilor membre
ale Aliantei. Conceptul Strategic al NATO aprobat la Washington in
1999 largea aria de interventie a Aliantei, diversifica misiunile si
functiile ei, accentuand astfel caracterul NATO de organizatie de
securitate si aparare.

Conceptul Strategic, fiind declaratia oficiala a scopurilor si
functiilor NATO si reprezentand, la cel mai inalt nivel, cadrul
instructiunilor asupra mijloacelor politice si militare care trebuie
folosite pentru atingerea obiectivelor sale, confirma, in varianta sa
din 1999, faptul ca scopul esential si durabil al Aliantei este acela de
a garanta libertatea si securitatea membrilor sdi prin mijloace politice
si militare. El afirma valorile democratiei, drepturilor omului i literei
legii §i exprima angajamentul aliatilor nu numai fatd de apararea
comuna, ci si fata de realizarea pacii si stabilitatii zonei euro-atlantice
extinse.

Conceptul strategic adoptat la Washington in 1999 defineste si
el, In capitole distincte: obiectivul si misiunile Aliantei, bazate pe
securitate, consultare, descurajare si aparare, gestionarea crizelor si
parteneriat; perspectivele strategice determinate de un mediu strategic
in evolutie si de amenintdrile si riscurile la adresa securitatii; modul
de abordare a securitatii In secolul XXI, incluzand, ca elemente
esentiale legatura transatlanticd, mentinerea capacitatilor militare ale
Aliantei, Identitatea Europeana de Securitate si Aparare, prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, parteneriat, cooperare si dialog,
precum i extinderea si controlul armamentelor, dezarmarea si non-
proliferarea; orientari pentru fortele Aliantei, cu referire la principiile
Strategiei Aliantei, dispozitivul Fortelor Aliantei pentru a raspunde
cu eficacitate la exigentele intregii game de misiuni impuse de
caracteristicile fortelor conventionale si nucleare.

Chiar daca, in general, institutiile nu sunt dispuse Intotdeauna
sd revadd documentele pe care le considera fundamentale, NATO a
demonstrat cd a fost deschisa modificarii strategiei sale pentru a
reduce permanent distanta dintre conceptia strategica si realitate.

Cu evenimentele de la 11 septembrie 2001, 11 martie 2004 si
nu numai, operatiunile din Afganistan si Irak, mentinerea unor stari
conflictuale in spatiul ex-iugoslav, implicarea NATO in combaterea
terorismului, prefigurarea unei noi Aliante reflectata, printre altele, si
de transformarea Comandamentului Aliat pentru Europa intr-o alta
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structura, denumita Comandamentul Aliat pentru Operatiuni, si
crearea Fortei de Reactie NATO, cat si largirea Aliantei cu alte 7
state membre, printre care si Romania, la 29 martie 2004, sunt
elemente suficiente sa apreciem cd la Summit-ul de la Istanbul, din
iunie anul acesta, Alianta Nord-Atlanticd va adopta un nou Concept
Strategic.

Niciodata, in intreaga sa istorie, Alianta Nord-Atlanticd nu a
rdmas cramponata de principii §i concepte care nu mai corespundeau
realitatilor. Inca de la infiintare, NATO a dovedit o imensi capacitate
de adaptabilitate, realism si flexibilitate, comportindu-se ca o
adevarata organizatie de securitate. Summit-ul de la Istanbul a
consemnat, desigur, o astfel de realitate si a reconfigurat, cu realism
si responsabilitate, inceputul unei noi fizionomii a celei mai puternice
forte politice, militare si de securitate care a existat vreodatd pe
aceasta planeta.

In noiembrie 2010, la Lisabona a avut loc Summit-ul NATO,
unde s- adoptat noul concept strategic al Aliantei. In esenta sa, noul
concept strategic al NATO semnificd angajamentul activ si o aparare
moderna ce implicd, in egald masurd, toate statele membre in
transpunerea sa in practici'”, o intirire a securititii colective si
internationale.

In opinia noastra, analiza continutului textului Noului concept
strategic al NATO evidentiaza, doud aspecte esentiale ale acestuia si
anume:
> continuitatea activitatii Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord pe toate dimensiunile sale. In acest sens, NATO:

- va continua sa-si joace rolul sau unic si esential, acela de a
garanta apararea §i securitatea comuna a statelor membre;

- va asigura apdararea cetdtenilor statelor membre Tmpotriva
noilor amenintari de securitate (aici, se includ si riscurile gi
amenintarile ce vin din spatiul virtual);

- va preveni crizele, gestiona conflictele si va actiona in
directia stabilizarii  situatiilor post-conflict, actionand

19 The New Strategic Concept : Active Engagement, Modern Defence -
Address by NATO Secretary General, Anders Fogh Rasmussen.
http://www.acus.org/content/new-strategic-concept-active-engagement-
modern-defence-address-nato-secretary-general-anders.
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impreuna cu partenerii sai internationali, In primul rand, cu
ONU si Uniunea Europeana;

- va oferi partenerilor sai din lumea intreaga atit un
angajament politic cu Alianta, cat si un rol substantial in
orientarea operatiunilor conduse de NATO la care ei
contribuie;

- Se angajeaza sa creeze conditiile pentru o lume fara arme
nucleare — dar Alianta reconfirma faptul ca, atat cat vor
exista arme nucleare in lume, ea va rdmane o aliantd
nucleara;

- 1isi va mentine portile deschise tuturor democratiilor
europene care rdaspund criteriilor de aderare, caci largirea
contribuie la realizarea obiectivului unei Europe libere,
intreaga si in pace;

- ramdne deschisa reformei §i transformarii continue, pentru
ca ea sd devind mai eficace, mai eficientd §i mai supld iar
contribuabilii si obtind maximum din banii pe care 1i
investesc in aparare;

- va continua sa reprezinte unicul si indispensabilul forum de
consultare transatlantica pentru toate chestiunile ce aduc
atingere integritatii teritoriale, independentei politice si
securitatii statelor membre;

» elemente de noutate din activitatea NATO aduse prin
adoptarea Noului Concept strategic. Printre acestea se afla:

1) securitatea prin cooperare. Zona euro-atlantica a suportat,
suportd si va suporta influenta evenimentelor, fenomenelor si
proceselor in materie de securitate produse in afara sa. Aici, avem 1n
vedere crizele sau conflictele internationale. Pentru a contracara sau
limita efectele nedorite ale acestora din urma, Alianta va construi
dezvoltari politice si securitare intervenind dincolo de frontierele
sale. Ea va contribui activ la intdrirea securitdfii internationale,
angajand un parteneriat cu tdrile si organizatiile internationale
adecvate, actionand consecvent pentru controlul armamentelor,
neproliferare si dezarmare;

2) aprecierea ca terorismul este o amenintare directd pentru
securitatea cetdtenilor statelor din NATO dar si pentru stabilitatea si
prosperitatea internationald. Astdzi, terorismul cunoaste noi forme de
manifestare prin recursul la tehnologiile moderne si prin posibila
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achizitionare de capacitati nucleare, biologice, chimice si radiologice.
De asemenea, cunoaste o amplificare terorismul cibernetic;

3) includerea riscurilor si amenintarilor ce vin din spatiul
virtual in gama amenintdrilor de securitate. In prezent, se constatd o
crestere in frecventd a ciber-atacurilor care sunt din ce 1n ce mai bine
organizate si produc daune mai costisitoare administratiilor,
intreprinderilor, economiilor, chiar retelelor de transport si
aprovizionare sau infrastructurilor critice. Se apreciaza ca aceste
atacuri din spatiul cibernetic riscd sd atingd un prag ce poate
ameninta prosperitatea, securitatea §i stabilitatea statelor din zona
euro-atlanticd'”. Forte armate si servicii de informatii striine,
criminalitatea organizatd, grupuri teroriste si/sau extremiste sunt
surse ale unor posibile atacuri cibernetice;

4) Alianta va contribui activ, responsabil si eficace la
securitatea energeticd, inclusiv prin protectia infrastructurilor critice
energetice si a zonelor si cdilor de tranzit critice, printr-o cooperare
cu partenerii si prin consultirile intre aliati pe baza evaluarilor
strategice si a planurilor de circumstanta;

5) NATO se va angaja, atunci cdnd este posibil §i necesar,
pentru a preveni sau gestiona o crizd, stabiliza o situatie post-
conflict sau pentru a ajuta la reconstructie. Aceasta intrucat pot sa se
producé crize sau conflicte dincolo de frontierele Aliantei ceea ce
reprezintd amenintari directe pentru teritoriul §i securitatea
populatiilor statelor membre;

6) NATO va supraveghea g§i analiza constant mediul
international pentru a anticipa crizele §i a interveni cu masuri active
pentru a impiedica ca acestea sa se transforme in conflicte;

7) Alianta se va implica activ, responsabil si consistent pentru
gestionarea conflictelor cand acestea nu au putut fi prevenite. In
acest scop, NATO dispune de mijloacele unice de gestionare a
conflictelor, inclusiv o capacitate inegala de a proteja si de a sustine
pe teren forte militare robuste. Astfel, NATO face dovada
contributiei sale la eforturile internationale de gestionare a
conflictelor;

%5 Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/
official_texts 68580.htm, p. 4.
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8) NATO isi ofera serviciile pentru a contribui la stabilizare §i
la reconstructie, cooperand si consultandu-se constant cu ceilalti
actori internationali interesati sa solutioneze un conflict sau altul;

9) promovarea unei vaste retele de relatii de parteneriat cu
tari §i organizatii din lumea intreagd pentru ca securitatea euro-
atlantica si nu numai sa poati fi asigurata cel mai bine. In acest scop,
Alianta isi va intéri parteneriatele urmand formule suple, ce reunesc
aliatii si partenerii — prin intermediul cadrelor existente si in afara
acestora,

10) aprecierea ca securitatea NATO §i a Rusiei sunt indisolubil
legate §i ca un parteneriat solid si constructiv, ce se sprijind pe
incredere reciprocd, va servi mai bine securititii ambelor entitati.
Printre domeniile parteneriatului NATO cu Rusia se numara:
apararea antirachetd, contra-terorismul, traficul de droguri si
securitatea maritima. In acest sens, se preconizeazi organizarea de
exercitii militare, pentru ca toti aliatii se simt In securitate §i ca
Alianta devine mult mai polivalenta pentru a face fatd noilor pericole
ce emand din sursele ce prezinta o mare diversitate geografica si
tehnologica;

11) renovarea Aliantei pentru ca ea sa faca fata provocarilor
de securitate din secolul XXI. In acest sens, se au in vedere atit
prezervarea eficacitatii sale ca aliantd politico-militara care a reusit
cel mai bine in lume, cat si prosperarea NATO ca sursd a sperantei
pentru ca ea se fondeazd pe valori comune - libertatea individuala,
democratia, drepturile omului si statul de drept - si are ca obiectiv
esential i imuabil salvgardarea libertatii si securitatii membrilor sai;

12) recunoasterea faptului ca nu doar mijloacele militare sunt
suficiente pentru solutionarea crizelor si conflictelor internationale.
Practica sociala a aratat, cu prisosinta, utilitatea mijloacelor politice si
diplomatice, economice si sociale in prevenirea si mai ales rezolvarea
crizelor si conflictelor internationale.

In ansamblul siu, textul Noului concept strategic NATO ofera
imaginea unei organizatii politico-militare robuste, flexibile,
determinata si capabila sd-si indeplineasca obiectivele si raspunderile
asumate in materie de aparare si securitate colectiva, pe de o parte, si
securitate internationald, pe de alti parte. In acest sens, Alianta
dispune de suficiente resurse — financiare, militare §i umane — pentru
a-si indeplini misiunile asumate.
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Evolutia conceptului strategic al NATO, de la infiintare pana in
zilele noastre, oglindeste necesitatea ca orice strategie militard sa se
adapteze rapid la realitatile sociale, economice, politice, militare si nu
numai ale lumii in care se aplica.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

Strategia militard a Romaniei, prin continutul sdu, reprezinta un
document fundamental pentru planificarea apararii. De aceea,
apreciem ca fiind absolut necesar prevederea in Legea planificarii
apdrdarii §i de sanctiuni pentru institutia/persoanele care intdrzie
aparitia documentelor ce stau la baza elaborarii, la timp, a Strategiei
militare a Romdniei. In acest mod, probabil, se vor respecta
termenele de elaborare a acestui document atit de important pentru
activitatea institutiei militare.

Analiza strategicd ofera posibilitatea stabilirii unor criterii
pertinente de evaluare a puterii armate a unui stat. In studiu am
propus o serie de criterii menite sa stabileascd care este puterea
armata a statului romdn. Conform acestor criterii si grilei din anexa
nr.2. Romania se poate socoti o putere locala ce poseda insa o anume
importanta strategica datoritd pozitiei sale geografice si apartenentei
la NATO si UE. In plus, apartenenta la NATO da plusvaloare
capacitatii sale de aparare nationald si nu numai.

Planificarea apararii este si ramane o activitate complexa si de
mare responsabilitate iar impactul sdu asupra activitatii din armata
este unul semnificativ. De aceea, aceasta trebuie elaborata la timp si
in concordanta cu resursele umane, materiale, financiare pe care
societatea isi permite sd le aloce armatei.

Componenta militara a strategiei se defineste printr-un sistem
coerent de dimensiuni, prin caracteristici esentiale iar conceptele
folosite cunosc o evolutie constantd in functie de o serie de factori
determinanti cu naturi diverse. De aici, necesitatea ca institutiile
militare competente sa manifeste operativitate i flexibilitate in
definirea si redefinirea conceptelor strategice §i operationale in
cadrul Strategiei militare a Romaniei.
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Anexa nr. 1
Evaluarea puterii militare'®®

Fondatd pe analiza critica a datelor brute economice si
strategice, adesea dificile in interpretarea unui nespecialist, evaludrile
puterii militare isi propun sa dea o vedere sintetica, atat obiectiva, cat
si posibila, a ,,valorii absolute” a puterii fortelor armate ale statelor si
a greutatii lor reciproce.

Metoda urmata pentru a ajunge la un raspuns privind utilizarea
a doud serii de criterii complementare:

- criterii  militare: capacitatea de descurajare,
capacitatea de lupta clasica, capacitatea de proiectie a puterii,
capacitate de proiectie a fortelor.

- criterii economice: PIB, nivel tehnologic, putere
industriala.

Capacitatea de descurajare pe care o definim in calitate de
capacitate de descurajare coercitiva tradusa, pe de o parte, aptitudinea
de a descuraja o agresiune majord prin amenintarea de represalii
insuportabile, si pe de altd parte, aptitudinea de a exercita presiuni
asupra eventualilor adversari. Aceastd capacitate se bazeaza pe
posesia armelor nucleare (eventual chimice, bacteriologice, chiar a
celor clasice), a vectorilor cu bataie mare si a sistemelor asociate de
achizitie a informatiilor, de detectie si de aparare.

Capacitatea de luptd clasic este esential caracterizatd de

posesia, In numar semnificativ, a zeci de sisteme de arme dominante,

1% Adaptat dupa La stratégie et ses moyens, http://www.atlas-monde.net/
upload/geopolitique/11%20THEORIE%20STRATEGIE.pdf, p. 15.
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terestre, maritime si aeriene (tancuri, artilerie, rachete de toate
categoriile, elicoptere, submarine nucleare de atac, avioane de lupta
etc.). Dar valoarea acestor armamente fiind strans legata de generatia
lor tehnologicd, numarul acestor materiale posedatd este afectatd de
un coeficient de ponderare ce penalizeazad materialele deja vechi sau
direct desuete.

Capacitatea de proiectie a puterii depinde, In ceea ¢ e o
priveste, de existenta mijloacelor de luptd adaptate (port-avion,
avioane, unitati de interventie) si de mijloace de transport specializate
aeriene §i maritime ce permit punerea in practica si sustinerea la mare
distanta a volumelor de forte semnificative.

Aceastd prima serie de criterii permit elaborarea bilantului
critic al capacitatii operationale a fortelor si de a evalua puterea
militara instantanee:

- bogatia economica este reflectatd prin valoarea PIB.

- Nivelul tehnologic depinde de doud date: aptitudinea
de a asimila progresul tehnic si gradul de stapénire a
tehnologiilor dominante.

- Capacitatea industriald este caracterizatd de gradul
de autonomie ce rezultd din existenta industriei de armament
nationale In masura sa produca serii semnificative de materiale si
prin puterea industriald in general, capabild sd sustind, sa
substituie si sd demultiplice in caz de nevoie productia industriei
specifice de aparare.

Aceastd a doua serie de criterii pune in evidenta aptitudinea

statelor de a intretine un aparat militar, sa asigure echipamentul si
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sustinerea sa. Sa o faca eventual sd creascd rapid in putere si sa
suporte greutatea unui efort de razboi prelungit. Ea permite sa se
evalueze ceea ce se numeste putere militara diferita.

Studiul si compararea acestor doud componente ale puterii
militare globald sunt necesare pentru separarea putin mai bine
realitatile si aparentele. Astfel, un stat avand o insemnatd putere
militard instantanee §i o putere militara diferita slaba sau nulad
prezintd o fatada ce pacaleste ochiul. Capabil si reuseasca o lovitura
de poker, el nu poate sia ducd o actiune de anvergura fara ajutor
extern (cazul Irakului).

Situatia inversa ar fi caracteristicd uni stat ce antreneaza in mod
obisnuit un aparat militar modest dar capabil sa treaca in timp scurt si
fara efort excesiv la un regim de economie de rdzboi capabil sa
genereze o putere militard considerabila (cazul Japoniei de astazi).

Valoarea reald a puterii militare globale a unui stat, rezultd din
integrarea acestor doud componente, devin o datd esentiald a analizei
strategice §i permit evaluarea rapoartelor de forte si clasamentul de
putere a unor in raport cu ceilalti. Daca el este, in acest domeniu, cu
putin interes de a se vedea figura intr-un acelasi clasament SUA si
Nigeria, este mai satisfacator sd se constituie ansambluri ce
regrupeaza state a caror putere militard si capacitati geostrategice

sunt comparabile.
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Anexa nr. 2.

Clasament al puterilor militare

Clasament

Caracteristici

Grupa A:
super-puterile

Aceste puteri detin un arsenal nuclear
supraabundent, o armatid impozantd §i o gama
completd de armamente sofisticate. Ele sunt capabile
sd intervind in lumea intreaga. Fortele lor se definesc
prin mérime, nivel tehnologic ridicat al materialelor,
putere economicd. Doar SUA raspund in intregime
acestor criterii.

militard este in general slaba. Anumite tari din acest
grup ating totusi nivelul grupei C de care se
externd. In aceasta grupa intra, printre alte tari:
Coreea de Sud, Arabia Saudita, Siria, Egipt.

Grupa E:

In aceasta grupi intra statele ale caror mijloace
militare prea slabe nu le confera importanta
strategica semnificativa.

Grupa B:
marile puteri

In aceastd grupa intra celelalte puteri nucleare.
Ele se disting prin volumul mijloacelor lor de lupta
clasica: capacitatea lor de proiectie a puterii este in
general importantd i de un bun nivel tehnologic. O
industrie si o economie solidd le confera o buna
putere militara potentiala.
In aceastd grupa intrd Rusia, China, Marea Britanie,
Franta, India, Pakistan si Israel.

Grupa C : Posedand un aparat militar important, anumite

puterile mijloace de descurajare si coercitie, precum si de o

regionale capacitate de proiectie a puterii limitata, aceste tari
au un rol particular in zona geostrategica in care ele
fiinteaza. Practic, ele nu dispun intotdeauna de o
putere militara diferitd semnificativa. Echipamentul
si valoarea inegala si adesea importat. Unele dintre
aceste puteri poseda totusi un potential clasic de
acelasi nivel ca cel al celor din grupa B. Destul de
eterogena, se afla in grupa C: Japonia, Germania,
Iran.

Grupa D: Tarile din aceasta grupa nu poseda mijloace de

puterile descurajare/coercitie si de proiectia a fortelor. Totusi,

locale ele au o anumitd capacitate de reactie la amenintarile

interne si puternice capacitati de autoaparare fata de
o agresiune externa. De asemenea, ele dispun de un
aparat militar de importanta variabild cu echipamente
cel mai adesea vechi si de origine strdina. Puterea lor
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