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INTRODUCERE

Pentru statele care fac parte din Organizatia
Nord-Atlantica, inclusiv Romania, participarea alaturi de
fortele Aliantei, in timp de pace, criza sau conflict, la
operatiunile acesteia, incumba o cunoastere profunda a tuturor
aspectelor privitoare la obligatiile de Natiune-Gazda (HN), la
responsabilitatile ce le revin, pe linia asistentei militare si
civile, in acordarea Sprijinului Natiunii-Gazda (HNS).

Diversificarea si amplificarea, la inceputul secolului XXI,
a operatiunilor desfasurate de Aliantd au facut sa creasca in
importantd asumarea raspunderii si implicarea fiecarui stat
membru in demersurile presupuse de calitatea de HN.

In acelasi timp, aria de cunoastere si de actiune a
natiunilor s-a largit substantial, prin faptul ca sprijinul a fost
extins, Tn ultimii ani, prin includerea punerii la dispozitie a
fortei de munca, echipamentului, bunurilor si serviciilor, ca si a
facilitatilor de depozitare.

Problematica HNS a fost conceputd, la nivelul Aliantei,
de o manierda riguroasa, clara, iar aplicarea acesteia, In
raporturile NATO — HN, HN — Natiuni Trimitatoare (SNs), se
realizeazd fard sincope sau erori, tocmai pentru cd statele
organizatiei o cunosc §i o operationalizeaza punctual, in spiritul
si in litera ei.

La nivel national, tema a fost investigata profund de catre
cei ce au lucrat la elaborarea ,, Conceptiei si procedurilor
generale privind acordarea de catre Romdnia a Sprijinului
Natiunii-Gazda (HNS) pentru sprijinul actiunilor militare ale
statelor membre NATO §i partenere pe teritoriul national*.
Aprobat de Consiliul Suprem de Apérare a Tarii (CSAT), acest
document  stabileste si  delimiteazd  domeniile de
responsabilitate ale structurilor militare si civile participante la

procesul de planificare, in vederea facilitarii acordarii unui
HNS oportun si de calitate.

In anul 2003, a fost emis Catalogul de Planificare a
Capabilitatilor HNS (ROU-HNS CAPCAT). S-a emis, de
asemenea, Ordinul ministrului apararii nationale privind
organizarea, pregadtirea si functionarea Echipelor de legatura
in aeroporturile de debarcare/imbarcare si porturile maritime
de debarcare/imbarcare si s-a elaborat Baza de Date HNS a
Romdniei (RO-HNS DB), in format ADAMS. S-au elaborat,
totodata, alte documente, a fost amendata legislatia in domeniu,
s-a trecut la proiectarea acordurilor HNS si redactarea
instructiunilor referitoare la HNS.

Spectrul tot mai larg al operatiilor militare asociate
apararii colective, operatiilor de raspuns la crizd (CRO), care
nu fac obiectul articolului 5 al Tratatului Atlanticului de Nord,
operatiilor de Inlaturare a urmarilor dezastrelor de orice fel si
exercitiilor militare desfasurate pe teritoriile statelor membre
impune o redimensionare a spatiului de investigare a temei, o
aprofundare a cercetarii, cu reale beneficii pentru fortele
armate, institutiile si factorii de decizie de la diferite niveluri,
ca elemente componente ale sistemului de management HNS al
Romaniei.

Studiul detaliat al problematicii HNS si al implicatiilor
acesteia pentru Romania, abordarea complexa, dintr-o
perspectiva cat mai completd a subiectului, relevarea celor mai
importante aspecte legate de acordarea HNS reprezinta un
element esential al cresterii calitatii activitdtilor incluse in
HNS, al indeplinirii de catre tara noastra a obligatiilor de HN.

Pentru conducerea Ministerului Apararii Nationale si a
statelor majore ale categoriilor de forte, pentru cadrele de
comanda si stat major ale armatei, personalul didactic, cursantii
si studentii din institutiile de invataméant, de formare de lunga
durata si de perfectionare, la masterate si doctorate, plusul de
informatie din domeniu, asimilarea aspectelor strategice



derivate din statutul de HN oferd temeiuri pentru a actiona
eficient in viitor, In conditiile participarii la misiunile si
actiunile Organizatiei Nord-Atlantice, in mediul de securitate
dinamic, complex si incarcat de riscuri, provocari, pericole si
amenintari multiple si grave al acestui secol.

Informatiile s1 concluziile studiului vor fi utile orientarii
factorilor de decizie ai armatei si societdtii, pentru performarea
rolurilor si  responsabilitatilor —structurilor militare  si
guvernamentale, in cazul acordarii de catre Romania a HNS, in
planificarea si executia sustinerii logistice a operatiilor conduse
de NATO, sporirea eficacitatii operationale, a coordonarii si
cooperdrii intre sectoarele militar si civil, a accesului la resurse
si asistentei de specialitate etc.

Studierea atentda a conceptului de HNS si a
particularitatilor acordarii de catre tara noastrd a HNS ofera
posibilitatea structurdrii cel putin a urmatoarelor elemente
novatoare din sfera cunoasterii stiintifice: relevarea contributiei
particularizate a Romaniei la HNS, ca suport sigur si solid al
operatiilor NATO, al actiunii aliatilor si partenerilor; stabilirea
unor prioritdti in cadrul activittilor de potentare a participarii
Romaniei, in calitate de HN, si a armatei sale la misiunile si
actiunile NATO; structurarea unor algoritmi de analiza
complexd a implicatiilor HNS pentru HN si sugerarea unor
elemente noi, care sd consolideze participarea tarii noastre, in
calitate de HN, la misiunile si actiunile NATO.

Prin analizele si sintezele ce le realizeaza, studiul
contribuie, In opinia noastrd, la angajarea mai decisd si mai
bine informata a institutiilor statului in Indeplinirea atributiilor
ce revin Romaniei ca HN. Fara a-si propune sa fie o
intreprindere exhaustiva, lucrarea se vrea un indrumar avizat in
efortul de aprofundare a problematicii HNS, in contextul
integrarii tarii noastre in activitdtile militare ale NATO, ce
adaugd pagini inedite bazei documentare a armatei si a
invatamantului universitar militar Tn domeniu.

Capitolul 1

CONCEPTUL DE HNS SI ASIGURAREA LOGISTICA
MULTINATIONALA

1.1. Definitia si rolul HNS

La nivelul NATO, conceptul de Sprijin al Natiunii-Gazda
(HNYS) este definit ca ,, ajutorul militar §i civil, acordat pe timp
de pace, in caz de urgentd, criza sau conflict, de cdtre o
tara-gazda fortelor aliate si organizatiilor amplasate, active
sau aflate in trecere pe teritoriul acesteia“'. Practic, HNS este
un cadru planificat, organizat de asigurare logistica
multinationald, instituit de Aliantd din necesititi de
eficientizare, de maximizare a succesului operatiilor si
exercitiilor militare si de minimizare, totodata, a costurilor de
asigurare a sprijinului logistic. HNS este apreciat de oficialii
NATO ca avand o importantd cruciald pentru sustinerea
fortelor.

Un asemenea sprijin are ca fundament acordurile
bilaterale sau multilaterale convenite intre autoritatile
competente ale natiunilor-gazda, ,tarile de origine* si/ sau
NATO. Pe baza lor, se da un raspuns adecvat cerintelor
operationale ale Aliantei, prin realizarea protejarii fortelor,
asigurarea suportului logistic si a infrastructurii necesare
receptiondrii, deplasarii §i angajarii acestora, se creeazd un
cadru esential pentru capacitatea de sustinere a tuturor tipurilor
si categoriilor de forte.

' Manualul NATO, Office of Information and Press NATO, Brussels —
Belgium, 2001, p. 112.



Pe acest temei conceptual, HNS este descris, in tara
noastra, ca ,, totalitatea actiunilor de sprijin logistic, financiar,
legislativ §i procedural care definesc asistenta civila sau
militara acordata de Romania pe timp de pace, urgenta civild,
in situatii de criza §i la razboi, fortelor armate straine care
Stationeazd, intrd/ies, opereaza sau se afld in tranzit pe
teritoriul national “*

In viziune americani’, HNS indeplineste un rol critic
pentru viitoarele operatii. Caracteristica Fortei secolului XXI o
reprezintd desfasurarea unui numar mic de forte In spatiul
operatiei. Or, tocmai un asemenea efect are instituirea HNS:
reduce substantial dimensiunile structurilor logistice organice
sau componente ale Elementelor de Sprijin National (NSE),
necesare sustinerii fortelor dislocate in teatrul de operatii. Pe de
altd parte, sporeste mobilitatea si flexibilitatea trupelor,
multiplicand corespunzator optiunile de desfasurare.

Flexibilitatea 1n asigurarea de bunuri si materiale logistice
este o necesitate derivatd din gama extinsd de operatii posibile
in interiorul i in afara zonei NATO®. Aceasta reflectd
orientarile actuale ale organizatiei, liniile de forta ale noii sale
strategii, care are implicatii logistice importante i pretinde:
niveluri adecvate de suport, dispunerea de resurse din timp,
logistic in raport cu fortele existente si cu optiunile de utilizare
a acestora pentru asigurarea lor optimd, in functie de
modalitdtile de ordin operational, asigurarea pentru

2 Conceptia si Procedurile Generale privind acordarea de cdtre Romadnia
a Sprijinului Natiunii-Gazda (HNS) pentru sprijinul actiunilor militare ale
statelor membre NATO si partenere pe teritoriul national”, document
esential pentru planificarea si executia sustinerii logistice a operatiilor
conduse de NATO.

} FM-100-8.  Appendix D. Host  Nation Support,
http://www.armedforces.net/Detailed/19149.html

* NATO Logistics Handbook, NATO Headquarters Brussels, Third
Edition, October 1997, http://www.nato.int/docu/logi-en/logist97.htm
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comandantii NATO de la diferite esaloane a autoritatii necesare
in domeniul logistic in functie de situatia operationald, crearea
de conditii necesare pentru ca planificarea logisticd sa se
execute ca parte integrala a planificérii apararii si la aceleasi
niveluri la care sunt facute planificarile fortelor si operatiilor.

Faptul cd avem de-a face cu o componentd multinationala
a fortelor 1 cd implicarea acestora intr-o mare varietate de
operatii impune amintita flexibilitate 1i obligd, practic, pe
comandantii NATO sa-si sporeascd preocuparile pe linia
dezvoltarii de acorduri HNS.

Pentru situatii de urgentd civild, raspuns la crizd sau
ripostd la atac armat, HNS devine esential, pentru ca reduce
foarte mult timpul de intrare in actiune. Daca Natiunile-Gazda
(HNs) acorda sprijinul necesar realizarii planurilor Aliantei,
atunci fortele combatante se desfagoara rapid, iar misiunile pot
fi indeplinite cu succes.

Degrevarea NATO si a Natiunilor Trimitatoare (SNs) de
o gama foarte complexa si diversd de activitati de asigurare, ce
sunt preluate si realizate din timp - unele dintre acestea, cum ar
fi punerea la dispozitie a fortei de munca, echipamentului,
bunurilor si serviciilor, ca si a facilitatilor de depozitare, fiind
adaugate mai de curand capabilitatilor pe care HNs trebuie si le
ofere -, permite o centrare a eforturilor comandantilor pe
problematica exclusivd a luptei, pe aspectele principale ale
acesteia.

Din cele prezentate aici, se Intelege ca tipul principal de
sprijin este cel planificat, care presupune identificarea si
asigurarea inca din timp de pace a aproviziondrilor pentru crize
si razboi, dupa purtarea de negocieri intre HN si organizatie sau
SNs, precum si dupa semnarea acordurilor HNS.

Vor exista insd si situatii In care se va realiza un sprijin
ad-hoc, pe timpul crizei sau al razboiului, fara identificarea,
planificarea sau agrearea necesitatilor din vreme de pace,
ipostaze ce vor avantaja, de asemenea, Intr-o oarecare masura,
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fortele operationale ale NATO, prin racordarea la fortele si
mijloacele statului-gazda. In aceste ipostaze, insi, HN isi va
acoperi mai intai necesitatile proprii si abia dupd aceea, in
sau SNs cele cerute, fapt ce va impieta partial asupra
indeplinirii misiunilor.

O analizd aprofundatd a rolului HNS 1in pregatirea si
ducerea operatiilor si exercitiilor militare aliate dezvaluie
numeroase implicatii benefice, astfel:

- reducerea necesitatilor de transport si a deplasarilor
costisitoare;
eliminarea sau diminuarea numarului de constrangeri pe
care le impune asigurarea logistica;
operatii NATO;
sporirea dinamismului operatiilor militare;
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sustenabilitate ieftina si rapida;
- consolidarea resurselor luptei;
- posibilitatea redimensiondrii structurilor de sprijin
logistic;
cresterea capacitatii de raspuns la amenintari;
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logistice si, de aici, a actiunii mai scurte in teatru;
cresterea implicitd a performantelor actionale;
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avea o reactie rapida la schimbarile de situatie.

1.2. Scopul HNS
Scopul principal al HNS este de a facilita performarea
misiunilor in cadrul Aliantei, diminuand dependenta acestora

de latura materiald, logistica a exercitiilor sau operatiilor.
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HNS realizeaza, totodatd, unitatea si interoperabilitatea
logistica, atdt de necesare la nivelul wunei aliante
supradimensionate. Poate fi insd acest scop atins la nivelul
cerintelor? Si de ce depinde aceasta ?

Daca sunt valorificate la maximum toate valentele si
disponibilititile HNS, indiscutabil ca fortele NATO si ale
statelor membre trimitatoare vor avea asigurat tot ceea ce le
este necesar pentru a-si indeplini misiunile la nivelul calitativ
cerut.

Maximizarea HNS depinde, in primul rand, de claritatea
cu care au fost stabilite principiile, conceptele si aspectele
strategice ce fundamenteaza acordarea de cétre un stat a HNS,
ce permite, apoi, dezvoltarea unui cadru legislativ adecvat
domeniului sau armonizarea celui existent cu domeniul de
reglementare specific, al Aliantei.

Are, totodata, o importanta majord modul de stabilire a
rolurilor §i  responsabilitatilor  structurilor —militare  si
guvernamentale, ca elemente componente ale Sistemului de
Management HNS al HN, si cele ale comandamentelor NATO
si ale SNs.

Scopul HNS va fi atins, insd, si daca procesul de
planificarea a HNS se va desfasura riguros, cu stabilirea atenta
a nevoilor de sprijin pentru operatii sau exercitii multinationale,
analiza capabilitatilor de sprijin disponibile ale Aliantei,
determinarea exactd a obiectivului HNS necesar, a cerintelor
sau restrictiilor aplicabile pentru sprijinul propus.

Scopul final al HNS va fi, credem, atins in masura 1n care
HN si structurile implicate din HN, de la toate nivelurile, sub
coordonarea Autorititii Desemnate, care este, in toate cazurile
Ministerul Apararii Nationale, vor operationaliza prevederile
din domeniu, isi vor indeplini cu rigurozitate obligatiile ce le
revin din documentele adoptate. Dar finalitatea demersurilor
va fi cea doritd si dacd organismele si structurile respective se
vor raporta, cu asiduitate si raspundere, la acest scop.

12



1.3. Situatii de acordare a sprijinului

Natiunile-Gazda acorda sprijin fortelor armate aliate in
mai multe situatii: la pace, in caz de criza, de tensiune
regionald, la urgente civile si la razboi.
acestea oferd sprijin sunt:

- operatiile militare In cadrul conceptului de aparare
colectivi conduse de NATO, inclusiv 1n perioada
premergatoare emiterii de catre Consiliul de Securitate al ONU
a unei rezolutii i a unui mandat specific.

In acest caz, HNS cuprinde pregitirea din timp de pace
a teritoriului pentru aparare, mai ales a porturilor (SPOD/Es),
aeroporturilor (APOD/Es) si terminalelor de cale ferata
(RHODV/ESs) folosite pentru debarcare/imbarcare si a facilitatilor
de sprijin din imediata apropiere a acestora, in vederea
asigurdrii unei receptii rapide a Fortei de Raspuns a NATO
(NRF) si sustinerii fluxurilor de resurse umane si materiale spre
teatrul de operatii;

- Operatiile de Raspuns la Crize (CRO), inclusiv
Operatiile de Sprijin al Pacii (PSO) conduse de NATO, ONU
si/sau  OSCE, neprevazute de articolul 5 al Tratatului
Atlanticului de Nord, desfasurate sub mandat emis de Consiliul
de Securitate al ONU sau de catre OSCE, care pot fi operatii de
mentinere a pacii (PK), de intarire a pacii (PE), de constructie a
pacii (PB), de prevenire a conflictului (CP), inclusiv Operatii
de Desfagurare preventivd a Fortei si Operatii de Asistenta
Umanitara (HR);

- operatiile de tranzitare a teritoriului national al HN,
care implica folosirea infrastructurilor de transport ale acesteia,
militare §i civile, feroviare, acriene, navale etc.;
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- operatiile militare in cadrul coalitiilor ad-hoc, de
combatere a actiunilor teroriste indreptate impotriva natiunilor
aliate sau partenere i asigurare a securitatii si stabilitatii
internationale;

- operatiunile de asistentd in caz de urgentd civila,
pentru limitarea si eliminarea efectelor dezastrelor provocate
sau ale calamitatilor naturale majore, inclusiv accidente
chimice, biologice sau nucleare;

- constituirea, din timp de pace, de capabilititi de
depozitare integrate pentru structurile Aliantei (depozite
nationala de transport strategic;

- punerea la dispozitia NATO a unor imobile si/sau
terenuri militare sau civile, pentru stabilirea sediilor
comandamentelor Aliantei ;

- asigurarea de facilitati de instruire si poligoane de
antrenament pentru desfasurarea tuturor tipurilor de exercitii
militare conduse de NATO.

Fundamentul asistentei militare sau civile acordate de HN
il constituie intelegerile incheiate intre fortele carora li se va
acorda sprijin si autoritatile In drept ale HN. Aspectele
principale ale domeniului HNS sunt stipulate in urmatoarele
documente: Cererea de Sprijin al Natiunii-Gazda (HNSRQ);
Memorandumul de in‘gelegere (MOU); Nota de Aderare
(NOA); Declaratia de Intentie (SOI); Declaratiile de Cerinte
(SOR) Initiale; Acordul Tehnic (TA) pentru acordarea HNS;
Declaratia de Cerinte (SOR) Detaliate; Aranjamentele de
Implementare Intrunita (JIAs).

Intrebuintarea HNS in operatiile si exercitiile militare ale
Aliantei este influentatd de factori ca: modificarile in
organizarea §i functionarea NATO; principiile, politicile si
procedurile NATO privind HNS; legislatia nationald si
internationald in domeniu; aspectele de ordin financiar ale
HNS; modul de implicare a structurilor; documentele de

14



operationalizare semnate; managementul domeniilor de
referinta ale HNS.

1.4. Principii, politici §i proceduri NATO privind HNS

Primele demersuri de elaborare a principiilor si
politicilor NATO privind HNS au fost intreprinse la Conferinta
sefilor logisticii statelor membre NATO, din 29 ianuarie 1992,
care a luat decizia formarii unui grup de lucru pentru studiul
acestui subiect. Activitatea grupului s-a materializat in
viitoarele Principii si politici de planificare a HNS, aprobate de
Comitetul Militar la 7 martie 1994, ca document, in formatul
MC 334/1 NATO Principles and policies for Host Nation
Support (HNS).

Aceste principii’, edificiu de bazi in sustinerea logistica a

fortelor Aliantei, sunt urmatoarele:

- al responsabilitatii, care arata ca natiunile si autoritatile
NATO au o raspundere colectivd pentru sprijinul de
catre HN a operatiunilor Aliantei;

- al autoritatii, care subliniazd autoritatea ce le revine
comandantilor NATO de a stabili cerintele HNS;

- al cooperarii, In virtutea cdruia natiunile trebuie sa
asigure, in mod individual sau prin aranjamente de
cooperare, incheierea unor acorduri oficiale de HNS, cu
furnizarea unor resurse adecvate, care sa sustind fortele
lor alocate Aliantei, in timp de pace, criza si razboi;

- al furnizarii, ce arata ca HNS este un adaos
fundamental la sustinerea organica si va fi furnizat de
catre HN in cea mai mare extindere posibild, pe baza
legislatiei nationale, a prioritatilor nationale si
capacitatilor reale ale HN;

> Cf. MC 334/1 NATO Principles and policies for Host Nation Support
(HNS) si NATO Logistics Handbook, cap. 12.
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- al rambursarii, prin care plata pentru sustinerea HNs se
va face asa cum va fi convenita intre natiuni;

- al economiei, ce subliniaza ca planificarea i executarea
HNS trebuie sa reflecte cea mai efectiva, eficienta si
economica utilizare a resurselor disponibile, in scopul
indeplinirii cerintelor;

- al vizibilitatii, care stipuleaza ca informatiile privind
acordurile HNS pentru fortele NATO trebuie sa fie
furnizate comandantului NATO respectiv.

Respectarea celor sapte principii constituie garantia

realizarii la parametrii optimi a HNS.

Pe de alta parte, potrivit MC 334/1 si NATO Logistics
Handbook, Alianta aplica, in domeniul HNS, politici generale
clare, ce definesc rolul partilor implicate in planificarea acestui
sprijin, dar si politici suplimentare, specifice SNs, HNs si
comandantilor NATO, care armonizeaza planificarea HNS cu
conceptul strategic al NATO.

Politicile generale subliniaza:

- responsabilitatea HNs si SNs, in coordonare cu
comandantii NATO respectivi, pentru planificarea si
desfagurarea HNS;

- coordonarea planificarii HNS pentru sprijinirea fortelor
multinationale de catre marii comandanti din NATO
sau comandantii subordonati;

- planificarea HNS, cand o SN nu este specificata, de
catre HNs s1 marii comandanti NATO sau subordonatii
lor desemnati;

- planificarea HNS cat mai specificd, ori de céte ori este
posibil de executat, si cat mai adecvata, in special cand
este destinatd utilizarii resurselor civile, dar si o
abordare genericd a planificérii, datd fiind varietatea
optiunilor de desfasurare;
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- considerarea planificarii capacitatii de sustinere a HNs
ca parte a Procesului de Planificare a Fortei sau
includerea acesteia in ea;

- faptul ca procedeele de planificare vor fi cat mai tipizate
posibil, pentru a asigura o reactie dinamica si flexibila
la orice necesitate operationala.

Politicile specifice ale SNs vizeaza.

- identificarea cerintelor HNS, pentru fiecare tip de
unitate in parte, In sprijinirea unei optiuni operationale
si negocierea furnizarii de sustinere a HN, cu HNs sau,
unde este cazul, cu comandantul NATO respectiv
responsabil;

- informarea HNss si a respectivilor comandanti NATO cu
privire la schimbarile fata de sustinerea natiunii, daca
acestea au loc;

- raportarea statutului negocierilor sustinerii HN catre
comandantul (comandantii) NATO respectivi.

Natiunile-Gazdda au drept politici specifice:

- sa Instiinteze SNs/respectivii comandanti NATO despre
capacitatea lor de a furniza HNS, ca urmare a unor
cereri specifice si generice, si sd-i Incunostinteze cu
privire la schimbarile semnificative in capacitate, daca
au loc; totodatd, natiunile sunt ncurajate sa identifice
capabilitatea generald de HNS, pentru a evalua un
potential suplimentar de sustinere;

- sd asigure cooperarea necesard si coordonarea intre
sectoarele lor civile si militare, spre a da cea mai buna
utilizare resurselor limitate pentru HNS;

- sa-si revizuiasca cerintele proprii privind planurile si
coordonarea Intre sectoarele lor civile si militare, pentru
a da cea mai bunad intrebuintare resurselor de HNss;

- sa-si mentind controlul asupra propriilor resurse, ca
natiuni sustindtoare, exceptand situatia in care un
asemenea control nu poate exista.
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Politicile specifice comandantilor NATO se refera la:

- autorizarea prealabild acordatd marilor comandanti
NATO de catre SNs de a negocia si Incheia acorduri de
HNS in numele acestora’;

- delegarea subordonatilor lor cu autoritatea de a negocia
acorduri de HNS si, unde ¢ cazul, de a incheia acorduri
in numele SN, acorduri supuse anterior atentiei lor;

- participarea comandantilor NATO desemnati Ia
negocieri bi sau multilaterale Intre natiuni pentru HNS;

- autorizarea comandantilor NATO de la nivelurile
corespunzatoare de a pretinde informari cu privire la
bunurile HNS desemnate si convenite de catre HNs sa
sustina fortele de sub comanda lor;

- stabilirea de catre comandantii NATO de la niveluri
corespunzatoare de cerinte ilustrative cu privire la HNS
si incheierea de acorduri cu potentialele HNs;

- negocierea intre natiuni a rambursarii cheltuielilor;

- faptul c& HNS are prioritate, In executia planurilor
operationale ale Aliantei de catre comandantii NATO.

NATO prevede necesitatea implementarii acestor

principii si politici in concepte, doctrina, directive si proceduri,
de acord cu natiunile. In privinta planificarii HNS, daca, pana
in 1992, aceasta era consideratd exclusiv o preocupare
nationald, dupa Conferinta sefilor logisticii din tarile NATO
(SNLC), ea s-a extins asupra organizatiei si celorlalte state
membre. Noul concept strategic al Aliantei implicd in
planificarea HNS comandamentele NATO, ce au autoritate in
coordonarea acesteia, potrivit MC 319/2 - Principii si politici

8 MC 319/2 - Principii si politici logistice ale NATO arata ca comandantul
NATO este autorizat sa stabileasca cerintele de HNS, in scopul punerii pe
prioritéti a furnizarii HNS si a resurselor locale, a initierii planificarii si a
negocierilor privind HNS, sa incheie, pentru comandamentele NATO
multinationale si alte entitati finantate In comun, acorduri de HNS, sa
stabileasca cerintele de miscare si transport (M&T) si sd initieze, pund pe
prioritati, coordoneze $i armonizeze migcdrile in sprijinul misiunilor NATO.
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logistice ale NATO, document care da comandamentelor
Aliantei posibilitatea de a include HNS in domeniul logistic.

Procesul concret de planificare a HNS presupune

urmadtoarele efape succesive:

- transmiterea Cererii de Sprijin al Natiunii-Gazda
(HNSREQ) si elaborarea Memorandumului de
Intelegere (MOU);

- elaborarea Declaratiilor de Cerinte (SOR) Initiale;

- elaborarea Acordului Tehnic (TA) pentru acordarea
HNS;

- elaborarea Declaratiei de Cerinte (SOR) Detaliate;

- elaborarea Aranjamentelor de Implementare Intrunita
(JIAs).

Declansarea planificarii HNS se face prin stabilirea unei
nevoi de HNS pentru operatiile multinationale conduse de
Aliantd, proces la care sunt angajati reprezentantii
Comandamentului Aliat pentru Operatii si SNs identificate,
care analizeaza capabilitatile de sprijin disponibile ale NATO si
discutd indrumarul general, pentru a determina obiectivul HNS
necesar s§i orice cerinte sau restrictii aplicabile sprijinului
propus. Prin reglementari cu HN se planifica: accesul fortelor,
sdndtatea si securitatea personalului, economia de razboi,
problemele refugiatilor. Principiul autonomizarii presupune ca
HN sa stabileasca strategia, starea finala cdutata si prioritatile
pentru a raspunde nevoilor populatiei. Un sprijin eficace al HN
va fi posibil doar daca se Indeplinesc unii factori, ca: existenta
unui Acord al HN cu SN, existenta autorizatiilor diplomatice
pentru survolul HN, stabilirea Acordului SOFA, a regulilor de
angajare, obtinerea autorizatiilor de debarcare a personalului si
materialelor fortei in HN, a autorizatiilor care sd permita
navelor de razboi si de sprijin de a patrunde in apele teritoriale
ale HN.

Pe scurt, putem afirma cd planificarea bund si respectarea

intregului algoritm al activitatilor asigurd, si in cazul HNS, reusita
operatiei sau actiunilor.
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Capitolul 2

MANAGEMENTUL ACORDARII HNS

2.1. Sistemul de management privind acordarea HNS

Sistemul de management privind acordarea HNS este
ansamblul de factori de decizie, relatii, responsabilititi si
actiuni din planul elaborarii deciziilor legate de HNS.

Scopul acestui sistem este initierea de decizii §i actiuni in
domeniul specific al acordarii HNS, ce revine factorului
militar, care are obligatii proactive, din perspectiva proceselor
si mecanismelor implicate de HNS.

Sistemul de management privind HNS cuprinde sistemul
de management integrat HNS al comandamentelor NATO
autorizate si sistemele de management HNS ale HNs si SN,
membre NATO. Acestea au cate un Comitet Director HNS
(Comitet Director Intrunit, pentru comandamentul NATO
autorizat, HNS SC), un Consiliu de Management HNS (HNS
MC), ca elemente de baza ale Sistemului de Management HNS.

Comitetul Director HNS al Natiunii-Gazda (HNS SC)
conduce si coordoneazd toate activitdtile privind acordarea de
catre tara respectivd a HNS. Prezidat de ministrul apararii al
tarii respective, HNS SC include: inalti reprezentanti ai
structurilor din Ministerul Apararii si din cadrul altor ministere,
agentii si structuri guvernamentale.

Consiliul de Management HNS al Natiunii-Gazda (HNS
MC) desfasoara activitatea de analiza si elaborare a
documentelor specifice HNS si coordonarea comund a
implementarii planurilor de acordare de cdtre HN a HNS.
Acesta este prezidat de seful Directiei Logistice din Statul
Major General al Armatei Tarii-Gazda si are In componenta:
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experti din structurile Ministerului Apararii si din celelalte
ministere, agentii si structuri guvernamentale.

HNS MC functioneaza pe sapte module de lucru: Politici
de Integrare Euro-Atlantica; Juridic, Administrativ, Ordine
Publicd si Protectia Mediului; Financiar si Managementul
Achizitiilor;  Infrastructurd; Sprijin Medical, Resurse;
Monitorizare.

Relatiile care se stabilesc la nivelul structurilor de decizie,
in cadrul sistemului de management HNS, sunt definite de
acordurile privind statutul fortelor armate strdine ce
stationeaza, intrd/ies, opereaza sau se afla in tranzit pe teritoriul
tarilor-gazda (SOFA), acorduri bilaterale suplimentare SOFA,
in cazul activitatilor fortelor unor state membre ale
Parteneriatului pentru Pace pe teritoriul tarilor-gazda.
Activitatea tarilor membre ale PfP pe teritoriul statului-gazda si
tranzitarea acestuia de catre forte ale tarilor PfP sunt permise in
cadrul Operatiilor de Raspuns la Criza (CRO), inclusiv Operatii
de Sprijin al Pacii (PSO) conduse de NATO, ONU si OSCE,
neprevazute de art. 5 al Tratatului Atlanticului de Nord,
desfasurate sub mandat al Consiliului de Securitate ONU sau
de catre OSCE, a Operatiilor de Tranzitare a teritoriului, ca §i
pe timpul desfasurarii exercitiilor militare conduse de NATO.

Trebuie mentionat aici cd managementul HNS tine cont
de caracterul limitat §i strict determinat de indeplinire a
mandatelor specifice emise de Consiliul de Securitate al ONU
sau OSCE de citre forte ale SNs pe teritoriul HN, in cadrul
CRO, inclusiv PSO conduse de NATO, ONU si/sau OSCE,
neprevazute de art. 5 al Tratatului de la Washington.

Pentru operatii militare combinate complexe executate
prin mandat specific emis in conditiile prezentate mai sus, ca si
pentru operatiile de tranzitare asociate, participarea unor
contingente nationale ale statelor membre PfP, dar si
nemembre NATO sau PfP, in cadrul conceptului CJTF, este
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condusd pe baza unui Acord Multilateral SOFA asociat
operatiei militare.

In operatiile intrunite multinationale - precizeaza
Doctrina pentru operatiile intrunite multinationale, in
Sectiunea a 8-a, Sprijinul acordat de Natiunea-Gazda -, se
poate incredinta mandat comandantului Fortelor intrunite
multinationale / comandantului contigentului national care sa
negocieze aranjamente cu autoritatile guvernamentale nationale
din zona sa de operatii, pentru: acordarea de sprijin; infiintarea
unor structuri oficiale de coordonare si stabilire de proceduri;
acordarea asistentei militare autoritatilor civile. Negocierile
detaliate sunt incredintate de obicei personalului CIMIC.

Planurile, contractele si aranjamentele incheiate cu
agentiile civile si militare, de exemplu memorandumuri de
intelegere, planurile pentru sprijinul acordat de tara-gazda,
aranjamente tehnice si acorduri generale, trebuie sa fie pregatite
de catre o autoritate unica din teatru, in numele comandantului
Fortelor  intrunite = multinationale =/  comandantului
contingentului national.

Unele efecte nedorite pot fi contracarate de catre
comandantul Fortei intrunite multinationale / comandantul
contingentului national, prin infiintarea, la inceputul operatiei,
a unor structuri oficiale de coordonare si proceduri de
cooperare intre autoritatile civile si comandantii de la toate
nivelurile.

La nivelul HN, Ministerul Apérarii din tara respectiva are
rol integrator al activitatilor specifice din domeniu, in cadrul
Sistemului de management HNS. Acesta coordoneaza direct
sau In relatie cu celelalte ministere, agentii si structuri
guvernamentale, activitatile de planificare §i executie destinate
acordarii HNS.

in raporturile Comandament NATO autorizat — HN,
autoritatea de coordonare a elaborarii MOUs si TAs revine
celui dintai.
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2.2. Domenii potentiale de sprijin al aliatilor si partenerilor

Pentru acordarea HNS este esentiald identificarea
directiilor §i domeniilor potentiale in care HN poate actiona in
ajutorul aliatilor si partenerilor. O datd identificate, domeniile
de referintd HNS sunt incluse in Catalogul de Planificare a
Capabilitatilor  HNS al Natiunii-Gazda. Materializarea
sprijinului acordat de HN se regéseste, in detaliu, in: facilitatile
specifice, echipamentele, materialele, serviciile si diferitele
elemente de infrastructurd care vor fi puse la dispozitia fortelor
SN in situatiile stipulate prin acorduri.

HNS include ca domenii de referinta urmatoarele:

- tranzitarea teritoriului national si a spatiului aerian;

- receptia fortelor;

- stationarea permanenta §i operarea pe teritoriul national;

- rotirea contingentelor multinationale cu utilizarea

capabilitdtilor HNS nationale;

- utilizarea infrastructurii de transport si a capabilitatilor

feroviare, portuare si acroportuare;

- capacitati de depozitare militare si civile, inclusiv centre

regionale;

- prepozitionarea stocurilor Aliantei;

- facilitati pentru desfasurarea exercitiilor NATO/P{P.

Pentru tranzitarea teritoriului si a spatiului aerian al HN,
aceasta din urma poate pune la dispozitia fortelor SNs: porturi
de  debarcare-imbarcare = (SPOD/Es),  aeroporturi  de
debarcare-imbarcare (APOD/Es) si terminale de cale feratd de
debarcare-imbarcare (RPOD/Es). Capabilitatile respective vor
avea un caracter integrat, asigurand toate facilitdtile (cazare,
hrénire, spatii de lucru, depozitare, mentenanta, realimentare cu
combustibili, asistentd medicald, servicii de transport pentru
personal si toate clasele de materiale, militare si civile).

De asemenea, vor asigura operarea §i transportul
multimodal (oferind acces rapid la infrastructura de transport
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rutier si feroviar si detasamente de incarcare-descarcare,
transfer cargo si dirijarea circulatiei, dotate cu echipamente
tehnice adecvate); echipe de legatura dotate cu echipamente de
comunicatii interoperabile cu NATO; radionavigatie si
supraveghere aeriand, prin dotarea cu sisteme moderne afectate
acestui scop, interoperabile cu NATO; protectia fortei, prin
sisteme de supraveghere, dispozitive de protectie si securitate
pe timpul stationdrii temporare, dar si pentru protectia
convoaielor de transport pe ciile rutiere si feroviare, precum si
protectia liniilor de comunicatii; prevenirea si stingerea
incendiilor si sprijin medical de urgenta.

Activitatea de prepozitionare a stocurilor de echipamente
si materiale ale NATO presupune amplasarea din timp a unor
stocuri in zone de importantd strategicd de pe teritoriul HN.
Zonele sunt alese astfel incat sd poatd fi folosite unele
APOD/Es sau unul ori mai multe SPOD/Es existente pe
teritoriul lor si sd ofere acces la infrastructura de transport
feroviar si rutier.

In legatura cu exercitiile NATO/PfP, HN oferi o serie de
facilitati de desfasurare a acestora, incluzdnd conditii de
derulare a unei game largi de exercitii militare, inclusiv prin
trageri reale cu cea mai mare parte a sistemelor de armament
existente, ca si conditii de cazare si hranire a personalului, de
depozitare, asigurare a asistentei medicale, a PSI, spatii de
lucru si modalitati de asigurare a pazei si protectiei poligonului.

Daca evaluarea domeniilor de sprijin al HN conduce la
elaborarea Catalogului de Planificare a Capabilitatilor HNS al
HN, ce ofera structurilor de planificare ale NATO si SNs
informatii potentiale primare esentiale, acestea pot obtine alte
date de interes asociate domeniului HNS din Baza de Date
HNS a HN (HNS DB), existentd in format electronic, prin
punctul de contact HNS national (HNS POC), Directia
Logistica din Statul Major General/Ministerul Apararii.
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Detalierea cerintelor operationale privind acordarea HNS
de catre HN, a facilitatilor specifice, echipamentelor,
materialelor, serviciilor si altor elemente de infrastructurd se
face de catre Comandamentele Strategice NATO, in procesul
de planificare a sprijinului operatiilor, acestea fiind enuntate in
cadrul proceselor de elaborare a MOUs, TAs si JIAs, potrivit
procedurilor HNS consacrate.

2.3. Realizarea legaturii cu structurile HNS ale NATO si
natiunile participante

Semnificatia statudrii principiului unicitatii punctului de
contact HNS national si agezarii acestuia intre celelalte
principii HNS pentru HN provine, apreciem, tocmai din faptul
ca legatura HN cu structurile HNS ale NATO se face prin
punctul de contact HNS national (HNS POC), conditie ce
operativizeaza strans procesul in sine si relatia NATO — HN.

Intr-o succesiune logici, ce are ca nod de referinta
punctul de contact respectiv, Comandamentul NATO autorizat
transmite aici Cererea de Sprijin al Natiunii-Gazda (HNS
REQ), Directia Logistica din Statul Major General al HN
inainteazd, in replicd, prin acelasi punct, Comandamentului
NATO scrisoarea de raspuns la aceasta, iar ulterior,
Comandamentul NATO caruia i1 s-a delegat autoritatea
negocierii MOU comunicd la punctul de contact HNS national
data i locul reuniunii reprezentantilor HN cu cei ai
Comandamentului NATO, urmand ca, apoi, la acea reuniune,
acestia sa stabileasca, impreuna, principiile,
documentatia-cadru si solutia optima de acordare a HNS.

Un traseu care nu ocoleste punctul de contact national
urmeaza si MOU, care, mai Intdi, este elaborat in proiect de
catre Comandamentul Aliat pentru Operatii (Comandamentul
NATO caruia i s-a delegat autoritatea negocierii acestuia),
avand la bazd Memorandumul de Intelegere Permanent
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(SMOU) negociat anterior. Forma sa finald (in proiect),
elaborata de Comandamentul NATO delegat, dupa rectificarile
reiesite din comentariile SN si HN la proiectul MOU, este
transmisd HN la punctul de contact national, iar aceasta va
capata versiunea finala a MOU, dupa ce a fost imbunatatita cu
observatiile §i comentariile din sesiunea Consiliului de
Management HNS (HNS MC) si s-a analizat si aprobat la
reuniunca Comitetului Director HNS (HNS SC). Aceasta
versiune finald, avizatd de structurile nationale, este semnata in
cadrul unei reuniuni a  reprezentantilor HN i
Comandamentului NATO autorizat.

Aderarea SN si a HN la prevederile MOU se face prin
semnarea NOA, 1n cadrul unei reuniuni tripartite, organizate de
Comandamentul NATO delegat pentru negociere. Dupa
finalizarea MOU, Comandamentul Aliat pentru Operatii sau
Comandamentul cdruia i s-a delegat autoritatea elaborarii TA,
impreuna cu HN, infiinteazd un Comitet Director Intrunit
pentru acordarea HNS (JHNS SC), care va realiza TA si JIAs.
Trebuie reiterat faptul ca raporturile HN cu structurile HNS ale
NATO sunt de colaborare, iar sistemul de conducere a
activitatilor de planificare a HNS este prin coordonare intre
Comandamentul NATO autorizat si HN. Nici o activitate nu se
intreprinde 1n afara acestei coordonari.

Divergentele eventuale si cerintele aditionale specifice
invocate de una din SNs sunt precizate intr-o Declaratie de
Intentie (SOI), iar aceasta este transmisa HN la punctul national
de contact, inainte de prezentarea sa oficiala. HN respinge sau
accepta (in care caz semneaza) SOI.

Pe baza precizarilor facute de Comandamentul NATO la
Conferinta de Planificare Initiald (IPC), SNs elaboreaza SOR
Initiale, pe domenii functionale de sprijin (terestru, aerian,
naval, securitate, transporturi, comunicatii etc.).

Dupa identificarea prin recunoastere la nivel strategic, de
catre reprezentanti militari ai Comandamentului NATO si ai
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SNs, a detaliilor de infrastructura reale si, pe baza cerintelor
operationale identificate, SNs elaboreaza SOR Initiale, pe care
le transmit Comandamentului NATO si HN.

Legatura SNs cu HN pentru confirmarea contributiei cu
trupe si a locatiilor operationale de dislocare se face prin
Comandamentul NATO autorizat, care transmite aceste detalii
la punctul de contact HNS national.

De asemenea, Comandamentul NATO transmite HN, la
punctul de contact HNS national, cererea de autorizare a
desfasurarii recunoasterii la nivel tactic de cétre reprezentanti
militari ai Comandamentului NATO si ai SNs.

De la SNs, HN primeste SOR Detaliate, in urma
identificarii detaliilor de sprijin §i potrivit cerintelor
operationale identificate.

Trebuie subliniatd, In consecintd, relatia biunivoca ce se
stabileste intre SN si HN, in Procesul de Planificare a HNS,
relatie care, optimizata, va face ca activitatile din cadrul HNS
sd aibd un impact benefic asupra activitatilor fortelor Natiunilor
Participante desfasurate pe teritoriul HN.
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Capitolul 3

DIMENSIUNILE HNS PENTRU ARMATA ROMANIEI

3.1. Romdnia — tara furnizoare de securitate

Aderarea tarii noastre la NATO a insemnat obtinerea
unor garantii viabile de securitate din partea Aliantei, pe baza
Clauzei privind apararea colectivdi cuprinsa in art. 5 al
Tratatului de la Washington. Totodata, integrarea in NATO i-a
dat Romaniei posibilitatea de a se manifesta ca un important
furnizor de securitate si stabilitate Tn mediul regional, european
si global. In noul context strategic, statul roman, asemenea
celorlalte noi state membre, face eforturi de a-si mentine
capacitati defensive credibile si a continua dezvoltarea
acestora, a transforma si dota armata pentru a asigura
optimizarea capacitatii de aparare si a participa activ la efortul
de aparare colectiva.

HNS este unul din elementele esentiale ale participarii
fiecarui stat membru, in raport cu capabilititile de care dispune,
la misiuni comune de apirare colectiva. In efortul apararii
colective, ce incumba totalitatea masurilor luate si actiunilor
intreprinse de structurile militare interaliate pentru intarzierea,
oprirea sau respingerea agresorului, HNS reprezintad un factor
de mare importantd, care creste aportul Romaéniei, ca HN, la
indeplinirea misiunilor de catre fortele Aliantei.

Tara noastrd, ca stat membru NATO, este obligata sa
actioneze pentru intarirea fortelor proprii, spre a fi apta sa duca
un rdzboi de aparare nationald, a participa cu o cantitate de
forte la efortul colectiv de aparare in cadrul Aliantei si a lua
parte la dezvoltarea i mentinerea unui mediu de securitate
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favorabil protejarii intereselor sale. Pe traseul acestor obligatii,
Romania are posibilitatea si capacitatea de a face ca
interferenta actiunilor sale ce vizeaza apararea nationald si
apararea colectivd’ si fie optimi. Intrepatrunderea optimi a
unor elemente ale apardrii nationale cu cele ale apararii
colective va duce la optimizarea ambelor domenii, determinand
ca tara noastrd sa se afirme si mai consistent drept sursa
generatoare de securitate in regiunea Europei Centrale si de
Sud-Est, din spatiul euro-atlantic, i in regiuni unde misiunile si
responsabilitatile Aliantei o cer.

Puterea economica apreciabila a Romaniei va avea un
impact pozitiv asupra capabilitatilor de care ea dispune si pe
care le poate oferi Aliantei in cadrul HNS. Potentialul material
si uman, dar §i pozitia geostrategicd reprezintd atuuri
importante in 1indeplinirea, in viitor, a unor roluri aliate
complexe, printre care si cel de HN. Modernizarea continud a
sistemului sdu de securitate si cresterea capacitatii statului
roman de a se impune In noua calitate de membru NATO sunt
garantii ale amplelor posibilititi de implicare in actiunea de
HNS. Reforma armatei romane amplifica rolul acesteia in
misiunile Aliantei, prin dezvoltarea capacitatilor de proiectie a
puterii pentru asigurarea securitdtii in spatiul de sud-est al
NATO, de participare la misiuni de combatere a terorismului si
gestionare a pacii in alte zone, cum este cea a Orientului
Mijlociu si Apropiat.

Realizarea, modernizarea sau intretinerea infrastructurii
nationale destinate HNS, a facilitatilor pe care Romaéania le
poate pune la dispozitia structurilor Aliantei sunt activitati care

" Vezi general-locotenent dr. Sorin IOAN, Rolul Fortelor Terestre in
asigurarea securitdatii Romadniei — tara membra NATO, in volumul
»~Provociri la adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului XXI*,
de la Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare internationald a
Universitatii Nationale de Aparare, din 14-15 aprilie 2005, Sectiunea
Apdrare si Securitate Nationald, Editura Universitatii Nationale de Apdrare,
Bucuresti, 2005, pp. 447-448.
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depind nemijlocit de calitatea guvernarii si de dezvoltarea
durabild a tarii, de actiunea responsabild a componentelor
implicate ale societatii, dar si de angajarea tuturor membrilor
sai in realizarea unei economii de piatd functionale, in
imbunatatirea cadrului legislativ si a functionarii justitiei, a
capacitatii administrative, infaptuirea reformelor economice si
combaterea coruptiei.

Desi intre capabilitatile acordate de Roméania, ca HN, si
coruptie, de exemplu, nu pare sa existe nici o legatura, aceasta
din urma diminueaza Incet, dar sigur potentialul economic si de
infrastructura al statului, afecteaza cresterea si dezvoltarea
economico-sociald si, implicit, posibilitatea de intretinere si
sporire a capabilitatilor necesare. Pierderile economice
importante pe care le produce criminalitatea economicd, cea
financiard si de altd natura sldbesc forta societatii de a sustine
sectoarele si componentele care se pun la dispozitia Aliantei.

Calitatea si functionalitatea acordarii HNS depind, prin
urmare, de nivelul dezvoltarii economice, al productivitatii
sociale, de performanta economicd a statului, de stabilitatea
politica, economica si sociala.

Ritmul accelerat in care tara noastrd reuseste sa
depdseascd ramanerile in urma din domeniul tehnologiei
informatiilor, al comunicatiilor fixe si mobile, al guvernarii
electronice reprezintd un pas semnificativ nainte in
implementarea proiectelor din programul HN.

Dinamismul economiei §i, complementar cu acesta,
consolidarea capabilitatilor oferite de Romania in cadrul HNS
vor fi stimulate corespunzator de apropiata integrare in UE,
cand perspectivele de dezvoltare a tuturor domeniilor de
activitate vor spori, prin sprijinul si solidaritatea partenerilor
europeni. Din interiorul UE, Roméania va putea sd-si mareasca
performantele economice, competitivitatea, abilitatea de a
folosi noile tehnologii In conexiunile si structurile HNS, de a
lua parte activa la PESC, la misiunile NATO si a genera
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stabilitate §i securitate regionald. Optand pentru valorile
europene i un mediu de securitate stabil, Roménia va face tot
ce este posibil pentru apararea intereselor sale si ale aliatilor.

Corelarea stransa a activitatilor desfasurate ca HN cu cele
ale celorlalte natiuni ale NATO se va regasi obiectivatd in
dimensiunea HNS, in cadrul careia Armata Romaniei va
indeplini, ca institutie militard apartinand unui membru al
Aliantei, un complex de misiuni:

- contributia armatei la asigurarea securitétii nationale la
pace;

- apararea Roméniei si a celorlalte state aliate;

- aportul la intarirea stabilitatii regionale si globale,
inclusiv prin folosirea instrumentului diplomatiei apararii;

- sprijinirea institutiilor statului si a autoritatilor locale, la
urgente civile.

Rolul politic i militar pe care tara noastra si-l1 va asuma
la nivelul structurilor integrate si in postura de HN nu este doar
un proces tehnic i militar de interoperabilitate i standardizare,
de incadrare riguroasd Intr-o schema ce trebuie respectatd ad
litteram, ci si unul de performantd umand si materiala, de
responsabilitate §i responsabilizare, de cooperare si pregatire,
precum si de transparentd, dacd este privit din contextul
informatiilor ce sunt reciproc disponibile aliatilor, ca si
Comandamentelor NATO. Prin aceasta, interesele organizatiei
sunt promovate §i protejate, iar deficitul de securitate redus la
minimum.Mecanismele puse In miscare de tara noastrd in
cadrul HNS trebuie sd fie eficiente si perfect functionale, dintr-
o responsabilitate care transcende obligatiile ce decurg din
calitatea de membru al Aliantei sau intelegerile bilaterale ori
multilaterale incheiate de HN cu organizatiile NATO si
natiunile ce furnizeaza forte care opereaza pe teritoriul national
si care provine, in acelasi timp, din dorinta noastra de a juca un
rol de substanta in ecuatia securitatii europene si euro-atlantice,
in asigurarea pacii si stabilitétii la nivel regional si global.
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3.2. Capabilititi oferite de Romdnia

Efortul de inventariere a elementelor de asistentd militara
si civila pe care tara noastra le poate pune, in calitate de HN, la
dispozitia fortelor aliate si organizatiilor NATO, desfasurate
sau 1n tranzit pe teritoriul Romaniei, la pace, crize sau conflict,
s-a materializat in Catalogul de Planificare a Capabilitatilor
HNS ale Romaniei (RO-HNS CAPCAT), ce va facilita
planificarea HNS la nivel strategic, oferind structurilor de
planificare ale Aliantei si SNs informatii primare foarte
importante.

De la punctul de contact HNS national (RO-HNS POC),
de la Directia Logistici (J4) a SMG/MApN se pot obtine
informatii detaliate asupra ofertei HNS a Romaniei. Accesul
rapid la date de interes din domeniul HNS se face prin apel la
Baza de Date HNS a Romdniei (RO-HNS DB), in format
electronic ADAMS, care este disponibild structurilor NATO,
folosind infrastructura informatici CRONOS.

De notat ca, in procesul de planificare a sprijinului
operatiilor, Comandamentele NATO stabilesc cerintele
operationale de detaliu privind acordarea de catre tara noastra a
HNS (diverse facilitati, materiale, echipamente, servicii, alte
elemente de infrastructura).

Potrivit cap.VI al Conceptiei si procedurilor generale
privind acordarea de cdtre Romdnia a  Sprijinului
Natiunii-Gazda (HNS) pentru actiunile militare ale statelor
membre NATO i partenere pe teritoriul national, domeniile
potentiale in care tara noastra poate acorda sprijin vizeaza:

1. Capabilitdtile de sprijin direct al procesului de
primire, stationare temporara si continuare a
deplasarii fortelor (RSOM);

2. Facilitatile de instruire, poligoane de antrenament;

3. Prepozitionarea stocurilor de echipamente si
materiale;
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4. Infrastructura nationala de transport;

5. Infrastructura de comunicatii si informatica.
pentru procesul de planificare si executie a primirii, stationarii
temporare §i continudrii deplasarii fortelor, astfel: porturi de
debarcare-imbarcare (SPOD/Es); aeroporturi de
debarcare-imbarcare (APOD/Es) si terminale de cale ferata de
debarcare-imbarcare (RPOD/Es). Fiecare port si aeroport
identificat ca SPOD/E, respectiv APOD/E, potential dispune de
facilitati de cazare, hranire, spatii de lucru, depozitare,
mentenantd, realimentare cu combustibili, asistentd medicala,
servicii de transport pentru personal si toate clasele de
materiale, militare si civile, ceea ce conferd acestor capabilitati
un caracter integrat.

Alte caracteristici ale porturilor si aeroporturilor
identificate ca SPOD/E, respectiv APOD/E, potentiale se refera
la: operarea si transportul multimodal (permit acces rapid la
infrastructura de transport rutier si feroviar, dispun de
detasamente de incarcare-descarcare, transfer-cargo si dirijarea
circulatiei, dotate cu echipamentele tehnice necesare); echipele
de legatura (compuse din ofiteri de legatura, dotati cu
echipamente de comunicatii interoperabile NATO); sisteme de
radionavigatie §i supraveghere aeriand interoperabile NATO;
dispozitive de protectie si securitate a fortei pe timpul
stationdrii temporare (protectia convoaielor de transport rutier
si feroviar, a liniilor de comunicatie se asigurd cu formatiuni de
politie militard); facilitati de prevenire si stingere a incendiilor
si sprijin medical de urgenta.

In cazul desfasurdrii unor operatii militare conduse de
NATO, in cadrul conceptului de aparare colectiva, Romania se
ofera sa ia unele masuri complexe care sa asigure pregatirea din
timp de pace a teritoriului national pentru acordarea HNS.
Astfel, tara noastra poate sd puna la dispozitie terminalele de
cale feratd ce ar putea fi folosite pentru debarcare/imbarcare,
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porturile, aeroporturile si facilitatile de sprijin din imediata
apropiere a acestora, pentru a se realiza receptia rapida a Fortei
de Reactie a NATO si a se sustine fluxurile de resurse umane si
materiale catre teatrul de operatii.

Potrivit Conceptiei §i procedurilor generale privind
acordarea de catre Romdnia a HNS, In situatia ducerii unor
Operatii de Raspuns la Crizd (CRO), inclusiv de Sprijin al Pacii
(PSO), Romania este gata sd-si asume Rolul de Conducator
(LN) sau Specializari de Rol (RSN), pentru furnizarea unor
resurse vitale Intregului teatru de operatii sau unor unitati si
formatiuni militare destinate sprijinirii proceselor critice din
logistica teatrului de operatii respectiv.

Pentru situatiile in care vor avea loc operatii de tranzitare
a teritoriului national, organele abilitate ale statului romén vor
putea oferi o gama larga de servicii de transport de personal si
marfuri la nivel strategic, prin intermediul infrastructurilor de
transport, ce asigura legaturi intre localitati si dincolo de
frontierele administrative, precum si cu spatiul european si
mondial.

Aceste infrastructuri se afla in prezent fie in proprietatea
publicd, fie in cea privatd, a regiilor, companiilor sau
societatilor nationale. Utilizarea infrastructurilor de transport
publice este libera si nediscriminatorie, iar transporturile
militare pe aceastd cale se desfiasoara in baza unor acorduri
tehnice permanente intre M.Ap.N. si companiile nationale de
transport.

In viitor, reteaua nationala de transport se va imbunatati
Programul guvernamental “Amenajarea teritoriului = §i
transporturi”, ce se intinde pana in 2015, are, de exemplu, ca
obiective specifice elemente care vor conferi o noud calitate
capabilitdtilor oferite de Romania aliatilor:
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- solutii tehnice si tehnologice pentru Iintretinerea,
reabilitarea, = modernizarea si  innoirea  infrastructurii
transporturilor, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei;

- dezvoltarea regionala a transporturilor;

- optimizarea fluxurilor de transport, prin analiza
matricilor origine-destinatie;

- noi tehnologii de transport multimodal Short-Sea
Shipping, Ro-Ro, Ro-La si ferry;

- administrarea informationald a infrastructurii din
transporturi pe moduri de transport;

- asigurarea masurilor de protectie speciala pentru mediu
si participantii la trafic;

- tehnologii, sisteme, proceduri si echipamente pentru
cresterea confortului §i a sigurantei in transporturi, inclusiv prin
prevenirea starilor defectuoase si erorilor umane;

- modernizarea, ingineria i managementul traficului;

- transportul marfurilor periculoase;

- accidentologia si protectia vietii;

- tehnici si tehnologii de instruire, testare si antrenament;

- promovarea parteneriatului public-privat in transporturi
etc.

Atingerea, prin indeplinirea acestor obiective, a nivelului
performantelor impuse calitatii transporturilor pe plan mondial
va avea un impact pozitiv remarcabil asupra inventarului de
capabilitdti aferente oferite de tara noastra pentru HNS.

Farda indoiald cd Romania dispune de capabilitati
adecvate, pe care se angajeazd sa le puna la dispozitia fortelor
militare, inclusiv in cazul unor operatii desfasurate de coalitii
ad-hoc, destinate combaterii actiunilor teroriste indreptate
impotriva natiunilor aliate sau partenere si asigurarii securitatii
si stabilitatii internationale, ca si in cazul ducerii unor
Operatiuni de Asistentd in caz de urgentd civild, pentru
limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor provocate sau
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calamitatilor naturale majore, inclusiv accidente nucleare,
biologice sau chimice.

Un aport de capabilitate semnificativ il poate avea tara
noastra in domeniul facilitatilor de depozitare, militare si civile,
a diferitelor stocuri pe tipuri sau clase de materiale, cu
transport strategic. Din acest punct de vedere, Romania este in
masurd sd constituie, la pace, Capabilititi de Depozitare
Integrate care s apartina structurilor NATO.

In cadrul contributiei particularizate a Romaniei la HNS
putem include, de asemenea, constituirea de sedii pentru
Comandamente ale Aliantei, caz in care dispunem de
numeroase imobile §i terenuri militare sau civile adecvate
instalarii unor astfel de structuri importante.

Oferta de capabilitati a statului roman include, totodata, o
gama completd de facilitdti de instruire si poligoane de
antrenament ce pot fi utilizate in executarea tuturor tipurilor de
exercitii militare conduse de NATO.

In mod concret, printre capabilititile oferite de Romania
pentru HNS se inscriu facilitati mai vechi, dar si facilititi mai
noi, moderne, realizate 1n ultimii ani, ca urmare a
operationalizarii programelor de pregatire a aderarii la NATO
si de realizare a integrarii depline in Aliantd. Este vorba de:
importante terminale de cale feratd; aerodromuri militare i
aeroporturi civile, cu instalatiile disponibile, aflate la standarde
NATO (piste, cai de rulare, platforme pentru aeronave de
transport aerian strategic, spatii de parcare aeriand tactica si
pentru aeronave in tranzit, spatii de stationare, hangare de
mentenantd, spatii de testare a motoarelor aeronavelor, de
depozitare a armamentului $1 munitiilor, facilitdti de sprijin
pentru aeronave vizitatoare, servicii de interventie si pompieri,
echipamente de transmisiuni $i protectia navigatiei, cdi de
comunicatii rutiere §i feroviare, turnuri de control al zborului,
serviciu meteo, capacititi de depozitare si instalatii de

36



distributie a combustibilului de aviatie, cai de acces, cladiri
pentru birouri operatii aeriene §i exploatare si comandamentul
bazei aeriene etc.); poligoane de instructie, trageri si aplicatie
pentru diverse esaloane ale fortelor terestre, poligoane de
antrenament pentru diverse specialitati (inclusiv in domeniul
apararii. NBC), poligoane de aviatie si pentru trageri
antiaeriene; porturi aeriene de debarcare, manevrare si sustinere
a aeronavelor NATO; servicii de trafic aerian pe timpul
survoldrii spatiului aerian al Romaniei de catre aeronave
militare ale statelor NATO si partenere; facilititi pentru
realimentare cu carburanti; baza de reparatii pentru tehnica de
fluviale; infrastructurd navald si aeriand; infrastructurd de
depozitare a echipamentelor militare.

Mentionam, in context, ca Ministerul Apararii Nationale
a semnat, in 1994, un contract-cadru cu compania americana
Northrop Grumman, care prevede furnizarea de catre partenerul
american a unei game de servicii §i asistentd in probleme ce tin
de modernizarea si managementul bazelor militare, in scopul
indeplinirii de cétre acestea a standardelor NATO privind HNS.

Este evident ca, in continuare, Roméania va face tot ce
este posibil pentru a realiza obiectivul fundamental de
indeplinire a angajamentelor asumate din perspectiva calitatii
de membru al NATO, si includem aici obligatiile de HN, care {i
solicitd sporirea nivelului de operationalizare a fortelor si
capabilitatilor, pentru acoperirea cu succes a intregii game de
misiuni ale Aliantei.

Participarea activa la operatiunile si misiunile NATO in
teatre Indepartate va fi coroboratad strans cu pregatirea pentru a
oferi un sprijin consistent si eficient pe teritoriul national.

Guvernul Romaniei face eforturi constante de asigurare a
resurselor necesare apardrii, desi, probabil, ii va fi dificil sa
destine un procent de 2,38% din PIB pentru cheltuielile de
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aparare pand in 2007.* Parte din bugetele anuale ale M.Ap.N. si
M.A.E. constituie plati ale contributiei la bugetele militar si
civil ale NATO. Vom mai accentua aici §i preocuparea
Parlamentului §i Guvernului de a introduce iIn legislatia
nationald a exceptarii de la plata taxelor vamale a fortelor
statelor membre NATO 1n tranzit pe teritoriul Romaniei, ca si
de a contribui si participa la Programul NATO de Investitii in
domeniul Securititii (NATO Security Investment Programme —
NSIP)’, in scopul imbunatitirii capacititilor noastre de a
sprijini securitatea colectivd a aliatilor din cadrul NATO. In
acest Program vor fi incluse unele obiective de infrastructura
strategicd in interes major, cuprinse in Pachete de Capabilitati
specifice, deduse din Situatia privind starea infrastructurii
strategice de interes major pentru Romdnia §i Alianta Nord-
Atlanticd, elaborata la nivelul M.Ap.N.

Revenind la domeniul capabilitatilor, vom arata ca,
pentru cazul in care logistica specifica NATO este realizata de
catre Guvernul Roméniei, ca HN, documentele de HNS prevad
relatiile ce ar urma sa fie statornicite intre NATO, Guvern si
populatia civila, masurile de cooperare civili-militari (CIMIC),
intre comandantii fortelor NATO, agentiile guvernamentale si
neguvernamentale, organizatiile particulare si alte autoritati, pe
timpul cat aceste forte sunt stationate, sprijinite sau angajate pe
teritoriul tarii noastre.

Potrivit metodologiei de acordare a HNS, Romania
trebuie sa-si fundamenteze oferta pe Memorandumuri de
Intelegere (MOUs), Acorduri Tehnice (TAs) si Aranjamente de
Implementare Intruniti (JIAs), incheiate cu celelalte state
membre ale NATO.

Conceptia si procedurile generale privind acordarea de
catre Romdnia a HNS subliniaza ca pilonul central al acordarii
de citre tara noastrd a HNS 1l reprezinta Memorandumul de

¥ PPBS, www.mapn.ro/
? Ibidem.

38



Intelegere  Permanent (SMOU) intre Romania si
Comandamentul Aliat pentru Operatii. Pentru o anumita
operatie, reglementarile HNS prevad ca acordarea de catre tara
noastra a acestui sprijin sa se bazeze pe un Memorandum de
Intelegere (MOU) specific. Aderarea SNs membre NATO la
acest memorandum se va face prin NOA, iar SNs membre ale
P{P si/sau tarile nemembre NATO sau PfP vor putea adera la
memorandum tot printr-o NOA, potrivit Conceptiei Strategice
NATO si in cadrul CJTF, pe baza unui Acord Bilateral
Suplimentar SOFA, intre Romania si SN respectiva si a unui
Acord Multilateral SOFA asociat cu operatii militare
combinate complexe.

Produsele si serviciile necesare fortelor armate strdine
pentru subzistentd, operare §i mentenantd, in vederea
indeplinirii mandatului, pe timpul stationdrii, intrarii-iesirii,
operarii si tranzitului pe teritoriul Romaniei, vor fi achizitionate
prin structurile specializate ale M.Ap.N. In situatiile de criza,
urgente civile si la rdzboi, achizitionarea se va face exclusiv
prin structurile abilitate ale M.Ap.N., in vreme ce la pace se va
putea apela optional la serviciile de asistentd din domeniile
incheierii contractelor oferite de structurile specializate ale
M.Ap.N.

La incheierea contractelor de achizitie a produselor si
serviciilor §i de inchiriere a bunurilor mobile si imobile
necesare CJTF pentru indeplinirea mandatului acordat se va
respecta cu strictete legislatia nationala si internationald in
domeniu.

M.Ap.N. va garanta, prin structurile sale, calitatea
produselor si serviciilor achizitionate, preturi de achizitie la
produse si servicii la nivelul preturilor de achizitie a produselor
si serviciilor contractate de el Insusi, precum si legalitatea
procedurilor de achizitie.

Prin intermediul Bazei de Date HNS (ROHNS DB),
M.Ap.N. va pune la dispozitia SN, la cerere, toate informatiile
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privitoare la  agentii  economici  autorizati  pentru
comercializarea produselor si serviciilor necesare fortelor
armate straine, in cantitdtile solicitate si la standardele de
calitate impuse de beneficiari.

Membrii Fortei, componentei civile si familiile lor vor
putea sda achizifioneze produse s$i servicii pentru consum
propriu de pe piata locald, in conditii similare cu cetatenii
romani. Fortele armate strdine vor achizitiona, prin contracte
realizate cu structurile abilitate ale M.Ap.N.: produse din stocul
M.Ap.N. sau de pe pietele civile; servicii prestate de structuri
specializate ale M.Ap.N. sau de catre agenti economici civili;
imobile, spatii, terenuri si facilitdti de depozitare civile in
vederea Inchirierii.

Concluzionand la acest capitol important al HNS, vom
accentua faptul cd autorititile romane sunt preocupate in cel
mai inalt grad de modernizarea tuturor componentelor
infrastructurii strategice, activitate vitalda pentru securitatea
nationald si cea colectiva.

Prin aceasta, facilititile ce vor fi puse in viitor la
dispozitia aliatilor in cadrul conceptului de HNS vor fi mult
mai numeroase i mai performante, optimizand intregul proces
de sprijin al fortelor armate strdine ce stationeaza, intrd/ies,
opereaza sau se afla in tranzit pe teritoriul national al
Romaniei. O infrastructurd strategicd dezvoltatd stiintific,
planificat, printr-un aport bugetar corespunzator, va adauga
elemente de dinamism, tehnicitate, confort si competitivitate
activitdtilor desfasurate in calitate de HN.

3.3. Armata Romadniei §i HNS

Esentiala in acordarea HNS de catre Romania si in
participarea Armatei Romaniei la HNS este fidelitatea fata de
principiile dupa care statul roman si-a propus sa se ghideze in
domeniu. Acestea au un rol fundamental in executia fluenta si
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eficientd a activitatilor si sunt formulate astfel: 1. Principiul
unicitatii punctului de contact; 2. Principiul responsabilitatii; 3.
Principiul asigurdarii resurselor; 4. Principiul garantarii
autoritatii; 5. Principiul cooperdrii; 6. Principiul coordonarii; 7.
Principiul economiei resurselor; 8. Principiul transparentei; 9.
garanteazd mobilitatea si flexibilitatea planificarii HNS pentru
toate partile implicate — HN, SNs, comandamentele NATO.

Sistemul de management HNS al Romaniei este
structurat potrivit reglementarilor NATO si include Comitetul
Director HNS (RO-HNS SC), care conduce si coordoneaza
toate activitatile ce tin de acordarea de catre tara noastrd a
HNS, si Consiliul de Management HNS (RO-HNS MC), ce
analizeaza si elaboreazd documentele specifice domeniului
HNS, asigura coordonarea comund a implementarii planurilor
de acordare de catre Romania a HNS.

Componenta si atributiile celor doud structuri sunt
detaliate in art. 68-69, respectiv art. 71-72 ale Conceptiei si
procedurilor generale privind acordarea de catre Romdnia a
HNS.

De remarcat, totusi, neconcordanta dintre continutul
(corect) al cap. VII al documentului — Consiliul de
Management HNS (ROU-HNS MC) si Anexa nr. 4 a acestuia,
unde se face vorbire despre structuri diferite (Agentia Nationala
pentru Controlul Armamentelor — desfiintatd si inlocuitd cu
Directia Controlul Armamentelor si Verificare, din Oficiul
Central de Stat pentru Probleme Speciale; Ministerul
Economiei si Resurselor — reorganizat ca Minister al
Economiei si Comertului; Ministerul Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Protectiei Mediului — divizat In prezent in doud
ministere distincte: Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii  Rurale, respectiv.  Ministerul Mediului si
Gospodaririi  Apelor).  Probabil ca, la actualizarea
documentului, Anexa in cauza nu a mai fost revizuitd. Evident
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ca Sistemul de Management HNS (ROU-HNS MC) va arata ca
in anexa din finalul studiului nostru, unde, la modulul de lucru
,Juridic, Administrativ, Ordine Publica si Protectia Mediului®,
in locul Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Protectiei Mediului, vom integra doud ministere distincte —
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, iar la modulul
»Resurse®, vom retine, in opinia noastrd, din fostul Minister al
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Protectiei Mediului, doar noul
Minister al Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.
Modulul ,,Monitorizare* va include noua Directie Controlul
Armamentelor si Verificare din cadrul Oficiului Central de Stat
pentru Probleme Speciale, In locul fostei Agentii Nationale
pentru Controlul Armamentelor.

Revenind la problematica acorddrii HNS de catre
Romania, trebuie sd aratam ca aceasta se fundamenteaza,
potrivit art. 30 din acelasi document, prin MOUs, TAs si JIAs,
incheiate Intre statul nostru si alte state aliate sau partenere.

Documentul precizeaza obligativitatea respectarii de catre
fortele armate strdine aflate pe teritoriul Roméniei a
prevederilor legale si angajamentelor politice asumate de tara
noastrd la OSCE, in cadrul Masurilor de Dezvoltare a Increderii
si Securitdtii (CSBMs), si indeosebi prevederile Tratatului
privind Fortele Armate Conventionale in Europa (CFE) si
Documentului de la Viena, ca si cele privind controlul
importurilor/exporturilor de produse strategice. De asemenea,
fortele armate striine trebuie sa respecte cu strictete legislatia
nationald si internationala cu privire la protectia mediului.

Din ipostaza de HNS, Romaéania 1si asuma
responsabilitatea de a asigura: cadrul legislativ care sa permita
desfasurarea optimd a activitatilor specifice HNS; asistenta de
specialitate  HNS privind domeniile potentiale de sprijin;
coordonarea s§i cooperarea intre sectoarele civil si militar;
accesul la resurse; asistenta de specialitate in domeniile
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financiar si al achizitiilor; colaborare cu Comandamentele
NATO si SN, pe timpul procesului de planificare HNS.

Pe teritoriul Romaniei, desfasurarea fluenta si fara
probleme a HNS incumba cunoasterea si intelegerea corectd a
legislatiei statului-gazda, respectarea de catre SNs, in cadrul
activitatilor, a limitelor impuse de mandatul incredintat,
corespondenta fiecarei activititi cu Regulile de Angajare
(ROE) ale Fortei Multinationale si Procedurile Operationale
Standardizate (SOP) emise in acest sens.

Potentarea participarii tarii noastre, in calitate de HN, si a
armatei sale la misiunile si actiunile NATO depinde, in opinia
autorului studiului, de urmatoarele:

- conditiile create de autoritdti pentru pregatirea
intregului potential implicat in activitatile de acordare a HNS;

- modernizarea si dezvoltarea continud a capabilitatilor
oferite de Romania, ca HN;

- cunoasterea profunda, de catre cei implicati de la
diferite niveluri, militare si civile, a tuturor aspectelor
privitoare la obligatiile de HN, a responsabilitatilor ce le revin;

- abordarea complexd, dintr-o perspectivd cat mai
completa si mai pragmaticd, a problematicii HNS si a
activitatilor prilejuite de acordarea de catre tara noastra a HNS;

- aprofundarea cercetarii domeniului, din perspectiva
rolului si angajarii specifice a diferitelor structuri si factori de
decizie, ca elemente componente ale sistemului de management
HNS al Romaniei;

- aplicarea, in cadrul activitatilor desfasurate ca HN, a
»lectiilor Invatate in domeniu prin participarea tarii noastre la
misiuni si actiuni NATO si partenere, cu asimilarea aspectelor
strategice derivate din statutul de HN;

- performarea rolurilor §i responsabilitatilor structurilor
militare si civile, in cazul acordarii de catre Romania a HNS;

- sporirea eficacitatii operationale, a coordonarii si
cooperdrii intre sectoarele militar si civil, a accesului la resurse
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si asistentei de specialitate etc., pe parcursul oferirii de catre
Romania a HNS pentru SNis;

- dezvoltarea bazei documentare a armatei si
invatdmantului militar In legatura cu HNS.

O viziune largd asupra participarii tarii noastre la
operatiile militare aliate si partenere, in calitate de HN sau SN,
poate fi construitd doar prin analiza complexa a tuturor aspec-
telor pe care le incumba o activitate de asemenea importanta.

In acest sens, sugeram ci o astfel de analizd ar pune in
riscurile asumate de HN. Algoritmul de analiza complexd a
implicatiilor HNS pentru HN ar putea cuprinde:

Solici- | Pentru | Justifi- | Ce se | Ce se | Efecte | Riscuri
tarea ce carea ofera | asteaptd | asociate | asumate/
impuse

Analiza efectuatd duce la optimizarea consecintelor si a
relatiilor care se creeazd pe timpul indeplinirii misiunii
respective si, mai ales, are o functie preventiva. Pe aceasta cale,
pot fi realizate programe care si supravegheze in permanenta
relatiile respective, sa monitorizeze dinamica vulnerabilitatilor,
amenintarilor si rezultatelor i sa amelioreze riscurile.

Exemplu: Situatia actuald din Irak indica faptul cd aici nu
s-a avut in vedere dinamica vulnerabilitatilor si amenintarilor In
raport cu situatia nou creata.

O analizd mult mai complexa poate fi realizata printr-un
sistem de monitorizare care sd aiba in vedere indicatori de stare
si de dinamica a sistemului HNS.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

Studiul nostru abordeaza conceptul de HNS din
perspectiva importantei sale 1n asigurarea succesului misiunilor
aliate si partenere. El releva, credem, suficient de bine
complexitatea angajamentului HN si responsabilitatea ce-i
revine in proiectarea si punerea la dispozitia fortelor SNs a unui
spectru cat mai complet de capabilitdti, corespunzatoare cererii
formulate de acestea si acordurilor incheiate anterior.

Experienta acumulatd de celelalte state membre NATO,
dar si cea capatatd in ultimii ani de catre Romania in acordarea
de sprijin fortelor aliate care au tranzitat sau au stationat pe
teritoriul national fac inutil un studiu mai amplu de anticipare
procesuala a acordarii  HNS. Totusi, complexitatea
fenomenului, coroboratd cu marea varietate a situatiilor pe care
le presupune paleta largd a misiunilor multinationale, solicita o
aplecare mai atentd a factorilor implicati, militari si civili,
asupra detaliilor, a operatiilor tehnice aferente, activitatilor
nationale de sprijin, pentru ca eficienta scontatd sd fie maxima.

Caracterul individualizat al fiecarei misiuni, pentru care
se dezvolta negocieri distincte pe linia HNS, nu constituie un
impediment major pentru potentarea si optimizarea sprijinului
acordat de HN. Procesul de HNS are repere clare pentru fiecare
context actional, ceea ce face ca iterarea lor riguroasid si
excluda ratarile de orice fel. Conditia obligatorie in asigurarea
optimului actional este stdpanirea fermd a conceptiei si
procedurilor de acordare a HNS si aplicarea lor fara derogéri, in
cadrul unei cooperari strainse HN - SN, HN - structuri abilitate
ale comandamentului NATO.

Importanta modernizarii continue a gamei de capabilitati
si facilitati strategice poate fi subestimata cu greu, deoarece pe
seama ei se pot obtine performante net superioare in cadrul
acordarii HNS de catre Romania.
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Pentru cresterea eficientei implicarii Romaniei si Armatei
sale in HNS, apreciem ca sunt necesare:

- sporirea aportului bugetar national la dezvoltarea si
modernizarea facilitdtilor ce pot fi utilizate in cadrul HNS;

- mentinerea viabilitatii §i Tmbunatatirea calitatii
infrastructurii si logisticii puse la dispozitie de catre Romania,
in calitate de HN;

- Imbunatatirea cooperarii si coordonarii activitatilor
desfasurate 1n domeniul HNS;

- organizarea, pentru cadrele militare si civile implicate in
HNS, a unor cursuri de management al HNS;

- pregitirea studentilor si cursantilor din institutiile de
invatdmant, de formare de lunga durata si de perfectionare, la
masterate si doctorate in domeniul HNS;

- adaptarea continud a legislatiei din tara noastrd la
cerintele specifice acorddrii HNS, pe parcursul indeplinirii
misiunilor de catre forte NATO si partenere.
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Anexa 1 SISTEMUL DE MANAGEMENT HNS AL ROMANIEI

Comitetul Director HNS (RO-HNS SC) |

v

Consiliul de Management HNS (RO-HNS MC) |

|

|

|

.

|

|

Politici si Juridic, Financiar si
Integrare Administrativ,
Euro- Ordine Publica si
Atlantica Protectia Mediului

Ministerul Justitiei; Mii ul
Ministerul Ministerul : Finantelor
Afacerilor Administratiei si P lfblif?,'
Externe; Internelor; Directia
Ministerul Directia Juridica; Financiar-
Integrarii Departamentul Contabili;
Europene; pentru Relatia Departamen-
Departamen- cu Parlamentul tul pentru
tul pentru siArmonizare Armamente;
Integrare Legislativa; Comanda-
Euro- Ministerul men.tu{
Atlantica Agriculturii, I;"gl»""c
si Politica Padurilor si Intrunit.
de Aparare. Dezvoltarii Rurale;

Ministerul Mediului
si Gospodaririi
Apelor.

Infrastructuri

Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului;
Directia Logisticd; Directia
Domenii si Infrastructuri;
Directia Topografica Militara;
Statele majore ale categoriilor de
forte ale armatei;
Comandamentul Logistic
Intrunit;Directia Administrativi
§i Servicii;

Centrul de Coordonare a
Miscarii; Ministerul Comertului si
Tehnologiei Informatiei, Directia
Comunicatii §i

Informatica; Comandamentul
Transmisiunilor; Agentia Militara
pentru Managementul
Frecventelor Radio.

Resurse

Ministerul
Economiei si
Comertului;
Ministerul
Agriculturii,
Padurilor si
Dezvoltarii Rurale;
Departamentul
pentru Armamente;
Comandamentul
Logistic Intrunit;
Statele majore ale
categoriilor

de forte

ale armatei.
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Monitorizare

Secretariatul General
al Guvernului;
Oficiul
Central
de Stat pentru
Probleme Speciale;
Agentia Nationali
de Control al
Exporturilor;
Directia Controlul
Armamentelor si
Verificare din cadrul
OCSPP;
Directia Operatii;
Centrul Operational
de Conducere
Militara.
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