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At present, the private military companies are widely
developed all over the world. They may be defined as commercial
enterprises offering, totally or partially, some services that usually are
related with security and defence. On one hand, they are a product of
globalization, and, on the other, of outsourcing.

Frequently, these enterprises offer services to the solicitors.
They participate at guarding and defending some strategic objectives,
on providing different services to the armies located in theatres of
operations. This is how they are present in Iraq and Afghanistan, but
also in other parts of the world. The private military companies are
both employed by the developed countries’ governments (US,
France, UK, for instance), and by some emerging developing states’
governments or some failed states. The area of their services is wide,
that is from guarding and defending certain objectives to providing
training, transport and food to some states’ troops deployed in
different international missions.

The private military companies’ activity may interfere with
the human security. Lately, especially, as risks, dangers and threats
on human security, both as individuals and human groups — from
local, national, regional and worldwide level — have largely
increased. An important role is played by the ones situated in crisis or
armed conflict areas, as their negative effects may be amplified by
the present of private military companies involved in different
activities both in the benefit of the intervention multinational forces,
acting using a UN mandade, and the intervening states’ authorities
where it is intervened for solving that crisis.



Introducere

Dupa 1990, lumea a cunoscut o serie de mutatii
semnificative — disparitia bipolaritatii, prabusirea sistemului
socialist, disolutia URSS, desfiintarea Tratatului de la Varsovia
- care, la randul lor, au antrenat schimbari in ceea ce priveste
structura, organizarea si natura misiunilor armatelor nationale.
Astfel, aproape toate armatele nationale au cunoscut ample
procese si fenomene ce au insotit transformarea acestora atat ca
organizatii cat si ca institutii ale statului. Printre procesele si
fenomenele definitorii cunoscute de institutia militard se
numard: profesionalizarea armatei; aparitia de noi misiuni;
cresterea numarului femeilor militar din armata; externalizarea
unor activitati si sarcini din armatd; transformarea armatei;
modernizarea tehnicii de lupta si/sau inlocuirea acesteia cu alta
mai performanta. Toate aceste procese si fenomene au generat
o serie de consecinte ce au fost luate in calcul atat in plan
social, politic, cat si militar. Astfel, profesionalizarea armatei a
condus la diminuarea efectivelor acesteia, Indeosebi de militari,
ceea ce a creat necesitatea proiectarii si implementarii unor
masuri de reconversie si reinsertie a celor disponibilizati in
mediul civil.

Pe de altd parte, numarul mare de militari iesiti din
sistem, ca urmare a diminuarii efectivelor armatei, mai ales a
fortelor terestre, a creat premisele constituirii de cétre acestia a
unor societati militare private si a unor societdti de securitate
private. La aparitia acestor organizatii a contribuit si
globalizarea care, prin efectele sale, a creat conditii prielnice
circulatiei oamenilor, capitalurilor si a informatiilor fara
restrictia frontierelor nationale, precum si a sporit nevoia
indivizilor si grupurilor umane de securitate.

In acelasi timp, dupa 1990, se constati o crestere a
numdrului conflictelor intrastatale care, la randul lor, au

amplificat nevoia de protectie si paza a oamenilor si a bunurilor
acestora atat In zona de conflict, cat si in vecinatatea imediata a
acesteia. Totodata, se asista la manifestarea tendintei statului de
a-s1 restrange aria de responsabilitate In privinta securitatii
umane, Indeosebi prin reducerea interventie sale in asigurarea
unor servicii publice cum ar fi educatia, sanatatea, transportul
in comun, energia, apa etc.

De asemenea, In prezent, are loc o fragmentare a
arhitecturii de securitate mostenite de la bipolaritate, in
favoarea unui sistem complex marcat de coexistenta a diferite
tipuri de actori publici si privati ce conteazd pe avantajele
comparative in termeni de capacitate de expertizd si actiune.
Daca statul ramane un actor central in materie de securitate, el
trebuie sa ,,concureze” cu alti actori mai competenti decat el in
anumite domenii, printre care se afld si societdtile militare
private si societatile de securitate private.

Concomitent cu fenomenele si procesele mentionate
anterior au sporit preocupdrile comunitatii internationale in
ceea ce priveste securitatea umand. Acum, disparand pericolul
unui conflict armat intre cele doud blocuri militare din timpul
Razboiului Rece, statele democratice ale lumii gi-au orientat
atentia cdtre promovarea, garantarea §i apararea securitatii
umane atat la nivel individual, grupal, al comunitatilor locale si
nationale, cat si la nivel global. In acest context, un rol
important 1-a jucat ONU, dar si alte organisme mondiale (de
exemplu, Crucea Rosie Internationald) care au actionat pentru
implementarea normelor Dreptului International Umanitar in
derularea conflictelor armate interstatale si/sau intrastatale.

Pornind de la realitatile lumii contemporane, 1in
prezentul studiu, doresc sa intreprind o analizd sociologicd a
emergentei, existentei si activitatii societatilor militare private
pentru a desprinde specificitatea impactului exercitat de catre
acestea asupra securitdtii umane, a propriului personal si a
celorlalte grupuri umane din zona de conflict.



Capitolul 1. Societitile militare private
1.1. Climatul emergentei societdtilor militare private

Societdtile militare private sau companiile militare
private se pot defini ca intreprinderi comerciale cu capital
privat, care oferd, in totalitate sau partial, servicii ce, iIn mod
obisnuit, tin de securitate si aparare. De cativa ani, aceste
societati fac sa se vorbeasca din ce in ce mai mult despre ele.
Intr-adevir, ele au profitat de o conjuncturd favorabila legata
mai ales de privatizarea a numeroase domenii de activitate
statald, dar, si de sfarsitul Razboiului Rece, care a generat
reduceri consistente in efectivele militare ale unor state,
antrenand o disponibilitate sporitda de material militar si de
personal calificat. Astfel, numarul de persoane ce lucreaza
pentru societdti militare private in Irak, desi dificil de evaluat,
era estimat la mai mult de 90.000 in 2006'.

Denumirea societdti militare private sau companii
militare private nu este, fara indoiala, perfecta si nu evidentiaza
decét partial pluralitatea formelor lor de existenta si diversitatea
mare de servicii pe care le ofera’. In acest studiu, termenul
»societate militard privatd” va cuprinde toate companiile ce
oferd servicii ce tin, de reguld, de armata nationala. Astfel,
acestea ofera acum diverse servicii precum: antrenamentul
militar, protectia persoanelor si a bunurilor, aprovizionarea cu
material, servicii de consultanta, chiar si activititi de suport al
operatiunilor militare”.

'Cft. Governement Accountability Office,
http://www.gao.gov/new.items/d06865t.pdf, p.2.

2 Cf. Olivier DELAS, Marie-Louise TOUGAS, Quelques reflexions
entourant la participation de compagnies militaires privees aux conflits
armes, http://www.sqdi.org/volumes/pdf/hs07 _delastougas.pdf., p.2.

? Vezi: Peter SINGER, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized
Military Industry, New York, Cornell University Press, 2003, pp. 9-17.

Totodata, se cuvine mentionat cd este vorba de societati
inregistrate oficial la institutiile abilitate prin lege si, ca atare,
ele functioneaza in stransa legaturd cu guvernul tarii de origine.
Ele lucreazd pentru state, organizatii internationale, organizatii
nonguvernamentale (ONG) sau intreprinderi si Indeplinesc
roluri paramilitare de importantd tactica de netdgaduit, iar
serviciile lor sunt considerate ca determinante §i legitime.
Aceste societati intervin pe toate fronturile: Bosnia, Columbia,
Afghanistan. In Irak se estimeaza ci folosesc intre 20.000 si
35.000 de persoane, ceea ce face din ele al doilea contingent al
Coalitiei Militare Internationale, dupa trupele americane®. Ele
reprezintd o treime din bugetul operational a Pentagonului in
Irak” si sunt o parte importanti a dispozitivului de stabilizare a
tarii. Aceastd tendintd naturala de dezvoltare a acestor
intreprinderi private nu se va schimba in viitorul apropiat. Ea
este expresia unei miscdri de fond, care, fard indoiald, va
bulversa maniera in care razboaiele sunt conduse.

Un rol insemnat in aparitia societatilor militare private il
joaca avantul globalizarii, care a generat o gama sporitd de
efecte si in plan militar. In contextul oferit de aceasta, oamenii,
ideile, bunurile, capitalurile, informatiile au inceput sa circule,
mai ales ca urmare a ritmului accelerat de dezvoltare a
tehnologiilor informationale si de comunicatii. Frontierele
nationale nu mai sunt un obstacol de netrecut pentru nimeni,
inclusiv pentru crima organizatd si teroristii internationali.
Ambele entitdti amintite sunt generatoare de conflicte
asimetrice carora statul trebuie sd le raspundd adecvat. Pe de
altd parte, terorismul international s§i criminalitatea organizata

4 Peter W. SINGER, Outsourcing War, Foreign Affairs, vol.84, n°® 2, March-
April 2005, p.122, Peter ALMOND, UK, War'’s fertile grounds for soldiers
of fortune, The Sunday Times, October, 30, 2005.

> CF. Stéphane BUSSARD, La privatisation de l'industrie militaire
représente un phénomeéne mondial, interviu cu Peter W. Singer, Le Temps,
30 avril 2004.
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fac ca insecuritatea persoanelor, a comunitatilor locale si
nationale sd fie la ordinea zilei. O cale de raspuns la aceastd
provocare se pare ca o reprezintd apelul tot mai frecvent la
serviciile societdtilor militare private.

Totodata, asistdim la fenomenul limitarii monopolului
statului in materie de folosire a violentei fizice legitime. Astazi,
statele nu ezita sa subinchirieze o parte mai mult sau mai putin
importantd a acestui monopol actorilor privati si, in acelasi
timp, acestea nu vad un inconvenient n aceea ca resurse $i
prestatii militare ce evidentiau pand acum un monopol
guvernamental sd poatd fi furnizate, de companii private,
oricdrei entitati statale sau nonstatale contra unei simple
remuneratii. Interventia crescdndd in domeniul militar a unui
agent motivat de consideratii comerciale implica Intr-un fel sau
altul o punere in discutie a conceptului traditional de stat.
Aceasta cu atat mai mult cu cat aceasta tendintd se manifesta la
toate statele, indiferent dacd sunt foarte puternice, slabe sau
delincvente. In plus, activititile companiilor militare de
securitate ridica o serie de grave probleme politice §i etice ce se
cer luate In seama.

Astazi, intreprinderi ce se prezintd drept ,,companii
militare private” sau ,,companii de securitate private” au operat
in peste cinzeci de téri apartindnd tuturor continentelor. Trei
factori esentiali pot fi atribuiti dezvoltarii fenomenului:

1) reducerea i profesionalizarea crescuti a armatelor
occidentale. Disparitia antagonismului Est -Vest a avut, in plan
militar, un impact destul de insemnat. Reducerea semnificativa
a efectivelor celor mai mari armate occidentale, efect inevitabil
al profesionalizarii, a generat o ofertd de securitate privata.
Acest proces a avut ca efect crearea unui grup semnificativ de
ofiteri calificati, a caror reconversie pe piata civila a muncii nu
era usoard. Astfel, intre anii 1987 si 1997, efectivele cumulate
ale armatei americane, sovietice, franceze si britanice s-au topit

literalmente, trecand de la 5,23 la 1,24 milioane de oameni6. In
numeroase tdri nu exista un dispozitiv eficace de acompaniere
si de reinsertie a fortelor demobilizate. Societdtile militare
private au fost deci ocazia acestor persoane - militari si civili -
de a se ,reconverti”. Acesta a fost mai ales cazul militiilor
sud-africane pregatite In tehnicile contra-insurectiei din timpul
apartheidului, §i care nu-si mai gaseau locul intr-un mediu
democratic. Or, avea loc, in acel moment, o crestere a
conflictelor regionale si a razboaielor civile. Fatd  de
diminuarea capacitatii unor state de a garanta §i asigura
securitatea persoanelor, colectivitatilor umane si a altor entitati
social-economice pe teritoriul administrat, societatile
multinationale au trebuit sa faca apel la Intreprinderi
specializate pentru a le permite continuarea activitatii in aceste
zone instabile. Tari si guverne fragile se aflau fara protector la
sfarsitul ordinii bipolare si, ca urmare, au cautat pe piata
ofertanti in materie de apdrare si securitate, iar acestia sunt
societatile militare private. De exemplu, guvernul oficial din
Angola facuse apel la societatea sud-africand Executive
Outcomes in ianuarie 1993. Aceasta l-a ajutat sd recastige
controlul campurilor petrolifere de la Soyo si a minelor de
diamante de la Luanda, cazute in mainile bandelor inarmate ale
UNITA (Uniunea Nationald pentru Independenta Totala a
Angolei). Socictatea a asigurat, totodatd, conducerea
operatiunilor Tmpotriva factiunilor rebele, pana la incheierea
acordului de pace de la Lusaka semnat Tn noiembrie 19947,

2) recursul Ministerelor Apararii la practica
externalizarii. De la sfarsitul Razboiului Rece, companiile de
securitate militara au fost din ce in ce mai solicitate sa furnizeze

® Cf. Philippe CHAPLEAU, Frangois MISSER, Le retour des mercenaires,
Politique Internationale, n°® 94, hiver 2001-2002, p.219.

7" Vezi: Peter W. SINGER, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized
Military Industry, Ithaca & London, Cornell University Press, 2003, pp.107-
110.
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personal §i materiale, ca §i anumite prestatii importante in
domeniile mentenantei, logisticii, geniului, hranirii si
transportului trupelor. In fine, se cuvine si nu se uite ci
emergenta societdtilor militare private se inscrie intr-un cadru
mai general de privatizare, care cuprinde toate sectoarele de
actiune publica, ca si unele functii regaliene ale statului. De
exemplu, statele, de vreme indelungata, au delegat exercitarea
prerogativelor de putere publicad la organisme private pentru a
asigura activitati de politie (transport de fonduri, paza inarmata,
companii aeriene ce exercitd o activitate de politie de frontiera).

Apdrarea este, de asemenea, supusd acestei dinamici
presante. Aceasta a condus statele la externalizarea unei palete
largi de sarcini periferice sectorului privat. De exemplu, in
cursul ultimului deceniu, Pentagonul a incheiat circa 30.000 de
contracte de externalizare cu firme private®. Iar in cazul Marii
Britanii, inclusiv antrenamentul fortelor armatei a fost larg
privatizat si Royal Navy insasi a facut apel la contracte private;

3) cresterea cererii de prestari de securitate militard
privatd din partea tarilor din Sud. Aceastd tendintd se explica
inainte de toate prin dezinteresul tarilor occidentale vizavi de
conflictele intrastatale sau regionale socotite prea riscante si nu
generatoare de dividende, precum si de. deficientele
operationale si de marginalizarea politicd a ONU.

Exista deci o piatd de securitate privatd activatd de o
cerere reald si o ofertd infloritoare. Cererea este datd de faptul
ca atat statele puternice, cat si cele delincvente, firmele
multinationale, ~ ONG-urile = umanitare §i  organizatii
interguvernamentale (dintre care si ONU) fac frecvent acest
demers. In ceea ce priveste oferta, ea emani de la citeva sute

¥ Victor-Yves GHEBALI, Les compagnies de sécurité militaire privées:
Eléments d'une problématique générale,
http://www.armee.vbs.admin.ch/internet/armee/de/home/infbr2/02/symposiu
m/rentr_e_militaire_d_automne/seminaire/s_curit _militaire_priv_e.Par.000
2.DownloadFile.tmp/v-y ghebali..pdf., p.1.
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de societati comerciale patentate, create de fosti militari
americani §i britanici, ca si francezi, israelieni sau sud-africani.

1.2. Trasaturi definitorii ale societatilor militare private

Societdtile militare private se caracterizeazd, in opinia
mea, prin urmatoarele trasaturi:

1) sunt create ca societati comerciale. Altfel spus,
scopul lor esential este obtinerea unui profit. Pe de alta parte, in
calitate de societdti comerciale, ele dispun de: sediu social;
organizare de sine-stitdtoare; un patrimoniu propriu; un scop
determinat; o relatie bine definitd cu institutiile statului in care
isi au sediul. Societdtile militare private au ca obiect social
legal afisat serviciile de 1nalta tehnologie, formarea sau
consilierea pe probleme strategice. Talia lor variaza de la
intreprindere micad si mijlocie la firme multinationale. Ele
opereaza intr-o piatd deschisd si lucreaza pentru numerosi
clienti, de care sunt legate prin contracte legale. Societatile
militare private tind, prin urmare, si se prezinte ca
»intreprinderi” asemenea celorlalte existente intr-o economie de
piatd. Un numar dintre ele sunt cotate la bursd si legate de
grupurile industriale de armament, de constructii, de electronica
si comunicatii. Ele 1si fac o buna imagine publica si o buna
reputatie afirmand ca nu lucreaza decat pentru entitati legale si
guverne legitime. Unele sunt chiar dotate cu ,,coduri de buna
conduitd” (de exemplu, International, Control Risks, Erinys,
Hart, Olive et Omega Solutions)g. De asemenea, ele 1si evoca
transparenta si incearcd si ofere o imagine credibild, aptd sa
seducd actionarii §i sa linisteascd clientii. Ele dispun de
propriile servicii de marketing si de relatii publice, participa la

® Cf Stéphanic JUNG, Les nouveaux entrepreneurs de guerre,

http://www.infoguerre.fr/fichiers/SMP_nouveaux_entrepreneurs_guerre.pdf,
p-17
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conferinte, creeazd pagini de Internet in care isi descriu
prestatiile si se regrupeaza uneori In asociatii profesionale. Este
vorba mai ales de International Peace Operations Association
(IPOA) din SUA si de British Association of Private Security
Companies (BAPSC) din Regatul Unit.

2) membrii lor sunt fosti militari — de la soldat la
general — si civili disponibilizati de armatele nationale in urma
amplelor mutatii produse, dupa 1990, in cadrul acestor
institutii. Toti sunt persoane cu calificare Tnaltd §i competente
deosebite in domeniul securitatii i apararii. De exemplu, firma
Blackwater este cea mai mare dintre societatile contractuale
militare private ce opereaza in Irak si Afghanistan.. Fondata in
1997 de catre un ex-comandant al Navy Seals, ea se compune
din cinci companii specializate. Prin statutul sau, se defineste
ca ,societatea militard profesionistdi cea mai completd din
lume”, care numdard printre clientii sdi multe societati
multinationale, Pentagonul, Departamentul de Stat al SUA.
Este specializatdi in impunerea legii, mentinerea pacii si
operatiuni de stabilitate. Nu se cunoaste cu exactitate cati
oameni are Blackwater in Irak: poate 1500, dar potrivit NYT,
este imposibil de stiut numirul exact'’. Societitile militare
private reprezintd astdzi o piatd considerabild. Nu existd o
evolutie precisd in ceea ce priveste talia si rentabilitatea acestui
sector, dar se estimeazd ca Departamentul Apararii al SUA a
incheiat intre 1994 si 2002 aproximativ 3.000 de contracte cu
ele, pentru o suma de 300 miliarde dolari''. Faptul ci societatile
militare private sunt conduse de ofiteri la pensie avand
excelente conexiuni cu Ministerele Apararii respective, le
permite acestora sa influenteze politica guvernamentala si sa

1 Manlio DINICCI, Les eaux troubles de  Blackwater,
http://www.mondialisation.ca/index.php?context=va&aid=6825, p.1.

"' 'Cf. Laura PETERSON, Privatising combat, the new world order,
October, 28, 2002, http://www.publicintegrity.org/bow/printer-
friendly.aspx?aid=1438.
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atragd mai multe contracte spre firmele lor. Astfel, societatea
americand ~ MPRI  (Military  Professional  Resources
Incorporated) avea in fruntea sa pe generalul Carl E. Vuono,
fost sef al statului major al armatei americane, care a jucat un
rol important in planificarea Razboiului din Golf'>.

Echipele sunt compuse din persoane ce dispun de o
experientd de mai multi ani Tn domeniul militar, si in special ca
fosti membri ai fortelor speciale americane, britanice s§i
sud-africane. Ele integreazd, de asemenea, parasutisti si
legionari francezi", paramilitari protestanti din Irlanda de
Nord, chilieni si columbieni'®. Societatea MPRI dispunea astfel
de o baza de date de 14.000 de persoane gata si fie angajate’,
si afirma ca ea poate sa mobilizeze foarte rapid specialisti in
domeniul nuclear ca si pentru rizboiul submarin. In mod
frecvent, aceste societdti recruteazd personal pe calea micilor
anunturi, In special prin bursele de locuri de munca create pe
Internet. Remunerarea personalului este pe masura riscului
infruntat. Cu titlu de exemplu, cei care acceptd un post in Irak
pot castiga pana la 24.000 de dolari pe luna, cu o asigurare cu o
valoare de la 1,5 la 2 milioane de dolari in caz de deces'®.
Nivelul salariului este in functie de nivelul calificarii si
experientei, si potrivit nationalitatilor. De fapt, este de toti
admis cd sud-africanii, ca si gurka nepalezi, sa fie remunerati
cu 8.000 de dolari pe lund, fata de 5000 dolari pentru rusi,
ucraineni si sarbi'’. Acesti ,soldati ai norocului”, atrasi de

12 Cf. Stéphanie JUNG, art. cit., p.15.

1 Cf. Gérard DAVET, Fabrice LHOMME, Profession: mercenaire frangais
en Irak, Le Monde, 26 novembre 2005.

'* Roméo LANGLOIS, Pascale MARIANI, Quand les Américains recrutent
des mercenaires colombiens, Le Figaro, 26 aout 2005.

'3 Stéphane BUSSARD, art. cit.

16 Cf. Stéphanie JUNG, art. cit., p.16.

17 Pascal LE PAUTREMAT, Les , contractors” des sociéetés militaires
privées, Hors-série nr. 18, Raids, éd.Histoire et Collections, 2005, p.59.
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aventurd si bani sunt implicati in conflictele coloniale §i post-
coloniale.

3) paleta larga de activitati §i servicii pe care le ofera
clientilor lor. Societatile militare private formeaza un grup
foarte eterogen. Activititile lor pot sa se desfdsoare atat pe
teritoriul national, cét si pe teatre externe, dar serviciile propuse
nu sunt aceleasi.

Un prim mare sector de activitate se refera la
consilierea militara. Aceasta cuprinde consilierea relativa la
structura fortelor armate si a cumpararii de echipamente, dar si
analiza doctrinelor si planificarea strategica si operationald. In
acest domeniu este luatd ca referintd societatea americana
MPRI, celebra pentru ca are mai mulfi generali la pensie pe
metru patrat, decit Pentagonul insusi'®. Punerea in operd a unor
asemenea programe participd cu o veritabild strategie de
marketing si de cucerire a pietelor. Este vorba de testarea si de
punere 1n practicd un dispozitiv pe masura, apoi s exporte
acest concept in alte tari. Un domeniu conex consilierii
strategice este cel al antrenamentului militar. Societatea
MPRI, de exemplu, a avut ca misiune, in 1995, sa antreneze, sa
echipeze si si profesionalizeze armata bosniaca'’.

Sustinerea logistica a operatiilor militare reprezinta,
pe de altd parte, o activitate adesea delegata societatilor private.
Aceasta include prestatii clasice legate de intretinerea fortelor,
ca restaurarea sau spdlarea, si, de asemenea, intregul spectru al
aproviziondrii - apd, carburant, munitii. Fima Kellog, Brown
and Root (KBR) este astfel insarcinata cu gestionarea bazelor si
infrastructurilor fortelor americane stationate in Balcani™.

Prestatiile de logistici se aplici, de asemenea,
operatiunilor umanitare si operatiunilor pentru pace.
Societatea Dyncorp International a semnat, in iulie 2003, un

'8 Cf. Stéphanie JUNG , art. cit., p.18.
" Ibidem, p.19.
2 peter W. SINGER, op.cit., p.45.
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contract cu Departamentul de Stat pentru a furniza ansamblul
de sustinere logistica n operatiunile de ajutor umanitar duse de
SUA in Africa”'.

Interventia  firmelor  specializate 1n  domeniul
armamentului §i aeronauticii este in plus adesea solicitatd
pentru asistentd tehnicd s$i mentenantd. Astfel, armata
americand a incredintat societatilor private mentenanta
sistemelor de arme foarte sofisticate, ca bombardierele B-2,
avioanele de atac F-117, avioanele de recunoastere U-2 si
Global Hawk, elicopterele Apache sau sistemele de aparare
antiaeriana de pe nave?.

Expertiza in informatii face, de asemenea, parte din
serviciile propuse. Societatea Diligence LLC subliniaza ca
echipa sa este compusd din fosti membri ai serviciilor secrete
americane, britanice §i rusesti”. Societiti militare private vor
participa de asemenea la operatia intrunitd a armatei americane
si a CIA (Central Intelligence Agency) pentru a-1 captura pe
Osama Ben Laden, refugiat in muntii Waziristan, de la frontiera
afgano-pakistaneza. Unii sustin, de altfel, ca societatea
britanicd Sandline, acum desfiintata, si-ar fi dat concursul la
cdutarea de criminali de razboi in Serbia, Bosnia si Croatia.
Lt.col Tim Spicer, fost director al Sandline si astazi in fruntea
societdfii Aegis, nu dezminte, afirmd doar ca acest tip de
misiune este in domeniul nostru**. Competentele in materie de
afaceri de spionaj industrial si intr-un demers de informatii
economice.

Activitatile postconflict reprezintd un alt sector
puternic lucrativ. De exemplu, societatea americana Dyncorp

2 Sami MAKKI, Militarisation de I’humanitaire, privatisation du militaire,
Paris, Cahier d’Etudes Stratégiques 36-37, CIRPES, 2005, p.170.

22 Stéphanie JUNG, ar. cit., p.20 .

Z  Sursa: Site Internet de la  sociét¢  Diligence LLC,
www.diligencellc.com/about.html

2* Tim SPICER, Privatiser la guerre, entretien conduit par Amir Taheri,
Politique internationale, n°® 94, hiver 2001-2002, p.250.
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conduce din 2005 un proiect in Liberia pentru o suma de 70
milioane de dolari pe an, ce constd in demobilizarea si
prevederea de masuri de reinsertie pentru fostele forte ale
dictatorului Charles Taylor, ca si pentru formarea unei noi
armate™. Aceeasi societate are ca misiune si recruteze si sd
antreneze fortele de politie irakiene si afgane®®. De asemenea,
unele societati se angajeaza sa facd deminarea si sa distruga
armamentul, dar este vorba de un tip particular de activitate
rezervat firmelor specializate cum este societatea americand
Ronco in Irak, sau societatea francezd COFRAS 1n Cambogia.
In fine, societitile private propun un evantai de servicii
legate de securitate in mediile instabile, expuse, de exemplu, la
amenintari teroriste sau la violenta grupurilor rebele. Ele
asigurd mai ales protectia si escorta convoaielor legate de
misiuni umanitare sau logistice si supravegherea instalatiilor
sensibile. Societatea britanicd Erinys a obtinut un contract de
104 milioane de dolari pentru a forma si incadra 15.000 de
gardieni irakieni insdrcinati cu paza conductelor de petrol,
puturilor de foraj si rafinariilor de petrol, si chiar aductiunile de
apa si liniile electrice din nordul irakian?’. Aceleasi societati
pazesc ,zona verde” din centrul Bagdadului unde se afla
ambasadele, cartierele generale gi imobilele guvernului irakian.
Ele asigurd protectia jurnalistilor, conducétorilor de societati
sau chiar a celor mai inalte personalitati - fostul administrator
american in Irak, Paul Bremer, de societatea Blackwater,
presedintelui afgan Hamid Karzai din 2002 pana in septembrie

% Sursa: Comunicatul de prersa al societitii Dyncorp international din data
de 04.08.2005, intitulat DI helps US retire Liberia’s army, http://www.dyn-
intl.com/subpage.aspx?id=12, Alyson J. K. BAILES, Caroline
HOLMOQVIST, Les Affaires et la sécurité: quel réle pour le secteur privé ?,
Politique étrangere, n° 1, mars 2006, p.128.

Sursa: site Internet al societatii Dyncorp, http:/www.dyn-
intl.com/subpage.aspx?id=42
" Vezi: Christian T. MILLER, Evidence of fraud found by Iraq audit, Los
Angeles Times, 30 april 2006.

17

2005 de catre Dyncorp. De asemenea, ele pot fi solicitate de
intreprinderi pentru a efectua expertize pe teren, pentru a
demonstra gradul de fezabilitate al politicii implantarii unui
grup comercial sau industrial Intr-o zona geograficd a céarei
stabilitate nu este certd - activitate cunoscutd sub numele de
gestionare a riscului de tara.

Sa retinem ca acum nicio societate nu propune misiuni
de lupta. Numai Executive Outcomes si Sandline, astazi
desfiintate, propuneau asemenea misiuni. Totusi, civilii sub
contract adesea s-au aflat amestecati in ostilitati. Trebuie pastrat
spiritul ca ei intervin, totusi, intr-o zona de razboi. Astfel,
societatile ce asigurd paza conductelor de petrol dispun de
material comparabil cu cel al trupelor coalitiei prezente in Irak.
Garzile sunt echipate cu elicoptere UH-60 Blackhawk si au
recurs la armamentul individual clasic din dotare®®.

4) mentinerea legaturii cu Ministerul Apdrarii §i
Ministerul de Externe al statului in care isi au sediul social
sau de care apartin majoritatea membrilor lor. De exemplu,
MPRI mentine un strans contact cu Pentagonul si cu
Departamentul de stat al SUA;

5) dotare cu mijloace tehnice de virf. Acest fapt este
cel mai evident In domeniul informaticii si al comunicatiilor,
ceea ce face ca aceste societdti sa aiba permanent o clientela
selectd. Astfel, DynCorp International se defineste ca
intreprindere globald multiforma. Ea dispune de un personal
numeros, format din zeci de mii de specialisti in domeniile de
varf ale informaticii §1 comunicatiilor. Ea actioneaza in Orientul
Mijlociu, Balcani si America Latina, servind Pentagonul, CIA,
FBI si Departamentul de Stat al SUA. Importanta sa a crescut
din 2003, cand a fost cumparatd de societatea californiana

B Peter W. SINGER, citat de James DAO, For God, country and wallet:
America’s privatised armies are here to stay, The New York Times, April 3,
2004.
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Computer Sciences Corporation, specializata 1n tehnologii ale
informatiilor si intr-o stransa legatura cu Pentagonul;

6) diferd de mercenariat. Prin modul de constituire,
personalul angajat, serviciile oferite si contextul in care
indeplinesc sarcinile asumate societatile militare private nu sunt
similare cu mercenariatul si nici personalul sdu nu poate fi
asimilat cu mercenarii de odinioara. Cu alte cuvinte, societatile
militare private sunt diferite de oficinele de mercenari.
Diferenta fundamentald rezidd in structura antreprenoriald a
activitdtilor lor. Astdzi, societdtile militare private incheie
contracte legale pentru prestarea unor servicii clientilor
legitimi. Activitatea lor nu mai este un fapt individual, ci
imbraca aspecte grupale, exprimate prin structuri durabile
organizate in conformitate cu legile In materie. Acestea sunt
constitute legal si figureaza in registrul comertului.

Pe de altd parte, angajatii societdtilor militare private
actioneaza 1n cadrul entitatilor oficiale si sunt intr-o relatie de
autoritate ierarhic cu superiorii lor, ei Insisi legati prin contracte
formale. Alineatul a) al art. 47 al Protocolului I din 1977 al
Conventiilor de la Geneva din 1949 indica ca angajarea trebuie
sa fie efectuatd In vederea unui conflict particular. Or,
societatile militare private 1si recruteazd lucratorii pentru
perioade prelungite carora le atribuie un statut de instructori, de
consilieri sau de strategi excluzand activitatile de lupta, facand
alineatul b) caduc. In fine, lucratorilor li se acordi cetitenia
uneia dintre partile aflate in conflict, sustragandu-se alineatului
d);

7) actioneazd atdt la nivel international, cat si
national. Activitatea societdtilor militare private se deruleaza
atat pe plan intern, cit mai ales extern. In tard, societitile
militare private indeplinesc sarcini diverse — de la
aprovizionarea cu apa a unitatilor militare la formarea si
antrenarea personalului militar si civil din armata — ca urmare a
procesului de externalizare de catre armata a unor activitati si
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servicii. Pe plan extern, societdtile militare private indeplinesc
diferite sarcini cu caracter necombatant in teatrele de operatii
unde sunt angajate in conflicte armate fortele militare nationale
sau ale unor coalitii create ad-hoc si care actioneaza sub egida
ONU sau a altor organisme internationale cu vocatie de
securitate si aparare. In acest sens, se pot aminti participarile
diferitelor societati militare private la activitatile derulate in
folosul fortelor Coalitiei militare internationale din Irak.

1.3. Consecinte ale intrebuintarii societdtilor militare private
in executarea unor activitdti externalizate
de armatele nationale

Daca recursul la societatile militare private raspunde
unei logici rationale a externalizarii misiunilor neluptdtoare ale
armatei, aceasta este, de asemenea, rezultatul mizelor politice
mai putin marturisite. Aceasta evolutie comportd consecinte
grave asupra conducerii operatiunilor militare.

Mai intai, procesul externalizarii amorsat de circa
cincisprezece ani in sanul institutiilor militare raspunde la doua
consideratii: pe de o parte, cautarea eficacitatii §i a unei mai
mari disponibilitdti ale fortelor armate, si, pe de alta parte, grija
de a reduce costurile fatd de bugetele de apdrare tot mai
restranse.

Externalizarea constd 1n delegarea anumitor sarcini
intreprinderilor private, pentru a degreva fortele armate de
misiuni mai putin vitale pentru securitatea nationald. Fortele
profesionalizate ar fi astfel mai disponibile in vederea
proiectiei, si ele ar putea sd se concentreze asupra ,.esenfei
profesiei militare”, cumparand prestatii realizate de societati
private. Atunci cand efectivele sunt insuficiente, cum este cazul
in Irak, recursul la auxiliari privati permite sd se afecteze mai
multe trupe unitatilor luptatoare.
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Recursul armatei nationale la subinchirierea unor sarcini
presupune sd defineasca ceea ce este ,,externalizabil” sau nu.
Sarcini  ,,non-combat” precum formarea si antrenarea
personalului, transportul efectivelor si a unei parti din tehnica
de lupta, aprovizionarea, sau activitdtile de intretinere a
spatiilor si a mijloacelor de luptd ar putea fi incredintate
civililor. Complexitatea crescanda a echipamentelor necesitd in
plus competente tehnice specifice pe care societatile private le
pot mai usor furniza. Este vorba pentru armati, de a obtine
profit din anumite competente din domeniul civil, de exemplu,
in materie de transmisiuni sau de imagini prin satelit.

De altfel, astdzi, se constata ca armatele sunt mai mult
implicate in executarea unor misiuni non-militare (altele decat
razboiul, cum spune doctrina SUA), adicd actiuni umanitare,
sau mai general actiuni civilo-militare. Or, societatile militare
private ar putea fi mai bine pregatite sa Indeplineasca acest tip
de mandat. Astfel, intreprinderea Pacific Architects and
Engineers este insarcinatd cu logistica militard §i gestionarea
expertilor de geniu pentru sustinerea operatiunilor de pace in
Sierra Leone, Liberia, In Coasta de Fildeszg. in Franta,
experimente se deruleaza intr-o serie de baze. Ele privesc in
special transportul de personal si sustinerea retelei informatice
a statului major. Dar ,,externalizarea” sarcinilor ramane Inca
foarte prudenta.

De asemenea, externalizarea functiilor apararii se
inscrie intr-o logica a rationalizarii economice. Aceasta evolutie
permite, de fapt, o anumitd suplete in gestionarea efectivelor.
Nu mai este necesard intretinerea unei vaste armate, mai ales
pentru tarile mici. Se poate face apel la societati private, care nu
sunt platite decat in functie de nevoi. In plus, nu mai sunt
cheltuieli de structurad sau de acoperire sociala. Astfel, Consiliul
Stiintific al Pentagonului avea in vedere economii de ordinul a

2 Sami MAKKI, Militarisation de I’humanitaire, privatisation du militaire,
Paris, Cahier d’Etudes Stratégiques 36-37, CIRPES, 2005, p.170.
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4,5-6 miliarde pe an prin apelul la societdti militare private
pentru indeplinirea unor sarcini si activitati din armata’.

In ceea ce priveste mizele politice ale recursului la
societatile militare private, ele se referd in esenta la o economie
a ,,costurilor politice”. Folosirea discreta a societdtilor militare
private pentru executarea unor activitati si servicii ce tin de
aparare §i securitate permite sia scape de controlul
parlamentarilor, de media si opinia publica, si, de asemenea, sa
ascunda operatiile din zonele de conflict ce se abat de la
pozitia oficiala a statului respectiv. Altfel spus, pe aceasta cale
are loc eludarea cadrului impus de legislator si evitarea
costurilor politice legate de interventia armata Intr-o zona sau
alta a lumii. Recursul la auxiliari privati permite mai intai
limitarea impactului mortii soldatilor asupra opiniei publice, ce
fac ecou la obiectivul politic ,,zero morti”. intr-adevér, un civil
american ucis in Irak nu are aceeasi mediatizare ca intoarcerea
in tard a unui cosciug ornat cu drapelul statului. Atunci cand un
membru al unei societiti militare private moare pe timpul
indeplinirii unor sarcini intr-un conflict armat, toti se gandesc
ca acesta este riscul pe care persoana in cauza si l-a asumat
voluntar. Pierderile printre civilii sub contract nu sunt, de altfel,
cuprinse in decontul oficial al mortilor’’. Contrar regulilor in
vigoare pentru victimele militare, difuzarea acestor informatii
este la discretia angajatorilor. In general, apelul la subinchiriere
este un mijloc pentru guvern de a pastra un nivel scdzut al
numarului de militari trimisi in teatrele de operatii. Aceasta
permite mai ales eludarea limitelor efectivelor impuse de
legislator. Astfel, Congresul SUA a plafonat la 500 numarul
total de militari americani ce pot stationa pe teritoriul

30 Sami MAKKI, Sociétés militaires privées dans le chaos irakien , Le

Monde diplomatique, n® 608, novembre 2004.
31 Gérard DAVET, Fabrice LHOMME, art. cit.
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columbian®. Dar nicio limiti nu este fixatdi prezentei

auxiliarilor privati. Prin urmare, numerosi angajati ai DynCorp
sunt la lucru din 1991 pentru a antrena armata columbiana, a
furniza informatii si a participa la stropirea aeriana a cAdmpurilor
de coca in cadrul Planului Columbia ce vizeaza lupta Impotriva
narcotraficantilor”®. Aparatele de zbor ale societitii au facut
obiectul a mai multe sute de trageri de artilerie, fara a fi
consemnat acest lucru pe prima pagina a ziarelor. Cel putin
cinci angajati au murit in cadrul acestor misiuni i mai multi au
fost luati ostateci de gherila columbiand, mentioneazd sursa
citatd. Dacd mortii si ostatecii ar fi fost militari ai armatei SUA,
evident, acest fapt ar fi fost mediatizat puternic.

Totodatd, apelul la societatile militare private permite
guvernelor sd desfasoare operatiuni in afara pozitiei oficiale a
statului. Interventia firmelor private este mult mai discreta
decét cea a armatei. Astfel, trimiterea de consilieri civili asigura
camuflarea unui act politic §i a unei prezente militare a statului
intr-o zona sensibila a lumii. Societatile militare private
constituie astfel ,,o fortd de sprijin a politicii externe™*, care
permite si se intervind pe ascuns. In caz de insucces, va fi mai
usor pentru statul respectiv sa nege faptele. Unii autori evoca
astfel rolul pe care l-au jucat acesti auxiliari noninstitutionali n
conducerea actiunilor clandestine. Si jurnalistii Barbara
Vignaux si Francois Dominguez notau ca dacad Franta ar fi
trimis ,,mercenari” pe ascuns la Rainbow Warrio, gestionarea

32 Claude BALIE, Les entreprises militaires privées en Colombie, agents
discrets de la politique étrangére des Etats-Unis, in ROCHE, Jean-Jacques
(dir.), Insécurités publiques, sécurité privée? Essais sur les nouveaux
mercenaires, Paris, éd. Economica, coll. Défense, 2005, pp.292-310.

33 Stéphanie JUNG, art. cit ., p.27.

3 Olivier HUBAC, L’essor du mercenariat entrepreneurial, in HUBAC,
Olivier (dir.), Mercenaires et polices privées: la privatisation de la
violence armée, Manchecourt, Editura Universalis, coll. Le tour du sujet,
2005, p.40.
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politica a crizei ar fi fost mult usuratd®’. De altfel, este adevarat
ca societatile militare private nu sunt prestatoare de servicii
neutre. Asistenta tehnicd semnificd adesea de fapt interventia.
Departamentul de Stat american a autorizat, de exemplu,
societatea MPRI sa consilieze si sa formeze armata croatda in
ianuarie 1995, oficial In vederea pregatirii candidaturii pentru
Programul de Parteneriat pentru Pace al NATO. MPRI sustine
cd interventia sa s-a limitat la instructiuni teoretice privind
relatiile civili-militari in democratie. Opt luni mai tarziu,
armata croatd lansa o contraofensiva pentru a recuceri enclava
foarte disputatd Krajina, detinutd de sarbi, ceea ce a avut ca
efect inversarea echilibrului fortelor conflictului. Asaltul a fost
sangeros, facand sute de morti si mai mult de 15.000 de
refugiati>®. Numerosi observatori a apreciat ci armata croati era
mai bine pregatitd si coordonatd decat inainte. Deci, existd o
puternica presupunere cd MPRI a contribuit la pregatirea
acestui atac, cu atdt mai mult cu cat cadrele societatii, fosti
generali ai armatei americane, pareau sa fi tinut reuniuni secrete
cu cei mai inalti responsabili militari croati tocmai Tnainte de
ofensivi’’. Armata croati a beneficiat de avantajele asistentei
militare americane, dar prin intermediul unui organism privat.
Aceasta a permis SUA sa continue sa-si afiseze neutralitatea si
sd nu se considere responsabile de masacrele ce au urmat, asa
cum ar fi fost cazul dacd trimiteau consilieri militari in misiune
oficiala.

Pe langad consecintele folosirii societatilor militare
private la indeplinirea unor activitati externalizate de armatele
nationale mentionate sunt si urméri negative in ceea ce priveste

* Frangois DOMINGUEZ, Barbara VIGNAUX, La nébuleuse des
mercenaires frangais, Le Monde diplomatique, n°593, aotit 2003.

* Cf: Laura PETERSON, Privatising combat, the new world order,
http://www.publicintegrity.org/bow/printer-friendly.aspx?aid=148.

37 Esther SCHRADER US Companies Hired to Train Foreign Armies, Los
Angeles Times, April, 14, 2002.
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conducerea operatiunilor militare. Desigur, externalizarea unei
parti din activitdtile necesare armatei poate sd aibd un impact
tactic si strategic considerabil. Mai intai, recursul la societdti
private are ca efect amestecarea logicii economice in
organizarea rdzboiului. Un asemenea demers face rau atat
unitdtii de comandd, cat si controlului impus operatiilor
militare. In acest context, o prima dificultate rezida in faptul ci
societatile militare private au, prin esenta, prioritati ce difera de
cele ale unui guvern sau al unei armate. Astfel, va persista
mereu o tensiune intre obiectivele de securitate ale statului
comanditar §i obiectivul de maximizare a profitului unei
societati comerciale.

Deci, existd o teama ca prestatorii de servicii se retrag
precipitat dintr-o operatiune daca aceasta se dovedeste prea
complexd sau periculoasd. Recursul la auxiliari privati
introduce mai mult incertitudinea in conducerea operatiunilor
militare. In plus, angajatii societatilor militare private nu fac
parte din lantul de comanda si pot In orice moment sa decida
sd-si paraseascd postul. Dacd un angajat demisioneaza,
societatea are obligatia sa-1 inlocuiascd. Cu toate acestea,
efectele negative asupra succesului operatiunii in curs nu
dispar. Armata poate sa solicite tribunalului sd-i sanctioneze pe
cel care au incalcat contractul, dar acest lucru nu rezolva
problemele ce tin de ducerea luptei, la un moment dat.
Sanctiunea intervine dupd consumarea operatiunii ce a fost
afectatd de neindeplinirea prevederilor contractuale.

Din punctul de vedere strict al prestatiilor, interventiile
firmelor private se petrec dupa reguli convenite anterior
situatiei concrete din teatrul de operatiuni. in plus, probleme
importante rezultd din faptul cd societatile militare private nu
sunt supuse comenzii si controlului direct al armatei, caci ele
functioneaza ca entitdti autonome, ce nu sunt subordonate
ierarhiei militare. Acest fapt antreneazd, in primul rand,
disfunctionalitdti grave in termeni de coordonare. De exemplu
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este foarte posibil ca societatile militare private sa intreprinda
actiuni tactice, pentru a-si Indeplini obligatiile contractuale, dar
care complicd in definitiv realizarea obiectivelor strategice
fixate de conducerea militard. Totodata, aceste societdti militare
private, din motive de confidentialitate, sunt in afara retelelor
de informatii ale armatei. Militarii apreciaza ca nu existd niciun
motiv pentru a Tmpartasi informatiile confidentiale cu aceste
entitati care, nu numai ca scapa lantului de comanda, ci in plus
recruteaza irakieni sau indivizi din terte tari. In realitate,
relatiile dintre fortele armate si societatile militare private sunt
departe de a fi mereu cordiale, nici chiar intr-un spirit al
colaborarii’®.

Recursul din ce In ce mai masiv la societdtile private
pune astfel de probleme de coabitare intre cele doua tipuri de
»soldati”. Inegalitétile intre unii si ceilalti creeaza inevitabil
tensiuni. Angajati ai societatii Blackwater au avut, de exemplu,
de aparat cartierul general al Autoritatii Provizorii a Coalitiei la
Najaf, luat cu asalt de militiile radicale siite. Impuscaturile au
durat mai multe ore, fara ca fortele Coalitiei sa vina sa le acorde
asistentd. Societatea a trebuit chiar sd trimitd de doua ori
propriile elicoptere pentru reaprovizionarea comandourilor sale
cu muni‘gie”. De altfel, probleme se pun in termeni de control si
de selectie a personalului. Irak-ul, mai ales, pare sa atraga atat
aventurieri, cat si profesionisti. Or, aceasta realitate poate avea
consecinte grave pentru misiune. O singurd greseald poate
declansa o spirald a violentei §i sd antreneze o serie de
represalii asupra armatei. Societatile private pretind sa
procedeze la anchete de verificare a persoanelor pe care le
folosesc, dar aceste marturii nu par sa reziste la presiunea
pietei. Desigur, multi angajati sunt foarte calificati, dar in
urgenta, societdtile lor nu conduc riguros procedurile de control

¥ Cf. Michael DUFFY, When private armies take to the front lines, Time
Magazine, Aprilie, 12, 2004.
% Stéphanie JUNG, ar. cit ., p.31.
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si de recrutare. Or, se stie cd personalul Tnarmat, cand nu este
pregatit, tinde sa devind periculos pentru el Insdsi si pentru
mediul inconjurdtor imediat. Civilii vor fi cu siguranta primele
victime. Unii apreciaza ca profilul angajatilor societétilor
militare private putin conteaza, faptul decisiv fiind ca ei sa
realizeze misiunile licite si sa fie folositi de societati in structuri
permanente, preocupate de mentinerea unei bune reputatii.

Capitolul 2. Securitatea umana
2.1. Conceptul de securitate umand

Dupa 1990, odata cu sfarsitul impartirii bipolare a lumii,
comunitatea internationald a finceput sia se arate tot mai
preocupatd de securitatea indivizilor umani. Astfel, au inceput
sa se deruleze diferite Intruniri mondiale pe aceastd tema si sa
se Intreprinda actiuni practice de asigurare a securitatii umane a
unor colectivitati ce isi pierdusera pacea si stabilitatea.

Pe de alta parte, globalizarea, in calitatea sa de fenomen
complex, multidimensional §i omniprezent, prin efectele
pozitive si negative generate, a impus comunitatii internationale
sd elaboreze un nou concept asupra securittii. Tot mai mult,
conceptia clasicd a securitatii, conceptie ce se suprapunea
complet pe securitatea statelor, in care dominantd era
dimensiunea militara, tinde sa fie Inlocuita de o noud abordare a
securitatii §i anume a securitatii umane. Acum, piesa de
rezistentd nu mai este statul, ci indivizii, ce apartin unor
comunitdti umane carora statul este obligat sd le garanteze si sa
le asigure un climat propice vietii §i activitatii personale, in
demnitate si fara teama zilei de maine.

De fapt, astazi, definirea securitatii umane este necesara
din urmatoarele motive: conflictele sunt din ce in ce mai putin
interstatale si din ce in ce mai mult interne in statele-natiuni,
exprimand adesea crize ce le afecteaza si care pun in discutie
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contractul social si, mai larg, vointele individuale de
coexistenta. De altfel, distinctia transanta, clasica a lui Hobbes,
intre securitate nationala si securitate internationald, nu-si mai
are sensul astdzi, deoarece s-au produs mutatii profunde in
lume. Printre acestea se numara §i: abolirea distantelor (in
sensul cd acum oamenii comunicd rapid — Internetul, posta
electronica, televiziunea etc. si se deplaseaza in ritm alert
dintr-o parte a planetei in alta); interdependentele crescande
dintre statele lumii pe toate planurile, ceea ce acrediteaza
ideea, la guvernanti, dar din ce in ce mai mult si la guverne, ca
cele doud constructii de securitate sunt inseparabile. Nu exista
securitate internationald atunci cand pacea civila este incerta,
dar mai ales nu este posibild securitatea nationald fard pace
minima la ceilalti; dimensiunea militara nu mai este singura, au
aparut si alte dimensiuni ale securitatii; pacea este din ce in ce
mai mult functie de dezvoltare, de securitatea persoanei, de
protectia mediului, de cea a drepturilor omului in care violarea
creeaza injustitii §i tensiuni, imprevizibilitati si instabilitati,
deci, insecuritate internationala.

Practic, se asistd la o reconstructie a securitdtii, proces
ce se produce cu implicarea activa si responsabild a comunitatii
internationale. De acum 1nainte, securitatea este mai mult
umand decat interstatald, ceea ce va impune noi directii pentru
reflectie si actiune. Aceasta reconstructie presupune, mai ntai,
o intelegere sociologicd a securititii, aceasta trebuind sa fie
ganditd in mediul sdu social si cultural. De asemenea, ea
implicd o actiune de ,inginerie politicd”, In sensul ca
»pacificatorul” este investit cu un rol de reconstructor al
comunitatilor politice falimentare, dar si cu un rol de concepere
a comunitatilor politice noi, depasind cadrul statului national in
ceea ce poate avea acesta din urma benign. Sa muncesti pentru
pace presupune promovarea integrarii regionale, deschiderea
comunitdtilor politice la globalizare si la fluxurile umane,
punerea In practica a noilor forme de deliberare democratica ce
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tind sd iasa din cadrul national. De aceea, statul national trebuie
sa fie responsabil inainte de a fi suveran, caci lui 1i revine rolul
de apiritor al contractului social. In fine, el nu poate fi decat
interactiv, intrucat actioneaza in interactiune cu un spatiu public
international, constituit din actori nonstatali din ce in ce mai
mult implicati in viata internationald, controland si
supraveghind folosirea fortei de statelor, contribuind la
definirea conditiilor razboiului si a pacii. (ONG-uri, media,
retele transnationale).

Conceptul de securitate umand nu a aparut brusc pe
scena mondiald la sfarsitul secolului al XX-lea. Inainte de
aceasta data, timp de trei secole, ideea de sigurantd a statului a
fost un concept familiar si acceptat. Statele aveau dreptul sa-si
apere integritatea teritoriald mpotriva amenintarilor externe si,
in acest scop, erau permise chiar masuri speciale. Dar aceasta
notiune de sigurantd - sau de securitate -, cel putin la nivel
international, se oprea la frontierele statelor nationale.

Actualul concept de securitate umana largeste notiunea
traditionala de securitate care era centratdi pe protectia
teritoriului statului national. El inglobeazd chestiuni si
probleme pe care instrumentele de securitate clasice nu
permiteau sa fie reglementate. Notiunea de securitate umana
poate da loc la doud interpretdri - in sens larg si in sens
restrdns - care nu sunt contradictorii. Potrivit definitiei in sens
larg, saracia, foametea, bolile si catastrofele naturale constituie
un risc pentru securitate ca si conflictele armate. In definitia sa
in sens restrdns, securitatea umand vizeaza sa apere indivizii
impotriva formelor de amenintare cum sunt conflictele violente,
violdrile drepturilor omului, arbitrarul, utilizarea minelor,
violenta sexuala, deplasarile interne sau traficul de fiinte
umane.

De asemenea, conceptul de securitate umana figureaza
de acum finainte la loc central in agenda forumurilor
internationale. Astfel, a fost creata, la initiativa Canadei, o retea
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— Reteaua de securitate umana®- ce vizeaza sa difuzeze in
intreaga lume noua conceptie privind securitatea umana. Este
vorba de o platforma de schimb a ideilor si informatiilor la care
participa state din Africa, Asia, Europa, Orientul Apropiat si
America Latind. Teme ca armele usoare si de mic calibru,
minele antipersonal, copiii-soldati, reforma institutiillor ONU,
femeile si pacea, tratarea fiintei umane, SIDA sau dezvoltarea
fac obiectul initiativelor si discutiilor. Practic, a lupta pentru
securitatea umana 1Inseamnd doud serii de actiuni
complementare menite: sd permitd o interventie a comunitatii
internationale mai rapida si mai eficace in caz de crizd. Din
acest punct de vedere, dosarul Kosovo este considerat de
guvernul canadian ca un veritabil experiment ce deschide calea
altor interventii; sa intareasca actiunea sectorului privat, care
trebuie, de asemenea, sa-si asume responsabilitati. Numeroase
intreprinderi care au aderat la Pactul mondial al Secretarului
General recunosc cd nu este mai acceptabil sd realizeze
beneficii in detrimentul copiilor exploatati si victime ale
agresiunii, din traficul de arme, de droguri sau de diamante ale
razboiului.

In septembrie 2000, Summit-ul mileniului s-a inscris pe
deplin in prelungirea acestei optiuni in favoarea securitatii
umane. Canada si-a reiterat dorinta de a vedea aparand o lume
in care relatiile internationale sd nu fie dominate decat de o
singurd prioritate: cea a persoanei. Urmare a Summit-ului, din
14 septembrie 2000, se infiinteazd Comisia internationala de
interventie §i de suveranitate a statelor, cu doi copresedinti de
anvergura internationala.

Dezbaterile ce au urmat au contestat, intr-un anume fel,
notiunea clasica de securitate, propunand noi concepte precum:

% Rajaona Andrianaivo RAVELONA, Sécurité humaine: Clarification du
concept et approches par les organisations internationales. Quelques
reperes,http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/Securite_humaine 20
_janv. _.pdf
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securitatea cooperativda, securitatea globald, securitatea
societald, securitatea colectivd, securitatea internationald si
securitatea umand. Dacd toate aceste notiuni se Indeparteaza de
accentul ce era pus anterior pe relatiile Intre state, securitatea
umana este cea care merge cel mai departe ludnd ca obiect de
referintd nu statul sau comunitatea, ci fiinta umana. De aceea,
securitatea individuala trebuie sd serveasca ca baza a securitatii
nationale, si securitatea nationalda fondatd pe securitatea
individuala trebuie sa fie la temelia securitatii internationale.

Practic, conceptul de securitate umana se bazeaza pe
principiile emanciparii individului (eliberandu-1 de frica si de
nevoie) si pe justitia sociald. Aceastd schimbare modifica
demersul si orientarea analizelor si politicilor in materie de
securitate, punand accentul, inainte de toate, pe ceea ce
ameninta concret existenta oamenilor, in detrimentul cercetarii
numai a stabilitatii statelor. Astfel, potrivit conceptiei centrate
pe ,,securitatea umana”, amenintarile si provocarile ce apasa pe
securitate transcend apararea nationala, respectul legii si ordinii
pentru a include toate dimensiunile politice, economice si
sociale, ce permit fiintei umane sa traiascd la adapost de risc si
frica. Atentia este trecuta de la securitatea statului la securitatea
persoanelor, fara ca aceste doud preocupari sa se excluda una
pe cealaltad. Securitatea poate fi avutd in vedere ca ,,un bun
public”, raspunzand nevoii strategice de favorizare a unei
dezvoltari umane durabile promovand pacea si stabilitatea
nationale, regionale si mondiale.

Un consens mergand in acest sens pare sa fie degajat de
la ultimul deceniu al secolului trecut atunci cand Secretarul
General al ONU, in Raportul asupra activitatii Organizatiei pe
care l-a tinut la cea de a 55-a Adunare Generald a Natiunilor
Unite, afirma ,,..cd de acum inainte nu mai este posibil si
definim simplu securitatea colectivad ca o absenta a conflictelor
armate, ca este vorba de conflicte internationale sau conflicte
interne. Violarile flagrante ale drepturilor omului, deplasarile
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masive de populatie, terorismul international, pandemia de
SIDA, traficul de droguri si arme, catastrofele ecologice
influenteaza direct securitatea comuna, fortandu-ne la adoptarea
unei apropieri mult mai coordonate In privinta intregii game de
probleme*'”.

In ciuda acestui consens, actorii internationali nu au
ajuns sd se pund de acord asupra unei definitii unice a
securitatii care sa facad autoritate §i sd permitd comunitatii
nationale sa raspunda eficace la un larg evantai de provocari si
amenintari, inclusiv conflictelor violente, privarii ilegale de
drepturi civile si politice, privarea economicd si degradarea
mediului.

Conceptul de securitate umand, care se deosebeste
fundamental de modelul traditional de securitate, nu face mereu
unanimitate. Multi reproseazd ambiguitatea conceptului
supranational, dar, printr-un echilibru al fortelor intre state si un
contract social cu cetdtenii, se poate ajunge la consens. Alti
autori afirmd cd securitatea merge dincolo de salvgardarea
integritatii statului.

Prin urmare, conceptul de securitate umana nu este usor
de definit. Totusi, se cuvine subliniata forta acestui concept
datda de vointa promotorilor lui de a-1 traduce in politicile
publice, element fundamental pentru obtinerea atit a unei
sustineri politice, cét si financiare pentru operationalizarea sa.
Strans legat de promovarea acestui concept este ,.dreptul sau
datoria de ingerintd umanitard” a comunitatii internationale
atunci cand aceasta constatd ci este cazul. In acest sens, a fost
elaborat un alt concept si anume ,,responsabilitatea de a
proteja”, potrivit careia statele suverane au obligatia de a
proteja proprii cetateni Tmpotriva catastrofelor evitabile, dar in

* Rapport du Secrétaire général sur l’activité de I’Organisation, documents
officiels de la cinquante cinquieme session de ['Assemblée générale,
Supplément No 1 (A/55/1), 30 aout 2000.
http://www.unitar.org/diplomacy/Fellowship_reports/Report AIF2002.pdf
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virtutea caruia, de asemenea, daca ele refuza sau nu sunt in
mdsurd sd o faca, aceasta responsabilitate incumbad comunitatii
internationale. In aceastd actiune, securitatea umana calificat
drept concept determinant, este plasat in chiar centrul reflexiei
asupra responsabilitatii de a proteja, servindu-i ca péarghie.
Responsabilitatea de a proteja se intercaleazd in securitatea
umand prin intermediul determinantilor sdi conceptuali. Ceea
ce conferd, prin urmare, conceptului de securitate umana un
statut privilegiat 1n relatiile internationale ca urmare a
evenimentelor din 11 septembrie 2001 din SUA.

Intr-o acceptie larga, ce inspird cea mai mare parte a
definitiilor conceptului de securitate umana, conceptul se
bazeaza pe trei elemente fundamentale: aria securitatii umane;
importanta legaturilor de cauzalitate intre diferitele sale
componente; accentul pus pe esentialul vital pentru persoane.
Aceastad definire 1si afla ilustrarea prin conceptul de securitate
umand preconizat de Programul ONU pentru dezvoltare
(PNUD) si de Comisia pentru securitatea umana.

Potrivit Raportului mondial asupra dezvoltarii umane (1994)
intitulat ,,Noile dimensiuni ale securitatii umane” - considerat
ca fiind prima initiativd importantd ce vizeazd expunerea
conceptului de securitate umana -, acesta este descris ca avand
»doud aspecte principale: pe de o parte, protectia Impotriva
amenintarilor cronice, cum sunt foametea, boala si represiunea
si, pe de altd parte, protectia impotriva oricarui eveniment
brutal susceptibil si perturbe viata cotidiana”. In aceastd
definitie a PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare), securitatea umand este pusd in relatie cu sapte
dimensiuni cérora le corespund tipuri specifice de amenintari.
Acestea sunt: securitatea economicd, ce acopera accesul la
muncd si resurse, este amenintatd de sardcie; securitatea
alimentara, semnificand accesul material si economic la hrana
pentru toti, se confruntd cu amenintarea foamei si a foametei;
securitatea sanitard si accesul la ngrijiri medicale si la conditii
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sanitare mai bune are de facut fatd ranirilor si bolilor;
securitatea mediului infruntd amenintarile poludrii, degradarii
mediului punand in pericol supravietuirea persoanelor si
epuizarea resurselor; securitatea personald este afectatd de
amenintari ce pot lua numeroase forme: amenintiri exercitate
de stat, de statele striine, alte grupuri de persoane (tensiuni
etnice), amenintari intdmpinate de femei sau copii pe motiv al
vulnerabilitatii si dependentei lor; securitatea comunitétii ce
semnificd cd cea mai mare parte a persoanelor isi trag
securitatea din apartenenta la un grup social (familie,
comunitate, organizatie, grupare politica, grup etnic), poate fi
amenintatd de tensiunile ce survin adesea intre aceste grupuri
pe motiv de concurentd pentru accesul limitat la oportunitati si
resurse; securitatea politica care trebuie sa garanteze respectul
drepturilor si libertatilor fundamentale, este amenintatd de
arbitrar si represiune.

Aceasta clasificare stabilitdi de PNUD este importanta
prin aceea ca fixeaza limite foarte largi, ceea ce permite
facilitarea procesului de definire a conceptului de securitate. in
plus, ea obligd celelalte definitii ale securitatii umane la
justificarea restrictiilor lor n raport cu acest punct de plecare.
De altfel, aceasta propunere de definitie a PNUD subintelege
existenta subsistemelor interdependente ale securitatii umane
care intretin intre ele interactiuni complexe ale caror raporturi
garanteazd echilibrul si perenitatea sistemului insusi. Astfel,
conform acestei prezentari, daca cauzalitatea tulburarii ce poate
ameninta echilibrul sistemului este un element important,
atunci liniile de clivaj ale sistemului trebuie sa fie definite, de
asemenea, cit mai larg posibil, pentru a tine cont de toate
variabilele posibile. Pentru a intelege raporturile de cauzalitate
si a lua masurile adecvate, este important atunci si se
recunoascd interdependenta componentelor securitdtii umane,
oricare ar fi definitia retinuta.
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Dar ceea ce constituie chiar nucleul acceptiei in sens
larg a securitatii umane rezidd In primatul acordat ,.esenfialului
vital al persoanelor”, un element fundamental care permite sa
se distinga securitatea umand de dezvoltarea umana. Atunci
cand este vorba de bundstare, securitatea umana, in ceea ce 0
priveste, se aplicd mai mult in situatiile de urgenta, asa cum a
subliniat Comisia pentru securitate umana. Abordarea a doua
mari teme: insecuritatea umand ce rezulta din conflicte si
violenta, pe de o parte, legaturile intre securitate si dezvoltare,
pe de alta parte, a permis Comisiei pentru securitatea umana sa
treacd la elaborarea unui concept al securitatii umane ce ar
putea servi ca instrument operational pentru dezvoltarea si
punerea in operd a politicilor. Pe aceastd bazd, s-a cerut
Comisiei sa propund un program de recomandari concrete
pentru a raspunde la amenintérile cele mai critice §i mai
raspandite ce afecteaza securitatea umana.

Potrivit Comisiei, ,Securitatea umana consta in
protejarea esentialului vital al oricarei fiinte umane impotriva
amenintarilor celor mai grave si mai raspandite”. Aceastd
definitie prezintd avantajul de a respecta sensul larg al
securitatii umane, distingdnd, totodatd, cu claritate, notiunile
cele mai generale de bunastare si de dezvoltare. Considerand
orice fiintd umana ca obiect de referinta, ea se concentreaza nu
doar asupra persoanelor, ci precizeaza, totodatd, caracterul
universal al mandatului sau.

Expresiile ,.esential vital” si ,,amenintarile cele mai
grave si mai raspandite” permit sd se aprecieze ceea ce
constituie o amenintare pentru securitatea umana si sa se inscrie
notiunea de gravitate in concept. In ochii Comisiei, pentru
securitatea umana, ,.esentialul vital” este un nivel minimal al
supravietuirii. Referinta la amenintarile cele mai grave si cele
mai raspandite indicd concomitent gravitatea §i urgenta.
Amenintdrile potentiale fiind nelimitate, doar cele mai grave,
cele care iau vieti sau le amenintd grav, pot fi retinute. Dar

35

acest prag este, de asemenea, fundamental atunci cand este
vorba sa se discearnd amenintarile in cadrul securitdtii umane.
In acelasi timp, pentru Comisie, in loc si elaboreze o listd cu
amenintari, ar fi mai judicios sa fixeze criterii a caror depasire
semnificd faptul cd o problemd devine o amenintare pentru
securitatea umand. Prin urmare, chiar daca institutiile nu pot
proteja persoanele impotriva oricirei calamitati, ele ar trebui cel
putin sa atace pe cele care iau vieti inutil.

In acest context, un anumit numir de elemente facil
identificabile se afld la chiar la temelia conceptului de
securitate umand. Este vorba de urmatoarele aspecte
fundamentale: accentul care este pus pe vietile individuale (in
opozitie cu modelele de securitate a statului); o apreciere a
importantei societdtii si dispozitiilor sociale pentru Intdrirea de
0 manierd constructiva a securitatii vietilor umane; importanta
unei concentrari asupra riscurilor negative ce afecteaza vietile
omenesti; alegerea de a se concentra pe riscurile negative,
punand accentul pe drepturile umane cele mai elementare.

Munca Comisiei se imparte In doud domenii vaste de
cercetare si procesul de concertare aferente. Primul consta in
studierea insecuritatii umane in legaturd cu conflictele si
violenta, al doilea examineazd relatiile intre securitatea umana
si dezvoltare. Raportul final al Comisiei, intitulat ,,Securitatea
umana acum” si publicat In 2003, declard: nofiunea de
securitate umand trateazd salvgardarea libertatilor civile
esentiale. Este vorba de a proteja oamenii Tmpotriva
amenintarilor ce apasa asupra destinului lor si de a le da
mijloacele pentru a-si lua soarta In propriile maini. De
asemenea, aceasta Inseamna si se elaboreze sisteme ce dau
oamenilor bazele supravietuirii, demnitatii §i bunastarii
minime. Securitatea umanad priveste numeroase tipuri de
libertate: libertatea persoanei fatd de nevoi, de frica, libertatea
de a actiona n nume propriu.
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Interpretarea restransa a conceptului de securitate
umana se focalizeazd asupra amenintrilor violente ce aduc
atingere integritatii fizice si psihice persoanei. Conceptia
securitdatii umane in sens restrdns cunoaste ea insasi trei
variante. Prima vizeazid In mod unic sd asigure integritatea
fizica a individului Impotriva oricarei forme de violenta, fie ca
aceasta rezultd sau nu dintr-un conflict. Atingerile grave
impotriva drepturilor indivizilor ce nu genereaza violenta,
incluse in conceptul de securitate umand in sens restrans, nu
sunt deci luate in calcul. 4 doua varianta consta in legarea
amenintarilor de situatiile conflictuale. Aceastd apropiere
priveste amenintdrile legate de minele antipersonal, proliferarea
armelor usoare, protectia civililor In situatii de conflict armat
(recrutarea de copii-soldati, persoanele deplasate in propria lor
tard, securitatea taberelor de refugiati), respectul dreptului
umanitar de citre actorii nonstatali si sanctiunile internationale
tintite pentru a evita suferintele populatiei civile. in fine, a treia
variantd, cea adoptatdi de Canada, ia in consideratie
amenintarile independente de conflicte, dar care sunt
destabilizatoare pentru indivizi. Securitatea umana, aici, se
raporteazd la amenintdri cum sunt atingerile aduse securitatii
publice, terorismul, cibercriminalitatea, traficul de fiinte
umane, drogurile ilicite si spalarea banilor.

De fapt, cea mai mare parte a realizarilor majore in
materie de securitate umana se fondeaza pe definitia restransa a
acestui concept. Astfel, Tratatul de interdictie a minelor, Curtea
Penala Internationald si alte initiative internationale privind
copiii-soldat, armele usoare si rolul actorilor nonstatali in
conflicte, au fost angajate potrivit interpretarii restrinse a
securitatii umane**.

2 Vezi: Le Projet Andrew Mack, in
www.humansecuritybulletin.info/fr/hsq010205a.htm
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2.2 Elementele componente ale securitatii umane

Securitatea umana a insemnat mereu doud lucruri
esentiale: eliberarea de firica si apararea din timp impotriva
nevoii. Ele au stat si stau In atentia comunitdtii internationale, a
organismelor acesteia menite sd garanteze s§i sd asigure
securitatea in lume. Astfel, In reflectiile lor asupra securitatii,
fondatorii ONU au acordat aceiasi importantd teritoriilor si
persoanelor.

In prezent, se pare ci a venit momentul si se treacd de
la conceptul restrans de securitate nationalad la conceptul global
de securitate umana. Intreaga lume, atat cetitenii tarilor bogate,
cat si cei ai tarilor in dezvoltare, doresc sd se bucure de
securitate acasd, la munca, pe strada, si, in general, oriunde s-ar
afla si ce ar face, desigur cu respectarea normelor sociale
unanim recunoscute. Unele motive (terorism, droguri,
criminalitate organizatd, ca amenintdri de securitate, de
exemplu) ale acestei dorinte sunt comune, altele difera. Astfel,
populatia tarilor bogate doreste securitatea vizavi de violentele
ivite din criminalitate si din consumul de droguri pe strazi, de
propagarea bolilor mortale cum sunt HIV si SIDA, de
degradarea solului, de cresterea poludrii, de teama pierderii
locului de munca si de alte numeroase angoase ce afecteaza
societatea astdzi. Locuitorii tarilor sirace cer sa fie apdrati de
amenintarea permanenti a foametei, a bolilor si a sdriciei. In
acelasi timp, ei se confrunta si cu problemele ce afecteaza tarile
industrializate.

Pe plan mondial, securitatea umana nu se mai reduce la
elaborarea minutioasd a mecanismelor destinate sd evite un
holocaust nuclear caruia sfargitul Razboiului Rece i-a redus
semnificativ probabilitatea. Este vorba mai curdnd de a face
fatd amenintarii unei sardciei care trece frontierele nationale si
se raspandeste in lumea intreagd prin intermediul drogurilor, a
HIV/SIDA, schimbéarii climatice, imigratiei ilegale si
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terorismului, si afecteaza unele segmente ale populatiei din
tarile bogate, dar si o mare parte a locuitorilor tarilor sarace.

Deci, se impun aduse doud modificdri majore conceptiei
asupra securitdtii: mai intai, trebuie sa se renunte la a pune in
mod exclusiv accentul pe securitatea teritoriald pentru a insista
mai mult pe securitatea persoanelor si, apoi, trebuie sa se treaca
de la o securitate asiguratd prin arme la o securitate garantata
prin dezvoltare umana durabild.

Securitatea umana integreaza o serie de componente —
economicd, alimentara, sanitara, de mediu si personala - a caror
punere in lumind necesita un examen detaliat.

Componenta economicd presupune garantia unui venit
minim, ce provine normal dintr-o muncd productiva si
remuneratd sau ce poate fi varsata, printr-un sistem de protectie
financiara prin puterile publice. Or, la ora actuald, un sfert din
populatia mondiald beneficiaza de o astfel de securitate
economicd®™. Numerosi sunt locuitorii din tirile bogate ce
trdiesc un sentiment de insecuritate pentru ca le este din ce in ce
mai dificil sd-si gaseascd de lucru si sa-si pastreze locul de
munca. De mai bine de douazeci de ani - afirma sursa citata -,
numarul locurilor de munca in tarile industrializate a crescut de
doua ori mai lent decat PIB-ul si s-a lasat sa se distanteze prin
ritmul de crestere al populatiei active. In 1993, mai mult de 35
de milioane de persoane, din care cea mai mare parte erau
femei, se aflau in cautarea unui loc de munca 1n aceste tari.
Somajul atinge indeosebi tinerii. in 1992, rata somajului in randul
tinerilor atingea 14% in SUA, 15% in Marea Britanie, 33% in Italia i
34% in Spania*. Chiar cei care au un loc de munci pot si se simti in
insecuritate atunci cand aceasta este temporard. Daca ne referim la
Romania, somajul a depasit media pe Uniunea Europeana. Astfel,
rata somajului din tara noastrd a Inregistrat in ultimul an cea mai
mare cregtere din toate statele membre ale UE, de la 6,9% 1n martie

43 Les  nouvelles  dimensions de la  sécurit¢  humaine,
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994 ch2_fr.pdf, p.4.
* Ibidem, p.5.
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2006 la 7,8% in martie 2007, conform Eurostat, divizia statisticd a
UE®.

Problemele sunt mai grave In tarile in dezvoltare:
somerii recenzati acolo depasesc in general 10% din populatia
activa si proportia totald a celor fara loc de munca este desigur
superioara., afirma sursa citata.

Astazi, scad locurile de munca din sectorul industrial si
tind sa creascd cele din sectorul tertiar care face apel la
activitatea temporard sau partiald. Precaritatea crescanda a
muncii este insotitd de o insecuritate sporitd a veniturilor.
Salariile stagneaza sau nu progreseaza decit incet in valoare
nominala, In timp ce inflatia ataca valoarea lor reald. De
exemplu, in 2007, inflatia a fost In Romania de 6,7-7% ceea ce
s-a reflectat negativ asupra veniturilor reale ale populatiei,
indeosebi a salariatilor. Acest fenomen, de reguld, antreneaza o
scadere a salariilor reale in numeroase regiuni ale lumii. Cele
mai afectate sunt tarile in dezvoltare. De pildd, in perioada
anilor 80, valoarea salariului minim s-a diminuat puternic in
numeroase tari africane: cu 20% in Togo, 40% in Kenia si 80%
in Sierra Leone®. Persoanele cele mai afectate sunt femeile: la
munca egald, salariile lor sunt inferioare celor luate de barbati.

Securitatea veniturilor este amenintatd si In tarile
industrializate. Pe teritoriul UE, circa 44 milioane de persoane
(28% din populatia activa) primeste mai putin de jumatate din
venitul mediu primit in tara lor. In SUA, veniturile au scazut cu
3% in termeni reali In cursul anilor 80 — indica sursa citata.

Nivelul scazut si incertitudinea venitului conduc
numeroase persoane si-si caute o sustinere pe langd puterile
publice. Succesul acestui demers depinde de nivelul de
dezvoltare al tarii respective, de legislatie In domeniu - sisteme
de securitate sociala.

4 7iarul ,,Financiarul” din 03.05.2007.
4 Les nouvelles dimensions de la sécurité humaine,, art. cit., po.
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Intre 1987 si 1990, sumele in termeni reali varsate
pensionarilor au scazut cu 40% in SUA si 50% in Austria?’.
Fenomenul este cunoscut de toate tarile, diferenta o dau
procentele de reducere a pensiilor, a alocatiilor de maternitate si
de somaj, precum si ajutorul social. Rezultatul este cresterea
saraciei.

Pierderea locuintei este o altd variabila ce evidentiaza
efectele negative asupra acestei dimensiuni a securititii umane.
Motivele pierderii locuintei diferd de la o tard la alta, dar
efectele sunt aceleasi peste tot i anume cresterea gradului de
insecuritate umana. Un om fara serviciu, adica o sursa de venit
sigurd, si fard locuinta nu poate trai demn si fara teama zilei de
maine.

Componenta alimentard defineste faptul ca fiecare
persoana dispune in orice moment — material §i economic — de
o alimentatie de baza. Practic, aceastd componentd implica
doua acceptii: pentru o mare parte a omenirii, ea este sinonima
cu cautareca satisfacerii cantitative si calitative a nevoilor
elementare de hrana si apa, in schimb, in tarile la adapost de
penurie §i malnutritie — ceea ce este cazul pentru majoritatea
populatiei din tirile dezvoltate - ea desemneaza securitatea
sanitard a produselor destinate alimentatiei umane. Bineinteles,
componenta alimentard a securitatii umane nu se limiteaza la
existenta de rezerve alimentare suficiente. Aceasta implica ca
fiecare persoand poate sa acceadd cu usurintd la hrand, sa aiba
un drept garantat la alimente, fie cd acestea provin dintr-o
agricultura de subzistentd, din cumpdrarea de pe piatd sau
dintr-un sistem public de distributie a alimentelor.

Prezenta hranei constituie conditia de necesitate, nu si
de suficientd a prezentei sentimentului de securitate trait de
fiinta umana. Oamenii pot muri de foame chiar si atunci cand
hrana este disponibild, cum este cazul in timpul foametei.
Cantitatea de hrand disponibila la scara planetara este pe deplin

7 Ibidem, p.7.
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suficientd. Chiar in térile in dezvoltare, productia alimentara pe
locuitor a crescut in medie cu 18% in cursul anilor 80*%. Lumea
produce suficiente produse alimentare pentru a oferi fiecaruia
aproximativ 2500 de calorii pe zi, adica 200 de calorii peste
minimul de baza. Lumea toatd nu mananca pe masura foamei
sale, adesea din cauza circuitelor de distributie mediocra si a
unei puteri de cumpdrare insuficiente. Desi la Summit-ul
mondial al alimentatiei ce s-a tinut la Roma (1996) s-au luat o
serie de angajamente privind reducerea la jumatate a numarului
de persoane subalimentate in lume pana in 2015, acest numar
era in 2006 mai mare In tarile in dezvoltare - 820 de milioane
decat in 1996". Aceeasi sursi mentioneazi ca departe de a se
diminua, numarul persoanelor flaimande in lume este pe cale sa
creasca - in ritmul de 4 milioane pe an - ceea ce accentueaza
starea de insecuritate alimentard. In 2006, 820 de milioane de
fiinte umane au fost victime ale subalimentatiei in tarile in
dezvoltare, ele reprezintd o reducere nesemnificativa de trei
milioane in raport cu cifra de referinta 823 milioane din
perioada 1990-1992. O persoana din 5 in tarile in dezvoltare era
subalimentata in 1990-1992, cifrd care in 2006 s-a stabilit la
17%. Aceste cifre indica impactul semnificativ negativ al
componentei alimentare asupra securitatii umane a individului
ce traieste intr-o tard in dezvoltare. De aici, tendinta cetatenilor
din statele in dezvoltare de a migra legal si ilegal spre tarile
dezvoltate, unde spera la un loc de munca bun §i un trai decent.

Organismele nationale si internationale se straduiesc sa
creasca securitatea alimentard, la ambele niveluri. Totusi,
programele puse in practicd n-au decat efecte limitate. Accesul
la hrana presupune, intr-adevar, sa se dispuna de mijloace, de o
muncad si de un venit asigurat. Dacd problema securitatii

*8 Ibidem, p.10.
9 La faim gagne du terrain,
http://www.notreplanete.info/actualités/actu_1053 faim, p.1.

> Ibidem, p.3.
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mijloacelor de productie, a folosirii i a venitului nu sunt
solutionate in amonte, atunci interventiile publice in aval au un
efect redus fata de insecuritatea alimentara.

Componenta sanitara acopera ansamblul activitatilor,
atat preventive, cat si corective, puse in practica pentru a reduce
la minimum vulnerabilitatea la evenimentele sanitare grave ce
ameninta starea de sanatate colectiva a populatiilor, oricare ar fi
regiunile geografice sau frontierele ce le separa. Evenimentele
sanitare pot avea repercusiuni asupra stabilitatii economice sau
politice, a schimburilor comerciale, a turismului, a accesului la
bunuri si servicii, §i pot chiar compromite stabilitatea
demografica. Si In acest sector existd deosebiri esentiale intre
situatia din tarile bogate si cele sarace. Principalele cauze de
deces in tarile in dezvoltare sunt maladiile infectioase si
parazitare. Acestea ucid anual 17 milioane de persoane, din
care 6,5 milioane ca urmare a afectiunilor respiratorii acute, 4,5
milioane de boli diareice si 3,5 milioane de tuberculoza. Aceste
decese sunt, cea mai mare parte a lor, legate de malnutritie si de
un mediu insalubru, mai ales de poluarea apei, ce contribuie
puternic la numarul de cazuri de diaree inregistrate in fiecare an
in lume, peste un miliard’’,

In tarile industrializate, principalele cauze sunt
maladiile cardio-vasculare. Ele sunt adesea legate de regimul
alimentar si de modul de viatd. Vine apoi cancerul - cu
multitudinea sa de forme-, a carui origine este adesea legatd de
mediul ambiant.

In tarile in dezvoltare si in tarile industrializate, in
general, sanatatea indivizilor cei mai saraci, 1n special a copiilor
si a locuitorilor din zonele rurale, este cea mai amenintata.
Foametea este adesea consideratd ca o rdzbunare a naturii
impotriva umanitatii fara aparare. Or, chiar daca natura poate fi,
fara nicio indoiala, la originea lipsurilor locale, fiintele umane

3t Les nouvelles dimensions de la sécurité humaine,
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994 ch2_fr.pdf, p.7.
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sunt cele care transformd aceste penurii in foamete de mare
amploare. Foametea se datoreaza absentei hranei, ci unei lipse
de mijloace pentru procurarea acestei hrane. Malnutritia este
adesea cauza principalda a Tmbolnavirilor unor segmente
importante ale populatiei din tarile sarace.

La nivelul tarilor dezvoltate se manifestd disparitati
intre persoanele bogate si cele sdrace. Aceasta disparitate se
regaseste in accesul la serviciile de sanatate. Totodata, existad
deosebiri si in ceea ce priveste numarul de persoane alocate
unui medic intr-o tard dezvoltatd, comparativ cu o tard in
dezvoltare. Astfel, In tdrile industrializate existd in medie un
medic la 400 de locuitori, 1n timp ce in tarile in dezvoltare este
unul la 7000 de locuitori. De asemenea, se intalnesc puternice
disparitati in cheltuielile de sanatate intre tarile in dezvoltare.

Toatd lumea este amenintatai de HIV/SIDA. In 2005,
numarul total de persoane infestate cu HIV/SIDA era de
65.550.000 din grupa de varsta 15-49 de ani. Distributia lor pe
tip de state si continente este indicatd in tabelul nr.1 din anexa.
Totusi, la aceste cifre se cer addugate cele care privesc
persoanele din celelalte grupe de varsta 0-14 ani si peste 50 de
ani, la care tabelul nu face referiri.

Totodata, datele din tabelul nr. 1 evidentiazd existenta
unei corelatii strinse 1intre sardcie, cresterea demografica
necontrolata si frecventa cazurilor de HIV/SIDA. Africa este
continentul: cu cel mai scazut venit pe locuitor (2480 de
dolari); cu ponderea cea mai mare de oameni ce traiesc cu mai
putin de 2 dolari pe zi (66% din totalul populatiei); numar mare
de nasteri la 1000 de persoane (38); in 2006, Africa avea 924
milioane de locuitori, iar In 2025 se estimeaza ca vor fi
1.355.000.000°.

Datele din tabelul nr. 2 din anexa se referd la 30 de state ale lumii cu
cea mai mare prelevanta a HIV/SIDA (2005). Astfel, 15 state apartin

2 Cf. Fichée de données sur la population mondiale 2007,
http://www.prb.org/
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continentului african cel mai lovit de aceastd maladie si 15 tari din
afara Africii care, prin procentajul populatiei infestate cu HIV/SIDA,
se afla in primele cincisprezece state din lume afectate de aceasta
boala.

Periculozitatea acestei maladii este mult amplificata
datoritd migratiei legale si ilegale a persoanelor din aceste tari,
indeosebi cele africane, citre statele dezvoltate. in perioada
2006-2025 se apreciaza ca procentul miscarilor de populatie
dinspre continentul african spre alte continente va fi de 116,
fatd de 4, la nivelul tarilor dezvoltate™.

Daca sanatatea saracilor este de o maniera generala mai
vulnerabild, situatia femeilor se releva in special dificilda in
acest context. Unul dintre riscurile cele mai grave cérora ele
sunt expuse survin atunci cand nasc: mai mult de 3 milioane de
femei mor in fiecare an cand nasc™’. Cele mai multe dintre
aceste decese ar putea fi evitate dacd femeile ar beneficia de
servicii de planificare familiala sigure si accesibile, precum si
de o asistentd de baza la domiciliu in timpul sarcinii §i nasterii
cu posibilitatea unei interndri la spital sau clinicd in caz de
complicatii manifeste. Totodatid, mortalitatea infantild din
statele in dezvoltare este mult superioara celei din statele
dezvoltate. In 2005, rata mortalititii infantile in statele in
dezvoltare era de 57 de decese la 1000 de persoane din
populatia totald, in timp ce 1n statele dezvoltate aceasta ratd era
de 6 decese la 1000 de persoane din populatia totald a tarii
respective™. De asemenea, existd diferente semnificative intre
statele dezvoltate si cele in dezvoltare si in ceea ce priveste
speranta de viata la nastere. In tirile dezvoltate aceasta era 73

53 Perspectives de migrations internationale 2007,

www.oecd.org/els/migrations/pmi

Les nouvelles  dimensions de la  sécurit¢  humaine,
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994 ch2_fr.pdf, p.8.
% Ficheé de données sur la population mondiale 2007, http://www.prb.org/,
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de ani, In 2005, in timp ce in statele In dezvoltare era de 64 de
ani, se afirma de catre sursa citata.

Miracolul vietii se transforma adesea in cogsmar mortal,
pur si simplu, pentru cd societatea nu are mijloacele sa
furnizeze o asistentd la nastere, cu momentul de cea mai mare
vulnerabilitate si de cea mai mare anxietate in viata unei femei.

Propagarea SIDA si a HIV constituie o alta sursd de
insecuritate crescanda pentru cele doua sexe. Se apreciaza ca
sunt 15 milioane de persoane seropozitive in lume, din care
80% 1in tirile in dezvoltare. Realitatea este tulburitoare. In
2005, erau circa 65.550.000° de persoane cu varste intre 15 si
49 de ani erau infectate cu HIV/SIDA, din care 32.120.000 erau
numai 1n Africa, se mentioneaza de sursa citata.

Componenta de mediu este unul dintre elementele
structurale importante ale securititii umane. Omul are nevoie
de un mediu salubru. In acelasi timp, se emit tot felul de teorii
apocaliptice privind sfarsitul omenirii si al pamantului datorita
relelor facute de om in decursul timpului. Printre ,pacatele”
lumii sanctionate de naturd se afla, la loc de cinste,
industrializarea si cresterea rapida a populatiei, care genereaza
tensiuni puternice asupra planetei. Toate statele au contribuit si
contribuie la deteriorarea mediului ambiant, desigur, in forme si
cu intensitati variabile. Amenintarile de mediu din diferite tari
sunt datorate in parte degradarii ecosistemelor locale si
deteriorarii mediului la nivel planetar.

Unul dintre elementele vitale pentru viata - apa potabila
- se afld in aceasta situatie. Din 1940 pana in 1990, consumul
de apa mondiali a crescut de 4 ori’’. In continuare sursa citati
mentioneaza ca: pdna in 2025, tinand seama cd populatia
mondiald va depasi 8 miliarde de locuitori si cd nevoile umane

>0 Tbidem.

SCE. Etat de ’eau dans le monde,
http://www.h20.net/magazine/urgences/enjeux/humanitaire/planete/francais/
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se vor multiplica, cerea de apa risca sa creascd cu 650%; deja
20 de tari trdaiesc sub nivelul de penurie grava, cu resurse
regenerabile ce sunt inferioare la 1000 de m’ pe locuitor si pe
an; in 2025, vor fi aproape 35 de state, indeosebi din Orientul
Mijlociu si din Africa, ce vor avea probleme grave in asigurarea
apei necesare si suficiente derularii vietii si activitatii umane; 3
miliarde de persoane vor trebui sia infrunte lipsa apei in
cantitatea §i calitatea necesard si suficientd unei vieti si
activitati umane normale, apreciaza sursa citata.

Odata cu evolutia nivelului de trai al oamenilor,
consumul de apa a crescut vertiginos. Astfel, cantitatea de apa
dulce regenerabild si disponibilda a trecut, pe locuitor, de la
17.000 m® in 1950 la 7.500 m® in 1995 si ar trebui si ajungi la
5.100 m’ in 2025, iar din 2030, se estimeazi ca cererea de apa
potabili ar putea depisi oferta.

La diminuarea ofertei de apa disponibild o contributie
insemnatd o are poluarea acesteia prin procesele de productie
industriald si agricold, precum si urbanizarea crescandi. In
tarile dezvoltate, unele panze subterane sunt poluate cu
substante chimice. Situatia este si mai dramatica in tdrile in
dezvoltare care nu dispun de tehnologii moderne de filtrare si
tratare a apei, astfel ca aceasta este puternic poluata cu diferite
substante chimice si metale grele. In acest tari, s-a inregistrat o
ratd a poludrii a cursurilor de apa de la 30 la 100 de ori superior
nivelului admis™.

Cantitatea de apd consumatd, in lume, este de 2500 la
3000 km® pe an. Aceasta este mai putin decat cantitatea de apa
extrasd, dar se estimeazd cd mai mult de jumatate din apa
disponibild de o manierd realista a fost deja extrasd. Numai
agricultura inghite prin irigatii 65% din apa extrasd, industria

58 Cf. La demande va-t-elle depasse l'offre?
http://www.h20.net/magazine/urgences/enjeux/humanitaire/planete/francais/
planete 4.htm

> Ibidem.
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23% si aglomeratiile din jur 10%. Astazi, agricultura consuma
de 5 ori mai mult decat la Inceputul secolului XX, fatd de 18
ori de citre aglomeririle urbane si 26 ori de catre industrie®™.

in cadrul zonelor celor mai expuse la penuria de apa,
impactul real al acestor carente poate varia semnificativ de la o
tard la alta, in functie de: cresterea demograficd; de dezvoltarea
economicd; de progresul tehnologiilor; de eficacitatea
gestiondrii apei disponibile; de strategiile adoptate de catre
statele vecine pentru a compensa putinatatea resurselor
nationale.

Un alt element cu impact deosebit asupra componentei
de mediu a securitatii umane il reprezinta catastrofele naturale —
seceta, cutremurele de pdmant, inundatiile, caderile masive de
ploi sau de zdpada, alunecdrile de teren, tornadele si cicloanele.

In distributia acestor elemente negative la adresa
componentei de mediu a securitatii umane existd disparitati
internationale. Secetele sau inundatiile, de exemplu, cauzeaza
mult mai multe distrugeri in Africa decat in America de Nord.
Pe ansamblul catastrofelor naturale survenite in lume intre 1967
si 1991, 229% erau situate In America i 15% in Africa. Totusi,
6% dintre decese au intervenit In America, iar in Africa 60%.
Evident, tarile sarace sunt mai putin echipate pentru a se apara
de catastrofele naturale®’. Acestea cauzeazi, potrivit sursei
citate, de asemenea, pagube economice considerabile si In
crestere. Costul economic mondial al acestor evenimente a fost
estimat la 10 miliarde de dolari in timpul anilor ‘60, 30 miliarde
in timpul anilor ‘70 si 93 miliarde In anii ‘80. Cea mai mare
dintre aceste pierderi (60%) a intervenit in tarile industrializate,
precizeaza sursa citatd. Totusi, raportat la PNB, acest cost
economic este superior in tirile in dezvoltare. In aceste tari,

0 Le stock deau de la planéte.Une abondance en trompe-l'oeil,
http://www.h20.net/magazine/urgences/enjeux/humanitaire/planete/francais/
planete 3.htm

1 Cf. Les nouvelles dimensions de la sécurité humaine, art. cit.
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catastrofele naturale fac parte integranta din ciclul de saracie.
Aceasta genereaza catastrofele naturale care, la randul lor,
agraveaza saracia. Numai o dezvoltare umana durabild, care
sporeste securitatea fiintelor umane si a planetei, poate reduce
frecventa si efectele acestor catastrofe.

Frecventa si gravitatea catastrofelor naturale au crescut
puternic in  cursul ultimilor ani. Potrivit Federatiei
Internationale a Societitii Crucii Rosii®, principalele cauze de
decese datorate calamitatilor in timpul anilor 1967-1991 au fost
seceta (1,3 milioane), cicloanele (0,8 milioane), cutremurele de
pamant (0,6 milioane) si inundatiile (0,3 milioane). O catastrofa
naturald poate fi definitd ca un eveniment ce face cel putin 100
de victime, din care 10 morti. Potrivit oricarei probabilitati,
cauza cea mai importanta a cresterii numdarului si efectelor
catastrofelor naturale este cresterea demografica, care
constrange indivizii s trdiasca 1n locurile cele mai periculoase,
asa cum sunt pamanturile joase la inundatii sau regiunile
apropiate cu vulcani in activitate. Si probabilitatea ca
cutremurele de pamant sa loveasca zone locuite creste, pentru
ca o parte din ce In ce mai importanta de teren este ocupata de
oameni. Cresterea populatiei si dezvoltarea economicd, de
asemenea, au antrenat degradarea mediului ambiant. Astfel,
despaduririle si surparile au crescut numarul si gravitatea
secetelor si inundatiilor.

Desi pagubele mediului nu sunt de aceeasi naturd in
tarile industrializate si in dezvoltare, efectele lor sunt cvasi
identice de la regiune la alta. Astfel, salinitatea este, de
asemenea, o problemd majord in SUA, si orasele din lumea a
treia suferd puternic de poluarea atmosfericd. Numarul
amenintarilor ce apasa asupra mediului ambiant au un caracter
cronic si durabil. Bhopal si Cernobal sunt exemplele cele mai
elocvente ale acestor catastrofe ale mediului. Numeroase

82 Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, http://www.infoyouth.org/cd_rmed/French/mongo_fr/ifcrc_fr.htm
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catastrofe ,,naturale” cronice survenite in cursul ultimilor ani
sunt, de fapt, datorate omului. Despaduririle amplifica secetele.
Cresterea demografica a impins oamenii sa se instaleze in zone
unde sunt cicloane, cutremure de pamant sau inundatii, atunci
cand aceste regiuni fuseserd mereu considerate ca periculoase si
erau, de reguld, nelocuite. Saricia si lipsa pdmantului au acelasi
rezultat: imping populatiile spre terenurile mai putin calitative
si le expun mai mult la riscurile naturale. Prin urmare,
catastrofele devin mai grave si mai frecvente.

Cele mai multe tari in dezvoltare dispun de planuri de
lupta impotriva catastrofelor naturale. Ele sunt ajutate de catre
comunitatea internationald, deoarece dimensiunea problemelor
de acest tip depdseste uneori capacitatea resurselor nationale.

Componenta personali a securititii umane se refera
la conditiile de viata si de munca ale oricarui individ uman, in
calitatea sa de membru al unui grup si comunititi locale si
nationale. Amenintarile la adresa securittii personale acopera
un vast domeniu: violentd statald, conflicte armate, violente
urbane, conjugale, sexuale, rele tratamente, violente fizice
facute femeilor si copiilor, accidentele de circulatie, violentele
de la locul de munca, violentele impotriva propriei persoane
(sinuciderea sau tentativa de sinucidere).

Apararea impotriva violentei fizice este, fard indoiala,
aspectul numarul 1 al securitatii umane. Atat in tarile bogate ca
si in cele sdrace, viata umana este din ce in ce mai mult tinta
violentei instantanee provenitd din surse deosebit de variate.

Criminalitatea si violenta sunt prezente, de asemenea, in
toate tarile lumii. Si in acest caz, exista diferente intre state in
privinta amploarei, intensitatii, frecventei si marimii efectelor
negative ale amenintarilor la adresa securititii persoanelor in
functie de tara unde se produc. De asemenea, traiul si munca in
mediul urban nu sunt ferite de pericole si amenintari la adresa
persoanei. Astfel, pot sa se produca accidente de munca, rutiere
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sau de altd naturd in orasele statelor dezvoltate, dar si ale celor
aflate in dezvoltare.

O amenintare deosebitd la adresa securitdtii umane o
constituie crizele si conflictele armate care pot duce la ranirea
si moartea atat a combatantilor, cat si a populatiilor civile din
zona respectiva, datoritd luptelor ce se duc, pe de o parte, si
fenomenelor negative ce apar in astfel de situatii, cum ar fi
deplasarea populatiilor, refugiatii, crima organizata, coruptia,
bolile diverse, traficul de armament usor si de persoane.
Totodata, prezenta membrilor societatilor militare private in
zona poate afecta

Capitolul 3. Impactul activitatii societatilor militare private
asupra securitiatii umane

Societdtile militare private actioneaza atit pe teritoriul
national, cat si in afara acestuia, in strictd conformitate cu
prevederile contractului semnat cu beneficiarul serviciilor
oferite. Indeosebi in situatia prestirii unor servicii de citre
societatile militare private intr-o zond de conflict, activitatile
efectuate au un impact semnificativ asupra securitatii umane a
comunitdtii unde se indeplinesc prevederile contractuale si a
securitatii umane a persoanelor din raza de actiune. In acest
caz, este vorba atat de membrii societatii carora trebuie sa li se
asigure securitatea, cat si de securitatea umand a celorlalte
persoane aflate in zona in care se executa sarcinile Incredintate
de catre beneficiar societatii militare private.

Impactul activitatilor efectuate de societdtile militare
private este semnificativ din cel putin urméatoarele motive:

1) simpla prezentd a unui nou actor intr-o locatie sau
zond de crizd/conflict armat constituie un factor de risc pentru
securitatea umand a persoanelor cu care, intentionat sau
accidental, personalul societatilor militare private vine in
contact. Acest nou actor este unul ce posedd armament
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individual pentru autoaparare §i executarea unora dintre
serviciile contractate, si chiar tehnica de luptd. Pe durata
prestarii serviciilor, personalul societatilor militare private
poate folosi voluntar sau involuntar aceste mijloace letale,
ranind sau omorand diferiti oameni, atat din randul populatiei
civile din zond, cat si a beligerantilor implicati in conflictul
respectiv.

2) paleta larga a serviciilor pe care aceste societati le
contracteazd. De reguld, societdtile militare private asigurd
servicii de la consilierea strategicd a fortelor militare de
interventie/interpunere, pand la  asigurarea  securitatii
personalului unor organisme ONU si ONG-uri cu competente
umanitare in zona de conflict. Pe timpul indeplinirii serviciilor
contractate, personalul societdtilor militare private se
intersecteaza cu membrii celorlalte grupuri umane — militarii
din fortele de interpunere, beligerantii, populatia civila,
membrii unor organizatii internationale si ONG-uri umanitare -
din zona lor de activitate.

3) personalul societatilor militare private ,, ascultd/se
subordoneaza” doar sefilor lor si naturii sarcinilor asumate
prin contract. De aceea, nu este exclusd aparitia unor
disfunctionalitdti si interferente cu celelalte organizatii, cu
beligerantii, populatia civild sau cu militarii din fortele coalitiei
ce  actioneazd sub mandat ONU  pentru solutionarea
crizei/conflictului armat. Aceasta intrucat nu intotdeauna se
poate asigura o coordonare a activititilor tuturor celor prezenti
in zona de crizd/conflict. Ca urmare, a acestor disfunctionalitati
si interferente se pot produce accidente, neintelegeri intre
membrii societdtilor militare private si celelalte persoane din
zona de responsabilitate.

4) ,tabdra” societdtii militare private au de alimente,
apa, echipamente medical si medicamente si de alte facilitati de
care populatia civild si chiar beligerantii nu dispun si de aici
posibile atacuri din partea celor din urma. In astfel de situatii,
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este posibil ca sa se produca ranirea celor veniti dupa bunuri
strict necesare vietii intr-un perimetru pazit.

5) societatile militare private, a caror emergentd este
relativ recentd, nu fac obiectul dispozitiunilor exprese in
dreptul international. Este vorba de a determina ce norme din
Dreptul International Umanitar ar putea fi aplicabile activitatii
acestor societati. In acest context, se poate face referire la:
Conventiile de la Geneva si dreptul conflictelor armate;
Conventia Organizatiei Unitdtii Africane pentru eliminarea
mercenarilor in Africa (1972) si Conventia internationald
impotriva recrutarii, folosirii, finantdrii si instruirii mercenarilor
(1989).

Dreptul conflictelor are ca obiect sd enunte regulile
relative la ducerea razboiului. Mai ales, el tinde sa distinga
diferitele tipuri de persoane implicate intr-un conflict
international, si defineste drepturile, protectiile si imunitatea pe
care fiecare dintre ele pot s le revendice potrivit statutului lor.

In aceastd privint, interventia societitilor private in
domeniul militar pune o remarcabild provocare dreptului
international umanitar. Intr-adevir, unul dintre fundamentele
acestui drept este distinctia intre civil §i militar, intre
combatanti si necombatanti.

Or, auxiliarii privati, desi apartin categoriei de civili,
intervin de o maniera decisiva in derularea conflictelor si ar
putea, prin anumite aspecte ale muncii lor, sa fie calificati drept
combatanti. Astfel, este destul de dificil de stabilit care este
statutul angajatilor societdtilor militare private, potrivit
actualelor acte normative. Acestia pot fi socotiti fie combatanti,
prin natura sarcinilor de executat si a locului unde se afla pe
timpul operatiunilor, fie necombatanti. De exemplu, civilii sub
contract ar putea fi considerati ca membrii ai fortelor armate®.

% Vezi: Articolul 43 al Protocolului aditional al Conventiilor de la Geneva
din 12 august 1949 relativ la protectia victimelor conflictelor armate
internationale (adoptat la 8 iunie 1977).
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Intr-adevir, se poate aprecia ci participd, intr-o anumiti
masurd, la realizarea misiunilor institutiei militare. O asemenea
pozitie pare totusi dificil de tinut in masura in care societatile
militare private constituie, cum s-a vazut, entitdti distincte de
armata.

De exemplu, nu existd nicio legaturad ierarhica intre
acesti angajati si ofiterii fortelor armate. De altfel, nu au
autorizare sa poarte uniforma, §i ei nu pot primi medalii sau
distinctii militare. In numeroase situatii, auxiliarii privati vor
evidentia in fapt o a doua categorie, aceea de civili
necombatanti ce insotesc fortele armate fard a fi membri ai
acestora®. Acesta este cazul, de exemplu, al personalului ce
asigurd spalarea lenjeriei militarilor. Acesti indivizi apartin unei
clase protejate de civili, si beneficiazd de anumite imunitati
dacd sunt facuti prizonieri. Ei au dreptul sa fie inarmati, dar
numai pentru a se apara, la nevoie. Totusi, toti civilii sub
contract nu pot fi atit de facil considerati ca apartinand
institutiei militare. Unii, cum este cazul in Irak, sunt angajati in
eforturile de reconstructie, independent de misiunile armatei.
Altii, mai ales, au fost folositi pentru a asigura functiile de
ordin militar sau de securitate care merg dincolo de
autoaparare. Criteriul decisiv este atunci cel al participarii
directe la ostilitati. Dacd angajatii in discutie sunt considerati ca
luand parte la conflict, e1 ar putea fi calificati combatanti
ilegali®. Notiunea de participare directd la conflicte rimane
totusi extrem de vagd, si nu existd o listd ce recenzeaza
activitatile care se raporteaza la aceasta®. Totusi, este posibil si
se distinga Intre numeroase tipuri de interventii.

% Vezi: Articolul 4-4 al Conventiei (II) de la Genéva relativ la tratamentul
prizonierilor de razboi, 12 august 1949.

% Knut DORMANN, La situation juridique des , combattants illégaux”,
Revue internationale de la Croix Rouge, n°® 849, pp.45-74.

% Jean-Francois QUEGUINER, Direct participation in hostilities under
International humanitarian law, Program on Humanitarian Policy and
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De exemplu, dacd angajatii sub contract actioneaza in
apdrarea membrilor fortelor armate, sau asigurd protectia
obiectivelor militare impotriva atacurilor inamice, ei participa
efectiv la conflict, cédci activitdtile lor nu sunt separabile de
misiunile esentiale ale armatei. La fel, se poate considera ca
personalul ce Indeplineste functii de planificare tactica, asa cum
este pregatirea atacurilor aeriene, participd direct la ostilitati.

In schimb, activititile de logisticd nu ar fi parti
constitutive ale unei participari directe la conflict. Dificultatea
de a distinge intre misiunile de luptd si misiunile clasice de
securitate - de tipul protectiei apropiate - intareste
incertitudinile. In Irak, de exemplu, angajatii societatilor private
s-au aflat adesea n mijlocul confruntirilor®’. Luand direct parte
la ostilitati, auxiliarii privati pierd atunci formal imunitatea de
atac recunoscuta civililor. Ei pot fi urmariti pentru acte comise
in executdrii misiunilor incredintate - spre deosebire de
combatantii legitimi, iar dacd sunt capturati nu pot invoca
beneficiul statutului de prizonier®®.

Dar este putin probabil ca angajatii societatilor militare
private sa poata fi calificati drept mercenari potrivit articolului
47 al Protocolului I aditional la Conventiile de la Geneva.

De aceea, este necesard o definire a conceptului de
participant direct la luptd pentru a se evita confuziile in privinta
angajatilor societatilor militare private.

Conflict Research at Harvard University, November, 2003,
http://www.ihlresearch.org/ihl/pdfs/briefing3297.pdf.

7 Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 relativ la protectia
victimelor conflictelor armate internationale (Protocolului I), adoptat la 8
funie 1977.

%8 Vezi articolul 47 al Protocolului I, adoptat la 8 funie 1977.
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Concluzii si propuneri

Securitatea umand, In prezent, reprezintd un obiectiv
important al comunitatii internationale. Aceasta cu atit mai
mult cu cat riscurile, pericolele si amenintdrile la adresa
securitatii umane atat a persoanelor, cat si a diferitelor grupuri
umane — de la nivel local, national, regional si mondial — in
ultimul timp au sporit considerabil. Printre acestea un rol
important il au cele din zonele de crizd sau de conflict armat al
caror efect negativ poate fi amplificat de prezenta societatilor
militare private ce presteazd diferite activititi atdt in folosul
fortelor multinationale de interventie sub mandat ONU, cat si al
autoritatilor statelor unde se intervine pentru solutionarea crizei
respective.

Potentialul pericol il constituie faptul cd personalul
acestor societdti militare private, ce executd o gamd diversa de
activitati necombatante, posedd armament si tehnica de lupta,
pe care este posibil sa le foloseasca pentru propria aparare, fapt
ce poate cauza ranirea sau uciderea unor persoane civile si/sau
militare din zona lor de responsabilitate. in plus, statutul juridic
al acestor societati nu este riguros definit la nivel international.
Deci, salariatii lor nu se pot bucura de drepturile militarilor din
fortele de interventie ale coalitiei multinationale ce actioneaza
sub mandat ONU in aceiasi zona de conflict.

De aici, nevoia, ca la nivel national, militarii fortelor
armate ale statelor ce participa la coalitia militard internationala
constituitd sub mandat ONU la solutionarea conflictului sa fie
instruiti cum sa se comporte in relatiile cu personalul acestor
societati atunci cand vin in contact cu ei sau sunt deserviti de
acestia. Pe de alta parte, toti participanti —militari si civili — la
misiuni externe trebuie informati asupra normelor Dreptului
International Umanitar, Indeosebi asupra drepturilor si
obligatiilor ce le revin fata de populatia civila din zona de
conflict si fatd de personalul fortelor beligerante.
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Anexa

Tabelul nr.1.
Tabelul nr.2. Raspandirea HIV/SIDA in lume
Statele cu cel mai mare procentaj de persoane (pentru persoane din grupa de varsta 15-49 ani)
infestate HIV/SIDA (2005)
nul 2003 2005

State din Africa | % din State din afara | % din

populatia Africii populatia Nivelul

totali totali Mondial % 1,0 1,0
Swaziland 33,4 Haiti 3,8 Tari dezvoltate % 0,5 0.5
Botswana 24,1 Bahamas 3,3 Tari in dezvoltare % 1,2 1,2
Lesotho 23,2 Trinitat-Tobago | 2,6 Africa 4,9 4,9
Zimbabwe 20,1 Belize 2,5 America 0.5 0,5
Namibia 19,6 Guyana 24 Asia 0.4 0.4
Africa de Sud 18,8 Suriname 1,9 Europa 0,5 0,5
Zambia 17,0 Papua Noua 1,8

Guinee Sursa: Fichée de données sur la population mondiale 2007,
Mozambic 16,1 Cambogia 1,6 htp://www.prb.org/
Malawi 11,8 Honduras 1,5
Republica 10,7 Jamaica 1,5
Centrafricand
Gabon 7,9 Thailanda 1,4
Coasta de Fildes | 7,1 Ucraina 1,4
Uganda 6,7 Estonia 1,3
Tanzania 6,5 Barbade 1,5
Kenya 6,1 Myanmar 1,3
Sursa: Fichée de données sur la population mondiale 2007,

http://www.prb.org/
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