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Introducere

Astazi, omenirea trebuie sd faca fata unei palete largi de
provocari - simetrice si mai ales asimetrice - mergand de la
dezvoltarea durabilda si combaterea saraciei pana la lupta
impotriva terorismului international. Succesul activitatii ample
si complexe pe care o presupune raspunsul adecvat la aceste
sfidari este puternic dependent de eforturile concertate ale
comunitatii internationale, adicd ale actorilor statali (statele
lumii) si nonstatali (organizatii si organisme internationale,
societati multinationale, organizatii regionale diverse etc.).
Printre acestia din urma, tot mai prezente sunt organizatiile
societdtii civile, care actioneazd la toate nivelurile - local,
national, regional §i mondial. Activitatea lor devine tot mai
ampld si mai profunda, In special in domenii de interes major
pentru individul si grupurile umane, pentru toate statele lumii.

Dezbaterile si lucrarile publicate, in ultimul timp, despre
activitatea societatii civile, indiferent de palierul sidu de
manifestare, s-au Inmultit semnificativ. Aceasta poate insemna,
printre altele, mai intai, cresterea rolului organizatiilor societatii
civile si a gradului lor de implicare in organizarea, sustinerea
sau participarea consistentd la activitati complexe orientate spre
solutionarea problemelor esentiale cu care omenirea se
confruntd si, apoi, recunoasterea acestui rol de catre ceilalti
actori statali si nonstatali, nationali, regionali si internationali.

Desi nu existd o conceptie relativ unitard i unanima in
ceea ce priveste definirea societatii civile, totusi, aceasta este
din ce in ce mai prezentd 1n solutionarea gravelor probleme cu
care se confruntd comunitatea umana. Daca, la inceputul
implicarii lor, organizatiile societatii civile doar contestau
masurile propuse sau adoptate de diferiti actori statali si
nonstatali, atunci cand apreciau ca acestea contravin intereselor
individului uman si grupului lui de apartenentd, astazi, tot mai

mult, ele devin partenere ale celor care organizeaza si
desfdsoara activitifi orientate spre rezolvarea provocarilor
economice, politice, militare, sociale, culturale, etnice si de alta
naturd, carora oamenii de pretutindeni trebuie sa le faca fata.

Evolutia societatii civile, atdt la nivel local, national,
regional, cat si mondial este una interesantd §i plind de
invataminte pentru toti actorii statali si nonstatali care joaca un
rol mai mult sau mai putin semnificativ, pe scena lumii. In
acelasi timp, aceastd evolutie demonstreaza, pe de o parte,
acumularile cantitative si calitative ale societatii civile, pe toate
planurile, si, pe de altd parte, cresterea gradului de
constientizare a individului uman asupra necesitatii implicarii
sale directe in rezolvarea problemelor care privesc nemijlocit
existenta §i traiectoria vietii sale.

Astazi, tot mai multe organizatii ale societitii civile se
implicd in gasirea solutiilor adecvate la sfidarile sociale,
economice, culturale etc. la care omenirea este supusd, in
aproape toate domeniile si la toate nivelurile. Totodata, evolutia
societatii civile a marcat un real progres, atat la nivel national,
cat si regional si international. Astfel, de la statutul de ,,0aspete
nepoftit”, pe care l-a avut initial societatea civild, in prezent se
asista la dobandirea de cétre organizatiile acesteia a unui statut
inalt, recunoscut de aproape toti actorii implicati in solutionarea
problemelor cu care comunitatea umana se confrunta. De altfel,
actiunile si activitdtile societatii civile au sporit puternic sub
aspect calitativ, depasindu-se stadiul contestarilor si trecandu-
se, cu succes, in etapa parteneriatelor cu diferite organizatii,
organisme §i institutii ale statului cu competente intr-un
domeniu sau altul de activitate umana.

Statutul si rolul societdtii civile este intr-o strinsa
interdependentd cu raporturile pe care aceasta le stabileste,
mentine si dezvoltd cu organizatii si institutii ale statului, la
nivel local si national, precum §i cu organizatii $i organisme
regionale si mondiale. Aceastd legaturd nemijlocita este absolut



necesard daca se doreste indeplinirea obiectivelor partiale si
finale pe care societatea civila si le propune prin tot ceea ce
intreprinde. De aceea, in prezenta lucrare se va acorda o atentie
sporita analizei succinte, dar, pertinente, a raporturilor societatii
civile cu organizatiile si institutiile statului national, cu
societatea politicd, cu organizatii regionale (mai ales cu
Uniunea Europeand) si mondiale (in special cu ONU si
organismele sale). Intreaga analizd va avea in vedere, in mod
sistematic §i constant, contextul national in care evolueaza
organizatiile societdtii civile, contextul regional, puternic
marcat de fenomenul integrarii politico-economice, militare,
culturale si nu numai s§i contextul international, ce poartd
semnificativ pecetea globalizarii, pe toate planurile.

In acelasi timp, se va acorda un spatiu adecvat
prezentarii principalelor obiective ale organizatiilor societatii
civile, Indeosebi ale celor ce actioneazd la nivel regional si
mondial, $i manierei in care acestea se raporteazd la
fenomenele §i  procesele specifice lumii contemporane
(globalizare, dezvoltare durabild, buna guvernare, amenintari la
adresa securitatii umane). De asemenea, se vor face referiri
consistente si edificatoare si la modul in care organizatiile
societatii civile mondiale se implica in indeplinirea obiectivelor
Natiunilor Unite in domeniul dezvoltarii durabile a intregii
omeniri, prin eradicarea saraciei, asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului si a unui mediu favorabil vietii si
activitatii umane, in prezent, dar si pentru generatiile viitoare.

O atentie sporitd se va acorda, in mod similar, analizei
formelor de manifestare a societitii civile si a raporturilor de
interferentd si interdependenta intre organizatiile sale, la toate
nivelurile, adica local, national, regional §i mondial, in
incercarea de a desprinde principalele tendinte de evolutie ale
acesteia.

Capitolul I. Consideratii generale asupra societatii civile

1. Ce este societatea civili?

Societatea civild cuprinde forme asociative de tip
apolitic §i care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a
statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile
neguvernamentale - asociatii sau fundatii, sindicatele, uniunile
patronale, sunt actori ai societatii civile, care intervin pe langa
factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a
le influenta, in sensul apararii drepturilor i intereselor
grupurilor de cetateni pe care i reprezinti'.

Cei mai multi oameni folosesc notiunea de societate
civila in mod eronat, sau restrictiv, referindu-se ori la notiunea
de civil (ca opus termenului de militar) ori numai la
organizatiile neguvernamentale. Astfel, in ultimii ani, s-a simtit
nevoia unei completari aduse notiunii, denumita acum sectorul
nonprofit, sau cel de-al treilea sector al societatii, unde primele
doud sunt institutiile fundamentale ale statului si sectorul de
afaceri.

Societatea civila este cel mai simplu termen pentru a
descrie un intreg sistem de structuri, care implica cetateanul in
diferitele sale ipostaze de membru intr-o organizatie
neguvernamentald, fintr-un sindicat sau intr-o organizatie
patronald. Oricare dintre aceste organizatii este formatd din
cetateni, asociati benevol sub diferite forme, care au aceleasi
interese si care isi dedicd timpul, cunostintele si experienta
pentru a-si promova si apara drepturile si interesele personale.

Se pare ca definirea societdtii civile drept un ansamblu
de capacitati morale si politice este mult mai apropiatd de
realitate, decat sd fie vazutd ca o entitate ce produce, intre
altele, revendicari pe care statul trebuie sa le satisfaca, sub

! Ce este societatea civilad?, http://www.fdsc.ro/ro/map/index.html
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amenintarea unei crize de conducere. De fapt, asa era conceputa
societatea civild iIn Romania anilor ‘90 si, din pacate, uneori si
in prezent. In acest sens, la noi, uneori se face partizanat politic
de catre organizatii ale societatii civile care 1si propun sa faca
educatie civica cetatenilor, sd-i determine sa-si insuseasca
valori si norme specifice unei societati profund democratice.
Totusi, nimic nu permite sd se creadd in posibilitatea unui
model teoretic care ar explica ,.tranzitia” si l-ar ghida catre o
situatie in care oamenii ar poseda asemenea capacitati. inteleasa
astfel, societatea civild nu este o stare finala determinatd, o
conditie sociald la care oamenii sd poatd spera sa acceada, nici
ceva definitiv cucerit pentru o colectivitate umana sau alta: ea
nu este niciodatd disponibila decat intr-o maniera precara si
aleatoare”.

Practic, se poate afirma cd modul de definire si de
concepere a rolului si statutului societatii civile sunt in mod
esential dependente de conditiile sociale, politice, economice,
culturale existente in fiecare tard. De exemplu, in statele din
Sud extensia si forma societatii civile pe care ne putem astepta
sa le gasim vor depinde direct de caracterul statului in cauza, de
nivelul sau de dezvoltare economica $i nu numai.

Societatea civild reprezintd ,,ansamblul raporturilor
interindividuale, a structurilor familiale, sociale, economice,
culturale, religioase, care se dezvolta in societatea data, in afara
cadrului si interventiei statului””. Definitia aceasta vorbeste de
ansamblul raporturilor interindividuale etc., ceea ce ar
presupune existenta unor legaturi de autoritate si/sau
functionale intre organizatiile ce compun societatea civila. In
realitate, astfel de relatii nu existd. Practic, se poate vorbi de
suma structurilor organizationale ce activeaza in spatiul socotit

2 Sunil Khilnani, La société civile, une resurgence, Critique internationale
nr, 10/2001, pp. 38-50.

% Cf. Marc Chevrier, Une grand oubliée: société civile, Agora, vol 6, nr.4,
iulie-august 1999.
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ca apartinand societatii civile $i nu de un ,,ansamblu” care
implica, prin definitie, alte tipuri de legaturi Intre elementele
componente.

De regula, notiunea ,,ansamblu” este asimilata celei de
sistem, iar acesta din urmd presupune interactiune si
interdependentd intre elementele constitutive. Astfel, orice
schimbare petrecutd intr-una din partile componente atrage
dupa sine modificari la nivelul intregului sistem. Or, societatea
civila nu este, prin definitie, un sistem, ci un spatiu in care
existd si actioneaza o multitudine de organizatii specifice intre
care pot s se stabileasca sau nu legaturi diverse, printre care nu
se afld cele de interdependenta si/sau de interactiune. De fapt,
pot exista relatii functionale doar intre acelasi tip de organizatie
a societatii civile ce actioneazd In acelasi domeniu, dar la
niveluri diferite. In acest sens, se pot da ca exemple
organizatiile ecologiste ce actioneaza la nivel local si national.
Ele pot stabili o serie de legaturi functionale care le va facilita
atingerea scopurilor propuse prin concertarea eforturilor lor.

Societatea civild si statul se intersecteaza si se presupun
reciproc. Daca societatea civild include spatiul neocupat de stat
si de piatd, atunci ea, prin activitatea organizatiilor ce o
compun, interactioneaza cu celelalte ocupante ale spatiului
,societitii umane”. In realitate, organizatiile societatii civile nu
sunt altceva decat structuri institutionalizate, cu existenta
limitata sau nu in timp, cu scopuri si obiective definite - altele
decat cele lucrative §i cucerirea puterii politice in stat - cu
claritate in statutul lor de constituire, la care participarea
oamenilor este voluntara, libera si constienta.

In calitate de organizatii ale societitii civile se pot
intalni familiile, asociatiile diverse, sindicatele, fundatiile,
organizatiile neguvernamentale. In acest sens, opiniile
diferitilor autori sunt impartite. latd cateva exemple: ,,Definitia
cea mai simpld, direct si intuitiv evidentd, dar §i cu cea mai
mare valoare, este ca societatea civila reprezinta acel ansamblu

12



de institutii neguvernamentale diverse, suficient de puternice
pentru a contrabalansa statul si care, fara a-1 impiedica sa-si
indeplineasca rolul de mentinere a pacii si de a judeca impartial
cu privire la interesele majore, este totusi capabil sa-1 impiedice
sa domine si si atomizeze restul societatii™*.

Totodatd, prin societate civild ,,se Intelege o ordine
sociala §i economicd care se transforma potrivit propriilor
reguli, independent de cerintele etice ale asociatiilor legaliste
sau politice. Termenul se referd la aspectele nepolitice ale
ordinii sociale contemporane, a caror importanta a crescut atat
de mult incat se discutd dacad existd un acord intre societatea
civila si stat. In societitile pluraliste, societatea civild a obtinut
un loc important, constituind una din formele cele mai
importante de apérare a indivizilor si grupurilor umane in fata
expansiunii statale si furnizdnd mijloacele de influentare a
deciziilor politice™.

In acelasi timp, societatea civila reprezinta tot ceea ce,
in sanul natiunii, dar In afara administratiei si a puterii politice,
contribuie la functionarea globala a societdtii, de la
intreprinderi mari sau mici, pand la cea mai mica asociatie ce
aduna la o activitate comuna persoane avand aceleasi gusturi
sau dorinte®.

De asemenea, societatea civild poate fi vazutd ca un
spatiu sau o arena politicd, unde asociatii voluntare cautd, in
afara partidelor politice, sd determine regulile, formale si
informale, ce guverneaza un aspect sau altul al vietii sociale.
Asociatiile voluntare sunt formate din persoane care pot, vor si
se angajeaza constient la o activitate neremunerata care prezinta
interes pentru ei sau comunitatea din care fac parte. Astfel, se

4 Gellner, Ernest, Conditiile libertitii. Societatea civila si rivalii sii, lasi,
Editura Polirom, 1998, p. 20.

> Zamfir, Catalin si Vlisceanu, Lazar, Dictionar de sociologie, Bucuresti,
Editura Babel, 1998, p. 50

® La société civile: Cest quoi?, http://www. Globidar.org/globe.solidaire.htm

13

vor intdlni migcari impotriva saraciei, asociatii profesionale,
organizatii de protectie a consumatorilor, grupuri de militanti
pentru democratie sau in favoarea dezvoltarii, ecologisti,
miscdri pentru pace, miscdri tardnesti, fundatii filantropice,
asociatii profesionale liberale, organizatii umanitare, asociatii
de tineri si multe altele. Este evident ca societatea civila nu se
reduce doar la organizatiile neguvernamentale.

Toate organizatiile societdtii civile sunt voluntare.
Obiectivul lor fundamental nu este sa obtina profituri financiare
(ca intreprinderile) si nici sa ocupe functii politice oficiale (ca
partidele politice). Desigur, in practicd, frontierele dintre
societatea civila, piatd si sectorul public nu pot fi separate cu
rigurozitate. De exemplu, asociatiile profesionale adesea apara
interesele comerciale ale membrilor lor. Unele sindicate sunt
strans legate de partidele politice. Astfel, in Romania, si nu
numai, se obignuieste ca unii lideri de sindicat sa fie sustinuti
pentru a obtine calitatea de parlamentar. De asemenea, pot
exista situatii in care unele organizatii neguvernamentale
(ONGQ) sunt create de guvern.

Totusi, in principiu, societatea civild reprezinta o sferd
distinctd, unde oamenii cautd sa influenteze guvernarea fara a
spera sa obtind din aceasta un profit comercial sau o putere
oficiala. O orientare politicd activa este fundamentala pentru
societatea civild, mai precis pentru acele organizatii ale sale
care 1si propun obiective din domeniul social, al dezvoltarii
durabile, al mediului ambiant, al democratiei.

In afara faptului ci acestea sunt grupuri de cetiteni
voluntari si care apara pozitii politice, organizatiile societatii
civile sunt extrem de diverse. Ele sunt foarte diferite prin:
oamenii pe care 1i reprezintd; functiile, marimea, nivelul
resurselor si forma de organizare; intinderea geografica a
actiunilor lor; experienta lor istoricd; contextul lor cultural;
programele, ideologiile si tacticile lor.

14



De asemenea, organizatiile societatii civile se deosebesc
si din punctul de vedere al strategiei folosite 1n atingerea
obiectivelor lor. Sub acest aspect, in general, se utilizeaza patru
strategii si anume: strategia ,,respingerii”, adica strategia care
refuza acele masuri §i actiuni statale pe care le considera ca
fiind defavorabile oamenilor si comunitatilor carora ei apartin.
De exemplu, atitudinea fatd de globalizare a unora dintre
organizatiile societdtii civile este de respingere si de eliminare a
acestui fenomen; strategia ,,conformista”’, adica acele
organizatii care o adopta sunt mai mult sau mai putin impotriva
unor politici nationale, regionale sau globale, in raport de
nivelul de realizare a intereselor membrilor lor; strategia
., reformista”, adica aceea in care se accepta principiile politicii
respective, dar se vrea schimbarea regulilor si institutiilor
implicate in transpunerea lor in practicd, cu scopul, mai mult
sau mai putin evident, de a avea ele un rol major in tot ceea ce
se va Intreprinde; strategia ,transformistd” este uzitata de acele
organizatii care vad In politica sau procesul la care se
raporteaza o oportunitate pentru infaptuirea obiectivelor lor cele
mai generale.

Existd opinii potrivit carora societatea civild urmareste
obiective conformiste, reformiste si radicale’. Organizatiile
conformiste ale societdtii civile cautd sa mentina si sa intareasca
regulile existente. Multi dintre cei care fac lobby
antreprenorilor si asociatiilor profesionale, precum si unele
fundatii adoptd o conduitd conformistd. Reformistii spera sa
corecteze ceea ce el apreciaza ca rele si/sau disfunctionale in
regimurile existente, pastrand intacte structurile sociale care le
sustin. Grupurile social-democrate, institutiile de cercetare,
consumatorii, aparatorii drepturilor omului, organizatiile
umanitare si de sindicat au o agenda reformista. Radicalii vor
sd transforme ordinea sociala. Ei sunt adesea desemnati ca

7 Jan Aart Scholte, Qu’est-ce que la société civile mondiale?, http://www.
courierdelaplanete.org/
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»miscari sociale” si includ in randurile lor o gama variata de
organizatii, cu ideologii diverse, cum ar fi anarhistii, fascistii,
feministele radicale, pacifistii, ca miscari de Tnnoire religioasa.
Fiecare este in opozitie cu statul, cu valorile liberale si nu
numai.

In alte studii se vorbeste despre natura societitii civile®,
afirmandu-se ca aceasta, In actiunile sale, nu recurge decat la
puterea culturii si nu la puterea economica si/sau la cea politica.
Pentru a se face cat mai corect §i mai exact inteles, autorul citat
apreciaza ca, in esentd, cultura se ocupa de domeniul ideilor,
sub formele lor cele mai diverse, la care se ataseaza, intre
altele, conceptiile despre lume, cunoasterea, interpretarile,
simbolurile, identitdtile, etica, arta si spiritualitatea. ,,Sfera
culturala” a societdtii este subsistemul ce intretine relatii cu
evolutia ansamblului facultdtilor umane s$i a generdrii
cunoasterii, a interpretarii i a sensului sacru, a artei §i a eticii.
Cultura este spatiul social in care identitatea si sensul iau
nastere. Cele doud sunt componente inseparabile. in alti
termeni, cultura este sursa ce determind si conserva toate
comportamentele umane. Pierderea sensului duce la raticire si
la comportamente deviante, in timp ce descoperirea sa conduce
spre mai multa creativitate, participare si productivitate.

Puterea culturald a societatii civile se manifestd in
maniera in care pune intrebarile si, mai ales, avanseaza criticile
la adresa puterii politice. Atunci cand puterea culturald se
activeaza, ea nu lucreaza nici cu scrutine, nici cu alegeri. Ea
dezvialuie mai degraba teme care sunt legate de sens, de adevar,
eticd si morald, de credibilitate i legitimitate. Prin urmare, se
poate spune cd societatea civild reprezinta capitalul de
incredere, acel ceva in care multi oameni investesc sperante si
asteptari.

¥ Vezi Nicanor Perlas, Le débdcle de Seattle et le pouvoir de la Société
Civile, http://www triaticulation.org/archiv/20.00.01-001.html
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Diversitatea de opinii privind conceptul de ,,societate
civila” se datoreaza faptului ca acest termen poartd amprenta
unei mosteniri istorice particulare incarcate de imprecizie si
contradictii. Aceasta, cel putin, din urmatoarele motive: 1.
dubla §i succesiva intrebuintare a termenului societate civild
pentru a denumi realitdti distincte. Initial, societatea civila
desemna o societate organizata ca stat, adica statul. Pentru ca
ulterior, si in prezent, s denumeascad o sferd a vietii sociale,
coexistenta statului, dar autonoma si aflata intr-un echilibru cu
acesta; 2. asupra originilor sau conditiilor istorice ale
constituirii primelor societati civile planeazd inca incertitudini,
persista controverse. Astfel, unii autori socotesc cd ,, notiunea §i
termenul de societate civild isi au originea in Scotia secolului
al XVIll-lea, aparand in mediul unor comunitati religioase
protestante””. Altii apreciazi ci ,, pentru prima oard notiunea
de societate civild a aparut in limba franceza — este vorba
despre aparitia termenului, in 1546, in traducerea din latind a
lucrarii intitulata Somme de theologie, opera lui Philippe
Malanchthon; 3. absenta unor criterii riguroase de definire a
notiunii de societate civild cu care sd se poatd opera in
circumstantele cele mai diferite.

In concluzie, se poate afirma ci societatea civild este
simultan: a) un domeniu al vietii sociale reglementat de o
anumita ordine legald, dar autonoma in raport cu statul, in care
se manifestd spontan initiativa voluntard a indivizilor si
grupurilor umane in vederea satisfacerii intereselor, aspiratiilor
private si de grup; b) o diversitate de forme de organizare"'
(fundatii, asociatii, federatii, organizatii neguvernamentale

? Balota, Nicolae, Societatea civild, ziarul ,,Cotidianul” din 18.02.2002.

10" Colas, Dominique, Genealogia fanatismului si a societitii civile,
Bucuresti, Nemira, 1998, p. 13.

' Cioaba, Aristide, Pavilan, Lorena, Pogaceanu, Rozmari, Societatea civili
si drepturile omului, Bucuresti, Editura Institutului de Teorie Sociala,
1997, p. 60.
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etc.), prin care oamenii se exprima public §i Incearca sa
promoveze o gama largd de interese, de la cele economice,
culturale, educative, profesionale, pana la cele civice si politice.
Aceste forme de organizare alcatuiesc o pluralitate de centre de
interese si de putere in cadrul societatii si actioneaza in functie
de natura scopurilor propuse, in alianta sau 1n opozitie unele cu
altele sau cu puterea de stat instituitd. Totusi, atributele-cheie
ale societatii civile sunt acelea ca se refera la viata publica si nu
la activitatile private sau casnice, juxtapuse familiei si statului
si exista in cadrul domniei legiilz.

Societatea civild, prin organizatiile sale, este expresia
sperantei cetatenilor ,,de a fi ascultati” atunci cand se iau decizii
semnificative pentru ei si in numele lor. in acelasi timp, ea
reprezintd forma prin care oamenii pot atenua sentimentul de
insecuritate crescutd datoritd consoliddrii institutiilor statului,
care, din dorinta de a asigura conditiile organizarii si
desfasurarii legale a vietii si activitatii sociale, economice,
culturale etc., intdresc masurile de control si supraveghere a
populatiei si a organizatiilor de orice natura. in acest context, se
intensificd masurile intreprinse de institutiile abilitate ale
statului, prin care acesta cautd sd asigure functionarea societatii
in deplin consens cu normele si regulile fixate de el. Desi
aceasta pare ca are drept scop asigurarea securitétii indivizilor
si a comunititilor umane, cu timpul, aceste masuri sunt
percepute de catre ,beneficiarii lor” ca generatoare de
insecuritate umana. Organizatiilor societdtii civile le revine
misiunea de a atenua efectele acestor actiuni ale statului, care,
de fapt, aduc atingere drepturilor generale ale omului. Totodata,
societatea civild, prin largirea ariei geografice de actiune, se
manifestd ca un factor de diminuare a presiunii provocarilor si
sfidarilor asupra securitatii umane, la toate nivelurile - local,
national, regional si global. in plus, prin extinderea razei de

"2 Gordon Marshall (coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, Univers
Enciclopedic, 2003, pp 534-535.
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actiune, organizatiile societatii civile se impun tot mai mult ca
un partener credibil al Infaptuirii unei noi ordini mondiale, ca
un pilon de bazd al dezvoltarii durabile a tuturor comunitdtilor
umane.

Puterea societatii civile std in numarul organizatiilor
care o compun. Se estimeazad cd, in prezent, sunt trei milioane
de organizatii ale societdtii civile. De exemplu, In SUA sunt
circa un milion de astfel de organizatii”®. Potrivit sursei citate,
unele dintre aceste organizatii au un mare numar de membri.
De exemplu, National Wildlife Federation are intre trei si sase
milioane de membri, Friend of the Earth (o organizatie
militanta ecologistd) numara un milion de persoane localizate
in 60 de tari. In Filipine sunt 80.000 de organizatii ale societatii
civile, iar in Brazilia si India peste 100.000 de astfel de structuri
organizatorice. In Romania, in 1998, erau circa 38.000 de
organizatii ale societatii civile'*.

2. Momente in dezvoltarea conceptului de societate civila

Discutiile asupra a ceea ce reprezintd societatea civila
au fost, sunt si vor fi mereu prezente atat in mass-media, cat si
intre specialistii ce se ocupa cu studiul acestui domeniu al
activitatii umane. Ceea ce se poate spune, cu certitudine, la ora
actuald, este cd nu s-a ajuns la o definitie a societitii civile
unanim acceptata de toti cei care folosesc acest grup lexical, fie
ca este vorba de autori recunoscuti sau de cei care au legatura,
intr-un fel sau altul, cu organizatiile sale. Acest fapt nu
constituie 1nsad un veritabil obstacol in folosirea acestei
sintagme, atat de catre specialisti, oameni politici, mass-media,
cat si de alte categorii de persoane.

13 Perlas Nicanor, op.cit., p.4.
14 Cioaba, Aristide, Pavalan, Lorena, Pogaceanu, Rozmari, op.cit., p. 14.
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Formula ,societate civild” a cunoscut un mare avant,
afirma Dominique Colas'®, din anii 1970, si ea este acum la fel
de banald ca termenul democratie, inlocuindu-l pe acesta din
urma pentru a indica aspiratia cétre libertatea civica. Explicatia
multiplicarii folosirii termenului ,societate civild”, potrivit
sursei citate, ar putea fi datd, pe de o parte, de pluralitatea de
sensuri a cuvantului ,.civil”, care poate fi inteles ca opus
termenului militar sau religios si, pe de altd parte, de vechimea
conceptului care apare, mai intai, in filozofia politicd, unde a
acumulat, in timp, numeroase semnificatii. De fapt, ,,societate
civila” este traducerea expresiei din latind ,,societas civilis”,
care, la randul sau, provine din traducerea utilizatd pentru
grupul lexical grec koinonia politike, o formula folosita de
Aristotel (filosof grec, 384-322 i.H).

Definirea conceptului de ,societate civild” cunoaste o
serie de etape, relativ distincte. Astfel, o prima etapa este legata
de activitatea filosofului grec Aristotel, care aprecia ca
,,Societatea civila” este forma cea mai elevata de comunitate, de
asociere: ea Inglobeaza celelalte grupuri sociale si are cea mai
mare valoare, cici se ocupa de interesul comun. Totodata,
afirma acesta, societatea civild, este sinonima cu polis, adica
are drept echivalent societatea politica, statul, cetatea.

O a doua etapd ar reprezenta-o Renasterea. In aceasti
perioada a aparut un alt sens al ,,societatii civile”: formula este
inteleasd ca un echivalent al societdtii organizate politic, in
opozitie cu starea naturald, ca la englezii Hobbes (filosof si
exponent al teoriei sociale a iluminismului englez, 1588-1679),
Locke (filosof si teoretician politic, 1632-1702) sau la francezul
Jean-Jacques Rousseau (scriitor de limba franceza, 1712-1778).
Dar la Hobbes, starea naturala este locul unui conflict
generalizat, al unui razboi in care omul este lup pentru om si
societatea civild aduce pacea si posibilitatea bunei stari, in timp

5 Colas, Dominique, Les avatars de la société civile, http://www.
ambafrance-ma. org/
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ce la Rousseau, in starea naturald, omul traia solitar si fericit, pe
cand in societatea civila el se degradeaza si se agraveaza
inegalitatile. Astfel, definitiile societdtii civile, la autorii
mentionati, sunt vecine, dar li se acorda valorizari opuse, ceea
ce conduce la o interogatie generald intre societatea civila si
civilizatie.

Cea de-a treia etapa incepe odatd cu Hegel (filosof
german, 1770-1831), care introduce o noud acceptie a
conceptului de societate civila. Conceptia hegeliana a societatii
civile deriva din tentativa de a Incorpora ceea ce el credea a fi
admis in dreptul natural modern — mai ales in conceptia liberala
a libertatilor individuale - o viziune a vietii politice $i morale a
comunitatii. El ajunge la aceasta prin doud mijloace: o
reevaluare a conceptului de munca, in care sublinia mai mult
valoarea expresivd decat cea instrumentald si o reevaluare a
subiectivitatii individuale, fondata pe dinamica recunoasterii
mutuale. Societatea civild la Hegel nu este, ca la teoreticienii
dreptului natural, produsul institutiei sociale, a instinctelor si
conduitelor naturale. Ea nu este doar un sistem de nevoi, ci, la
fel, sfera recunoasterii. Ea este mai degrabd organizata
orizontal decat vertical.

O astfel de conceptie permite posibilitatea unei
identificari, de la persoana la persoand, a raporturilor reciproce
ghidate, prin drepturi si indatoriri, precum si Incorporarea
normelor fondate pe motiv, care determina conduitele si care
cere o implicare activa. Potrivit lui Hegel, societatea insdsi este
sursa fiintei rationale constiente de sine. Sistemul de posesie, de
proprietate si de schimb, universalizat n societatea civila, era o
instantd a acestei retele de recunoastere si aceastd
universalitate, la randul sdu, era ea Insasi recunoscuta si
devenea explicitd 1n stat. Acesta din urmd nu era deci o
constructie impusa din exterior, ci mai curand ratificarea unei
entitati preexistente.
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La randul sau, Marx (teoretician social german si
fondator al comunismului revolutionar si al materialismului
istoric in sociologie, 1818-1883) continua ceea ce a ficut
Hegel, dar 1l ,;rastoarna”, acordand prioritate societétii civile, a
carei economie politici este anatomia, in istorie. Acesta
considerd ca 1n viata sociala totul, in cele din urma, depinde de
economie. In acest context, el afirma ci dreptul si politica nu
sunt necesare In societatea civild si ca statul modern este
exterior societatii civile.

Practic, Marx opune o viziune conflictuald a statului si a
societatii civile, aceasta din urmd poate functiona fara
suprastructura ideologica si politica, ceea ce se va produce dupa
triumful proletariatului in rdzboiul civil din cadrul statului. Se
poate sesiza particularitatea conceptului de societate civila,
ireductibild si chiar ininteligibild daca o plaseazd in contextul
unui discurs politic international, daca se considerda discursul
antagonist, ceea ce era adevdrata ,.tiranie” contra careia acest
concept a fost dezvoltat, atunci cand el era redefinit si
reinterpretat. Tirania nu mai corespundea abuzului puterii unui
singur om, actiunii unui print in cautarea binelui comun
privilegind propriul interes (cdutarea in prealabil definitd ca o
forma de dreptate); cuvantul tiranie era deja conex termenului
de stat.

O ultima etapa in dezvoltarea conceptului de societate
civila este cea care incepe 1n secolul al XX-lea si continud si in
prezent. Discursul asupra societatii civile a fost deci dezvoltat,
de la Inceput, contra unui stat activ si interventionist, nu doar
reprezentand o minoritate tiranica, ci care, in plus, isi exercita
puterea in scopul influentirii celor mai mici detalii ale
existentei de fiecare zi, Tn numele intereselor guvernelor Insesi.
Anii 1980 aduc cu sine o noud disputa: societatea civila contra
neoliberalismului si statului. Discursul occidental asupra
societatii civile, reaparut in anii *80, cunostea conditii diferite.
Chiar dacd cateva aspecte ale vechiului stat interventionist au
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supravietuit sau mai degraba au refdcut interfata in statul-
providential si chiar dacd anumite chestiuni de drepturi civice
privind activitatea guvernului modern, a politiei sau a
serviciilor secrete se pun chiar in democratiile liberale avansate,
ar fi deplasat de a le compara cu problemele despotismului in
cadrul primelor state moderne sau ale statelor-partid.

Un alt punct de vedere interesant asupra societdtii civile
se intalneste intr-un studiu al lui Sunil Khilnani'®. Acesta face
distinctie intre modul de percepere a societitii civile in tarile
occidentale si in cele din Europa de Est. In Occident, deziluzia
vizavi de viata politicd si de partide a stimulat interesul pentru
societatea civild ca mijloc de regenerare a vietii publice. In
Europa de Est termenul acoperd o semnificatie mai specifica
prin trimiterea la proprietatea privatd si la piatd. In Sud,
prabusirea modelelor care dominau analiza dupa al Doilea
Rézboi Mondial a incitat intelectualii sd insufle o viatd noua
acestei notiuni.

In plus, institutiile internationale, mai ales cele care
gestioneaza fonduri multilaterale pentru dezvoltare, intrd in
contact direct, scurtcircuitand statul, cu organizatii ale societatii
civile - intreprinderi private, cooperative, asociatii animate de
bisericd, diverse organizatii neguvernamentale - considerate ca
elemente indispensabile unei vieti politice mai responsabile,
mai deschise si mai reprezentative. Societatea civila - afirma
studiul citat - exprimd vointa de a restitui societdtii umane
puterile economice, sociale sau de expresie pe care statul le-a
uzurpat.

In prezent, existdi mai multe perceptii ale societitii
civile. Desi acest termen este frecvent utilizat, el are totusi
intelesuri diferite. Unii il percep ca pe un ideal normativ, in
timp ce altii 1l vad ca pe un fel de entitate sistematica, ca pe un

' Sunil Khilnani, La , société civile’- une resurgence, Critique
internationale nr.10, 2001, pp. 38-50.
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proiect institutional sau ca pe un ansamblu de capacitati §i
conduite niciodata reunite intr-o maniera contigenta.

In general, se pot distinge trei pozitii fata de perceptia
societatii civile. Mai intdi, ar fi ,,conceptia liberald”, care
situeazd societatea civild In economie, proprietatea si pietele in
care aceasta din urma poate fi liber schimbata. Apoi, o altd
pozitie, denumita ,radicald”, plaseaza societatea civila intr-o
zona independenta, atat de economie, cat si de stat, un spatiu in
care circuld ideile asupra treburilor politice si argumentelor
rationale, in care se formeazd in mod liber asociatii si se
descopera interese. In fine, o pozitie ,conservatoare”, care
prefera sa vada in societatea civild un ansamblu de acumulari
culturale, de moravuri istorice mostenite, care regizeaza
relatiile dintre indivizi si dintre grupuri.

Fiecare din cele trei pozitii adoptd un domeniu
(respectiv economia, sfera publica si cultura) ca sursad a unei
autenticitdti si a capacitdtii de actiune. Fiecare are istoria sa.
istorice sau a unor aspecte importante.

Aceasta succintd trecere In revistd a unor conceptii
privind societatea civild, de-a lungul timpului, explica de ce, si
in prezent, aceastd realitate este de actualitate, atat pentru
teoreticieni, cat si pentru oameni politici. De fapt, societatea
civila, astdzi, in conditiile integrarii regionale si a globalizarii,
si-a extins sfera de manifestare de la nivel local, national, la cel
regional §i mondial.

In concluzie, se poate afirma cd evolutia societitii civile
a cunoscut cateva momente decisive. Mai Intai, in Antichitate,
societatea civild s-a identificat cu statul. Apoi, societatea civila
a fost ceva distinct de stat si opusa acestuia. In fine, in prezent,
societatea civila tinde sd devind un partener al statului in
solutionarea democratica a problemelor cetatenilor.
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3. Elemente definitorii ale organizatiilor societatii civile

Sectorul organizatiilor societdtii civile (OSC) a fost
adesea descris ca un domeniu extrem de divers, eterogen si care
regrupeaza organizatii ale caror obiective, structurd si motivatii
variaza considerabil. Prin urmare, nu este usor sa se giaseasca o
definitie comuna a expresiei OSC. Totusi, grupul lexical OSC
poate fi folosit pentru a descrie o gama de organizatii care au in
comun caracteristicile urmatoare:

- OSC nu sunt create pentru a realiza profituri
personale. Desi ele pot avea salariati si conduce activitati care
produc venituri, ele nu distribuie nici un beneficiu membrilor
lor sau conducerii;

- OSC sunt benevole, adica ele se constituie pentru ca
asa vor persoanele ce le compun si existd, In general, un
element de participare voluntara in organizatie;

- OSC se disting de grupurile informale sau constituite
ad-hoc printr-un anumit grad de existenta formalda sau
institutionala. in general, OSC-urile sunt structuri oficiale,
institutionalizate, cu o definire stricta a misiunilor, obiectivelor
si campului de actiune. Ele sunt responsabile in privinta
membrilor si a donatorilor lor;

- OSC sunt independente, n special de guverne si de
puterile publice in general, ca si de partidele politice sau de
organizatiile comerciale;

- OSC sunt dezinteresate in ceea ce priveste obiectivele
lor si valorile pe care le apara. Scopul lor este sd ia parte
activd la viata publicd, in general, pe chestiuni si probleme
legate de interesul general al populatiei, al anumitor grupuri
sociale sau ale societdtii in ansamblu. Ele nu apara interesele
comerciale sau profesionale ale membrilor sai.

Desi aceste caracteristici comune pot servi pentru
definirea conceptului de OSC, se cuvine amintit cd marimea §i
campul lor de activitate pot varia considerabil. Unele asemenea
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organizatii se compun dintr-un numar limitat de persoane, in
timp ce altele pot numara mii de simpatizanti i sute de
membri. In plan functional, OSC-urile pot avea in esentd
activitati operationale sau de apdrare a anumitor interese. OSC
operationale contribuie la furnizarea de servicii in materie de
securitate sociald, in timp ce primul obiectiv al OSC care apara
anumite interese este de a influenta politica puterilor publice si
opinia publici, in general. Intr-o modalitate mai general,
sindicatele §i organizatiile profesionale se pot considera ca
facand parte din OSC.

Societatea civild nu este decat o notiune globala politica
ce cuprinde toate organizatiile de la asociatii, fundatii, ligi,
sindicate si pand la organizatii neguvernamentale ce actioneaza
in acest cadru. Pentru a intelege mai bine societatea civila, atat
nationald, cat si europeana este necesard analiza componentelor
sale si ale caracteristicilor lor.

a) Caracteristici ale organizatiilor societdtii civile

Organizatiile societdtii civile sunt, in primul rand,
asociatii de ordin juridic, In care cetdtenii se string voluntar si
potrivit propriilor interese. Intrucdt membrii acestor organizatii
delibereaza si isi realizeaza In comun obiectivele si sarcinile
stipulate prin statutele de asociere, acestea pot dispune de o
inaltd competentd specializatd. OSC sunt o structurd
institutionalizatd independenta de stat si de institutiile acestuia,
inclusiv de partidele politice. Acestora le sunt specifice
urmatoarele trasaturi definitorii: se infiinteaza din initiativa
cetatenilor pe baza unei conventii de constituire de drept privat
si/sau international; au obiective si sarcini strdns corelate cu
natura lor; poseda o structura minimad institutionald si
democratica, detin un sediu propriu in statul in care s-au
infiintat; au activitate pe plan local, national, regional si/sau
international; obiectivele lor nu vizeaza scopuri lucrative. Prin
urmare, OSC se disting de celelalte organizatii ce nu apartin
spatiului ocupat de societatea civild, cum ar fi: partidele politice
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si aliantele lor; adundrile spirituale si religioase; organizatiile
inchise, ce nu permit adeziunea si nici demisia voluntara, asa
cum sunt sectele; organizatiile ilegale (grupuri internationale
teroriste, mafia, cartelurile drogurilor); asociatii ce actioneaza
in scopuri pur stiintifice sau juridice cum sunt International
Law Association (ILA)sau Institute of International Law (IDI).

b) Organizatiile societatii civile ca subiecte juridice

Organizatiile societatii civile ce actioneaza in cadrul
national sunt subiecte juridice ce fac parte dintr-o ordine
juridici nationali. In general, ordinea juridici ce existi in
majoritatea statelor europene pretinde acestor organizatii sa
ceara recunoasterea lor ca subiect juridic al structurilor
democratice, asa cum sunt birourile alesilor de majoritatea
membrilor si comisiile de atestare.

Organizatiile  societdtii civile regionale si/sau
internationale ce 1isi desfigoara activititile de o manierad
transfrontaliera sunt, in calitate de subiect juridic, supuse
jurisdictiei specifice statului in care au sediul. In cea mai mare
parte a cazurilor, organizatiile internationale care se reunesc
intr-o federatie de tip OSC nu dispun de personalitate juridica
daca nu au primit o asemenea calitate din partea tarii unde isi
au sediul.

In calitate de personalitate juridici, OSC au urmatoarele
drepturi: dreptul de a incheia contracte si de a aplica alte acte
juridice; dreptul de a dobandi bunuri mobile si imobile; dreptul
de a accepta donatii si mosteniri; dreptul de a folosi personal;
dreptul de a face plangere. Responsabilitatea unei OSC se
restrange la activitatea sa.

In ciuda eforturilor internationale, dezvoltate pe
parcursul a mai multor ani, vizadnd crearea unei baze de drept
international care sd garanteze personalitatea juridica a
asociatiilor mondiale, nici o conventie de drept international nu
existd pentru a reglementa §i a recunoaste aceste structuri
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planetare de o manierd generald si directd, adica fara un act de
drept national.

Dupa al Doilea Razboi Mondial si constituirea ONU,
OSC nationale si internationale, ce participd la activititi ale
organizatiilor mondiale, asa cum sunt ONU, UNCTAD,
UNESCO, au luat initiative sau au contribuit la punerea la
punct a unor tratate internationale, la norme generale sau la
controlul si implementarea acordurilor de drept international.
Ele au contribuit cu o 1naltd competenta in domeniul in discutie
si au influentat remarcabil continutul acordurilor de drept
international ~ al  acestor  organizatii =~ guvernamentale
internationale.

c¢) Organizatiile societatii civile in calitate de camp de
actiune al participarii democratice a cetatenilor

Este evident ca cetatenii i urmaresc propriile interese
cand se reunesc in asociatiile la care adera pentru a delibera
asupra nevoilor lor, pentru a realiza si pentru a mentine o viata
asociativid si democraticd. In general, cetitenii isi realizeaza
interesele in cadrul asociatiei lor intr-o maniera benevola. De
regula, OSC reunesc o 1naltd competentd, evidentiatad prin viata
asociativa caracterizatd de interesele si nevoile membrilor lor.
Aceste organizatii oferd cetdtenilor — mai ales dupa adeziunea
lor la asociatie - forme si metode de participare individuala la
realizarea obiectivelor si sarcinilor fixate prin statute.

4. Obiective nationale, regionale si mondiale
ale societatii civile

La toate nivelurile lor de existentd si de manifestare,
organizatiile societdtii civile isi propun o paletd larga de
obiective, de la cele de naturd sociala la cele de ordin ecologic.
Aceastd optiune este semnificativ dependentd de profilul
organizatiei respective. Astfel, daca organizatia societatii civile
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are preocupari in domeniul ecologic atunci si obiectivele ei se
vor Inscrie pe aceeasi linie.

In principal, organizatiile societatii civile isi propun'’:
sa formeze si sd educe cetatenii 1n directia participarii active si
a implicarii voluntare si responsabile in elaborarea politicilor
referitoare la dezvoltarea localitatii lor; sa-i invete si sd le
formeze deprinderea de a fi interesati de tot ceea ce intampla
sau urmeaza sd se intample in comunitatea lor si care 1i poate
afecta pe termen scurt, mediu sau lung; si-i deprinda cu
democratia participativa, adicd sa-i facd sa se angajeze
voluntar, constient si responsabil in organizarea si derularea
oricdror proiecte referitoare la aspecte ale vietii §i activitatii
membrilor comunitatii locale, dar si a térii; invatarea regulilor
democratiei participative la nivel local.

In literatura de specialitate se fac din ce in ce mai mult
referiri la astfel de practici democratice. Astfel, in studiul citat
se vorbeste pe larg de maniera 1n care, in Franta, se face apel la
metode ale democratiei participative, pe plan local. In acest
sens, se mentioneaza cd existd un dublu context, politic si
legislativ, extrem de favorabil ideii de participare democratica.
In plan politic, consensul este puternic in jurul ideii unei
democratizari a sferei publice locale. Frecvent se face apel la
forme de participare sau se recurge la referendumul local in
alegerea unei alternative sau a alteia de solutionare a unei
probleme locale de interes general. In plan legislativ, contextul
din Franta este complet reinnoit in cursul ultimilor 15 ani. in
acest sens, doud secvente legislative sunt semnificative. Prima
se refera la Legea orientarii asupra orasului (1991) care stipula
principiul consultdrii, al informarii si al concertdrii cu
locuitorii. A doua secventa priveste Legea asupra administrarii
teritoriale (1992) care recunostea dreptul cetatenilor localitatii

7 Vezi Loic Blondiaux, L’idée de démocratie participative: enjeur,
impenses et questions recurrentes, http:// www.chaire-mcd.ca/
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de a fi informati si consultati, dar formele de realizare erau
timide.

Ulterior au fost adoptate si alte legi care au contribuit la
institutionalizarea formelor de participare a cetatenilor la
elaborarea si infaptuirea politicilor de dezvoltare ce privesc
comunitatea In care traiesc.

In alte studii sunt prezentate obiective specifice
societatii civile din Nordul dezvoltat si din Sudul mai putin
dezvoltat. In acest sens, se intalnesc o serie de idei interesante
si pertinente in studiul intitulat Coopération Nord-Sud et
économie sociale: ['experience de I’'ONG Developpement et
Paix'®. A examina polul asociativ Sudului inseamna sa vorbesti
despre o economie sociala si solidara emergenta, care datoreaza
mult organizatiilor neguvernamentale numite de dezvoltare
(pentru a le diferentia de ONG-urile de urgenta sau de ajutor
umanitar). Activitatea acestor ONG-uri are cateva aspecte
esentiale. Incepand cu anii 1960 in Asia, cu debutul anilor 1970
in America Latind si al anilor 1980 in Africa, munca ONG-
urilor de dezvoltare s§i solidaritate internationald ce le
acompaniaza fac un salt calitativ important: aceastd munca este
de acum inainte asociatd, mai ales, proiectelor initiate direct in
comunitatile locale, si nu doar initiativelor venite de sus, adica
din partea guvernelor.

In decursul timpului, multe ONG-uri au devenit locurile
privilegiate ale interventiei de dezvoltare locald de tip asociativ
si de sustinere a inifiativelor de economie solidard, ceea ce
semnifica o activitate in jurul a patru axe, dupa cum afirma
autorii citati: 1) o interventie de sustinere a micro-proiectelor in
interiorul comunitatilor locale motivate de schimbarea
conditiilor lor de viatd pe planul muncii, al sanatatii, locuintei,
educatiei; 2) apararea drepturilor sociale ale categoriilor cele

'8 Solange van Kemenade et Louis Favreau, Coopération Nord-Sud et
économie sociale: 1’expérience de I’'ONG Developpement et Paix (1967-
1999), http://ciriec.uqam.ca/revue/tm31-2.htm
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mai defavorizate ale populatiei, mai ales ale tdranilor si
locuitorilor de la periferiile oraselor, prin organizarea de
comitete de cartier in jurul problemelor vitale ca: accesul la apa
si electricitate, echipamentul colectiv, in materie de sanatate si
de educatie; 3) punerea In practica a demersurilor de dezvoltare
economicd si sociald, local si integrat, care sd permitd auto-
organizarea colectivitatilor locale in jurul prioritatilor care
genereaza proiecte cooperative si asociatii pe multiple planuri,
in care se intersecteaza solutionarea problemelor de munca, de
amenajare a teritoriului, de sanatate comunitara, de alfabetizare
a adultilor si de punere in practica a centrelor de educatie si a
centrelor comunitare; 4) punerea in operd a demersurilor
parteneriale de dezvoltare locald (si chiar regionald) a acestor
ONGe-uri cu sectorul privat si a municipalitatilor.

Aceste  ONG-uri sunt organizatii de cooperare
internationald (OCI), adica organizatii neguvernamentale din
tarile din Nord ce lucreazd cu cele similare din Sud, caci
organizatiile din aceste tari s-au multiplicat din ce in ce mai
mult In ultimele trei decenii. Aceastd dinamicd de sustinere a
dezvoltarii locale a Sudului si a cooperarii Nord - Sud intre
ONGe-uri, pe care o vom examina plecand de la experienta unei
organizatii de dezvoltare si pace, o organizatie de cooperare
canadiand ce lucreaza in parteneriat cu ONG-uri din tarile din
Sud de mai bine de 30 de ani, poate fi credibila.

Dupa Conciliul II de la Vatican, preotii canadieni au
demarat activitatile pentru crearea organizatiei ,,Dezvoltare si
Pace”. $i ceilalti preoti ce actionau in Lumea a Treia au
sensibilizat mult lumea ecleziastic din Nord"”.

Intr-adevir, organisme similare precum Comitetul
catolic contra foamei pentru dezvoltare (CCFD) in Franta si alte
organizatii asemandtoare au aparut simultan in Germania,
Irlanda, Anglia si SUA.

1 Ibidem.
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In ceea ce priveste misiunea organizatiei, ea era clara de
la infiintare si anume, aceasta isi propunea nu propagarea
credintei sau alte obiective religioase celor carora se adresa (si
nu doar oferindu-le bani), ci rezolvarea de catre acestia a
problemelor cu care se confruntau, dindu-le mijloacele de a-si
lua in propriile méini viitorul lor, Intr-o manierd in care sa se
ajute singuri in dezvoltarea ulterioara.

Scopul initial al organizatiei mentionate era si ajute
tarile mai putin dezvoltate. Dacad misiunea organizatiei era clara
de la debut, viziunea asupra mijloacelor, pentru a atinge acest
scop, era mai putin vizibild. Se remarca o evolutie a gandirii
referitoare la aceasta. Desi ideea parteneriatului a existat de la
inceput, metodele de punere a acestuia in aplicare s-au gasit
mai tarziu.

Obiectivele centrale ale organizatiei,,Dezvoltare si
Pace” sunt sd combata cauzele sardciei si nedreptatii care sunt
la originea subdezvoltarii. Mijlocul privilegiat pentru a ataca
aceasta este — conform sursei citate - construirea unei
solidaritati Nord - Sud. In alti termeni, misiunea organizatiei
este de a construi o solidaritate intre oamenii din Nord si cei din
Sud. Pentru a atinge acest obiectiv existd doud mijloace pe care
organizatia ,.Dezvoltare §i Pace” le favorizeaza. Unul dintre
mijloace este sprijinul financiar cu programe de dezvoltare pe
care le prezintd oamenii din Sud. Proiectele sunt Intocmite si
finantate, partial, de acestia. Al doilea mijloc il reprezinta
campania de educatie prin care se incearcd sensibilizarea
populatiei canadiene asupra cauzelor subdezvoltarii 1n térile din
Sud.

Organizatia sustine financiar mai ales proiectele de
dezvoltare comunitard, de aparare a drepturilor omului si de
ajutor de urgentd in 70 de tari din Africa, Orientul Mijlociu,
Asia, America Latina si Caraibe, cu care ea colaboreaza strans.

Preocuparea de a gasi formule mai adecvate, atat la
nivel de conceptie a procesului de dezvoltare, cat si de
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interventie s§i practicile sociale este o constantd in sanul
organizatiei ,,Dezvoltare si Pace”, cum se poate constata din
Planul de actiune integrata 1997-2000%.

Obiectivul general al programului de dezvoltare pe care
OCCDP I-a fixat pentru perioada 1997-2000 a fost de a sprijini
initiativele duse de grupuri din Sud care intiresc puterea
actorilor sociali ce cautd sd iasd din excludere si sa-si
controleze de acum inainte destinul lor. El visa sa obtina cinci
efecte majore i anume: ameliorarea conditiilor in termenii
participarii societdtii civile la procesele electorale si ale
drepturilor omului; cresterea influentei 1n organizatiile
populare; echitatea in relatiile dintre oameni; cresterea
accesului si controlului proceselor si resurselor economice prin
populatii tintd; relatii mai armonioase si mai viabile cu mediul.

Organizatia ,,.Dezvoltare si Pace” vizeaza, in palierul sau
educativ, s promoveze, pe langa publicul canadian, educatia de
solidaritate. Pentru aceasta este necesar ca membrii organizatiei
sd cunoascd ei ingisi realitdtile din tdrile in dezvoltare si
programele pe care organizatia le sustine. In acest sens, se
propun ca obiective:

a) promovarea democratiei. In acest context, interventia
se traduce prin activitati ce vizeaza sa intdreasca respectul si
expresia drepturilor omului i participarea politicd a populatiei
celei mai sarace si celei mai oprimate. Apdrarea drepturilor
colective, educatia in democratie, ca si initiativele de
promovare a pacii constituie tipul de activititi sprijinite de
organizatie. Printre proiectele sprijinite se mentioneaza reteaua
mexicand Todos los derechos para todos (Drepturi pentru toti)
care coordoneaza actiunea a 40 de organisme de aparare si
promovare a drepturilor omului in intregul areal al tarii;

b) participarea tuturor persoanelor. Initiativele
finantate 1n acest cadru vizeaza sa amelioreze mecanismele de
participare ce permit indivizilor sd joace un rol mai activ in

2 Tbidem.
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mediul lor §i sd creasca puterea lor de decizie. Un centru de
educatie populara In serviciul miscarii sociale guatemaleze
(Ciebas), o miscare de adolescenti si copii lucrdtori in Peru
(MANTHOC) si un program de formare in comunicatii CLOC
(Coordination latino-americaine d’organizations paysannes)
sunt finantate de organizatia ,,Democratie si Pace” in aceasta
filiera de proiecte;

¢) participarea femeilor. Integrarea femeii in dezvoltare
constituie unul din mandatele ACDI. Organizatia ,,Democratie
si Pace” privilegiaza, pe aceasta axa, proiectele ce incurajeaza
deplina participare a femeii in calitate de partener egal in
dezvoltarea societatii lor. Printre proiectele sustinute se afla
Programul promovarii femeii in Salvador, ce vizeaza femeile
de la tara, strdmutate din cauza razboiului;

d) dezvoltarea de alternative economice. In acest
domeniu organizatia ,Democratie si Pace” a sprijinit
dezvoltarea de activitati de productie, de intérire a capacitatii de
autogestiune, de promovare a femeii, sanatatea, alfabetizarea si
educatia adultilor;

e) gestionarea populara a mediului. Pentru a ajuta tarile
si grupurile sociale sa se protejeze si sa-si administreze mediul
intr-o perspectiva a dezvoltarii durabile, organizatia finanteaza
initiative de educatie a populatiei, de protectie a mediului sau
de sustinere a luptei pentru dreptul la paméant. Miscarea
lucratorilor rurali fard pamant (MST) din Brazilia este un
important partener al organizatiei ,,.Democratie si Pace”.
Organizatia sprijind aceastd migcare in solutionarea unor
reclamatii si proiecte ale tdranilor pentru ca ei sd poatd
beneficia de o reforma agrara corespunzatoare intereselor lor.

Organizatia ,,Dezvoltare si Pace” are programe §i pentru
Africa. Acestea sunt: a) Programul de , Educatie in
dezvoltare”, care oferd comunititilor o metodd pentru
identificarea problemelor, definirea prioritatilor lor §i punerea
in practicd a mijloacelor de actiune pentru a le remedia; b)

34



~

Programul ,,Justitie economica” sustine initiativele economice
viabile pentru combaterea saraciei urmate de consecintele
programelor de ajustare structurald impuse de marile institutii
financiare internationale; c) Programele geografice sprijinite
intr-o serie de tari africane vizeazd ameliorarea conditiilor de
viatd ca urmare a conflictelor etnice, culturale sau de alta
natura.

Forumul Civil EuroMed din Luxemburg a reunit, in
aprilie 2005, 350 de reprezentanti ai societatii civile din 42 de
‘gérizl. El a propus crearea unor mecanisme centrale permanente
de consultare a actorilor societatii civile, pe care le va pune in
practica, atdt in cadrul Parteneriatului, cat si al Politicii de
vecinatate. S-a creat o Platforma neguvernamentald EuroMed,
la adunarea din aprilie 2005 avand rolul de parte a
mecanismelor pe care organizatia si le-a propus.

Forumul propune sefilor de state si de guverne ai tarilor
membre ale Parteneriatului sa adopte un plan de actiune pentru
punerea in practici a acestor mecanisme permanente de
consultare. De asemenea, invitd sa se ia In considerare
propunerile ce rezultd din activitatea organizatiei. Acestea din
urma se referd la reducerea distantei dintre vorba si faptd in
privinta drepturilor omului, al egalitatii femeii cu barbatul, al
drepturilor emigrantilor si al solicitantilor de azil, al respectului
dreptului international In domeniul ocupatiei si al conflictelor,
in materie de politicd de munca, de luptd Tmpotriva saraciei, a
dezvoltarii durabile, a mediului sau a diversitatii culturale. in
acelasi timp, s-a propus realizarea unui Plan de actiune care ar
trebui sd vizeze Intérirea participarii societatii civile la Procesul
de la Barcelona, ca partener cu drepturi depline.

Punerea in practici a acestor propuneri ar permite
urmatoarele: o garantie pentru societatea civila de a-si putea

2 Vezi Pour une véritable implication de la société civile, in
Déclaration finale du Forum civil EuroMed du Luxembourg,
http://www.pages.zdnet.com/plm/id223.html
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exprima pozitiile si propunerile in toate etapele importante ale
muncii: programare, punere in practica si evaluare; integrarea
expertizei actorilor societdtii civile in procesul de planificare a
politicilor; o apropiere coerentd si consecventad care vizeaza sa
elimine restrictiile legale si practice ce impiedecd participarea
societatii civile la Procesul de la Barcelona, pe planul libertatii
de asociere, al adunarii §i expresiei, ca si a libertatii de miscare;
dezvoltarea de instrumente flexibile, transparente, accesibile si
adecvate de sustinere financiara a activitatilor societdtii civile.

Participantii la Forumul civil EuroMed sugereaza, de
asemenea, dezvoltarea de instrumente adecvate pentru a realiza
consultari pe urmatoarele planuri:

1. Nivel multilateral. (Schimb regulat intre Comisia
Europeana si Comitetul EuroMed; punerea 1n practicd a
grupurilor de lucru tematic - drepturi ale omului, cultura,
migratie, tineri, femei, dezvoltare - care reunesc cel putin
doua ori pe an societatea civila si instantele de sarcind ale PEM;
participarea reprezentantilor societatii civile in grupurile de
lucru formale si informale ce pregatesc intalnirile ministeriale,
reuniunile Comitetului EuroMed si reuniunile ministeriale
sectoriale, ca §i participarea in calitate de observatori la
evenimente oficiale; un Forum anual de discutii i de concertare
cu ambasadorii in functie la Parteneriat, delegatia Uniunii
Europene i actori ai societdtii civile; reuniuni regulate cu
comitetele, subcomitetele si grupurile respective ale
Parlamentului european);

2. Nivel bilateral (punerea 1n practica a grupurilor de
lucru tematic care se reunesc cel putin de doud ori pe an;
reuniuni regulate de urmarire a evaluarii acestor acorduri
bilaterale si a Planurilor de Actiune de Vecindtate; in cadrul
acordurilor de asociere, societatea civila ar trebui s aiba acces
si participare deplind la subcomitetele tematice; in cadrul
aceluiagi proces: accesul garantat la informatie si la
documentele asupra tuturor planurilor nationale si regionale);
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3. Adunarea parlamentard euro - mediteraneand
(implicare in activitatile adunarii parlamentare si a comitetelor
tematice §i prezenta observatorilor societatii civile la reuniunile
Adunarii parlamentare euro - mediteraneene intr-un spirit de
dialog cu Platforma neguvernamentala a EuroMed).

Exemplele date conduc la concluzia cd obiectivele pe
care si le propun organizatiile societatii civile sunt strict
dependente de: natura lor; raza geograficad de actiune; tara in
care se constituie; relatiile OSC, pe plan national, regional si
international, cu organizatii similare; cantitatea si calitatea
resurselor umane, economice, financiare i informationale de
care dispun; experienta acumulata in domeniul de activitate.

5. Niveluri si forme de existenta ale societdtii civile

in prezent, societatea civila, ca realitate sociald
distincta, exista la toate nivelurile - local, national, regional si
international. Formele prin care ea se manifesta sunt de o mare
diversitate. Practic, societatea civila este formatd dintr-o
pluralitate de organizatii. Structura, obiectivele, metodele de
activitate, calitatea si numarul membrilor lor sunt dependente
de forma de organizare a societdfii umane, de nivelul de
dezvoltare economicd, si nu numai, de traditii, culturd etc.
Fiecare nivel de existenta are forme de manifestare atat
specifice, cat i comune.

De fapt, organizatiile societdtii civile sunt foarte
prezente si active intr-o societate profund democratica, in care
existd contextul politic si legislativ favorabil, traditii ale
implicarii populatiei in viata comunitatii careia apartin, climatul
psihosocial propice actiunilor cetdtenesti.

La nivel local se vor intdlni diferite asociatii, fundatii,
diverse consilii, comitete formate din cetdtenii localitatii
respective. Obiectivele lor privesc elaborarea politicilor de
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dezvoltare a localitdtii, consultarea cetdtenilor, mobilizarea
acestora la solutionarea unor probleme de interes individual si
de grup. De exemplu, in Franta, la nivel local functioneaza
diferite forme de participare a cetatenilor la viata comunitatii.
Printre acestea se numara: consiliile de cartier, consiliile
municipale ale copiilor sau ale tinerilor, consiliile rezidentilor
straini, comitete consultative ale asociatiilor, comisii
extramunicipale, consilii municipale interactive, forumuri de
dezbateri pe Internet. Printre aceste forme de asociere a
locuitorilor in vederea participdrii la rezolvarea treburilor locale
se disting structurile organizationale de consultiri ce
acompaniazd un proiect de amenajare sau de creare a unei
infrastructuri susceptibild de a fi o amenintare pentru mediul
ambiant. Ancheta publica fiind, in acest caz, procedeul cel mai
uzitat de consultare a cetatenilor™.

Toate formele de angajare locala a cetatenilor la
solutionarea treburilor comunititii lor se caracterizeaza, in
principal, prin urmatoarele trasaturi: au ca obiectiv participarea
cetatenilor obisnuiti (in afara celor alesi prin vot in organismele
si organele reprezentative si a celor care lucreaza in structurile
de putere locale) la discutiile cu mize colective; vizeaza sa
producd o judecatd publica prin discutii colective si sa asigure
intdlnirea intre actori de origini diferite, dar implicati in
realizarea aceluiasi proiect; au un caracter consultativ, in sensul
ca ele nu sunt in legaturd directd cu decizia democraticd care
apartine, de fapt si de drept, organului competent legal;
procedeele folosite pentru participarea cetitenilor la viata
comunitatii - dezbateri, concertare, discutfii etc.- sunt vagi,
ambivalente si puternic valorizate in plan simbolic. Nu
intotdeauna, in adoptarea unei decizii, organul care are
competenta in domeniu poate tine integral seama de ceea ce s-a
discutat cu cetatenii.

22 Vezi Loic Blondiaux, L 'idée de démocratie participative: enjeu, impenses
et questions recurrentes, http://www.chiare-cd.ca/
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La nivel national se constituie o serie de organizatii ale
societdtii civile cum ar fi asociatii diverse (de exemplu,
asociatia istoricilor, asociatia artistilor plastici), fundatii,
sindicate, organizatii ecologice, organizatii de apdrare a
drepturilor omului, ligi etc. Acestea pot si, de cele mai multe
ori, au filiale n principalele orase si municipii. Ele desfasoara
actiuni §i activitdti, permanent sau ocazional, potrivit statutului
lor de constituire. Practic, mai active i mai prezente in viata
localitatilor, a tarii sunt organizatiile ecologice, cele ce se ocupa
de respectarea drepturilor omului, precum si sindicatele.
Frecvent, acestea organizeaza si desfasoara activitati specifice
care, prin mijlocirea presei scrise si mai ales a televiziunii, sunt
facute cunoscute cetatenilor tarii.

De fapt, organizatiile societatii civile de la nivel
national se implicd in elaborarea politicilor de dezvoltare
economico-sociald si de relatiile internationale ale tarii, a
proiectelor de dezvoltare cu efecte atat pozitive, cét si negative,
asupra climatului psihosocial si a mediului ambiant, actioneaza
pentru constientizarea populatiei asupra responsabilitatilor si
costurilor sociale ale integrarii in diferite structuri europene si
nu numai. Totodatd, ele intretin o legdtura sistematica cu
organizatii similare de la nivel regional si international, in
vederea concertarii actiunilor lor de interes comun.

La nivel regional, sunt constituite o serie de organizatii
ce cuprind structuri similare nationale. In acest sens, citeva
exemple vor fi edificatoare: ALENA (Acordul de liber schimb
nord-american - Canada, Mexic, SUA), organizatie creatd in
1994 avand ca obiectiv favorizarea schimburilor comerciale si a
investitiilor intre cele trei state; ASEAN (Asociatia Natiunilor
din Sud-Estul Asiei), infiintatd in 1967, cu scopul realizarii unei
zone de liber schimb si favorizarea comertului intre statele ce o
compun; MERCUSOR (Piata comund a Sudului), fondatd in
1991 de catre Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, avand
ca scop realizarea integrarii celor 4 state; OCDE (Organizatia
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pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd) are menirea de a
consilia si a realiza studii pentru cele 30 de state ce o compun.

In acelasi timp, existd si actioneazi: refele regionale
(Aliance social continentale - Amériques Arab NGO Network
for Developement); sindicate si organizatii ale comertului
(AFL-CIO in SUA, Central Unica Trabalhadones - Brazilia,
Confederation Internationales de syndicats libres etc.); miscari
sociale (Marches européennes contre chomage, la précarite et
les exclusions, Marche mondiale de femmes, Tute Bianche).

Un exemplu convingator in ceea ce priveste rolul jucat
de OSC pe plan regional il constituie activitatea Organizatiei
Statelor Americane (Organisation des Etats americains-OEA),
care a elaborat si o carta democratica interamericana. Acest
document stabileste cu claritate relatia intre democratie si
protectia drepturilor politice si economice fundamentale ale
indivizilor cu dezvoltarea economicd si sociald a tarilor.
Totodatd, aceastd cartda duce mai departe alte mecanisme
interamericane sau rezolutii ale OEA deja existente care au ca
obiectiv de a infrunta amenintarile la adresa democratiei cu
respectarea principiului neinterventiei. Aceste mecanisme, asa
cum sunt cele din Rezolutia 1080 a OEA din 1991 si protocolul
de la Washington, ratificat In 1997, nu sunt in mdasurd sa
raspunda eficace la amenintérile privind democratia in cazul in
care acestea din urma nu se prezintd sub forma unei traditionale
lovituri de stat militare. In cazul intreruperilor mai subtile ale
ordinii democratice si constitutionale dintr-o tard, Carta
democratica recunostea de acum inainte acest tip de amenintare
si d& OEA mijloacele juridice pentru a actiona. Cu titlu de
exemplu, Carta prevede pand la excluderea unei tari din
organizatie dar, deopotriva retragerea sa din procesele
intalnirilor la nivele nalt si ale negocierilor din Zona de liber
schimb a Americii (ZLEA). Carta a fost invocatd pentru prima
data in 13 aprilie 2002 ca raspuns la alterarea ordinii
constitutionale in Venezuela.
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Existd un ansamblu de mecanisme pentru participarea
societatii civile la procesul integrarii regionale. Pe acest temet,
organizatiile societdtii civile au putut sa ia parte activa din ce in
ce mai mult la procesul intélnirilor la nivel Tnalt din decursul
anilor. La Summit-ul de la Miami, In 1994, acestea au fost
invitate, pentru prima oard, de citre guvernul american si
participe la o intalnire interguvernamentala. Totodata,
participarea societdtii civile ramane ,.filtratd” de guvernele
nationale in absenta mecanismelor oficiale de consultare. Din
partea sa, guvernul american a pus in functiune Civil Society
Task Force cu ajutorul United States Agency for International
Development (USAID), pentru a permite societatii civile sa-si
pund in valoare punctele de vedere. De la acest Summit,
guvernele din America s-au pronuntat in favoarea unui
parteneriat cu societatea civila si au elaborat un plan de actiune
in acest sens.

La randul sau, Summit-ul de la Santa Cruz (Bolivia)
asupra dezvoltarii durabile, tinut in 1996, a facut oferta
societatii civile de a participa la un forum de discutii. Atunci au
fost puse la punct doud mecanisme de consultare pentru a
permite participarea societatii civile la agenda reuniunii: unul
condus de organizatia ecuatoriand Fundacién Futuro Latino-
Americano (FFLA) si altul de USAID. In plus, din vointa
organizatorilor de a oferi un spatiu de exprimare organizatiilor
societatii civile, summit-ul a atins un domeniu - mediul
inconjurdtor - in care participarea societatii civile este mai bine
acceptata decat la negocierile comerciale.

La Summit-ul de la Santiago, in 1998, organizatia
Corporation Participa a fost invitatda de guvernul chilian la
coordonarea unui proces de consultare a societatii civile. Doua
reuniuni sunt organizate de Participa Tnaintea Summit-ului
pentru a permite OSC din treizeci de state din America sa
prezinte recomanddri asupra  problematicii  educatiei,
democratiei, dezvoltarii durabile, saraciei, rolului femeilor etc.
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Documentele oficiale relative la societatea civila prezentate
sefilor de state reflectd in parte recomandarile emise ca urmare
a celor doua intilniri, dar, de asemenea, se constatd numeroase
compromisuri ce au trebuit fdcute in timpul reuniunilor
pregatitoare cu delegatiile nationale care nu contineau
reprezentanti ai societatii civile. In paralel cu Summit-ul de la
Santiago, Alianta sociala continentald (Alliance sociale
continentale-ASC), formatd in 1997 si compusd din coalitii
sindicale §i miscari sociale diverse, organizeaza primul Summit
al Popoarelor. Portretul de grupuri reprezentat la Summit-ul
Popoarelor din 1998 este foarte eterogen - agricultori, populatii
autohtone, ecologisti etc.-, dar toti sunt preocupati de
consecintele liberului schimb asupra sectoarelor respective. O
declaratie comund a putut fi prezentatd guvernelor in timpul
Summit-ului oficial, cateva zile mai tarziu.

La al treilea Summit al Americii, tinut la Québec, in
aprilie 2001, procesul de consultare emisferici a societatii
civile a fost coordonat din nou de Participa, in colaborare cu
ESQUEL Group Foundation et Focal. Aceste trei organisme
incurajeaza societatea civilda sa participe activ la definirea
temelor ordinii de zi a Summit-ului. Ei au primit 243 de
propuneri, cuprinse intr-un document final ce a fost transmis
reprezentantilor guvernamentali. In paralel cu Summit-ul de la
Québec, al doilea Summit al Popoarelor, din nou organizat de
ASC, s-a tinut tot la Québec. Declaratia finala a acestei intalniri
la nivel inalt, Alternative pentru America, se apleaca asupra
mizelor ZLEA si propune un model alternativ de integrare
emisferica.

Ca raspuns la mobilizarea societatii civile si pentru a
raspunde vointei organizatiilor acesteia de a participa la
negocierile ce tin de specificul Zonei de liber schimb a
Americii (ZLEA), ministrii comertului din tarile participante si
Comitetul reprezentantilor guvernamentali pentru participarea
societatii civile (Comité de représentants gouvernementaux
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pour la participation de la société civile) au incurajat OSC sa-si
transmitd punctele de vedere privind ZLEA. Din cauza
reticentei  guvernelor, rolul comitetului reprezentantilor
guvernamentali se limiteaza la a transmite punctele de vedere
ale organizatiilor reprezentantilor guvernamentali, farad a exista
o legaturd directd intre societatea civila si grupurile de
negociere. Pentru a remedia acest neajuns, la prima reuniune
oficiald a comitetului In 1998, este pus la punct un mecanism
de consultare. Acesta consta 1n invitarea OSC sa faca prezentari
ce vor fi transmise in timpul reuniunilor ministeriale. Un prim
val de consultari a permis primirea a 72 de propuneri din partea
organizatiilor societatii civile. Aceste propuneri au fost adunate
intr-un raport care a fost prezentat la urmatoarea reuniune
ministeriald, la Toronto, din noiembrie 1999. In aprilie 2000 a
avut loc un al doilea val de propuneri. El a permis primirea a 82
de propuneri, din care 77 au fost acceptate si adunate in
raportul prezentat ministrilor comertului la reuniunea de la
Buenos Aires, in aprilie 2001. In declaratia finald a acestei
reuniuni, ministrii Comertului din America se angajeaza sa faca
public anteproiectul ZLEA 1in patru limbi oficiale ale emisferei.

Comisia speciald asupra gestiunii summit-urilor
interamericane ale OEA (mai bine cunoscute sub acronimul sau
spaniol, CEGCI) este acum deschisa participarii societatii
civile. Din octombrie 1999, experti ai societatii civile,
provenind din institutii universitare si centre de cercetare
interesate de fenomenul regionalismului in America si de
temele de care acestea sunt legate, au luat parte la reuniunile
Comisiei, transmise in direct pe Internet. Aceste reuniuni
privesc in principal chestiunile care sunt pe ordinea de zi a
Summit-urilor din America. Comisia se constituie ca
principalul mecanism ce permite organizatiilor societatii civile
din intreaga emisferd sa contribuie intr-un mod permanent la
procesele Summit-urilor din America. Comentariile exprimate
la reuniunile Comisiei sunt apoi regrupate intr-un raport care se

43

prezintd Grupului de urmaérire a Summit-urilor (GSSS sau
SIRG) la intalnirile ce vizeaza evaluarea punerii in practica a
mandatelor.

Comisia asupra participdrii societatii civile la activitatile
OEA a fost creatd in 1999 cu scopul de a stabili o procedura
clard si transparentd care stabileste participarea principalelor
organe ale organizatiei. Consiliul permanent al OEA a adoptat
liniile directoare ale acestei proceduri si un sistem de acreditare
pentru organismele ce doresc sa colaboreze cu OEA.
Organismele care sunt acreditate pot sd asiste la Adunarile
generale ale organizatiei. Din 1999, 50 de organizatii ale
societatii civile au fost acreditate.

In general, aceste organizatii au rolul si asigure
urmatoarele activitati: descentralizarea ,,puterii mondiale” catre
ONG-uri (fixarea valorilor, propuneri de activitati, mobilizarea
populatiei, evaluarea), de exemplu, relatiile dintre Banca
Mondiala si ONG; profesionisti care actioneaza pentru binele
oamenilor (fondurile de pensii, clericii, universitarii, jurnalistii,
lanturile de televiziune); cluburile de reflexie (Comisia
Trilaterald, Clubul de la Roma).

In conditiile globalizarii, se pare ca societatea civili a
devenit, in imaginarul politic contemporan, un actor cu norma
intreaga, oricat de exclusiva ea este”, Expresia ,,societate civila
internationala”, desi este in mod curent folosita de oamenii
politici, analisti, mass-media si a intrat chiar in vocabularul
cotidian al oamenilor obisnuiti, pune totusi probleme. Ea este
intrebuintatd intr-un mod ce face impresia ca se uitd originile
societatii civile. In plus, cAmpul pe care ea il acoperd este
variabil de la o tara la alta. De exemplu, In Franta, este stabilita
o echivalenta 1intre societatea civila §i  organizatiile
neguvernamentale, in timp ce in SUA sau in Canada

2 Vezi Beatrice Pouligny, Un société civile internationale?, Critique
internationale, nr. 13/2001, pp.120-122.
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sindicatele, cabinetele de consiliere fac parte, de asemenea, din
societatea civila®’,

In prezent, tot mai mult, organizatii ale societatii civile
internationale sunt implicate alaturi de guvernele statelor si alte
organizatii mondiale la solutionarea problemelor cu care se
confruntd omenirea. Totusi, folosirea sintagmei ,societate
civild internationala” este problematica. Unii autori lasa sa se
inteleagd cd ar rezulta din ,,adunarea”, la nivel planetar, a
societatii civile existente in fiecare stat. Este o opinie intr-o
mare masura nejustificata. Si aceasta dintr-o serie de motive.

Primul motiv si, probabil, cel mai puternic, il reprezinta
faptul ca nici la nivel national nu se poate vorbi de societatea
civila ca ansamblu al organizatiilor sale. Practic, structurile ce
sunt cunoscute ca ,,organizatii ale societatii civile” sunt, de fapt,
organizatii independente, de sine-statatoare, cu statute si roluri
distincte in societatea in care fiinteaza, fard relatii ierarhice de
autoritate sau de altd natura intre ele. Ocazional, pe timpul unor
actiuni unele organizatii ale societatii civile, se pot intdlni si
colabora, dacd si numai dacad scopurile lor, coincid in acel
moment. Altfel, fiecare organizatie are ,,drumul” sau.

Un al doilea motiv il constituie faptul ca nu toate
organizatiile societdtii civile dintr-o tara sau alta au legaturi cu
organizatii similare existente la nivel global. De fapt, numai
unele dintre aceste organizatii se pot implica in actiuni specifice
la nivel planetar. Aceasta intrucat multe dintre ele au obiective
strict individualizate, iar altele nu dispun de fondurile si
mijloacele necesare derularii unor actiuni internationale.

Un al treilea motiv este absenta unor norme, reguli,
proceduri de participare a organizatiilor societatii civile dintr-o
tard sau alta la actiuni si activititi internationale. In acest
context, trebuie amintite regulile de parasire a unui stat de catre
cetatenii acestuia, individual si In grupuri, precum si conditiile

2 Vezi Beatrice Pouligny, Acteurs et enjeux d’un processus équivoque,
Critique internationale, nr. 13/2001, pp. 163-176.
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de acces pe teritoriul altor state. Deocamdata libera circulatie
este doar un drept general al omului, nu o realitate. Fiecare stat,
in actualele conditii de evolutie a mediului de securitate
regional si global, cdnd provocarile asimetrice de tipul
terorismului international, proliferarea armelor de distrugere in
masd, crima organizata etc. cunosc o dezvoltare fard precedent,
adoptda masuri de securitate care 1Ingradesc circulatia
persoanelor dintr-un stat in altul.

Un al patrulea motiv il reprezinta faptul ca nu toate
organizatiile societdtii civile internationale sunt recunoscute ca
atare de organizatiile interguvernamentale, de sistemul
Natiunilor Unite, de guvernele unor state puternice economic,
militar, financiar.

In fine, un alt motiv il reprezintd actiunile unor
organizatii din spatiul societdtii civile ce se opun globalizarii.
Astfel, ca opozanti ai globalizarii se pot mentiona urmatorii:
retelele mondiale (Action mondiale des peuples contre le liber-
echange et 1’Organisation mondiale du commerce; Forum
social de Génes; Forum social mondial; International Forum on
Globalisation; Mobilization for Global Justice; Mouvement
international ~ ATTAC);  drepturile omului  (Amnesty
International, Human Rights Watch); mediu (Greenpeace,
Sierra Club, Les Amis de la Terre); media ( After Aut,
Independent Media Center, Le monde Diplomatique, The
Nation); institute (Centre for Economic and Policy Research,
Economic Policy Institute)25.

In acelasi timp, sunt numerosi cei care vid in
»societatea civild internationald” o fortd contra hegemonica si
progresista ce actioneaza in directia constructiei unei lumi mai
multilaterale si mai drepte, care prefigureaza un nou
»~multilateralism” ce inglobeaza ,,comunitatile umane”26.

2 Vezi Bernard Guillochon, op.cit., pp.114-120.
% Vezi Beatrice Pouligny, Acteurs et enjeux d’un processus equivoque,
Critique internationale nr.13/2001.
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Practic, in ceea ce se numeste ,societate civilda
internationald” intrd, intr-o manierd heteroclita, organizatii i
miscdri sociale. Gradul sdu de institutionalizare este, de altfel,
destul de variabil. Este vorba atat de asociatii transnationale
bine stabilite, ce actioneazd mai ales In domeniul apararii
drepturilor omului sau ale protejarii mediului ambiant, cat si de
aliante sau coalitii mai specifice.

Oricum ar fi definitd societatea civila internationala este
in sine un camp de ,luptd” pentru putere semnificativ
asimetrica 1n sanul careia efectele de competitie, de ierarhizare,
chiar de excludere sunt foarte intense, Internetul nefiind in mod
paradoxal acel mic instrument de inegalitate intre diferitele
protagoniste ale acestui spatiu public mondial care se cautd. De
fapt, in felul sdu, societatea civild internationald tinde sa
reflecte diviziunea internationald a bogatiei si a influentei.
Actorii Nordului industrializat sunt mai bine structurati, mai
bine dotati, mai puternici, in timp ce cei din Africa sunt mai
putin sau deloc prezenti. De pilda, la Forumul social de la Porte
Alegre, organizatiile nord-americane au fost, de altfel, in modul
cel mai evident, tinute la distantd de participantii brazilieni si
asociatia franceza Attac, al carui presedinte, Bernard Cassen,
afirma: ,,Daca si-au impus modelul liberal, este exclus ca ei sa
defineasca si canoanele antimondializarii™?’.

Se intdmpla tot mai adesea ca, in ultimii ani, cand au
loc intalniri la nivel inalt intre cei ce reprezinta statele lumii
cele mai dezvoltate, sd fie invitati sd participe si unii
reprezentanti ai unor organizatii ce tin de societatea civila
mondiald. Dar, aceasta din urma este, Incd, marcatd de instante
care tin de specificul local sau national, care de multe ori nu
sunt imputernicite de autoritati statale. Cu toate acestea, se
poate aprecia ca in calitatea lor de actori ai ,,societatii civile
internationale” contribuie la structurarea noii ordini mondiale

27 e a . .\ . .
Idem, Une société civile internationale?, Critique internationale

nr.13/2001, pp.120-122.
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pe care ele pretind adesea ca o denuntd, in fata aparatelor de
reprezentare si de cooperare politici in acelasi timp ca
partenere luate de detindtorii de fonduri, de institutiile
multilaterale, chiar de intreprinderi multinationale. Exemplul
retelelor egiptene de micro-intreprinderi si a colaborarii lor cu
sectorul bancar, cu guvernul egiptean si Banca Mondiala sau al
celui al cooperdrii celebrei Grameen Bank cu multinationala
Monsato sunt indicatori ai acestei ambiguitati.

Prin urmare, se poate aprecia cd tendinta
institutionalizdrii societatii civile internationale semnificad mai
putin afirmarea unei exigente democratice sau emergentei unui
spatiu public mondial cat punerea in practicd a unei noi
,»discipline” mondiale 1n cadrul unei guvernari globale.

Exista diferite moduri de actiune ale societatii civile
internationale. Potrivit perceptiei comune, din ce in ce mai
mult, indivizi si grupuri umane stabilesc relatii transfrontaliere
la care statele cdrora apartin nu sunt asociate. Aceasta se
realizeaza si prin intermediul a diferite organizatii ale societatii
civile din diverse state, structuri ce schimba intre ele informatii
si servicii, impartasesc aceleasi valori §i norme.

Practica acestor relatii a demonstrat ca exista inegalitati
si ierarhii in actiunea transnationald. Inegalitdtile intre actorii
sociali sunt foarte puternice, in special, la accesul pe arena
internationald. Capacitatea de a produce documente si a le
disemina finaintea reuniunilor internationale, trimiterea de
delegatii cat mai numeroase pentru a participa la negocieri
diferite in acelasi timp, asigurarea accesului la mass-media etc.
sunt activititi foarte costisitoare si, de aceea, inaccesibile
majoritdtii organizatiilor societdtii civile. De exemplu, la
Summit-ul Paméantului din 1992, singurele organizatii care au
dispus de mijloacele necesare si suficiente derularii activitatilor
mentionate mai sus au fost cele care proveneau din statele
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occidentale”®, in timp ce delegatiile din Sud, in majoritatea lor
din America Latind, erau cantonate la conferinta
neguvernamentald si fard exceptie neconsultate de colegii lor
occidentali. De regula, organizatiile care dispun de posibilitati
materiale si financiare isi impun punctul de vedere la intalnirile
internationale, ele ,,ocupand” spatiul activitatilor de profil. in
plus, delegatiile numeroase 1si permit sa participe simultan la
mai multe grupuri de discutii si dezbateri, au deja experienta
unor asemenea intalniri si pot, astfel, sa-si sustina interesele.

Prin urmare, cand se vorbeste de societatea civila
internationald se face trimitere la interactiuni semnificativ
inegale intre actori cu resurse diferite, deci cu puteri, la fel, de
deosebite. Sub acest aspect, distinctia este mai putin importanta
intre actori statali si nonstatali decat intre cei care au mijloacele
de accedere In marea familie internationald si de a actiona
direct asupra ordinii de zi si a deciziilor ce se adoptd in
reuniunile mondiale si cei care nu au aceasta capacitate.

La randul sau, modul in care circula informatia retine
atentia. Existenta noilor tehnologii de comunicare face ca
informatia sd poatd circula relativ liber si sd contribuie la
crearea unor miscari de mobilizare transnationale. La aceasta
contribuie doi factori: Internetul si modul traditional de
coordonare, de lobby si de valorizare a relatiilor interpersonale.
Internetul creste viteza de comunicare a unei importante
cantitati de informatie la un cost oarecum scazut. Dar accesul la
Internet raméane foarte inegal din motive tehnice si economice.
In afara tarilor bogate, de el beneficiazi in celelalte state doar o
elita, care este deja conectatd la transnational. In unele cazuri,
utilizarea suportului electronic pentru informatie priveazd o
serie de actori de accesul la aceasta. Sunt o serie de organizatii
ale societatii civile, indeosebi la nivel local si national, in
statele mai putin dezvoltate, care nu au posibilitatea consultarii

2 Cf. Beatrice Pouligny, Acteurs et enjeux d’un processus équivoque,
Critique internationale nr.13/2001, p.165.
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optime si oportune a informatiei pe suport electronic. Cand
informatia era tipdrita pe hartie accesul la aceasta era mai liber
si pentru mai multi utilizatori. Aceasta face ca, la nivel
international, retelele mondiale sa lege doar pe cei care au
mijloacele necesare si, in liniste si aproape imperceptibil, 1i
exclude pe ceilalti.

Totodata, se cuvine remarcat faptul cd productia de
informatie transmisad prin Internet de reteaua ONG-urilor este
un proces consistent controlat de un numar limitat de indivizi
plasati in fruntea organizatiilor si foarte ierarhizati, cu o redusa
interactivitate reald. In plus, Internetul pare a avea un impact
destul de limitat asupra organizarii actiunilor ONG-urilor. El
permite difuzarea rapidd a informatiilor intre indivizi care au
deja acces la un volum important de date, dar nu poate inlocui
modurile traditionale de coordonare, de mobilizare si de lobby,
sprijinindu-se pe relatiile interpersonale in cadrul grupurilor
mici.

Un alt aspect important referitor la societatea civila
internationald 1l constituie existenta unor valori comune
impartasite de catre organizatiile ce o compun. Din acest punct
de vedere, conferintele tematice ce s-au multiplicat de la
inceputul anilor ‘90 au facilitat constituirea de retele tematice
transnationale ca si aparitia de notiuni ce par uneori semne de
recunoastere reciprocd. Aceste manifestari sunt foarte evidente
in cercurile aparatorilor drepturilor omului si a mediului. Dar
acest proces nu este atdit de democratic pe cat pare. lerarhia
evocata anterior este si aici prezentd. Existd grupuri reduse de
»antreprenori de norme”, care au un rol important in domeniu
pentru cd ei sunt cei mai aproape de reteaua de putere si cunosc
codurile de acces. In acest context, rolul de expert devine tot
mai hotarator, tinand seama de nivelul de tehnicitate pe care pot
sd-1 atingd discutiile in unele domenii. Juristi, economisti,
specialisti in probleme de mediu devin puncte obligatorii de
trecere, alimentand argumentatia celorlalti actori. Cel mai
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adesea, avansarea efectivd de proiecte depinde mai putin de
mobilizarea colectiva si mai mult de dinamica individuala intre
sferele guvernamentale si neguvernamentale.

De asemenea, existd cazuri In care interesele, practicile,
regulile si reprezentarile pot fi diferite, uneori chiar antagonice.
In acest sens, un exemplu il constituie delicatul subiect al
muncii copiilor. Aproape in toate statele exista o legislatie care
interzice munca copiilor. Totusi, sunt numerosi copiii sub 15
ani care muncesc intr-un moment sau altul al anului. in imensa
lor majoritate, ei muncesc in fermele familiale. Exista si altii
care lucreaza insa in mediul urban. De exemplu, in Filipine si in
Tailanda, asociatiile locale ce au ca obiectiv protectia copilului
se lovesc adesea de discursurile universaliste si abolitioniste ale
ONG-urilor ce apard drepturile copilului®. Pentru familia
copilului ce lucreaza este important castigul adus de acesta.
inchiderea cu forta a atelierelor ce folosesc munca copiilor
inseamnd a-i condamna pe acestia la prestarea altor munci mult
mai periculoase si mai degradante (de exemplu, prostitutia), dar
mai dificil de controlat de catre cei de la protectia copilului.
Asociatiile locale tind sa treaca progresiv la folosirea copiilor la
munci mai bine remunerate $i mai putin periculoase, si care sa
le permitda efectuarea unei educatii minimale. Practic, aceste
organizatii locale 1i ajutd pe copii sd gaseasca de lucru, uneori 1i
folosesc chiar ele, fapt condamnat de organizatiile
internationale. Situatii similare se intadlnesc si Tn domeniul
mediului. Sunt frecvente cazurile in care, pentru a crea
rezervatii de animale, sunt mutati oamenii, fapt ce pe plan local
stdrneste nemultumiri.

In concluzie, cand se vorbeste de societatea civila
internationald trei sunt invatamintele ce se pot trage. Mai intdi,
in ansamblul sau, aceastd miscare este constituitd din numerosi
actori aflati intr-o pluralitate de situatii si in raporturi complexe,
dinamice si deseori asimetrice. Apoi, aceasta diversitate se

% Ibidem, p. 169.
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regaseste in multiplicitatea parametrilor ce modeleaza
proiectele politice ale unora si ale altora, prin ,reparatii” al
caror secret 11 detine realitatea sociald. De asemenea, nu este
sigur cd ingeniozitatea lor imbogateste dezbaterea
internationald. Este posibil ca revendicarile, valorile,
discursurile care au sansa de a trece in international, de a
influenta deciziile si, in final, sd se impunad, sa fie produsul unor
organizatii mai puternice si mai bine dotate, sub toate aspectele.
In fine, angajamentul actorilor nonguvernamentali este puternic
dependent de spatiul In care ei actioneaza — local, national,
regional sau international. Interesul national se pare ca
primeaza chiar atunci cand este vorba de activitati i actiuni ale
societdtii civile internationale. Analiza situatiilor concrete in
care actioneaza organizatiile ce pot fi incluse in societatea
civila internationala aratd cd acestea, pe de o parte,
interactioneaza puternic cu statul national si, pe de alta parte,
regulile se negociaza uneori, In unele domenii, direct Intre
actori privati.

In acelasi timp, mobilizarea transnationali nu este
adesea decat un sprijin pentru o actiune a carei miza se situeaza
in spatiul national. Extensia actiunii dincolo de frontiere
vizeaza procurarea de resurse suplimentare. Acestea sunt, mai
intai, simbolice: o vizibilitate, chiar o recunoastere
internationald, referinta la valori ,,universale” confera o sporire
a legitimitatii In cadrul national. A fi primit de un ambasador
strdin echivaleaza, pentru un responsabil de organizatie a
societatii civile nationale, cu dreptul de a accede la ,,statutul de
reprezentant al societatii civile”, chiar daca, practic, structura
din care face parte nu este nici prea dezvoltatd si nici nu are o
activitate semnificativa in domeniu. Acesta este, se pare, cazul
celor mai multe organizatii, ale societatii civile de la noi care au
ca obiect de activitate apdrarea drepturilor omului. De regula,
presedintele unei asemenea organizatii, dupd un curs in
strainatate, dobandeste mai multd credibilitate si chiar
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legitimitate pe plan national. De fapt, cursul facut ii permite sa
se intdlneascd si sd cunoascd reprezentanti ai unor organizatii
similare recunoscute si pe plan international, ceea ce 1i confera
si lui un statut Tnalt, de persoana pregatita si recunoscutd peste
hotare ca fiind un militant activ pentru drepturile omului in tara
natala.

Totodata, transnationalizarea actiunii faciliteaza accesul
la resurse materiale, finantari, mass-media si informatii utile.
Interesele economice deja castigate atunci cand se utilizeaza
eticheta de ONG 1n sfera nationalda sunt multiplicate si
avantajele sporesc. Asemenea strategii, care, adesea, aratd
alegeri individuale, pot conduce persoane sau grupuri sa caute
in exterior o legitimare pe care nu sunt capabili sa o
construiascd in interior, inclusiv pe langd cei ce constituie
,baza” lor naturald. In materie de drepturi ale omului, de
promovare a democratiei sau a dezvoltarii, acest lucru se
petrece frecvent.

In general, chiar cand actorii sunt prezenti pe scena
internationald — la diverse conferinte sau pe langa institutii-, o
parte importantd a actiunii concrete se deruleazd in spatiul
national. De fapt, aceastd activitate, pe plan national, intareste
legitimitatea respectivei organizatii a societatii civile, in spatiul
international. Acest context trimite nu doar la mize sociale si
politice conjuncturale, ci, In egald masura, structural, la modul
in care actorii concep viata sociald si formele lor de actiune,
intr-o traiectorie precisa. In manifestarile antiglobalizare care
s-au succedat dupa Seattle, nu se pot intelege formele ce
acopera aceste evenimente si a fortiori, ceea ce este pe cale sa
se joace intre diferite retele, fara a tine seama de peisajul politic
national 1n care evolueaza diferitele grupuri.

De asemenea, existd si  cazuri cand miscari
internationale au slabit datoritd clivajelor nationale foarte
clasice, departe de idealul pe care ele incearca sa-1 promoveze.
ONG-uri ca Medici fara frontiere sunt bine plasate pentru a sti
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ca, de exemplu, fatd de crizele din ex-lugoslavia, diferentele de
apreciere Intre sectiunile nationale pot fi atat de profunde, incat
conduc, pe teren, la decizii divergente si la schisme dureroase.
In rest, eticheta nationala cantireste destul de mult. De pilda,
asupra negocierilor internationale asupra credrii Curtii Penale
Internationale dimensiunea nationald a avut un cuvant greu de
spus. Fiecare delegatie nationald lucra deschis si intens cu
ONG-uri din tara, uvitand adesea ca exista pe loc o societate
civila cu care putea dialoga. Pe scurt, atat persoane oficiale, cat
si din ONG-uri nationale, in exterior, se manifestd ca
reprezentanti ai unei tari, chiar ai unei politici externe. Cu alte
cuvinte, chiar dacd existd o societate civild internationald
recunoscutd ce actioneazd Intr-un domeniu sau altul,
reprezentantii ONG-urilor nationale, cind sunt in afara statului
lor si cand este vorba de interesul national, se manifestd ca
reprezentantii respectivei tari. De altfel, se pare cd difera atat
conceptia, cat si formele de actiune de la o tard la alta, chiar
dacd este vorba de aceeasi activitate, la care respectivele
organizatii ale societatii civile nationale participd, pe plan

extern30.

6. Statutul si rolul societatii civile

Societatea civild, prin organizatiile sale, detine un statut
relativ important §i joaca roluri bine definite in societatea in
care fiinteaza, in regiune si la nivel international. Atat statutul,
cat si rolul societatii civile sunt dependente de o serie de factori
sociali, politici, culturali, economici si de nivelul la care se
manifestd - local, national, regional sau international. De
aceea, se vor Intalni diferente semnificative intre modul in care
este perceputa societatea civild intr-un stat dezvoltat economic
si cu traditii democratice si cu totul altfel intr-un stat aflat in

%% Ibidem, p.171.
54



tranzitie. In plus, rolurile indeplinite de societatea civila depind
foarte mult de nivelul la care organizatiile acesteia actioneaza.
De exemplu, la nivel local, preocupdrile si misiunile
organizatiilor societatii civile se indreaptd spre mobilizarea si
atragerea cetdtenilor la anumite activitati ce prezintd interes
pentru comunitate si fiecare dintre locuitorii sai.

In statele dezvoltate economic si cu traditii democratice
indelungate, in ultimii ani, organizatii ale societatii civile s-au
orientat spre participarea la guvernare, indeosebi pe plan
local’". In acest sens, un anumit numir de initiative au favorizat
efectiv participarea comunitatilor, a cartierelor, a grupurilor
sociale si a asociatiilor in luarea deciziei, ca si la punerea in
practicd a politicilor i a programelor, mentioneaza sursa citata.

Practic, societatea civila participa la guvernarea locala
prin intermediul integrarii §i autonomizarii. Integrarea
inglobeaza atat procesele politice (mai ales democratia
participativa), cat si obiective politice (conditii mai bune de
viata, inclusiv pentru comunitatile marginalizate si minoritare).

La randul sau, favorizarea unei autonomii sporite a
partenerilor societdtii civile este o conditie prealabild a
integrarii. Autoritatile trebuie sd ia masuri speciale pentru a
permite societdtii civile sa participe efectiv la procesul de
guvernare. Autonomizarea poate cere noi institutii, noi moduri
de a lucra in cadrul organizatiilor existente si noi reguli pentru
relatiile intre organizatii. Este de la sine inteles ca integrarea si
rolul societatii civile nu se exercitd In mod unic in cadrul
politicilor si proceselor asociate acestora. Pentru ca ele sa
functioneze este necesar ca sd fie sustinute de anumite valori.
De exemplu, autonomizarea impune promovarea de norme si
valori civice care pun accentul pe calitatea de cetdtean.

Autoritdtile locale trebuie si promoveze increderea,
reciprocitatea si solidaritatea care nu au nimic de a face cu

31 -y I Lo
Vez Dialogue sur la contribution de la société civile a la guvernance

urbaine locale,http:www. unhabitat org/mediacentre/documentsiwuf2004/civilsociety-fr.pdf
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cultul consumatorist. In ciuda numeroaselor handicapuri,
participarea societitii civile la guvernarea locald este o conditie
indispensabild pentru a depasi sfidarile dezvoltarii urbane.
Evolutia societdtii civile, atdt Tn lume, cat si la noi
demonstreaza ca, in viitor, aceasta va cunoaste o puternica
amplificare a rolului sau, atdt in comunitatea in care fiinteaza
(localitate sau stat national), cat si la nivel international.

Astfel, rolul societatii civile in domeniul politicilor
publice se va amplifica pe viitor, organizatii ale acesteia
implicandu-se activ in tot ceea ce se intreprinde la nivel local,
national sau regional si international. In acest sens, organizatii
ale societdtii civile vor participa la asigurarea unei mai bune
conduceri pe plan local si national prin: constituirea de
parteneriate in domeniile economic, politic, social, cultural.
Prin intermediul acestor parteneriate organizatii ale societatii
civile vor participa la elaborarea de strategii locale, la adaptarea
politicilor la conditiile specifice; sustinerea unei dezvoltari
durabile. Organizatii ale societatii civile sunt consultate de catre
autoritatile publice atunci cand elaboreazad si adoptd strategii
pentru o dezvoltare echilibratda §i durabila, in conditiile
protejarii adecvate a mediului. In acest context, constituirea de
parteneriate ale societatii civile cu autoritdtile locale si
nationale are drept scop combaterea sdraciei, prevenirea
conflictelor si apdrarea drepturilor omului.

De fapt, rolul sau va imbriaca multiple forme de
exprimare 1n societate, in raport de obiectivele si scopurile
propuse si urmarite cu asiduitate de cétre una sau mai multe
organizatii ale societatii civile, de gradul de cuprindere umana
al respectivelor structuri, de marimea fondurilor financiare la
dispozitie sau posibil de atras, de managementul resurselor
umane, financiare si informationale, de capacitatea
conducatorilor acestor organizatii de a fi eficienti in tot ceea ce
se intreprinde.
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Astfel, se poate vorbi de preluarea de cétre organizatii
ale societdtii civile a unor sarcini pe care in prezent le
solutioneaza statul. Intr-un fel, acesta este modelul oferit
societdtii civile din statele cu o mai redusd vechime in
democratie de cele cu o experientd democraticaA mai
indelungata. De exemplu, o serie de sarcini, specifice asistentei
medicale, a pensiilor private, a educatiei etc. se pot prelua de
organizatii ale societatii civile aga cum se petrec lucrurile acum
in SUA sau in statele occidentale.

Securitatea umana, a individului §i a comunitatii al cdrui
membru este, poate intra total sau partial In competenta unor
organizatii ale societdtii civile. Existd exemple suficiente ce
vorbesc de implicarea activa si consistentd a unor asemenea
organizatii In asigurarea conditiilor propice vietii i activitatii
indivizilor $i a comunititii, prin antrenarea efectivd a
cetatenilor la rezolvarea problemelor publice din localitatea lor.

lata cateva astfel de activitati de implicare responsabila,
voluntard si constientd a cetatenilor in viata comunitatii lor
locale si nationale™:

- in 1992, ,,News Journal” din Wilmington (Delaware)
a realizat un sondaj de opinie ce a evidentiat problemele de cea
mai mare importantd pentru statul Delaware. Dupa analiza
acestor subiecte in coloanele sale, ziarul s-a interesat in special
de cele mai particulare obstacole in calea cresterii economice si
a recomandat organizarea de adunari ale cetdtenilor pentru a
discuta mai bine problema. Dupa o serie de reuniuni la nivel
local, ce au permis cetatenilor sd exploreze aceste teme, ziarul a
contribuit la organizarea unei reuniuni economice la varf, ce a
durat doua zile si care a reunit 25 de personalititi marcante ale
mediului local de afaceri. Acestia s-au angajat sa adopte masuri
de ameliorare a economiei din Delaware. Un raport
recapitulativ rezuma astfel obiectivul acestui proiect: Analiza

32 Apud Paul Malamud, Le journalism civique, Révue électroniques de
I'USIA, volume 1, numéro 8, juillet 1996.
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acestor mari probleme, solicitarea punctului de vedere al
publicului asupra acestor dosare astfel incat ,,sa serveasca ca
forum pentru discutarea deschisd a problemelor economice” ce
afecteaza omul de pe strada,

- in 1993, , Register”, cotidian din orasul Des Moines
(lowa), a dat ca sarcind tuturor jurnalistilor sdi sa intervieveze
nemijlocit cel putin patru ,,americani din clasa mijlocie” pentru
a descoperi ce 1i tracaseaza. Informatiile astfel culese au fost
completate cu cele provenite de la o ancheta telefonica, in asa
fel incat, in final s-a discutat cu 600 de subiecti. Rezultatele au
fost publicate intr-o serie de cinci articole avand titlul ,,Vocea
poporului”. Ziarul a convocat o adunare generald a cetatenilor
pentru a-i incuraja sd dezbatd problemele ridicate, cu ocazia
interviului si a anchetei telefonice. In plus, a continuat si
organizeze reuniuni cu redactorii §i populatia, in scopul de a
corela informatiile cu preocuparile cititorilor sai;

- in 1993 si in 1994, cotidianul ,,Star” din orasul
Indianapolis (Indiana) a realizat un sondaj de mare anvergura
asupra atitudinilor locuitorilor din regiune pe probleme rasiale
si, timp de o saptdmana, a prezentat rezultatele in paginile sale.
Seria de articole ce a urmat a reflectat ,,experienta traitd de
cetdteni $i nu opinia unui expert”, ceea ce a reprezentat o mare
noutate pentru acest ziar. Ca urmare, ,,Star”” a generat un forum,
la care au participat 500 de persoane, pe tema atitudinii fata de
chestiunea rasiald si si-a propus sd mai organizeze si altele pe
acelasi subiect. Obiectivul vizat era de a-i determina pe
locuitorii regiunii sd angajeze o dezbatere asupra relatiilor
sociale. Era vorba nu de a demara o actiune specifica, ci, mai
curdnd, de a incuraja populatia sa caute solutii la problemele cu
care ei si comunitatea lor se confruntau.

Exemplele prezentate se cuvin privite cu multa atentie si
sub multiple aspecte. Mai intdi, ca o modalitate prin care presa
scrisd, ca element component al societdtii civile, a reusit sa
mobilizeze segmente importante ale populatiei, din diferite
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orase si regiune, la actiunile de interes general pe care aceasta
le-a organizat. Apoi, faptul cd s-a gasit forma organizatorica
adecvata de implicare activd a cetatenilor la solutionarea
problemelor diverse care 1i preocupau si a caror rezolvare
prompta si optima nu puteau sa vind decat din partea lor si nu a
autoritatilor locale. Totodatd, actiunile civice ale ziarelor
respective evidentiaza rolul asumat de presa scrisd, nu doar de
informare impartiala a cititorilor sdi, ci angajarea sa concreta in
activitatea de prezervare si promovare a drepturilor cetatenilor
impotriva influentei politice si a presiunilor guvernului. De
fapt, este vorba de practicarea unui ,,jurnalism civic”, ce isi
propune un fel de matrice de comunicatii in cadrul caruia
simplii cetdteni pot prezenta problemele care fi preocupa™.
Foarte adesea asemenea actiuni conduc la organizarea unui
forum, sub o forma sau alta, fie ca este vorba de un forum
electronic, cu ajutorul Internetului, fie de reuniuni de oameni in
carne $i oase, pentru a reflecta mijloacele prin care sa se faca
fata acestor chestiuni.

De asemenea, prin aceasta activitate, jurnalistii
urmaresc intarirea ,,culturii civice” prin care sa ajute cetitenii
dintr-o democratie sd-si dea seama ca ,,sistemul” le apartine si
nu este doar un bun al unei elite sau al unor profesionisti ai
politicii.

In plus, prin intermediul jurnalismului civic se cauti
diminuarea apatiei opiniei publice si a cinismului care Tmping
omul de pe strada sad se replieze asupra vietii sale personale
linistite si sd se mentind departe de treburile publice. Acest
obiectiv se poate realiza prin oferirea de informatii pertinente
de natura sa clarifice valorile fundamentale si sd se exprime cu
claritate asupra convingerilor si priorititilor pe care le
presupune fiecare dintre problemele ce se pun in public.

Un alt domeniu de activitate, in care organizatii ale
societatii civile au si vor continua sd aiba de Intreprins ceva

3 Ibidem.
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concret, pentru cetateni si cu implicarea activd a acestora, il
reprezintd raporturile cu autoritatea locala si centrald. Un
element esential al acestor raporturi il constituie gradul de
angajare al autoritatilor in rezolvarea adecvatd a problemelor
importante cu care se confrunti cetitenii comunititii locale. In
acest context, este necesarda 0 mai mare transparentd a
institutiilor statului in relatiile cu cetatenii, de fapt, cu platitorii
de taxe si impozite, dar si o angajare mai activa a acestora din
urma la solutionarea treburilor publice. Nici o clipa nu trebuie
uitat ca cei ce conduc comunitatile locale si statul sunt alesi o
datd la cativa ani, potrivit prevederilor legii electorale, si ca
acestia, pe langa obligatiile legale au si ,,datorii” nu numai fata
de sponsorii campaniei lor electorale. De aceea, o sarcind a
societatii civile este sd le aminteasca permanent alesilor cd au
obligatii fatda de intregul electorat, fatd de toti cetdtenii
comunitdtii respective.

In ultima vreme diverse organizatii ale societatii civile
din diferite tari si-au unit eforturile pentru a face ca fenomenul
globalizarii sa-si diminueze, pe cét este posibil, efectele
negative pentru statele lumii mai putin dezvoltate economic. In
acest sens, au aparut si s-au desfasurat o serie de miscari
antiglobalizare, concomitent cu reuniunile mondiale asupra
globalizarii**. Astfel, autorul citat subliniaza ci organizatii ale
societdtii civile au luat pozitie fatd de negocierile comerciale
ale statelor din zona (Caraibe), pentru a-si informa membrii
asupra mizelor si pentru a face presiuni asupra guvernelor cu
scopul ca acestea din urma sa includa problemele sociale in
programele de negocieri. In unele cazuri, reprezentantii
societatii civile au lucrat cu cei responsabili la elaborarea
pozitiilor de negociere. In alte cazuri, s-au creat aliante la nivel
regional cu scopul de a promova integrarea pornind de la baza
si de a facilita dialogul depasind barierele lingvistice. Pentru a

3 Vezi Norman, GIRVAN, La société civile et la globalisation: un
révolution tranquille, http://www. Atlas/web/reunions.htm,
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avea succes la discutiile cu reprezentantii actorilor statali si
nonstatali, sustindtori ai globalizarii, structuri ale societatii
civile din mai multe tiri din zona Caraibe (statele anglofone,
Haiti, Republica Dominicand), reunind in jur de 1000 de
organizatii, reprezentdnd femei, muncitori, economisti,
agricultori etc. si-au constituit un grup de referintd care sa
coordoneze toate intdlnirile si problemele de sustinut in fata
oficialilor guvernelor tarilor lor si ai organizatiilor
multinationale. Pornind de la aceste aspecte, succint relatate, se
poate concluziona cd, sub impactul globalizarii, s-au creat
conditiile constituirii unei societati civile regionale si mondiale.
Desigur, mai este mult pana cand se va putea vorbi de o
societate civild mondiald unitd si puternicd, capabila sa lupte
eficient pentru apararea reala a drepturilor oamenilor care vor fi
afectati de fenomenul globalizarii.*

Astazi se asistd la o organizare a societatii civile la nivel
international. In acest sens, s-a infiintat un Comitet
International de Coordonare a Societdtii Civile care are patru
reprezentante in fiecare regiune (Atlanticul, Oceanul Indian,
Mediterana si Marea Chinei, Caraibe si Pacific si doud
organizatii ale societatii civile internationale). Comitetul
Director este compus din sapte organizatii i in fiecare regiune
o coordonare regionald este pusa in practica si este structurata
in felul urmator: 1) Regiunea din Caraibe - o coalitie de trei
organizatii - Caribbean Network for Integrated Rural
Devlopment Centre (CNRD), Caribbean Conservation
Association (CCA), Caribbean Policy Development Centre
(CPDC) - asigura coordonarea acestei aliante de organizatii ale
societatii civile anglofone, francofone, spanofone si olandeze;
2) Regiunea Atlanticului §i Oceanului Indian, Mediteranei si
Marii Chinei (AIMS) regrupeaza mai multe organizatii, printre

3 Vezi Brunelle Dorval, Loraine Guay, Ana-Maria d’Urbano, Guide de

formation sur globalisation dans les Ameriques, http://www. ccmm-
csn.qc.ca/publictions/ Dorval 02-12-10.pdf
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care se afla: Centre for Documentation, Research and Training
for the South West Indian Ocean din Maurice, Nature
Seychelles, Association d’Intervention pour developpement et
I’Environnement aux Comore si Volunteers of Social Harmony
and Improvement din Maldive; 3) Regiunea Pacific este
compusd din Pacific Concerns Resource Centre si Pacific
Centre for Public Integrity of Fiji, Siosiomanga din Samoa si
Palau Conservation Society din Palau®

Totusi, atunci cand se vorbeste de rolul societatii civile
nu trebuie evidentiate doar aspectele pozitive ale acesteia.
Societatea civila si activitatea sa nu trebuie vazute ca o ,,noud”
religie, ca un panaceu al tuturor problemelor cu care se
confruntd astdzi omenirea. Ea poate avea o contributie mai mult
sau mai putin bund, consistenta si semnificativa, in functie de
un complex de factori. Existd organizatii ale societatii civile
care pot si uneori chiar produc mai mult sau mai putin rau
societatii umane sau comunitdtii in care actioneaza. De fapt, in
prezentarea rolului societdtii civile, trebuie tinut seama ca
aceasta acopera puncte de vedere extrem de diverse. Acesta
este un teren disputat ce reflectdi numeroasele divizari,
contradictiile si inegalitatile din societate in ansamblul sdu. De
aceea, nu se va intdlni un singur punct de vedere asupra
aceluiasi fenomen sau proces ce va face obiectul actiunii
societatii civile.

Totusi, se poate afirma ca societatea civild joacd un rol
considerabil in emergenta unei noi maniere de a face politica de
care umanitatea are o nevoie urgentd pentru a face fatd cu
succes actualelor provocari. Aceasta, prin organizatiile sale, are
capacitatea de a schimba politica la toate nivelurile - local,
national, regional si global - transformand lupta pentru putere
intr-un proiect de dialog si de cooperare intre oameni, intre
state, Intre civilizatii.

36 Civil society forum, http://www.coi-info.org/csf structure.asp
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Amplificarea rolului societdtii civile, intr-o anumita
mdsurd, semnificd restrAngerea competentelor statului in
domenii in care organizatii ale acestuia 1si asuma
responsabilitati sporite si promovarea spatiilor publice de
deliberare. Desi pare paradoxal, adevirata reforma a statului si
a actiunii publice rezidd in societatea civila. In acest scop,
trebuie cautate solutii adecvate la o serie de probleme pe care le
ridicd derularea optima a activitatii in orice domeniu. Printre
acestea se numara si urmatoarele: ca orice forma de putere, o
instanta publicd, oricare ar fi ea, tinde sa meargd pana la capatul
puterii sale si sa abuzeze de aceasta pentru a-si exercita
dominatia asupra domeniului sdu de responsabilitate;
proliferarea legislativd este pe cat de ineficace pe atit de
paralizantd. Cresterea birocratiei poate depersonaliza, stopa
initiativa personald si transforma cetdtenii in asistati; actiunea
publicd suporta presiunile care se exercitd asupra instantelor
publice la toate nivelurile, are o scazuta reactivitate in raport cu
evenimentele neprevdzute si a multiplelor disfunctionalitati
care ajung la efecte perverse (frauda, coruptie). In plus, oamenii
politici sunt motivati de realegerea lor si de aceea favorizeaza o
solutie pe termen scurt, atunci cand functionarii au tendinta de a
abuza de pozitia lor de monopol, de a se rupe de realitate, de a
considera ca banul public nu are pret.

Totodata, din cauza dezechilibrului structural al
informatiilor dintre conducatorii de intreprinderi, pe de o parte,
si puterea publica Insércinatd sa asigure orientarea si controlul,
pe de alta parte, actiunea economica si industriald de stat poate
fi insotita de tutelari, risipa, investitii putin eficace, acaparare a
rentelor de catre Intreprindere si/sau de salariati, efective
numeroase, corporatism §i conservatorism, totul in detrimentul
utilizatorilor, al consumatorilor, cetitenilor si societatii.

In acelasi timp, actiunea publici de redistribuire a
veniturilor nu este exceptatd de la consecinte negative in
termeni de eficacitate economica. De exemplu, daca taxele sunt
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prea mari, atunci ele provoaca disfunctionalitati in activitate sau
efecte perverse, ca evaziunea fiscala sau nedeclararea unor
venituri. De aceea, actiunea publica trebuie profund evaluata
atunci cand se dezvoltd, pe de o parte, integrarea europeana,
internationalizarea economiei §i a societitii si, pe de alta parte,
reteritorializarea si recentrarea pe microsocial. De asemenea,
evaluarea se cere revazuta atunci cand mutatiile tehnologice vin
sd Tmpiedice partajul intre ceea ce relevd monopolul natural si
ceea ce releva concurenta.

Solutii exista, printre ele aflandu-se si cele ce privesc
procedurile democratice, interventiile si controlul social. Aici
intervin organizatiile societatii civile, care propun spre
dezbatere si sustin, prin toate mijloacele disponibile, teme si
actiuni cum ar fi:

- punerea in discutie a formelor traditionale ale
statului. Astazi, esentiald este adecvarea structurilor publice la
spatii diferite de cele ale natiunii: colectivitdti locale, regionale,
organisme internationale;

- specificitatea statului natiune. Ea deriva din intersectia
unor fenomene ce tin de conducerea sistemului politico-
administrativ, la toate nivelurile (stat, judete, municipii, orase si
comune) care permit conducatorilor sa ,acapareze” toatd
puterea;

- reproducerea sistemului prin rolul jucat de scoald in
formarea si educarea noii generatii, dar §i prin promovarea
celor care apard structurile institutionalizate existente;

- globalizarea. Este imposibil de inteles natura
serviciilor publice sau colective, farda a tine seama de
dimensiunea internationald. De aceea, serviciile publice se cer
privite atat din unghiul de vedere intern, cét si extern. Astfel,
din punct de vedere intern, serviciile publice asigurd o anumita
coeziune sociald, iar statul isi asuma functiile de conducere. In
orice caz, influenta externd nu prea este luatd in calcul,
ilustrarea perfecta fiind contabilitatea nationald unde lumea
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externd apare pe post de ,,restul lumii” in care se inregistreaza
relatiile dintre agentii nationali si internationali. Punctul de
vedere mondial este radical diferit in demersul sau, in conceptia
sa despre timp si spatiu. De exemplu, natiunile, Intr-un spatiu
delimitat de frontierele nationale, sunt viziunea lumii din
punctul de vedere al statului, dar, in realitate, sunt curentii,
fluxurile.  Astfel, Roméania si  Uniunea  Europeana
interactioneazd prin schimburile de naturi diverse dintre ele.
Rezultatul este cel reprezentat de ansamblul de fluxuri, zone,
intelegeri si acorduri Intre cele doua entitati.

Functia majora a statului este cea internationald, adica
gestionarea suveranitatii fatd de ansamblul lumii, de celelalte
suveranitati. Ceea ce conteaza este functia externd a statului:
toate rationamentele trebuie remaniate In functie de aceasta
perspectiva. Mai Intai, statul se construieste pentru a gestiona
suveranitatea in relatia externd: este un obiectiv de putere
publica. Fiecare natiune in formare administreaza constituirea
statului nu In functie de ideologii sau consideratii normative, ci
de pozitia sa singulard in sistemul mondial. Functiile interne ale
statului nu pot fi intelese decat in lumina prevalentei relatiilor
externe’’.

De asemenea, statul este definit in termeni de principii
si modalitati de actiune. Problema este cd modalitatile de
actiune constrang politicile. De aceea, schimbarea sistemului
ideologic nu este suficientd pentru transformarea actiunii
statului, trebuie de asemenea puse in discutie instrumentele
gestiunii publice.

Atunci cand se analizeazd statutul si rolul societatii
civile la toate nivelurile sale de existentd, aspectele mentionate
anterior sunt importante, dar imaginea ramane incompleta fara
discutarea unor probleme de continut ale activitatii
organizatiilor sale. In acest context, se cuvin discutate aspecte

e néo-libéralisme et son impasse,
http://www.globenet.org/aitec/chantiers/mondialisation/glmond.htm
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ce tin de: legitimitatea societdtii civile; reprezentativitatea sa;
sursele sale de venit (spatii, resurse financiare pentru plata
actiunilor intreprinse, chirie etc.); independenta sa in raport cu
statul si cu partidele politice; atitudinea sa in raport cu cei
aflati la guvernare si fata de problemele reale cu care se
confrunta zilnic cetdtenii la nivel local si national;
responsabilitatea ce si-o asumad.

Practic, societatea civila, indiferent de nivelul de
existentd, isi face cunoscuta prezenta, mai mult sau mai putin
intensa, prin activitatile si actiunile desfasurate de organizatiile
sale. De aceea, intrebarile referitoare la aspectele enumerate
mai sus se vor enunta la adresa organizatiilor societdtii civile.
In acest context, se cuvine ficuti mentiunea ci nu toate
organizatiile sunt la fel de:

- active, pe toate planurile - local, national, regional si
mondial. Practica a demonstrat ca cele mai active, la nivel local
si national, sunt organizatiile ecologiste, cele referitoare la
apararea drepturile omului, ale copiilor, femeilor, iar la nivel
regional si global active sunt organizatiile ecologiste, cele ce
promoveaza interesele generale ale omenirii - dezvoltarea
durabild, buna guvernare, combaterea saraciei;

- ,,bogate” 1n resurse financiare, umane §i materiale.
Existd organizatii ale societatii civile, la nivel national, care
primesc fonduri financiare din afard®®. La fel, exista organizatii
ale societatii civile, la nivel mondial, care dispun anual de
fonduri financiare foarte insemnate, primite atat de la diferiti
sponsori privati, cit si de la organizatii interguvernamentale
regionale (vezi UE) si internationale (vezi ONU);

- cunoscute de populatia localitatii, tarii si nu numai.
De regula, sunt cunoscute organizatiile societatii civile care se
fac ,auzite” si ,,vazute” atat in activitati concrete si de interes
pentru comunitatea In care se manifestd, dar mai ales prin

8 Vezi Cine reprezintd societatea civila?, ,,Jurnalul national”, 19.12.2005,
p-11.
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intermediul mass-media. In Romania, de exemplu, organizatiile
care militeaza pentru asigurarea drepturilor generale ale omului
si pentru educarea civicd a cetatenilor sunt mult mai
mediatizate decét alte tipuri de organizatii ale societdtii civile.
De multe ori asemenea organizatii pregitesc si desfasoara
actiuni diverse - de la proteste prezentate in presa scrisd si la
televiziune, la organizarea de seminarii si simpozioane pe teme
circumscrise drepturilor omului - la care invita sd participe si
reprezentanti ai puterii  politice din stat. Ca urmare,
organizatiile cele mai active sunt si cele mai cunoscute. De
reguld, ele dispun si de resursele necesare deruldrii activitatilor
preconizate.

7. Aspecte controversate privind societatea civili

In contextul complex si dinamic al existentei si
activitatii organizatiilor societdtii civile, de la noi si de
pretutindeni, apar unele intrebari cum ar fi: Sunt aceste
organizatii ale societdtii civile reprezentative? Daca ,,da”, la ce
nivel - local, national, regional, international? In ce constd
aceastd reprezentativitate? In numarul mare de membri si in
existenta unor organizatii in toate localitatile importante ale
tarii sau in ce altceva? In calitatea deosebiti a membrilor lor? In
recunoagterea regionald si/sau internationala de cétre
organizatii similare existente in alte tari, sau in regiune sau la
nivel mondial? In numirul mare si extrem de mediatizat al
actiunilor intreprinse de o organizatie sau alta?

O altd serie de intrebari se poate formula in ceea ce
priveste legitimitatea societdtii civile, respectiv a organizatiilor
sale. Printre acestea se afla urmatoarele: Este legitima
societatea civila? Cine ,,valideaza” aceasta legitimitate? Care
sunt argumentele legitimitatii societdtii civile si/sau a
organizatiilor sale? Existd organizatii ale societatii civile
deosebit de active si de prezente in viata localitatii si pe plan
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national. Printre acestea se numard cele ce au ca obiect de
activitate: apararea §i promovarea drepturilor omului;
apararea drepturilor minoritatilor etnice, religioase si de alta
naturd, protectia mediului natural; educarea civici a
cetatenilor. Firesc, apar intrebarile privind reprezentativitatea si
legitimitatea lor. Astfel, ele sunt reprezentative pentru cid asa
declard liderii acestora sau pentru cd au numerosi membri,
organizatii si simpatizanti. Ele sunt legitime pentru cd asa
sustin conducatorii §i membrii lor cei mai activi §i mai zelosi
sau pentru cd activitatea lor - din punctul de vedere al
necesitatii sociale - este recunoscutd de majoritatea populatiei
localitatii si/sau tarii ca fiind utila. Cateodata, legitimitatea unor
organizatii ale societdtii civile se poate fonda pe relatiile pe
care le are liderul lor cu liderii unor organizatii similare din alte
state si/sau de pe plan regional si international. De aceea, nu in
toate cazurile aceste organizatii vorbesc in numele intregii
populatii, ci doar a unui segment anume. De regula, liderii
acestor organizatii obignuiesc sd vorbeascd n numele tuturor
cetatenilor tarii, a Intregii populatii, ca si cum ar fi imputerniciti
de acestia/aceasta sa o faca.

De asemenea, se pot ivi intrebari cu privire la sursele
financiare ale organizatiilor societdtii civile, dacd se are in
vedere cd, pe de o parte, aceste structuri sunt nonprofit si, pe de
altd parte, orice activitate si actiune desfasuratd costd. Deci,
banii pentru efectuarea platilor ce tin atidt de functionarea
organizatiei — chiria si dotarea adecvatd a sediului, plata
telefoanelor, intretinerii etc.-, cat si a costurilor organizarii si
desfasurarii actiunilor planificate trebuie sa vind de undeva si
de la cineva. De aici se poate merge mai departe cu
rationamentul si afirma ca ,,cel care plateste” are parte de un
tratament atent din partea organizatiei societatii civile
sponsorizate. Prin urmare, este posibil ca obiectivitatea si
impartialitatea organizatiei respective sa fie afectate negativ. Pe
de altd parte, aceastd ,,sponsorizare” da nastere partizanatului
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politic, exprimat printr-o atitudine puternic negativd a
»societatii civile” fata de partidul sau partidele, ori institutiile,
persoanele etc. care sunt desemnate de ,,sponsor” pentru a fi
criticate sau ,,atacate”, in special prin mass-media.

Jocul raporturilor internationale este extraordinar de

ritmat prin activititile marilor organizatii cum ar fi Fondul
Monetar International, Organizatia Mondiald a Comertului,
Banca Mondiald, Organizatia Internationala a Muncii,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura,
Organizatia Mondiald a Sanatatii si Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie §i Agricultura, pentru a nu enumera
decat cateva dintre ele. In acest ,.spatiu” ocupat de asemenea
organizatii puternice si cu un rol deosebit de important pentru
toate domeniile de activitate umana, la toate nivelurile -
national, regional si mondial - trebuie sd-si facd loc si
organizatiile societatii civile internationale.
In acest context, complex §i cu o dinamica alerta, au avut loc in
ultimii ani importante intalniri mondiale la nivel inalt privind
mediul, dezvoltarea sociald, dezvoltarea anumitor programe in
interiorul OIM, existenta Consiliului Economic si Social si a
Programului ONU pentru dezvoltare la care, intr-un fel sau
altul, au fost implicate direct sau indirect si unele organizatii ale
societatii civile internationale.

Plecand de la cele trei experiente latino-americane, Villa
el Salvador in Peru, Porto Alegre si Fortaleta in Brazilia, sursa
citatd identifica noi actori (tinerii, femeile etc.), noi strategii (se
sprijind mai intdi pe retelele sociale si initiativele locale de
productie si de schimb existente, pentru a le face sa evolueze
spre cadre profesionale si spatii mult mai importante, creand
astfel conditiile unei acumuldri necesare unei mai mari
dezvoltari) si a noi raporturi de cooperare intre miscarile locale
si organizatiile neguvernamentale nationale sau internationale
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(mai descentralizate, egale si axate pe reciprocitate)’’. in acest
climat, societatea civild incepe sa se facd ascultatd pe arena
mondiald asa cum o demonstreazd cazurile ONG-urilor
internationale in ultimele decenii in timpul a numeroase
conferinte internationale ale ONU.

De asemenea, ea se face ascultata in cadrul negocierilor
de anvergura asupra comertului international cum a fost cazul
la Seattle in 1999 sau la Québec in aprilie 2001. Incepand cu
anii 1990, se asistd la o intensificare a contestatiei sociale pe
plan international si la mondializarea retelelor, a organizatiilor
si a intreprinderilor colective. Organizatiile societatii civile
devin tot mai active, implicandu-se nemijlocit in organizarea si
desfdsurarea unor conferinte internationale. Astfel, Conferinta
internationald de la Lima din iulie 1997, la care s-au reunit mai
mult de 275 de persoane (in principal din ONG-uri si asociatii)
provenind din 32 de tari, a avut doud obiective: a) definirea
conceptului de economie solidara si viabilitatea sa; b) stabilirea
posibilitatilor pentru schimburi internationale Nord-Sud.
Aceasta conferinta gi-a aflat continuarea in cea de la Québec
din 2001. La ea au asistat 400 de participanti din 37 de tari, din
care 23 din Sud™®.

Implicarea OSC in viata comunitatii umane, la orice
nivel, poate da nastere la o serie de ,,dileme”, mai mult sau mai
putin controversate. Printre acestea se afld si urmatoarele:

a) Dilemele reprezentativitatii: reprezentativitate statistica sau
reprezentativitate politica? Reprezentativitatea este In centrul
celor mai multe dezbateri referitoare la modalitatile concrete de
participare a cetétenilor la treburile publice, pentru ca, in fond,
acest rol si-1 asuma o serie de organizatii ale societatii civile. Se
intelege de la sine ca aceste forme de participare trebuie sa fie

¥ Vezi Louis Favreau, Lucie Frechette, Economie sociale, développement
local et solidarité internationale: esquisse d'une problématique, http://www.
nps.ugam.ca/

* Ibidem.
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reprezentative. Dar reprezentative cum? Este vorba de o
reprezentativitate politicd, in care caz trebuie facut in asa fel ca
toate opiniile de aici sd fie reprezentate si mai ales atribuite
actorilor mobilizati in sdnul asociatiilor? Este vorba de o
reprezentativitate statisticd si sociologicd, care poate cere ca
toate categoriile de populatie sd fie reprezentate ? Apoi, se
doreste ca cetatenii obisnuiti sd vorbeasca, pe calea tragerii la
sorti, sau se asigura o reprezentativitate imperativa a grupurilor
celor mai defavorizate? In fine, reprezentativitatea se
intemeiazd pe numarul celor care participd la activitatea
respectivei OSC sau pe calitatea argumentelor care se schimba?
Potrivit optiunii luate si a criteriului de reprezentativitate ales,
raspunsul la aceste chestiuni va diferi si criteriile de evaluare a
modalitatii de implicare a OSC vor putea varia;

b) Dilemele egalitatii: OSC sunt locuri de integrare sau
de excludere sociala? Apartenenta la OSC este benevolad. De
reguld, 1n aceste organizatii preocupate de asigurarea
drepturilor omului, sub toate aspectele, intrd cei care vor si
activeze in acest domeniu. Persoanele defavorizate si strainii nu
se numdrd printre membrii acestor organizatii. In aceastd
situatie, intrebarea de mai sus este fireasca. Pe de altd parte, se
ridica si alte intrebari, cum ar fi: o participare socialmente
selectiva este ea acceptabila 1n sine? Daca ,,da”, atunci ar trebui
pus capat cvasitotalitatii experientelor existente? Este nevoie ca
grupurile cele mai defavorizate sé fie prezente fizic iIn OSC sau
in organizatii politice, pentru ca problemelor lor sa fie auzite?
Ce trebuie facut cu segmentele de populatie cele mai
marginalizate care, probabil, nu vor fi niciodata reprezentate?
Punerea 1n practica a formelor de participare, in mod paradoxal,
nu conduce ea la dublarea excluderii lor? Ar fi mai bine sa se
recurgd, pentru a reprezenta aceste categorii de populatie, la
circuitele cele mai clasice ale reprezentarii: asociatii, partide
politice, alesi? Odata cetatenii apartindnd grupurilor celor mai
defavorizate prezente fizic in aceste cercuri de discutii, cum se
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poate ca ei sa ia cuvantul? Cum sa se faca ca opinia lor sa fie
ascultata si luatd in seama? Cum sa li se asigure aceleasi sanse
cu resursele discursive, argumentative, retorice si deci politice
ale reprezentantilor grupurilor sociale dominante? Intr-un
cuvant, cum si restaurezi conditiile unei egalitidti democratice
minime 1n acest ,,forum hibrid” in sanul caruia asimetria de
pozitii este intotdeauna regula;

¢) Dilema nivelului: politic de proximitate sau incitarea
de ridicare in generalitate? Este esential de a se interoga
nivelul teritorial in care se doreste participarea locuitorilor.
Instantele participative existente fixeazd cel mai adesea
locuitorii la nivelul cartierului si cantoneaza discutiile la mediul
imediat, la probleme de administratie a drumurilor si la lipsa de
civilizatie. Aceastd forma de depolitizare a dezbaterilor serveste
alesilor, dar produce doud tipuri de efecte. In primul rand,
transformd aceste adunari de cartier si alte proceduri de
concertare in camerd de ecou a egoismelor locale si sociale
diverse. Atunci cand OSC, la nivel local, de pilda, se
mobilizeaza impotriva infiintarii unui centru pentru bolnavi de
SIDA, atunci cand riverani pun pe primul plan apararea
mediului lor ambiant pentru a refuza un proiect de amenajare,
care poate fi temeiul egalitétii astfel puse in practica?

Apdrarea punctelor de vedere particulare pune cu atat
mai mult problema cu cat ansamblul populatiei din localitate nu
va fi reprezentat in discutii. Cum s se ia in seama cuvantul
celor absenti, al celor care rdman la marginea instantelor pe
motive de indepartare sociald sau geografica si vor fi afectati
prin deciziile luate? Existd un risc real in a face legitim punctul
de vedere al unei minoritati politice, sub pretextul ,,democratiei
de proximitate”. O astfel de configuratie readuce asupra
alesului grija de a arbitra aceste puncte de vedere particulare
fara sa se organizeze o confruntare democratica sau cetatenii sa
fie incitati sa ia In calcul punctul de vedere al celuilalt. Al
doilea efect al acestui nivel de participare impune ca spatiul
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participarii, al discutiei sa fie separat de spatiul de decizie.
Astazi, toate deciziile importante se adopta in alte locuri decat
in cele in care OSC dezbat probleme de interes general pentru
comunitate.

d) Dilema competentei: argumentarea rationalda versus
expertizd profand. In privinta alesilor si a tehnicienilor,
participarea tuturor cetitenilor se loveste dintr-odatd de un
obstacol: cel al incompetentei temute sau vaditd la acestia in
materie de tehnicad sau politica. Interventia acestora din urma
pune in joc conceptia de rationalitate, de -eficacitate, de
expertiza. A da cuvantul cetdtenilor, de fapt, inseamnd sa se
recunoascd forme de cunoastere si de argumentare de alta
naturd decat cele care prevaleazd in universul politic si
administrativ. Pe de alta parte, angajarea in luarea in calcul a
opiniilor tuturor cetatenilor obligd mai ales la pierdere de timp,
la multiplicarea ,,curselor” intre arenele de discutii si serviciile
tehnico-administrative, la a tine seama de efectele, fantasmele
si sentimentele de nedreptate ale unei populatii adesea
incapabila sd recunoascd dintr-odatd virtutile solutiilor
,»optime” emise de catre experti. Una dintre manierele de a
solutiona problema, adesea avuta in vedere, constd in a face ca
cetitenii sd ceara mai multe informatii despre domeniul in
discutie, apropiindu-i astfel de experti

e) Dilema conflictului: OSC sa fie fabrici de consens
sau locuri de controverse? Ce se doreste sa se produca 1n aceste
forme de participare democratica initiate de OSC: consens sau
nu? Se doreste cu orice pret sa se ajunga la un compromis sau
dimpotriva sa se arate zonele de conflicte? Se doreste alinierea
cetatenilor la punctul de vedere al decidentului sau se incearca
gisirea unei norme acceptabile? In orice caz, este important ca
regulile jocului si fie clare si daca ideal este vorba de a asocia
cele doud dimensiuni (expresia conflictului si cadutarea unei
norme comune), in practica lucrul acesta nu este mereu posibil.
In parte, legat de aceasti chestiune se afld cea a publicitatii.

73

Trebuie intotdeauna sa se privilegieze situatia de dezbatere
publica si deschisa sau cateodata sa se incurajeze practica usilor
inchise? De asemenea, aici se pot Infrunta doud cerinte: una
cere publicitatea si cealaltd priveste eficacitatea, legata de
calitatea procesului de schimb de informatii si de argumentare.
Prezenta publicului risca sa paraziteze dezbaterile, sa faciliteze
luarile de pozitie cu caracter demagogic, sa impiedice anumiti
actori de a schimba puncte de vedere. Intre modelul de agora,
de adunare deschisa tuturor, care riscd adesea sa derapeze sau
sd ramand neproductiv si cel al atelierului mai mult sau mai
putin inchis, care avantajeaza deliberarea unui mic grup de
locuitori selectionati, cel mai adesea voluntari, ce model ar
trebui preferat?

f) Dilema deciziei: ,,minciuni” democratice sau
impartirea responsabilitatii? Dar problema esentiala este si va
ramane mereu in democratie urmatoarea: se doreste in mod real
o impartire a puterii si a deciziei politice? A nu tine seama de
opiniile locuitorilor nu genereaza un risc fundamental, cel al
deceptiondrii i Intdririi cinismului, de a ajunge, in final, la un
rezultat exact contrar celui cautat? Invers, ce poate insemna a
imparti puterea si responsabilitatea?

Toate aceste dileme ridica, de fapt, pun in discutie
problema pregatirii populatiei, in timp, pentru a putea sa
participe, in mod real si concret, la dezbaterea si solutionarea
treburilor publice, atat la nivel local, cat si national. Numai
crearea unor forme de participare democratica, tot un produs al
mintii celor cu experienta in domeniu, nu este suficienta pentru
a dezvolta democratia directd, pe care, se pare, OSC o
promoveazd. Totodatd, poate este necesar sa se foloseasca, la
inceput, forme mai simple de implicare activa a cetatenilor in
solutionarea treburilor publice, prin care acestia si deprinda
aceastd maniera de lucru.

De asemenea, este necesara si schimbarea conceptiei pe
care o are majoritatea populatiei si anume cd cei alesi si
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institutiile statului sunt obligate sa solutioneze toate problemele
cu care se confruntd o localitate sau chiar intreaga tari. Inca
mai existd mentalitatea cd oamenii au doar obligatia sa voteze,
iar cei alesi si functionarii publici sd se preocupe Indeaproape
de tot ceea ce depinde de buna functionare a societatii si
asigurarea drepturilor cetitenilor. De aici i numarul scazut al
cetatenilor care se implica activ in actiunile si demersurile
organizatiilor societétii civile, la toate nivelurile de manifestare.

Capitolul II. Societatea civila din Roménia

1. Constituirea societatii civile in Romdnia post-comunistd

In Romania, majoritatea oamenilor au auzit expresia
,,Societate civila” in primavara anului 1990 de la unii lideri de
opinie, intelectuali a cdror imagine contrasta puternic cu
activismul si fermitatea revolutionarilor ,, calificati la locul de
muncd” (adicd, in miscarile de stradd). Cu toate acestea,
conceptul ,,societate civila” este unul dintre cele mai uzitate in
limbajul post-decembrist, el dobandind acceptiuni diferite, in
functie de interesele care sunt in joc.

Din pacate, in tara noastra, societatea civild nu a aparut
organic §i nu s-a conturat firesc. Aceasta din mai multe motive.
Mai intai, un motiv il reprezintd mostenirea in acest domeniu,
de la regimul comunist. Acesta din urma nu a permis existenta
si activitatea societdtii civile, care era perceputd de guvernanti
atdt ca o sursa de disfunctionalitati, cit si ca o expresie a
decadentei capitaliste. De aceea, partidul-stat a instituit un
permanent si minutios control politic asupra oricarei organizatii
nepolitice, fie cd era asociatie (de locatari, sportiva etc.),
sindicat, fundatie sau uniune (a scriitorilor, a artistilor plastici
etc.).

Apoi, un alt impediment il constituie perceptia societatii
civile de catre majoritatea populatiei ca ceva strdin, venit din
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afara tarii, care, daca nu este dusmanos, este cel putin dubios
sau manipulator. Prin urmare, acest ,,ceva” se cerea privit cu
circumspectie, cu suspiciune. Este posibil ca aceasta atitudine a
majoritdtii populatiei sa-si aiba temeiul In faptul ca primele
manifestari ale societatii civile au fost cele de contestare atit a
guvernantilor instalati dupa decembrie 1989, cét si a masurilor
economice, politice, sociale, financiare pe care acestia le-au
adoptat. In mentalitatea unor segmente importante ale
populatiei o asemenea atitudine era consideratd, atunci, ca o
manifestare Indreptatd impotriva statului, ca purtator si aparator
al intereselor nationale, ceea ce contravenea educatiei primite
de catre acestia in familie, in scoald, in organizatia de partid sau
de tineret. De aceea, acest ,,ceva” se cerea respins din start.

Un alt obstacol este faptul ca s-a generalizat in randurile
populatiei o ,imagine feminista” a societatii civile datorata
reprezentantelor acesteia din urma care nu au fost suficient de
convingatoare 1n tot ceea ce au intreprins pentru binele general.
Atitudinea si, mai ales, comportamentul acestora au fost
percepute ca lipsite de un fundament real si, totodatd, ca
modalitati de satisfacere a unor interese personale si de grup.

In plus, procesul formarii societitii civile a demarat si a
continuat intr-o modalitate opusd celei parcurse in tarile cu
traditie democraticd. Astfel, In aceste tari, mai intai a aparut, s-a
dezvoltat si consolidat societatea civila si, apoi, din aceasta s-au
format partidele politice. De pilda, sindicatele au condus la
aparitia si afirmarea partidelor social-democrate, iar asociatiile
de pe langad biserici au facut posibild aparitia unor partide
crestin-democrate.

in Romania, formarea societtii civile a avut un alt curs
diferit de cele din tarile cu o puternica traditie democratica.
Aceasta pentru cd intentia clasei politice a fost aceea de a
»crea” foarte rapid o societate civild, mulatd si aservitd
intereselor lor. Aceasta poate fi o posibild explicatie a lipsei de
combativitate si de consistentd a marii majoritdti a actiunilor
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intreprinse de organizatii ale societdtii civile - asociatii,
fundatii, federatii, ligi etc. De asemenea, implicarea cetatenilor
in activitatea civica este relativ redusa cantitativ si calitativ.
Asa se explicda si faptul ca, potrivit anchetei sociologice
efectuate in 1998, la cererea Fundatiei pentru Dezvoltarea
Societatii Civile in Roménia, motivul pentru care romanii se
inscriu Intr-o organizatie neguvernamentald (ONG) il constituie
obtinerea unor ajutoare (22% din totalul celor chestionati) si
abia dupa aceea vine preocuparea pentru apararea intereselor de
grup (14%). Totodatd, ancheta a evidentiat ca 71% din cei
intervievati nu doresc sd se inscrie intr-o ONG din urmatoarele
motive: lipsa de interes (25%); lipsa de timp (23%); lipsa unei
propuneri in acest sens (16%); lipsa de incredere in ONG
(7%).*

Un alt factor, care a marcat negativ evolutia societatii
civile, l-a reprezentat participarea Aliantei Civice la guvernare
timp de un an si jumatate. Pentru o mare parte a populatiei,
Alianta Civica echivala, n perioada 1991-1998, cu societatea
civila. Ori, Inregimentarea sa politicd, inclusiv prin
transformarea 1n partid politic i-a afectat pe multi cei care au
vazut in aceasta o totald subordonare a societatii civile fatd de
societatea politica.

In acelasi timp, cei aflati la guvernare si-au creat
»propria” societate civild. De aici, o aprigd competitie pentru
legitimarea organizatiilor societatii civile apartinand, atat celor
aflati la putere, cat si celor din opozitie. Frecvent, in campania
electorald, de pilda, organizatii ale societdtii civile, prin
atitudinea adoptatd si actiunile intreprinse se situeaza fie pe
pozitia partidelor din opozitie, fie de partea celor aflate la
putere in stat. In acest mod, practic, ele isi depasesc rolul de
drept ce le revine in societate, ceea ce le poate diuna grav

41 Cf. Dobrescu, M. Emilian, Romaéanografia, Bucuresti, Editura Compania,
2000, p.13.
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imaginii. In plus, acest comportament a limitat foarte mult sfera
societatii civile, care pare sa fie un apendice al politicului.

Pe de alta parte, segmente importante ale ei -
sindicatele, bisericile sau asociatiile de caritate — au ramas in
afara dezbaterii publice, ceea ce, intr-un fel, le-a exclus de la o
implicare directd, activd si consistentd in rezolvarea unor
probleme de interes general pentru societatea roméneasca aflata
intr-un cuprinzator proces de reconstructie, sub toate aspectele.
Nu este mai putin adevarat cd sindicatele, bisericile sau
asociatiile de caritate au organizat §i desfasurat, in tot acest
timp, o serie de actiuni $i activitati, strict, in folosul propriilor
membri.

Modernizarea economica si politicd este o conditie
necesard pentru afirmarea societatii civile, dar nu si suficienta.
Starea si forta de manifestare ale societdtii civile depind de
progresul cristalizarii unor factori culturali i psihosociali, intre
care autonomia persoanei, $i, deci, individualizarea raporturilor
dintre oameni, emanciparea de cadrul comunitar, de credintele
traditionale pe care se fondeaza autoritatea acestuia si formarea
loialitatii tuturor membrilor unei societati care se constituie ca
stat. In plus, societatea civild, ca entitate activa si autonoma,
existd doar in masura in care dimensiunea sa obiectiva
(prezenta unui spatiu al intereselor umane particulare) se
intregeste cu cea subiectiva, adicd cu constiinta organizarii
diverselor structuri de interese, cu posibilitati de actiune in plan
social-politic, economic, educativ, cultural §i umanitar.

Un indicator clar al constituirii societdtii civile rezida in
structurarea indivizilor in functie de interese ce transcend
apartenenta naturald la grupuri de rudenie, varstd, generatii,
religie, etnie pentru a da nastere asociatiilor cu caracter
voluntar. In Romania, incd, se invatid normele si regulile care
genereaza asemenea atitudini i comportamente, care pun
accentul pe constituirea de grupuri pe criterii, altele decat cele
traditionale. Interesul incepe sa primeze si la noi in constituirea
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unor grupuri umane. Astfel, s-au fondat si, fara indoiala, se vor
mai Infiinta diverse grupuri de presiune, altele care vor face
lobby, atat in interes personal si national, cat si mondial. De
fapt, in ultima vreme, se vorbeste insistent de constituirea unei
societiti civile mondiale” care ar reuni in randurile sale
diferitele organizatii ale societdtii civile nationale ale caror
obiective statutare sunt comune cu ale altor structuri similare
din alte tari si care se solidarizeazad in vederea atingerii
scopurilor comune propuse.

2. Locul si rolul societatii civile in tara noastrd

Societatea civila este, potrivit definitiei celei mai largi,
acea entitate eterogena care activeaza in spatiul neocupat dintre
stat (cu toate institutiile sale politice si administrative) si piata
(zona care are drept element esential profitul). In aceastd zona,
dezinteresata politic (societatea civila, prin definitie, nu are ca
scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si
financiar ar trebui sd se intrevada valorile si principiile care
ghideaza o societate. Aceasta este zona de mijloc a societatii
care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin,
(moral si valoric) functionarea corectd a institutiilor social-
politice.

in tarile cu traditie democratici, societatea civila
reprezintd un element de echilibru, prin Indeplinirea rolului de
releu intre cetdteni §i puterile publice. Motivatia principald a
initiativelor civice o reprezintd implicarea in viata social-
politica a comunitatii locale, a tarii, si nu doar contestarea celor
aflati la guvernare. De fapt, in aceste tari, societatea civila preia
din obligatiile statului, fixdndu-si obiective proprii. Libera
asociatie inlocuieste tot mai mult statul coercitiv, dar nu

2 Miguel Dary de Oliveira et Rajesh Tandon, L aparition de la société

mondiale, Revue électronique de I’USIA, vol.I, nr.8, juillet, 1996.
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opunandu-se acestuia, ci in conlucrare cu el. Astfel, in statele
cu traditie democraticd indelungatd, mai multe comunitati
religioase dirijeaza o serie de societati de asistenta sociala, care
isi au propriile spitale, crese, servicii de consiliere familiala etc.

La noi, 1nsa, implicarea cetitenilor in viata social-
politicd a comunitatii locale si a tarii este redusa. Se pare ca
predomina inca conceptia potrivit careia statul este obligat sa
faca totul pentru binele cetatenilor sai. in plus, probabil ca este
nevoie de ceva timp pentru ca acestia sid invete §i sa-si
insuseascad normele si regulile specifice unui comportament
social activ si responsabil.

In realitate, principala functie a societitii civile este si
asigure ,,baza” pentru eliminarea puterii absolute a statului si
pentru controlul institutiilor sale. Aceasta deoarece statul, pe
masurd ce puterea sa creste, devine o sursd de amenintare
pentru securitatea individuald®. Aceste amenintiri provin din:
a) obligatiile si legislatia internd, care, teoretic, 1i privesc pe
toti cetatenii; b) actiunea administrativa si politica a statului
impotriva indivizilor i grupurilor, in sensul cd impune
respectarea, de catre toti cetatenii, a legilor emise, in orice
conditii de timp si de loc; c) , luptele” pentru controlul
masinariei politice a statului. Aici este vorba de respectarea de
catre toti cetatenii si toate partidele politice a regulilor jocului
politic, de accedere si conservare a puterii in stat; d) politica
externd de stat. Aceastd functie are doud dimensiuni: 1. si
supravegheze exercitarea puterii in statele democratice; 2. sa
contribuie la democratizarea statelor autoritariste. In acest scop,
societatea civila 1isi creeaza structurile proprii prin care
controleazd eventualele abuzuri si incalcari de legi ce pot fi
comise de citre guvernanti, pe de o parte, si prin oferte de
alternative, altele decat partidele, pentru reprezentarea
intereselor lor, pe de altd parte. Acest rol al societatii civile

4 Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Chisinau, Editura Cartier,
2000, p. 54.
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este, totodatd, important pentru grupurile excluse in mod
traditional — precum femeile i minoritatile etnice si rasiale —
carora le permite participarea la viata publica.

O alta functie a societdtii civile este aceea de a reforma
clasa politica socotita corupta, mai ales in acele societati in care
democratia nu este consolidatd. De exemplu, in Coreea de Sud,
aproape 1000 de formatiuni civice au initiat o ampla campanie,
in anul electoral 2000, cu scopul de a limita numarul
politicienilor controversati ce candideazd pentru un nou
mandat. In mare parte, aceastd initiativi a avut succes. Nu
acelasi lucru se poate spune despre campaniile initiate in tara
noastra de formatiunile civice. Astfel, Asociatia Pro
Democratia a incercat sd promoveze un Cod Electoral menit a
improspdta si aseza viata politicd roméaneascd pe principii
socotite corecte de citre cei care au propus respectivul cod**.
Din pacate, initiativa nu s-a bucurat de atentie nici din partea
politicienilor si a partidelor politice si nici din partea celor
neangajati politic.

In anul electoral 2004, organizatii ale societitii civile
din Romania au initiat actiunea ,,Coalitia pentru un Parlament
Curat”, care avea ca obiectiv eliminarea de pe listele de partid
pentru alegeri a persoanelor care nu indeplineau conditiile
morale si nu numai, pentru a deveni senatori si deputati. Nici
aceastd inifiativd nu a avut efectul scontat. Practic, nici un
partid nu a tinut seama de lista publicata de societatea civila.
Aceasta atitudine indica atat lipsa de eficientd a organizatiilor
civice din tard, cat si modesta lor capacitate de a mobiliza
opinia publicd sau de a influenta institutiile statului si clasa
politica. S$i in acest context, se cuvine mentionatd nevoia de a
ne 1nsusi normele si regulile ce definesc atitudinea si
comportamentul civic propriu societatilor umane cu traditii
democratice indelungate. Cu alte cuvinte, se impune ca fiecare
dintre noi sa ne intrdm, cu responsabilitate, in rolul de cetatean

* Vezi ziarul Cotidianul, 01.03.2002, p. 9.
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congtient de faptul cd cel mai bine si cel mai eficace isi
promoveaza si apara interesele fiecare, prin intermediul unui
grup constituit in acest scop, s§i nu numai prin structurile
administrative si politice ale statului.

Societatea civilda indeplineste si rolul de ,,bazd” pentru
formarea de noi lideri politici. Aceasta pentru ca se prezinta ca
un teren excelent pentru acele persoane cu calitati de lider, care
nu-si gasesc locul in partide politice, fie din cauza concurentei
prea mari, fie datoriti circumstantelor. In plus, angajarea
politica a persoanelor care au desfasurat activitdti civice, de
interes general, pentru intreaga societate, se pare ca aduce un
suflu nou in organismele politice si, Intr-o mare masurd, o
sustinere consistentd pentru partidele care practicd o astfel de
metoda.

De asemenea, societatea civila, prin activitatea civica a
componentelor sale, i propune sd compenseze ,,minusurile”
statului, institutiilor sale politice si administrative in ceea ce
priveste apararea si promovarea intereselor generale, dar
specifice ale cetdtenilor, ale comunitatilor, ale grupurilor
umane. Societatea civilda isi indeplineste acest rol prin
statornicirea unor raporturi de colaborare cu statul, organismele
sale si nu printr-o subordonare neconditionatd fatd de acesta.
Organizatiile societatii civile si organismele statului sunt doud
laturi complementare ale existentei umane in societatile
moderne®. Statul reprezinti ansamblul institutiilor puterii
carmuitoare prin care se reglementeaza normarea vietii sociale
si se asigurd ordinea in plan intrasocial si apararea, securitatea
in plan extern. In schimb, societatea civila priveste domeniul
relatiilor directe dintre interesele grupurilor umane si dintre
indivizi in toate planurile vietii sociale §i nu numai.

Desigur, societatea civila, prin organizatiile sale, poate
si trebuie sd aiba si un rol contestatar al liniei politice a celor
aflati la putere. In acest context, eficienta actiunilor sale este

* Cioabs, Aristide s.a., op.cit., pp.60-69.
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direct proportionald cu calitatea informarii asupra a ceea ce vor
s conteste. In acest caz, o presi liberd inseamni doar un mijloc
de a asigura publicului o seama de informatii despre activitatile
guvernului, a diverselor organizatii administrative, judiciare si
politice ale statului. Veridicitatea, validitatea si oportunitatea
transmiterii acestor informatii nu depind de ceea ce afirma cei
aflati la putere ca infaptuiesc, ci de profesionalismul celor care
le culeg si difuzeaza prin intermediul mass-media. In acelasi
timp, in statele cu o Indelungata traditie democratica se practica
si un jurnalism civic, care isi propune sd mobilizeze cetatenii,
sa-1 constientizeze, sd-i determine sda se implice activ in
solutionarea unor probleme de interes general la nivelul
comunitdtii de care apar‘;in46.

Organizatiile societdtii civile joacd un rol esential in
crearea unui model european de democratie in sanul caruia
cetatenii, prin intermediul acestor structuri, isi exprima activ
acordul si angajamentul pentru dezvoltarea economica, sociala
si a vietii comunitatii lor.

Prin actiunile lor, aceste organizatii contribuie Ia
dezvoltarea unui model participativ al societatii civile n
conceperea §i punerea in practicad a politicilor care, intarind
structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc
increderea in sistemul democratic.

Bineinteles, indeplinirea functiilor mentionate de catre
societatea civila 1n stat este diferitd de la o tard la alta si
depinde de dezvoltarea economica pe principiile economiei de
piatd, de nivelul si continutul democratiei etc. Totodatd, se
cuvine mentionat ca o societate civild hiperactiva, necrutatoare,
rezistentd poate coplesi un stat slabit, cu multimea si
diversitatea solicitarilor sale.

De aceea, statul trebuie sa aiba suficientd autonomie,
legitimitate, capacitate §i suport pentru a media interesele

4 paul Malamud, Le Journalisme civigue, Revue électronique de I’USIA,
vol.1, nr.8, juillet 1996.
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deosebite ale grupurilor si pentru armonizarea cererilor lor. Cu
alte cuvinte, statul este chemat sa creeze conditiile normative si
institutionale ale constituirii §i functiondrii normale, atat a
structurilor sale specifice, cat si a celor caracteristice societatii
civile.

In concluzie, se poate afirma ci, prin indeplinirea
rolului ce-i revine 1n stat, respectiv a functiilor si
responsabilitatilor asumate, societatea civildi ocupd un loc
important 1n societatea romaneasca actuald.

Acest statut se cere validat social, prin recunoasterea sa
benevola de catre cetdtenii tarii, de catre membrii unor
comunitdti $i grupuri umane.

3. Structura societatii civile

Componenta societatii civile roméanesti diferd de la un
autor la altul. Astfel, unii apreciaza ca din societatea civila fac
parte: organizatiile neguvernamentale, sindicatele si mass-
media®’. Altii includ in societatea civila sindicatele, bisericile si
organizatiile neguvernamentale®, precum si familia®.

Prin urmare, se poate afirma ca din societatea civild fac
parte: mass-media, sindicatele, bisericile, organizatiile
neguvernamentale si familia.

Mass-media, desigur cea independentad, nu cea
subordonata intereselor unui partid politic sau unei coalitii de
partide, reprezintd o componenta importanta a societatii civile.

Rolul sau primordial este de a informa oportun si corect
cetatenii cu privire la activitatile pe care le desfasoara statul,
respectiv institutiile sale politice, juridice si administrative, in
scopul promovarii $i prezervarii intereselor tuturor cetatenilor
sdi. Este vorba atdt de o informare veridica, cat si de o

T Dobrescu, M. Emilian, op. cit., p. 127.
8 Ziarul Cotidianul, 01.03.2002, p. 9.
¥ La renaissance de la société civile, http:// www libres.org/
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comunicare optima, prin mijloacele specifice, cu toti membrii
societatii. In acest mod, mass-media, socotitd a patra putere in
stat, Indeplinindu-si neabdtut si neconditionat rolul social, isi
mentine atat credibilitatea, cat si capacitatea de control asupra
institutiilor statului.

In 2003, in Romania, erau 2013 ziare, reviste si alte
publicatii periodice, fatd de 2002 cand erau 1947°°. Aceste date
statistice evidentiaza tendinta de crestere a presei romanesti, ca
parte intrinsecd a mass-media, si, implicit, a structurilor
societdtii civile.

Totodata, aceasta tendintd se poate socoti o expresie a
recunoasterii de catre publicul cititor a rolului social important
pe care il are presa in tara noastra.

Sindicatele, o altd componentd de seama a societatii
civile, au rolul de a apdra si promova, inainte de toate,
interesele permanente ale membrilor sai.

Ele fac acest lucru printr-o paletd largd de metode
legale, atat la nivel local, cat si al Intregii tari.

Ca ultima modalitate de aparare a intereselor membrilor
sai se foloseste greva, fie de avertisment, fie greva propriu-zisa.

In perioada 1995-2003, in tara noastr, au avut loc o
serie de greve (detalii in tabelul nr.l), care pun in evidenta
hotararea sindicatelor de a face tot ceea ce depinde de ele si
este permis legal pentru a apara §i promova interesele
membrilor lor’".

% Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, INS, 2004, p. 62.
! Ibidem, p. 112.
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Tabelul nr. 1 - Greve in perioada 1994-2003

Ani
Felul grevei 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003

Greva de 1 3 22 10 5 4
avertisment
Greva de 7 9 26 2 3 5
avertisment

urmata de greva
propriu-zisa

Greva propriu- | 19 3 37 6 2 -
Zisd
Total 27 15 85 18 10 9

Analiza, fie si sumara, a datelor din tabelul nr. 1 releva
o radicalizare a activitatii sindicatelor n perioada 1997-1999 si
o diminuare a numarului de greve in anii 2000 si 2003. Aceasta
semnifica, printre altele, o intrare autentica in rol a sindicatelor,
ca expresie a maturizarii lor, dar si a societatii civile din tara
noastra.

Bisericile existente in Roménia sunt o altd componenta
esentiald a societitii civile romanesti. In acest sens, se cuvine
facutd mentiunea cd majoritatea romanilor (87%) sunt crestini
ortodocsi (greco-catolicii §i romano-catolicii reprezintd doar
5% din populatia tarii, ceilalti cetdteni apartin altor culte si
secte)’. In tara noastra, Biserica Ortodoxda Romana (B.O.R.) se
bucura de o mare incredere in randul populatiei. Astfel, B.O.R.,
impreund cu armata nationald, ocupd primele doud locuri in
sondajele de opinie, in ceea ce priveste increderea populatiei in
institutii ale statului si neguvernamentale.

32 Dobrescu, M. Emilian, op.cit., pp.56-58.
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B.O.R., prin intreaga activitate, promoveazd si apara
interesele membrilor sdi, In special, dar si pe cele nationale
fundamentale. Aceasta reprezintd o componentd principald a
societdtii civile care, prin forta spirituald, activitatea
personalului sau, dar si a enoriasilor a avut, are si va avea un
cuvant de spus in societatea romaneasca.

De aceea si raporturile Armatei cu B.O.R. sunt deosebit
de stranse, oneste, profunde si intense.

Asociatiile, fundatiile §i federatiile constituie alte
componente ale societatii civile. Acestea se diferentiaza prin:
scopurile propuse; numarul de membri; natura activitatii;
posibilitatile (resursele) materiale si financiare etc.

Astfel, 1Intdlnim asociatii de caritate, sportive,
profesionale, fundatii diverse si federatii sindicale si sportive.

Familia, ca asociere benevold a doud persoane de sexe
diferite, reprezintd o celuld a societatii civile™. Ea constituie
una dintre valorile cele mai sigure din viata oamenilor.

Prin intermediul ei, acestia trec mai usor si fara prea
multe necazuri peste perioadele de crizd si somaj. Aceasta
intrucat familia este multifunctionald: serviciile sale merg de la
nastere pana la moarte, de la educatie la religie, de la profesie la
patriotism, de la ospetie la dragoste. In plus, familia este prima
alegere individuala libera si viitorul cel mai apropiat.

4. Caracteristici §i tendinta esentiald de evolutie a societdtii
civile

Analiza sociologicd a societatii civile din Roménia pune
in evidentd urmatoarele trasdturi ale acesteia:

a. organizarea intrasectoriald. In tara, cel putin statistic,
exista o retea densa de organizatii ale societdtii civile. Astfel, in
1998 erau inregistrate 32.982 de ONG-uri. Cooperarea dintre

33 La renaissance de la société civile, http://www.libres.org/, p.3.
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organizatiile societdtii civile (asociatii, fundatii, ligi, federatii
etc.) este impiedicata de conflictele intrasectoriale. De obicei,
in raporturile din ele primeaza competitia sectoriald, propriul
interes si nu rezolvarea problemelor de interes comun;

b. relatiile organizatiilor societatii civile cu sfera
guvernamentald. Acestea se caracterizeaza prin urmdatoarele
aspecte: administratia publicd nu se implicd suficient ,,in
colaborarea cu societatea civild” si tolereazd existenta
organizatiilor neguvernamentale fictive, a celor care comit
ilegalitati si a celor care ,,vaneaza proiecte” in interesul propriu;
colaborarea ONG-urilor cu administratia publicd (centrald si
locald) si cu partidele politice are un caracter ad-hoc, fiind
determinatd in mare masura de contactele personale; dezacord
in ceea ce priveste locul si rolul societdtii civile in societate.
Astfel, reprezentantii societdtii civile afirmd ca societatea
romaneascd va fi cu adevarat democraticd atunci cand li se va
permite sd aibad posibilitatea preludrii unor responsabilitati ce
revin sferei guvernamentale, in timp ce reprezentantii acesteia
opun rezistentd unei astfel de idei.

Prin urmare, ONG-urile au, practic, o activitate sociald
utila  dar  modestda. ,De  principiu,  organizatiile
nonguvernamentale au rolul de a prelua problemele si nevoile
la nivel comunitar, Tn scopul transpunerii lor in agenda
mediaticd, dar si guvernamentald si bineinteles, pentru anumite
tipuri de probleme ONG-urile 1si propun chiar rezolvarea
lor>*:

c. relatiile organizatiilor civile cu cetdtenii si cu proprii
membri este definitda prin diversitate, atidt sub aspectul
continutului, cat si al intensitatii. Astfel, existd un nucleu activ
(cei din conducerea ONG-ului respectiv), iar legdturile cu
ceilalti membri se fac atat prin contacte personale, cat si prin
participarea la activitatile proprii organizate (seminarii,

> Bulai, Ana, (coord.), 10 ani de adaptare, Bucuresti, Institutul PRO, 2001,
p. 63.
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conferinte, mese rotunde etc.) la nivel local si/sau national. S-a
constatat cd membrii organizatiilor societatii civile sunt mai
putin dispusi sa se afilieze la alte asociatii, fundatii etc. in
interesul general al cetdtenilor, dar sunt mult mai dispusi la
formarea de aliante pentru a promova interesele comune ale
sectorului;

d. distributia geograficd este in teritoriul national
neuniforma. Astfel, din totalul ONG-urilor inregistrate, nucleul
activ 11 constituie circa 400, iar doua treimi se afla In
Bucuresti””. De asemenea, datele statistice evidentiaz ca exista
mai multe ONG -uri in Transilvania si Moldova decat in
celelalte regiuni istorice al tarii;

e. resursele financiare sunt modeste. Aceasta reprezinta
0 cauzd a numdrului redus de ONG-uri active. Exista
organizatii care si-au Incetat activitatea din motive financiare.
De altfel, sponsorii interni sunt putini, iar cei externi si-au redus
drastic contributia in ultimii ani. Asa se explicd, in parte, si
faptul ca circa o treime din ONG-uri isi desfdsoara activitatea
fara salariati, numai cu colaboratori sau voluntari. Se cuvine
mentionat ca organizatiile societdtii civile nu depind exclusiv
nici de resursele financiare ale sectorului privat romanesc, nici
de fondurile publice romanesti. In plus, politicile de finantare
stabilite de administratia publica locald si centrala coincid in
prea mica masura cu nevoile organizatiilor societdtii civile;

f. factori care orienteazd activitatea organizatiilor
societatii civile. Managementul intern este redus la decizia
privind derularea activitatilor specifice. Asa se explica
implicarea scazuta a cetatenilor 1n activitatea societatii civile de
la noi. Astfel, din totalul celor care participa la activitatea unei
organizatii neguvernamentale, circa 40% fac parte din asociatii
ce reprezinta interese de afaceri si profesionale, 26% actioneaza
in sfera serviciilor sociale si 19% se consacra apdrarii
drepturilor cetatenesti. Totodata, 22% din cei care sunt membrii

> Dobrescu, M. Emilian, op.cit., p.130.
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unei ONG au ficut aceasta in speranta obtinerii unor ajutoare™.
La baza structurii organizatiilor societatii civile std diversitatea
culturald. In ceea ce priveste activismul, societatea civild, desi
nu a recurs la demonstratii violente ca mijloace concrete pentru
promovarea intereselor proprii in sfera publicd, totusi, in
perioada 1990-2002, au avut cu guvernantii relatii preponderent
de confruntare. Astfel, sindicatele, cei mai importanti
reprezentanti (ca numar de membri si resurse financiar-
economice) ai societatii civile, au avut In perioada 1990-2004,
relatii de confruntare cu puterea. De pildd, in perioada 1998-
2003 s-au inregistrat, in medie, anual, 29 de greve gestionate de
citre sindicate’’. La randul siu, mass-media nu a scipat nici o
ocazie pentru a critica vehement guvernantii post-decembristi
pentru modul 1n care au elaborat si, mai ales, au aplicat diverse
strategii de reforma economica, politica, sociala etc.;

g. cadrul legislativ §i politicile ce influenteaza
infiintarea §i finantarea organizatiilor societdtii civile este
permisiv. Astfel, desi Dbirocratia incetineste derularea
activitatilor, infiintarea organizatiilor societatii civile este, in
mare masurd, facild. Legislatia curentd insd nu incurajeaza
sponsorizarile si donatiile din partea companiilor comerciale, in
sensul cd facilitatile acordate donatorilor ridicd in continuare
probleme in ciuda modificirilor aduse legii sponsorizirii. In
plus, cu toate ca organizatiile sunt scutite de impozite pe
veniturile din donatii, ele plitesc impozite pentru veniturile
realizate din activitatile economice;

h. normele socio-culturale. Existd presiuni asupra
organizatiilor societatii civile de a se alatura sau sprijini
grupdrile politice, iar comportamentul institutiilor statului si ale
sectorului privat este o reflectie a unei norme sociale care nu
valorizeaza activismul in societate §i nici actiunile unui

**Ibidem, pp. 129-130.
37 Anuarul statistic al RomAniei, Bucuresti, INS, 2004, p. 112.
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cetdtean de a se alatura vreunei organizatii. De asemenea, nu
este valorizata pozitiv nici implicarea in programe filantropice;

1. valorile organizatiilor societatii civile se definesc prin
urmatoarele aspecte: aratd o preocupare profundd fatd de
problematica generald a drepturilor omului; nu incurajeaza
conflictele intre grupurile culturale si religioase diferite si,
reciproc, diferendele etnice, politice si culturale nu constituie
surse de conflict in interiorul organizatiilor societatii civile; nu
tolereaza rasismul; sunt suficient mediatizate; grad mic de
transparentd (organizatiile pun, de reguld, la dispozitia
publicului informatii despre activitatea lor, nu si despre situatia
financiara pe care o considera confidentiald); activitati specifice
reusite. De regula, organizatiile societatii civile se ocupad cu
furnizarea de bunuri si servicii in beneficiul public si
imbunatatirea calitdtii vietii indivizilor pentru care acestea
lucreaza. Totusi, se constatd un raport inegal intre capacitatea
organizatiilor de a rdspunde prioritatilor si nevoilor membrilor
societatii civile si capacitatea de a promova interesele acestora
prin influentarea politicilor publice. O posibild explicatie a
acestei situatii ar fi lipsa de experientd in acest domeniu, atat a
conducdtorilor organizatiilor societdtii civile, cat si a
cetatenilor, in general, dar si a reprezentantilor institutiilor
publice care gestioneaza asemenea proiecte.

De exemplu, pagubitii Fondului National de Dezvoltare
s-au constituit intr-o organizatie neguvernamentald cu scopul de
a asigura membrilor sdi recuperarea sumelor investite in acest
fond. Actiunile lor, atat la nivel local (judetean), cét si national
nu au primit un sprijin semnificativ din partea altor structuri ale
societatii civile. Doar mass-media a relatat succint actiunile
intreprinse de aceastd organizatie neguvernamentala.

De asemenea, se constatd cd organizatiile societatii
civile nu sunt invitate in mod regulat sa participe la initierea
unor proiecte de legi si la discutarea lor. Pe de o parte,
diversitatea intereselor acestor organizatii i, pe de alta parte,
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lipsa unei experiente in domeniu pentru ele si institutiile
statului sunt motivele reale ale unei astfel de situatii. In mod
sintetic, se poate concluziona ca starea actuald a societatii civile
din Romania se caracterizeaza prin: 1) existenta unui numar
mare de asociatii, fundatii, ligi, federatii etc.; 2) diversitate
relativ redusd a scopurilor propuse; 3) activitate concretd
modestd; 4) implicarea redusd a cetdtenilor in activitatile
societatii civile; 5) relatii preponderent de confruntare a
societatii civile cu puterea, cu guvernantii.

Este posibil ca, in viitorul apropiat, societatea civila sa
prezinte, ca tendintd esentiald, intrarea in normalitate. Odata cu
depdsirea de catre tara noastrd a perioadei de tranzitie se pare ca
societatea civila a intrat in normalitate in ceea ce priveste
asumarea constientd a rolului si functiilor ce-1 revin intr-o
societate democraticd. Aceasta se evidentiaza prin:

1) maturizarea societdtii civile. Analiza activitatii
diferitelor componente ale societdtii civile din ultima vreme
indicd o usoard, dar certd, tendintd de maturizare a societatii
civile. Astfel, tot mai mult si mai insistent societatea civila s-a
implicat, prin modalitdti proprii specifice, in promovarea
intereselor generale ale tarii. In acest context, meritd subliniat
efortul principalilor reprezentanti ai societdtii civile de a milita
activ pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana si in
NATO;

2) diminuarea caracterului contestatar, de confruntare a
societatii civile cu puterea. Mass-media, sindicatele, unele
ONG-uri, in ultimul timp, fard a renunta la obiectivele propuse
au redus tonul contestatar, venind cu propuneri de alternative la
diverse masuri economice, sociale, culturale etc. initiate de
catre guvernanti. De pilda, presa a publicat frecvent pozitia
sindicatelor fatd de infiintarea sistemului privat de pensii in
Romania, oferind si propunerile acestora privind acest domeniu
de activitate sociala. De asemenea, societatea civild a inceput sa
conlucreze, 1n ultimul timp, cu puterea in elaborarea si punerea
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in practicd a unor programe privind copiii strazii, copiii cu
handicap, lupta impotriva marii coruptii etc.;

3) instituirea unor mecanisme de negociere intre actorii
politici si reprezentantii societatii civile. Un exemplu in acest
sens il constituie modul in care societatea civila s-a implicat in
elaborarea Legii accesului la informatiile publice. Analiza
modului in care a fost adoptat acest act normativ oferd un
model pozitiv pentru felul in care ar trebui sid functioneze
societatea civila in Romania. In februarie 2000, Centrul pentru
Jurnalism Independent a organizat prima dezbatere, o dezbatere
concentratd pe legislatia In domeniul mass-media, ceea ce a
reunit reprezentanti ai societdtii civile, precum si ai mediului
politic.

Mass-media a avut o prezentd unanima, ceea ce a
Semnificativ este faptul ca problema dezbatuta a fost inclusa pe
agenda publica de cétre grupurile si asociatiile civice din zona
mass-media. in urma dezbaterii s-a lansat ideea elaborarii unui
proiect de lege privind accesul liber al persoanelor Ia
informatiile de interes public.

Proiectul a fost trimis spre consultdri mai multor
organizatii internationale (World Press Free Committee, Article
19 etc.). Proiectul a fost promovat in Parlament de catre PNL.

Dupa depunerea legii, guvernul a inaintat un proiect
relativ similar cu propunerea societatii civile, fapt care a
determinat ca dezbaterea si ia forma unei negocieri in care
actorii principali au fost reprezentantii societatii civile
(APADOR - Comitetul Helsinki, Agentia de Monitorizare a
Presei — Academia Catavencu, Asociatia de sponsorizare a
libertatii de expresie, Asociatia Pro Democratia, Liga
Profesionistd de Presd, Centrul pentru Jurnalism Independent
etc.), reprezentantii Ministerului Informatiilor Publice si
membrii Comisiei Parlamentare.

93

Capitolul I1I. Societatea civila si grupurile
de presiune

1. Grupul de presiune — formd de realizare a intereselor
individuale si colective

Un grup de presiune este un ansamblu de persoane
fizice sau persoane juridice (adica intreprinderi sau asociatii
diverse) constituit in vederea apardrii intereselor comune pe
langd persoane si institutii insdrcinate sa ia decizii (sau sa
intocmeasca dosare ce vor servi la luarea deciziilor).

In engleza, termenul uzitat pentru grupul de presiune
este lobby, iar actiunile sale se cheama lobbying. ,,Un lobby
este un grup de presiune sau un grup de interes avand ca sarcind
sd influenteze o putere publicd sau privatd cu scopul de a
reflecta la un punct de vedere™®. In Franta, acest termen are o
semnificatie puternic peiorativd, semnificind un grup de
presiune, mai mult sau mai putin secret, ce vrea sa constranga
deciziile politice intr-un mod nedemocratic. in Roménia se
vorbeste de grupuri de interes care actioneaza, prin metode si
tehnici mai mult sau mai putin legale, asupra persoanelor sau
institutiilor care au competenta de a adopta decizii in domeniul
de interes al grupului respectiv.

in SUA, activititile de lobby sunt institutionalizate si
permit identificarea diferitelor ,factiuni” in timpul unei
dezbateri. Diferiti actori se regrupeaza atunci pentru a constitui
un lobby. Actiunile de lobby se realizeaza prin mijloace de
presiune, cum ar fi: actiuni mediatice; membri sau simpatizanti
in timpul alegerilor; donatii in campaniile electorale; aport
intelectual (via think-tanks). Acest sistem de lobby este un
subiect de dezbatere in SUA, unde se cauti si se limiteze
aspectul sdu financiar, pentru a preveni unele acte de coruptie.

38 Lobby, http://fr.wikipediaorg/wiki/Lobby
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Uniunea Europeand a reluat, intr-o anumitd masura,
acest sistem de lobby. Astfel, la Bruxelles, unde sunt
principalele servicii administrative ale Uniunii Europene, exista
si multe grupuri de presiune ce actioneazd pe langa autoritatile
competente pentru ca o anume decizie s fie luatd. Se dau ca
exemple industria petrolului sau a otelului. Alte grupuri de
presiune sunt mai putin organizate §i mai temporare: astfel,
cand se are in vedere construirea unor autostrazi intr-o regiune
data, se poate ca primarii localitatilor vizate, ce doresc cu totii
ca autostrada sd treacd putin mai departe de asezarile lor, se
organizeaza pentru a-si apara interesele pe langa cei care au
putere de decizie in domeniul respectiv.

Presiunile pot lua forme vizibile, de exemplu,
manifestatiile, sau, mult mai oculte, cand este vorba de
intreprinderi sau societati cu raspundere limitata care doresc ca
o decizie sau alta si fie adoptatd in favoarea lor. In acest sens,
se pot aminti facilitarea castigarii unor licitatii pentru obtinerea
de comenzi din partea statului, a autoritatilor locale etc. de catre
anumite persoane sau grupuri.

Grupul de presiune poate fi analizat ca o expresic a
democratiei. Totusi, actiunea sa pune cateva probleme, caci el
vizeaza adesea sd ocoleasca institutiile obisnuite cu exercitiul
democratiei. Pe de alta parte, in domeniul presiunii nu exista
egalitate: unii dispun de multe mijloace de presiune (ceea ce
semnifica clar cd ei au bani si mijloace economice de presiune),
altii au mai putine resurse financiare sau de altd naturd. In
Romania, grupurile de presiune sunt cel mai adesea identificate
cu grupurile de interese ,,ticalosite”, dupa o expresie agreatd de
unii oficiali si de o parte a mass-media. De aceea se cuvine
facutd distinctia netd intre grupurile de presiune, care
indeplinesc o functie publica, si cele care reprezinta grupuri de

interese™’.

% Vezi Lobbying, http://www.lobbing-europe.com/
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Totusi, se cuvine mentionat faptul cd grupurile de
presiune nu doresc sa preia puterea politicd, guvernarea
statului, ci doar satisfacerea intereselor celor pe care ele ii
reprezintd, prin alte mijloace decat cele traditionale si legale.
Indepartarea dintre putere si cetiteni lasd loc pentru jocul
grupurilor de presiune.

2. Scopul si obiectivele grupurilor de presiune

In general, grupurile de presiune actioneazi pentru atingerea
intereselor membrilor lor. Dar existd si grupuri de presiune
care actioneaza si pentru atingerea altor scopuri si obiective.
Exemplul cel mai gréitor il reprezintd grupurile de presiune
din Congresul SUA®. Acestea influenteazi consistent si
semnificativ politica guvernului, atit prin numdarul mare al
membrilor lor, cat mai ales prin organizarea unor campanii
dinamice, de opinie publica, bine orchestrate pe langa
colectivitati.

Mecanismul de influentd este relativ simplu. Membrii
Congresului sunt constienti de faptul ca trebuie, inainte de
toate, sa satisfaca asteptarile alegatorilor lor. Pentru aceasta, ei
trebuie sa voteze 1n favoarea legii, care reflectd, in general,
preocupdrile alegatorilor sau sa fie pregatiti, Tn momentul
realegerii, sa justifice pozitia impopulard pe care au adoptat-o.
Desi sefii Camerei si Senatului le recomanda adesea membrilor
sd voteze in conformitate cu ceea ce vrea partidul din care fac
parte, totusi, nu sunt rare cazurile cand deputatii si senatorii tin
seama de sondajele de opinie si de opiniile alegatorilor din
circumscriptiile lor. De asemenea, parlamentarii tin deseori
seama de ceea ce le scriu, le spun la telefon, prin mesajele
electronice sau in convorbirile directe alegatorii lor. Este firesc

% Vezi Audrae Ericksonm, Les groupes de pression au Congrés: un outil
essentiel a la portée des Américains désireaux d’influer sur la politique
étrangére des Etats-Unis, http: usinfo.state.gov/joiurnals/ifps/0300ijpf/
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sa se procedeze in acest mod daca se are in vedere ca realegerea
lor depinde de acestia, care sunt sau nu sunt multumiti de cum
ii reprezinta respectivul senator sau deputat.

Influenta alegatorilor sporeste si mai mult cand acestia
se asociaza si formeaza grupuri de presiune atat la nivel local,
cét si national. In calitate de membri ai unei asociatii nationale,
alegatorii participd la deciziile interne ale organizatiei si
conteaza pe responsabilii alesi sau pe personalul organizatiei
pentru a face presiuni asupra Congresului in numele lor. Astfel,
reprezentantul unui grup de presiune, ce apara anumite puncte
de vedere in fata Congresului, este purtitorul de cuvant al unui
mare numar de persoane. Nu putine sunt cazurile, de pilda, in
domeniul politicii externe, cand grupurile de presiune se
specializeazd pe anumite domenii ale acestui sector de
activitate. Apar, astfel, In cadrul acestor grupuri, experti ale
caror opinii sunt luate In seama de decidenti.

O asemenea organizare si activitate a unor grupuri de
presiune sunt posibile din doud motive: mai intai, grupurile de
presiune sunt institutionalizate in SUA; apoi, aceasta tine de
specificul exercitdrii democratiei in aceasta tara.

Se pare cd, si in cadrul Uniunii Europene, se accepta
prezenta si activitatea unor grupuri de presiune ce fac lobby
unel tari sau alteia.

O astfel de activitate s-a facut simtitd, indeosebi cu
ocazia discutdrii cererilor de primire a noi state in Uniunea
Europeana. Unele state si-au organizat un lobby puternic, altele
nu.

Totodata, grupurile de presiune actioneaza si in directia
sustinerii unor companii transnationale. ,,L.obbyingul exprima o
conceptie particulard de organizare a puterii si a raporturilor
sale cu diferiti actori sociali, economici sau politici. El pune
problema organizarii §i a interventiei cetdteanului in treburile
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comunititii”®'. Sursa citatd afirmi ca acest fenomen cunoaste,

in ultimii ani, o extraordinard expansiune. Astfel, au aparut si s-
au dezvoltat grupurile de lobbying la fiecare nivel, de la cel
national la cel mondial si ele tind sa se focalizeze pe domenii si
sectoare diversificate, folosind un larg evantai de discursuri si
metode 1n vederea influentarii decidentilor.

3. Grupurile de presiune - o componentd a societdtii civile?

La aceastd intrebare raspunsul, la prima vedere, este
usor de dat si unul afirmativ. In realitate, lucrurile sunt ceva
mai complicate. De aceea, nainte de a da un raspuns categoric
la intrebarea din titlu, se cere facuta o analiza comparativa intre
grupurile de presiune si societatea civila, respectiv, se impune
evidentierea elementelor comune si de diferentiere dintre ele.

Ca asemanari intre grupurile de presiune §i societatea
civila se pot mentiona urmatoarele:

- persoanele care au statutul de membru al uneia din
cele doud entitdti au facut aceastd alegere in mod voluntar,
responsabil si constient. Ele stiu de ce au dorit statutul de
membru, ce vor face In aceasta calitate, acum si in viitor;

- grupurile de presiune §i societatea civila urmaresc
influentarea unor persoane sau institutii in luarea unor decizii
ce se referd la interesele celor pe care fiecare dintre ele 1i
reprezinta,

- grupurile de presiune si societatea civila nu urmaresc
accederea la putere 1n stat sau in comunitatea respectiva, ci doar
influentarea procesului adoptarii deciziilor, in sensul satisfacerii
intereselor membrilor lor;

- ambele au fie o existentd nedeterminatd in timp, fie
una strict determinatd in timp vizavi de atingerea obiectivelor
propuse;

' Ann Doherty, Denis Horman, Les transnationales et leurs groupes de lobbying...
sous controle sociale, http:// www.cetim.ch/fr/documents/stntable.pdf
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- grupurile de presiune si unele organizatii ale societdtii
civile, indeosebi cele care au ca obiect apararea drepturilor
omului, uneori, pot wuzita de mijloacele manipularii
informationale pentru a-si atinge scopurile propuse;

- ambele fac apel la mass-media, pentru a influenta
deciziile care 1i afecteaza;

- aria geograficd de actiune a grupurilor de presiune si
a societatii civile este relativ in crestere. Practic, ambele 1isi
extind aria de activitate de la nivel national la cel regional
si/sau mondial, dacd se tine seama de efectele proceselor de
integrare regionala si de globalizare.

In calitate de diferente intre grupurile de presiune si
societatea civila sunt:

- perceptia sociald diferitid a celor doud. In timp ce
societatea civilad este asociatd cu scopuri nobile, cu lupta pentru
binele tuturor, mai ales a celor nedreptititi in societate,
marginalizati sau defavorizati, grupurile de presiune sunt
vazute ca actiondnd in scopuri meschine, ascunse si in favoarea
unor persoane sau colectivitati restranse si favorizate social.
Realitatea este putin diferitd. Nu intotdeauna grupurile de
presiune urmaresc scopuri egoiste si cu efecte benefice pentru
un numadr limitat de persoane. A se vedea cazul activitatii
grupurilor de presiune din Congresul SUA, cand acestea joaca
rolul unor experti si reprezintd un numér mare de persoane. De
asemenea, nu intotdeauna activitatea unor organizatii ale
societatii civile este generoasd, ci are un pronuntat caracter
partizan, urmarind satisfacerea intereselor liderilor lor sau ale
celor pe care {i sustin;

- numarul grupurilor de presiune este inferior celui al
organizatiilor societatii civile, Intr-o societate datd. Este natural
sd fie asa daca se au in vedere scopul si obiectivele diferite ale
celor doud modalitati de organizare a persoanelor, in vederea
satisfacerii unor interese si nevoi individuale si de grup;

99

- numarul persoanelor ce intrd In componenta grupurilor
de presiune este frecvent mai mic decét al celor ce compun
organizatiile societdtii civile. De reguld, scopul constituirii unui
grup de presiune sau al unor organizatii ale societatii civile este
cel care determind numarul celor ce le compun. Organizatiile
societatii civile atrag in randurile lor un numar mai mare de
persoane, date fiind obiectivele mai generoase ce si le propun;

- scopul grupurilor de presiune se limiteaza doar la a
influenta deciziile unor lideri (de partid, ai unor organisme de
stat etc.) sau ale unor institutii ale statului, In timp ce
organizatiile societatii civile au, practic, o diversitate de teluri,
in concordanta cu statutul lor;

- organizatiile societatii civile sunt constituite si
functioneaza pe temeiul unei hotardri judecatoresti. Ele au
statut de organizare si sunt recunoscute ca persoana juridica. in
alti termeni, orice organizatie a societatii civile reprezintd un
grup uman formal, oficial, institutionalizat, care are un statut
propriu de functionare, obiective distincte §i expres formulate.
In schimb, grupul de presiune este un grup uman informal,
neoficial, cu obiective si sarcini nerecunoscute intotdeauna
oficial, chiar dacd 1n unele state activitatea lor este
institutionalizata;

- maniera de a actiona s§i gama mijloacelor diferite
folosite pentru atingerea scopurilor de catre societatea civila si
grupurile de presiune. Societatea civild poate contesta unele
masuri sau acte normative ale puterii ale céror efecte le
apreciaza ca fiind nefavorabile populatiei, dar intotdeauna face
aceasta prin utilizarea céilor legale. Grupurile de presiune nu
contestd fatis masuri sau acte normative ale puterii, ci cautd sa
influenteze schimbarea celor existente pe care le considerd
neavantajoase pentru cei pe care ii reprezintd sau adoptarea
unor masuri favorabile lor, prin mijloace mai mult sau mai
putin legale. De fapt, modul lor de actiune nu are nimic de a
face cu dezbaterea rationald, el depinde in mod esential de un

100



raport de fortd. Or, forta nu face dreptul. Forta lor constd fie in
puterea financiard pe care o au cei pe care 1i reprezintd -
intotdeauna un numar restrdns de persoane, nu intreaga sau
marea majoritate a populatiei-, fie In numarul de electori pe
care il pot influenta, in asa fel ncat sd voteze in favoarea
masurilor propuse de grupul de presiune.

Din succinta analizd a asemandrilor si deosebirilor
dintre grupurile de presiune si societatea civila, ca spatiu in care
persoanele se asociazd §i actioneaza benevol, pentru
satisfacerea unor interese, se poate trage concluzia ca cele doua
difera semnificativ. In afara faptului ci organizatiile societatii
civile sunt grupuri de cetdteni voluntari care apara anumite
interese, asociatiile societdtii civile au o naturd extrem de
diversd. Ele sunt foarte diferite, prin oamenii pe care 1i
reprezintd, functiile lor, marimea lor, nivelul de resurse,
formele de organizare, intinderea geografica a actiunilor lor,
experienta istorica, continutul cultural, programele, ideologiile
si tacticile lor.

Grupul de presiune se constituie ca un ansamblu de
persoane unit prin sarcini, obiective, valori §$i norme comune,
orientat exclusiv spre a influenta decidentul in adoptarea unei
hotirari favorabile celor pe care el ii reprezinti. In concluzie,
grupul de presiune, prin caracteristicile sale definitorii si prin
activitatea desfasuratd, nu poate fi apreciat ca o organizatie a
societatii civile sau ca facand parte din aceasta.

Capitolul IV. Societatea civila si democratia

1. Democratia — forma de conducere a societatii

Cuvantul democratie vine din grecescul demos care
inseamna popor. intr-o democratie, de la popor vine puterea
suverand al legislativului si a guvernului. Desigur, se intalnesc
diferente intre democratiile existente in lume, iar principiile si
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practicile de guvernare democratice le disting cu claritate de
alte tipuri de guvernare.

Practic, democratia se caracterizeaza printr-un ansamblu
coerent de trasaturi, printre care se afld si urmatoarele®:

- este un mod de guvernare, in care puterea si
responsabilitatea civica apartin ansamblului de cetéteni, care le
exercitd direct sau prin reprezentanti liber alesi;

- este un ansamblu de principii si de practici ce
protejeaza libertatea;

- se sprijind pe principiul legii majoritatii, echilibrata
prin drepturile minoritatii si drepturile individuale;

- descentralizeaza puterile publice catre nivelurile
locale; protejeaza drepturile fundamentale ale omului
(libertatea cuvantului si a religiei, dreptul la o egald protectie a
cetatenilor prin lege si libertatea de a se organiza si participa
deplin la viata politicd, economicd, sociald si culturala a
societatii);

- organizarea in mod sistematic de alegeri libere,
deschise si cinstite pentru toti cetatenii;

- supune guvernul la regula de drept si asigurd ca toti
cetdtenii sa fie deopotriva protejati prin lege si ca drepturile lor
sa fie garantate prin legi si sistemul judiciar;

- cetdtenii, Intr-o democratie, au drepturi, dar si obligatii
si responsabilitéti.

O societate democratica este organizatd si condusa in
strictd conformitate cu o Constitutie scrisd, care contine, pe de
o parte, legile principale pe care cetdtenii statului respectiv
accepta sa le respecte si, pe de altd parte, stabileste structurile
fundamentale ale guvernului. Totodatd, intr-un stat de drept
toate legile trebuie redactate In conformitate cu prevederile
constitutiei sale. Intr-o democratie, o putere juridica
independentd permite cetdtenilor sa conteste legile pe care ei le
apreciazi ca ilegale sau neconstitutionale. In acelasi timp,

82 Vezi Qu est que ¢ est la démocratie?, http://usinfo.state.gov/
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Constitutia stabileste cadrul exercitarii autoritatii guvernului,
specificand Intinderea acestei autorititi, mecanismele prin care
ea se exercitd si procedurile de promulgare a viitoarelor legi.
De asemenea, Constitutia defineste ce Inseamnd a fi cetatean,
stipuland care sunt drepturile, obligatiile si responsabilitatile
acestuia, dar si ale structurilor de autoritate din stat.

Specificd unei societdti democratice este existenta
pluripartidismului in stat. Partidele politice sunt organizatii
voluntare, care fac legatura intre popor si guvern. Partidele
recruteaza candidati si fac campanie pentru ca membrii lor sa
fie alesi in cadrul scrutinului, astfel incat partidul sd castige
alegerile. Partidul majoritar, sau coalitia de partide care
alcatuieste guvernul, se straduieste sa traduca in legi programul
sau politic. Partidele plasate Tn opozitie sunt libere sa critice
politica si ideile partidului aflat la guvernare si sd propuna
ideile lor. Fiecare partid politic, intr-o societate democratica
respectd principiile democratiei si, ca urmare, recunoaste si
respecta autoritatea guvernului iesit in alegeri.

De asemenea, fiecare partid, indiferent de marimea lui
sau daca se afla la guvernare sau nu, Iintr-o societate
democratica, respectd valorile compromisului §i ale tolerantei.
Principiul opozitiei loiale este esential in orice democratie. El
semnificd faptul cd toti participantii la dezbaterea politica —
oricat de mari ar fi diferentele dintre ei - impartisesc valorile
democratice fundamentale de libertate a cuvantului, credintei si
egalitatii in fata legii. Partidele care pierd alegerile intra in
opozitie, increzétoare ca sistemul politic le va proteja dreptul la
organizare §i exprimare. Timpul trece si vin alegerile, cand au
posibilitatea ca, prin programele lor, sd atragd alegitori de
partea lor pentru a obtine sufragiile populare. Evident ca, intr-o
democratie, lupta intre partidele politice este o competitie
pentru a servi mai bine poporul i nu interesele politicienilor si
a clientelei politice.
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Intr-o societate democratica, alegerile sunt libere si
corecte, permitand locuitorilor sd aleaga acel partid care cred ca
le va reprezenta mai bine interesele daca ajunge la guvernare.
Pentru ca alegerile s fie libere si cinstite, trebuie sa fie
indeplinite o serie de conditii, printre care se afla si
urmatoarele: votul universal, in asa fel incéat toti barbatii si toate
femeile sd aiba drept de vot, indiferent de starea sociald,
materiald sau studii; libertatea de a se inscrie pe listele de
alegatori si de a accede la functii elective; libertatea de
expresie pentru candidati i partidele politice; libertatea
organizarii campaniei electorale; dreptul alegatorilor de a fi
informati obiectiv asupra alegerilor; monitorizarea alegerilor
de catre observatori straini s§i de cdtre reprezentanti ai
societatii civile,; votul secret;

Un astfel de tip de alegeri creste posibilitatea unui
transfer pasnic al puterii si constituie o garantie cd cei care
pierd vor accepta verdictul scrutinului si vor ceda puterea
noului guvern.

Specifica unei societati democratice este si existenta si
transpunerea In practicdA a mai multor tipuri de libertati si
anume: libertatea presei; libertatea cuvantului; libertatea
credintei.

Libertatea presei presupune: ca aceasta sa fie
independenta de orice interventie guvernamentala; sd informeze
operativ si corect publicul; sd tragd la raspundere pe cei
responsabili §i sd constituie un forum de dezbateri asupra
chestiunilor locale si nationale; existenta unor protectii legale
indispensabile.

Intr-o democratie, guvernul trebuie si dea seama de
actiunile sale in fata societatii. In acest scop, existd legi si
structuri adecvate. Totodata, cetdtenii trebuie sd fie informati
despre deciziile pe care guvernul le ia in numele lor. Presa
permite satisfacerea acestui drept de informare, denuntind,
daca este nevoie, erorile sau abuzurile guvernului, permitand
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cetatenilor sd-i ceard socoteald si sa-i pund in discutie politica.
Guvernele democratice permit jurnalistilor sa acceada la
reuniuni $i documente publice, in conditiile legii. Ele nu fixeaza
reguli a priori asupra a ceea ce jurnalistii pot spune sau nu, ori
ce sa scrie §i ce nu, dar acestia au obligatia sa respecte codul lor
deontologic.

La randul sdu, presa trebuie sid se comporte intr-o
manierd responsabild. Datoritd asociatiilor sale profesionale,
consiliile sale independente si mediatorii sdi — critici interni,
care primesc plangerile publicului - presa are mijloacele
adecvate pentru a-si remedia propriile excese si a-si asuma
responsabilitatea actiunilor sale.

Democratia pretinde ca publicul sd faca alegeri clare.
Pentru ca publicul are incredere in presa, jurnalistii trebuie sa
prezinte faptele bazédndu-se pe surse si informatii credibile.
Intr-o presa libera, plagiatul si stirile false sunt
contraproductive.

Organele de presa trebuie si aiba un consiliu de
redactie, independent de guvern, capabil sa distinga primirea si
difuzarea de informatii in propagarea opiniilor.

Jurnaligtii nu trebuie sd urmareascd miscarile opiniei
publice, ci sa fie ghidati in mod unic de cautarea adevarului si
prezentarea acestuia. Intr-o democratie, presa poate efectua
munca de culegere a stirilor si a reportajelor fara sa spere la
favoruri din partea guvernului sau sa se teama de sanctiuni.

In democratie, se constatd o lupta fara sfarsit intre doua
drepturi: dreptul si obligatia guvernului de a proteja securitatea
nationald si dreptul poporului de a fi informat, care presupune
cd jurnalistii pot accede la informatie. Guvernul trebuie,
cateodata, sa limiteze accesul la informatiile considerate ca prea
sensibile, pentru a face obiectul unei difuzari generale, dar
jurnalistii din democratie au pe deplin dreptul de a cunoaste
aceste informatii.
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In ceea ce priveste libertatea cuvantului, fintr-o
democratie, aceasta este asiguratd si garantata. Ea presupune ca
guvernul nu controleaza continutul celor mai multe discursuri
sau publicatii. Prin urmare, democratia este caracterizatd de o
multitudine de voci ce exprimd idei §i opinii variate, chiar
contradictorii. Potrivit teoreticienilor, o dezbatere libera si
deschisa ajunge normal la aflarea adevarului si permite, astfel,
sd se evite erorile grave.

Totodatd, democratia depinde de o populatie
alfabetizata, cultivata si care are acces la informatie, asa incat
sa participe cel mai bine posibil la viata publica a societatii si sa
critice responsabilii guvernului atunci cand iau masuri gresite
sau tiranice. Cetatenii §i reprezentantii lor alesi recunosc ca
democratia depinde de accesul cel mai liber posibil la idei, la
date si la opinii necenzurate.

In acelasi timp, in democratie, principiul libertatii
cuvantului trebuie sd fie protejat, prin Constitutie, care va
interzice puterilor legislativd si executiva de a impune o
cenzurd. Protectia libertdtii cuvantului este un drept numit
negativ, pentru cd se limiteazd la a impiedica guvernul sa
restranga dreptul la cuvant, contrar drepturilor numite pozitive,
care pretind guvernului o actiune speciald. In cele mai multe
cazuri, autoritatile dintr-o democratie nu se amestecd in
continutul celor scrise sau a discursurilor din societate. De
aceea, contestatia este terenul de proba al democratiei, dreptul
de a se aduna pasnic este esential si este parte integrantd a
exercitdrii principiului libertatii cuvantului. O societate civila
autorizeazd o dezbatere animata intre cei care sunt in dezacord
profund in legatura cu o problema sau alta.

Libertatea cuvantului este un drept fundamental, dar nu
este absolut. El nu poate fi invocat pentru a justifica violenta,
calomnia, defaimarea, subversiunea sau obscenitatea.

In acelasi timp, democratia cere un nivel ridicat al
amenintarii, pentru a justifica interdictia la expresii ce ar putea
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incita la violentd, la negare, intr-o modalitate mincinoasa a
reputatiei celuilalt, de a rdsturna un guvern constitutional sau de
a promova un comportament obscen. Cele mai multe
democratii interzic, deopotriva, orice discurs ce incitd la ura
rasiald. Prin urmare, In orice democratie, dificultatea consta in a
gasi echilibrul in protectia dreptului la cuvant, pe de o parte, si
lupta impotriva discursurilor ce incitd la violentd, intimidare
sau subversiune, pe de alta parte.

Libertatea credintei este un alt drept ce se garanteaza si
se asigurd intr-o democratie. Ea cuprinde dreptul oricarei
persoane de a practica religia individual sau in grup, in public
sau nu, si de a respecta practicile si invatamintele religiei, fara
teama de a fi persecutat de guvern sau de alte elemente ale
societitii. Intr-o democratie, toti oamenii au dreptul de a-si
practica religia, de a se intalni in cadrul exprimarii religiei sau
credintei lor, de a stabili si de a intretine locuri destinate special
acestui scop. De aceea, statul este obligat sd protejeze acest
drept si sa-1 apere, fara a se amesteca in practica si continutul
religiei. Intr-o democratie, cetitenii au, pe langd drepturi, si
responsabilititi. In principal, acestea se referd la: respectul
legilor tarii; plata impozitelor; respectul drepturilor celorlalti;
recunoasterea autoritatii guvernului; asumarea obligatiilor catre
societate; implicarea activda in solutionarea treburilor publice;
participarea la vot pe timpul alegerilor.

La randul sau, guvernul, intr-o democratie, are o serie
de responsabilitati. Astfel, guvernul are obligatia de a da seama
de actiunile si deciziile sale in fata cetatenilor. Statul se achita
de aceastd datorie gratie multiplelor mecanisme - politice,
juridice s§i administrative - puse in practicd pentru a evita
coruptia i pentru a garanta ca toti functionarii raman aproape
de popor si isi asuma responsabilitatea actiunilor lor. Alegerile
libere si echitabile constituie principalul mecanism 1n materie
de responsabilitate politicd. Un mandat cu duratd determinata si
tinerea de alegeri obliga alesii la justificarea deciziilor lor si
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permite rivalilor politici s@ propund alte programe si politici.
Daca alegatorii nu sunt satisfiacuti de rezultatele obtinute de cel
ales, ei pot, odata mandatul incheiat, sa voteze in favoarea unui
adversar, care a venit cu un program politic mult mai atragator.

Gradul de responsabilitate politica al oricarui
conducator este dependent de mai multe criterii, mai ales daca a
fost ales sau numit pe postul respectiv, lungimea mandatului
sdu si numdrul de mandate succesive pe care le poate cumula.

Mecanismele  juridice pe care se  sprijind
responsabilitatea cuprind Constitutia tarii, acte legislative,
decrete, reguli, coduri si alte instrumente juridice care limiteaza
puterile conducdtorilor si precizeaza actiunile pe care cetitenii
pot sa le ia Tmpotriva acestora, daca conduita lor este apreciata
ca nesatisfacatoare. Responsabilitatea juridica a membrilor
guvernului pretinde un aparat judiciar independent, abilitat sa
permita cetatenilor sd angajeze urmarirea impotriva guvernului.
Printre aceste mecanisme ce sustin responsabilitatea juridica
figureaza: coduri etice si de conduitd pentru functionarii
publici; legi referitoare la conflicte de interese si legi ce permit
divulgarea de informatii financiare, care obligd membrii
guvernului sd dea informatii asupra surselor veniturilor si
bunurilor lor; legi ce dau cetatenilor §i presei acces la
documente oficiale ale guvernului; participarea cetatenilor
obligd guvernul sa consulte opinia publica atunci cand vor sa
adopte anumite decizii.

2. Democratie reprezentativa si democratie participativd

In consens cu modul de participare al cetatenilor la
treburile publice se disting doua tipuri principale de democratie
si anume: democratia reprezentativa §i  democratia
participativad.

Primului tip 1i este proprie participarea cetatenilor la
treburile publice, prin intermediul alesilor lor, cu ocazia
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scrutinului. Al doilea tip se defineste prin participarea directa,
nemijlocitd a cetétenilor la treburile publice ale localitatii lor si
nu numai.

In ceea ce priveste formele contemporane de participare,
acestea pot fi grupate astfel:

- participarea locuitorilor la treburile locale sub forma
adunarilor sau consiliilor ce Tmprumuta formele traditionale ale
democratiei locale. De exemplu, in SUA, intrunirile locale
constituie o realitate ce subzisti pana in zilele noastre. In
Europa, consiliile de cartier se inscriu intr-o traditie mai
recenti®. Din aceste forme clasice, astizi, isi trag originea
multe forme de asociere a unei parti sau a intregii populatii
dintr-un municipiu la discutarea treburilor locale: consiliile
municipale ale copiilor sau ale tinerilor, consiliile rezidentilor
straini, consiliile inteleptilor, comitete consultative de asociere,
comisii extra-municipale, forumuri de discutii pe Internet;

- structurile de consultare ce Insotesc un proiect de
amenajare sau crearea unei infrastructuri susceptibile de a
ameninta mediul ambiant. Ancheta publica nu este decét una
dintre modalitatile unei asemenea concertari. Multiplicarea in
cursul ultimilor ani a conflictelor deschise in jurul unor proiecte
de amenajare, fie locale, fie transversale (autostrazi, linii de
inaltd tensiune etc.) a condus autoritdtile politice sa
generalizeze recursul la ,dezbaterile publice” ca mod de
anticipare sau de reglare a conflictelor;

- aparitia unor constructii democratice mai originale,
cele mai multe ivite direct sau indirect din stiintele sociale
(vezi juriul cetatenilor - inovatie germana -, conferinta
consensului din Danemarca sau sondajul deliberativ). Aceste
forme de participare releva un demers comun si aceeasi
intentie: asocierea timp de cateva zile pentru consultari a unui
grup de cetdteni alesi prin tragere la sorti sau voluntari pentru

63 Beatrice Pouligny, Acteurs et enjeux d’un processus équivoque, Critique
internationale nr. 13, octombre 2001.
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elaborarea unei alegeri colective a unui proiect precis de
amploare locald sau nationald. Acest grup de cetiteni (de la
zece, In cazul juriului de cetateni, la cateva sute, in cazul
sondajului deliberativ) are sarcina de a produce o judecata
clard, susceptibila de a imbogati punctul de vedere al autoritatii
competente in domeniul respectiv. Punerea In practicd a unor
asemenea forme participative a demonstrat cd perspectiva unei
democratizari a alegerilor stiintifice incepe sa devina credibila.

Aceste trei mari genuri de forme de participare a
cetdtenilor la treburile publice locale, si nu numai, difera sub
numeroase aspecte, fie cd este vorba de publicul caruia se
adreseaza, de formele de reprezentativitate, fie de legatura cu
autoritatile. Principala linie de partaj tine de gradul lor de
formalizare i institutionalizare. Pare esential sa se faca
distinctie intre formele de participare ad-hoc, legate de o
operatie data (dezbatere publica, concertare) sau o controversa
particulara (juriul de cetateni, sondajul deliberativ, conferinta
de consens), de formele care cautd dimpotrivd si
institutionalizeze participarea sau deliberarea in relatie cu un
teritoriu (consiliul de cartier, consiliul de dezvoltare) un
serviciu public sau un ansamblu de echipamente (comisii locale
de servicii publice). In primul caz, este vorba cel mai adesea de
prevenirea si organizarea unui conflict prezent sau latent. In cel
de-al doilea caz, perspectiva este total alta si problema pusa
este gasirea formei capabile sd asigure participarea constanta si
sistematici a cetitenilor pe termen lung la solutionarea
treburilor publice.

Dar aceste proceduri impartasesc un anumit numar de
trasaturi In comun, care autorizeaza apropierea lor: toate aceste
dispozitive, mai intai, isi propun si asigure o forma de
participare a cetatenilor obisnuiti la discutiile colective. Ele se
prezintd ca un mijloc de deschidere a reprezentarii §i a
transgresarii frontierelor clasice ale democratiei reprezentative.
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De asemenea, ele vizeaza sa produca o judecatd publica
prin discutii colective si a intalnirii intre actori cu origini
diferite. Acestea sunt ,,forumuri hibride”, pentru ca in cadrul lor
se intdlnesc actori foarte diferiti: cetéteni, alesi, experti. Ele au
mai mult sau mai putin un caracter organizat, consultativ,
public si constrangator. Ele nu sunt niciodatd Tnsd in priza
directd cu decizia democratica, cu exceptia (in anumite limite) a
bugetului participativ din Porto-Alegre sau a,plicurilor de
cartier”, in care unele municipalitati doteaza uneori structurile
de participare locald®. In fine, trebuie notat ca notiunile ce fac
referire la aceste proceduri (cele de participare, de dezbatere, de
discutare, de concertare, de proximitate) au particularitatea de a
fi vagi, ambivalente si de a face totusi obiectul unei foarte
puternice valorizari simbolice.

Retorica participativa std pe o investitie forte a acestor
vocale si a unei inflatii de calificative sustinutd. Aceastd
retoricd a participarii, larg practicatd de alesi, contrasteaza cel
mai adesea cu mijloacele reale care sunt puse la dispozitia
acestor structuri ce nu exista decat in unele state democratice si
doar la nivel municipal. Fard mijloace materiale i nici
posibilitate de actiune juridica, adesea incredintatd mediatorilor
contractuali sau functionarilor tineri, fara o veritabila greutate
politica, instantele participative fac figura unor institutii sarace
in structuri politice municipale. Un asemenea paradox merita
cel putin sd-i preocupe pe cei interesati de dezvoltarea formelor
democratice de participare. Consecintele potentiale ale acestei
reinnoiri a formelor democratice sunt totusi considerabile. Prin
generalizarea acestui tip de proceduri, este posibil sd se emita
ipoteza potrivit careia se amorseaza o schimbare substantiala in
conceptia legitimitdtii care prevaleazd in societdtile noastre
politice. Legitimitatea unei masuri nu depinde numai de natura
autoritatii care o adopta, ci si de maniera in care ea este luata,
de procedura in care ea se inscrie.

 Ibidem.
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Orice decizie ce trebuie luatd astdzi se impune sa fie
obiectul unei concertari prealabile, al unei deliberari ce include
ansamblul actorilor vizati de decizie. Facand loc diferitelor
conceptii de utilitate colectiva, se concerteazd eforturile celor
alesi si ale institutiilor statului, ale alegatorilor in directia
interesului general.

In sistemul francez, aceasti evolutie implicd - afirma
sursa citata - o transformare a atitudinilor si a procedurilor care
nu pot decat sa aibd repercusiuni importante asupra
ansamblului actorilor vizati de actiunea publica. Expertii din
serviciile tehnice ale municipalitdtii au obligatia, astazi, de a se
justifica, de a argumenta noile cheltuieli, de a se confrunta cu
locuitorii si de a integra in alegerile lor temerile considerate
altadata ,,irationale”.

In privinta locuitorilor, acestia sunt obiectul unei
participdri active care contrasteaza, cel putin, cu rolul aproape
exclusiv pasiv ce le-a fost rezervat de-a lungul timpului, in
toate sistemele politice, in care o strictd diviziune a muncii
politice intre guvernanti §i guvernati a fost intotdeauna
respectatd. Cea mai mare parte a acestor structuri
organizationale democratice au, dimpotriva, ambitia de a face
sa participe locuitorii la definirea mizelor, la pregatirea
solutiilor si chiar a evaluirii deciziilor. In fine, este conceptia
traditionala despre rolul alesului care ar trebui, in timp, sa se
schimbe, in sensul cooperarii stranse, al consultarii sistematice
cu alegatorii sdi In tot ceea ce Intreprinde.

Se disting patru niveluri de participare, potrivit gradului
de implicare a locuitorilor: informarea, consultarea,
concertarea §i co-decizia. Desigur, aceastd scald nu este riguros
definita.

Categoriile sunt vagi si nu poseda nici o valoare juridica
sau normativa. Intr-un fel, rolul lor este mai mult de naturd
psihologica si psihosociala.
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De asemenea, o asemenea scald nu a facut inca obiectul
unei activitati de conceptualizare politica veritabild, care sa
permitd degajarea cu claritate a criteriilor unei bune concertari
sau al unei veritabile co-decizii, de exemplu.

Democratia deliberativd presupune cel putin trei
principii®:

- principiul argumentarii . Dezbaterea democratica
trebuie sa constea, inainte de toate, intr-un schimb de motive.
Forta celui mai bun argument trebuie sa prevaleze.
Argumentatia predominanta in forum este aici opusa negocierii
care opereaza pe piatd. Se impune atunci utilizarea de proceduri
care vor permite aparitia celor mai bune argumente si
indepartarea de o conceptie a legitimitatii;

- principiul incluziunii. Discutia trebuie sa fie deschisa
celui mai mare numar si iIn mod ideal, tuturor celor care sunt
susceptibili sd fie afectati prin decizie. Acest criteriu este cel
care face distinctia intre deliberarea democratica si celelalte
forme de deliberare. Trebuie cautate, in masura posibilului,
conditiile unei discutii intre egali, libere, nonviolente si
deschise;

- principiul publicitatii sau al transparentei. El distinge
aceasta deliberare de celelalte forme mai putin democratice si
deschise. Aceasta apropiere de deliberare are meritul de a defini
cu claritate ceea ce ar putea fi un orizont regulator al practicilor
in democratiile existente.

Aplicarea formelor concrete de participare a cetdtenilor
la treburile publice trebuie sa fie mentionata Intr-un sistem de
legi adecvate acestui scop.

 Idem.
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3. Rolul societdtii civile in democratie

Rolul societatii civile ar trebui sa fie acelasi
pretutindeni, insa, practica a dovedit, cu puterea faptelor, ca el
depinde de nivelul de dezvoltare democraticd al fiecarei
societati. De aceea, vor exista diferente semnificative intre
rolurile asumate de organizatii ale societatii civile intr-o
societate in tranzitie si cele jucate intr-o societate democratica
cu traditii indelungate. Oricum, societatea civila joacd un rol
important in Intarirea procesului democratic. Exemplele abunda
in America, unde societatea civild este din ce in ce mai
dinamica. In cadrul societtii civile se dezvoltd un spirit unitar
si de solidaritate in jurul obiectivelor comune Tmpartasite de
numeroase organizatii ale sale, care 1si propun apararea
drepturilor omului, libertatea presei §i  consolidarea
democratiel.

Numerosi analisti politici au relevat impactul
participdrii societatii civile asupra gestiondrii treburilor publice.
Ei atribuie democratiei forta proliferarii si dinamismului miilor
de asociatii de cetdteni care urmdresc un scop comun. Totusi,
desi multe asociatii au acelasi obiective, societatea civild se
caracterizeazd in esentd prin diversitate. In societitile marcate
printr-o puternica participare la viata publica, cetdtenii sunt mai
exigenti pe plan etic si mai respectuosi fatd de regulile
organizdrii sociale. Cerand transparentd in gestionarea
treburilor publice si respectul obligatiei de a da seama,
societatea civild repune in discutie, In mod fundamental,
modalititile de exercitare a puterii. In numeroase tari, structura
ierarhica si fermad a guverndrilor autocrate a dat o loviturad
dezvoltarii societatii civile. Ea a permis functionarilor de a
lucra, de a-si indeplini indatoririle de serviciu fara sa dea seama
de modul in care au gestionat treburile publice. Regimurile
militare si nedemocratice din Europa, America Latina, Africa si
Asia nu au ajuns sd administreze corect treburile publice, sa
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garanteze libertatile civile §i sd promoveze dezvoltarea
economica, n absenta unei puternice si independente societati
civile. Esecul acestor forme de organizare si conducere a
societdtii a generat importante transformari in peisajul politico-
economic mondial. Astfel, au aparut democratii pluraliste, mai
propice in consolidarea democratiei si dezvoltarii umane.

Totusi, in democratiile emergente, chiar oamenii politici
au neglijat adesea principiile de baza ale democratiei
participative. Prin definitie, punerea in practici a acestor
principii cere o dezbatere publica de fond asupra politicilor de
infaptuit si o ascultare atentd, in acelasi timp, a revendicarilor
cetatenilor si a contributiilor societdtii civile, in timpul
procesului de luare a deciziilor. Or, statul se arata in general
reticent in a coopera cu societatea civila. Uneori, el o considera
chiar ca o rivald, nu doar in termeni de putere si influenta, ci si
pentru cd primeste ajutor international, altddata rezervat in mod
exclusiv doar statului. Aceastd atitudine ce vizeaza sa
marginalizeze societatea civila nu a favorizat institutionalizarea
transparentei §i obligatia de a da seama cetatenilor, ceea ce ar
permite instaurarea unui climat de incredere.

Dezbaterea publica pluralistd este o conditie esentiala a
chiar existentei procesului democratic. Dar a dezvolta o astfel
de dezbatere intr-o societate in care traditiile democratice sunt
la inceputul lor este o sarcind mult mai complexa. Faptul ca
societatea civila este ea insdsi in tranzitie nu face decat sa
sporeascd complexitatea sarcinii. Totusi, ultimii ani au vazut
aparand un fenomen mondial fara precedent, deoarece s-au
constituit o multitudine de organizatii ale societitii civile in
tarile in dezvoltare care promoveaza democratia, drepturile
omului, dezvoltarea durabila, apararea mediului. Desigur, multe
dintre acestea sunt sprijinite extern consistent, sub toate
aspectele si pe toate planurile - material, uman, organizational.

Organizatiile internationale de cooperare au luat
cunostintad de faptul ca institutiile democratice emergente sunt
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fragile in perioada lor de tranzitie. Ele au recunoscut ca
mecanismele economiei de piatd nu pot sa asigure egalitatea
sociald si economicd dacd societatea civild nu se implica in
procesul decizional. Participarea societdtii civile la acest proces
poate conduce la neutralizarea efectelor perverse ale punerii in
practicd, prin modalititi necontrolate, a regulilor economiei
liberale si, totodata, la consolidarea democratiilor emergente.

In acelasi timp, lipsa mijloacelor constituie o limita
obiectiva a actiunii societatii civile. Aceastd problema este cu
atdt mai complexd cu cat modalitdtile de alocare a resurselor
sunt uneori susceptibile de a aduce atingere independentei
organizatiilor societdtii civile. Rdmane insa vocatia lor de a
promova participarea cetateanului care nu ar trebui sd se reduca
la actiunea simplda de punere In urnd a votului cu ocazia
alegerilor locale si generale. Aceastd participare trebuie sd se
inscrie in constanta §i nasterea unei constiinte cetitenesti
fondata pe interesul general.

In ultimele decenii, un consens s-a degajat asupra
importantei fundamentale a participarii societatii civile la
conducere, mai ales, pe plan local. Un anumit numar de
initiative au favorizat efectiv participarea comunitatilor,
cartierelor, grupurilor sociale si asociatiilor in luarea deciziilor,
ca si la punerea in practicd a unor programe si politici.
Experienta acumulata pand in prezent cere un examen mai atent
al acestei dimensiuni importante a guvernarii.

Unele orage mobilizeaza fortele latente ale locuitorilor
saraci si revendicd o implicare activa a lor, in calitate de
cetateni. Pentru altii, implicarea activd la discutarea si
solutionarea treburilor publice este un obstacol in cresterea si
utilizarea optima a resurselor.

Societatea civila participa la conducerea locald prin
intermediul integrarii i autonomizarii. Integrarea inglobeaza
atat procesele politice (mai ales democratia participativa), cat si
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obiectivele politice (conditii mai bune de viatd, inclusiv pentru
comunitdtile marginalizate i minoritare).

Structurile care desfagoarda asemenea activitifi dau
fiecéruia, independent de bogétie, sex, varsta, rasa sau religie, o
parte din posibilitatile pe care le ofera orasele.

Favorizarea unei autonomii crescute a partenerilor
societatii civile este o conditie prealabila a integrarii.
Autoritatile pot avea de luat masuri speciale pentru a permite
societatii civile sa participe efectiv la procesul de conducere.
Autonomizarea poate cere noi institutii, noi moduri de a lucra
in cadrul organizatiilor existente si noi reguli pentru a impune
relatiile intre organizatii.

In cursul ultimilor ani, au fost inregistrate progrese
importante in delegarea de putere, autoritate si resurse
autoritatilor municipale. Totodati, cea mai mare parte a
initiativelor nu a ajuns la baza scalei, adicd la nivelurile
comunitatii, a cartierelor, ceea ce este primordial pentru
angajamentul societatii civile.

Creativitatea institutionald si reforma procedurilor pot
efectiv incuraja participarea societatii civile la conducerea
locala, fara a impune o restructurare legislativd radicala si
completa. Este posibil de a inova la nivel local, de exemplu,
prin crearea de consilii populare, stabilirea participarii
cetatenilor la planificarea si adoptarea bugetelor, la organizarea
de consultari pentru planificarea orasului, crearea de societati
cooperative de credit §i instaurarea de dialoguri intre
municipalitati.

In practici, implicarea societitii civile in viata
comunitatii genereaza autoritatilor municipale un anumit numar
de provocari. Ele trebuie sd depaseascd o dominatie elitistd ce
exista si sa faca fatd favoritismelor politice si tendintelor sale
care seamand discordie. Ele sunt confruntate cu nevoile de
resurse aparent ridicate intr-un proces de decizie deschis
tuturor.
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De asemenea, orasele trebuie sa recenzeze principalii
parteneri si interlocutori. Membrii cei mai influenti ai
comunitdtii sunt adesea cei care ocupa posturi de conducere.
Rolul lor consta in a expune cu claritate preocuparile grupurilor
vizate, dar ei au tendinta 1i si lase la o parte pe cei mai
defavorizati.

Etapa urmatoare pentru orase constd in a gasi un
echilibru intre responsabilititile organelor reprezentative
oficiale ale guvernarii si cererile grupurilor cu interese difuze.
Colaborarea a devenit forma cea mai populara a relatiilor ;
definind obiectivele si scopurile comune si punandu-se de
acord in mod colectiv asupra strategiilor si planurilor de
actiune; societatea civild si orasele forjeazd Tmpreuna legéturi
de colaborare in diferite domenii politice. Pentru a reusi, este
indispensabil sa se depédseasca dihotomia intre societatea civila
si guvern si sda se concentreze asupra elementelor
interdependente. Implicarea activa si autonomizarea cer, intr-o
masura insemnatd, transparenta i responsabilitate.

Totusi, implicarea si rolul societatii civile nu se aplica in
mod unic politicilor si proceselor. Pentru ca ele sa functioneze,
anumite valori participative esentiale trebuie sd le sustind.
Autonomizarea implicd promovarea de norme si valori civice
care pun accentul pe sensul calititii de cetatean. Autoritatile
locale trebuie sd promoveze increderea, reciprocitatea si
solidaritatea, care nu au nimic cu cultul consumatorist. in ciuda
numeroaselor sale handicapuri, participarea societitii civile la
conducerea locala este o conditie indispensabild pentru a depasi
sfidarile dezvoltarii urbane si nu numai.

Intr-o democratie, cetitenii pot forma grupuri
independente, care raspund nevoilor colectivitatii sau tarii lor i
care sprijind complet sau criticA munca guvernului. Aceste
grupuri independente sunt ceea ce poarta numele de organizatii
ale societatii civile.
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Aceste organizatii indeplinesc o multitudine de roluri in
societate. Printre acestea sunt si urmatoarele:

- permit indivizilor imbunatdtirea conditiilor din
societatea lor, fiind apdratorii unei cauze, dand informatii,
atragand atentia asupra unor probleme ce privesc publicul si
supraveghind comportamentul guvernului si a intreprinderilor
private;

- deprind persoane din medii diferite sa lucreze
impreund si sa elaboreze competentele, legaturile si Increderea
necesare unei bune conduceri;

- servesc un vast evantai de interese publice. Ele pot fi
furnizoare de servicii sociale, aparatoare ale mediului ambiant,
promotoare ale unui anumit nivel de viatd sau ale unor norme
de munca, ori, la fel de bine, sa fie catalizatori ai unor
schimbari democratice;

- reprezintd adesea interesele oamenilor care, fara
ajutorul lor, ar putea fi exclusi de la dezbaterile politice
nationale. Ele deschid discursul public spre oamenii apartinand
tuturor claselor economice si sociale, ca si femeilor si
minoritatilor; guvernul si aceste organizatii pot fi partenere in
derularea unor proiecte locale si nationale. Astfel, organizatiile
societatii civile (OSC) pot furniza competente locale si
nationale, precum si personal calificat pe teren, pentru a pune in
practicd proiecte finantate de catre guvern;

- OSC pun la punct programe la nivel local si
international 1n toate domeniile care contribuie la promovarea
principiilor democratice, indeosebi: drepturile omului,
incurajand adoptarea de norme internationale si verificand ca
violarile si abuzurile sa nu se comita; primordialitatea dreptului,
prin acordarea ajutorului juridic gratuit celor in nevoie;
participarea femeilor la viata politicd, protejandu-le de
discriminarea socio-economicd; instruirea educativd, prin
intermediul  proiectelor educative referitoare la rolul
cetateanului Intr-o societate democratica; libertatea presei, prin
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incurajarea  independentei mass-media, prin formarea
jurnalistilor si prin fixarea de norme in domeniul deontologiei
jurnalistice; observarea alegerilor si organizarea de campanii
apolitice de inscriere pe liste; analiza critica si supravegherea
activitatii guvernului.

De asemenea, societatea civila joacd un rol din ce in ce
mai semnificativ si consistent in procesul integrarii regionale®.
Insa, protectia si promovarea democratiei sunt elemente
fundamentale ale procesului de integrare regionald. De la
primul Summit de la Miami, unde intdrirea democratiei era una
dintre cele patru teme prioritare ale Planului de actiune de
promovare a dezvoltarii durabile, lupta impotriva saraciei si
punerea in practici a procesului de integrare economica,
democratia nu a incetat sd fie o prioritate pentru conducéatorii
din America. La fel, participarea societdtii in procesul integrarii
regionale si In forumurile interamericane este din ce In ce
incurajata si facilitata.

Tarile din America, care participa la procesul integrarii
regionale, sunt angajate, nu doar in mentinerea §i intarirea
institutiilor lor democratice i tinerea In mod regulat de alegeri
libere si transparente, ci protejeaza si valorile democratice
necesare respectului drepturilor persoanei si participarii intregii
societati la procesul politic si decizional.

in timpul Summit-ului de la Miami®’, sefii de state si de
guverne si-au reiterat angajamentul la Carta Organizatiei
statelor americane (OEA) care stipuleazd cd ,,democratia
reprezentativa este indispensabila pentru a perpetua stabilitatea,
pacea si dezvoltarea in regiune”. Democratia este singurul
sistem care garanteazd respectul drepturilor omului si
primordialitatea dreptului §i care protejeazd diversitatea
culturala, pluralismul, respectul drepturilor minoritatilor ca si
pacea in cadrul natiunilor si intre ele. In timpul acestui prim

% Vezi Démocratie et société civile, http://www.cei.uclaval.ca/
87 Vezi site-ul http://www.summit-americas.org
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Summit, au fost adoptate mai multe masuri vizand intarirea
comunitatii democratiilor emisferei, intre altele pentru intarirea
institutiilor democratice si a procedurilor multilaterale puse in
practici in cadrul OEA, pentru a face fatd intreruperilor
neconstitutionale in ordinea democratica, pentru promovarea si
protectia drepturilor persoanei, ca si pentru lupta impotriva
coruptiei, un flagel ce mineazd democratiile si sldbeste
legitimitatea guvernelor.

La fel, conducdtorii statelor prezente la Summit
recunosteau importanta existentei si participarii societatii civile,
pentru a asigura profunzime si durabilitate democratiei. Atunci,
societatea civild a fost definitd ca ingloband, intre altii,
reprezentantii  sectorului privat, ai mediului sindical, ai
mediului universitar si ai partidelor politice®.

La Summit-ul de la Santiago, promovarea valorilor
democratice era mereu o axd de actiune prioritard. Tema
centrald a acestei intdlniri la nivel inalt fiind educatia,
conducatorii au recunoscut ca ,forta si sensul democratiei
reprezentative rezida in participarea activa a cetétenilor la toate
nivelurile vietii civice” si au adoptat initiativa educatiei pentru
democratie, cu scopul de a sensibiliza ansamblul populatiei din
America in legatura cu importanta participdrii active a societatii
civile la treburile publice, atat la nivel local, national, cét si
international. Unitatea pentru promovarea democratiei a
OEAY, creatd in 1990, ca urmare a unei initiative canadiene de
a dota aceastd organizatie cu un organ specific devotat
promovarii democratiei si Intdririi proceselor si institutiilor
democratice in emisferd, a fost activd in aceastd privintd
organizand, de exemplu, seminarii si cursuri de formare pentru
liderii tineri din America Latina si Caraibe. La acest Summit,
conducatorii de state si guverne, de asemenea, s-au angajat sa
intdreascd practicile democratice, 1n sensul respectului

8 Démocratie et société civile, http://www.cei.uclaval.ca/ p.1
% Vezi site-ul http://www.upd.oas.org/ UPD
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drepturilor persoanei, adoptand masuri ce vizau sa garanteze ca
toti cetdtenii pot sd-si exercite drepturile constitutionale si
legale, fard teama discriminarii in functie de statutul lor social.

La Summit-ul de la Québec, sefii de state si de guverne
din America au marcat o noud etapd in scopul promovarii
democratiei in procesul integrarii interamericane. In plus de
adoptarea unei intregi serii de mandate, veghind la intarirea
regimurilor si practicilor democratice, procesele electorale,
respectul drepturilor omului, transparenta in sectoarele publice,
independenta si accesibilitatea la puterea judecdtoreasca si
participarea societatii civile, conducatorii emisferei au adoptat
o0 ,,clauza democratica” in declaratia finald. Aceasta stipuleaza
ca ,,orice alterare sau Intrerupere a ordinii democratice Intr-un
stat din America constituie un obstacol insurmontabil al
participarii guvernului respectivului stat la procesele Summit-
urilor din America”, deci la proiectul de integrare economica
numit ZLEA. Conducatorii reuniti la Québec, de asemenea, au
mandatat OEA (Organization des FEtats américaines -
Organizatia Statelor Americane) sa elaboreze Carta
democratica interamericana, care a fost adoptata in timpul unei
sesiuni speciale a Adundrii generale a OEA, tinutd la Lima
(Peru) in septembrie 2001.

Asemenea preocupari existd pe toate continentele.
Frecventa si intensitatea lor este diferita, in functie de o serie de
conditii locale, dar ideea fundamentald pe care o sustin toate
este dezvoltarea democratica a statelor lumii, inclusiv cu
implicarea activa a societatii civile in procesele de conducere a
societatii, la toate nivelurile.

De fapt, intre democratie si societatea civild existd o
puternica compatibilitate si interdependenta.

Compatibilitatea este probata prin aceea ca democratia
creeaza si dezvoltd climatul legal, organizational si psihosocial
adecvat infiintarii §i activitatii organizatiilor societatii civile
care au legdturda cu apdrarea §i promovarea valorilor
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democratice. Pe de alta parte, existenta si activitatea continud a
societatii civile dd un nou avant democratiei, prin punerea in
practici a noi forme de participare activd a cetatenilor la
dezbaterea si solutionarea problemelor cu care se confrunta
comunitatea locala si tara lor.

Interdependenta democratiei si societdtii civile este
relevatd de obiectivele si valorile comune pe care le
impartdsesc si promoveaza, prin metode si procedee relativ
diferite, ambele, in folosul cetateanului, ca fiintd umana
concreta si reald. O democratie puternica isi permite sa dezvolte
o societate civila la fel de activd si omniprezentd in viata
societatii respective. Probabil, aceasta este si explicatia pentru
absenta societatii civile intr-un stat dictatorial.

Capitolul V. Societatea civila si armata

1. Armata - institutie a statului

Armata ,reprezinta totalitatea fortelor militare regulate
ale unui stat”’® sau »ansamblul fortelor militare ale unei
natiuni”’'. Altfel spus, armata este o institutic a statului care
poate folosi, in mod organizat si legal, violenta pentru
indeplinirea misiunilor incredintate. Ca organism specializat
pentru purtarea razboiului, armata se compune din subunitati,
unitati §i mari unitati de luptd, categorii de forte si genuri de
arme capabile, prin organizarea, dotarea si instruirea lor, sa
pregdteasca si sa ducd actiuni militare terestre, acriene si navale
cu caracter tactic, operativ si strategic.

" Georgescu, Haralambie, Dictionar enciclopedic militar (A-B),

Bucuresti, Editura A..S.M., 1996, p.113.
& Sumpf, Joseph, Hugues, Michel, Dictionnaire de sociologie, Paris,
Librairie Larousse, 1973, p.23.
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Totodata, armata este o institutie cu un sistem propriu
de organizare, conducere si ierarhizare, a carei activitate se
desfagsoara 1n conformitate cu prevederile legilor statului,
regulamentelor militare, ordinelor si dispozitiilor comandantilor
si sefilor’”. Organizarea, caracterul si evolutia armatei sunt
determinate de un complex de factori.

Rolul esential al oricarei armate este indeplinirea
neconditionatd a misiunilor constitutionale, precum si a celor
derivate din statutul statului respectiv, de membru al unei
aliante politico-militare.

Dupa criteriul de recrutare a militarilor in termen
(soldati si gradati), se disting urmadtoarele tipuri de armate:
armata de masa; armata de profesionisti $i armatd mixta.

Armata de masa are caracteristic faptul cad o parte
semnificativd a personalului sau militar, adicd militarii in
termen, executd serviciul militar obligatoriu. De fapt, ei ajung
in armatd Tmpotriva vointei lor, prin asa-numita conscriptie.
Ofiterii si subofiterii vin, in mod voluntar, alegdnd liber sa
devina militari de profesie. In prezent, acest tip de armati este
in declin. Dupa 1970, in cele mai multe dintre statele
industriale avansate, indeosebi la cele care dispuneau de
armament nuclear sau faceau parte dintr-o aliantd politico-
militard, noul trend in formatul organizational militar a fost
acela catre forte militare reduse numeric, complet
profesionalizate, permanent gata de luptd sau in timp foarte
scurt, cu o putere de interventie si de lovire foarte mari.”

Armata de profesionisti se defineste prin aceea ca
intregul efectiv de militari a venit de bundvoie sa se angajeze in
institutia militard si toti au o pregatire profesionala specifica
posturilor si functiilor pe care sunt incadrati. Acceptarea sau
respingerea solicitantilor se face potrivit unor criterii complexe

2 Lexicon militar, Bucuresti, Editura Saka, 1994, pp. 41-42.
" Sava, Nicu-Ionel §.a., Armata si societatea, culegere de texte, Bucuresti,
Editura Info-Team, 1998. pp.12-13.
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si, de regula, prin concurs. Ea este specifica statelor industriale
dezvoltate, care pot sa se inzestreze masiv cu tehnicad militara
modernd. Aparitia si evolutia armatei de profesie este un
raspuns adecvat la schimbarile produse in mediul de securitate
atat la nivel national, cat si international.

Armata mixta reprezinta acel tip de institutie militard in
care se intalnesc atat militari de rand proveniti din conscriptie,
cat si din voluntariat, pe langd militarii de carierd (ofiteri,
maistri militari si subofiteri). Proportia in care se uziteaza de o
modalitate de recrutare sau alta depinde de o serie de factori
economici, politici, sociali, demografici, militari, de starea si
tendintele de evolutie ale mediului de securitate nationala,
zonald, regionalad si globald. Un asemenea tip de armatda se
intalneste si la state cu un nivel de dezvoltare economica
ridicatd, care apartin sau nu unei aliante politico-militare.

Profesionistul militar este o persoanad Inalt calificata,
caracterizatd prin competentd, responsabilitate si spirit de
corp”. El este un expert, avind cunostinte si abilititi
specializate intr-un domeniu semnificativ pentru activitatile
umane. Capacitatea sa de expertiza este rezultatul unei pregatiri
teoretice adecvate in diferite institutii de profil si a unei
indelungate experiente in domeniu. Altfel spus, profesionistul
este o autoritate recunoscutd in domeniul sdu de activitate.
Expertiza sa sta la baza standardelor obiective de competenta
profesionald, folosite pentru departajarea profesionistului de
amator. Continutul intelectual al profesiei militare i cere celui
in cauza sd-si dedice mult timp din viata profesionald pentru
formarea si perfectionarea proprie.

Durata necesard formarii abilitatii variaza in raport de
pozitia in structura ierarhicd militara, de specificul functiei
(postului) ocupate si de complexitatea tehnicii din dotarea
armatei. Abilitatea caracteristicd militarului dobanditd prin
procesul de formare si perfectionare este universald, in sensul

™ Ibidem, pp. 240 -250.
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ca esenta sa nu este afectatd de schimbari spatio-temporale.
Societatea accepta ca violenta sa fie folositd numai pentru
scopuri recunoscute social ca fiind utile si necesare. Ea are un
interes distinct permanent §i general in folosirea acestor abilitati
in scopul cresterii propriei securitati militare.

De asemenea, profesionistul este o persoana
responsabild fiind un practicant care lucreaza intr-un context
social si care presteazd un serviciu esential pentru societate. El
isi asuma raspunderea pentru tot ceea ce intreprinde in calitate
de expert. De mentionat cd responsabilitatea militarului de
profesie este una de tip social si extrem de speciala. Angajarea
expertizei sale constituie gestionarea eficienta a violentei si are
ca responsabilitate securitatea militard a societdtii globale.
Realizarea  responsabilitdtii  presupune inalte  abilitati
profesionale, iar perfectionarea acestora implicd acceptarea
responsabilitatii. In mod firesc, responsabilitatea se angajeaza
fata de stat si natiune.

In acelasi timp, profesionistul manifesta spirit de corp,
adica impartageste impreuna cu ceilalti colegi valorile comune
(méandrie, loialitate, incredere in sine, colegi si grup, onestitate,
demnitate, onoare, disciplind, daruire de sine, solidaritate etc.),
proprii grupului militar de apartenentd, pe care il socoteste
deosebit, aparte de alte colectivitati umane. Corpul profesional
al militarilor reprezintd o unitate sociald autonoma, un grup
uman cu trasaturi specifice. Admiterea in acest grup uman
special este permisd doar celor care indeplinesc cumulativ un
set de criterii (varsta, aptitudini, studii, conduitd morala etc.) si
care, apoi, parcurg un anumit stagiu de pregdtire Intr-o institutie
militard de invatamant, In raport cu calitatea pe care o vor
dobandi (ofiter, subofiter, maistru militar, militar angajat pe
baza de contract).

In literatura de specialitate se mentioneaza ca
elementele esentiale ale unui grup profesional sunt: a) un sistem
de pregatire; b) un corpus de cunostinte teoretice si de practici
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profesionale; ¢) coeziune de grup si solidaritate; d) un corpus
de reguli etice si un sens al responsabilitatii; €) un mecanism de
autoreglare’”.

Este evident cd profesionistul militar, prin
caracteristicile definitorii, face parte dintr-un asemenea grup
uman deosebit.

Profesionalizarea armatei este un proces complex,
multidimensional, de lungd duratd si cu efecte diferite sub
aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformari
profunde la nivelul organizarii, dotarii cu armament si tehnica
de luptd moderne, instruirii §i activitatii organismului militar,
schimbari acompaniate de implicatiile corespunzdtoare in
raporturile dintre armatd si societate (societatea politica,
societatea civild, institutii ale statului etc.), precum si In diverse
compartimente ale vietii sociale.

Ea nu se reduce doar la eliminarea conscriptiei ca unica
metodd de recrutare a militarilor in termen, ci presupune:
ridicarea continud a nivelului calificarii profesionale, atat a
militarilor de cariera (ofiteri si subofiteri), cat si a militarilor
angajati pe baza de contract; o inalta specializare, in consens
cu exigentele functiei si postului ocupate in organigrama,
precum si cu caracteristicile tehnice ale aparaturii militare si
mijloacelor de luptd; implicarea activa si responsabila a
personalului, pe toatd durata serviciului militar, n tot ceea ce
face subunitatea sau unitatea in care este incadrat; respectarea
legilor tarii si a celorlalte acte normative care reglementeaza
activitatea militard desfasurata de catre intregul efectiv, atat in
tard, cat si in afara acesteia etc.

Procesul profesionalizarii armatei este un raspuns pe
care aceasta institutie 11 da diversificarii misiunilor sale si a
amenintarilor multiple la adresa securitatii nationale si nu

3 Janowitz, Morritz, Organizarea militard in societdtile industriale, in
volumul Sava, Nicu-Ionel (coord.), Armata si societatea, Bucuresti,
Info-Team, 1998, p.45.
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numai. In deplin consens cu evolutia societitii si armata se
transforma, adaptandu-se la mutatiile produse in mediul de
securitate si in natura si continutul riscurilor $i amenintarilor la
adresa sa.

In ultimii ani, armata s-a angajat in executarea unor
misiuni altele decat razboiul, cum ar fi: misiuni umanitare; de
impunere a pacii; de cautare-salvare; misiuni in sprijinul
autoritatilor civile in cazul unor calamitati naturale.

De asemenea, intrucat au sporit cantitativ, si, mai ales,
calitativ, riscurile asimetrice, la adresa pacii s§i securitatii,
armata este solicitata tot mai des sa participe la asigurarea unui
climat adecvat activitatii umane, prin implicarea activd in
prevenirea si solutionarea conflictelor, indeosebi, militare.

2. Raporturile dintre institutiile politice §si armata intr-o
societate democraticd

In statul de drept, raporturile dintre institutiile politice si
armatd sunt strict reglementate prin lege. Aceasta face posibil
ca institutia militara sd aiba definite foarte riguros statutul si
rolul sau in societate, modul de relationare cu celelalte
componente ale statului, cu organizatiile societatii civile, cu
cetatenii, ca indivizi $i membri ai unor grupuri umane. Practic,
competentele armatei sunt stabilite, cu claritate, ceea ce
determinad, pe de o parte, neutralitatea sa politica si, pe de alta
parte, stabilirea unor raporturi corecte si legale cu institutiile
politice din stat.

De aceea, deciziile referitoare la conflictele armate si la
diversele amenintdri la adresa securitdtii nationale, care
reprezinta problemele cele mai importante cu care o societate se
confruntd, intr-o democratie, sunt adoptate de catre
reprezentantii poporului — Presedintie, Parlament, Guvern - care
actioneazad n numele sdu. O armatd, ca parte componenta a
unei societdti democratice, nu se erijeazd in conducatorul
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acesteia, ci o serveste. La randul lor, militarii de carierda ofera
expertiza, 1si sfatuiesc responsabilii alesi, apoi le executa
deciziile. Doar alesii poporului au autoritatea  si
responsabilitatea de a decide destinul natiunilor lor’®.

Acest principiu al controlului autoritatilor civile asupra
armatei este fundamental pentru o societate democratica.
Practic, acest principiu presupune urmatoarele:

- autoritdtile publice alese sunt cele care trebuie sd
conduca fortele armate ale tarii si sd rezolve chestiunile
apararii nationale. Aceasta nu pentru ca persoanele care le
compun ar fi, in mod necesar, mai intelepte sau mai pricepute
decat militarii de carierd, ci pentru ca ele sunt reprezentantele
poporului si pentru ca, asa cum se stie, ele poarta
responsabilitatea de a lua decizii si dau seama pentru ceea ce
intreprind sau nu;

- intr-o societate democratica, vocatia armatei este de a
proteja natiunea si libertdtile sale. Armata nu apard un
program politic sau o opinie a unui individ ori grup social sau
etnic. Ea trebuie sa respecte marile idealuri ale natiunii, statul
de drept si principiile democratiei;

- autoritdtile civile au responsabilitatea de a asigura
valorile, institutiile si politicile unei tari, potrivit mandatului
incredintat de catre cetdteni, prin votul acordat la alegeri. In
acest context, armata are ca unic scop sd apere societatea,
conform prevederilor legale, impotriva oricaror amenintari ce
intrd in competenta sa;

- orice guvern democratic tine cont de expertiza pe care
poate sa i-o dea militarul de carierd, ca profesionist, atunci cand
trebuie sa ia decizii politice in probleme de aparare si securitate
nationala.

Responsabilii civili, deci, se sprijina pe sfaturile pe care
militarii le dau in calitate de experti in domeniu, apoi, ei le

" Vezi Les relations entre pouvoir civil et ['armée, http://usinfo.state.
gouv/francais/pubs/pricipales/civil.htm
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incredinteaza spre executie deciziile pe care le-au luat. Doar
autoritatea civild aleasd ia decizii politice definitive, pe care
armata are obligatia sa le execute, in domeniul sau de
responsabilitate. Ca si ceilalti cetateni, militarii pot, desigur, sa
participe la intreaga activitate politica a tarii lor, insa, doar cu
titlul de electori. Daca ei vor si se angajeze in viata politica
activa, ei trebuie mai intai sd demisioneze din functiile lor si sa
paraseasca sistemul militar.

Armata, in calitatea pe care o are in statul de drept,
trebuie sa ramana la distantd de implicarea, de orice natura, in
viata politica din societate. Militarii sunt slujitorii neutri ai
statului si gardienii societdtii, In sensul apararii sale de
amenintari si pericole la adresa independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale s§i unitatii statului, a organizarii sale
politice. Autoritatea puterii civile asupra armatei face ca
problemele de aparare si de securitate nationald sa nu conduca
la punerea in discutie a valorilor democratice fundamentale:
legea majoritatii, echilibratd prin dreptul minoritatii, libertatea
cuvantului si a religiei si statul de drept. Toti oamenii politici
poartd responsabilitatea asigurdrii controlului civil si
democratic al armatei si supunerii voluntare a acesteia la
ordinele legitime ale autoritatilor civile.

Prin urmare, armata, intr-un stat de drept, trebuie sa
participe neconditionat la Infaptuirea tuturor masurilor legale pe
care autoritatea civild le adopta in vederea diminudrii riscurilor
si pentru a raspunde adecvat oricaror amenintéri referitoare la
securitatea si apararea tarii din afara si din interiorul sau,
precum si la respectarea angajamentelor de apdrare §i securitate
colectiva pe care tara si le-a asumat, atat in calitate de membru
al unei aliante politico-militare, cit §i prin tratate internationale
la care este parte.
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3. Relatii intre armata si societatea civila
3.1. Consideratii generale

Armata, ca institutie a statului, stabileste diverse
raporturi cu societatea civild, respectiv cu unele organizatii ale
acesteia. Aceste raporturi sunt determinate de caracteristicile
actuale si de tendintele de evolutie ale societdtii si sunt
influentate atat de trasaturile si tendintele de evolutie ale
institutiei militare, cat si ale societatii civile.

Evident, armata poate avea o serie de raporturi cu
societatea civila: directe sau mediate; de colaborare si
comunicare; de cunoastere si influentd; de indiferentd si
respingere. Aceste legaturi se initiazd si dezvoltd de catre
armata cu acele structuri ale societdtii civile care, intr-un fel sau
altul, au tangentd cu activitatea militari. In plus, raporturile
armatei cu societatea civila sunt diferentiate in functie de
obiectivele si scopul declarat al respectivei organizatii a
societatii civile cu care se stabilesc un tip sau altul de relatii.

Astfel, armata initiazd si dezvoltd raporturi de
colaborare, de comunicare si de cunoastere, deosebit de ample
si intense, cu o serie de organizatii ale societatii civile. Este
vorba, in principal, de asociatiile si fundatiile la crearea si
activitatea carora un rol important il au cadrele militare.
Asemenea structuri ale societatii civile promoveaza valori si
norme specifice armatei (demnitatea, dragostea de tara, cinstea,
credinta, disciplina, loialitatea) dar si pe cele proprii armatelor
altor state, mai ales pe acelea ale tirilor membre NATO. In
acest din urma caz, In Romania, si nu numai, ele sunt de un real
ajutor, pe de o parte, In propagarea valorilor si normelor
militare euro-atlantice si, pe de altd parte, in evidentierea
eforturilor armatei romane de a asimila aceste norme si valori,
de a le implementa in activitatea de instruire si educare a
personalului sau.
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Astfel, Asociatia ,,George C. Marshall”, impreuna cu
B.O.R. si Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George
C. Marshall” a organizat, in iunie 2002, la Bucuresti Conferinta
Internationala ,,Bisericile si Valorile Euro-Atlantice”, activitate
menita sd arate cd valorile fundamentale ale omului secolului
XXI sunt, la bazd, aproape identice, in concordantd cu
principiile spirituale §i morale ale religiilor monoteiste, ca
indiferent de religia pe care o imbritisgam, avem 1in inima
noastrd credinta in Dumnezeul tolerantei, al cooperarii, al
dragostei fatd de om, al adevarului, al reconcilierii, al libertatii
si pacii. Totodatd, Conferinta a evidentiat ca toate cultele din
Romaénia sustin farda echivoc integrarea euro-atlanticd si
europeand a Romaniei, Intr-un spatiu al valorilor comune, al
prosperitatii, securitatii i pacii.

Este evident, armata nu poate si nici nu trebuie sa intre
in raporturi directe cu toate asociatiile, fundatiile etc. care
compun societatea civild. Practic, nu exista nici timpul necesar,
nici fortele umane care si poatd face posibild o asemenea
situatie. Pe de altd parte, nici nu este necesard o dezvoltare a
raporturilor cu numeroasele OSC din tard sau din regiune si de
pe plan international. Scopul multora nu are nimic comun cu
activitatea din armatd sau cu aspecte ce tin de securitatea
nationald, regionald si internationala.

Un alt exemplu de organizatie a societdtii civile care se
intersecteaza semnificativ cu activitatea din armatd este
fundatia Saint-Cyr din Franta’’. Aceasta are printre obiectivele
sale deschiderea si conlucrarea in domeniul cercetarii, printr-un
parteneriat privilegiat ce urmareste: colaborarea intre armata si
societatea civila; cooperarea In cercetare cu centre publice si
private, militare si civile; realizarea de schimburi de studenti cu
institutii de Tnvatamant militare din alte tari; dezvoltarea unor
poluri de excelentd (Etica si deontologie, securitate europeana,

" Association des amis de la fondation Saint-Cyr, http://www.st-
cyr.terre.défense.gouv.fr/
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mentinerea si restabilirea pacii, reconstructia post-conflict);
afirmarea Saint-Cyr ca operator partener in domeniul cercetarii
si dezvoltarii.

De asemenea, in prezent, tot mai mult, activitatea unor
structuri  militare  nationale si/sau  multinationale  se
intrepatrunde cu cea a unor organizatii ale societdtii civile cu
obiective umanitare. Este vorba mai ales de faptul ca, pe timpul
executarii de catre diverse structuri militare a unor misiuni
umanitare, acestea se ,,intalnesc” cu organizatii umanitare ale
societatii civile ai cdror reprezentanti desfasoara in zona
activitdti in sprijinul populatiei civile aflate in nevoie.
Colaborarea in acest domeniu merge de la asigurarea securitatii
personalului organizatiilor societdtii civile aflate ITn zona de
conflict pana la oferirea de mijloace de transport sau aparatura
medicala si nu numai.

3.2. Relatiile de influenta dintre armata
si unele organizatii ale societatii civile in Romania

Armata si diferite componente ale societatii civile, in
timp, pe baza raporturilor de cunoastere, comunicare si
colaborare, statornicite intre ele, atat in plan institutional, cat si
informal, pe temeiul unor norme oficiale, dar si al unor cutume,
intrd si in relatii de influentd. Respectiv, armata, ca institutie a
statului de drept, cu un statut inalt si un rol important in
societate, ambele recunoscute de cdtre majoritatea populatiei
tarii si componente ale societétii civile cu statute clar definite si
cu roluri constiente asumate, statornicesc intre ele raporturi de
influentd datoritd conditiilor sociale, economice, politice si
culturale, in care ele fiinteazd si 1si desfisoara activitatea
specifica.

Relatiile de influentd nu se stabilesc instantaneu si
automat, spre deosebire de celelalte raporturi (de cunoastere,
comunicare, colaborare etc.). Ele presupun un proces
indelungat, stadial, etapizat. Aceasta, din cele putin doua
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motive. Mai intai, pentru ca influenta este o actiune asimetrica
pe care o exercitd cineva (individ sau grup uman, institutie)
asupra cuiva (persoand, grup, comunitate etc.). De reguld,
efectele acestei actiuni se regasesc, ulterior, in comportamentul
subiectului (persoand, grup uman, comunitate). Apoi, pentru ca
influenta poate fi, din punct de vedere psihosocial, de doua
feluri: 1. influenta normativa, care presupune transmiterea si
impunerea de norme de citre cei in drept spre cei care fac
obiectul actiunii respective. Acest tip de influentd implica
recunoasterea reciprocd de catre cei implicati In actiune a
autorititii normelor respective. In acest caz, este vorba de asa-
numitul fenomen de compliantd, adicd de conformare, de
adaptare la o situatie datd, impusa, prin care individul se pune
de acord cu ceilalti; 2. influenta informationald, care este
menitd sd-1 facd pe un individ sau grup uman sa accepte drept
adevar o informatie venitd din partea altei persoane, altui grup
sau institutie. Experimental, s-a constatat ca influenta
informationald este eficace daca informatiile oferite vin in
intampinarea unor dorinte ale indivizilor, a unor aspiratii in
satisfacerea  trebuintelor, raspunzand perspectivei lor
constientizate.

In statornicirea raporturilor de influenti se parcurg, in
general, urmatoarele etape: a. informarea de fond asupra celui
cu care se stabileste relatia (individ, grup uman, institutie). in
acest context, se pune conditia ca informarea sd fie completa,
iar informatia veridicd, oportund si utila pentru cel care o
primeste. b. formarea unei reprezentari (imagini) despre
»partenerul” de relatie, prin relevarea lui ca ,,stimul”. Nu sunt
excluse cazurile in care ,partenerul” si devind un sprijin real
sau un adversar de temut, intr-o situatie sau alta; c.
comunicarea §i dialogul tranzactional asupra schimbului
reciproc de informatii (continut, naturd, oportunitate,
necesitate). In plus, se cer efectuati, de ambii membri ai
relatiei, o identificare a diferentelor (de idei, convingeri,
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interese); d. convenirea asupra respectarii reciproce a
diferentelor de identitate proprii (psihologice, psihosociale,
sociale). De asemenea, se impune stabilirea principiilor si
conditiilor de coabitare s§i interrelationare, precum i
valorificarea apropierilor si punctelor de convergentd; e.
exercitiul efectiv al relatiei. Cu alte cuvinte, trecerea de la faza
pasiva la cea activa, care presupune interactiune, cooperare,
coparticipare la actiuni i manifestari comune.

Respectand cu rigurozitate aceste etape, intre armata si
unele organizatii ale societatii civile (de exemplu, sindicatele si
mass-media) se vor statornici raporturi de influentd corecta,
principiale si functionale.

a) Raporturile de influenta dintre armata si sindicate.
Sindicatele, prin numérul mare de membri, prin resursele
economice §i financiare de care dispun, prin prezenta in toate
sectoarele de activitate, prin relatiile pe plan regional si
international cu organizatii similare constituie o fortd
importanti in orice societate democratica. In plus, prin lege, ele
sunt abilitate sd organizeze diverse actiuni de protest in scopul
apararii i promovarii drepturilor membrilor lor. Prin unele
actiuni revendicative organizate, de pilda, greva generala intr-
un sector economic de importantd strategica, sindicatele pot
aduce atingere securitdtii, sigurantei nationale si ordinii publice.
Cum armata are responsabilitati in domeniul securitatii,
sigurantei militare si ordinii publice rezultd cd, in acest caz,
intre institutia militard si sindicate se stabileste o relatie de
influentd. Pe de o parte, armata doreste sa-si indeplineasca
obligatiile constitutionale, iar, pe de alta parte, sindicatele vor
obtinerea celor solicitate. Situatia aparent conflictuald se poate
solutiona daca intre cele doud entititi (armatd si sindicate)
existd statornicite relatii de influentd, potrivit algoritmului
mentionat anterior. De aceea, este de dorit ca ambele institutii
sa faca tot ceea ce depinde de ele pentru a stabili relatii de
influenta convenabile reciproc.
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In plus, sindicatele reprezinti un serios partener de
dialog cu guvernantii. Rezultatele acestui dialog pot exercita o
influentd mai mare sau mai micd, atat asupra activitatii din
armatd, cat si securitatii individuale. Astfel, de unele drepturi
obtinute de cétre sindicate vor beneficia si unii salariati civili
din armatd, membrii de sindicat, ceea ce poate ITnsemna unele
eforturi (banesti, organizatorice etc.), suplimentare din partea
institutiei militare. In ceea ce priveste securitatea individual,
este posibil ca unele prevederi ale acordului sindicat-guvern sa
impund reduceri substantiale de personal, adicd o crestere a
numarului de someri. O asemenea situatie poate afecta negativ
veniturile celor disponibilizati §i, implicit, nivelul lor de trai,
generandu-le un puternic sentiment de teama fatd de viitorul lor
si al familiilor lor. Impreund, cele doua situatii posibile pot
exercita o influentd variabild, ca intensitate si fortd asupra
securitatii nationale. De aici necesitatea unui dialog permanent
si sincer intre armata si sindicate, pentru ca influenta reciproca
dintre ele sda nu le afecteze negativ nici activitatea proprie si
nici securitatea individuala si nationala.

b) Raporturile de influenta dintre armata si mass-media

Armata, prin natura si continutul activitatilor sale, prin
modul specific de organizare, prin statutul si rolul sdu in
societate, prin calitatea oamenilor de care dispune, relatiile
speciale pe care le dezvoltd in tard si in afara acesteia,
constituie un puternic punct de atractie pentru mass-media’*.
Aceasta din urma, prin statutul si rolul sdu in statul de drept -
frecvent este apreciata ,,drept cdinele de paza al democratiei”-,
doreste sd cunoascd cat mai multe si mai mult, precum si in
mod oportun tot ceea ce se petrece in institutia militard. De
aceea, statornicirea raporturilor de influentd dintre armata si
mass-media, desi constituie o necesitate Intr-o societate
democraticd, este un proces anevoios §i de duratd. Prin
intermediul raporturilor de cunoastere si comunicare stabilite,

78 Este vorba de mass-media independentd (N.A.)
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potrivit normelor legale, dar si cutumelor lumii civilizate, se
poate trece cu succes de prima etapd a initierii raporturilor de
influentd. Apoi, se continud eforturile sustinute din partea
ambilor parteneri in directia realizédrii unor imagini reciproce
cat mai apropiate de realitate si, desigur, in deplin consens cu
interesele fiecarei parti implicate in relatie.

Este de dorit instaurarea unor raporturi de influenta
optime intre armatd si mass-media. Aceasta pentru ca: 1.
ambele dispun de forta necesard pentru a-si crea greutiti
serioase, in mod reciproc, in ceea ce priveste Infaptuirea
activitatilor specifice. In acest caz, pierderea ar fi considerabila
nu numai din partea lor (armatei si mass-media), ci a societatii
in intregul sdu. Pe de o parte, opinia publicad, de fapt
contribuabilii, nu ar avea informatii oportune si corecte din
armatd, adica de acolo de unde se cheltuiesc o parte din banii
lor, si, pe de altd parte, s-ar afecta caracterul democratic al
societatii prin existenta unei mass-media cu acces limitat intr-
un domeniu important de activitate sociald; 2. limitdnd accesul
mass-media la informatia din armatd, legal permisd, aceasta
din urma s-ar rupe complet de realitatea sociala in care exista.
Pe de alta parte, in timp, imaginea publica a armatei, in prezent
puternic pozitiva in mai toate statele democratice ale lumii, ar
avea de suferit. Practic imaginea institutiei militare s-ar
deteriora, din lipsa de informatii oportune si venind din partea
unei surse credibile; 3. asimilarea si integrarea de catre armata
a valorilor democratice ce implica raporturi normale cu mass-
media; 4. mass-media are forta necesara, datorita
profesionalismului membrilor sdi, accesului la informatii
diverse, puterii sale de penetratie sa contribuie la modernizarea
structurilor armatei, la formarea personalului acesteia in spiritul
valorilor democratice, unanim recunoscute in lumea civilizata;
5. existenta unor raporturi de influenta normale permite atat
armatei, cat §i mass-media, sad-si modeleze reciproc
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comportamentul, spre binele ambelor institutii si, implicit, al
intregii societatii.

Situarea pe pozitii de forta In raporturile dintre ele, fie a
armatei (care nu permite sau limiteazd accesul mass-media la
informatia despre activitatea sa si a oamenilor sii), fie a mass-
media (care adoptd o atitudine permanentd si consecvent
negativa fatd de institutia militard) este contraproductiva.
Ambele institutii trebuie s se respecte reciproc, intelegand ca
starea de confruntare nu este benefica nici uneia dintre ele.

In plus, statornicirea unor raporturi de influentd
principiale si corecte va contribui atat la cresterea prestigiului
ambelor institutii, cat §i la instaurarea unei stari de normalitate
in societate. Se pare cd instaurarea unor raporturi optime de
influentd intre armatd si mass-media este posibila dacad ambele
institutii acceptd si respectd aceleasi norme, criterii §i valori
specifice unei societati democratice.

In acest sens, in toate armatele statelor democratice
existd norme, reguli si institutii ce se ocupa cu acest domeniu
sensibil de activitate. De exemplu, in Romania exista conditiile
prielnice dezvoltarii unor raporturi optime cu mass-media.

Astfel, au fost create premisele institutionale necesare
scopului mentionat - in armata au fost infiintate structuri de
relatii publice la toate nivelurile ierarhice, au fost publicate
dispozitiuni privind relatiile cu mass-media, reprezentanti ai
mass-media au urmat cursuri diferite in Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I si/sau au participat la diverse activitati
militare.

De fapt, mass-media, prin produsele sale specifice,
contribuie semnificativ la modificarea opiniilor, atitudinilor si
comportamentului militarilor. Acestia, ca toti oamenii, sunt
dependenti de informatie, iar mass-media cu aga ceva opereaza.

Dacd informarea prin mass-media este oportund, iar
informatia vehiculata este veridica si utila, atunci aceasta va fi
receptata si de personalul armatei, care isi va modifica, in timp,
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comportamentul, facdndu-l1 comparabil si compatibil cu cel al
militarilor dintr-o societate democratica.

Instituirea unor raporturi de influentd normale intre
armata si mass-media permite realizarea unui climat psihosocial
destins in societate, conduce la disparitia starilor tensionale si
chiar conflictuale intre diferite categorii profesionale, care in
realitate pot milita pentru acelasi ideal social.

Realizarea unui asemenea deziderat std in puterea celor
implicati, care trebuie sd-si insuseasca temeinic rolurile ce le
revin in societate i, totodatd, sd-si asume complet
responsabilitdtile ce deriva din acestea.

Capitolul VI. Societatea civila
si globalizarea

1. Globalizarea fenomen multidimensional si complex
1.1. Consideratii generale asupra globalizarii

In forma sa cea mai generald, globalizarea este un
proces vechi. Marile imperii ale Antichitatii si-au impins
cuceririle atdt de departe cat le-au permis armatele lor. Mai
tarziu, imperiile coloniale, in numele interesului superior al
metropolei, au impus legile si prioritatile lor teritoriilor
cucerite.

In prezent, globalizarea nu mai este purtatd in mod unic
de puterile politice si de armatele lor, ci de corporatiile
transnationale (CTN). De acum inainte, multinationalele sau
transnationalele, bancherii, speculatorii sau investitorii sunt
actorii care 1si impun drepturile si care, facand aceasta, Tmping
puterile publice la redefinirea economiei nationale. Crearea de
intreprinderi gigant transformd complet regulile jocului
economic §i afecteaza rolul si statutul statului national, dar nu-1
anuleaza.
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Totodata, globalizarea include pietele financiare.
Preponderenta capitalului speculativ asupra celui investit in
productia directd este revelator pentru acest fenomen. Acum,
mai mult de 95% din capitalurile in circulatie In lume sunt de
tip speculativ, in timp ce aceastd proportie era de 10% la
inceputul secolului al XX-lea”. Speculatorii fac si circule
capitalurile 1n cautarea profiturilor pe termen scurt, mizand pe
fluctuatia monedelor si a Bursei. Pe aceastd cale, se poate
bulversa economia unei tari, aga cum s-a Intdmplat in Mexic, in
perioada 1994-1995, apoi in anii ce au urmat, in Asia de Sud -
Est si in America Latina, in Rusia.

Una dintre caracteristicile centrale ale noii ordini
mondiale este transformarea rolului statului care privilegiaza de
acum inainte sustinerea Intreprinderilor si nu doar dezvoltarea
sociala. In paralel, distantele dintre bogati si saraci in interiorul
tarii, pe de o parte, si intre tarile bogate si cele sarace, pe de alta
parte, se maresc considerabil. Acest fenomen cu doud
dimensiuni — individuald si statald — este responsabil de
emergenta a ceea ce s-a identificat cu saricia absoluta.

In acelasi timp, globalizarea este un fenomen complex,
cu multiple dimensiuni, in care aspectele economice, politice,
sociale si culturale sunt prezente concomitent. Dacd acest
fenomen omniprezent este, iIn mod esential, dictat de exigente
ivite din lumea economicd, se intdmpld asa, deoarece este
pilotat de actori care isi apara propriile strategii de crestere. La
randul lor, aceste strategii sunt reluate de puteri politice si
organizatii ce sanctioneazd aceste practici in propriile lor arii de
competentd. Or, raporturile §i relatiile dintre dimensiunile
economica, politica si sociald depind de prioritatile si interesele
actorilor implicati. De mai multi ani, dar si in prezent,
ansamblul ideilor-forta ce sustin si valideaza actualul proces de
globalizare este strans legat de ideologia neoliberala.

" Introduction: La mondialisation de quoi, comment, pour qui?,
http://www.france.attac. org/a2944
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Neoliberalismul igi are sursa in liberalism, un curent de
gandire si o ideologie ce au jucat un rol important in
promovarea capitalismului, fie el comercial, industrial sau
financiar. Una dintre ideile sale centrale sustine ca piata ar
trebui sd asigure singurd si fara piedici distributia bunurilor, a
serviciilor si investitiilor, fard de care nu ar exista o repartitie
optima a veniturilor intre factorii de productie, adicd intre
munca si capital. Totusi, din punct de vedere istoric, piata nu a
dovedit acest lucru decat dupa razboi, cand guvernele si marile
organizatii internationale au fost determinate sd intervind in
economie si societate.

De exemplu, sub presiunea fortelor sociale si politice de
toate felurile, s-a asistat la adoptarea unei intregi panoplii de
politici sociale (mai ales in sinitate si educatie) si de mediu. In
acelasi timp, sub presiunea fortelor nationale, guvernele au
recurs la politici economice care si-au sporit actiunea in
domeniul economiei. Totusi, dupd o jumadtate de secol de
interventii, atdt marile intreprinderi, cat si guvernele au avut
importante deficite, ceea ce le determina, in prezent, s pund in
discutie strategia anterioara si sd propund mai degraba unirea
fortelor lor pentru depasirea celui mai mare numar de obstacole
ce Impiedica functionarea pietei.

In esentd, neoliberalismul se bazeaza pe un demers ce
cuprinde simultan patru paliere complementare: liberalizarea,
dereglementarea, privatizarea si reducerea politicilor sociale.

Liberalizarea este ansamblul de masuri prin care
preturile tuturor produselor si serviciilor care, anterior, dintr-un
motiv sau altul, au fost fixate plecand de la criterii politice sau
sociale, sunt acum stabilite de piatd. De asemenea, sunt
afectate, prin astfel de masuri, si preturile serviciilor publice ca
sdndtatea, educatia, transportul sau cele ale produselor scutite
de taxe de autoritatile publice sau subventionate de ele, precum
electricitatea, apa sau laptele.
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Dereglementarea este demersul care conduce la
desfiintarea agentiilor publice si a altor organisme ce aveau ca
functie asigurarea tuturor reglementarilor privind munca
(norme de munca, salariu minim, durata muncii),
supravegherea dispenselor unor servicii, precum traficul aerian,
acordarea de licente de exploatare (radio, televiziune) sau
supravegherea protectiei anumitor active colective, de exemplu,
mediul ambiant.

Privatizarea este activitatea ce constd in transferarea
catre sectorul privat a exploatdrii si/sau distributiei produselor
sau serviciilor ce erau produse sau comercializate pand atunci
de citre puterile publice. In unele cazuri, etatizarea fiind
prevdzutd in Constitutia tirii, cum este cazul padmanturilor
colective si al petrolului In Mexic, privatizarea a impus
desfiintarea acestor drepturi colective.

Reducerea politicilor §i a programelor sociale este
strategia care constd in limitarea accesului la anumite programe
sociale, reducerea cresterii prestatiilor insesi sau restrangerea
numarului si calitatii serviciilor furnizate.

Potrivit conceptiei neoliberale, extinderea pietei la scara
mondiala pune in discutie misiunea sociald a guvernelor, pentru
ca politicile sociale se dovedesc tot mai mult incompatibile cu
procesul integrarii economice. Or, dacad aceste politici falsifica
regulile jocului, ar trebui aduse la un numitor comun in asa fel
incat sa plaseze partenerii comerciali pe picior de egalitate in
materie de norme sociale, de mediu sau altele. Aceasta nu
echivaleaza cu retragerea dreptului de interventie a puterilor
publice, cand este vorba de finantarea infrastructurilor rutiere si
portuare, a activitatii de cercetare-dezvoltare sau de lupta
impotriva extremei saricii, ci cu nuantarea acesteia.

,,Globalizarea desemneazd ansamblul fenomenelor ce
rezultd din deschiderea crescanda a economiilor spre marfuri si
capitaluri straine. Ea se bazeazd, in primul rand, pe
intensificarea relatiilor economice internationale, care au
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crescut in medie cu 7% pe an, fatd de 2,3% cresterea
productiei”™®. Aceasta intensificare a schimburilor se datoreaza,
in mare masurd, companiilor multinationale din statele cele mai
industrializate.

Literatura de specialitate oferd o paleta largd de definitii
ale conceptului de globalizare. lata cateva dintre ele. ,,Sa aduni
oamenii separati de secole prin geografie, prin cultura, prin
religie sau prin limba. Dupa epoci si mode, aceasta traditie s-a
numit cand cosmopolitism, cand universalism sau mondialism.
Termenul cel mai apropiat in zilele noastre este in mod sigur
cel de globalism.”®

,Procesul mondializarii sau globalizérii priveste toate
domeniile: economic, financiar, ecologic, cultural, militaro-
strategic, care, la randul lor, antreneazd o mondializare a
amenintarilor si riscurilor”.*?

Sub raport strict relational interuman, globalizarea
inseamnd comprimarea distantelor prin tehnologii noi
(comunicatiile mobile de generatia a treia, Internetul),
interconectarea §i cresterea dependentelor reciproce, integrarea
pietelor financiare si comerciale, gasirea de solutii la unele
probleme globale, dezvoltarea de identitati transnationale etc.®

Globalizarea, ca fenomen, va fi acompaniatd de
retragerea statului din unele domenii de activitate pe care, pana
acum, le controla si administra, de reguld, in beneficiul Intregii
societati. In plus, acest fenomen complex va conduce treptat la
disparitia frontierelor fizice vizibile, asa cum sunt ele astazi si
la aparitia unor frontiere invizibile, stabilite pe alte criterii, in
urma carora unele zone de integrare se vor consolida, In timp ce

% Bernard, Guillochon, Globalizare, o singurid planeti, proiecte

divergente, Bucuresti, Enciclopedia RAO, 2003, p. 7.

8! Norman, Girvan, La globalisation — plus qu’un question d’économie,
http://www.Atlas/web/reunions.htm

82 Florin Erhan, Globalizarea. In ciiutarea echilibrului, Bucuresti, Editura
Economica, 2003, p. 9.

8 Vezi Les acteurs de la mondialisation, http://www.france.attac.org/
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vor aparea si asa-numitele zone de dezvoltare gri. Prin urmare,
globalizarea nu se mai rezuma astdzi la simpla deschidere a
frontierelor, ci sporeste continuu importanta pietelor, restrange
competenta statelor nationale, institutionalizeazd forme de
putere supranationale capabile sd orienteze intreaga dezvoltare
atat a zonelor de integrare, cat si a zonelor gri.**

»Ca termen strict, globalizarea semnificdi multitudinea
de transformari economico-sociale inregistrate de omenire in
prezent, extinse la scara integratoare si generate de impactul
fluxurilor  financiar-monetare  transcontinentale  asupra
caracteristicilor interactiunilor sociale. Globalizarea se refera la
acea transmutatie intervenitd in structura si modul de
organizare a societdtilor omenesti, care a dus la ampla disociere
si polarizare a statelor-natiune sau, cel putin, a ceea ce a mai
rdmas astizi, la inceput de mileniu trei din acestea.”™

Intr-o lume ce devenea, pe zi ce trecea, din ce in ce mai
interdependentd, evenimentele economice, politice, culturale si
militare de peste mari si tari aveau un impact imediat ,,acasa”
si, in paralel, orice zguduire a mediului intern al statului-
natiune genera valuri de reactie in teritorii situate la mii de
kilometri distantd. De fapt, globalizarea inseamna o impletire
dintre local si global, astfel incat impactul evenimentelor de la
distantd este amplificat, in timp ce majoritatea evenimentelor
locale pot avea consecinte globale enorme. De aici si teama
oamenilor fatd de efectele globalizarii.

Globalizarea este o etapa viitoare a procesului general
de dezvoltare politica, economica si culturald a omenirii.
Aceasta Intrucat, mai intéi de toate, globalizarea este un proces
geoeconomic, §i apoi unul geopolitic si geocultural. Acest
proces nu se rezumad doar la o apropiere si o integrare a
economiilor mai multor tari, ci genereaza schimbari calitative

8 Ibidem.
8 Ibidem.
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ale acestora, care se transforma din sisteme Inchise in elemente
constitutive ale unui sistem mondial.

Se schimba nsasi notiunea de ,,economie nationald”.
Institutia economica de bazd devine corporatia transnationala,
care isi amplaseaza fabricile si isi comercializeaza produsele
acolo unde 1i este mai convenabil, fara a lua In considerare
existenta granitelor statale.

Din aceastd cauzd are loc aprofundarea procesului de
diviziune internationald a muncii, iar In cadrul unui singur stat,
fie si dezvoltat, apare ,economia” dubld, apar ,enclave
infloritoare”, , regiuni - donatoare, regiuni creditabile”.
Regiuni intregi se transformd in furnizori de materie prima si
piete de desfacere pentru corporatiile transnationale, fird a
dezvolta productiile proprii. In acest mod este semnificativ
afectat procesul dezvoltarii lor durabile, pe de o parte, si mediul
natural, pe de alta parte.

2. Actorii globalizarii

Actorii globalizdrii sunt prezentati relativ diferit in
studiile de specialitate. Un rol important in selectarea si analiza
actorilor globalizdrii il are conceptia autorilor respectivi cu
privire la globalizare, ca fenomen dinamic si complex.

in acest sens, un prim punct de vedere divide actorii
globalizarii in patru mari categorii si anume: guvernele;
ansamblul institutiilor financiare internationale; corporatiile
internationale si ansamblurile de cetiteni™.

1) Guvernele. S-a preferat acest termen, in locul celui de
stat, care are dezavantajul de a fi prea abstract si pentru ca,
practic, guvernele conduc concret treburile publice. Ele dispun
mereu de o putere ce le permite sd organizeze sau nu alegeri

% Brunelle, Dorval, Lorine Guay, Ana Maria d’Urbano, Tania Vachon,
op.cit., http://www. ccmm-csn.qc.ca/publications/Dorval _02-12-10.pdf
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electorale, sd reprezinte sau nu interesul national, sa fie
favorabile sau nu cuiva, sd intervind sau nu, in economie si
societate.

Pe primul plan sunt guvernele, care aplica de bunavoie,

cand este vorba de state dezvoltate, sau forfate, cand este vorba
de state In dezvoltare, politicile macro-economice definite la
nivel global in interiorul marilor organizatii economice in care
sunt membre si unde tarile bogate exercitd o influentd
preponderentd. Unele dintre aceste politici, cum ar fi politicile
tarifare, comerciale sau politicile de investitii fac apoi obiectul
intelegerilor intre parteneri privilegiati, care negociaza si
semneaza acorduri numite ,,regionale” - de fapt, acorduri intre
cateva tari. Astfel, SUA au semnat, in 1985, un prim acord
bilateral cu Israelul, urmat, la scurt timp, de un al doilea acord
bilateral cu Canada in 1989, apoi un acord trilateral, incluzand
de aceasta data Mexicul, Acordul de liber-schimb nord-
american (ALENA), in 1994. In acelasi an, in decembrie, Casa
Alba convoca primul Summit al sefilor de state si de guverne
din America, care deschidea negocierile in vederea crearii unei
zone de liber-schimb a Americii (ZLEA), ce reunea 34 de
parteneri din cele doud emisfere, fara Cuba, intr-un Acord de
liber-schimb al Americii (ALEA) intrat in vigoare in 2005.
La ora actuald, negocierile asupra liberului schimb efectueaza
concesii si de o parte si de alta fara ca cetatenii statelor
implicate sa fie informati de mizele si de consecintele
acordurilor la care guvernele lor subscriu.

2) Institutiile economice internationale. Acum, unul
dintre principalii vectori ai globalizarii este reprezentat de unele
mari institutii economice §i organizatiile internationale si
regionale. De aceea, orice analizd a fenomenului globalizarii
trebuie sa tina seama de ele. Pentru a intelege rolul si locul lor
in strategia globalizarii, este interesant de stabilit o listd a
acestui ansamblu de organizatii (vezi Anexa nr. 1). In fruntea
listei se vor afla, desigur, cateva mari organizatii economice
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internationale cum ar fi Banca Internationala de Reconstructie
si de Dezvoltare (BIRD) si alte agentii precum Banca Mondiala
(BM) si Fondul Monetar International (FMI), toate puse in
functie in timpul conferintei de la Bretton Woods, in 1944, ca si
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), creatd in 1994,
care este continuatoarea lui GATT, creata in 1947.

Apoi, exista organizatiile economice regionale a caror
raza de actiune se desfasoara la nivelul continentelor, cum ar fi
Comisia pentru America Latina §i Caraibe a Natiunilor Unite
(CEPALC) si Banca interamericana de dezvoltare (BID), care
joacd un rol activ in procesul integririi regionale a Americii. In
fine, tot la nivel economic, sunt organizatiile ce reunesc tari
plecand de la afinitdti ale obiectivelor, faptul de a fi sau nu
bogate, de exemplu, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), ce cuprinde 29 de state, din care 27 se
numard printre tarile cele mai dezvoltate, chiar daca Turcia si
Mexicul nu sunt la fel de bogate si dezvoltate. La acestea
trebuie addugata o entitate, care, desi nu este o organizatie, in
sensul strict al termenului, joacd un rol determinant in definirea
parametrilor importanti ai unei economii politice comune. Este
vorba de G-7, adica de grupul celor mai dezvoltate sapte state
ale lumii, care primeste in anumite ocazii un reprezentant al
Uniunii Europene si pe presedintele Rusiei, ceea ce face din ea
un grup G-7+2, iar uneori G-8, care organizeaza anual
conferinte.

Alaturi de aceste organizatii, cu vocatie economica,
existd o Intreagd panoplie de organizatii cu vocatie politica, in
randul caror se distinge ca organizatie universald, Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) si organizatii regionale, precum
Organizatia Statelor Americane (OSA), care a jucat un rol
important in procesul de integrare a Americii. De asemenea,
exista instante care nu sunt organizatii, ci forumuri - Forumul
Economic de la Davos.
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In fine, se cuvin mentionate organizatiile sau intalnirile
anuale ce 1si propun sd favorizeze schimburile §i integrarea
intre tari, chiar Intre state americane si provincii, cum este cazul
reuniunii anuale a guvernelor si primilor ministri de pe coasta
de est.

Desigur, toate aceste organizatii si intdlniri sunt
finantate si conduse de céatre statele membre si, ca regulad
generald, contributia este in functie de puterea economica.
Aceasta nu schimba cu nimic raportul de forte, in cadrul
respectivelor organizatii §i intalniri, intrucat fiecare tard
dispune de un singur vot in luarea deciziei. Dar alta este situatia
in cadrul organizatiilor economice, precum BM sau FMI, unde
greutatea politicd este stabilita in functie de aportul financiar al
membrilor. Si cum SUA furnizeaza contributia cea mai mare,
acestea sunt cele care au cea mai mare greutate, ceea ce vrea sa
spuna ca nu exista consens in luarea deciziei.

3) Multinationalele (CTN). Fenomenul
multinationalismului sau al transnationalismului activitatilor
intreprinderilor este, fara 1ndoiald, fenomenul major al
sfarsitului secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea.
Globalizarea este impulsionata de CTN, care le mondializeaza
propriile procese de productie si determind guvernele sa adopte
legi ce favorizeaza luarea in sarcind de piatd a productiei si
repartitiei bunurilor colective. Existd 1n lume aproximativ
40.000 CTN, din care 4000 in tarile mai putin dezvoltate87.
Greutatea lor economicd o depdseste pe cea a tarilor
importante. De exemplu, in 1968, in termeni de putere
economicd, General Motors se situa cu mult Tnaintea Germaniei
de Est, Belgiei si Elvetiei. In 1982, Canadien Pacifique, cu o
cifrd de afaceri de 12,3 miliarde de dolari, era in top, la acelasi
nivel cu Noua Zeelanda, in 1993, iar Exxon, cu 111 miliarde de

¥ Bernard Guillochon, Globalizarea — o singuri planeti, proiecte
divergente, Bucuresti, RAO, 2003.
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dolari din vanzari anuale, detine o bogatie ce corespunde la de
trei ori produsul national brut al Irlandei™.

Dar nu numai puterea economica este importanta, ci si
cea politicd. Din ce in ce mai mult, grupurile si asociatiile
oamenilor de afaceri sunt implicati direct si actioneaza, cu titlul
de consultanti In negocierile economice 1n curs, la nivel
international si regional. Aceastd influentd se manifesta in
organizatiile patronale mondiale, cum ar fi Camera de Comert
International (CCI), dar si in organizatiile regionale si
nationale. De asemenea, ea se manifestd in grupurile de
presiune, in fundatii si in ,,pompele de idei” (think-tank), cum
sunt Institutul C.D.Howe, Conferinta Board, Institutul Fraser.

4) Miscarile sociale organizate de societatea civila.
Ultimul actor al globalizarii, ca importantd, dar primul, ca
numar, 1l constituie societatea civila, mai exact unele
organizatii ale acesteia, care si-au extins eforturile si activitatile
lor in toate domeniile, (dezvoltarea, drepturile persoanei,
activitatile umanitare, mediul, pacea §i securitatea, ca si stiinta
si tehnologia). Ele nu doar si-au sporit numarul, ci si-au largit si
aria de actiune, iar acum exercitd un rol si o influentd mai mare.
Unul din principalii factori ai acestei cresteri a influentei
organizatiilor societatii civile (OSC) este utilizarea eficace a
tehnologiei informatiilor i a mass-media.

Unele dintre aceste miscari sociale sunt implicate de
vreme indelungatd in chestiuni ale efectelor nefavorabile a
acordurilor de liber-schimb asupra populatiilor, societatii,
politicilor guvernamentale si a raporturilor dintre statele lumii.
Printre acestea, miscarea sindicald a jucat si joacd un rol
important, ceea ce a facut sa fie consultata de guverne si chiar
de organizatii internationale.

In ultimii ani, au fost puse in practici retele
internationale si au fost organizate schimburi de informatii
internationale, s-au definit in mod concertat platformele de

8 Ibidem, pp. 36-49.
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revendicdri §i s-au elaborat strategii comune. Reuniunile
internationale in care se discutd viitorul planetei intre
reprezentanti ai guvernelor si cei ai marelui capital sunt din ce
in ce mai mult insotite de adunari paralele ale reprezentantilor
organizatiilor societétii civile.

O altd opinie, aproape similara celei amintite mai sus,
este cea din lucrarea ,,Ghid de formare asupra globalizarii in
America” (Guide de formation sur globalisation dans les
Amériques), care mentioneaza, printre actorii globalizarii,
urmitorii®: guvernele; institutiile economice internationale si
regionale; societdtile transnationale; organizatiile si miscarile
sociale.

Bernard Guillchon9°, la randul sau, face o analiza,
relativ amanuntitd §i riguroasd a actorilor globalizarii,
impartindu-i in doua grupe: cei care sunt proglobalizare si cei
antiglobalizare.

Dupa opinia lui, actorii proglobalizare sunt: a) firmele
multinationale. ONU estima cd, n anul 1999, existau 63.000 de
firme multinationale avand 690.000 de filiale in strdinatate; b)
statele. Deschiderea totalda a frontierelor pentru marfurile
strdine reprezintd un pericol pentru anumite ramuri incapabile
sa suporte concurenta. Statul protejeazd anumite sectoare
fragile, 1n permiterea reconversiilor si 1n asigurarea
independentei nationale in domenii considerate prioritare; c)
institutiile internationale. Acestea au fost create in vederea
supravegherii procesului de globalizare si asistentd a tarilor a
caror insertie in economia mondiala este o sursa de dificultate
pentru ele Insele si pentru sistem in ansamblul sdu. Printre
aceste institutii sunt mentionate: OMC (Organizatia Mondiala a
Comertului) chemata sa faciliteze dezvoltarea comertului cu
bani §i servicii Intre tari. Aceastd organizatie este una dintre

¥ Ibidem, pp. 114-120.
0 Zygmunt Bauman, Globalizarea si efectele ei sociale, Bucuresti,
ANTET, 2004.
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tintele preferate ale miscarii antiglobalizare, care o considera
apdratorul intereselor marilor firme multinationale; FMI, creat,
in 1944, pentru evitarea dezordinii monetare, iar dupd 1980
pentru administrarea Indatorarii tarilor in curs de dezvoltare si
asistenta acestora cand cunosc crize financiare; BM este
formatd din mai multe organisme ( BIRD- Banca Internationala
pentru Reconstructie si  Dezvoltare; AID - Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare; AGMI -Agentia de Garantare
Multilaterala a Investitiilor; CIRDI - Centrul International
pentru Reglementarea Diferendelor privind Investitiile) ce
acordd imprumuturi si ajutoare tarilor in curs de dezvoltare’'.

De asemenea, printre actorii globalizérii autorul citat
mentioneaza si: Uniunea Europeana, care, in 2006, avea in
compunerea sa 25 de state, urmand ca, din ianuarie 2007,
numarul lor s creascd la 27, prin primirea Romaniei si a
Bulgariei; ALENA (Acordul de liber schimb nord-american -
Canada, Mexic, SUA), creat in 1994, avand ca obiectiv
favorizarea schimburilor comerciale si a investitiilor intre cele
trei state; ASEAN (Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei),
infiintata in 1967, cu scopul realizarii unei zone de liber schimb
si favorizarea comertului intre statele ce o compun;
MERCUSOR (Piata comund a Sudului), fondata in 1991 de
catre Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, avand ca scop
realizarea integrarii celor 4 state; OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd) are menirea de a consilia
si a realiza studii pentru cele 30 de state ce o compun.

Ca opozanti ai globalizarii, lucrarea citatd mentioneaza
urmatorii: a) retelele mondiale (Action mondiale des peuples
contre le liber-échange et [’Organisation mondiale du
commerce; Forum social de Génes; Forum social mondial;
International Forum on Globalisation; Mobilization for Global
Justice; Mouvement international ATTAC); b) retele regionale
(Aliance social continentale - Amériques Arab NGO Network

°! Idem, pp.36-49.
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for Developement); c) sindicatele si organizatiile comertului
(AFL-CIO in SUA, Central Unica Trabalhadones - Brazilia,
Confederation Internationales de syndicats libres etc.); d)
migscarile sociale (Marches européennes contre chomage, la
précarite et les exclusions, Marche mondiale de femmes, Tute
Bianche); e) drepturile omului (Amnesty International, Human
Rights Watch); ) mediul (Greenpeace, Sierra Club, Les Amis
de la Terre); g) media (After Aut, Independent Media Center,
Le monde Diplomatique, The Nation); /) institutele (Centre for
Economic and Policy Research, Economic Policy Institute)”.

In ultima vreme, printre opozantii globalizarii se numara
si migcarea altermondialistd, care doreste sd se infaptuiasca
globalizarea, dar dupa alte norme si reguli, complet diferite de
cele din prezent.

3. Efecte ale globalizarii

Globalizarea produce o multitudine de efecte, cu un
continut si o natura diverse.

Din punctul de vedere al sensului influentei exercitate
de globalizare asupra economiilor nationale si a situatiei
populatiei se poate vorbi de doud mari tipuri de efecte:
favorabile sau pozitive, cum ar fi: mai buna cooperare
economicd, culturald, politica, militara, ecologicd intre statele
lumii; dezvoltarea economicd relativ rapidd a unor sectoare
economice din unele zone geografice; posibilitatea angajarii
lume; crearea premiselor unei dezvoltari durabile a omenirii;
negative sau nefavorabile, precum: mentinerea inegalititilor
intre Nord si Sud; adancirea inegalitatilor intre veniturile
realizate din capital si cele din munca; amplificarea deosebirilor

°2 Idem, pp.114-120.
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intre munca inalt calificatd si munca necalificata; afectarea
semnificativa a rolului statului-natiune.

Dupa criteriul ,,natura efectelor” globalizarii, acestea
pot fi: sociale, economice, politice, militare, culturale,
ecologice.

Toate aceste efecte sunt privite diferit de autorii care
cerceteazd acest fenomen omniprezent, de actorii statali si
nonstatali, dupa atitudinea pe care o adopta fatd de globalizare,
ca fenomen, adica sunt partizanii sau adversarii globalizarii.

Astfel, Zygmunt Bauman analizeaza globalizarea si
efectele ei sociale’ . Dintre capitolele acestei lucrari, interesanta
in intregul sdu, analiza se va opri doar asupra capitolului al
treilea, care abordeazad relatia globalizare - natiune. Autorul
mentionat apreciazd cd ,,Sensul cel mai profund transmis de
ideea de globalizare consta in caracterul nedefinit,
dezorganizat §i autopropulsat al problemelor Ilumii: lipsa
centrului, a unui pupitru de comandd, a unui consiliu de
decizie, a unui birou managerial”®*. Aparent, lucrurile par si
stea asa. In realitate, existd centre de putere in lume, in stadii de
dezvoltare si afirmare diferite, desi, astazi, multi considera ca
SUA sunt singura superputere, dupa destramarea URSS si
desfiintarea Tratatului de la Varsovia.

Autorul citat se refera la rolul statului, ca structura care
isi cerea dreptul la legitimitate si se mandrea cu suficiente
resurse pentru a stabili si impune normele si regulile ce
reglementeaza bunul mers al lucrurilor Intr-un anumit teritoriu.
Acesta apreciaza ca statul este o organizare ierarhica, avand o
zona de competentd bine delimitatd. Totodata, statul se bucura
de suveranitate deplina, adica legislativa, executiva, militara,
economica si culturala.

93 Zygmunt Bauman, Globalizarea si efectele ei sociale, Bucuresti,
ANTET, 2004.
** Idem, p.59.
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Vreme de aproape 50 de ani, peste o lume parcelata de
state suverane, s-au suprapus doud blocuri de putere,
promovand o anumitd ordine mondiald. Practic, aceastd ordine
se Intemeia pe insuficienta militard, economicd si culturala a
fiecarui stat in parte. De aici tendinta gruparii lor in jurul unor
aliante politico-militare, ca masurd pentru a-si apara
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala si promova
interesele nationale. Disparitia bipolaritatii a facut posibila
manifestarea globalizarii. Statele incep sd renunte la unele
aspecte ale suveranitatii lor pentru a se bucura de avantajele
unor organizatii politico-militare si politico-economice. Astfel,
in ultimii ani, am asistat la largirea Aliantei Nord-Atlantice si a
Uniunii Europene.

»ntegrarea si parcelarea, globalizarea si teritorializarea
sunt procese complementare. Mai exact, ele reprezinta doua
laturi ale aceluiasi proces: redistribuirea pe tot cuprinsul lumii a
suveranitatii, puterii si libertatii de actiune, provocata (dar in
nici un caz determinatd) de saltul revolutionar al tehnologiei
vitezei™”.

Din lectura lucrarii citate se desprinde concluzia ca,
totusi, globalizarea ca fenomen, nu are aceleasi efecte sociale
pentru toti. Bogatii lumii vor prospera in continuare, iar cei
sdraci vor rdmane In aceeasi situatie precard, sub toate
aspectele. Aceastd situatie va deveni tot mai evidentd pentru
statele care refuza integrarea regionala si, implicit, neaga
globalizarea, neacceptdnd-o ca fenomen complex al lumii
contemporane.

Adeptii teoriei hiperglobaliste” (Ohmae, Wriston,
Guehenno, J. Gray, Albrow etc.) sunt sustinatori infocati ai
globalizarii. Ei vad doar efectele pozitive ale acesteia,

% Idem, p. 70.

% Vezi David Held, Anthony McGrew, David Goldbatt, Jonathan Perraton,
Transformiri globale. Politica, economie si culturi, Iasi, POLIROM,
2004.
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evidentiind urmatoarele aspecte esentiale: genereaza un nou
pattern de invingdtori; toate statele sunt avantajate, prin
producerea anumitor bunuri; raspandirea democratiei in lume;
creeazd noi forme de organizare sociald, altele decat statul-
natiune care 1si pierde puternic din prerogative.

La randul lor, adeptii teoriei sceptice’’ (Weiss, E.H.
Carr, Scharpf, Krugman, Armingeon) vad partea ,,goald” a
paharului atunci cand vorbesc de efectele globalizarii. Astfel, ei
apreciaza ca globalizarea: conduce la regionalizarea economica
a lumii; contribuie la amplificarea fundamentalismului si a
nationalismului agresiv; determind ca managementul ordinii
mondiale sa rdmana privilegiul statelor occidentale; adanceste
inegalitdtile Nord-Sud.

Alti autori apreciaza ca globalizarea are un rol pozitiv in
dezvoltarea omenirii. De exemplu, academicianul Mihai
Draganescu asociaza globalizarea cu accederea omenirii in era
informationald, mai intdi, si apoi, In era cunoasterii. Se poate
afirma ca acesta vede rolul favorabil jucat de globalizare in
evolutia omenirii.”®

Unii analisti vorbesc despre consecintele globalizarii
pietei. Reddm succint, In continuare, unele dintre aceste opinii.

Globalizarea actuald a economiilor are efecte negative
atat asupra acestora, cat si a societatilor, conditiilor mediului de
viata. Printre aceste efecte negative se afla si urmatoarele”:

A. Cresterea somajului
Una dintre caracteristicile cele mai paradoxale ale
globalizarii actuale este ca, departe de a conduce la cresterea

7 Vezi acad. Mihai Draganescu, Societatea informationald si a cunoasterii.

Vectorii societatii cunoasgterii, http://www.racai.ro/INFOSOC-
Project/Draganescu_st_aol-new.pdf

% Ibidem.

% Ibidem.

155

numarului locurilor de munca, ea se sprijind dimpotriva pe
reducerea efectivelor, atat in sectorul privat, cat si in cel public.

De la intrarea in vigoare a ALE, in 1989, apoi a
ALENA, in 1994, utilizarea fortei de munca a scdzut cu 15% in
sectoarele ce nu au fost afectate de liberul-schimb, comparativ
cu o reducere de 8% pentru cele atinse. De fapt, Acordul, in
intregul sau, a contribuit la incetinirea caderii folosirii fortei de
munca In sectoarele manufacturiere.

B. Saracirea

In prezent, asistim la amplificarea unui dublu fenomen,
cel al cresterii distantei dintre tarile bogate si tarile sarace, pe
de o parte, si cel al sporirii distantei dintre bogati si saraci in
interiorul aceleiasi tiri, pe de altd parte. Aceasta conduce la
emergenta unui fenomen nou, cel al cresterii sardciei absolute.

C. Crizele financiare

Crizele financiare asiatice si cea care ameninta America
Latina sunt direct legate de un aspect specific globalizarii, cel
identificat ca fiind globalizarea pietelor si, in special,
globalizarea pietelor financiare si speculative. Aceasta criza a
fost provocata incepand cu 1997 prin iesiri masive de capitaluri
efectuate de investitori privati in cdutarea de plasamente mai
profitabile si mai sigure. In acest context, se cere mentionat ci
desfiintarea  controlului  national  asupra  miscarilor
internationale de capitaluri, facutd sub presiunea FMI si in
favoarea tratatelor de tipul ALENA, a fost si este un factor care
a contribuit la instabilitatea creatd prin fluxurile masive de
capitaluri.

D. Deteriorarea mediului ambiant

Din cauza dereglementarii pietelor si a suprasolicitarii
guvernantilor, pentru a atrage cu orice pret investitii straine, se
asista, in prezent, la o supraexploatare a bogdtiilor naturale
regenerabile si neregenerabile, Insotitd, de cele mai multe ori,
de o deteriorare puternica a mediului ambiant.
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Globalizarea pietelor are consecinte importante asupra
mediului. Intr-adevir, comertul international antreneaz in mod
necesar efecte nefaste asupra mediului, ca supraexploatarea
resurselor naturale regenerabile si neregenerabile, producerea
deseurilor de tot felul, pierderea biodiversitatii §i un consum
energetic crescut pe motiv de transport al bunurilor si
marfurilor pe distante mari. Aceste efecte asupra mediului se
vor accentua prin initiativele vizdnd liberalizarea mai
accentuata a comertului international.

De altfel, cadrul actual in materie de comert si investitii
internationale nu tine seama de costurile de mediu in reglarea
schimburilor mondiale. Aceste costuri sunt atunci externalizate
(nu incorporate in costul de productie), prin jocul
intreprinderilor si al statelor care vad acolo un avantaj
competitiv. De aici rezultd o cursd intre state, spre o
dereglementare in planul mediului si o mare tolerantd (chiar
indiferentd) in aplicarea normelor si a mecanismelor de control
a mediului.

Consecintele asupra mediului antreneaza inevitabil o
mai mare deteriorare a patrimoniului natural cauzat de
exploatarea sa excesivd si o poluare sporitd, care, in final,
constituie o pierdere de spatiu natural si o amenintare directa la
sandtatea §i subzistenta generatiilor actuale si viitoare.
Externalizarea costurilor de mediu, adesea numita ,,dumping de
mediu”, constituie, de fapt, o subventie deghizatd a productiei
si este deci un esec, atat din punct de vedere al liberului-
schimb, cét si al dezvoltarii durabile.

O mai buna reglementare a comertului si a investitiilor
asigurd posibilitatea de a atenua si de a compensa anumite
efecte inevitabile asupra mediului, de a evita altele si chiar de a
avea efecte pozitive. Nici un rezultat substantial nu va fi atins,
totusi, cel putin atat timp cat protectia mediului nu devine un
principiu director real al acordurilor internationale asupra
comertului i a investitiilor, ceea ce ar implica, printre altele:
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- recunoasterea preponderentei acordurilor multilaterale
de mediu (AEM) asupra acordurilor de comert si de investitii,
ca si a limitelor de mediu in cresterea economica;

- Incorporarea mecanismelor de protectie a mediului
direct in acordurile de comert si investitii, si nu doar in
acordurile paralele;

- adoptarea de norme de mediu minimale la nivel
international, care sa stabileasca si procedeele si metodele de
productie si nu doar produsele;

- recunoagsterea unei datorii ecologice intre anumite tari
si regiuni si disponibilitatea resurselor pentru a asigura
transferul de bunuri, servicii §i tehnologii de mediu, ca si
aplicarea efectiva a legislatieit de mediu nationale si
internationale in toate tarile, 1n special, in cele mai
defavorizate.

Globalizarea pietelor trebuie deci sa treaca atat printr-o
justificare de mediu si sociald, cat si una economica. Pentru a
face aceasta, trebuie, intre alte lucruri, sd se tind cont de
procesele de consultare directa si democratica a cetatenilor si
organismelor societdtii civile. Aceste procese ar prezenta
ansamblul de justificari, inainte de a accentua globalizarea
pietelor, si ar face Intregul proces decizional transparent.

Desigur, globalizarea va avea o gama sporita de efecte,
atat favorabile, cat si mai putin favorabile, dar ea nu trebuie
negatd, printr-o atitudine de respingere, ci acceptatdi ca o
realitate omniprezenta si facut tot ceea ce depinde de fiecare
actor statal si nonstatal, pentru ca orice comunitate umana, fie
de tipul stat-natiune sau uniune de state, fie oras sau altd forma
organizatorico-administrativa, sd profite din plin de avantajele
oferite de acest fenomen, pe de o parte, si sd poatd diminua
semnificativ efectele negative, pe de alta parte.
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4. Instrumente ale globalizarii

Potrivit literaturii de specialitate, existd o paleta larga a
acestui tip de instrumente. Printre acestea se numara:

1. Acordurile de liber-schimb

In America, este Acordul de liber-schimb (ALE- Acord
de libre-échange) intre Canada si SUA. El a intrat In vigoare
din ianuarie 1989, deschizidnd calea integrarii economice, asa
cum este ea cunoscutd acum. Ca urmare, negocierea s-a facut in
trei, cu Mexicul, si Acordul de liber-schimb nord-american
(ALENA) intrat in vigoare in ianuarie 1994. in acelasi an,
prima intdlnire la nivel 1nalt a sefilor de stat si de guvern din
America amorsa negocierile care au condus la crearea unei
zone de liber schimb in America (ZLEA), ce a intrat in vigoare
in 2005.

Se cuvine subliniat cd aceste acorduri au numeroase
puncte In comun: s-au negociat in cercuri inchise, departe de
forumurile reprezentate de parlamentele statelor implicate; au
abolit tarifele vamale la numeroase produse, diminuand
politicile protectioniste ale statelor si consacrand drepturi noi
investitorilor, stipanilor comertului; au pus in discutie
suveranitatea statelor, permitand unei intreprinderi sa
urmareasca in justitie un guvern si sa obtind compensatii daca
aceasta apreciaza ca respectiva politicd guvernamentald i-a
afectat profiturile.

Toate aceste drepturi prezintd un aspect inedit:
functioneaza in sens unic. Un guvern nu poate urmari in justitie
o Intreprindere. Pentru multinationale, aceasta reprezintd
imunitate: aceste Intreprinderi nu dau seama decat actionarilor
lor si urmaresc in mod unic doar sporirea profiturilor lor. in
cursul negocierilor acestor acorduri, o serie de voci s-au facut
auzite si au fost Tmpotriva acestor ,drepturi” acordate
multinationalelor. Printre aceste voci s-a numarat cea a
sindicatelor, care s-au opus semnarii acestor acorduri. Dar
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pentru ca sindicatele s-au aflat in fata unui fapt implinit -
acordurile erau deja semnate-, lupta s-a orientat spre
revendicdrile de modificare a continutului lor pentru a
introduce drepturile muncitorilor, drepturile autohtonilor si
protectia mediului, toate acestea urméand sa aiba aceeasi valoare
cu drepturile investitorilor.

In timpul negocierilor pentru ALENA, atunci cand
Mexicul s-a aldturat Canadei si SUA, mobilizarea sindicatelor
si nu numai din cele trei tari a antrenat adaugarea a doua
acorduri paralele cu ALENA', care se referd la munci si
mediu. Ele constituie primii pasi timizi in directia buna, pentru
cd nu au prevazute mecanisme de sanctiune a celor care incalca
prevederile stabilite.

In acelasi timp, alte tari din zona au semnat intelegeri de
piatd comund, ca MERCOSUR (Brazilia, Argentina, Uruguay,
Paraguay), cu doud state asociate, Chile si Bolivia, sau au
reactivat vechi acorduri, precum Pactul Andin (Peru, Ecuador,
Columbia, Venezuela si Bolivia). Se pare ca acestea au pregatit
terenul pentru ZLEA.

Nu numai pe continentul american se produce acest
fenomen al globalizérii, ci si pe celelalte continente ale lumii.
Astfel, in Europa se intdlneste Uniunea FEuropeana ce
regrupeaza 25 de state, dotate cu institufii comune pentru a
administra economiile si societdtile. Ele renegociaza termenii
suveranitatii lor si au moneda unica, euro. Ele au consultat
populatia lor prin referendum asupra Tratatului de la Maastricht
si au negociat armonizarea politicilor lor sociale. Liberalizarea
schimburilor se intinde nu numai la marfuri, ci si la persoane, la
servicii §i la capitaluri.

In vestul Americii, negocierile se desfisoara intre 18
tari, ce marginesc Pacificul, din care Canada, SUA, Mexicul,
Chile, pe de o parte, China, Taiwan, Japonia, Australia,
Indonezia, Coreea de Sud, intre altele, in cadrul unui Forum de

190 Ihidem.
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Cooperare Economicd Asia-Pacific, mai bine cunoscut sub
sigla engleza APEC.

Acolo, de asemenea, marile conglomerate sunt parte
implicatd si organizatd intr-un grup patronal numit APEC
Bussines Advisory Committee, sau ABAC. Fortele sociale, care
nu sunt de acord cu actualele prevederi ale intelegerilor, sunt
mobilizate si cauta sd se impuna ca voce autonoma si, mai ales,
sd 1si impuna revendicdrile economice, sociale si politice.

Pe timpul actiunii la nivel regional, unii dintre actori
pregateau viitoarea etapa in sanul OCDE in jurul negocierilor
care ar insemna debutul semndrii unui Acord multilateral
asupra investitiei (AMI). In spatele usilor inchise, negociatorii
din tarile membre ale OCDE au initiat un proiect de intelegere
si o strategie ce vizeaza adoptarea unei adevarate Carfe de
drepturi a investitorilor pentru tarile semnatare.

In dispretul angajamentelor la care ar putea subscrie
guvernele, al populatiei, intereselor si culturii lor, al drepturilor
sociale, acordul ar impiedica un guvern sa poata opri circulatia
capitalurilor'®".

Intamplator sau nu, s-a aflat continutul acestui acord.
Aceasta a generat, In toate tirile membre OCDE, o serie de
proteste din partea societitii civile. Intre timp, se negociazi
acorduri bilaterale sau multilaterale (de exemplu, ZLEA) si se
reiau termenii AMI care se inspira, la randul sau, de la
ALENA.

Liberul schimb exacerbeazd concurenta si antreneaza
bulversari considerabile. Legile pietei, care se presupune ca
permit o mai bund distributie a bogdtiilor, provoacd in fapt
diminuarea conditiilor de munca si a politicilor sociale.

La debutul lui 1999, anuntul celor de la Bell Canada
privind proiectul de vanzare al serviciilor lor de telefonie unei
intreprinderi americane, in care salariatii sunt de doud ori mai
putini decat salariatii membri de sindicat, este un exemplu de

19! Ibidem.
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concurentd intre lucratorii din diferite tari. Sub imperiul legilor
pietei, se impune regula celui mai mic numitor comun.

2. Zone libere

In anii ce au urmat celui de-al Doilea Rizboi Mondial,
numeroase tari au recurs la strategii economice ca, de exemplu,
substituirea importurilor, pentru a contracara intrarea de
produse manufacturate venite din striinatate si pentru a
favoriza o dezvoltare a productiei proprii. Totusi, in anii 1970,
sub impulsul strategiilor de crestere, aparate de specialisti
precum Robert McNamara, fost director al BM, de asemenea,
sub impulsul FMI, tdrile lumii a treia sunt determinate sa
renunte la nationalismul economic si sd iasd din subdezvoltare
recurgdnd la promovarea exporturilor, adica favorizand o
integrare crescutd in economia mondiala.

Potrivit aparatorilor acestui demers, tarilor in dezvoltare
li se dadea cea mai bund sansa dacd ele construiau o
infrastructura ce ar fi atras multinationalele. Aceste
infrastructuri puteau lua forma unor zone libere de productie. O
zond libera este un spatiu din interiorul unui stat In care
transformarea este efectuata pornind de la produse importate in
franciza, cu toate drepturile de vama, i care nu vor mai fi
taxate la iesire, cu conditia ca aceastd productie sa fie direct
exportatd. Unii pretind ca aceasta strategie ar putea avea efecte
favorabile pentru economia nationald, pentru cd ar permite
accesul la tehnologia de varf.

In anii ‘60, marile organisme pretoare (cele care dau
bani cu imprumut), institutiile private ca Fundatia Ford si
bancile private au incurajat puternic implantarea de zone libere.
Aceste institutii au Tmpins tarile lumii a treia sa faca
imprumuturi mari pentru a crea infrastructurile din astfel de
zone. Depozite si uzine de asamblare, aeroporturi, gaz si
electricitate, locuinte pentru lucratori, instalatii vamale, birouri
guvernamentale, magazine si sosele trebuiau sd fie construite

162



pentru a atrage fabricanti strdini. Inchirierea unor asemenea
instalatii, la costuri minime, multinationalelor era considerata
ca esentiali pentru crearea unui climat favorabil. In plus, se
diddeau sfaturi privind oferirea de facilitdti suplimentare:
exceptarea de la impozite pentru mai multi ani, repatrierea
profiturilor, scutirea de taxe vamale, tarife preferentiale,
finantare si credite diverse pentru constructia acestor zone.

Puterea de convingere a celor ce dau mprumuturile a
fost si continua sa fie mare. Astfel de zone au proliferat intr-un
ritm galopant. Dupa 1990, si in Romania, au aparut astfel de
zone libere.

Multinationalele nu au asteptat zonele libere pentru a
trece la exploatarea resurselor naturale si a mainii de lucru
ieftine din lumea a treia. Zonele libere au permis, totusi, o
accelerare a dezvoltarii multinationalelor, o noud desfasurare a
activitatilor lor si o relocalizare a unor lanturi de productie.
Cresterea implantarilor de intreprinderi in diverse tari a fost
facilitata prin dezvoltarea zonelor libere si a dat acestor
intreprinderi o putere de negociere noud. Aceastd putere se
bazeazd pe rivalitatea dintre lucrdtorii din diferite tari si
amenintarea, adesea realizatd, de dispunerea uzinelor acolo
unde salariile sunt cele mai mici. Exercitarea puterii acesteia a
antrenat o tendintd de scadere a conditiilor de munca spre cel
mai mic numitor comun.

3. Programele de ajustare structurald (PAS)

Tarile sdrace care s-au consacrat dezvoltarii unei
economii orientate spre promovarea exporturilor, construirea
zonelor libere sau specializarea agricold au ajuns, in cele din
urmd, cele mai indatorate state fatdi de FMI, BM sau unele
banci private. Ele au imprumutat pentru a construi infrastructuri
in vederea atragerii multinationalelor si cand pretul produselor
a scazut, ele nu au avut cu ce sa mai plateasca datoriile
acumulate. La 1inceputul anilor ‘80, aceste tari au fost
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constranse sa isi renegocieze datoria si sa faca noi imprumuturi.
FMI si BM au impus atunci ajustari structurale, gratie cdrora
ele vegheaza la protejarea intereselor marelui capital. Meniul
tipic al unui PAS cuprinde cel putin urméatoarele elemente:

- eliminarea wunor cheltuieli guvernamentale sub
pretextul luptei impotriva deficitului - toate sectoarele
guvernamentale, mai ales sanatatea, educatia si programele
sociale fac aceasta si se asistd la pierderi masive de locuri de
munca;

- desfiintarea obstacolelor in calea comertului
international - abolirea tarifelor vamale, concurenta produselor
autohtone prin produsele de import;

- abandonul subventiilor la produsele de bazd (paine,
lapte etc.), scaderea salariilor, scdderea brusca a nivelului de
trai; privatizarea intreprinderilor publice - banii Tncasati servesc
la plata datoriilor acumulate;

- sprijinirea exporturilor: politica monoculturilor
extensive (cafea, bumbac, ananas) a obligat tarile respective sa
importe produse pe care altddata le produceau;

- devalorizarea monedei nationale'”.

5. Atitudini ale actorilor statali si nonstatali
fata de globalizare

in general, atitudinile actorilor statali si nonstatali fata
de globalizare se pot grupa in doud mari categorii, tindnd seama
de avantajele, respectiv, dezavantajele pe care acest fenomen le
genereazd. Ca avantaje, adeptii fenomenului globalizare
mentioneaza: cresterea prosperitatii umane globale; favorizarea
stabilitatii regionale; oferirea de noi posibilititi pentru
gestionarea treburilor internationale (adicd, sporeste rolul

2 Vezi Les consequences de la mondialisation des marches,
http://www.france.attac.org.
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actorilor nonstatali), pentru ca ea strange legaturile economice,
politice si sociale dintre state, pe de o parte, si intareste tendinta
spre societati mai deschise, pe de altd parte.

La nivel de inconveniente, crizele economice pe care le-
au traversat Asia, Rusia, Brazilia, Argentina si alte tari indica
faptul cd interdependenta expune toate statele la socurile ce se
produc in sistemul mondial. La randul lor, frontierele si
distinctiile interne si internationale se confunda. Aceasta
inseamnd ca statul-natiune isi pierde o serie de prerogative in
domeniul gestionarii unor sectoare importante ale vietii si
activititii cetitenilor sii. In plus, procesul de aprofundare a
diviziunii muncii da nagtere la grave probleme social-politice.

In discutiile despre globalizare apare tot mai des
notiunea de ,,invingi’- unele paturi sociale sau chiar natiuni
intregi, care s-au pomenit in afara dezvoltarii economice, fara
vreo sansd de a iesi de unele singure dintr-o situatie extrem de
dificila, asa cum circuitul liber al marfurilor din tarile
dezvoltate spre tarile in curs de dezvoltare diminueaza
posibilitatea tarilor sirace de a-si dezvolta productiile proprii in
diverse domenii, accesibile si lor. De aceea, decalajul dintre
tarile bogate si cele sdrace este intr-o crestere continud.
Aceasta, insa, implica o destabilizare si nesiguranta globala. De
exemplu, elaborarea noilor principii tehnologice, inclusiv a
celor informationale, este concentratd iIn SUA, Germania si
Japonia. In prezent, americanii, germanii si japonezii s-au
distantat enorm si determind, practic, evolutia omenirii, in
domeniul mentionat §i nu numai.

Globalizarea, ca tema de dezbatere este una destul de
controversatd. Ea uneste pietele nationale si regionale
traditionale si face ca oamenii din toatd lumea si fie mai
aproape unul de altul, prin intermediul comunicatiilor si al
transporturilor moderne, genereazd schimbari economice,
culturale, politice si sociale care afecteaza fiecare locuitor al
planetei. O astfel de perturbare este greu de ordonat, in special
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cand este de necontrolat. Oamenii, de obicei, se asteapta la ceea
ce-1 mai rau: ceea ce are valoare, in prezent, se va pierde si ceea
ce va fi pus in loc poate aduce numai rau.

Cand se vorbeste despre globalizare, ca despre ceva care
intuneca aspectul uman, aceasta se referd mai mult la faptul ca
omul simplu nu are nici un beneficiu. De globalizare nu numai
ca beneficiaza comerciantii din Wall Street, managerii guru sau
functionarii publici, dar si, dupd cum spun expertii, orice
persoana cu pensie, care se bucurd de o pensionare confortabila,
deoarece banii stransi pot fi cheltuiti reusit si rational peste
hotare, tot aga precum oricine de peste hotare poate beneficia de
investitiile straine facute In tara sa. Acestia suntem noi sau cei
din Marea Britanie, care vorbim la telefoane mobile din
Finlanda, folosim aparate de fotografiat din Japonia si Coreea,
sofam masgini americane sau germane, consumam cafea din
Columbia si purtdm haine confectionate in Asia. Printre ei sunt
oamenii sdraci de pretutindeni, care cumpard mancare mult mai
ieftind si haine produse peste hotare. Acestia sunt programatorii
din India care isi pot vinde serviciile marilor companii din SUA
si pot castiga suficient pentru a le asigura copiilor lor o educatie
si o asigurare medicald decente. Acestia sunt §i oamenii din
tarile sarace care se bucurd de diverse oportunitati oferite prin
intermediul comertului si tehnologiei pentru o viatd mai buna.
Fermierii mexicani vand fructe in SUA, croitoresele din
Bangladesh cos haine pentru europeni, iar proprietarii
plantatiilor de cafea din Brazilia au raspandit aroma in intreaga
lume. Ei, 1 nenumarati altii, oameni reali de pretutindeni, sunt
fata reald a globalizarii.

Globalizarea are un potential enorm de a genera
crestere, dar, de asemenea, sd nu uitim ca acest proces
provoacd ,.status quo”, adica integrarea slabeste reglementarea
financiara nationala, fara a furniza o alternativa satisfacatoare.
Nu este momentul insa ca statele sa se retraga din viitor, sa se
izoleze sau sd se reintoarca la trecut - un trecut care a
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demonstrat, cu atata claritate, cum barierele aplicate de unii sau
de altii pot numai sd facd economiile nationale mai sarace si pe
locuitorii lor, totodata.

Totusi, globalizarea are atat efecte pozitive, cat si
negative, pe care statele lumii le suporta si le percep diferit, in
raport cu nivelul de dezvoltare economica si sociald, cu bogatia
resurselor lor umane, materiale si financiare, cu puterea militara
de care dispun, cu apartenenta sau nu la o aliantd politico-
militara importantd, credibild si recunoscuta. Influenta reald
suferitd de perceptia efectelor globalizarii se va reflecta in
continutul strategiilor nationale de securitate pe care statele
lumii le adopta individual, cu scopul declarat de a-si proteja si
promova interesele fundamentale.

Organizatiile si miscarile antiglobaliste scot in evidenta
dezavantajele globalizarii, atat pentru statele in dezvoltare, cat
si pentru populatia saraca din toate statele lumii. Printre aceste
efecte negative sunt mentionate: cresterea inegalitatii
economice §i a somajului in cadrul economiilor industriale;
reducerea sau chiar prabugirea programelor sociale §i a
statului bunastarii, in numele competitivitatii internationale;
distrugerea culturilor nationale §i a autonomiei politice
nationale; migratia ilegala; criminalitatea intr-o continud
crestere; instaurarea umei tiranii capitaliste; degradarea
mediului in intreaga lume; inegalitatea veniturilor'®.
Evidentierea acestor dezavantaje ale globalizarii reflectd o
atitudine de respingere a acestui fenomen.

In concluzie, globalizarea este un fenomen complex si
dinamic, care afecteaza toate domeniile de activitate umana.
Unii autori 1l socotesc un fenomen capabil sa aduca fericirea si
bunastarea pentru toatd lumea, in timp ce altii 1l apreciaza ca
fiind daunator umanitatii, prin efectele negative pe care le
genereaza. Deci, atitudinea actorilor statali si nonstatali fata de

1% Robert Gilpin, Economia mondiald in secolul XXI. Promovarea
capitalismului global, Tagi, POLIROM, 2004, pp .219-223.
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acest fenomen este diferentiatd in functie de interesele pe care
la apara si promoveaza fiecare.

6. Raporturile dintre organizatii ale societatii
civile si globalizare

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si indeosebi dupa
incheierea Réazboiului Rece, unul dintre fenomenele
internationale cele mai importante a fost proliferarea
organizatiilor societatii civile.

Organizatiile neguvernamentale (ONG) si-au extins
eforturile §i activititile In toate domeniile, intre altele,
dezvoltarea, drepturile persoanei, activitatile umanitare, mediul,
pacea si securitatea, stiinta si tehnologia. Nu doar si-au sporit
numarul, ci si-au largit si aria de actiune; acum, exercitd un rol
si o influentd mai mari. Unul din principalii factori ai acestei
cresteri a influentei ONG-urilor este utilizarea eficace a
tehnologiei informatiilor si a media. Numeroase organizatii ale
societatii civile (OSC) au stabilit legdturi cu organizatii
guvernamentale la nivel international. De exemplu, de la
crearea sa, ONU a cultivat relatii oficiale (formale,
institutionalizate) cu un mare numar de ONG-uri.

De asemenea, celelalte organisme internationale au
legat relatii structurate, mai mult sau mai putin stabile, cu un
anumit numar de ONG-uri ale caror obiective, scopuri si
interese sunt asemanatoare cu ale lor.

Deoarece G8 este o institutie In general nebirocratica si
flexibild, nu este surprinzator ca relatiile sale cu OSC imbraca
un caracter informal'**. Analiza manierei in care G8 comunica
cu organizatiille societatii civile mondiale evidentiaza
urmatoarele faze de evolutie a relatiilor dintre ele:

1% Philippe Le Prestre, Le G8 rapports avec la société civile, http://www.
g8online.org
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Prima faza a debutat cu crearea G7 in 1975 si dureaza
pana in 1983. In cursul acestei faze, societatea civild si G7 nu-si
acordau, practic, nici o atentie. Era vorba de o nerecunoastere
reciprocd. Pe de o parte, grupurile societdtii civile nu pareau sa
atragd atentia conducétorilor G7 si a sistemului G7, si, pe de
altd parte, societatea civila nu recunostea puterea si importanta
lui G7 chiar dacd era constienta, bineinteles, de puterea fiecarei
tari membre a G7.

A doua faza a durat circa zece ani, din 1984 pana in
1994. In timpul acestei faze, G7 si-a largit ordinea de zi pentru
a include numeroase chestiuni, mergand dincolo de subiectul
initial, adicd coordonarea politicilor ~macroeconomice.
Societatea civild a inceput sa recunoasca cd G7 era o tintd
legitima asupra careia putea sa-si exercite presiunile (pe plan
pozitiv) si cdreia i se putea opune (pe plan negativ). Aceasta
situatie este justificatd, deoarece un bun numair din noile
tematici erau foarte importante pentru un numdr mare de
ONG-uri. In plus, devenea din ce in ce mai evident ci G7
constituia efectiv un grup puternic si ca reprezenta o institutie
mondiala importanta. Reactia initiald a societatii civile fatd de
problemele ridicate de G7 era, mai curand, de indiferenta.
Aceasta indiferentd s-a manifestat in special in timpul The
Other Economic Summit. Primul Summit de acest gen a fost
organizat de The Other Economic Summit al Regatului Unit,
situat la Londra si cunoscut mai tarziu sub numele de New
Economics Foundation si se derula in acelasi timp cu
Summit-ul G7 de la Londra in 1984.

In cursul anilor urmitori, delegatiile de la celilalt
summit economic au participat la summit-urile G7, apoi, in
1988, celalalt summit economic a devenit un eveniment
distinct. In general, era vorba de o coalitie de societiti civile
formate din diferite ONG-uri. El a avut loc la acelasi summit cu
cel al G8 si a oferit ateliere si demonstratii. In ultimii ani
importanta celuilalt summit economic s-a diminuat. in general,
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a fost inlocuit printr-o apropiere mai axata pe chestiunile G7,
apoi ale G8. Unul din primele exemple de activitati axate pe
probleme ale societdtii civile este summit-ul asupra mediului
din 1991, care a avut loc la Londra, simultan cu summit-ul G7.

A treia fazd a debutat In 1995, an in care G7 a
recunoscut societatea civild. Aceasta s-a produs in timpul
Summit-ului de la Halifax, din acelasi an, cand termenii
»societate civila” si ,,ONG” au fost utilizati in documentele
oficiale ale G7. Obiectivul era promovarea unei dezvoltdri
durabile si reforma institutiilor financiare internationale.
Comunicatul de la Halifax stipula cda ONU si institutiile de pe
Bretton Woods ar trebui sa aiba ca obiectiv transparenta si
responsabilizarea publicului, aplicarea de reguli juridice stabile
si promovarea unei societiti civile active. In cursul intalnirilor
ce au urmat, G8 a recunoscut, cel putin ITn documentele oficiale,
rolul din ce in ce mai important al societétii civile in ceea ce
priveste problemele de mediu, de guvernare democratica, de
reducere a saraciei. La Summit-ul de la Koln din 1999, G8 a
cerut tuturor partilor interesate (guverne, organizatii
internationale, intreprinderi si societate civild) sa lucreze
impreund pentru a exploata toate oportunitatile oferite de
globalizare. In plus, intalnirile anuale ale celorlalte esaloane ale
sistemului G8 (mai ales diverse intalniri ministeriale) au
subliniat importanta societatii civile.

Summit-ul de la Birmingham din 1998 a insemnat o
mare schimbare in atitudinea G8 fatd de societatea civila. La
acest Summit, coalitia ,,Jubileu 20007, care facea presiuni in
favoarea usurarii datoriei externe a statelor in dezvoltare, a
organizat un spectaculos lant uman, compus din 70 de mii de
manifestanti, pasnici, care au Inconjurat locul in care se
desfasurau lucrarile respectivei intalniri si au prezentat o cerere
conducatorilor de state si guverne, solicitindu-le sia anuleze
datoria externa a statelor sarace.
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In numele G8, conducitorul tarii-gazda, primul ministru
britanic Tony Blair, a raspuns printr-un document distinct si
apoi a felicitat campania ,,Jubileu 2000 pentru convingerea cu
care si-au pledat cauza.

In vederea Summit-ului de la Okinawa din 2000,
guvernul tarii-gazda, Japonia, a numit un director general
responsabil cu participarea societatii civile. Aceastd persoana
era mereu in contact cu un anumit numar de grupuri ale
societatii civile. De asemenea, s-au organizat diverse activitati
pe langd Summit la care au fost invitate OSC. De exemplu, s-a
organizat un simpozion international privind rolul ONG-urilor
in prevenirea conflictelor. In plus, guvernul tirii-gazda a stabilit
un centru destinat societatii civile pe timpul Summit-ului,
oferindu-le toate instalatiile necesare lucrului si intalnirilor.

Totodata, a avut loc un dialog constructiv intre guvernul
japonez si conducatori ai societdtii civile din Europa Tnaintea
Summit-ului de la Okinawa. Desi in Japonia au avut loc
manifestari pasince ale OSC, intre Summit-ul de la Koln si cel
de la Okinawa, ele nu au reprezentat decit un palier al
activitdtii societatii civile, chiar daca acesta parea sa atraga cel
mai mult atentia mass-media. Exercitarea de presiuni si
apararea unor cauze, ca $i pregatirea si difuzarea documentelor
de politicd, constituie un alt palier important al activitatii
societitii civile. In organizarea si derularea unor astfel de
activitati, OSC consultd adesea guvernele, organizatiile
internationale, experti, Iintreprinderi si oricare altd parte
interesatd. In numeroase cazuri, acest tip de activitate a permis
societatii civile sd exercite o influentd importantd asupra
politicii oficiale, mai ales in cazul tratatelor de interzicere a
minelor terestre si a infiintarii Curtii Penale Internationale. Un
factor important al influentei crescande a OSC l-a reprezentat
utilizarea eficace a tehnologiilor informationale si ale
comunicatiilor, 1n special a Internetului.
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In cadrul Summit-ului de la Genes din 2001, chestiunile
abordate de OSC priveau o vastad gama de sectoare, indeosebi
mediul, drepturile femeii, sinitatea si educatia. Inaintea
summit-ului, grupurile societatii civile si-au comunicat intentia
de a manifesta si de a protesta impotriva globalizarii economice
si in favoarea usurarii datoriei externe a statelor sarace. Ele si-
au exprimat nelinigtea in legaturd cu activitatea grupurilor
anarhiste si a altora potential perturbatoare sau violente care
le-ar putea compromite manifestarea democraticd pasnica.
Summit-ul de la Genes a fost perturbat de acte de violenta, ca si
de brutalitatea politistilor.

Societatea civild a elaborat mai degraba un bilant
negativ al Summit-ului de la Genes. Criticile sale relative la
sprijinul dat de conducatorii Fondului mondial de lupta
impotriva SIDA, tuberculozei si paludismului au fost acceptate.
Ea considera cd G8 a esuat in materie de solutionare a crizei
datoriei, cu exceptia, poate, a planului educatiei.

Cele trei teme principale ale ordinii de zi ale Summit-
ului de la Kananaskis in 2002 (le Nouveau parteneriat pour le
développement de 1’Afrique, la croissance durable et la lutte
contre le terrorisme — Noul parteneriat pentru dezvoltarea
Africii, cresterea durabila si lupta impotriva terorismului), si in
special primele doud, au permis participarea unui numar mare
de OSC. Guvernul Canadei, tara-gazda, pentru a-si atinge acest
obiectiv, a luat o serie de masuri, din care pot fi remarcate
doua. Prima a constat in consultiri indelungate cu grupuri de
cetateni asupra a ceea ce reprezintda G8 si care este rolul
acestuia. A doua mdasurd a reprezentat-o lansarea de cétre
guvernul canadian a unui site web dedicat Summit-ului
popoarelor din 2002.

La randul sau, OSC si-au creat propriul site, in care
si-au prezentat propunerile si argumentele fatd de problemele
ce urmau sa se discute la Summit.
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Din analiza evolutiei relatiilor societatii civile cu G8 se
desprind urmatoarele concluzii:

- Societatea civild a devenit un actor puternic §i
important n planul relatiilor cu G8. Cel mai bine OSC exprima
situatia disperata si aspiratiile celor care se simt marginalizati si
luptd pentru extinderea universald a avantajelor oferite de
globalizare;

- trebuie facuta distinctia intre majoritatea responsabild
si minoritatea violentd care si-au facut remarcatd prezenta in
timpul reuniunilor internationale importante dupa Seattle din
1999. De aceea, organizatiile serioase ale societdtii civile au
trebuit sa se izoleze s§i sd prevind sabotajul drepturilor
democratice si a manifestatiilor pasnice, precum si negarea
programelor sustinute de grupurile violente. Acest aspect este
deosebit de important dupa atacurile teroriste din 11 septembrie
2001 din SUA;

- 1n general, relatiile dintre OSC si G8, Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si alte organizatii
internationale sunt informale. Existd o recunoastere reciproca a
necesitatii dialogului si parteneriatului intre actorii de pe scena
lumii, dar si a tensiunilor ce decurg din diferentele si cateodata
din conflictele intre obiectivele, strategiile si tacticile lor;

- OSC i G8 trebuie sa se ajute reciproc. Nedreptatea
datoriilor celor mai sarace state, degradarea mediului, lipsa
accesului la medicamentele necesare luptei Tmpotriva
maladiilor devastatoare si a deficitelor In domeniul educatiei
constituie probleme importante pentru societatea civila si, de
aceea, aceasta joaca un rol critic, ducand campanii si exercitand
presiuni asupra celor responsabili de aceastd situatie. Totusi,
acesti responsabili sunt guvernele tarilor bogate, institutiile
puternice precum G8, BM, FMI si Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC), ca si sectorul de afaceri care trebuie sa
pund in practica masuri de sanatate, de educatie si de anulare a
datoriei tarilor sdrace. O solutie vizand participarea tuturor sau
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a marii majoritati a partilor interesate este alternativa cea mai
promitatoare. Maniera in care s-au derulat si se deruleaza
relatiile societatii civile cu G8 este similard pentru modul in
care sunt percepute OSC de catre guvernele statelor lumii,
institutiile internationale si organizatiile interguvernamentale

Privite dintr-o altd perspectiva, relatiile dintre
fenomenul globalizarii si societatea civild, de la toate nivelurile
de existentd si de manifestare ale acesteia din urma - local,
national, regional si international - sunt de determinare si de
influenta. Relatiile de determinare vin dinspre globalizare spre
societatea  civila. Practic, globalizarea, ca fenomen
omniprezent, multidimensional §i complex, a condus si
conduce, prin efectele sale pozitive si negative, la aparitia si
manifestarea organizatiilor societdtii civile. OSC au aparut, de
cele mai multe ori, ca raspuns la problemele social-umane
create de globalizare. De fapt, oamenii s-au grupat in astfel de
organizatii pentru a-si apdra o serie de drepturi pe care
globalizarea fie le desfiinta, fie le minimaliza importanta.

Totodata, globalizarea, prin depasirea frontierelor
statale si crearea unor structuri de productie, financiare i nu
numai, in spatii regionale si mondiale, dar in afara jurisdictiei
vreunei tari, a generalizat forme de activitate economica,
politica, culturald etc., in deplin consens cu interesele celor care
sunt arhitectii sdi. Pentru a-si apéara interesele, oamenii care
treptat s-au vazut marginalizati, prin metodele si practicile
globalizarii, s-au unit in diferite tipuri de organizatii nonprofit.
Astfel, au aparut organizatiile regionale i, ulterior,
internationale ale societatii civile. Acestea s-au manifestat si
continud sd se manifeste, tot mai activ, ca aparitoare ale
drepturilor generale ale omului, ale mediului ambiant, ale
dezvoltarii durabile a tuturor tarilor lumii.

De asemenea, globalizarea, prin apelul la tehnologiile
informationale $i a comunicatiilor de varf, a permis o
interrelationare a tuturor actorilor statali i nonstatali, a facut sa
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creascd interdependenta dintre acestia in toate domeniile de
activitate. Ca urmare, OSC, ca actor nonstatal, sunt prinse in
aceasta retea de comunicare i cunoastere a realitdtii. Asa cum
actorii globalizarii folosesc cu succes Internetul, pentru a-si
face cunoscute obiectivele, tacticile si strategiile de atingere a
scopurilor propuse, la fel, OSC folosesc din ce in ce mai intens
si mai frecvent acelasi mod de comunicare si diseminare a
informatiilor despre sine (obiective, tactici, strategii, interese,
actiuni §i activitati). Dinspre societatea civila catre globalizare
relatiile sunt de influentd. Aceasta, In sensul ca, prin actiunile si
activitatea lor concertata, la nivel regional si international, OSC
militeaza atdt pentru generalizarea efectelor pozitive ale
globalizarii in toate tarile, cit $i pentru minimizarea
consecintelor nedorite. Comunicarea si interrelationarea activa,
de exemplu, a unor OSC regionale si/sau internationale, cu G8 -
recunoscut partizan si arhitect al globalizarii - exercitd, in final,
o influentd pozitiva semnificativa asupra deciziilor adoptate de
acest grup mondial institutionalizat. In acelasi timp, evolutia
raporturilor dintre OSC regionale si internationale, care au ca
obiective apararea drepturilor omului, a mediului, dezvoltarea
durabila, accesul tuturor la educatie si sanatate etc., si diferite
institutii §i organizatii regionale/mondiale (ONU, FMI, BM,
OCDE, ZLEA, ALENA, G8, UE etc.) este una preponderent
pozitiva.

Astfel, daca initial actiunile OSC vizau organizarea de
proteste Tmpotriva deciziilor adoptate de institutiile si
organizatiile regionale/mondiale, in prezent, ele sunt acceptate
ca parteneri de dialog, ca parte implicatd in adoptarea si
punerea in practicd a unor politici si masuri pe care ele le-au
solicitat. Astazi, tot mai frecvent, ONU, UE, G8 etc.
dialogheaza cu OSC, le consultd si le iau ca parteneri in
transpunerea in practicd a unor proiecte privind dezvoltarea
durabila, accesul la educatie, protectia mediului, apararea
drepturilor generale ale omului etc.
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Capitolul VII. Societatea civila
si Uniunea Europeana

1. Uniunea Europeand - produs al integrarii regionale

Uniunea Europeana reprezintd un produs al integrarii
regionale. Dacd se analizeazd etapele procesului sau de
constituire, se poate constata ca, initial, a fost o intelegere
economica 1Intre zece state europene. Este vorba de
,Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului” creatd, in
mai 1950, la propunerea Frantei. Principiile fondatoare ale
viitoarei Uniuni Europene au fost: asigurarea pacii politice si a
reconstructiei economice; actiuni comune ale Frantei si
Germaniei (vizau reconcilierea istoricd); asigurarea cooperarii
intre natiunile europene; convergenta intereselor popoarelor
europene'®. In 1957 s-a semnat Tratatul de constituire a
Comunitatii Europene de catre statele fondatoare.

Dar aparitia acestei organizatii se poate interpreta si in
felul urmator:

- statele europene iesiserd dintr-un razboi devastator si
doreau sa reintre in normal sub toate aspectele. De aceea,
aveau nevoie de un climat de Incredere si de liniste pentru a se
reface dupa pierderile mari de vieti omenesti si imensele
distrugeri economice. In acest context, crearea unei organizatii
interstatale, care cuprindea si state foste inamice in razboi, era
un debut promitator si incurajator pentru intregul continent;

- in plan extern, se stia cine este inamicul potential.
Acum, adversarii statelor europene occidentale erau, atit pe
plan militar, cat si ideologic, Uniunea Sovietica si aliatii lor din
Tratatul de la Varsovia. Prin urmare, acest lucru permitea
realizarea unei unitdti §1 a unui consens inalt ale statelor

1 Vezi Rodica Baconski, Frangois Benoit (coord.), Ce este Uniunea
Europeana?, Bucuresti, Editura Est, 2001, p. 13.
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europene tematoare de extinderea comunismului si la ei. Pe de
alta parte, In aceste conditii, populatia tarilor occidentale putea
fi convinsa destul de usor sa accepte politica guvernelor lor, sub
toate aspectele - social, economic, militar, cultural;

- dezvoltarea economica trebuia fdcutd intr-un mod
concertat de toate statele europene. Cele zece tari care au
format organizatia puteau, astfel, sa fructifice mai ales
avantajele oferite de o colaborare economica si sa-si uneasca
eforturile si pe celelalte planuri;

- colaborarea si sprijinul SUA oferit statelor europene
occidentale pare sa fi fost un alt factor care a condus la acest
debut de integrare regionald. Pe plan militar, se crease Alianta
Nord-Atlantica care includea, pe langd SUA si Canada, si o
serie de state europene occidentale. Apartenenta celor zece tari
si la NATO a fost un element cu rol de catalizator in domeniul
integrarii regionale.

Daca securitatea si apararea colectivd erau asigurate si
garantate, prin  existenta §i  functionarea  Aliantei
Nord-Atlantice, atunci ,,linistea” economico-sociald” se putea
atinge doar printr-un proces de integrare europeand. In plus,
astfel se pregateau bazele evolutiei acestei organizatii europene
spre atingerea unor parametri §i coordonate mult mai
ambitioase decat cele ale proiectului initial. Astfel, organizatia
creatd de cele zece state europene nu avea competente in
materie de aparare si securitate. In acest cadru institutional, la
nivel continental, securitatea internd (nationald) era asigurata de
statul national. Securitatea externd (zonald, regionald si globala)
se baza, 1n principal, pe politica externa pusa in practicd prin
diplomatia fiecarei tari si pe aparare, al cirei responsabil era
armata nationala.

In anii *90, amenintarea majord ce venea din partea
Pactului de la Varsovia a disparut si alte conflicte si crize au
adus atingere intereselor si securititii tirilor occidentale. In
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acest context, se asistd la o adaptare a structurilor si strategiilor
organizatiilor multinationale si internationale.

Acum, Uniunea Europeana a depasit cu mult obiectivele
propuse initial. Ea numara 25 de state, iar de la 1 ianuarie 2007,
prin aderarea Romaniei si a Bulgariei, vor fi 27. In plus,
Uniunea Europeand si-a constituit institutii cum sunt:
Parlamentul European, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a
Comunitatii Europene, Curtea de Conturi, Comitetul Economic
si Social, Comitetul Regiunilor. Acestea vegheazd la
implementarea valorilor democratice si a respectarii drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul Uniunii Europene.

Totodata, Uniunea Europeanad este interesata, in actualul
context mondial, de implicarea activd si concretd 1In
solutionarea conflictelor de orice fel, la nivel continental, dar si
global. De aici, preocuparea pentru extinderea sa ca organizatie,
prin primirea de noi membri $i prin crearea unei structuri
militare proprii, capabild sa actioneze oriunde in lume, acolo
unde interesele sale o cer.

Astazi, Uniunea Europeanda se prezinta ca o fortd
credibila economic, politic, militar, cultural si social, este unul
dintre centrele de putere ale continentului si ale lumii. Prin
aceasta, Uniunea Europeand, se poate spune, a depasit toate
agteptarile celor care au initiat crearea organizatiei in anul
1949.

2. Constructia unei societati civile europene

Uniunea Europeana, ca produs al integrarii regionale
complexe si complete, este o constructie voluntara a oamenilor
politici europeni, desigur, cu acordul natiunilor pe care ei le
reprezintd. Aceastd organizatie - Uniunea Europeana - asa cum
se prezintad astdzi, este ceva unic in felul sau. Nu este doar o
organizatie interstatald politicd, economicd, culturald, sau o
federatie. Institutiile sale si modul in care se comporta statele
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membre, atat pe teritoriul national, cat si in cadrul Uniunii,
sustin afirmatia facuta.

In acelasi timp, se edifica pornind si respectdnd o serie
de valori, norme si principii democratice universal recunoscute
si unanim acceptate de citre cei implicati in acest proces. in
cadrul acestei constructii voluntare, constiente si de duratd, un
loc aparte revine societatii civile europene, aflata in plin proces
de constituire.

Intr-adevir, Europa celor 25 este, prin excelentd, locul
de intalnire al economiei de piata si al statului providential. A
distruge statul providential in folosul pietei, sub pretextul
concurentei si al globalizarii, nu este cea mai bund politica
posibild pentru a Intdri democratia si a construi o Europa fara
somaj si fard mizerie. Istoria recentd aratd ca de cresterea
globala a bogatiilor profitd sigur o minoritate, iar saricia
relativa si absolutd cuprinde un numar important de indivizi.

Constructia unei societati civile europene pune
numeroase probleme. Cea mai mare parte a lor nu sunt nici noi
si nici specifice societdtii civile europene, dar merita o
clarificare, pentru ca se pun in mod just in noul context
european.

Prima mare problemad o constituie reprezentativitatea §i
legitimitatea societatii civile. Mai intai, intrucat componentele
sale sunt recunoscute reprezentative prin obiectul activitatii lor.
De exemplu, acesta este cazul sindicatelor, recunoscute ca
reprezentative la nivel european, pentru ca ele au un astfel de
statut 1n fiecare stat membru. De asemenea, aceasta este situatia
asociatiilor de tipul ,,Ligii drepturilor omului” sau al celor de
caritate. Apoi, pentru ca, prin definitie, societatea civila este
polimorfa, miscatoare si dinamica. in acelasi timp, in cadrul
sdu, reprezentativitatea fiecarei organizatii si a tuturor este o
problemd de perceptie sociala a statutului detinut si a
intensitatii, frecventei si naturii activitdtii prestate. De aceea,
,nou veniti” trebuie si-si fac loc pentru a putea interveni. in
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mod obiectiv, la sosirea lor, ei nu pot fi la fel ,,vazuti” ca
asociatiile mai vechi sau care au un mare numar de aderenti.
Imaginatia, inovatia $i activitatea specificd constanta constituie
calea de urmat, pentru a-si castiga un loc in spatiul flexibil al
societatii civile.

Atat organizatiile reprezentative, cat si celelalte in
devenire, care vor sd-si demonstreze reprezentativitatea, prin
munca lor, formeaza societatea civila activa. De altfel, este de
datoria fiecarei asociatii, fundatii, organizatii neguvernamentale
de a-si proba legitimitatea §i reprezentativitatea, prin prezenta
pe scena publica si sociald, prin calitatea actiunilor sale. O
legitimitate §i o reprezentativitate se pot dobandi si pierde,
deopotrivd, prin nivelul calitatii, natura, amploarea si
obiectivele activitatii prestate.

Deci, este importantd si absolut necesard pastrarea
supletei activitatii organizatiilor societatii civile. Absenta sa
poate priva organizatia respectivd de un statut de asociere
europeana §i de aportul sau la formarea societdtii civile
europene. Sigur, fiecare stat are propria sa forma juridica care,
pe ansamblul teritoriului european, ofera multiple forme
asociative posibile, dar nivelul european lipseste, caci
dificultdtile recunoasterii legale a organizatiilor intr-o alta tard a
Uniunii sunt reale si un handicap pentru o activitate realmente
europeana.

Bineinteles, acest statut ar trebui sa fie suficient de
suplu acceptand cea mai mare diversitate de asociatii si oferind
garantii serioase suficiente. In acest context, una dintre
caracteristicile cele mai importante ale legitimitatii unei
asociatii, facand parte din societatea civila, va ramane
competenta sa, care i-a fost adusa de cetatenii deveniti membri
din motive specifice individuale. Aceastd competenta conferd o
calitate superioara in momentul in care membrii competenti nu
actioneaza in mod individual, ci, mai degraba, intr-o maniera
colectivd si complementara in cadrul asociatiei lor. Competenta
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dovedita de OSC 1in timpul procesului de consultare
institutionalizatd in sferele deciziei va avea drept consecintd
posibilitatea de a realiza noua guvernare revendicata de
Uniunea Europeana si va evita falsele hotarari ale acesteia.

O a doua problema importantd pentru o societate civila
europeana o reprezintd institutionalizarea si independenta
organizatiilor sale. Naveta intre institutionalizare i
independentad este atit pentru nivelul european, cit si pentru
nivelul local si national, o chestiune recurenta. Intr-adevir,
OSC joaca un rol determinant in emergenta §i expresia concreta
a cetateniei si spiritului civic la nivel european. Ele se folosesc
de multi ani pentru a promova contacte transnationale. Tot ele
afirma, adesea prea singure, un interes sustinut in definirea
cetateniei europene, imbogatind cetitenia locald si nationala.
Deci, ele au nevoie, pe de o parte, de recunoasterea
institutionala si, pe de altd parte, de independenta functionala,
in vederea pastrarii intacte a capacitdtii lor critice si de actiune.

Faptul ca ele 1isi desfasoard activititile in toate
domeniile ce intereseaza viata sociala, antreneaza totodatd o
puternica eterogenitate si o nevoie de lucru impreuna - in refea
- pentru deschiderea activitatii lor, atat in plan ideologic,
tematic, cat si geografic.

Aceastd dubld miscare pentru asociatii are doud
consecinte. Necesitatea de a se intoarce spre institutii, atat
pentru a-si face cunoscute propunerile si punctele de vedere, cat
si pentru a gasi mijloacele de a functiona, cici se Intdmpla
foarte rar ca sursele financiare proprii sa fie suficiente. Pe de
altd parte, la fel de semnificativd este si necesitatea de a
ramane §i de a apdrea ca independente fata de aceste institutii,
pentru a-si conserva capacitatea de inovatie si credibilitatea
vizavi de societate, de cetatenii in numele carora actioneaza.

Aceastd tensiune permanenta intre institutionalizare si
independenta este inevitabila si inerentd sistemului asociativ
insesi. Ea poate fi o sursd a dinamismului $i a inventivitatii
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OSC. De asemenea, ea este o sursd de complicatii, de creare a
unor animozitati si antipatii.

De partea lor, institutiile balanseaza deopotriva iIntre
dorinta de a avea interlocutori care le aduc idei si sugestii si
dorinta de releu, care le difuzeaza politica in societate si nu le
pun in discutie echilibrul puterilor.

Parlamentul european urmareste cu atentie retelele OSC
europene. In octombrie 1995, apoi in februarie 1996, Comisia
institutionald a Parlamentului a organizat doud audieri publice
asupra asteptarilor asociatiilor in cadrul revizuirii Tratatului de
la Maastricht, mai ales asupra drepturilor sociale si economice
sia ceté‘genieil%. Parlamentul a adoptat, in decembrie 1996, o
rezolutie asupra participarii cetatenilor si actorilor sociali in
sistemul institutional al Uniunii Europene.

Se cuvine mentionat faptul cd, in Uniunea Europeana, se
recunosc oficial asociatiile si noii actori ce actioneaza in cadrul
societatii civile europene si nationale.

Comitetul Economic si Social (CES) manifestd interes
pentru OSC. Acestea din urma favorizeaza participarea activa a
cetitenilor la integrarea europeani. In acest scop, CES a
organizat o Conventie a societdtii civile institutionalizate.
Astfel, s-au tinut doud conventii ale societatii civile, prima intre
14 si 15 octombrie 1999, a doua intre 8 si 9 noiembrie 2001. In
principal, dezbaterile s-au referit la notiunile de
reprezentativitate ale OSC, la definirea societatii civile si la
continutul sau, precum si la rolul CES in procesul emergentei
societatii civile europene.

In al doilea rand, el traduce o teami a oficialilor Uniunii
Europene fatd de deschiderea si largirea dialogului cu
ansamblul actorilor economici si sociali reprezentativi ai
intereselor cetatenilor europeni, care sunt releele intereselor

1% Vezi Jean-Claude Boual, Horst Grutzke (coord.), Vers un société civile
européenne?, Paris, 2003.
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legitime si ale cererilor societdtii civile si, deci, factori ai
participarii si ai democratiei europene.

O a treia problemd majora a societdtii civile europene o
constituie recunoasterea juridicd a statutului acesteia, si
implicit, a organizatiilor sale, in cadrul Uniunii Europene.
Conceptul de societate civila organizatd este in sine tot un
program, atat timp cat proiectul de statut al asociatiilor
europene este mereu blocat. Acest statut, propus Parlamentului
european 1n 1984, a facut obiectul unui proiect de directiva a
Comisiei din 18 decembrie 1991. El viza sa favorizeze
regrupdrile internationale de asociatii, considerate ca actori
esentiali ai Europei cetétenilor, recunoscandu-le o personalitate
juridica in toatd Uniunea Europeanda si garantandu-le
numeroase avantaje fiscale.

Aceasta cerere a asociatiilor, de recunoastere oficiald a
unui spatiu juridic si institutional, care sa le garanteze
autonomia si fondurile necesare, marturiseste totusi constiinta
constituirii unei veritabile forte colective in sanul Uniunii
Europene. Nu trebuie uitat, insa, ca societatea civila nu poate fi
»organizatd” din exterior, cdci nu ar mai fi societate civila, in
adevaratul inteles al cuvantului. Pe de alta parte, incluzand in
conceptul de societate civild ,,organizatiile economice”, adica
intreprinderile, fortele pietei, Comitetul Economic si Social tine
cont de propria sa compozitie. De asemenea, el afirma ca
intelege sd fie locul de exprimare al societétii civile organizate
in cadrul sau.

Dialectica dintre institutionalizare si independentd nu
este noud, ea va subzista cici ea este §i expresia potrivit careia
societatea civild reprezinta, pentru fortele sociale, un loc de
expresie si de luptd sociald, de rezistenta si de constructie a
alternativelor ce presupun actiunea asupra institutiilor insesi.

In fine, un alt aspect important il constituie rolul social
jucat de fiecare organizatie a societdtii civile in spatiul
european si national.
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Problemele pe care le pune pozitia sindicatelor in
spectrul societdtii civile meritd analizat cu mai multa atentie.
Confederatia Europeand a Sindicatelor, inclusiv in formele
originare (inainte de 1973), ca si sindicatele aderente, au jucat
un important rol pozitiv in constructia europeana. Confederatia
Europeana a Sindicatelor a luat multe initiative pentru aceasta
in cadrul dialogului oficial cu patronatul si principalele institutii
europene. Astdzi, Confederatia Europeana a Sindicatelor
recunoaste necesitatea unei activitati comune a sindicatelor cu
celelalte OSC. Totusi, pentru militantii sindicalisti, societatea
civila nu poate fi apolitica si trebuie sa se actioneze in special
asupra singurei adundri europene, actualmente aleasd prin
sufragiu universal, Parlamentul european, pentru a face
cunoscute revendicarile si drepturile fundamentale ale
salariatilor si ale cetatenilor.

Aceastd conduita a sindicatelor este fireasca daca se are
vedere cd, vreme Indelungatd, ele au reprezentat elementele
cele mai active si combative ale societatii civile. in plus,
migcarea sindicald cunoaste in Europa occidentala de la finele
celui de-al Doilea Razboi Mondial un statut specific, care
decurge din compromisul politic forjat in aceastd epoca pe baza
reconstructiei economiilor si a democratiei. Sindicatele apareau
ca un interlocutor, chiar un aliat important, pentru reconstructia
sistemelor socio-economice si a sistemelor democratice
politice. In particular, organizatiile necomuniste, cele apropiate
de socialisti si de crestin-democrati, fac schimb cu
recunoagterea lor ca interlocutor in jocul institutional Impotriva
renuntarii la proiectul revolutionar, dand astfel ,,compromisului
fordist” toatd forta sa. Acest compromis permitea pe plan
politic relegitimarea in jocul social a fortelor economice si
politice patronale care, pentru multi, colaborasera cu regimurile
naziste sau fasciste.

Acest compromis fordist a cazut in desuetudine din
1970 odata cu inceperea crizei economice. Organizatiile
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sindicale se géseau intr-o situatie de sldbiciune, negociind pe
baza revendicarilor patronale, in recul cu ceea ce obtinusera
anterior. Aceasta evolutie explica, In parte, astdzi, sldbiciunea
»Buropei sociale” fata de piata.

In aceste conditii, in ciuda eforturilor lor si a situatiilor
diferite potrivit fiecarei tari (sindicatele germane, belgiene sau
daneze, de exemplu, mereu au reprezentat o fortd reald),
sindicatele nu pot sa mai reprezinte esentialul pentru societatea
civila. Ele se regasesc, in ciuda istoriei lor, la acelasi rang cu
alte organizatii, ndscute din vidul lasat de anumite subiecte, ca
marsul somerilor europeni, colectivele de luptd Tmpotriva
rasismului sau saraciei etc. Sindicatele se afla in cautare de
interlocutori, a noi parteneri, care intervin chiar iIn campul lor
de actiune si cu care convin sd lucreze impreuna. Astfel, de
exemplu, Comisia a organizat, in martie 1996, un Forum
european asupra politicii sociale, la care a invitat o0 multime de
asociatii (mai mult de 2000 de participanti), lucrand cu
prioritate in cAmpul excluziunii sociale'"’.

Experienta a fost reinnoitd in iunie 1998. Tema
forumului a fost discutarea modului de abordare a lumii muncii
de maine si adaptarea sistemelor de protectie sociald la noile
nevoi ale societatii. O tema eminamente sindicala. Bineinteles,
Confederatia Europeana a Sindicatelor s-a exprimat aici, iar
rolul OSC si al partenerilor sociali a fost larg discutat.
Reprezentantul Comisiei a insistat asupra faptului cd, in cursul
perioadei care se deschidea, sustinerea activd a partenerilor
sociali si a OSC era necesara pentru a ajuta statele membre pe
teren si pentru a obtine ratificarea rapidd a Tratatului de la
Amsterdam. Acest tratat, punidnd in practica strategia de
utilizare, putea face trecerea de la declaratii politice la fapte, la
lupta Tmpotriva oricarei forme de discriminare, facand posibila
contributia societdtii civile la programele stabilite de noua
Comisie, in calitate de partener social.

197 Ibidem.
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Forumul s-a incheiat cu concluzia punerii in practica a
dialogului cu toti reprezentantii societatii civile, care sd permita
0 participare a tuturor cetdtenilor la procesul de constructie
europeana si de adaptare a politicii sociale la schimbarile din
societate. Astfel, aceastd noud aliantd — OSC caritabile, ca si
cele de lupta pentru drepturile civile si sociale si organizatiile
sindicale - daca ajunge la negarea si la degajarea de marile axe
revendicative, fatd de institutiile in interactiune cu partidele
politice, va modela tipul de societate civild europeana. Aceasta
ar crea cadrul psihosocial, cel putin, necesar trecerii de la
guvernarea prin tehnocratie la guvernarea prin democratie, nu
doar reprezentativa, ci mai ales participativa.

Intr-o perioada in care politica este in crizd, cand
reprezentantii intermediari (sindicate, asociatii) sunt, de
asemenea, in multe tari ale Uniunii §i cand reprezentantii
intermediari sunt in curs de constructie la nivel european,
problema articularii miscarilor sociale, societatii civile,
partidelor si vietii politice, precum si a institutiilor se dovedeste
complicatd dintr-o serie de motive. Astfel, existd tendinta
institutiilor de a vrea sa fagociteze societatea civila, ceea ce se
rasfrange negativ asupra articulatiilor cu lumea politica.

Astizi, nu se mai face aceastd articulare. In mod
traditional, ea se facea la nivel national, ceea ce explica si
explica de ce problemele nationale primeaza in raport cu cele
europene pentru partidele politice, cdci compromisurile se
faceau si se fac mereu la nivel national. De fapt, pastrarea si/sau
cucerirea puterii in stat se decide de catre electoratul national.

In Uniunea Europeana exista traditii diferite in ceea ce
priveste legatura sindicatelor cu partidele politice. Pe de alta
parte, sindicatele nu mai sunt actori dominanti in societatea
civila. In prezent, s-a mirit gama actorilor ce se manifesti pe
campul actiunii sociale. Societatea civild adesea este deranjanta
pentru institutii si chiar pentru multe persoane. In acelasi timp,
societatea civila, indeosebi unele organizatii ale sale, printre
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care se numard cele ce actioneazd in domeniul drepturilor
omului, ale luptei Tmpotriva saraciei si discriminarii de orice
fel, protectiei mediului, reprezintd o sperantd, care, prin
dinamismul sdu, prin vivacitatea sa, nu este doar un element de
rezistenta la nedreptatea pe care o creeaza societatile constituite
pe raporturi de forta, ci un loc de luptd, de propuneri si obligatii
la mai mult respect al demnitatii si vietii omenesti pentru
autoritati, oricare ar fi acestea. Largirea Uniunii Europene este
o chestiune de analizat nu doar din perspectivd economica.
Integrarea altor state in Uniunea Europeand este o necesitate.
Daca fortele societatii civile nu actioneaza suficient in acest
sens, egoismul statal va rimane cel mai puternic, tindnd seama
de sistemul decizional si institutional in UE. In concluzie,
procesul construirii unei societati civile europene nu este decét
la inceput. Acest proces este in derulare si o atitudine
responsabila si democratica, atat din partea statelor membre, cat
si a institutiilor competente ale Uniunii Europene este lucrul cel
mai bun si mai util. Dialogul dintre institutiile Uniunii
Europene si organizatiile societdtii civile europene este
realmente absolut necesar pentru atingerea obiectivelor ambilor
participanti.

In acelasi timp, conlucrarea stransa intre organizatii ale
societatii civile si structuri ale Uniunii Europene face posibila
cunoasterea de cdtre aceasta din urma a realitatii de pe teren.

3. Cetateanul in Uniunea Europeand
3.1. Consideratii preliminare
In general, termenul cetitean desemneaza calitatea unui

individ de a fi membru al unui stat-natiune'®®. Cetitenia se
dobandeste la nastere sau prin proceduri juridice specifice, n

198 Vezi Catalin Zamfir si Lazir Vlisceanu, op.cit., p. 94.
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cazuri de emigrare dintr-un stat in altul. Cetdteanul are o serie
de drepturi si indatoriri. Drepturile pot fi grupate in: civile
(libera exprimare, acces la informatie, asociere liberd, egalitate
in fata legii); politice (drept de vot, alegeri libere, dreptul de a
candida); social-economice (dreptul la bunastare, munca,
securitate sociald). Indatoririle si drepturile cetiteanului sunt
prevdzute, de reguld, in Constitutia tarii si in alte legi ale
statului respectiv.

In cazul Uniunii Europene, acestea sunt continute in
textele diferitelor tratate semnate succesiv de statele membre cu
ocazia aderdrii, dar §i in alte documente elaborate de catre
organele de conducere ale Uniunii.

Actorii Uniunii Europene sunt statele membre si
institutiile europene (vezi anexa nr. 5). Fiecare dintre acestea
are domeniul sdu de competenta distinct, prin care contribuie la

. .o . 109
functionarea optima a Uniunii Europene ™.

3.2. Statutul cetiteanului in Uniunea Europeana

Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat in 1992 la
Maastricht a stabilit ,cetatenia Uniunii”. Astfel, in termenii
articolului 17 al Tratatului mentionat, este cetatean al UE orice
persoani care are nationalitatea unui stat membru''’. Cetitenia
Uniunii completeazd cetatenia nationald, in sensul cd permite
cetateanului acesteia sd dispund de noi drepturi specifice
dimensiunii transnationale a Uniunii Europene si sa-si largeasca
exercitarea unor drepturi 1n tari ale Uniunii in care are resedinta
sau calitoreste. In plus, acest tip de cetitenie se bazeazi pe
principiile comune ale statelor membre §i anume: principiile
libertatii, ale democratiei, ale respectului drepturilor omului si
ale libertatilor fundamentale; principiile statului de drept. De

19" Citoyenneté européenne, hitp-www.info-europe.fi/document div/fich. div QR000517 htm,
pp2-3.
" Tbidem, p. 1.
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fapt, toate aceste principii sunt continute in Tratatul de la
Amsterdam, care a intrat Tn vigoare la 1 mai 1999.

Cetdtenia Uniunii se Intemeiazd pe drepturile
fundamentale ale individului si pe drepturile specifice (cele ce
favorizeaza libera circulatie si cele civice) acordate cetdteanului
european 1n tratatele semnate de catre tarile membre. Tratatul
de la Nisa (decembrie 2001) confirma atat statutul cetateanului
Uniunii Europene, cat si drepturile sale fundamentale.

De remarcat este faptul cd cetatenia Uniunii nu o
inlocuieste pe cea nationala. In realitate, ea constituie o legitura
intre cetateni si Uniunea Europeand menitd sa favorizeze
identificarea cetatenilor cu Uniunea si dezvoltarea unei opinii
publice si a unei identititi europene. Aceasta din urma, ca
atribut, este supusa unui dublu criteriu: 1) este rezervatd numai
cetatenilor statelor membre. Indivizii nu acced la cetitenia
europeana decat prin statele lor. Ca atare, persoane din alte tari,
care locuiesc intr-un stat membru, indiferent de cat timp, nu
primesc cetdtenia europeana decat atunci cdnd o dobandesc pe
cea a statului in care s-au stabilit. Aceste persoane beneficiaza
in UE de drepturi sociale si economice, dar nu si de drepturi
legate de cetdtenia europeand; 2) stabilirea nationalitatii rimane
atributul exclusiv al statelor membre. Uniunea Europeand nu
are nici o competentd In acest domeniu. De aici se poate
desprinde concluzia ca, prin integrarea in UE, statul-natiune nu
va dispérea ca entitate, ci va continua si existe si sa-si exercite
competentele. Prin urmare, statele membre rdman stapane pe
dreptul de atribuire a nationalitétii locuitorilor lor si pe decizia
cine este cetatean european si cine nu detine acest statut. De
exemplu, eliberarea unui pasaport european, care permite
cetdtenilor UE sd@ meargd in strdindtate, va fi in continuare de
competenta  autoritatilor nationale. Totodatd, cetitenia
europeana, prin drepturile acordate, prin obligatiile stabilite si
participarea la viata politica, intdreste imaginea si identitatea
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UE si determind cetdteanul sa se implice mai activ §i mai
responsabil in procesul de integrare al tarii sale.

Statele ce compun UE apara drepturile fundamentale si
valorile democratice inscrise in diverse texte, cum ar fi
Declaratia universala a drepturilor omului (1948), Conventia
europeand a drepturilor omului (1950), Carta sociala
europeand (1961), revazutd in 1996, sau Carta comunitard a
drepturilor fundamentale ale lucratorilor (1989). Atat Uniunea
Europeana, ca entitate, cit si statele membre, ca elementele sale
structurale, au obligatia sd respecte aceste valori. Orice
incédlcare a drepturilor fundamentale poate fi sesizata atat la
tribunalele nationale, cat si la Curtea europeand de justitie care
intervin in favoarea respectirii lor. In situatia in care un stat
membru 1incalcd grav si repetat aceste valori si drepturi,
Uniunea poate dicta sanctiuni politice sau economice impotriva
sa.

De altfel, In ultimii ani, unii cetateni ai Romaniei, chiar
daca tara noastra nu este incd membru al UE, au facut sesizari
la instantele europene atunci cand au socotit ca sunt privati de
unele drepturi ale lor, si de multe ori au primit un raspuns
favorabil cererii lor.

Consecventa UE in ceea ce priveste prezervarea si
promovarea acestor valori a fost demonstratd prin publicarea, in
decembrie 2000, a Cartii drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene.

Acest document contine sase capitole (Demnitate,
Libertate, Egalitate, Solidaritate, Cetatenie si Justitie), 54 de
articole ce definesc valorile fundamentale ale UE, ca si
drepturile civile si politice, economice si sociale ale
cetateanului european''".

Primele articole sunt consacrate demnitatii umane,
dreptului la viata, dreptului la integritate al persoanei, al
libertatii de expresie si dreptului la obiectia de constiinta. In

" [dem.
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capitolul ,,Solidaritate” se prevad drepturi sociale si economice,
cum ar fi dreptul la greva, dreptul la informatie si la consultare
al lucratorilor, dreptul la consilierea vietii de familie si a celei
profesionale, dreptul la securitate si la servicii sociale in
interiorul Uniunii Europene.

De asemenea, Carta prevede egalitatea intre barbati si
femei, instituie drepturi ca protectia donatiilor, interdictia
practicilor eutanasiei si a clonajului reproductiv al fiintelor
umane, drepturile copiilor si persoanelor in varsta, precum si
dreptul la buna administrare.

Apartenenta unui stat la Uniunea Europeand asigura
cetdtenilor acestuia o serie de drepturi, care au menirea de a
spori considerabil implicarea activa si responsabild a fiecarei
persoane in procesul de integrare a tarii in Uniune. Printre
aceste drepturi un loc aparte revine dreptului de a circula, de a
se stabili, de a munci si de a studia 1n celelalte state membre.
Refuzul accesului unei persoane intr-un alt stat al Uniunii
Europene se face numai in cazuri intemeiate (pe motive de
ordine, de sandtate sau de securitate publicd) si aceastd
restrictie trebuie justificata.

De asemenea, exista dreptul de a vota si de a fi ales in
cadrul alegerilor pentru Parlamentul European si al alegerilor
municipale intr-un stat membru in care el are rezidenta, in
conditii similare nativilor din tara respectiva.

Un alt drept de care beneficiazd orice cetitean al
Uniunii Europene 1l constituie cel al protectiei consulare a
autoritatilor diplomatice ale unui stat membru pe teritoriul unei
terte tari, care nu este membra a UE, dacd tara de origine nu
este reprezentatd printr-o ambasadad sau un consulat. Astfel, se
intdreste convingerea persoanelor din statele membre UE ca
statutul lor este unul superior cetatenilor care provin din tari ce
nu apartin Uniunii Europene.

In acelasi timp, orice cetitean dintr-o tard membri a UE
are dreptul de a se adresa cu petitii Parlamentului european si
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de a face apel la Mediatorul european pentru a examina cazurile
de rea administrare din partea institutiilor si organelor
comunitare. Un asemenea drept elimind posibilitatea
discrimindrilor aplicate cetatenilor UE, pe diverse criterii, de
catre institutiile i organele comunitare. Pe de altd parte, o
astfel de prevedere amplificd sentimentul de satisfactie si
multumire al oricdrei persoane ca este cetatean al Uniunii
Europene.

Totodatda, cetateanul UE se bucurda de dreptul de
nediscriminare pe motiv de nationalitate. Un asemenea drept
intdreste convingerea fiecarei persoane care detine statutul de
cetdtean al UE ca este locuitorul unei entitati statale ce nu face
deosebire intre membrii sdi pe criterii de nationalitate sau de
alta naturd. In plus, o astfel de prevedere constituie temeiul
construirii In timp a unei reale cetitenii europene, care
integreaza organic toate atributele cetiteniei nationale. Intr-un
fel, aceasta se poate percepe si ca o premisa a formarii, atit a
unei opinii publice, cat i a unei identitati europene.

Pentru ca toate aceste drepturi sa prinda viata, aga cum
se doreste de catre toti membrii Uniunii Europene, exista la
nivelul acesteia Comisia Europeana, care vegheaza la corecta
lor aplicare. Aceasta comisie prezinta rapoarte periodice asupra
progreselor realizate si asupra dificultatilor intdlnite in
exercitarea drepturilor de cetatean al Uniunii Europene. Practic,
Comisia europeand inlesneste feed-back-ul intre organele de
conducere ale UE si cele de executie, sesizand, in mod oportun,
progresele inregistrate, dar si disfunctionalititile ivite 1In
aplicarea hotararilor adoptate. Totodata, la realizarea feed-back-
ului contribuie si centrele de informare, create de citre Comisia
europeand §i guvernele statelor membre ale UE, destinate sa
faca informarea oportund a cetitenilor. In acelasi timp, un rol
semnificativ in respectarea drepturilor cetitenilor europeni
indeplinesc organizatiile societatii civile care au acest domeniu
ca obiect de activitate.
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4. Relatiile Uniunii Europene cu societatea civili

4.1 Premisele relatiilor dintre Uniunea Europeana
si societatea civila

Guvernele si alte puteri publice (locale, nationale,
regionale si internationale) sunt din ce in ce mai constiente de
necesitatea ludrii in seama a opiniilor organizatiilor societatii
civile atunci cand elaboreaza politici ce vizeazd intreaga
comunitate. Intrucit membrii OSC sunt intr-un contact mai
direct cu cetatenii, decat autorittile publice, este evident ca
cele dintdi cunosc mai bine realitdtile cu care se confruntad
oamenii. Desi in plan financiar aceste organizatii depind, intr-o
bund masurd, de altii, ele raman purtitoarele fidele ale
mesajelor cetatenilor catre alesii lor. Practic, la nivel local,
comunicarea este cea mai facild: responsabilii si alesii locali
sunt usor de contactat si raza lor de actiune este suficient de
redusd pentru ca fiecare sa-1 cunoasca pe celalalt. De aceea,
acceptarea parerilor OSC si dialogul sincer cu autoritatile
publice sunt cele mai bune la nivel local.

Desigur, relatiile OSC se dezvoltd rapid la nivelul
celorlalte unitati administrative statale. Aici, preocuparile sunt
in esentd de ordin local si contactele se leaga relativ usor Intre
OSC, functionari si alesi. In unele state membre ale UE,
reprezentantii OSC, recunoscute pentru activitatea lor intr-un
domeniu anume, se bucura de competentele necesare si afiseaza
un interes legitim 1n anumite domenii ale vietii politice, ele au
dreptul de a participa la reuniunile adundrilor regionale. La
acest nivel nu se mai socotesc exemplele de acorduri in virtutea
carora OSC 1indeplinesc misiuni traditionale cuvenite
autoritatilor locale. Intr-adevar, contractele de servicii de acest
tip constituie o sursd importantd de venituri a OSC, dar, de
asemenea, 0 amenintare potentiald pentru independenta lor. in
alte cazuri, OSC devin partenere ale autoritatii locale pentru a
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participa realmente la elaborarea de politici si la urmarirea
punerii lor 1n practica.

Gradul de participare al OSC poate varia enorm, de la
simpla calitate de observator, pana la cea de partener in
infaptuirea unor proiecte concrete. Modelul ONU este tipic si le
permite sd joace un rol de observatori, sd dea aviz oral si sa
faci declaratii oficiale in sedinte publice. in general, OSC au
acces la toate documentele oficiale, fara nici o limita. Dar este
relativ rar ca ele sa fie admise sa puna o tema pe ordinea de zi a
institutiilor la care vin in calitate de observatori, de invitati etc.

Totusi, tendinta cooperarii prezinta suiguri §i coborasuri,
in aga fel incat subzista numeroase locuri in care deschiderea si
dialogul, chiar relative, nu sunt considerate ca necesare si unde
consultarea este putin frecventd. Lucrurile evolueazd prin
salturi, fiecare inaintare se explica prin presiunea constantd pe
care o exercitd insdsi aceste organizatii ale societatii civile.

Toatd lumea, sau aproape, este de acord ca numai
organizatiile de ajutor benevol, care trezesc interesul opiniei
publice si suscitd generozitatea sa, pot aduce o asistenta vitala
in regiunile lumii in care guvernele raman neputincioase, fie
din motive de ordin politic sau de altd natura. Organizatiile
dotate cu o reald competentd - unele sunt veritabile lidere in
sectorul lor - pot aduce o contributie pretioasa la luarea unor
decizii bune si ele sunt, in general, mai aproape de teren decat
puterile publice, putdind sid dea rapid informatii precise si
obiective asupra lucrului in desfasurare. in fine, OSC sunt
adesea precursoare In adoptarea de politici sau de practici
generalizate ca atare. De asemenea, ele sunt primele care
detecteaza problemele emergente, mai ales in domeniul social,
pentru solutionarea carora tot ele concep proceduri si cateodata
infrastructuri pe care le adoptd guvernele. Lupta mpotriva
epidemiei SIDA este exemplul cel mai frecvent.

Instaurarea unei comunicari deschise si reciproce cu
puterile publice este importantd, in special pentru OSC
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doritoare de a extinde actiunea lor dincolo de mediul imediat.
Pentru multe dintre cele care sunt prezente active, la nivel
national, regional si international, este o realitate faptul cd se
vad capabile sa primeasca misiuni altadatd rezervate puterilor
publice. Existd organizatii care se intereseazd de problematici
care sunt, in esentd, cu bataie internationala.

De asemenea, pentru puterile publice devine din ce in ce
mai interesant sa stabileascd legaturi mai stranse §i mai
concrete cu OSC. [n mod pasiv, mai inti, pentru ca OSC se
organizeaza, se profesionalizeaza si duc campanii mai eficace
decat in trecut, dar si pentru ca dezvoltarea Internetului reduce
monopolul informatiilor pe care-1 detineau puterile publice. In
mod activ, apoi, pentru ca puterile publice sunt din ce In ce mai
constiente de faptul ca, iIn democratiile complexe de astazi, ele
trebuie fara incetare sd innoiasca adeziunea electoratului si ca
aceasta nu se poate face daca ele nu sunt gata sa dialogheze cu
societatea civild. O mai mare deschidere si o mai buna
flexibilitate (mai ales vointa de a accepta solutii sau exceptii
locale) sunt atitudini pe care le asteaptd atat o parte, cat si
cealaltd. Rdmane delicata problema de a sti in ce masura acest
proces poate sd se dezvolte intr-un cadru institutionalizat de
concertare. Recunoasterea oficiala a OSC este necesara, dar
poate fi si o cale, dacd nu de pierdere a independentei lor, una
de diminuare a capacitétii de a actiona liber, fard constrangeri
politice sau de alta natura.

Tot ceea ce s-a mentionat, in mod evident, se aplica si
institutiilor Uniunii Europene. Vointa de transparenta afisata de
Comisia Europeana si orientarea sa spre cetitean aratd ca a
venit timpul si-si revada modul in care sunt structurate relatiile
sale cu lumea acestor organizatii ale societdtii civile.
Documentul de discutat''* cu Comisia vine la timp, pentru ¢ el
indicd importanta acordatd problemelor ridicate - principala

"2 Vezi L’ écoute de la société civile: Quelle rélation entre Commission
européenne et les ONG?, http://www.ecas.org/
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fiind necesitatea de a da cetdteanului european posibilitatea de a
participa realmente la conducerea Uniunii.

Documentul de discutie cu Comisia incepe prin a aminti
cd ,In acesti ultimi 20 de ani, parteneriatul intre Comisia
Europeana si OSC s-a dezvoltat pe toate fronturile”. Se adauga
cd, desi practica actuald a Comisiei isi marturiseste vointa de a
mentine si de a Intdri parteneriatul sdu cu OSC, structurile si
procedurile nu au urmat aceasta evolutie intr-o maniera care sa
tind seama de complexitatea crescanda si de cAmpul de actiune
al Comisiei, nici de numdrul crescand al organizatiilor societatii
civile in Europa si in lume, care manifesta un interes pentru
treburile europene. OSC din Europa beneficiaza, de acum
inainte, de un ajutor financiar de la Comisie, iar fondurile
acordate sunt considerabile. Totusi, complexitatea politicilor
europene, ca si numarul crescand de reglementari si de surse de
finantare, la care se adaugd problemele recente de securitate
financiara, au facut sa apard multe incertitudini printre OSC in
privinta cooperdrii cu Comisia.

Pentru a depasi obstacolele ivite in calea conlucrarii cu
OSC, Comisia a lansat un proces de reforma administrativa de
mare amploare, ce are ca obiective un comportament mai axat
pe serviciu si o ameliorare a culturii de gestionare a institutiei.
Un efort sporit va fi orientat pentru ameliorarea transparentei si
responsabilitatii vizavi de principalii sdi interlocutori si pentru a
intari eficacitatea, de exemplu, accelerand plitile pentru toti
beneficiarii. Apoi, se observa ca propunerile precise (concepute
pentru a da un nou avant procesului in curs de evaluare interna
si externd a cooperdrii Intre Comisie si OSC) trebuie stabilite si
integrate in procesul de ansamblu al reformei administrative.

In acest context, este important si se stie cu exactitate
natura campului de actiune al Comisiei Europene. Pericolul
existd cand, departe de a plasa relatiile sale cu OSC 1intr-un
cadru nou §i mai bun, Comisia nu poate sd fie constransa sa
abandoneze o buna parte din contactele sale directe cu ele, chiar
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sa steargd legatura cu numeroase mici sisteme de finantare care
le sunt benefice. Acest risc este Intarit printr-o evidenta lipsa de
personal capabil sd gestioneze, de pe o zi pe alta, aspectele
concrete ale activitatii. In plus, a crescut volumul de cereri de
ajutor ce emand de la OSC, dar si numarul problemelor de
gestiune si contabilitate pe care Comisia le are de rezolvat.

Comisia se va vedea constransa sa renunte la activitatile
desfasurate pentru dezvoltarea legdturilor concrete cu OSC,
ceea ce ar avea consecinte dezastruoase pentru aceste
organizatii, ale caror preocupdri sunt la fel cu cele ale
cetdtenilor europeni pe care, intr-un fel, ele ii reprezinta.
Totodata, aceasta ar conduce, in timp, la diminuarea capacitatii
Comisiel de a intelege sectorul asociativ i de a trata cu el.
Altfel spus, pericolul pentru acest sector, ca si pentru Comisie,
nu este doar o pierdere a mijloacelor financiare si a capacitatii
de actiune in anumite domenii la scard europeand, ci de a
renunta la abilitatea institutionald dobanditd In cooperarea cu
OSC. Nu este nici o indoiala ca pierderea unei asemenea calitati
poate impiedica grav crearea de parteneriate fructuoase intre
puterile publice si OSC si aceasta se poate produce chiar in
statele membre in care rolul acestora din urma este deja bine
definit. Sectorul asociativ este diversificat si fragmentat la
extrem. El are propriile preocupari, propriile moduri de
functionare. De aceea, OSC trebuie sa inteleagd preocupdrile
guvernantilor si s recunoasca legitimitatea democratiei.

In acelasi fel, responsabilii politici si alesii, la randul
lor, trebuie sd Iinteleagd complexitatea si specificitatea
sectorului §i sa recunoasca legitimitatea OSC in calitate de
intermediar important Intre guverne si cetiteni. Formarea se
poate dovedi utild, desigur, dar aceasta intelegere mutuala nu
poate sustine decat schimburi regulate si personale intre
responsabili ai guvernelor si ai OSC. Aceste schimburi pot avea
loc, evident, in contextele cel mai variate si cu scopurile cele
mai diverse.
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Comisia trebuie, in actualul context, sa reziste tentatiei
de a suprima micile programe de ajutor financiar sau de a-si
concentra asistenta numai asupra marilor OSC si grupuri de
OSC active in domenii limitate, eliminand astfel micile
organizatii ale societatii civile, care sunt deosebit de active si
eficace, intr-un domeniu sau altul de activitate. Explicatia o
constituie lipsa de personal si recursul la organe intermediare.
Totusi, exista o solutie si Comisia ar putea sd o aiba in vedere:
aceasta ar trebui sd Incredinteze atribuirea ajutoarelor financiare
unor fundatii sau grupuri de fundatii active la scara europeana.
Acesti actori se bucurd de o indelunga experienta in colaborarea
strAnsd cu asociatiile, posedd o mare abilitate in materie de
distribuire a ajutoarelor financiare si de gestionare a proiectelor
in domeniul lor de interes si, in fine, sunt reputati pentru
probitatea lor financiard. Un bun numar dintre aceste fundatii
administreaza astdzi fonduri (altele decat fondurile proprii)
intr-un volum considerabil pentru intreprinderi sau donatori
care, pur si simplu, nu doresc sa fie implicati in gestionarea lor
cotidiana.

In ciuda absentei unui rezultat concret la aceasti dati,
recentele discutii care au reunit aceste fundatii si Comisia In
jurul aceleiasi mese au aratat vointa celor doud parti de a lucra
impreund la mici proiecte de finantare sau de cofinantare, care
ar fi gestionate prin fundatii. Cu acest prilej s-a afirmat ca,
oricare ar fi viitorul micilor programe de ajutor financiar, OSC
si Comisia vor continua si aiba nevoie de o colaborare mai
stransd in dezvoltarea si urmdrirea politicilor europene, in
materie de gestiune si de responsabilitate financiara a organelor
subventionate. In acelasi timp, s-a vorbit despre cAmpul comun
de actiune. Astfel, s-a mentionat ca, inainte de toate, cooperarea
cu OSC trebuie sd acopere totalitatea campului de actiune al
Comisiei. Documentul de discutii descrie nenumarate contacte
formale si informale, care au fost deja stabilite, de o parte si de
cealalti. In ciuda acestui catalog impresionant, cu numeroase
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puncte de vedere, subzistd lacune 1n unele sectoare, mai ales n
cele ale tineretului, culturii si al sanatatii, In care OSC
competente sunt rareori consultate.

O problema spinoasa careia i s-a cautat o solutionare
adecvata a fost cea referitoare la reprezentativitatea OSC, ca
grupuri pe care Comisia le-ar alege pentru a le consulta.
Aceasta pentru cd, mdsura in care OSC sunt considerate
reprezentative constituie unul din principalele criterii de
selectie a organelor consultate. De aici rezultd ca numai marile
organizatii sunt chemate, in general, sa-si spund parerea (este
vorba mereu de aceleasi organizatii, indiferent de tema
abordatd) si ca exista tendinta de a nu asculta le pe cele care se
exprimi cu o voce mai slaba, dar nu mai putin inteligent. Intr-
0o manierd generald, ar trebui ca orice modalitate de a pune
problema reprezentativitatii sd nu se constituie ntr-un criteriu
absolut eliminatoriu, céci nici o OSC, fie ea si predominanta,
nu poate realmente afirma cd reprezintd toate punctele de
vedere referitoare la un sector anume de activitate. Ceea ce ar
trebui sd fie important pentru puterile publice este sa se
intereseze de toate opiniile exprimate prin asociatiile benevole
ale unui sector dat, oricare le-ar fi provenienta.

Pe langa atentia acordatd fatetelor dialogului, se cere
evocatd amplasarea geografica a OSC. Acum, practic, toate
consultarile intre Comisie si OSC se desfasoara la Bruxelles si
cu asociatiile care au sediul aici. Astfel, se evidentiaza
avantajele practice ale acestei situatii, dar Comisia trebuie sa
facd eforturi pentru a comunica si in afara locatiei mentionate.
Intr-adevir, existd riscul si se aprecieze ci organele care au
asemenea relatii stranse cu Comisia sunt ,,clientii” sai, cu atat
mai mult cu cat sunt finantate de Uniune. Aceasta situatie nu
este lipsitd de pericole pentru Comisia insdsi. De altfel, sistemul
actual poate lua alura unei acreditari, fara a oferi garantiile pe
care o structurd oficiald le-ar aduce. In fine, este vorba de un
element important din punctul de vedere al Comisiei:
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competentele si opiniile interesante nu se afla toate concentrate
in Bruxelles. Dimpotriva, existd adesea competente si opinii
avizate in interiorul statelor membre. De aceea, dialogul trebuie
sa se extinda si la OSC care activeaza in interiorul acestor tari.

4.2. Recunoasterea OSC de catre Consiliul Europei
si institutiile Uniunii Europene

De la constituirea sa, in 1949, Consiliul Europei sustine
relatii cu OSC in conformitate cu un statut al consultarilor.
Dupa amendamentele aduse, pe parcursul a mai multor ani,
acestui statut, Consiliul Europei a votat rezolutia privind
relatiile dintre CE si OSC internationale. Potrivit acestei
rezolutii, CE poate stabili relatii de lucru cu OSC pe baza
statutului consultativ In momentul in care este vorba, pe de o
parte, de o organizatie a societdtii civile internationale si, pe de
alta parte, de un OSC ale cérui activititi pe plan european sunt
reprezentative. Mai concret, aceastd rezolutie cere ca OSC in
discutie sd sustina prin activitatile sale obiective ale CE vizand
o legdtura mai stransd intre membrii sdi pentru a proteja si a
incuraja idealurile si principiile ce formeaza o mostenire
comuna.

In afara acestui statut consultativ, CE sustine si relatii
punctuale cu OSC farad statut consultativ. El le acordd uneori
statutul de observator si aceasta pe langd comisiile de experti,
Adunarea parlamentara sau Conferinta permanenta a comunelor
si regiunilor din Europa. Pentru a coordona mai bine si a
coopera cu OSC, CE a investit In 1977 un Comitet de legatura
(sub forma unui ONG cu statut consultativ) cu asemeneca
organizatii. Acest comitet de legaturd cu OSC se compune din
25 de membri si se reuneste de trei ori pe an.

La randul sdu, Uniunea Europeana, respectiv institutiile
sale, s-au implicat in relatiile cu societatea civila europeana si
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din statele membre'"®. Astfel, Parlamentul european a votat la

13 martie 1987 o rezolutie privind asociatiile fard scop lucrativ
ce actioneaza in cadrul Comunitatilor europene pentru a facilita
punerea la punct a statutului juridic comunitar adaptabil la toate
asociatiile europene. Comisia a adresat, la 6 martie 1992, CE o
serie de propuneri, printre care se afla Rezolutia Consiliului
asupra statutului Asociatiilor europene (AE).

Articolul 1 al propunerii descria asociatia europeana
drept o structurd permanentd ai cdrei membri i§i reunesc
cunostintele sau activitatile pentru a atinge scopuri nelucrative,
conform definitiei utilitatii publice prevazute prin ordinul
juridic national valabil in statul in care respectiva asociatie isi
are sediul sau in incurajarea directa sau indirectd a intereselor
sectoriale si/sau profesionale ale membrilor lor. AE isi
urmaresc activitatile pe temeiul principiilor ce rezultd din
calitatea de asociatie de persoane si din faptul cd nu practica o
activitate comerciala.

Potrivit articolului 2, AE dispune de personalitate
juridicad cu urmatoarele drepturi: dreptul de a incheia contracte
si de a aplica alte acte juridice; dreptul de a dobandi bunuri
mobile i imobile; dreptul de a accepta donatii $i mosteniri;
dreptul de a folosi personal; dreptul de a face plangere;
responsabilitatea unei AE se restrange la activitatea sa.

Cooperarea UE cu OSC - 1n calitate de parti esentiale
ale societdtii civile - se realizeazd in trei domenii esentiale:
protectia mediului; ajutorul umanitar; cooperarea pentru
dezvoltare. In cursul dezvoltarii sale, UE a devenit, in plus, un
partener disponibil important pentru cea mai mare parte a OSC
active Tn domeniul ajutorului pentru dezvoltare. Pentru a fi mai
eficace 1n acest domeniu, si-a creat acum 25 de ani un ONG
propriu - Comitetul de legatura cu OSC - in care sunt
reprezentate mai mult de 800 de ONG-uri, prin delegatii
nationale alese. De asemenea, si alte comitete de legatura

'3 Vezi Anexa nr. 5 - Institutiile Uniunii Europene.

201

speciale, din care cel pentru ingrijirea pensionarilor, contribuie
pozitiv la dezvoltarea relatiilor reciproce.

Totusi, se cuvine mentionat cd, pdnd acum, 1n cadrul
institutiilor UE nu existd nici o recunoastere, prin act oficial, a
personalitatii juridice a OSC. De altfel, intr-o serie de declaratii
comune anexate actelor finale ale Conferintei guvernamentale
de la Maastricht (1992) si Amsterdam (1997) se stipula expres
acest lucru. Nu ramane decdt ca ,Principiul democratiei
participative”, stipulat in Constitutia Europeand, sd duca acest
dialog cu OSC la bun sfarsit, adica aceste organizatii sa aiba un
statut consultativ pe langa Consiliul Europei.

4.3. Demersuri concrete in stabilirea
relatiilor UE cu OSC

In octombrie 1999 a avut loc prima conventie a
societatii civile la nivel european din initiativa Comitetului
Economic si Social al Uniunii Europene.
Unele comitete economice si sociale Incearcd sda obtind mai
multd audientd pe langa opinia publicd, sustindnd ca ele sunt
adevaratii reprezentanti ai societatii civile si, prin urmare, lor
trebuie sa li se dea crezare si ele trebuie sa fie consultate.
Astfel, s-a ajuns sd se vorbeascd de doud tipuri de societiti
civile si anume: societate civila organizatd §i societate civila
neorganizata.

Primul tip, adicd societatea civilda organizatd, este
reprezentat de institutii, mai mult sau mai putin formalizate, pe
baza voluntard, structurate prin drept si care sunt un loc de
formare a vointei colective si a reprezentarii cetatenilor. Cel de
al doilea tip, dupd cum 1ii spune si numele ar consta din acele
organizari voluntare, ad-hoc, ale cetatenilor care se implica
activ in solutionarea unei probleme de interes general. Intr-un
anume fel, in acest sens, un exemplu l-ar constitui acele greve
spontane ale unor lucratori din unele intreprinderi, care opresc
lucrul, fara acordul organizatiilor lor de sindicat.
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Indiferent, 1nsd, care ar fi tipul de societate civila
considerat, nu trebuie sa se omita faptul ca, practic, OSC joaca
rolul de releu esential intre institutii §i cetdtenii Uniunii
Europene. Implicarea lor este vitald, pentru ca politica UE este
conceputd sa raspundd nevoilor cetitenilor europeni, care au
dreptul si fie informati in legatura cu politicile ce-i privesc. In
acest context, societatea civild este chematd sid joace un
rol-cheie, pentru a garanta aplicarea drepturilor impotriva
discriminarii, deruldnd activitdti de consiliere si sensibilizare
destinate marelui public si grupurilor sau indivizilor
susceptibili de a fi victime ale discriminarii.

Pentru a raspunde cat mai flexibil acestor exigente s-a
creat, in 1995, Platforma OSC europene din sectorul social.
Aceasta numara 39 de organizatii membre active.

Prin intermediul acestor membri, ea aduna mai mult de
1700 de organizatii, asociatii §i organizatii benevole la nivel
local, national §i european. Ea reprezintd un vast grup al
societatii civile, asa cum sunt femeile, persoanele in varsta,
homosexualii, tinerii, copiii si familiile. Finantarea costurilor de
functionare a platformei, la valoarea unei sume anuale de
660.000 de euro pentru anii 2004 si 2005, este asiguratd in
cadrul Programului de actiune comunitard, cu scopul de a
promova cetdtenia europeand activa.

O altd forma de conlucrare dintre Comisie si OSC o
constituie Grupul de urmadrire a negocierilor Uniunii Europene-
Mercosur. Acesta este o structurd supla de contacte si de lucru
intre doud regiuni care contribuie la pregatirea si la urmarirea
negocierilor interregionale UE-Mercosur si la discutarea
pozitillor celor doud ansambluri regionale 1n cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Acest grup constituie o interfatd intre negociatori si
societatea civild, beneficiind de un cadru academic neutru si
independent si asociind principalii parteneri interesati: sectorul
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privat, administratia publica, reprezentantii politici, experti si
OSC europene si internationale.

in 2000 si 2001, de pildi, Grupul de urmirire a
negocierilor (GDS) UE-Mercosur a fost coordonat de un
specialist de la Chiare Mercosur si s-a organizat in jurul unui
nucleu de treizeci de experti internationali din diverse tari din
Mercosur si din UE. GDS este sustinut de cétre Banca
interamericana de dezvoltare, de Directia Generalda de Comert a
Comisiei Europene, de ministrii de externe ai Frantei si
Braziliei.

In principal, activititile sale au constat in Ateliere de
experti in care au fost prezentate si discutate cercetarile tehnice,
ca si Seminarii anuale in care, plecind de la rapoartele
stiintifice elaborate de experti, sunt discutate cu reprezentantii
sectorului public, privat si ai societdtii civile rezultatele
cercetarilor tehnice. Concluziile Seminarului 2000 au dus la
publicarea unui Raport anual §i a unei lucrdri cuprinzand
contributiile expertilor. O a doua lucrare a cuprins cercetarile
anului 2001. In fine, Reuniunile anuale au adunat experti,
reprezentantii sectorului public, privat §i ai societatii civile,
pentru a discuta principalele concluzii ale activitatii
desfasurate, in prezenta unui larg public. De asemenea, ele au
dat posibilitatea prezentarilor asigurate de ministrul de externe
argentinian si presedintele Bancii Interamericane.

4.4. Unele relatii ale Uniunii Europene
cu actori nonstatali

in 2002, Comisia europeani a pregitit un document ce
stabilea principiile si recomandarile privind actorii nonstatali si
politica de dezvoltare. In acest document, Comisia europeani
recunostea ca acesti actori devin in mod progresiv parteneri ai
politicii de dezvoltare, socotiti capabili sa participe la
dezvoltare, fie in calitate de parteneri de dialog sau consultare
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cu instantele competente, fie ca actori cu normd intreagad
(propunere si executie de proiecte).

Termenul ,,Actori nonstatali” (ANS) desemneaza
organizatiile ce regrupeaza structuri ale societétii civile, in afara
guvernantilor si a administratiei publice. Aceste organizatii sunt
independente si fara scop lucrativ''®. Astfel, ANS cuprinde in
randurile sale: organizatiile neguvernamentale, organizatiile
comunitare de baza si asociatiile lor reprezentative, partenerii
sociali (sindicate, asociatii ale intreprinzatorilor), asociatiile din
sectorul privat, miscarile confesionale, universitatile etc.

Documentul Comisiei europene referitor la ANS este un
prim pas spre stabilirea unui cadru institutional pentru relatiile
sale cu societatea civila. De aceea, in acest sens, probabil ca
urmatoarele masuri ar facilita acest demers: este necesarda o mai
mare coerentd in politica europeand de dezvoltare, intre
diferitele politici europene, intre teorie §i practica; o mai buna
capitalizare a bunelor practici si experiente ale trecutului;
luarea in seamd a particularitdtilor si diferentelor locale;
mentinerea unei flexibilitdti in procedurile §i practicile de
dialog. O participare reald a societatii civile nu poate fi realizata
fara ca institutiile sd fie prevdzute cu resurse umane $i
financiare adecvate, ca i cu un personal format si sensibilizat
in lucrul cu OSC.

In acesti ultimi 20 de ani, parteneriatul dintre Comisia
europeana si ONG s-a dezvoltat pe toate fronturile. Aceasta
intensificare a relatiilor s-a manifestat pe un ansamblu de
probleme, al dialogului si al practicii politice a gestionarii
proiectelor si a programelor, atat ale UE cat si ale statelor
partenere. Acest proces decurge dintr-un anumit numar de
factori legati, ce rezulta atidt din schimbari, cat si din
dezvoltarile din institutiile europene 1insesi si din cea a
dezvoltarii comunitatii OSC. Pe masura ce Comisia europeana

"4 Vezi Régis Mabilais, Les acteurs non étatiques dans la coopération
européenne, http://www.coordinationsud.org/article.php3?id_article=711
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dobandeste responsabilitati suplimentare, in domenii noi,
numarul OSC active in Europa creste, la fel si campul lor de
activitate. Aceastd tendinta reiese din numarul crescand al OSC
nationale ce se creeazd sau se alatura asociatiilor si retelelor
europene, adesea cu sediul la Bruxelles. Largirea UE si regimul
de atentie pe care publicul o manifestd in privinta treburilor
europene vor accelera acest proces.

Desi practica actuald a Comisiei demonstreaza vointa sa
de a mentine si de a intari parteneriatul cu OSC, structurile si
procedurile nu au urmat aceastd evolutie. In prezent, se
apreciaza ca mai mult de un miliard de euro sunt alocati pe an
proiectelor OSC, direct de Comisie, in majoritatea cazurilor in
domeniul relatiilor externe pentru cooperare si dezvoltare,
drepturile omului, programele de sustinere a democratiei si, in
special, ajutorul umanitar. Alte dotari importante merg in
sectorul social, al educatiei si protectiei mediului.

4.5. Argumente in favoarea cooperarii
intre Comisie si OSC

Cooperarea, atat cat existd si dorinta de a o intari si
dezvolta, se bazeazi pe cinci consideratii esentiale'"”:

a) intarirea democratiei participative. Procesul
adoptarii deciziei In UE este mai intdi legitimat prin
reprezentantii alesi de cetatenii Europei. OSC pot contribui la
intarirea democratiei participative Tn UE. Aceasta din urma este
fondatd pe principiile libertatii, democratiei, respectului
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ca si pe
primordialitatea dreptului, principiilor comune statelor membre.
Dreptul de asociere a cetdtenilor pentru a atinge un scop comun
constituie o libertate fundamentald intr-o democratie. Prin

115 . . . - L

Vezi Document de discussion de la commission ,,La commission et les
organizations non gouvernamentales: le renforcement du parteneriat”,
http://europe.eu.int/
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apartenenta la o asociatie, cetatenii au ocazia de a lua parte
activa la viata sociala, altfel decat aderand la partide politice.

In plus, OSC, in calitate de componenti a societitii
civile, sunt un sustindtor foarte util regimului democratic.
Organizatiile societatii civile pot aduce o contributie importanta
la dezvoltarea democratiei in toate statele.

b) reprezentarea unor categorii de cetdteni pe linga
UE. OSC au rolul si de a reprezenta anumite categorii de
cetateni pe langa institutiile europene (de exemplu, handicapatii
sau minorititile etnice). In special, multe OSC sunt capabile de
a intra in contact cu grupe ale populatiei celei mai sarace si
celei mai dezavantajate si de a le face auzitd vocea pe alte
canale de exprimare. In acest context european, OSC joaci
acest rol nu doar in privinta Comisiei, ci, In egald masura, in
privinta Parlamentului European, a Comitetului Economic si
Social, a Comitetului Regiunilor si a Consiliului. Rolul lor in
definirea si punerea in practici a actiunilor politice ajutd la
acceptarea UE 1n opinia publica.

¢) sa contribuie la definirea politicilor. Competentele
specifice pe care le pot aduce OSC in discutiile politice,
datorita legaturilor pe care le intretin, la nivel local, national,
regional si international sunt utile in definirea politicilor
europene. Astfel, ele pot face raportul asupra succesului sau
esecului unor politici precise, contribuind in acest mod la
sarcina comisiei, ce constd in definirea si punerea in operd a
politicilor luand in contul sdu, in totalitate, responsabilitatea de
formulare a politicii generale.

d) sa contribuie la gestionarea proiectelor. Aportul
specific pe care OSC 1l poate furniza gestionarii, supravegherii
si evaludrii proiectelor de finantare de catre UE este din ce in ce
mai semnificativ si mai consistent. Contributia OSC este
importantd atunci cand este vorba de probleme cum ar fi
excluderea sociald si discriminarea, protectia naturii sau
furnizarea ajutorului umanitar §i dezvoltarii. Abilitatea si
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devotamentul personalului OSC, faptul ca sunt dispuse sa-si
exercite activitdtile In conditii dificile aratd faptul ca sunt
partenere vitale pentru Comisie, atdit in UE, cat si In afara
acesteia.

e) sa contribuie la integrarea europeand. Prin
incurajarea OSC nationale, de a colabora pentru a infaptui
obiective comune, retelele europene ale societatii civile aduc o
contributie importantd la formarea unei ,,opinii publice
europene”, in general consideratd ca o conditie prealabild in
stabilirea unei adevarate entitati politice europene. De
asemenea, ele contribuie la promovarea integrarii europene de o
manierd practicd si adesea pornind de la bazi. In plus,
capacitatea asociatiilor si retelelor OSC de a canaliza si de a
concentra opiniile diferitelor societati civile nationale este
foarte utilda Comisiei. Acesta este motivul pentru care intarirea
relatiilor dintre Comisie si OSC poate ajuta ambele parti la
atingerea mai bund a obiectivelor lor.

Diferitele aspecte ale relatiilor pe care Comisia le
intretine acum cu OSC pot fi rezumate astfel: promovarea
dialogului civil cu societatea civila la nivel european si intarirea
societatii civile 1n calitate de obiectiv al programelor de
cooperare cu terte tari; discutarea cu reprezentantii OSC si
consultarea in contextul definirii actiunilor de desfasurat.
Anumite OSC si retele, In special la nivel european, au fost
stabilite sau selectionate pentru a furniza informatii si a-si face
cunoscute experienta si abilitatea. Unele directii generale au
creat structuri specifice, ce permit angajarea dialogului; OSC in
calitate de relele de informatii. OSC europene si retelele lor si
membrii nationali pot servi drept releu suplimentar Comisiei,
pentru a asigura difuzarea foarte largd a informatiilor asupra
UE si a politicilor europene pe langd publicul interesat;
finantarea activitatilor duse de OSC in Comunitate si in
straindtate, conforme politicilor comunitare si contribuie la
punerea lor in opera.
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Aceste programe se caracterizeaza prin numarul ridicat
de actiuni propuse de OSC; organizatiile societdtii civile ca
actori insarcinati sd execute programe $i proiecte comunitare, in
special in cadrul cooperirii cu terte tari. In acest caz, OSC au
fost alese ca parteneri pe motivul specificitatii, abilitatii si
capacitatii lor tehnice. In acesti ultimi 20 de ani, parteneriatul
dintre Comisia europeand si OSC s-a dezvoltat pe toate
fronturile. Aceasta intensificare a relatiilor s-a manifestat pe un
ansamblu de probleme, al dialogului si practicii politice, a
gestiondrii proiectelor si programelor, atit ale UE, cat si ale
statelor partenere. Acest proces decurge dintr-un anumit numar
de factori legati, ce rezultd atat din schimbari, cat si din
dezvoltiri in institutiile europene insusi si de dezvoltarea
comunitdtii OSC. Pe masurd ce Comisia europeana dobandeste
responsabilitati suplimentare in domenii noi, numarul OSC
active in Europa creste, la fel si campul lor de activitate.

Aceastd tendintd reiese din numarul crescand al OSC
nationale, ce se creeazd sau se alaturd asociatiilor si retelelor
europene, adesea cu baza la Bruxelles. Largirea UE si atentia
publicului in privinta treburilor europene vor accelera acest
proces.

Capitolul VIII. Societatea civila si ONU

1. Evolutia relatiilor dintre ONU
si organizatii ale societatii civile

In ultimii ani, relatiile dintre ONU si organizatiile
societatii civile internationale, regionale si chiar nationale s-au
imbunatatit considerabil. De altfel, Carta Natiunilor Unite
prevede cd ,,Consiliul economic si social poate lua toate
dispozitille  utile  pentru a  consulta  organizatiile
neguvernamentale care se ocupd de chestiuni ce tin de
competenta sa. Aceste dispozitii se pot referi la organizatii
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internationale si la organizatii nationale dupa consultarea
membrilor interesati de organizatie™''°.

Astazi, mii de organizatii ale societatii civile participa la
marile conferinte organizate de ONU si, bineinteles, la alte
activitati ale acesteia, din ce in ce mai mult in calitate de
membru activ si nu doar de observator. Astfel, OSC participa si
isi exprima punctul de vedere in sesiunile extraordinare §i in
comisiile Adunarii Generale, se adreseazd membrilor
Consiliului de Securitate, ia parte la unele comitete pregatitoare
si sunt membre ale Consiliului de Administratie a anumitor
programe si initiative. De fapt, implicarea OSC 1n activitati ale
ONU constituie un element-cheie al perfectionarii activitatii
acestei organizatii interguvenamentale mondiale.

Pana 1n prezent, ONU era singura organizatie
interguvernamentald care avea prevazutd in Carta sa elemente
definitorii asupra relatiei sale cu societatea civila, chiar daca era
vorba doar de Consiliul Economic si Social. De la inceput,
OSC au participat, cu titlu oficial, la activitatile Secretariatului,
la procesele de deliberare, la munca de educatie si de
informare, la activitatile operationale ale Natiunilor Unite.

Organizatiile neguvernamentale pot cere ,,statutul
consultativ”’ pe langd Consiliul Economic si Social si pot fi
admise in urmatoarele trei categorii: statutul general este
acordat organizatiilor mari neguvernamentale internationale,
care se intereseazd de cele mai multe domenii de activitate ale
Consiliului; statutul special se refera la organizatiile ce poseda
o competentd speciald in domeniile de activitate ale Consiliului;
statutul de organizatie neguvernamentald inscrisd pe lista
referitoare la organizatiile nonguvernamentale, care se
intereseazd de unul sau doud domenii de activitate ale
Consiliului si pot fi consultate la cererea Consiliului sau a
organelor subsidiare.

116 Carta ONU, art.71 (vezi Anexa 3).
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In anii “60, adica in timpul Rizboiului Rece, chiar daci
participarea OSC era tot mai frecventa, ele erau din ce in ce mai
controversate si implicate Tn jocurile politice dintre cele doua
blocuri militare. Unele tari occidentale, mai ales SUA, vedeau
in numeroasele organizatii neguvernamentale, apartinand tarilor
membre ale Pactului de la Varsovia, adunari de comunisti i,
invers, unele organizatii neguvernamentale occidentale
anticomuniste erau considerate ca fiind finantate de CIA.
Aceastd polemica a influentat in parte Comitetul insarcinat cu
organizatiile neguvernamentale din Consiliul Economic si
Social, caruia ii sunt incredintate cererile de acreditare pe langa
consiliu. Acest Comitet, care numard acum 19 guverne, este
singurul comitet interguvernamental consacrat exclusiv
problemei ONG-urilor. Agravarea banuielilor, care planau
asupra organizatiilor neguvernamentale, a debutat cu un
examen asupra acestei chestiuni. Prin Rezolutia 1296, din mai
1968, Consiliul stabilea noi proceduri de consultare, solicita
rapoarte periodice ale organizatiilor neguvernamentale
acreditate (mai ales privind detaliile despre contributiile primite
de la guverne), punea in practicdi o noud procedurda pentru
retragerea acreditdrii. Toate acestea nu au produs schimbarile
asteptate 1n acest domeniu de activitate.

Totusi, din anii ‘60, participarea ONG la evenimentele
marcante ale ONU a Inceput sa devind preponderentd. Astfel,
participarea  unui  grup  important de  organizatii
neguvernamentale la  Conferinta internationala asupra
drepturilor omului (1968) si la Conferinta asupra mediului
(1972) a marcat o schimbare pozitiva in raporturile dintre ONU
si astfel de organizatii. Acestea din urma nu mai erau tolerate,
ci socotite un actor important al scenei mondiale.

De altfel, perioada anilor ‘70 si ‘80 a adus cu sine
intensificarea i diversificarea participarii  organizatiilor
societdtii civile la viata si activitatea ONU. Astfel, OSC au
participat la activitati atdt din domeniul operatiunilor cat si din
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cel politic. In perioada mentionati, increderea statelor membre
si a Secretariatului in contributia OSC la elaborarea politicilor
generale a crescut, asa cum o dovedeste participarea lor la
Deceniul pentru mediu si la Deceniul pentru femeie, ca si la alte
manifestiri organizate de catre ONU. Totodata, s-a putut
observa un profund respect pentru capacitatea sporita a OSC de
a influenta activitatile mondiale pentru dezvoltare, asa cum o
aratd lupta lor Tmpotriva apartheidului, in ameliorarea si
cresterea ajutorului public, inclusiv in domeniul alimentar.

In acelasi timp, OSC au apirut ca parteneri operationali
cu greutate, mai ales fatd de crizele umanitare (Cambogia in
1979-1980 si Etiopia in 1984-1985). OSC au devenit din ce 1n
ce mai active in aceasta perioada si, treptat, si-au intrat in rolul
cuvenit, mai ales prin participarea la audieri, dezbateri,
reuniunile de informare si dialogul cu guvernele. Tot in aceasta
perioadd se constatd o crestere progresivd a importantei
organizatiilor societdtii civile din Sud.

In cursul anilor ‘90, s-a asistat la o amplificare
spectaculard a participdrii OSC la toate activitatile ONU.
Participarea lor, indeosebi la marile conferinte, a deschis noi
orizonturi, atat in plan cantitativ, cat si calitativ. La Conferinta
asupra drepturilor omului (Teheran, 1968) si la Conferinta
asupra mediului (Stockholm, 1972) au participat numai
organizatiile societatii civile specializate si favorabile ONU, 1n
majoritatea lor din Nord, care cautau sa pund in discutie unele
idei specifice si sa le dezbatd cu omologii lor tehnicieni din
delegatiile nationale. De remarcat este cd, ulterior, participarea
se imbunatateste, in sensul acceptarii tuturor OSC care doreau,
atat din Nord, cat din Sud, atat cele agreate de ONU, cét si cele
care nu-i erau favorabile acesteia. In acelasi timp, s-a
diversificat gama obiectivelor urmarite de organizatiile
societatii civile prin participarea la activitatile ONU. Astfel,
unele OSC fac presiuni pentru punerea in practicd a unui
»parlament mondial”, altele organizeaza sedinte educative sau
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isi prezintda programele lor de o mare diversitate (de la
domeniul educativ la cel economic).

In acest mod, pentru prima oard, la nivel international,
aceste manifestari au adunat, pe o temd precisa, specialisti
provenind din grupuri institutionalizate cheie: guverne, institutii
specializate, ONG, sindicate, grupuri de reflexie, reprezentantii
sectorului privat si ai mass-media, parlamentari, organizatii
religioase si alte componente ale societétii civile.

Organizatiile societdtii civile, datoritd diversitatii lor
structurale, a fortei umane si financiare, a obiectivelor urmarite,
a calitatii membrilor lor, desi nu s-au dovedit unite, au aratat ca
sunt in masura sa-si asume un rol din ce in ce mai important si
la nivel global, nu doar national sau regional. Aceasta
intensificare a participarii OSC la activitatile ONU vine sa
intareascd aprecierea cd, In prezent, se asista la constituirea unei
viguroase societiti civile internationale. In acest context, un rol
puternic favorabil aparitiei si actiunilor societatii civile
internationale l-a jucat, si, fara indoiala, 1l va juca si in viitor
Internetul. Acesta a permis informarea oportuna a tuturor celor
interesati de activitatile si manifestarile organizate de Natiunile
Unite. Pe langd Internet, comunicatiile facile si transporturile
relativ ieftine au permis OSC din Nord si Sud sé fie prezente la
toate activitdtile importante de oriunde din lume.

In tabelul nr. 2 sunt prezentate unele date referitoare la
participarea ONG-urilor la diverse activititi ale ONU, de-a

lungul timpului'"’.

"7 Apud Les Société civile et les Nations Unis ,in http:/www. un.org/
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Tabelul nr.2 - Participarea organizatiilor societatii
civile la marile conferinte organizate de ONU

Numarul Numar de
. Locul L noilor participanti la
Anil reuniunii Tema conferintei ONG Forumul paralel
acreditate al ONG
1968 | Teheran Drep tuple 57 -
omului
1972 | Stockholm Mediu >300 ?
Anul
1975 | Mexico international al 114 6 000
femeii
Sfargitul
1985 | Nairobi deceniului 163 13 500
femeii
1992 | Rio de Janeiro | Mediusi 1378 18 000
dezvoltare
1993 | Viena Drepturile 841 1 000 aproximativ
omului
1994 | Cairo Populatie i 934 - nu sunt date
dezvoltare
1995 | Copenhaga | Dezvoltare 1138 30000
sociala
A patra
1995 | Beijing conferintd 2 600 300 000
asupra femeii
2001 | Durban Rasism 1290 15 OO(.) .
aproximativ
2002 | Monterrey Flnangafeﬁ 107 - nu sunt date
dezvoltarii
2002 | Johannesbourg | DeZVoltare 737 35000
durabila

O succinta analiza a datelor statistice din tabelul nr. 2
pune 1in evidentd atat cresterea numarului organizatiilor
neguvernamentale, ce au participat la activitifi importante ale
ONU, cat si capacitatea lor de a-si asuma sarcini din ce in ce
mai importante la nivel international.

Aceste conferinte au fost determinante pentru a
mobiliza un larg evantai de actori neguvernamentali,
incitandu-i sd stabileasca contacte, sd angajeze campanii de
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alaturare, sa-si faca cunoscuta experienta si punctul de vedere si
sd incerce sa influenteze deciziile interguvernamentale. OSC
din tarile din Nord au avut tendinta sa-si faca vizibile
obiectivele prin campanii de presiuni, iar cele din Sud au cautat
indeosebi sa stabileasca contacte. Aceasta diferentd de abordare
a probat existenta unor modalitati deosebite de concepere a
cailor de realizare a obiectivelor de catre OSC si nivelul lor,
mai mare sau mai mic, de experienta in domeniu. Potrivit sursei
citate, cea mai mare parte a participantilor au rdmas activi si
dupa incheierea conferintei si s-au implicat in eforturile de
infaptuire a sarcinilor stabilite si asumate de fiecare OSC, luand
parte la activitatile comisiilor Consiliului Economic si Social,
in ciuda intensificdrii frustratiillor datorate rezultatelor
conferintelor si a faptului ca acordurile nu au fost aplicate.

Desi marile conferinte au fost o utild tribund pentru
afirmarea puterii societatii civile 1in politicile generale,
stabilirea de contacte si formarea de grupuri de lucru, cea mai
mare parte a analistilor a avut tendinta de a califica relatia ca
fiind simbiotica. Participarea societatii civile a permis sa se
atragd atentia mass-media si parlamentarilor la nivel mondial,
de a convinge guvernele sd se intereseze mai serios §i mai
concret in abordarea chestiunilor ridicate si sd controleze mai
indeaproape angajamentele luate la scard nationald si mondiala.
De exemplu, OSC, care au participat la activitétile ce au urmat
Summit-ului pentru dezvoltare sociald, au publicat un Index''®
cu angajamentele luate care descrie actiunile sau lipsa lor din
partea guvernelor.

Totusi, participarea societdtii civile a contribuit uneori
considerabil la obtinerea, pe timpul conferintelor, a unui
consens asupra unor chestiuni de politicd generala sensibila (in
special, sandtatea si drepturile femeii). Astfel, OSC au permis
publicului sd 1inteleagd unele probleme, sia patrunda
semnificatia procesului de elaborare a politicilor, au incitat la

"8 Tbidem, p. 3.
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concertarea eforturilor internationale pentru a regla chestiunile
referitoare la bunurile colective mondiale si au redus
»prapastia” intre actiunile guvernamentale §i retorica politica.
Accasta dovedeste ca cele mai multe state membre si
functionarii ONU vad in participarea mai largd a societatii
civile la viata internationala un aport pozitiv, sau cel putin o
contributie la reafirmarea democratiei. Probabil, aceasta este
explicatia faptului cd tot mai multe organizatii ale societatii
civile regionale si internationale sunt recunoscute si acreditate
pe langa Natiunile Unite.

2. Sistemul de acreditiri ale OSC pe langa organisme
ale ONU

2.1 Acreditarea pe laAnga Consiliul Economic si Social

Conferinta ONU asupra mediului si dezvoltarea a fost
prima la care organizatii neguvernamentale au fost invitate la
pregdtirea ei, pe durata a doi ani. Aceastd modalitate de
participare a permis multor membri ai OSC invitate sa constate
cum se lucreaza la elaborarea politicilor la nivel national si
international. In plus, invitarea OSC la aceastd conferinti a
consacrat importanta societatii civile in calitate de principal
protagonist al dezvoltarii durabile. De altfel, OSC au inceput sa
fie invitate la sesiunile de negocieri informale premergatoare si
la conferintele organizate de ONU pe diferite problematici de
interes general pentru comunitatea internationala.

De regula, delegatiile organizatiilor neguvernamentale
stau langa delegatiile nationale guvernamentale, marcand si in
acest mod importanta implicarii societatii civile nationale in
viata internationala.

Importanta crescanda a conferintelor organizate de
ONU si efectele lor asupra politicilor guvernamentale la nivel
national si pe plan colectiv, ca si interesul sporit pe care il
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afiseaza OSC organizatiilor interguvernamentale si a
»guverndrii mondiale” au contribuit la cresterea semnificativa a
numarului de acreditari pe langd Consiliu prezentate de OSC si
a largit diversitatea candidaturilor.

Aceastad tendintd este convingator ilustratd de numarul
de acreditari solicitate in timp de OSC. Astfel, in anii ‘70 si ‘80,
Consiliul a primit 20-30 noi cereri de acreditare pe an, iar in
intervalul 1998-1999 numarul lor a trecut de 200, apoi de 400
in perioada 2000-2001 si de 500 in anii urmatori' .

Cresterea numarului acestui tip de cereri aratd interesul
OSC pentru activitatile ONU. De fapt, obtinerea acestui statut
permite organizatiilor neguvernamentale sd intre in posesia
cartii de identitate ONU care da acces la activititile acesteia, de
la asistarea la reuniuni, la pregatirea si participarea la marile
conferinte organizate de Natiunile Unite.

La randul ei, o participare constantd la aceste activitati
ale ONU amplifica influenta OSC asupra acestei organizatii
interguvernamentale.

"9 Tbidem, p.4.
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Tabelul 3 - Privilegii si obligatii legate de acreditarea
OSC pe langa Consiliul Economic si Social'*’

Privilegii/ Statut Statut
Obligatii general special
Utilitate pentru lucrul Consiliului Toate .. Anum1?e
domeniile | domenii

Statut consultativ pe 1anga Consiliu | Da Da
Desemnare de reprezentanti la
ONU Da Da
Invitatie la conferintele organizate
de ONU ba Da
Posibilitatea de a propune chestiuni

. . e Da Nu
pe ordinea de zi a Consiliului
Posibilitatea de a asista la Da Da
reuniunile organizate de ONU
Pos1b'11.1tat§a de a se exprima in fata Da Da
Consiliului
Posibilitatea de a distribui 2 000 de 500 de
declaratii la reuniunile Consiliului | cuvinte cuvinte

Posibilitatea de a distribui

declaratii la reuniunile organelor 2000 de 1500 de

. 1 e 1 int int
subsidiare Consiliului cuvinte cuvinte
Posibilitatea de a se exprima la
reuniunile organelor subsidiare Da Da
Consiliului

bligatia de a prezenta rapoarte de
Obligat prez P Da Da

patru ori pe an

120 [dem.
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2.2 Acreditarea pe linga Departamentul
de informatii

In prezent, aproximativ 1400 de organizatii
neguvernamentale, cea mai mare parte a lor provenind din
Nord, sunt acreditate pe langd Departamentul de informatii
(circa 600 dintre ele figureaza si pe lista Consiliului Economic
si Social)'?".

Aceste organizatii se angajeaza ca idealurile ONU sa fie
si ale lor, pe de o parte, si sd difuzeze informatiile asupra
activitatii lor printre grupurile importante, prin buletine, reviste
etc., pe de alta parte.

Acreditarea pe langd Departamentul de informatii este
condusa de wun comitet consultativ al organizatiilor
neguvernamentale si nu se supune deciziilor
interguvernamentale.

Totusi, ea nu obstructioneazd accesul oficial la
reuniunile interguvernamentale, cum sunt cele organizate de
catre Consiliul Economic si Social, dar permite obtinerea unei
carti de identitate ONU, care da accesul in cladirile si silile de
reuniuni ale Natiunilor Unite.

Practic, organizatiile neguvernamentale, pentru a-si
pastra acreditarea, trebuie sa fie active si sa se implice in tot
ceea ce organizeazd Departamentul de informatii.

Anual, departamentul de informatii organizeaza o
reuniune cu organizatiile societatii civile, prilej cu care le
informeaza despre activitatile ONU si le oferd posibilitatea sa
dialogheze cu inalti functionari ai Natiunilor Unite.

2! Tbidem, p.5.
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3. Paleta relatiilor OSC cu organisme ale ONU

Organizatii ale societatii civile intretin relatii oficiale si
neoficiale sistematice cu diferite parti ale sistemului Natiunilor
Unite. Printre aceste organisme se numara si urmatoarele122:

Consiliul economic si social. Este principalul organ
formal de consultare cu ONG. Existd comitete, compuse din 19
membri, ce se ocupd de relatiile cu organizatiile
neguvernamentale si de acreditarea lor. Noul sdu program de
difuzare a informatiei, numit IRENE, are ca obiect favorizarea
angajamentului organizatiilor societitii civile din Sud. Peste
2200 de organizatii neguvernamentale indeplinesc conditiile
cerute, iar peste 500 sunt membre ale comitetului Insarcinat cu
ONGe-urile ce sunt acreditate pe langa Consiliul economic si
social.

Departamentul de informare. De asemenea, acest
departament 1intretine legaturi oficiale cu 1400 de organizatii
neguvernamentale, care, astfel, au acces in cladirile
Secretariatului, in silile de reuniune si la documentele sale. El
cuprinde o sectie a ONG-urilor. Orientarile generale ale Sectiei
sunt stabilite de un comitet format din 18 ONG-uri. in fiecare
an se tin conferinte DPI/ONG anuale timp de trei zile. O
reuniune de informare lunard este organizatd la cererea
organizatiilor neguvernamentale.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
Nu are procedurd de acreditare, iar orientdrile sale reflecta
declaratia sa de politica generald din iunie 1997.

Fondurile Natiunilor Unite pentru Copii. UNICEF
intretine relatii oficiale cu 191 de ONG-uri.

Programul Alimentar Mondial. PAM invita ONG-uri sa
asiste la reuniunile consiliului sdu de administratie in calitate de
observator. Cuvantul le este dat la cerere. O reuniune anuala de

122 Cf. Liens des société civile avec differents parties du system de Nation
Unis, http://www.un.org/
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consultare se tine intre PAM si ONG-uri. Acestea din urma
determinad ordinea de zi si participarea.

Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati. De asemenea,
HCR invitd ONG-urile sa asiste la reuniunile consiliului sau de
administratie si la comitetul sdu permanent, in calitate de
observatori si organizeaza reuniuni de consultare cu ele.

Fondul International pentru Dezvoltare Agricola.
ONG-urile nu au un statut consultativ pe langa FIDA.
Observatori ai  ONG-urilor pot si asiste la reuniunile
Consiliului de administratie. Din 1990, o reuniune de
consultare este organizatd in fiecare an. Un grup consultativ
stabileste tema si participarea.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura. O suta nouazeci de ONG-uri au statut consultativ
pe langd FAO, pot sd asiste la reuniunile Consiliului de
administratie si la Conferinta FAO, precum si la reuniunile
grupurilor de experti si la seminariile speciale.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura. Cinci sute optzeci de organizatii neguvernamentale au
statut oficial pe langd UNESCO, care Iintretine relatii
operationale si cu alte ONG-uri.

Organizatia Mondiald a Sanatatii. O sutd optzeci de
organizatii neguvernamentale au un statut special pe langa
OMS, care se consultd si colaboreaza si cu alte ONG-uri,
indeosebi nationale, sub rezerva acceptului guvernului.
Organizatiile neguvernamentale pot participa la reuniunile
OMS, dar nu au drept de vot.

Fondurile Natiunilor Unite pentru Populatie. FNUAP
are un comitet consultativ cu organizatiile neguvernamentale,
compus din 30 de astfel de organizatii.

Organizatia  Natiunilor  Unite pentru Dezvoltare
Industriala. ONUDI fintretine relatii stranse cu unele dintre
ONGe-uri. Relatiile cu organizatiile neguvernamentale nationale
se stabilesc cu acordul guvernului. ONG-urile pot participa la
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reuniunile Consiliului dezvoltdrii industriale si la Conferinta
generald, precum si la alte reuniuni.

Banca Mondiala. Banca are, din 1982, un Comitet
pentru organizatiile neguvernamentale, compus din 26 de
ONG-uri si inalti functionari ai Bancii. Comitetul a fost
descentralizat la inceputul anilor 90 la nivel regional. Acum, el
face obiectul unui examen aprofundat. De asemenea, existd
diverse grupuri consultative sectoriale de ONG-uri si de
experti, precum si un grup extern consultativ pentru femei.
Oficial, nu exista alte organizatii neguvernamentale acreditate,
dar un mare numdr dintre ele cer si obtin acreditarea necesara
ce le permite sa asiste la reuniunile anuale ale BM si ale FMI,
sub rezerva acordului guvernului tirii de unde este respectiva
organizatie. Aproximativ jumatate din proiectele finantate de
BM fac apel la ONG-uri si aproape 60 de birouri de tard si zece
departamente cu sediul dispus de interlocutori, apartin societatii
civile.

Organizatia Internationald a Muncii. OIM este cel mai
novator §i cel mai vechi organism ce intretine relatii oficiale cu
ONGe-urile. De la crearea sa, in 1919, OIM a avut mereu un
Consiliu de administratie tripartit: guvernele, functionarii si
sindicatele.

Programul  Natiunilor  Unite asupra HIV/SIDA.
ONUSIDA reprezinta inovatia cea mai recenta. Consiliul sdu de
coordonare al programului este compus din 22 de state
membre, opt organizatii de sorginte interguvernamentald si
cinci ONG-uri (mai ales asociatii ale persoanelor infectate cu
HIV/SIDA).

Comisia de dezvoltare durabild. Aceasta intretine un
raport exceptional cu actorii societatii civile, este o comisie
tehnicd a Consiliului Economic si Social ce incurajeaza
dialogul multipartit, adica permite interactiunea intre ONG si
guverne asupra unui punct de pe ordinea de zi. Dezbaterea se
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incheie odatd cu asumarea raspunderii indeplinirii hotdrarii
adoptate.

Practic, partenerii pentru o dezvoltare durabila vin sa
intareasca procesul participativ al Comisiei dupa Summit-ul
mondial pentru dezvoltare sociald. Este vorba de o coalitie
multipartita, ai carei membri s-au angajat public sa realizeze un
anumit numar de obiective ale dezvoltarii durabile.

Comisia economica pentru Europa. Este o comisie
regionald. Practic, comisiile regionale furnizeaza o alta legatura
cu actorii societatii civile in cadrul activitatilor economice si
sociale ale ONU. De fapt, prin proximitatea lor fizica, comisiile
regionale sunt mai accesibile societdtii civile din zona lor
geograficd. In plus, comisiile regionale si-au creat instrumente
suplimentare pentru a tine seama de nevoile celor pe care ii
reprezintd. De exemplu, Comisia economica pentru Europa a
facut o opera de pionierat in parteneriatele sale cu societatea
civila in elaborarea si adoptarea unei conventii privind accesul
la informatie, participarea publicului la procesul decizional si
accesul la justitie Tn materie de mediu. Textul acestei conventii
a fost rezultatul conlucrarii OSC cu actorii guvernamentali.

Comisia drepturilor omului. Societatea civild a jucat un
rol esential in activitatea de elaborare a Declaratiei universale a
drepturilor omului. Procedurile de lucru au fost stabilite de
comun acord de catre actorii guvernamentali  si
neguvernamentali implicati in realizarea acestei sarcini. De
altfel, participarea societdtii civile la lucrarile Comisiei
drepturilor omului este clar definita, strict reglementata si
eminamente nepolitizata. Totusi, acest angajament constituie un
exemplu al contributiei directe a societatii civile la aplicarea si
urmadrirea instrumentelor internationale importante.

Curtea Penald Internationald. Crearea acestui organ
este fructul unei colaborari neobisnuite intre un mare numar de
ONG-uri (coordonate de Coalitia pentru Curtea Penala
Internationald), de guverne (coordonate de Grupul de guvernare
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animate de acelasi spirit) i ONU. Coalitia, care numara 45 de
organizatii la crearea sa in 1994, are acum peste 800 de astfel
de organizatii. In cadrul ei, printre sarcinile indeplinite de citre
ONG -uri se numara informarea, sensibilizarea si lobbyingul.

Biroul de coordonare al afacerilor umanitare.
Responsabilii programelor de ajutor umanitar si de elaborare a
politicilor au intretinut relatii cu societatea civila locald si
internationald, atat in calitate de canal de asistentd, cat si ca
sursd de informatii §i analiza. Societatea civila joaca un rol
crucial in activitatile Biroului de coordonare al afacerilor
umanitare, care este o structurd de coordonare interinstitutii. De
exemplu, in 1991, Comitetul permanent interorganizatii, al
carui Birou de coordonare al afacerilor umanitare asigura
secretariatul, includea si conducatorii a cinci ONG-uri, sefii
secretariatului organismelor umanitare din sistemul ONU, ca si
reprezentantii Bancii Mondiale si ai Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. Comitetul permanent interorganizatii
se reuneste, o datd la trei luni, pentru a face recomandari de
politica generala asupra chestiunilor umanitare ale situatiilor de
urgentd. Din necesitate, Biroul de coordonare al afacerilor
umanitare colaboreazd cu sectorul privat 1in aplicarea
directivelor emise de ONU. Echipa de lucru constituita in acest
scop, care cuprinde Pactul Mondial al ONU, Forumul
Afacerilor Umanitare, Camera internationalda de comert si
responsabilul Biroului de coordonare al afacerilor umanitare, se
reunesc sistematic pentru a determina nevoile de ajutor
umanitar In vederea mobilizdrii sectorului privat cu contributii
voluntare 1n contrapartida.

Adunarea Generala a ONU. ONG-urile au fost ascultate
pentru prima oard de o Comisie a Adunarii Generale in
noiembrie 1993, in perioada de pregitire a Conferintei
Internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii. Cu aceasta
ocazie, sedinta a fost oficial suspendata, dar delegatii au ramas
in salda pentru a-l asculta pe Presedintele Comitetului de
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Planificare al ONG-urilor. Dupa acest moment, ONG-urile au
intervenit in numeroase sedinte plenare 1n timpul sesiunilor
extraordinare ale Adunarii Generale, ridicand probleme precum
populatia lumii, micile state insulare, drepturile femeilor,
mediul social si lupta impotriva HIV/SIDA.

Relatiile cu Consiliul de Securitate al ONU. ONG-urile
au legaturi si cu Consiliul de Securitate. Astfel, ele au organizat
reuniuni de informare a membrilor Consiliului de Securitate
asupra unor subiecte specifice, cum ar fi, de exemplu, cea a
copiilor soldati. Astfel de sedinte nu sunt institutionalizate, dar
sunt acceptate de majoritatea membrilor Consiliului de
Securitate.

Intalniri la nivel inalt si sesiuni extraordinare ale ONU.
Reuniunile la nivel inalt sunt cele care ofera cel mai bun prile;j
pentru ONG-uri de a participa la activitatile ONU. Astfel,
Conferinta de la Rio a Incurajat participarea unui mare numar
de actori neguvernamentali si a asigurat mentinerea participarii
si la activitatile ulterioare acestei intdlniri la nivel inalt. Mai
mult, Conferinta Habitat II a asociat ONG-urile la redactarea
proiectului de decizie, straduindu-se sd includd printre
participanti oficiali si autoritdtile locale si a propus un
mecanism de conducere cvadripartitd pentru ceea ce va urma
acestei conferinte. La randul sau, Conferinta internationala
asupra finantdrii dezvoltdrii a tinut audiente cu reprezentantii
ONGe-urilor si ai sectorului privat. Intdlnirea mondiala la nivel
inalt asupra societitii informationale a creat un Birou special al
societatii civile, primul In sistemul ONU, pentru a facilita
contributiile si participarea organizatiilor societitii civile la
acest proces.

4. Tendinte in evolutia relatiilor OSC cu ONU

Acum cétiva ani, participarea organizatiilor societatii
civile la reuniunile ONU erau pasive, in afara ocaziilor de
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lobby pe culoare. Aceste organizatii aveau acces in sdlile de
reuniuni, limitdndu-se sa observe fara a lua parte la dezbateri.
Ele puteau cere cuvantul, iar Presedintele putea fi sau nu de
acord cu aceasta. De regula, declaratiile OSC se fac la sfarsitul
sedintei, cand numeroase delegatii sunt deja plecate din sala,
ceea ce face ca interventiile lor sd nu aiba efectele scontate.
Participantii societatii civile pot organiza grupuri de lucru in
vederea elaborarii de strategii de convingere. Cele care au
posibilitatea pot distribui declaratii scrise, care pot sd ajunga la
cei vizati. De asemenea, ele pot distribui materiale de
informare, dar nu au dreptul de a le remite in mainile
delegatiilor, caci aceastd ultimd practicd suscitd adesea
plangeri. Ele nu participa la negocieri, dar pot asista la acestea,
caci sunt publice. La fel, ele pot tine o conferintd de presd in
cursul careia isi fac cunoscute opiniile.

Totusi, In cadrul ultimilor ani, s-au Inregistrat progrese,
cici diverse organe au jucat un rol de pionier stabilind noi
modalitti si deschizand poarta influentei societatii civile. In
numeroase privinte, aceste modalitati au facut superflue
asa-zisele ,,privilegii” ale acreditarilor mentionate in tabelul 3.

Numeroase departamente ale ONU, chiar fonduri si
programe, ca si institutii specializate, au propriile lor
aranjamente si coordonatori pentru colaborarea cu organizatiile
societatii civile. Unele au fost descrise deja. In plus,
coordonarea mai largd, ingloband institutii specializate, se
realizeazd prin intermediul schimbului de informatii intre
coordonatorii Intregului sistem, convocati de Serviciul de
legéatura cu organizatiile neguvernamentale.

Acest nou organ a fost creat in vederea coordondrii
activitatilor sistemului ONU 1in lupta impotriva VIH/SIDA.
Este primul organism al ONU care numdra actori
neguvernamentali in structura de conducere. Consiliul sau de
coordonare al programului cuprinde 22 de guverne, opt

226



organisme ale ONU si cinci ONG-uri, din care asociatii de
persoane infectate cu VIH/SIDA.

In acelasi timp, in ultimii ani, au aparut noi structuri la
nivelul ONU care se ocupa de probleme mondiale, din care fac
parte si ONG-uri. Aceste structuri sunt multipartite, prin natura
lor, si se ocupa de o problemd sau o chestiune specifica.
Conducerea lor este participativa, toti partenerii avand aceleasi
drepturi. Alianta mondiala pentru vaccinuri §i imunizari este un
exemplu de acest tip. Aici este vorba de un parteneriat de
colaborare, care reuneste instante multilaterale si bilaterale, de
la banci internationale de dezvoltare, fundatii, industria
farmaceuticd, ONG-uri, ca si programe nationale de sanatate
publicd. Obiectivul sdu este de a creste finantarea activitdtilor
legate de vaccinare, mai ales elaborarea de masuri eficace,
pentru a se asigura ca serviciile de sanatate si vaccinare sunt
accesibile celor care au cea mai multa nevoie.

5. Concluzii privind relatiile Natiunilor Unite
cu societatea civild

Prezenta societdtii civile la ONU a fost mereu
caracterizata printr-o dihotomie: pe de o parte, dorinta statelor
membre de a permite participarea sa, si, pe de altd parte, cea de
a ramane stdpani pe situatie. Aceastd contradictie a fost sursa
rupturii si a disonantei, facand ca relatia dintre societatea civila
s1i ONU sa cunoascd o variatie sistematica.

Treptat, 1nsa, organizatiile societatii civile au fost
acceptate oficial la o serie de activitdti ale Natiunilor Unite, n
calitate de consultant. Desigur, au fost definite conditiile si
procedurile de acreditare §i de participare la conferintele
internationale organizate de ONU.

In acest sens, se cuvin mentionate eforturile Adundrii
Generale a ONU de a stabili criteriile, conditiile si procedurile
practice de interactiune cu organizatiile societatii civile.
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Pornind de la rezultatele pozitive ale colaborarii OSC cu
organisme si institutii ale ONU, este de asteptat ca aceasta
activitate sa se dezvolte. Totusi, nu trebuie omise din aceasta
ecuatie complexa si unele dezavantaje ale colaborarii cu OSC.
Printre acestea se afld: numarul si diversitatea foarte mare a
OSC; existenta unor minusuri organizatorice din partea ambelor
parti implicate; fragilitatea organizatiilor locale; pozitii adesea
divergente ale organizatilor neguvernamentale; relatii incordate
cu guvernele si uneori lipsa independentei organizatiilor
societdtii civile.

Coordonarea relatiilor cu societatea civild in cadrul
sistemului ONU este asigurata in mare parte de consiliul sefilor
de secretariat ai organismelor Natiunilor Unite pentru
coordonare (CCS) si organele sale subsidiare - mai ales
Comitetul de nalt nivel insarcinat cu programe. Coordonarea in
cadrul ONU (Secretariatul, fondurile s§i programele direct
gestionate de el) este asiguratd, in principal, de Consiliul de
gestionare. Aceste doud instante au abordat in mai multe
reprize, in cursul ultimilor ani, aceastd problema nerezolvata a
ONGe-urilor. Desi importanta societatii civile a fost
recunoscutd, aceste dezbateri nu au ajuns la actiuni concertate
si nici la rezultatele asteptate. Aceasta situatie reflecta punctele
de vedere divergente exprimate de statele membre.

Administratia a subliniat importanta adoptérii unei
relatii trilaterale, incluzand guvernele in dialogul cu societatea
civila si invers, facand atat cat s-a putut face, in vederea evitarii
eroziunii legitimitdtii ONU 1in ochii organizatiilor societatii
civile si ai publicului. Totodata, cresterea rapida a numarului
OSC si multiplicarea cererilor lor, ca si absenta definirii clare a
criteriilor de selectie si acreditare, sunt percepute ca fiind
probleme serioase. Acreditarea organizatiilor neguvernamentale
pe langa Consiliul Economic si Social sau la marile conferinte
devine din ce in ce mai dificila, ca urmare a criteriilor si
conditiilor impuse. In plus, unele state rezisti largirii
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activitatilor organizatiilor neguvernamentale si pun la indoiala
legitimitatea, reprezentativitatea, sursele lor de finantare, ca si
tactica de a fi pe scend si de a culege fonduri. Fenomenul
punerii in concurentd a problemelor de pe ordinea de zi este
intarita de globalizare, dar, in acelasi timp, parteneriatele
constructive s-au multiplicat.

O altd problema spinoasd subzista, cea a impasului
generat de accesul organizatiilor societatii civile la Adunarea
Generald. Aceasta chestiune prezinta riscul de a fi din ce in ce
mai politizata, acum cand au aparut divergente intre UE si SUA
in ceea ce priveste guvernarea mondiald. De asemenea, exista
divergente intre tarile din Sud. Nu mai existd o delimitare neta
intre Nord si Sud. S-a vazut acest lucru pe timpul ultimelor
demonstratii generate de unele reuniuni internationale. De aici
intrebarea pe care si-o pun unele state membre si unii
reprezentanti ai administratiei ONU cu privire la reconsiderarea
acreditarii ONG pe langa Consiliul Economic si Social si la
marile conferinte organizate de Natiunile Unite.

Dezbaterile ce au urmat manifestatiilor masive de la
Seattle si de la Praga s-au referit la necesitatea diminudrii
temerii publicului in privinta globalizarii $i a guvernarii
mondiale, ca si asupra rolului important al organizatiilor
societatii civile In ridicarea acestor chestiuni. Totodata, a fost
abordat fenomenul de violenta si de perturbare a ordinii publice
in timpul reuniunilor internationale organizate de ONU.
Administratia estimeaza ca a venit momentul sa se examineze
chestiunile de transparentd a ONG-urilor si de revedere a
modalitatilor lor de acreditare, indemnandu-le la autodisciplina
si 0 mai bund organizare. In acelasi timp, trebuie mentionat ca
doar un numar redus de organizatii ale societatii civile
acreditate la ONU au luat parte la manifestatiile pasnice sau la
cele violente ce au finsotit aproape toate conferintele
internationale organizate de Natiunile Unite.
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Dezbaterile ulterioare au luat notd de sentimentul de
frustrare in crestere al societdtii civile, motivat, pe de o parte,
de absenta rdspunsului guvernelor la preocupdrile sale si
abandonul lor privind obligatiile internationale contractate si,
pe de altd parte, sentimentul ca sistemul Natiunilor Unite tinde
sd se apropie de sectorul privat si sd ia o pozitie favorabila
globalizarii.

Se estimeazd ca ONU ar trebui sa recunoasca valoarea
contributiilor aduse de societatea civila i sd tind seama de
preocuparile sale.

Pe de alta parte, ar fi necesar sd se examineze cu grija
legitimitatea organizatiilor societdtii civile si surselor lor de
finantare, mai ales in ceea ce le priveste pe cele implicate in
tulburarile din timpul marilor reuniuni internationale.

De asemenea, ONU ar trebui sda pund in valoare
organizatiile societdtii civile la care globalizarea are efecte
pozitive §i sd caute parteneriate constructive, mai ales in ceea
ce priveste campania in favoarea obiectivelor dezvoltarii
mileniului. Administratia se declard preocupatd de concurenta
chestiunilor puse pe ordinea de zi de guverne si de socictatea
civild, ca si de numarul crescand al intrebarilor emanand de la
guverne privind legitimitatea, reprezentativitatea si sursele de
finantare ale unor organizatii ale societdtii civile si impresia
unor state membre ca aceste organizatii ar putea aduce atingere
prerogativelor statelor membre in procesul luarii deciziilor
interguvernamentale.

Se pare ca o apropiere coordonata, la nivelul sistemului,
s-ar dovedi necesara in cazul societétii civile.

Ca prim demers pe calea unei mai mari cooperari,
Consiliul sefilor de secretariat a rugat Comitetul de inalt nivel
insdrcinat cu programele sa intreprinda un studiu asupra starii
de colaborare intre organismele sistemului si OSC, subliniind
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aspectele politice generale 1n aceastda colaborare si sa tind cont
de activitatea Grupului de personalitati eminente'**.

Exista preocupdri, probleme si dezechilibre in relatiile
societatii civile cu ONU pe care le evoca toti actorii implicati in
derularea lor (preocupdri ale guvernelor, ale ONU si ale
societatii civile).

a) Preocupari ale guvernelor

Multiplicarea numarului de organizatii ale societatii
civile este un subiect al preocupdrilor. Unele guverne considera
ca fenomenul are ca efect strangularea sistemului, incetinirea
procesului de luare a deciziei si de indepartare a negocierilor
interguvernamentale de subiectul lor principal. Ele estimeaza ca
ONU este foarte deschisa societatii civile, ceea ce poate pune
probleme in materie de securitate, in special de la evenimentele
din 11 septembrie 2001 din SUA si incidentele ce au survenit
pe timpul reuniunilor internationale de la Seattle si Praga.
Pentru unele guverne, organizatiile societatii civile participante
la procesele interguvernamentale vin in esenta din Nord si cauta
sd impuna un model cultural occidental, care nu este compatibil
cu organizarea multiculturald, ce promoveaza egalitatea intre
diferitele regiuni ale lumii.

Exigentele OSC sunt socotite excesive sau nerealiste, in
special cele care privesc accesul lor in sala Adunarii Generale
si a Consiliului de Securitate sau participarea lor la procesul
decizional. Punerea in practicdi a cererii lor ar implica,
intr-adevdr, sa se depaseasca dispozitiile Cartei ONU.

Anumite guverne gindesc cd ar trebui sd se
rationalizeze consultdrile cu societatea civild, pentru a le face
mai eficace. Acum se studiaza posibilitatea de a limita numarul
interventiilor organizatiilor societatii civile la reuniunile la care

'3 Vezi Groupe de personnalités chargées par le Secrétaire général
d’examine les liens entre |’ Organisation des Nations Unies et le société
civile, http://www.un.org/
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sunt invitate, veghind totodatd ca experienta i punctele lor de
vedere sa fie luate in seama.

Legitimitatea, transparenta si intentiile afisate de
societatea civila sunt puse in discutie. Un mare numdr de
ONG-uri acreditate sunt dinainte considerate ca grupuri de
presiune a unor parti interesate. Cei mai multi estimeaza ca ele
nu sunt obligate sa-si justifice actiunile, in timp ce ele cer din
ce In ce mai mult acest lucru guvernelor. Numeroase guverne
apreciaza cd, in masura in care ele sunt alese, ele reprezintd cu
adevarat societatea.

b) Preocupdri ale organizatiilor societdtii civile

Actorii societatii civile apreciazd cd nu sunt suficient
intelesi si nici luati 1n serios de guvernele si Secretariatul ONU.
Acestea le indeparteaza de procesul de decizie a reuniunilor
organizate de ONU, de dezbaterile si manifestarile speciale si
diversitatea lor nu este recunoscuta.

Organizatiile societatii civile au sentimentul ca discursul
guvernelor si al Secretariatului ONU referitor la participarea lor
nu are efectele asteptate. Accesul in cladirile ONU si la
reuniuni este mai dificil de cativa ani. Ele doresc ca ONU sa
faca mai multe eforturi de difuzare a informatiei §i a
comunicdrii, precum si acceptul noilor categorii de actori ai
societatii civile, cum ar fi miscarile sociale, participante la
lucrarile sale. De asemenea, ele se asteapta ca ONU sa respecte
un anumit echilibru Intre societatea civila si sectorul privat in
privinta accesului.

Totodatda, OSC apreciaza ca procedurile ce le dau
accesul si acreditarea pe langd ONU este politizatd, lunga si
birocratica. Ele doresc ca ONU sa coordoneze si sa simplifice
procedurile de acreditare si sa dea consemn mai clar serviciilor
si organelor implicate Tn acest domeniu. Cererile de acces in
salile Adunarii Generale si ale Consiliului de Securitate
continud sd vind $i organizatiile se tem cd nu toate vor primi un
raspuns favorabil. In acelasi timp, se apreciazi ci accesul la
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documentatie este nesatisfacator si ar trebui revazut 1in
intregime.

in conformitate cu misiunea pe care si-a dat-o, de a
raspunde cu prioritate nevoilor populatiilor sdrace, ONU ar
trebui sd dea cuvantul organizatiilor societatii civile din Sud, sa
le ofere sprijin si sa le intdreasca capacitatile. Aceste organizatii
au nevoie mai mult de fonduri, de formare si de informare,
pentru a putea participa mai eficace la lucrarile Natiunilor
Unite.

OSC considera ca cererile care le sunt adresate de
guverne si de Secretariat in directia unei mai mari transparente
constituie amenintari voalate ce vizeaza sa limiteze participarea
lor si afirma ca ele emit raporturi catre cei care le-au ales. Fiind
vorba de adoptarea eventuald a unui cod de conduita, ele
estimeaza ca erorile comise de cétre unele ONG-uri nu ar trebui
sd duca la adoptarea unor coduri draconice care ar putea sa le
impiedice libertatea de actiune.

¢) Preocupéri ale ONU

Cei mai multi dintre finaltii reprezentanti ai
Secretariatului ONU apreciazd ca Organizatia nu si-a putut
adapta relatia cu societatea civila la schimbarile rapide
survenite in lume. Desi a luat un numar de masuri novatoare, nu
trage mereu suficient profit din contributia pe care ar putea-o
aduce societatea civila asupra chestiunilor de fond.

Ar trebui ca ONU sa-si modifice considerabil
comportamentul vizavi de societatea civila, ar trebui sa-si
multiplice eforturile de comunicare externa si internd, daca vrea
ca societatea civila sd-si Indeplineasca rolul sdu asa cum este
prevazut in Carta Natiunilor Unite.

Participarea societitii civile la conferintele si sesiunile
extraordinare sufera de o lipsd de constantd si coerenta.
Exigentele complexe si foarte diverse in materie de acreditare
sunt 1n contradictie cu mesajul de primire pe care ONU cauta
sa-l trimitda societdtii civile. Regulile ce reglementeaza
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participarea nu sunt prea clare si lasd adesea decizia stabilirii
participarii la un proces guvernamental sau altul la discretia
presedintelui sau conducatorilor politici. Trebuie Intarite
relatiile cu organizatiile societdtii civile din térile in dezvoltare,
ceea ce necesitd resurse umane si financiare, care, din pacate,
nu sunt inca disponibile.

Capitolul IX. Societatea civila
si securitatea umana

1. Securitatea nationala-obiectiv major al statului

Orice stat este profund preocupat de prezervarea si
promovarea intereselor sale fundamentale, care pot face
obiectul nu doar al unor agresiuni militare, ci si al altor tipuri de
agresiuni si de amenintari de natura extrem de diversa (politica,
economica, diplomatica, culturald, informationald, psihologica,
biologicd etc.). In fata multora dintre acestea din urma, orice
armatd sau aliantd politico-militard este neputincioasd. S& ne
amintim de atentatele teroriste, din 11 septembrie 2001 din
SUA, de cel din 11 martie 2004 din Spania, sau de cel din iulie
2005 din Londra, ca o dovada a posibilitatii manifestarii unor
agresiuni asimetrice impotriva oricarui stat. O alta amenintare
asimetricd este cea reprezentatd de factorul demografic -
cresterea populatiei In tarile In dezvoltare, migratia ilegala,
pauperizarea populatiei, imbatranirea populatiei in tarile
dezvoltate. De aceea, in ultimii ani s-a impus conceptia potrivit
careia se cer apdrate interesele fundamentale ale statelor, prin
metode adecvate si flexibile genului de risc si amenintare
manifeste.

Provenit din latinescul securitas-securitatis, termenul
securitate inseamna ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol,
sentimentul de incredere si liniste pe care 1l da cuiva absenta
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oricarui pericol, sentimentul de incredere si de liniste pe care 1l
va da cuiva absenta oricarui pericol”.'**

Totusi, securitatea cuiva, persoanda, grup uman,
comunitate umana, stat sau uniune de state nu este sinonima cu
absenta oricarui pericol real sau imaginar, ci cu existenta unui
ansamblu coerent de metode, tehnici si procedee de control si
gestionare a riscurilor §i amenintarilor de orice naturd. Orice
persoana poate sa-si desfasoare viata si activitatea nestingherita
dacd si numai daca sunt create si mentinute o serie de conditii
prielnice acestora. Astfel de conditii sunt reprezentate in
principal de: sentimentul celui in cauzd cd nu existda pericole
reale sau imaginare care i-ar produce daune fizice, materiale
sau psihice; existenta unui sistem de control din partea
individului, a grupului uman si/sau a statului asupra posibilelor
pericole ce ar atenta la integritatea fizica, psihica etc. a oricérei
persoane; climatul psihosocial optim prezent In grupul uman, in
special, si in societate, In general; climat de incredere intre
statele lumii bazat pe colaborare, cooperare si conlucrare in
toate domeniile de activitate; norme §i reguli de comportare, de
convietuire etc. unanim recunoscute §i respectate de catre toti
oamenii, atat ca indivizi, cat si ca membri ai diferitelor grupuri
si comunitati umane, ai unor state si uniuni de state.

Prin urmare, se poate afirma cd securitatea este o stare
reprezentatd de sistemul conditiilor favorabile, interne si
internationale, ecologice, sociale, economice, militare,
diplomatice, politice, informationale si culturale in care
fiinteaza si activeazd orice comunitate umana.

»Securitatea nationala reprezintd conditia fundamentala
a existentei natiunii §i statului roméan, care are ca domeniu de
referinta valorile, interesele si necesitatile nationale. Securitatea
nationala este un drept imprescriptibil, care deriva din
suveranitatea deplind a poporului, se fundamenteaza pe ordinea

124 Dictionarul explicativ al limbii roméne, Bucuresti, Editura Univers
Enciclopedic, 1998, p. 969.
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constitutionald si se Infaptuieste in contextul securitatii
regionale, euro-atlantice si globale”lzs.

Prin urmare, securitatea nationala este atributul fiecarui
stat independent si suveran. Aceasta se refera la faptul ca
fiecare stat national are obligatia de a asigura toate conditiile ca
cetatenii sdi sd se simtd in sigurantd, la adapost de orice risc,
pericol sau amenintare, atat timp cat se comporta si actioneaza
potrivit normelor si regulilor stabilite de societate.

Practic, securitatea nationald i1si propune ca obiective
garantarea drepturilor §i libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, apararea statului national, suveran si independent,
unitar §i indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a
institutiilor democratice, asigurarea unui nivelul de trai decent
populatiei, protejarea si promovarea intereselor nationale in
lume. Aceste obiective se realizeaza prin mijloace politice,
juridice, diplomatice, economice, sociale, militare, de relatii
publice, informatii §i prin cooperare cu statele si organizatiile
politice, economice si de securitate din spatiul zonal, regional si
international. Fiecare stat national isi particularizeaza aceste
obiective si actioneazd consecvent, sistematic §i permanent
pentru indeplinirea lor.

Pentru Romania, strategia de securitate nationala
raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitimd Tmpotriva
riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, precum si bazele existentei
statului roman §i vizeaza, cu prioritate, domeniile si activitatile
consacrate starii de legalitate, sigurantei cetateanului, securitatii
publice si apararii nationale.

Securitatea nationald se intemeiazd pe acceptarea si
aplicarea normelor internationale, de solutionarea prin
negociere a problemelor litigioase, respectarea drepturilor
omului si promovarea relatiilor de bunid vecinatate cu toate

'2 Strategia de securitate nationali a Roméniei (proiect), Bucuresti,
2006, p.3.
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statele din zond, pe implicarea activd 1n gestionarea crizelor de
orice fel, din zona, regiune si lume.

In concluzie, se poate spune ca securitatea nationala este
o stare In care viata §i activitatea cetdtenilor unei tari se
deruleazd in absenta amenintarii de orice fel. Pe de alta parte,
securitatea nationald se construieste de citre fiecare stat tinand
seama de sursele interne de care acesta dispune efectiv si de
sprijinul extern pe care poate conta.

2. Securitatea umana a individului si securitatea umand
globala - obiective esentiale ale comunitatii internationale

In prezent, pe plan mondial, se rispandeste tot mai
insistent conceptia potrivit careia piesa de rezistentd a
securitatii nationale si a securitatii globale o reprezinta fiinfa
umand, ca parte intrinsecd a unei comunitati. , Omul, ca
element fundamental al societdtii, reprezintd sursa si resursa
oricarei forme de organizare sociald. Omul transcende toate
granitele dintre domeniile si nivelurile sistemului social”'*. In
acest context, accentul este pus pe individ, indiferent de statul
al carui cetatean este, de etnia céreia apartine, de religia pe care
o Tmpartaseste. O asemenea abordare si, bineinteles, optiune
politica 1si face simtitd tot mai mult prezenta dupd Incheierea
Rézboiului Rece, cand securitatea populatiei, respectiv a
omului, ca fiintd umana, a devenit o preocupare sistematica si
relativ constantd a comunitatii internationale. De altfel, in
literatura de specialitate sunt multiple referiri la conceptul de

. <12
securitate umana 7.

126 Alexandra SARCINSCHI, Omul - subiectul securitdtii nationale gi
internationale, In volumul Provocari la adresa securitatii si strategiei la
inceputul secolului XXI, Bucuresti, Editura UNAp, 2005, p. 61.

27 Vezi Helene VIAU, La théorie critique et le concept de sécurité en
Rélations internationales, http://www.er.uqam.ca/nobel/cepes/
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Acum, accentul, se pune tot mai mult pe diseminarea
conceptiei privind conceptele de securitate umana si securitate
globala. Se pleacd de la faptul ca, fatd de perioada Rézboiului
Rece cand se cunostea cu precizie cine reprezenta o amenintare
pentru securitatea statelor, s§i anume, agresiunea militara
externa venitd din partea unuia dintre cele doud blocuri
politico-militare, in prezent, paleta riscurilor si amenintarilor
s-a diversificat si nu se mai poate indica cu claritate locatia
sursei lor. In plus, riscurile si amenintarile la adresa securitatii
nationale si internationale au dobandit un profund caracter
global. De aceea, la amenintari planetare raspunsurile trebuie sa
fie tot globale. In acest context, au sporit preocuparile
comunitatii mondiale fatd de garantarea si asigurarea securitatii
umane, in special, si a celei globale, Tn general. Astazi, se
vorbeste de securitatea umana. ONU s-a implicat profund in
protectia demnitétii umane. Lupta pentru integritatea persoanei
se constituie n scopul esential si legitim al zilelor noastre.

Aceastd perceptie a securitdtii pare sa se deosebeasca
fundamental de conceptia clasica a securitatii statului, care era
evaluatd in termeni de capacitate militara si de apdrare a
teritoriului national. ,,De acum Inainte, ceea ce primeaza este
punerea individului la addpost de frica si de vulnerabilitati al
caror obiect poate fi acesta, atat din punct de vedere economic,
cat si social sau cultural”'®®. Astizi, lumea se intemeiazi (sau
cel putin citre aceasta tinde), pe recunoasterea crescanda a
importantei individului uman Intr-o maniera semnificativa, atat
in vorbe, céat si in fapte, in actiunile politice si nu numai.

Practic, lupta pentru securitatea umana cuprinde doua
serii de actiuni complementare: 1) sa permitd o interventie a
comunitdtii internationale mai rapida §i mai eficace in caz de
crize. O prima aplicare a acestei preocupdri a comunitatii
internationale fatd de securitatea umana a unei populatii din

28 Frederic Ramel, Sécurité humaine: un concept pour penser le XXeme
siécle?, http://generis.fr.st
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interiorul unui stat este consemnata, pentru prima data, in 1991,
cand Consiliul de Securitate al ONU califica drept ,,amenintare
contra pécii” o atingere a securitdtii civililor din interiorul unui
stat independent si suveran. Prin acest fapt, s-a deschis larg
poarta consecintelor aplicarii capitolului al VII-lea al Cartei
ONU, inclusiv folosirea fortei.

Acest caz de interventie umanitard a urmarit sa puna
capdt ,represiunii populatiei civile irakiene, inclusiv in zonele
populate de kurzi” care ameninta pacea si securitatea
interna‘gionalﬁlzg. Dupa acest prim pas, deosebit de important si
de semnificativ pentru noua optica asupra securitatii globale, au
fost adoptate si alte hotarari similare. De acum inainte, soarta
indivizilor si a comunitatii cireia apartin inceta sa mai fie doar
de resortul statului ai cérui cetateni erau si intra in competenta
organizatiilor regionale si internationale, care au ca menire
garantarea securitdtii umane individuale si globale; 2) sa
fortifice actiunea sectorului privat, care trebuie, de asemenea,
sd-si asume responsabilitdfi in domeniul securitdtii umane. in
acest sens, se poate aminti cd numeroase intreprinderi private
au aderat la Pactul Mondial al Secretarului General al ONU de
sustinere materiald a luptei pentru garantarea i asigurarea
securitatii individului uman.

Punerea individului uman, si, implicit, a populatiei din
care el face parte in centrul preocuparilor internationale
constituie, totodatd, o reorientare a politicii de ajutor in
dezvoltare, prin centrarea sa pe dezvoltarea umana.

Bunastarea individului uman este vazuta, astazi, intr-o
multipld determinare, ce depaseste simpla limitare la factorul
economic. In acest context, se au in vedere factori cum sunt:
longevitatea, sanatatea, accesul tuturor la educatie si la un nivel

12 Julliette, Voinov-Kohler, La sécurité globale: Une approche exhaustive
de menaces envers la securité de lindividu,
http://www.deza.admin.ch/ressourses/deza .product-f 337.pdf, p.5
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de viatd decent, largirea gamei alegerilor individului, drepturile
omului.

In acelasi timp, recunoasterea cd existdi si alte
amenintari la adresa securitatii individului si a populatiei decat
cea militara delimiteazd mai clar continutul securitatii
internationale, asa cum este aceasta conceputd de organizatiile
internationale si regionale, ce au ca obiect preocuparea pentru
asigurarea conditiilor adecvate traiului oamenilor in liniste, in
sigurantd si pace. Desigur, la eforturile staruitoare ale
organizatiilor mentionate se adaugd cele ale statelor
democratice care au capacitatea de a sustine corespunzator
activitatea referitoare la securitatea cetatenilor lor.

Printre amenintarile la adresa securitatii individului se
numard: violarea sistematicd a drepturilor omului, interdictia ca
organizatiile umanitare si ajute populatia aflatd in suferinta,
accesul tuturor persoanelor la educatie, la sursele de apa si de
hrana, la asistenta medicala de baza.

Orice persoand poate sa-si desfagoare viata si activitatea
nestingherita daca si numai daca sunt create $i mentinute o serie
de conditii prielnice acestora. Astfel de conditii sunt
reprezentate, in principal, de: sentimentul celui in cauza ca nu
existd pericole reale sau imaginare care i-ar produce daune
fizice, materiale sau psihice; existenta unui sistem de control
din partea individului, al grupului uman si/sau al statului asupra
posibilelor pericole ce ar atenta la integritatea fizica si/sau
psihica a oricérei persoane; climatul psihosocial optim prezent
in grupul uman, 1n special, si In societate, in general; climatul
de incredere intre statele lumii, bazat pe colaborare, cooperare
si conlucrare in toate domeniile de activitate; normele si
regulile de comportare, de convietuire etc. unanim recunoscute
si respectate de catre toti oamenii, atat ca indivizi, cat si ca
membri ai diferitelor grupuri §i comunitati, ai unor state si
uniuni de state.
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Prin urmare, se poate considera ca securitatea umana
globala este acea stare de normalitate a mediului de securitate
planetar, in care riscurile si amenintérile care ar putea aduce
atingere integritdtii fizice si psihice ale persoanei, precum si a
bunurilor materiale ale acesteia, se afla sub controlul eficace al
celor care gestioneazd activitatea oamenilor atat la nivel
national, cat si global. Altfel spus, securitatea globala nu
reprezintd o stare in care pericolele si amenintarile la adresa
individului si a populatiei din care face parte, precum si a
stabilitatii si pacii In lume sunt absente, ci constituie o stare de
echilibru dinamic, rezultat al multiplelor si complexelor
interactiuni dintre statele lumii, dintre acestea si actorii
nonstatali, in desfasurarea fireasca a vietii si activitatii umane
de pretutindeni.

In concluzie, se poate afirma ca securitatea individului
uman §i a populatiei din care el face parte constituie obiectivul
principal atat al fiecdrui stat national, cat si al comunitatii
internationale. Implementarea acestui concept este posibil sa se
dovedeasca: o resursa politica ce va da legitimitate actiunilor
comunitatii internationale de prezervare a securitatii umane; o
noud valoare ce va permite emergenta unui regim de securitate
inedit fondat pe o veritabilda colaborare multilaterald intre
institutiile internationale; o premisa a compatibilitdtii intre
exercitarea suveranitdtii statelor, In plan juridic, si principiul
neamestecului in treburile interne.

3. Securitatea umand - dimensiune a securititii nationale

Pentru orice guvern, nici o functie sau obligatie nu poate
fi mai importantd decat aceea de a asigura protectia si
securitatea cetatenilor sdi. Astdzi, toti cetdtenii sunt constienti
cd lumea este din ce in ce mai interdependentda, complexa si
periculoasa. Amplificarea terorismului international si
amenintarea cu propagarea rapida a diverse maladii infectioase
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la nivel planetar genereaza provocari la adresa societatii umane
si zdruncind sentimentul de securitate care joaca un rol
primordial in calitatea vietii.

Eliberarea de frica si apararea Tmpotriva nevoilor sunt
formulele consacrate de definire a securitatii umane. Adesea
calificata drept securitate axatd pe persoane, ea plaseaza
oamenii, mai curand decat statele, in inima reflectiilor asupra
securitatii.

Securitatea umana pune in evidenta legaturile complexe
si adesea ignorate care exista intre dezarmare, drepturile omului
si dezvoltare.

Securitatea, ca valoare de dezvoltat, este unul dintre
elementele fundamentale care preocupa familiile. Ea este o
situatie in care pericolele de ordin material, fizic sau moral sunt
controlate de o manierd capabila sa apere sanatatea si
bunéstarea indivizilor si a comunitatii.

Aceastd definitie afirmd cd securitatea umand are doua
componente: una, obiectiva, care se raporteaza la prezenta sau
absenta pericolelor reale; alta, subiectiva, care se raporteaza la
ceea ce simt cetdtenii in legaturd cu securitatea lor. Cu cat
teama, frica si disconfortul vor fi mai mari, cu atat sentimentul
de securitate va fi mai scazut.

Aceste doud componente se influenteaza reciproc si sunt
de nedespartit. Trei conditii esentiale descriu nivelul optim de
securitate umana intr-o comunitate, in termeni de asteptari: un
control al pericolelor; respectul integritatii fizice, materiale
sau morale a persoanei; un climat de coeziune, de pace sociala
si de echitate ce protejeaza drepturile si libertdtile persoanelor.

Prin urmare, securitatea umanid are drept piesd de
rezistenta individul uman, ca element fundamental al societatii.

Ea reflecta conceptia asupra securitatii individului
uman. Potrivit respectivei conceptii, omul, ca membru al unui
grup uman integrat in societate, este in centrul preocuparilor
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acesteia din urma, atentia centrandu-se, nu pe stat, ci pe
comunitatea din care face parte individul."*’

Studiul citat afirma cd doud tipuri de factori dau
dimensiunea acestui concept: 1) factorii interni, in care se
includ inexistenta unui sistem de valori, dezechilibre
economice, degradarea standardelor de viatd, sciderea
accesibilitatii la sistemele de educatie, cresterea ratei somajului,
dezvoltarea pietelor informale, alterarea mediului inconjurator
si lipsa unor mijloace eficiente de a actiona, cresterea
incapacitatii sistemelor sociale si de sanatate de a raspunde
noilor provocdri; 2) factorii externi care amenintd realizarea
securitatii individuale - sistemul de securitate international,
instabilitatea politica, tensiunile politice, economice, sociale,
nationale si militare, cresterea criminalitdtii internationale i
dezvoltarea traficului de materiale radioactive.

Securitatea unei persoane trebuie perceputd ca fiind,
intr-un fel, arta de a prezerva sandtatea, existenta, chiar viata
acesteia. De aceea, securitatea individualda nu mai poate fi
redusd doar la intelesul sdu pur militar. Ea este mult mai
cuprinzatoare, incluzand in continutul sdu dezvoltarea
economicd, justitia sociald, protectia mediului, democratizarea,
respectul fatd de drepturile omului si normele de drept. In sens
larg, securitatea individuald cuprinde mai mult decat absenta
conflictelor violente. Ea se referd la drepturile omului, buna
guvernare, accesul la educatie si servicii de sanatate, precum si
siguranta ca fiecare individ are oportunitatea si posibilitatea de
a alege liber maniera in care sa-si dezvolte propriile
potentialititi. Absenta nevoilor, lipsa fricii si libertatea
generatiilor viitoare de a mosteni un mediu natural sandtos sunt
caracteristicile definitorii si interdependente ale securitatii
individuale.

130 Aurel, Biloi, Analiza securitdtii internationale: delimitare conceptuald
(11), http://www.studiidesecuritate.ro
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Studiul lui Julliette Voinov-Kohler'”' face o serie de
consideratii asupra securitdfii umane: 1) defineste, in sens
restrans, ,,securitatea umand” din perspectiva amenintarilor la
care fiinta umana este supusa. In acest context, se apreciazi ci
securitatea umana vizeaza: integritatea fizica a individului
impotriva oricdrui tip de violenta; amenintarile referitoare la
individul uman sunt strins legate de situatiile conflictuale
(folosirea minelor terestre, proliferarea armelor usoare,
protectia civililor in conflictele militare, securitatea in taberele
de refugiati, respectarea drepturilor umanitare de catre actorii
nonstatali); pericolele si amenintarile independente de un
conflict, dar destabilizatoare pentru individ (terorismul,
cibercriminalitatea, traficul de fiinte umane, spélarea banilor
etc.); 2) apreciaza ca, in sens larg, ,,securitatea umana globala”
este o preocupare pentru toti. Totodatd, acestui inteles al
securitatii umane globale i se asociazd o serie de surse ale
insecuritdtii. Printre acestea sunt mentionate urmatoarele:
securitatea economica (somaj, accesul la munca, sdracie,
munca copiilor); securitatea alimentard (accesul la hrana);
securitatea mediului ambiant (poluarea aerului, apei §i a
solului, despaduririle, catastrofele naturale); securitatea
personala (violenta fizica, violenta domestica, abuzul asupra
copiilor, demnitatea umana, accidentele rutiere); securitatea
comunitatii/culturala (atingerea adusa sistemului de wvalori,
discriminare $i opresiuni); securitatea politica (conflicte
interstatale, violente sociale, libertatea de expresie, violarea
drepturilor omului).

Fiecare persoana este permanent in relatie, directd sau
intermediata, cu alte persoane. Prin urmare, orice individ exista,
se manifesta si se realizeaza ca personalitate doar 1n calitate de
membru al unui grup uman. Astfel, in decursul vietii, un
individ este simultan si/sau succesiv membru al mai multor

31 Julliette, Voinov-Kohler, op. cit., pp.7-8.
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grupuri umane, care ii inlesnesc relatiile cu semenii sai, iar
interactiunea cu acestia, i definesc existenta.

In acest context, de fapt, se realizeazi securitatea
individului uman. Prin urmare, se impune asigurarea securitatii
grupului uman. Aceasta Inseamna, inainte de toate, apararea
vietii persoanelor ce-l compun, dar si existenta grupului
respectiv. Deci, nu se poate vorbi de securitatea unui grup decét
daca existenta sa este reald, daca el este inzestrat cu o identitate,
definita, printre altele, spatial, temporal si cultural. Anumite
elemente ale unui grup nu accepta sd fie sacrificate pentru el
sau pentru alti membri ai sdi, adica de a destina eforturile lor si
chiar viata pentru acesta, decat daca identitatea sa este
puternici. In schimb, aceste sacrificii intdresc identitatea
grupului: exista o relatie evidenta, puternica si esentiald, intre
securitate i identitate. Aceasta se poate exprima astfel:
securitatea protejeazad identitatea, iar aceasta din urma precede
pe cea dintai.

La nivelul grupului uman se poate vorbi de securitatea
sa, atat prin evidentierea (adicd, identificarea §i intelegerea)
amenintarilor la care acesta este expus, cat §i prin necesitatea si
modalitdtile de raspuns adoptate.

Ca principale amenintari identificate se pot mentiona:
amenintarile politice (instabilitate politica, esecul statului in
asigurarea conditiilor necesare §i suficiente ale unei vieti si ale
unui trai decent, abuzul drepturilor omului); amenintarile
economice (sardcie, somaj, cresterea decalajului intre tarile
bogate si cele sdrace, crizele financiare internationale, impactul
unor state puternice economic asupra tarilor instabile vecine);
amenintarile mediului (dezastrul nuclear, schimbarile ecologice
globale, degradarea solului, a apelor, lipsa hranei si a celorlalte
resurse); amenintarile  sociale  (conflictele  majoritate-
minoritate, suprapopularea, crima organizata, traficul de
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droguri transfrontalier, comertul ilegal, imigratia masiva
necontrolata si epidemiile)m.

Pe langa aceste amenintdri, statele lumii se confrunta si
cu alte provocari ce vizeaza, in esentd, individul uman, si carora
trebuie sa le raspundd adecvat. Printre acestea se numara:
amenintarile cronice (drogurile, dezvoltarea organizatiilor
mafiote, proliferarea armelor de distrugere in masa,
diseminarea armamentelor clasice, amplificarea terorismului
international, traficul de fiinte umane); amenintarile ascunse.
Un exemplu, 1n acest sens, il constituie agresiunea economica a
unor state'*. Existd, insd, structuri specializate ale statului care
pot contracara eficace asemenea amenintari, atdt prin
prevenirea lor, cat si prin folosirea violentei, atunci cand este
cazul. Prin urmare, se poate concluziona ca statul, care are o
identitate recunoscutd si stabild, reprezinta inca cel mai bun
garant al unei lumi linistite. Altfel spus, statul trebuie sa fie n
masurd sa isi apere securitatea, adicad sd asigure conditiile
necesare si suficiente pentru derularea normald a vietii si
activitatii cetatenilor sai. In prezent, ca urmare a globalizarii,
tot mai multe voci se fac auzite afirmand ca statul national
suveran a devenit incapabil sd mai asigure securitatea
cetatenilor sdi'**. Pe de alta parte, societatea civild, ca actor
nonstatal, cu un rol sporit in materie de securitate umana, isi
face din ce in ce mai mult simtitd prezenta, la nivel national,
regional si international. Prin metode, tehnici si procedee
specifice, societatea civild vine sd completeze masurile
intreprinse de institutiile nationale, regionale si mondiale cu
competente in domeniul securititii umane.

Totusi, fiecare stat dispune de o paletd largd de
mijloace - diplomatice, militare si politienesti, economice,

132 Cf. Aurel, Biloi, op.cit.,p.3.

133 Henri, Prevot, Economie mondialisée, Sécurité nationale, Union
européenne, http://'www. enspm.net/pdf/2001/Fransec.htm. pp.15-17.

134 Vezi Helene Viau, op.cit., pp. 27-33.
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politice, prin care urmdreste sda garanteze si sa asigure
securitatea locuitorilor sdi. La acestea se adaugd instrumentele
oferite de aliantele politico-militare ale statelor, precum si de
activitatea organizatiilor internationale si regionale a caror
menire este asigurarea stabilitdtii si a pacii in lume. De altfel, in
acest domeniu existd o largd si intensd colaborare intre
majoritatea statelor lumii, conlucrare datoratd in mare masura
fenomenului globalizarii economice, financiare, informationale,
a pietelor' ™.

4. Implicarea societatii civile in asigurarea securitdtii umane

Organizatii ale societdtii civile, la toate nivelurile lor de
existentd si manifestare - local, national, regional si global -, se
implica activ, aldturi de structurile statale, regionale si
internationale abilitate, in elaborarea si punerea in practica a
unor masuri referitoare la securitatea umana. Astfel, organizatii
ale societatii civile actioneazd in urmatoarele directii:

1) protectia persoanelor in situatii de conflict. Se stie
ca, frecvent, civilii $i necombatantii sunt principalele victime si
cateodata tintele conflictelor violente. Mecanismele si normele
juridice existente la ora actuald se cer Intarite pentru a le face
mai eficace in protectia civililor. Aceasta impune elaborarea
unor strategii integrate ce leagd aspectele politice, juridice,
militare, umanitare si sociale Intr-o manierd coerentd si
concertatd. Aici intervin o serie de organizatii ale societatii
civile, care actioneaza atdt pentru satisfacerea nevoilor vitale
ale persoanelor afectate de conflict, cat si prin solicitarea ca cei
in drept sa sanctioneze violarea masiva a drepturilor omului;

2) protectia persoanelor aflate in migcare, in timpul §i
dupa incheierea conflictului. Pentru unele persoane, a emigra

135 Nathan Gardels, Schimbarea ordinii globale, Bucuresti, ANTET, 1998,
pp.180-226.
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inseamnd o sansa de a-si ameliora conditiile de viata. Pentru
altele, a emigra semnificd dobandirea singurului mijloc de a fi
in sigurantd. Societatea civila, prin organizatiile sale cu caracter
umanitar, sustine si apara drepturile acestor oameni obligati sa
emigreze pentru a-si prezerva securitatea;

3) protectia persoanelor dupa iesirea tarii din conflict.
Acordurile de pace si de incetare a focului nu implica in mod
necesar garantarea securititii umane. Responsabilitatea
protejarii persoanelor in conflict se cere completatd cu cea de
reconstructie. Elaborarea unui cadru nou si a mecanismelor de
finantare adecvate sunt necesare pentru reconstructia unei tari
ravagite de razboi. Pentru a asigura securitatea, trebuie
demobilizate elementele armate si Intdritd politia civila,
satisfacerea nevoilor esentiale ale persoanelor afectate, condusa
activitatea de reconstructie si dezvoltare, promovarea
coexistentei si reconcilierii, realizarea conditiilor unei bune
guverndri. In toatd aceastd activitate complexa si multilaterala,
se implica si diverse organizatii ale societatii civile regionale si
internationale;

4) eliminarea insecuritdtii economice. Saracia extrema
face ravagii. In combaterea acesteia intervin §i organizatii ale
societatii civile, actionand atat pentru crearea conditiilor
realizarii unei activititi economice profitabile, cat si prin
masuri de securitate sociala, pe care ele le pot intreprinde cu
forte proprii;

5) asigurarea serviciilor de sandtate de bazd pentru
intreaga populatie. Societatea civila, atat cea nationald, cat mai
ales cea regionald sau internationala, face eforturi pentru ca,
impreund cu cei abilitati In acest sector, sd asigure minimul
necesar pentru o asistentd medicald de bazd pentru toate
persoanele. De asemenea, organizatii ale societatii civile se
implicd in activitatea de combatere a bolilor cu efecte grave
pentru sanatatea populatiei,
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6) asigurarea transparentei institutiilor statale in
domeniul securitatii umane. Organizatiile societdtii civile sunt
capabile sd asigure formarea in materie de drepturi ale
persoanei si a gestiunii conflictelor. De asemenea, acestea pot
ameliora capitalul social si pot lua in sarcina civila procesele de
consolidare a pacii si pot alerta rapid in cazul cresterii
insecuritdtii umane;

7) respectarea drepturilor fundamentale ale omului.
Organizatii ale societatii civile, atadt la nivel local, cat si
national fac cunoscute cetatenilor drepturile lor fundamentale si
actioneaza pentru respectarea lor de catre institutiile statului,
fapt ce inseamnd o contributie la asigurarea securitatii umane,
asigurarea unei dezvoltiri durabile si echitabile. In acest sens,
se actioneaza, indeosebi la nivel regional si international, de
catre multe organizatii ale societdtii civile pentru transpunerea
in practica a obiectivelor programului ONU de dezvoltare
durabila .

8) implicarea activd, responsabild si consistentd in
actiuni destinate sa asigure o dezvoltare durabild §i echitabila
pentru toti. ONU are un Program privind dezvoltarea durabila a
omenirii in anii ce vin'*®, la care iau parte si organizatii ale
societdtii civile internationale.

Desigur, societatea civild poate folosi si alte tehnici si
metode pentru a contribui la garantarea si asigurarea securitatii
umane, atdt In cadrul comunitatilor locale, cat si la nivel
national, regional sau global. Exercitand acest rol, organizatiile
societafii civile nu se substituie institutiilor statului cu
competente in materie de securitate umand, ci le sprijind in
activitatea lor, prin dezvoltarea spiritului civic la toti cetatenii,
prin implicarea lor activd in constructia unui mediu ambiant
propice securitatii umane.
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Vezi Déclaration du Millénaire, http://daccess-
ads.un.org/UNDOC/GEN/NOO/559/52/PDF/N0055952pdf?OpenElement
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Deci, securitatea umand este o stare benefica fiintei si
grupurilor umane, in sensul deruldrii vietii si activitatii lor fara
teama de amenintdri simetrice si asimetrice, pe care institutiile
abilitate ale statului si cu implicarea societdtii civile le tin sub
un control eficace si adecvat. Pe de altd parte, nu trebuie omis
ca securitatea umana se construieste prin eforturile sustinute ale
institutiilor statului, ale cetatenilor si ale societitii civile locale,
nationale, regionale si mondiale.

Concluzii

Societatea civild, prin activitatea organizatiilor sale,
reprezintd o prezentd obisnuitd In peisajul cotidian. Astazi,
existd un numar impresionant de organizatii ale societétii civile,
la toate nivelurile - local, national, regional si international.
Actiunile lor devin din ce in ce mai semnificative, prin
participarea unui numdr mare de persoane, prin obiectivele
majore pe care si le propun, prin implicarea constructiva in
elaborarea politicilor de dezvoltare si prin angajarea ferma in
transpunerea lor in viata.

Statutul organizatiilor societdtii civile, Indeosebi ale
celor mai active in viata comunitatilor umane, este unul inalt.
Totodatd, rolurile asumate de societatea civilda nationala,
regionald si internationald sunt multiple si complexe. De aceea,
organizatiile societdtii civile dobandesc tot mai mult un
prestigiu social 1nalt, o recunoastere si apreciere atat din partea
cetatenilor, cat si a guvernelor statelor lumii, a organizatiilor
interguvernamentale regionale si internationale.

Astfel, Uniunea Europeana, grupul G8, ONU au
recunoscut organizatiile societdtii civile, intretin relatii oficiale
si neoficiale cu ele, le invita la activitatile lor, le asculta si le
angajeaza in organizarea unor actiuni specifice.

Cu toate acestea, unele disfunctionalitati persista in
domeniul acceptarii totale si neconditionate a organizatiilor
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societatii civile de catre guvernele statelor, de organizatiile
interguvernamentale regionale si mondiale. Printre cauzele
rezervelor manifestate de cei amintiti anterior fata de
colaborarea cu organizatiile societdtii civile se numara:
legitimitatea, reprezentativitatea, transparenta si
responsabilitatea organizatiilor societatii civile.

Existd numeroase organizatii ale societatii civile, la
toate nivelurile - local, national, regional si mondial. Fiecare se
pretinde legitima si reprezentativa, in sfara sa de activitate. De
aceea, fiecare sustine cd vorbeste in numele tuturor cetatenilor
sau chiar a intregii populatii a tarii, a continentului sau a lumii.
In realitate, putine dintre aceste organizatii pot face dovada
acestei legitimitati si a reprezentativitatii lor. Aceasta si pentru
ca Incd nu exista un set de criterii unitar si validat stiintific, care
sd ateste legitimitatea si reprezentativitatea unei organizatii a
societatii civile sau a alteia.

Pe de alta parte, numarul lor mare si cererea insistenta
de a fi recunoscute social si acceptate de cei care au putere de
decizie (la nivel statal, regional sau global) reprezintd un
impediment serios In derularea activitdtii lor intr-o maniera
normald. Desi, practic, organizatiile societdtii civile nu
urmaresc sa cucereascd puterea politica in stat, vor, totusi, sa
aiba o influentd crescanda asupra celor care decid in societate si
doresc ca opiniile lor sa fie tratate cu multd seriozitate. In acest
context, se cuvine facutd mentiunea ca, probabil, pretentia unor
lideri ai organizatiilor societdtii civile, care activeaza in
domeniul drepturilor omului, mai ales, cd detin adevarul si ca
solutiile pe care le propun sunt cele mai bune, si reprezinte o
piedicd puternicd in calea acceptarii lor de catre institutiile
statului, de functionarii organizatiilor interguvernamentale
regionale si internationale.

In plus, lipsa de transparenti a multora dintre
organizatiile societatii civile, ce nutresc ambitii de a juca un rol
din ce in ce mai semnificativ pe toate planurile si la toate
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nivelurile, le obstructioneazd accesul in locurile dorite. De
multe ori, aici este vorba de sursele lor de finantare si de cele
spre care aspira. De exemplu, Uniunea Europeana sau ONU pot
acorda finantari unor organizatii neguvernamentale, pe care le-
au recunoscut si acreditat pe langa unele structuri proprii. Nu
toate organizatiile societatii civile care solicitd recunoasterea,
acreditarea si finantarea primesc raspunsul asteptat de la cei
carora li s-a incredintat cererea lor.

Un alt aspect generator de disfunctionalitate in
raporturile organizatiilor societatii civile cu guvernele, cu
structurile interguvernamentale regionale §i internationale il
constituie responsabilitatea asumatd de societatea civila.
Practic, organizatii ale societatii civile trag la rdspundere
autoritatile locale si centrale, organizatiile interguvernamentale
regionale si mondiale, le cer socoteald pentru ceea ce intreprind
in domeniile lor de activitate si fac aceasta in numele
populatiei, fara sa existe o dovada ca au fost imputernicite sa
vorbeascd in numele ei. Asumarea raspunderii pentru
afirmatiile facute la adresa altora - institutii ale statului,
organizatii interguvernamentale regionale si mondiale, sefi de
state si de guverne, alte personalitati etc.- si pentru efectele
negative ale actiunilor proprii, care uneori genereaza
disfunctionalitdti sociale si dezordine, este deloc sau rar
intalnitd in conduita organizatiilor societatii civile.

Depasirea acestor stari ,conflictuale” din viata si
activitatea societdtii civile este posibild, necesard si utila.
Sporirea rolului lor in viata comunitdtii umane, la toate
nivelurile sale de existentd, impune acest lucru.

Idealurile si obiectivele promovate de societatea civila
sunt generoase §i datatoare de speranta pentru multd lume. Dar
existenta i activitatea organizatiilor societdtii civile nu
reprezintd totusi un panaceu la provocarile cu care se confrunta
astdzi omenirea. Solutia o poate constituie unirea eforturilor
tuturor actorilor statali si nonstatali, concertarea resurselor
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umane, financiare si informationale in realizarea programelor
statale, regionale si globale de dezvoltare durabila si echitabila
a omenirii, precum si de protejare a mediului.

Anexe

Anexa 1. Lista de sigle

ALE : Accord de libre-échange (Acord de liber-schimb.
Canada si SUA)

ALEA: Accord de libre-échange des Amériques (Acord de
liber-schimb din America)

ALENA: Accord de libre-échange nord-américain (Acord de
liber-schimb nord-american Canada, SUA si Mexic)

AMI: Accord multilatéral sur [D’investissement (Acord
multilateral asupra investitiilor)

APEC: Asia Pacific Economic Cooperation (Cooperarea
economica Asia Pacific)

ATTAC: Action pour la taxation des transactions financiéres
pour I’aide aux citoyens (Actiunea pentru taxarea tranzactiilor
financiare pentru ajutorarea cetatenilor)

BM: Banque mondiale (Banca Mondiald)

BOR: Biserica Ortodoxa Romana

CTN: Corporations transnationales (Corporatii transnationale)
EZLN: Armée ("ejercito", in limba spaniold) zapatiste de
libération nationale (Armata zapatista de eliberare nationald)
FMI: Fonds monétaire international (Fondul Monetar
International)

G7: Groupe des sept pays les plus riches du monde (Grupul
celor mai bogate sapte tari din lume)

GATT: General Agreement on Tarif and Trade (Acordul
General pentru Tarife si Comert, strdimosul OMC)
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OCDE: Organisation de coopération et de développement
économique (Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica)

OMC: Organisation mondiale du commerce (Organizatia
Mondiala a Comertului)

ONG: Organisation non-gouvernementale (Organizatie
Nonguvernamentald)

OSC: Organizatiile Societatii Civile

PAS: Programme d’ajustement structurel (Program de Ajustare
Structurald)

RQIC: Réseau québécois sur I’intégration continentale
(Reteaua din Québec pentru Integrarea Continentald)

ZLEA: Zone de libre-échange des Amériques (Zona de
liber-schimb din America).

Anexa 2. Organizatii de pe lingd ONU

Organizatia Internationald a Muncii. Creatd in 1919,
prin Tratatul de la Versailles, Organizatia Internationald a
Muncii (OIM, cu sediul la Geneva) a devenit, in 1946, prima
institutie specializatda a ONU. Ea reuneste reprezentantii
guvernelor, functionari si lucrdtori, in scopul recomandarii
normelor internationale minime si redacteazd conventii
internationale referitoare la munca. In compunerea sa intra: o
conferintd generald anuala, un consiliu de administratie compus
din 56 de membri (28 de reprezentanti ai guvernelor, 14
functionari si 14 lucratori) si Biroul International de Munca,
care asigura secretariatul conferintei si al consiliului.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd - FAO. Creatd in 1945, Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturda (FAO), cu sediul la
Roma, are ca misiune cresterea nivelului de hranire si
conditiilor de viatd, ameliorarea randamentului si eficacitatii
distributiei  productiei  agricole, ameliorarii  conditiilor
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populatiei rurale si contribuirea la eliminarea foametei din
lume.

UNESCO. Creatd in 1946, Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO, cu sediul la
Paris) vizeaza difuzarea educatiei, stabilirea bazelor stiintifice
si tehnice necesare dezvoltarii, incurajarea §i prezervarea
valorilor culturale nationale, dezvoltarea comunicatiilor intr-un
schimb echilibrat §i promovarea stiintelor sociale. UNESCO
cuprinde o Conferintd Generald, ce se reuneste o data la doi ani,
si un Comitet Executiv, ales pe patru ani, care se reuneste de
doua ori pe an.

Organizatia Mondiala a Sandtatii. Constituita in aprilie
1948, Organizatia Mondiald a Sanatdtii (OMS, cu sediul la
Geneva) are drept scop aducerea tuturor popoarelor la un nivel
de sdnatate cat mai inalt posibil. OMS cuprinde o Adunare
Mondiala a Sanatatii, ce se reuneste anual, si un Comitet
Executiv ales de Adunare.

Fondul Monetar International. Creat in 1945, in
acelasi timp cu Banca Mondiald, ca urmare a deciziilor
conferintei monetare si financiare de la Bretton Woods, din
1944, FMI (cu sediul la Washington) consiliaza guvernele in
domeniul financiar. De asemenca, Fondul vinde devize si aur
membrilor sdi, pentru a le facilita comertul mondial. El a creat
o moneda internationala, DST (drepturile de tragere speciale),
pe care membrii le pot utiliza pentru platile internationale.
Fondul cuprinde un Consiliu al guvernatorilor numiti de fiecare
stat membru, administratorii §i un director general.

Banca Mondiald. Aceasta a fost creatd in acelasi timp
cu FMI, atunci cand a avut loc conferinta de la Bretton Woods.
Grupul Bancii Mondiale cuprinde astazi:

Banca Internationald pentru Reconstructie i
Dezvoltare, BIRD, creata in 1945;

Asociatia Internationala pentru Dezvoltare, AlD,
fondata in 1960;

255

Societatea Financiard Internationald, creatd in 1956;

Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor,
AMGI, creata in 1988.

Organizatia Aviatiei Civile Internationale, creatd in
1947, (cu sediul la Montreal) se refera la probleme privind
aviatia civila: principii i tehnici de navigatie aeriana
internationald, dezvoltarea §i planificarea transporturilor
aeriene.

Alte organisme ale ONU

CNUCED (Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert
si Dezvoltare, cu sediul la Geneva, creatd in 1964). A fost
fondatda pentru ca statele in dezvoltare socoteau GATT prea
exclusiv preocupat de pozitiile tarilor dezvoltate. CNUCED
este o organizatie care a facut sa progreseze analiza si
dezbaterile Nord-Sud. Ea are ca organ permanent Consiliul
Comertului si Dezvoltarii.

PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
cu sediul la New York). Creat in 1965, PNUD este principalul
organ de asistentd tehnica a sistemului. El ajuta - fara restrictii
politice - tarile in dezvoltare sa se doteze cu servicii
administrative si tehnice de baza, sd-si formeze cadre, sd caute
sd raspunda la unele nevoi esentiale ale populatiei, sa initieze
programe de cooperare regionald si sd coordoneze, in principiu,
activitatile din ansamblul programelor operationale ale ONU.
PNUD se sprijind, in general, pe priceperea si tehnicile
occidentale, pe un contingent de experti, din care o treime sunt
din tarile in curs de dezvoltare. El publicd anual un Raport
asupra dezvoltdrii umane, care claseaza tarile dupa indicatorul
de dezvoltare umana (IDH).

UNITAR (Institutul Natiunilor Unite pentru Formare si
Cercetare, UNITAR, cu sediul la New York). A fost creat in
1965 si este un organism autonom al ONU, finantat prin
contributii voluntare. Institutul pregateste functionari nationali,
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in special pentru tdrile in dezvoltare, la activitdti in domeniul
cooperdrii internationale. De asemenea, are un vast program de
cercetare, mai ales asupra instaurdrii unei noi ordini economice
internationale.

UNICEF (Fondul Natiunilor Unite pentru Ajutor de
Urgenta a copilului, cu sediul la New York). Creat in 1946,
avea drept scop initial sa aduca ajutoare de urgentd copiilor si
adolescentilor victime ale celui de la Doilea Razboi Mondial.
Astazi, fondul ajutd guvernele sa puna la punct serviciile de
baza in domeniile sandtatii, educatiei, alimentatiei, controlului
nasterilor etc. Depinzand in totalitate de contributii voluntare,
UNICEF poate, de asemenea, interveni rapid in caz de
catastrofa naturald, conflict civil sau epidemie. Consiliul sau de
administratie este compus din reprezentantii a treizeci de tari
desemnate de Consiliul Economic si Social.

HCR (inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, cu sediul la Geneva). Creat in 1951, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati asigurd
protectie juridica si ajutor material refugiatilor pe baze strict
umanitare. El numard 60 de birouri in lumea intreaga pentru a
se ocupa de circa 20 de milioane de refugiati si aproximativ 25
milioane de persoane deplasate din propria tara.

PAM (Programul Alimentar Mondial, cu sediul la
Roma). PAM a fost creat in 1963 pentru a raspunde nevoilor
tarilor deficitare In produse de trai si pentru a dirija surplusul de
cereale. Ca si FAO, PAM ajuta la satisfacerea nevoilor
alimentare in caz de catastrofe naturale si de urgenta.

PNUE (Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, cu
sediul la Nairobi). Infiintat in 1972, are sarcina de a
supraveghea modificarile notabile ale mediului ambiant, de a
incuraja si de a coordona practicile pozitive in domeniu.

OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa). Aceasta organizatie a fost initiatd in 1975, prin
Conferinta de la Helsinki. Ea vizeaza o cooperare est-vest $i o
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gestiune sanitoasi dupd caderea zidului Berlinului. In 1995, a
adoptat Pactul de Stabilitate in Europa.

Forumul de la DAVOS. Forumul Economic de Ia
Davos nu este o organizatie. El se reuneste in fiecare an,
aducand la un loc sefi de state, experti stiintifici si alte
personalitati ale globalizarii politico-economice. Forumul nu
este un loc in care se adopta decizii, ci un loc de influenta, de la
care se traseazd marile linii ale economiei internationale. La
Davos reies idei, analize, concepte ce se regidsesc adesea in
directivele organismelor cum ar fi FMI sau OMC. Daca initial
cuprindea numai reprezentanti din statele europene, acum
Forumul este deschis tuturor tarilor lumii.

Anexa 3. Carta Organizatiei Natiunilor Unite (extras)
Capitolul I: Scopuri si principii

Articolul 1

Scopurile Natiunilor Unite sunt urmétoarele:

1. Sa mentind pacea si securitatea internationald, si, In
acest scop, sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea si
inlaturarea amenintarilor Tmpotriva pacii si pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa
infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu
principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori
rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international,
care ar putea duce la o incélcare a pacii;

2. Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate
pe respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si
dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia oricare alte
masuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale;

3. Sa realizeze cooperarea internationald in rezolvarea
problemelor internationale cu caracter economic, social,
cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
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drepturilor omului si libertdtilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie;

4. Sa fie un centru 1n care sa se armonizeze eforturile
natiunilor catre atingerea acestor scopuri comune.

Articolul 2

In urmirirea scopurilor enuntate in Articolul 1,
Organizatia Natiunilor Unite i Membrii sdi trebuie sa
actioneze in conformitate cu urmatoarele Principii:

1. Organizatia este intemeiatd pe principiul egalitatii
suverane a tuturor Membrilor ei.

2. Toti Membrii Organizatiei, spre a asigura tuturor
drepturile si avantajele ce decurg din calitatea lor de Membru,
trebuie sa-si indeplineascad cu buna-credinta obligatiile asumate
potrivit prezentei Carte.

3. Toti Membrii Organizatiei isi vor rezolva diferendele
internationale prin mijloace pasnice in asa fel incét pacea si
securitatea, precum si justitia sa nu fie puse in primejdie.

4. Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile
lor internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la
folosirea ei, fie Iimpotriva integritdtii teritoriale ori
independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

5. Toti Membrii Natiunilor Unite vor da acesteia intreg
ajutorul in orice actiune intreprinsd de ea in conformitate cu
prevederile prezentei Carte si se vor abtine de a da ajutor
vreunui stat impotriva caruia Organizatia intreprinde o actiune
preventiva sau de constrangere.

6. Organizatia va asigura ca Statele care nu sunt
Membre ale Natiunilor Unite sd actioneze in conformitate cu
aceste principii, in masura necesara mentinerii pacii si securitati
internationale.

7. Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va autoriza
Natiunile Unite sa intervind in chestiuni care apartin esential
competentei interne a unui Stat §i nici nu va obliga pe Membrii
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sai sd supunad asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza
prevederilor prezentei Carte; acest principiu nu va aduce 1nsa
intru nimic atingere aplicarii madasurilor de constringere
prevazute in Capitolul VII.

Capitolul VII: Actiunea in caz de amenintiri impotriva
pacii, de incalcari ale pacii si de acte de agresiune

Articolul 39

Consiliul de Securitate va constata existenta unei
amenintari impotriva pacii, a unei incalcari a pacii sau a unui
act de agresiune si va face recomandari ori va hotari ce masuri
vor fi luate, In conformitate cu Articolele 41 si 42, pentru
mentinerea sau restabilirea pacii i securitatii internationale.

Articolul 40

Pentru a preintdmpina o agravare a situatiei, Consiliul
de Securitate poate ca, Tnainte de a face recomandari sau a
hotarl asupra masurilor care trebuie luate in conformitate cu
Articolul 39, sa invite partile interesate si se conformeze
masurilor provizorii pe care le considera necesare sau de dorit.
Asemenea masuri provizorii nu vor prejudicia intru nimic
drepturile, pretentiile sau pozitia partilor interesate. Consiliul de
Securitate va tine seama in modul cuvenit de neexecutarea
acestor masuri provizorii.

Articolul 41

Consiliul de Securitate poate hotérl ce masuri, care nu
implica folosirea fortei armate, trebuie luate spre a se da urmare
hotararilor sale si poate cere Membrilor Natiunilor Unite sa
aplice aceste masuri. Ele pot s cuprinda intreruperea totald sau
partiala a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare,
maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin radio si a altor
mijloace de comunicatie, precum §i ruperea relatiilor
diplomatice.
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Articolul 42

In cazul in care Consiliul de Securitate va socoti ci
masurile prevazute in Articolul 41 nu ar fi adecvate ori ca s-au
dovedit a nu fi adecvate, el poate intreprinde, cu forte aeriene,
navale sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara
pentru mentinerea sau restabilirea pacii §i  securitatii
internationale. Aceastd actiune poate cuprinde demonstratii,
masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene,
maritime sau terestre ale Membrilor Natiunilor Unite.

Articolul 43

1. Toti Membrii Natiunilor Unite, spre a contribui la
mentinerea pdcii i securitatii internationale, se obligd sa puna
la dispozitia Consiliului de Securitate, la cererea sa si in
conformitate cu un acord sau acorduri speciale, fortele armate,
asistenta si inlesnirile, inclusiv dreptul de trecere, necesare
pentru mentinerea pacii §i securitdtii internationale.

2. Acordul sau acordurile mentionate mai sus vor stabili
efectivele si natura acestor forte, gradul lor de pregatire si
amplasarea lor generald, precum s§i natura finlesnirilor si
asistentei care urmeaza sd fie acordate.

3. Acordul sau acordurile vor fi negociate cat mai
curand posibil, la initiativa Consiliului de Securitate. Ele se vor
incheia Intre Consiliul de Securitate si Membri ai Organizatiei,
sau intre Consiliul de Securitate si grupuri de Membri ai
Organizatiei si vor fi supuse ratificarii statelor semnatare, in
conformitate cu procedura lor constitutionala.

Articolul 44

Atunci cand Consiliul de Securitate a hotarat sa recurga
la forta, el trebuie, Tnainte de a cere unui Membru nereprezentat
in Consiliu sa puna la dispozitie forte armate, in executarea
obligatiilor asumate de acesta in temeiul Articolului 43, si
invite pe acel Membru, dacd doreste, sd participe la luarea
hotararilor Consiliului de Securitate privind folosirea
contingentelor de forte armate ale acelui Membru.
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Articolul 45

Spre a permite Organizatiei sd ia masuri urgente de
ordin militar, Membrii Natiunilor Unite vor mentine
contingente nationale de forte aeriene imediat utilizabile pentru
o0 actiune combinatd de constrangere internationald. Efectivele
si gradul de pregatire ale acestor contingente, precum si
planurile pentru actiunea lor combinata vor fi stabilite de catre
Consiliul de Securitate, cu ajutorul Comitetului de Stat Major,
in limitele indicate prin acordul sau acordurile speciale,
mentionate in Articolul 43.

Articolul 46

Planurile pentru folosirea fortelor armate vor fi stabilite
de Consiliul de Securitate cu ajutorul Comitetului de Stat
Major.

Articolul 47

1. Se va infiinta un Comitet de Stat Major pentru a
sfatui si asista Consiliul de Securitate in toate problemele
referitoare la mijloacele de ordin militar necesare Consiliului de
Securitate pentru mentinerea pacii §i securitdtii internationale,
la folosirea si comanda fortelor puse la dispozitia sa, la
reglementarea Tnarmarilor si la eventuala dezarmare.

2. Comitetul de Stat Major va fi alcatuit din Sefii
Statelor Majore ale membrilor permanenti ai Consiliului de
Securitate sau din reprezentantii lor. Orice Membru al
Natiunilor Unite care nu este reprezentant permanent 1in
Comitet va fi invitat de catre Comitet sa 1 se asocieze, cand
participarea acelui Membru la lucrarile lui este necesara, pentru
buna 1ndeplinire a indatoririlor Comitetului.

3. Comitetul de Stat Major va raspunde, sub autoritatea
Consiliului de Securitate, de conducerea strategicd a oricaror
forte armate puse la dispozitia Consiliului de Securitate.
Problemele privind comanda unor asemenea forte vor fi
reglementate ulterior.
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4. Cu autorizatia Consiliului de Securitate si dupa
consultarea cu organizatiile regionale corespunzatoare,
Comitetul de Stat Major poate Infiinta subcomitete regionale.

Articolul 48

1. Masurile necesare executdrii hotararilor Consiliului
de Securitate 1n scopul mentinerii pacii §i securitatii
internationale vor fi luate de toti Membrii Natiunilor Unite sau
de unii dintre ei, dupa cum va stabili Consiliul de Securitate.

2. Aceste hotarari vor fi executate de Membrii
Natiunilor Unite atat direct cat si prin actiunea lor in cadrul
organismelor internationale corespunzatoare din care fac parte.

Articolul 49

Membrii Natiunilor Unite se vor asocia spre a-si acorda
reciproc asistentd in executarea masurilor hotdrate de Consiliul
de Securitate.

Articolul 50

Daca Consiliul de Securitate ia masuri preventive sau de
constrangere impotriva unui Stat, orice alt Stat, indiferent daca
este sau nu Membru al Natiunilor Unite, care Intdmpina
dificultati economice deosebite, ivite ca urmare a executdrii
acelor masuri, va avea dreptul sd consulte Consiliul de
Securitate cu privire la rezolvarea acelor dificultati.

Articolul 51

Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va aduce
atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau
colectivd in cazul in care se produce un atac armat Impotriva
unui Membru al Natiunilor Unite, pand cand Consiliul de
Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea pacii
si securitdtii internationale. Masurile luate de Membri in
exercitarea acestui drept de autoaparare vor fi aduse imediat la
cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta in nici un
fel puterea si indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul
prezentei Carte, de a Intreprinde oricand actiunile pe care le va
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socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si
securitdtii internationale.

Anexa 4. Organizatii internationale cu competente
in garantarea i asigurarea securitdtii colective

ONU: organizatie de securitate globald, bazata pe o
cartd ce interzice atacul unui stat de altul i care autorizeaza
autoapararea $i apararea colectiva a tarilor;

NATO: organizatie de aparare colectiva in cadrul euro-
atlantic, are in competentd apdrarea colectivd a statelor
membre;

UEO: organizatie ce are in sarcind mai ales controlul
tratatelor si a industriei de armament;

OSCE: organizatie pentru cooperare in materie de
securitate cu tarile de est incluzand si fostele state sovietice in
cadrul conferintelor regulate si verificarea aplicarii tratatelor de
dezarmare in Europa;

UE: organizatie care, initial, nu avea competente in
materie de apdrare si securitate.

In acest cadru institutional, securitatea interni
(nationald) era asiguratd de statul national. Securitatea externa
(zonala, regionala si globald) se baza pe politica externa pusa in
practicd prin diplomatia fiecarei tari si pe apararea al carei
responsabil era armata nationald. in anii 90, amenintarea
majord ce venea din partea Pactului de la Varsovia a disparut si
alte conflicte si crize au adus atingere intereselor si securitatii
tarilor occidentale. In acest context, se asisti la o adaptare a
structurilor §i strategiilor organizatiilor multinationale i
internationale.

1. Organizatia Natiunilor Unite

Articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite stabileste dreptul
natural al legitimei aparari, individuale sau colective, al tuturor
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tarilor membre. El autorizeazd masurile pe care acestea le-ar
putea lua in vederea exercitarii acestui drept pe care Consiliul
de Securitate al ONU 1l ia cand adopta rezolutiile necesare
pentru mentinerea pacii si a securitatii internationale. In plus, el
stipuleaza ca masurile luate de tdrile membre in virtutea acestui
articol trebuie imediat aduse la cunostinta Consiliului de
Securitate si ca ele nu afecteaza in nici un moment maniera pe
care el o judecd necesard pentru mentinerea sau restabilirea
pécii si securitatii internationale.

Consiliul de Securitate numdra acum cinci membri
permanenti §i zece membri supleanti (se schimbd dupa un
anumit timp). El este singura autoritate internationald abilitata
sd decida masuri de constrangere sau de folosire a fortei fata de
un stat si actioneaza in legdturd cu Adunarea Generald a ONU
si Secretarul general al acestei organizatii mondiale.

In Carta ONU misiunile sale sunt:

apdrarea generatiilor viitoare de razboi;
respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanei in lume;

dezvoltarea §i punerea in practicd a unui
drept international;

garantarea respectului drepturilor sociale in
toate tarile.

In 1992, Consiliul de Securitate a aprobat Carta pentru
pace, document care se referd la diplomatia preventiva,
stabilirea si mentinerea pacii, inclusiv prin angajament militar,
actiunile ,,Castilor albastre” puse la dispozitia ONU pentru
indeplinirea unor misiuni complexe in domeniul instaurdrii si
mentinerii pacii etc.

2. NATO
La 4 aprilie 1949, la Washington, s-a infiintat Alianta
Nord-Atlantica, care avea ca misiune apararea colectivd a
tarilor membre impotriva unei agresiuni militare externe.

265

Esenta Tratatului de la Washington o reprezinta articolul 5, care
prevede cd atacarea unui stat membru echivaleaza cu atacarea
Aliantei si ca atare si riposta este pe masura.

Dupa 1990, NATO a intrat intr-un amplu si profund
proces de transformare sub toate aspectele - strategic,
doctrinar, organizational, actional §i nu numai. Un prim pas
important a fost facut in 1994, prin crearea Parteneriatului
pentru Pace, care isi propune participarea statelor nemembre ale
NATO Ia un nou si vast program de cooperare in domeniul
securitatii.

Un al doilea pas semnificativ in transformarea Aliantei
Nord-Atlantice 1-a reprezentat procesul de largire a acestei
organizatii politico-militare, prin primirea de noi membri. in
primavara anului 2004, Romania a devenit membru cu drepturi
si obligatii depline al NATO.

in al treilea rand, NATO a inceput colaborarea cu Rusia
in domeniul asigurarii securitatii internationale $i nu numai.

In al patrulea rand, Alianta a incheiat parteneriate cu
diverse state (de exemplu, cu Ucraina), in vederea implicarii
acestora in asigurarea securitatii zonale si internationale.

In fine, Alianta Nord-Atlantici a inceput s se implice
tot mai mult §i mai consistent In solutionarea crizelor si
conflictelor si in afara spatiului euro-atlantic. NATO este acum
un actor nonstatal important, care se implica tot mai activ in
garantarea §i asigurarea securitatii, atat in spatiul euro-atlantic,
cat si in alte zone unde ONU apreciazd cd sunt incilcate
prevederile Cartei sale in ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale omului.

3. Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE)
OSCE este o organizatie politica nascutd in 1973 sub
numele de Conferinta asupra securitatii si cooperarii in Europa
(CSCE) si reunea membrii NATO si ai Pactului de la Varsovia
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in vederea promovarii pacii, securitatii, dreptatii si cooperarii in
Europa. In decembrie 1994, CSCE a luat numele de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In noiembrie
1999, OSCE a adoptat o ,,Carta de securitate europeana”, care
se referea la operatiile de mentinere a pacii, la misiunile de
lunga durata si la actiunile de cooperare.

4. Uniunea Europeana

Reprezintd o uniune de state care, incepand cu 1989, a
inceput sa se preocupe si de politica externd si de securitate
comund (PESC). Obiectivele esentiale ale PESC sunt:

- salvgardarea valorilor comune, a intereselor
fundamentale si a independentei Uniunii;

- intdrirea securitdtii Uniunii §1 a statelor
membre sub toate formele;

- mentinerea pacii §i intdrirea securitatii
internationale;

- promovarea cooperarii internationale;

- dezvoltarea §i coordonarea democratiei §i a
statului de drept ca si respectul omului si a
libertatilor fundamentale.

Uniunea Europeand si-a creat si alte organisme
comunitare pentru asigurarea §i garantarea securitatii statelor
membre, dar §i a securitdtii continentale si mondiale. De
asemenea, UE a hotarat sd se extindd prin primirea de noi
membri. Roménia urmeaza ca, incepand cu 1 ianuarie 2007, sa
devind membru al acestei uniuni de state.

Anexa 5. Institutiile Uniunii Europene"’

Uniunea Europeana nu este o federatie, ca SUA. Ea nu
este nici o organizatie de cooperare interguvernamentala, ca

7 Les Institutions de ["Union européenne, http//: europe.eu int/ institutions

267

ONU. Ea este unicd, in realitate. Tarile care o formeaza (statele
membre) 1si exercitd suveranitatea in comun, pentru a dobandi
pe scena mondiald o putere si o influentd altfel decat cele pe
care le-ar avea singure.

Partajul suveranitdtii semnifica, In practica, ca statele
membre delegd o parte din puterea lor de decizie institutiilor
comune pe care ele le-au pus in practica, in asa fel incat
hotararile pe anumite probleme de interes comun pot fi adoptate
printr-un proces democratic la nivel european.

Sistemul decizional european, in general, si codecizia,
in special, asociaza cele trei institutii principale:

Parlamentul  European, care reprezintd cetdtenii
europeni §i ai caror membri sunt alesi prin sufragiu direct;

Consiliul Uniunii Europene, care reprezintd statele
membre;

Comisia Europeand, care are ca misiune apararea
intereselor Uniunii in intregul sau.

Acest triunghi institutional defineste politica si adopta
actele legislative (directive, reglementdri §i hotarari) care se
aplicd in toatd Uniunea Europeani. In principiu, Comisiei ii
revine sarcina de a propune noile acte legislative europene, dar
Parlamentul si Consiliul le adopta.

Alte doua institutii joacd un rol esential: Curtea de
Justitie, care vegheaza la respectarea dreptului comunitar;
Curtea de Conturi, care supervizeaza finantarea activitatilor
Uniunii.

Aceste institutii au fost create prin tratate, care stau la
baza tuturor actelor din UE. Tratatele sunt adoptate de sefii de
stat si de guvern din statele membre si ratificate de
parlamentele lor. Ele definesc regulile si procedurile pe care
institutiile din UE trebuie sa le observe.

in plus, UE numira mai multe alte organe al ciror rol
este specializat:
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Mediatorul —european. Acesta protejeazd cetdtenii
europeni i intreprinderile Tmpotriva riscurilor de proasta
administrare.

Controlorul european al protectiei donatiilor. Acesta
vegheazd ca institutiile si organele comunitare sd respecte
dreptul la viata privatd a persoanelor fizice cand ele trateaza
donatiile cu caracter personal care le privesc.

Organele financiare

Banca Centrald Europeana este responsabild cu politica
monetara europeana,

Banca Europeana de investitii finanteaza proiectele de
investitii in UE;

Fondul European de investitii furnizeaza garantii si o
participare la capitalul de risc pentru a ajuta intreprinderile mici
si mijlocii.

Organe consultative

Comitetul Economic si Social European reprezinta
societatea civila si partenerii sociali;

Comitetul regiunilor reprezintd autoritatile regionale si
locale.

Organe interinstitutionale

Oficiul de publicatii oficiale ale Comunitatii europene
publicd, imprima si distribuie informatii despre UE si
activitatile sale;

Oficiul european de selectie a personalului recrutat de
institutiile alte organe ale UE.

Organisme descentralizate

16 agentii specializate (agentii comunitare) completeaza
sarcinile tehnice, stiintifice sau de gestiune In domeniul
comunitar al UE; Institutul de Studii de Securitate al UE si
Comitetul satelit al UE efectueaza sarcini specifice relative la
politica externa si de securitate comuna; Europol si Eurojust
contribuie la coordonarea cooperdrii politienesti si judiciare in
materie penala.

269

N —

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bibliografie

Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, INS, 2004,
Association des amis de la fondation Saint-Cyr,
http://www.st-cyr.terre.défense.gouv.fr/

Baconski, Rodica, Frangois Benoit (coord.), Ce este
Uniunea Europeana?, Bucuresti, Editura Est, 2001
Balota, Nicolae, Societatea civila, ziarul ,,Cotidianul”
din 18.02.2002

Biloi, Aurel, Analiza securitdtii internationale:
delimitare conceptuala (D),
http://www.studiidesecuritate.ro

Blondiaux, Loic, L’Idée de démocratie participative:
enjeux, impenses et questions recurrentes, http://
www.chaire-mcd.ca/

Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Chisinau,
Editura Cartier, 2000

Bulai, Ana, (coord.), 10 ani de adaptare, Bucuresti,
Institutul PRO, 2001,

Bauman, Zygmunt, Globalizarea si efectele ei
sociale, Bucuresti, ANTET, 2004

Boual, Jean-Claude, Horst Grutzke (coord.), Vers un
société civile européenne?, Paris, 2003

Ce este societatea civila?,
http://www.fdsc.ro/ro/map/index.html

Chevrier, Marc, Une grand oubliée : société civile,
Agora, vol 6, nr.4, iulie-august 1999

Citoyenneté européenne, http:www.info-
europe.fr/document.dir/fich.dit/QR000517.htm

Colas, Dominique, Genealogia fanatismului si a
societatii civile, Bucuresti, Nemira, 1998

Colas, Dominique, Les avatars de la société civile,
http://www.ambafrance-ma. org/

270



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Daianu, Daniel, Globalizarea intre elogii si
respingere, ,,Dilema”, nr. 462, ianuarie 2002
Declaratia Parlamentului romén privind semnarea,
la 25 aprilie 2005, a Tratatului de Aderare a Romaniei
la Uniunea Europeana

Démocratie et société civile,
http://www.cei.uclaval.ca/

Déclaration du  Millénaire,  http://daccess-
ads.un.org/UNDOC/GEN/NOQO/559/52/PDF/N00559
52pdf?OpenElement

Dialogue sur la contribution de la société civile a la
guvernance urbaine local, http:www.

unhabitat.org/mediacentre/documents/wuf2004/civils
ociety-fr.pdf

Document de discussion de la Commision « La
Commision et les organisations
nongouvernamentales : le renforcement du
parteneriat », http://europe.eu.int/

Dorval, Brunelle, Loraine Guay, Ana-Maria
d’Urbano, Guide de formation sur globalisation dans
les Ameriques, http://www. ccmm-
csn.qc.ca/publictions/ Dorval 02-12-10.pdf
Déclaration finale du Forum civil Euromed du
Luxembourg, http:/www.pages.zdnet.com/plm/id223 html
Dictionarul explicativ al limbii romane, Bucuresti,
Editura Univers Enciclopedic, 1998

Dobrescu, M. Emilian, Romanografia, Bucuresti,
Editura Compania, 2000

Doherty, Ann et Denis Horman, Les transnationales
et leurs groupes de lobbying... sous controle sociale,
http:// www.cetim.ch/fr/documents/stntable.pdf
Draganescu, Mihai, Societatea informationald si a
cunoasterii. Vectorii societatii cunoasterii,

271

8.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

http://www.racai.ro/INFOSOCProject/Draganescu_st
_aol-new.pdf

Ericksonm, Audrac Les groupes de pression au
Congrés: un outil essentiel a la portée des Américains
désireaux d’influer sur la politique étrangére des
Etats-Unis, http: usinfo.state.gov/joiumals/ifps/03001jpf/
Erhan, Florin. Globalizarea. In cdutarea adevarului,
Bucuresti, Editura Economica , 20002

Favreau, Louis, Lucie Frechette, Economie sociale,
développement local et solidarité internationale:
esquisse d'une problématique, http://www.
nps.uqam.ca/

Gardels, Nathan, Schimbarea ordinii globale,
Bucuresti, ANTET, 1998

Gellner, Ernest, Conditiile libertatii. Societatea civila
si rivalii sai, Iasi, Editura Polirom, 1998

Georgescu, Haralambie, Dictionar enciclopedic
militar (A-B), Bucuresti, Editura A.I.S.M., 1996
Girvan, Norman, La société civile et la globalisation:
un révolution tranquille, http://www.
atlas/web/reunions.htm

Guillochon, Bernard, Globalizare, o singurd planeta,
proiecte divergente, Bucuresti, Enciclopedia RAO,
2003

Gilpin, Robert, Economia mondialda in secolul XXI.
Promovarea capitalismului global, lasi, POLIROM,
2004

Held, David, Anthony McGrew, David Goldbatt,
Jonathan Perraton, Transformari globale. Politica,
economie si culturd, Iasi, POLIROM, 2004
Introduction: La mondialisation de quoi, comment,
pour qui?, http://www.france.attac. org/a2944
Khilnani, Sunil La société civile, une résurgence,
Critique internationale nr. 10/2001

272



40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.
47.
48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

Van Kemenade, Solange van, Louis Favreau,
Coopération Nord-Sud et économie sociale:
I’expérience de I’ONG Developpement et Paix (1967-
1999), http://ciriec.uqam.ca/revue/tm31-2.htm

Les acteurs de la mondialisation,
http://www.france,atttac,org/

Les consequences de la mondialisation des marches,
http://www.france.attac.org.

La société civile: C’est quoi?, http://www.
Globidar.org/globe.solidaire.htm

Le néo-libéralisme et son impasse,
http://www.globenet.org/aitec/chantiers/mondialisatio
n/glmond.htm

La renaissance de la société civile, http:/
www.libres.org/

Lobby, http://fr.wikipediaorg/wiki/Lobby

Lobbing, http://www.lobbing-europe.com/

Lexicon militar, Bucuresti, Editura Saka, 1994

Les rélationes entre pouvoir civil et I’armée,
http:/usinfo.state.gouv/francais/pubs/pricipales/civilhtm

L’ écoute de la société civile: Quelle rélation entre
Commission européenne et les ONG?,
http://www.ecas.org/

Les Société civile et les Nations Unis, http://www.
un.org/

Liens des société civile avec differents parties du
system de Nation Unis, http://www.un.org/

Les Institutions de I’Union européenne, http//:
europe.eu int/ institutions

Malamud, Paul, Le journalism civique, Révues
¢lectroniques de 1'USIA, volume 1, numéro 8, juillet
1996

273

35.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

Mabilais, Regis, Les acteurs non étatiques dans la
coopération européenne,
htp:/Avww.coordinationsud.org/article php3?id article=711
Miguel Dary de Oliveira, Rajesh Tandon, L’aparition
de la société mondiale Revue électronique de I’USIA,
vol.I, nr.8, juillet, 1996

Prevot, Henri, Economie mondialisée, Sécurité
nationale, Union européenne, http://www.
enspm.net/pdf/2001/Fransec.htm.

Pericaud, Matthieu, L’ Europe et la globalisation,
http://www.diploweb.com/globalisation:intro.htm
Perlas, Nicanor, Le débacle de Seattle et le pouvoir
de la Société Civile, http://www.unhabitat.org/
Pouligny, Beatrice, Un société civile internationale?,
Critique internationale, nr. 13/2001

Pouligny, Beatrice, Acteurs et enjeux d’un processus
équivoque, revista Critique internationale, nr. 13/2001
Le Prestre Philippe, Le G8 rapports avec la société
civile, http://www. g8online.org
Qu’est que c’est la
http://usinfo.state.gov/

Ramel, Frederic, Sécurité humaine: un concept pour
penser le XXeme siécle?, http://generis.fr.st

Sava, Nicu-lonel s.a., Armata si societatea, culegere
de texte, Bucuresti, Editura Info-Team, 1998

Scholte, Jan Aart, Qu’est-ce que la société civile
mondiale?, http://www. courierdelaplanete.org/
Sumpf, Joseph et Hugues, Michel, Dictionnaire de
sociologie, Paris, Librairie Larousse, 1973

Solama, Pierre, Globalisation, inégalités territoriales
et salariales, http://redulsofurtado.edu.mx/

Civil Society Forum, http:/www.coi-info.org/csfstructure.asp
Strategia de securitate nationaldi a Romaniei
(proiect), Bucuresti, 2006

democratie?,

274



71.

72.

73.

74.

Sarcinschi, Alexandra, Omul - subiectul securitatii
nationale si internationale, volumul Provocari la
adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului
XXI1, Bucuresti, Editura UNAp, 2005

Voinov-Kohler, Julliette, La sécurité¢ globale : Une
approche exhaustive de menaces envers la sécurité de
I’individu, http/Awww. deza.admin.ch/ressourses/deza product-

f 337 pdf
Viau, Helene, La théorie critique et le concept de
sécurité, Rélations internationales,

http://www.er.ugam.ca/nobel/cepes/
Zamfir, Catalin si Vlasceanu, Lazar, Dictionar de
sociologie, Bucuresti, Editura Babel, 1998.

275

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE
LCAROL I”

Redactor: Corina VLADU
Tehnoredactor: Marioara PETRE-BAJENARU
Bun de tipar: 12.04.2006
Hartie: A3 Format: A5
Coli de tipar: 17.25 Coli editura: 8.625

Lucrarea contine 276 de pagini
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 319.56.49
Fax: (021) 319.55.93
E-mail: cssas@unap.ro
Adresa web: http://cssas.unap.ro

141/707/06 C 256/2006



