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INTRODUCERE

Stabilizarea regionald se afla intr-o relatie de
dependentd beneficd cu cooperarea bilaterala si multilaterala.
Tara noastrd are un loc distinct in noua optiune politica
europeana, prin demersurile proprii de reformare institutionala,
colaborare, cooperare si integrare. Multitudinea de initiative
regionale de cooperare la care Roménia participad constituie
europeand, a Balcanilor si Marii Negre. Sprijinind eforturile de
dezvoltare economici si democratizare ale statelor din centrul
si sud-estul Europei, aceste initiative au un aport decisiv la
stabilizarea regionala.

Comunitatea regionald din care Romania face parte se
confruntd, la orizontul actualului secol, cu o serie de probleme
grave, destabilizatoare, care, in epoca mondializarii, devin tot
mai acute si mai presante, implicand un angajament comun al
statelor regiunii, aflate In plin proces de integrare europeana si
euro-atlantica.

Liderii i analistii central si sud-est europeni recunosc
ca securitatea si stabilitatea regionald este o stare rezultatd din
actiunea sinergeticd a mai multor factori, cuplata la modele de
securitate diverse: cooperativa, democratica, militard, politica,
diplomaticd, economica, juridica si de politie, coexistand in
efortul de afirmare a unui model global de securitate pentru
secolul XXI.

In procesul de stabilizare regionald, tara noastrd se
alaturd OSCE, ce se ocupa de prevenirea crizelor si conflictelor,
cu securitatea cooperativa, celorlalte 45 de state ale Consiliului
Europei specializate in promovarea si protectia drepturilor

omului, deci in securitatea democraticd, celor 25 membri
NATO ce asigura apararea colectiva si gestionarea crizelor ,,in
afara zonei“, adica cu securitatea militaro-strategica, celor 25
de state membre ale UE ce lucreaza la integrarea economica,
monetard, politica externd de securitate comund, cooperarea
judiciara si de politie, asigurand dezvoltarea economica si
stabilitatea politicdi a Europei. Acest ansamblu institutional
complex, In care tara noastrd se integreaza cu fermitate, va da
nastere unei noi ordini paneuropene de pace, cooperare,
securitate si stabilitate.

Studiul de fata isi propune sa prezinte sursele si factorii
generatori de instabilitate, organismele si structurile de
stabilitate regionald, precum §i impactul integrarii europene si
euro-atlantice a Romaniei asupra stabilitatii regionale.
Concluziile autorilor se referd la perspectivele ce se deschid
stabilitatii si prosperitdtii Europei, pacii si securitatii
internationale, din unghiul de vedere al statelor central si sud-
est europene membre sau candidate la NATO si UE.



Capitolul 1

SURSE DE INSTABILITATE REGIONALA

1.1. O noud abordare a factorilor generatori

Balcanii, ca entitate geostrategica regionald, au fost
considerati, dintotdeauna, zond de risc maxim, potential
explozivda a Europei. Studii de analizd a cauzalitatii
confruntarilor balcanice cautd insd sd argumenteze cd aceasta
este o interpretare eronatd a istoriei. Violentele care au zguduit
regiunea, se apreciazd exclusivist, au ca factor generator
aliantele opuse, marile puteri, iar nu cauze locale.

In opinia noastra, adevirul se afld la mijloc: in timp,
catd vreme au existat aliante opuse, atit acestea, cat si
conditionarile locale si-au spus hotarat cuvantul in crearea unei
anumite situatii inflamante in Balcani. Jocul marilor puteri,
impreund cu potentialul conflictual etnic si religios din zona, a
dat nagtere la confruntdri sdngeroase si dezintegrari statale, la
amplificarea riscurilor de securitate.

Realitatile contradictorii ale regiunii sunt insd
rezolvabile, astfel ca viziunea de condamnare inevitabila a
acesteia la instabilitate perpetud nu rezista analizei aprofundate.
Stergerea ,,distinctiei strategice dintre centrul si periferia
Europei”, petrecutd, dupa parerea unor cercetatori de la Rand
Corporation — Ronald D. Asmus, Richard L. Kugler si F.
Stephen Larrabee -, in era post Razboi Rece, plaseaza
conflictele de pe ,,arcurile de criza” estic si sudic pe o pozitie
centrald pentru securitatea europeand, solicitind o tratare
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nediscriminatorie, din partea Aliantei cel putin, a noilor de-
mocratii din Europa, ceea ce aceasta si face.

Ultima largire a NATO, din 2004, cea mai mare de
pand acum, inlaturd contradictia din studiul ,,Edificarea unui
nou NATO” al celor trei cercetdtori sus-mentionati: realizarea
unei ,,mari strategii occidentale (...) politice si economice” (...)
prin instituirea unui ,,cadru stabil de securitate pentru zonele
respective”, pe baza unei extinderi modeste. Momentul Madrid
este astfel depdsit de momentul Istanbul, confirmand
necesitatea inchiderii arcului de securitate si stabilitate Ungaria-
Romaénia-Bulgaria-Turcia, prin alaturarea la Alianta a statelor
excluse in runda precedenta.

Faptul ca Alianta a contribuit deja si contribuie in
continuare activ la dezamorsarea unor conflicte potentiale din
sudul Grupului de la Visegrad (Kosovo) arata beneficitatea unei
optiuni integratoare pentru statele din regiune. NATO
demonstreaza, prin extindere, contrar parerii lui S. Huntington,
ca ,linia de fractura religioasa” Vest- Est nu este ,,granita defi-
nitorie” a Europei, ci una din multiplele linii de fractura
existente in Europal.

Tot NATO, prin extinderea ampla din 2004, pune
capat unei tendinte centrifuge cdreia i-au cazut victime state ca
Albania, ce au sustinut ca apartin Occidentului, pentru a nu fi
asociate cu riscurile grave presupuse de apartenenta la regiunea
balcanica. Redand Balcanilor si regiunii noastre locul ce 1i se
cuvine in familia atlantica, Alianta 1i redd, pe aceastd cale,
Europei insasi sansa stabilitatii, democratiei si prosperitatii.

In alti ordine de idei, vom mentiona ci intre factorii
generatori de instabilitate regionald se afld, pe o pozitie
importantd, statele caracterizate de blocaj sau incapacitate
institutionald si sociald cronicd. Numite generic ,state

! William WALLACE, European/Atlantic Security Institutions: Current
State and Future Prospects (paper presented at The Conference on the
Interaction of the EU and NATO, Roma, 21-22 ian. 1994), p. 19 (notes).
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decazute* (,,failed states*), acestea devin amenintari atat pentru
ele insele, cat si pentru celelalte state, pe plan regional sau
global.

Interinfluenta evenimentiala este tot mai evidenta la
nivel regional: problemele dintr-un stat se propaga si in statele
vecine. Noile riscuri de instabilitate se manifestd in lant,
transnational, iar analistii domeniului relatiilor internationale le
studiaza din diverse perspective: geografica, functionala etc.

O atare abordare a condus la concluzia ca doar larga
cooperare, care exclude confruntarea, si solidaritatea pot pune
capit instabilitatii. Impreund cu cooperarea regionali,
solidaritatea impune respectul drepturilor omului, al libertatii
de exprimare, al legii, al minoritatilor, toleranta si reconcilierea
cu trecutul, asigurd protejarea valorilor comune, folosirea in
procesul de stabilizare a ,lectiilor invatate deja pe plan
regional.

1.2. Surse de instabilitate in Europa Centrala si de Sud-Est

in cadrul Europei Centrale si de Sud-Est, zona
balcanicd reprezintd, in continuare, principalul focar de
tensiune si conflict, cu implicatii majore in securitatea si
stabilitatea regionala si continentald. Purificarea etnica a 90 la
sutda din populatia sarba care trdia in enclavele Caglavica,
Lipljan, Gracanica, Kosovo Polje, Obilic, Prizren, Pristina,
Gnjilane si Pec, din partea centrald si sudicd a Kosovo, la care
s-au dedat albanezii, prin membrii partidelor politice albaneze,
ai Corpului de Protectie al Kosovo (KPC), mostenitorul
institutional al UCK, forte de politie din Kosovo (KPS),
impreund cu organizatii fundamentaliste islamice teroriste
avand legaturi cu Al-Qaeda, Hamas, Armata Nationald
Albaneza si Abu Bakr Sadik, a dus, numai in martie a.c., la 20

de morti, 600 raniti, 13 sate, 500 cladiri si 35 biserici sau
manastiri ortodoxe distruse. Acest dezastru etnic s-a adaugat
celui provocat de albanezii kosovari din 1999 si pana azi
(250.000 de sarbi si locuitori de alte etnii au fost alungati din
regiune, 2370 au fost ucisi, iar despre soarta altora 3455 nu se
mai stie nimic). Cele 271 de gropi comune cu cadavre de non-
albanezi descoperite pana acum, 117 lacasuri ortodoxe de cult
si mii de case distruse aratd dimensiunea inimaginabila a
pogromului desfasurat in doar 5 ani, in pofida prezentei in zona
a militarilor KFOR si UNMIK. Scopul acestei actiuni asa-zis
purificatoare este schimbarea raporturilor demografice in
favoarea etnicilor albanezi §i declararea ,,independentei*
provinciei respective, de fapt instituirea primului stat
fundamentalist islamic in Balcani.

Solutionarea definitivda si pe termen scurt a
problemelor grave cu care se confrunta acest spatiu este greu de
conceput, dacd avem in vedere implicatiile si complicatiile atat
de numeroase de ordin etnic, religios, cultural, istoric,
economic, politic si de altd natura.

Sursele din care provine aceastd stare de fapt sunt
urmatoarele:

- mediul local interetnic si interconfesional ce
perpetueaza tensiuni vechi si speculeaza realitati noi, politice,
economice, financiare, sociale, militare etc.;

- sustinerea externd, prin activititi ilegale cu
caracter transfrontalier, a tendintelor separatiste albaneze;

- situarea zonei pe un coridor al migrarilor si
traficantilor de droguri, arme, munitii, fiinte umane;

- plasarea zonei respective pe o falie a religiilor
musulmana, catolica si ortodoxa, de ofensiva a radicalismului
1slamic;

- neconcordanta dintre frontierele politice si cele
identitare;

- existenta a numeroase traume ale istoriei etc.
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O alta categorie de surse de instabilitate este generata
de participarea militara a unor state ale regiunii supuse analizei
la conflictele din Afghanistan si Irak, ca membre ale coalitiei
antiteroriste, factor ce poate motiva initierea pe teritoriul
Europei Centrale si de Sud-Est de actiuni teroriste punitive, cu
urmari grave pe plan economic, uman, ecologic etc.

Surse de instabilitate pentru spatiul nostru regional pot
fi considerate insd §i zonele transnistreand, a Marii Negre,
Caucazului si Asiei Centrale, unde forte destabilizatoare
diferite intretin stari de tensiune sau conflict.

Putem insa detecta si alte surse de instabilitate, astfel:

- existenta unor veritabile ,.fiefuri ale crimei
organizate“ in anumite parti ale unor state regionale
(Transnistria, de exemplu, este consideratd adevarata ,,gaura
neagra‘“ a crimei organizate din Republica Moldova);

- amestecul unor state din afara regiunii, cu
interese opuse de cele ale statelor regiunii, in crizele si
tensiunile ce apar la un moment dat;

- efortul unor state din regiune de a deveni lideri
regionali;

- unele tulburari interne din anumite state ale
regiunii datorate degradarii situatiei economice, a dificultétilor
reformei, erorilor factorilor politici, administrativi etc.;

- accederea la conducerea structurilor statale si de
partid a unor elemente nationalist-extremiste, cu conceptii
etnic-purificatoare, sovine;

- ineficienta activitatii justitiei, administratiei,
ordinii publice si structurilor de siguranta nationala etc.

O sursa deloc neglijabild de instabilitate si insecuritate
in regiune, pe langd tensiunile etnice, traficul de armament,
munitii, droguri, substante radioactive si fiinte umane,
proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste, criminalitatea
organizatd transnationald, migratia clandestind, incitarea la
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extremism, separatism i xenofobie, o constituie, in prezent,
intoleranta.

Intoleranta  sociala, de exemplu, conduce Ia
discriminari politice, economice, religioase, etnice, de gen,
rasiale, de vérsta etc. Studii europene recente in domeniu® arati
cda, In unele state din Centrul si Sud-Estul continentului,
intoleranta maxima la grupurile minoritare si de imigranti
inregistreaza valori foarte ridicate.

Atitudinile discriminatorii cele mai intense se
datoreaza traditionalismului de nivel ridicat si relativ redusei
experiente de democratie. O maxima intoleranta rasiala apare
mai ales in comunitdtile rurale mici, cu niveluri ridicate de
fertilitate si de tradifionalism. Tinerii §i femeile sunt mai
toleranti, la fel ortodocsii fata de catolici.

Ca similitudine a profilului de toleranta, tara noastra
se include in grupul Ungariei si Poloniei. Celelalte grupuri
distincte sunt: Cehia-Slovacia-Bulgaria, Slovenia-tarile baltice.

Surse semnificative de instabilitate in Europa Centrala
si de Sud-Est sunt reprezentate de absenta macrostabilitatii
economice la nivel statal si de disparitatile economice ale
statelor. La acestea se adaugd accesul discriminatoriu la
educatie si la asigurarea sanatatii, la resursele esentiale de trai,
la informatie si cunoastere, ce pot genera crize sociale grave,
generatoare de violente.

Din cauza declinului economic, stagnarii si
conflictelor, statele regiunii noastre au atins abia 75 la sutd din
PIB-ul de dinainte de 1989. Or, stabilizarea Balcanilor tine
decisiv de stabilitatea economicd, ce necesita investitii directe
si dezvoltarea unor proiecte economice concrete, extinderea
parteneriatului intre UE si Zona de Cooperare Economica a
Marii Negre, initierea de noi forme de cooperare regionala.

2 Dumitru SANDU, Diferentieri europene ale tolerantei sociale, in revista
»Sociologie ~ Romaéneasca”  nr. -2/ 2002, pp. 7-13 (
www.sociologieromaneasca.ro/2002 ).
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In ce priveste tendintele centrifuge ale unor forte
nationaliste si extremiste de fragmentare a unor state, realitatea
aratd cd acestea se folosesc de orice argument pentru a-si
sustine activitatea de destructurare.

In acest sens, sunt evidente preocuparile unor
regionalisti radicali de a gasi argumente culturale si istorice
pentru revendiciri teritoriale”.

In ,,geopolitica internd” a unui stat, cum o numeste
Yves Lacoste, relatia limba nationald — limba regionala,
reflectdnd relatia stat — regiune, este factor generator de
frontiere interne, cu miza finald teritoriala®. Desi se incearcd o
escamotare a unei astfel de finalitdti culturale, este clar ca
»discriminarea pozitiva a unei limbi regionale sau minoritare in
cadrul unui teritoriu creeaza premisele schimbarii raporturilor
de putere existente™, prin multiplele si complexele legaturi
dintre limba, teritoriu si politica.

Se resimt apoi, ca foarte importante, intre sursele de
instabilitate ale regiunii In care trdim, defectiunile si
inconsistentele din sfera reformarii sistemului militar, a
prevenirii  conflictelor si  actiunilor  post-conflict, a
capabilitatilor necesare combaterii terorismului si de asistenta
umanitard, a participarii la operatiunile de mentinere a pacii,
salvare si raspuns la crize, a managementului sistemului de
securitate §i apdrare regional si national, a colaborarii pe linia
schimbului de informatii etc.

* Asist. univ. drd. Sorin BORDEI, Carta limbilor regionale sau minoritare.
Mize si implicatii geopolitice, in volumul ,Securitate si societate,
provocdrile mileniului trei”, cuprinzand materialele prezentate la sectiunea
»lstorie si geopoliticd” a celei de-a X-a sesiuni de comunicari stiintifice a
Academiei Nationale de Informatii, din 24 martie 2004, p. 121.

* Ibidem, p. 124.

> Ibidem, p. 123.
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Evidentele arata cd o sursa permanenta de instabilitate
o constituie dezvoltarea cu intarziere, In perimetrul regional, a
instrumentelor democratice necesare bunei functionalitati a
statului de drept, marginalizarea pe criterii etnice, religioase,
sociale, de sex sau orientare politicd, birocratia si coruptia
generalizate, nerespectarea  drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului etc.

Surse de instabilitate sociala pentru Europa Centrala si
de Sud-Est pot fi, apreciem, somajul si saracia, care sporesc
insecuritatea individului, lipsa unei protectii sociale reale,
declinul demografic datorat conditiilor economice precare,
diminuarea starii de sanatate a populatiilor, exodul ,,creierelor”,
inconsistentele culturale si educationale, lipsa dialogului
intercultural si interconfesional, afectarea identitétii nationale, a
diversitatii culturale si religioase.
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Capitolul 2

ORGANIZATII SI INITIATIVE DE STABILITATE
REGIONALA

in demersul nostru pe plan regional, ar trebui si ne
indreptam atentia catre trei spatii importante de actiune. Este
vorba despre fostul spatiu iugoslav, in special, si ne referim in
primul rand la Kosovo, regiune al carei statut rdmane inca
neclarificat’, si cel al Balcanilor de Vest, in general, pe de o
parte, si spatiul Marii Negre, pe de alta parte. Dupa cum lesne
observim, la o primd vedere, acestea constituie spatii
importante, cu o deosebit de mare influentd asupra starii
mediului regional de securitate, eventuale modificari ale unei
stari de stabilitate, destul de fragila a regiunii, putand aduce
prejudicii starii de securitate la nivel global. Tocmai de aceea,
comunitatea internationala si, in particular, cea europeana, prin
structuri, organizatii $i initiative corespunzitoare, au depus
eforturile necesare pentru crearea unui spatiu propice
dezvoltarii  democratiei $i  cresterii economice, prin
impulsionarea laturii economice a respectivelor regiuni. Exista,
astfel, o serie de organizatii §i initiative ale cdror actiuni se
dezvoltd in regiune, cu scopul declarat de a intari stabilitatea
zonei, in vederea construirii/consolidarii unei Europe stabile
economic, politic, cultural si militar, o Europa sigura pentru toti
cetatenii sai.

® Crize si instabilitate in Europa, CSSAS, Editura UNAp, 2004.
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2.1. Organizatii si initiative de stabilizare regionald
central si sud-est europene

AGENTIA EUROPEANA PENTRU RECON-
STRUCTIE — responsabila pentru managementul principalelor
programe de asistenta ale UE in Kosovo, Serbia si Muntenegru.

PARTENERIATUL DE ADERARE (PA) — unul din
punctele-cheie ale strategiei de preaderare, Impreuna cu
instrumentele financiare de armonizare a tarilor in curs de
aderare cu acquis-ul european (PHARE, SAPARD, ISPA etc).

PACTUL DE STABILITATE PENTRU EUROPA
DE SUD-EST se constituie intr-o incercare majora a
comunitatii internationale de a implementa in sud-estul Europei
o strategie de prevenire pe termen lung a conflictelor, cu accent
pe refacerea economicd, dezvoltarea politicd §i securitatea
sociala.

BANCA EUROPEANA PENTRU RECON-
STRUCTIE S$I DEZVOLTARE incurajeaza tranzitia catre
economii bazate pe o piatd liberd si promoveaza initiativa
privata si antreprenoriald in tarile Europei Centrale si de Est si
ale Comunitatii Statelor Independente (CSI).

BANCA EUROPEANA DE INVESTITII constituie
institutia de finantare pe termen lung a Uniunii Europene, un
corp autonom stabilit pentru finantarea investitiilor de capital.

ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE §I
COOPERARE IN EUROPA este o organizatie europeani ale
carei actiuni sunt duse in sprijinul stabilitatii prin crestere
economica si politica.
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INITIATIVA CENTRAL EUROPEANA isi propune
sd coopereze cu organizatii si institutii europene, in mod special
cu UE, Consiliul Europei, OECD, OSCE, ca si cu alte initiative
de cooperare, in zone de interes reciproc. De asemenea,
activitatile ICE se duc cu sprijinul ONU (in special impreuna
cu Comisia Economica pentru Europa a ONU). Scopul ICE este
de a participa la cresterea coeziunii in Europa, pentru o Europa
fara linii de demarcatie, rezultate din strategiile de largire euro-
atlantica sau din diferentele standardelor si dezvoltarii
economice. Avand in vedere riscul de aparitie, pe termen lung,
a noi factori ce pot afecta stabilitatea si securitatea in regiune,
ICE doreste sa furnizeze capacitati Imbunatatite statelor
membre mai putin avansate, care au nevoie de o dezvoltare
economica accelerata.

COOPERAREA ECONOMICA LA MAREA
NEAGRA este o organizatie ce promoveaza cooperarea stransa
si de durata intre tarile situate n regiunea Marii Negre.

PROCESUL DE COOPERARE DUNAREANA este
o initiativa politicd a Romaniei si Austriei, la care s-au aldturat
Comisia Europeani si Pactul de Stabilitate. in cadrul Procesului
au fost invitate sd participe toate statele riverane Dunarii.
Scopul acestui Proces este de a contura directiile de actiune ale
statelor riverane, prin identificarea preocupdrilor si intereselor
comune stabilind domenii prioritare de cooperare. Se
urmareste, totodatd, cointeresarea tuturor statelor din regiune
pentru dezvoltarea cooperdrii in vederea unei cat mai eficiente
gestionari a resurselor proprii.

ACORDUL DE INVESTITII constituie o initiativa a
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica de a
promova dezvoltarea sectorului privat si cresterea investitiilor
in Sud-Estul Europei.
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CONSILIUL EUROPEI - organizatie interguver-
namentald pentru protectia drepturilor omului, democratiei
pluraliste si a statului de drept, incurajand, totodata, identitatea
si diversitatea culturald europeand, ajutand la consolidarea

.....

politice, legislative si constitutionale.

ACORDUL DE LIBER SCHIMB CENTRAL
EUROPEAN (CEFTA), al carui scop este introducerea
graduald a unei zone de liber schimb, de catre membrii sai (
Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Slovenia, Bulgaria,
Romania), cu dorinta de a extinde si sprijini liberul schimb, de
a accelera dezvoltarea activitdtilor comerciale si a asigura
oportunitati In ceea ce priveste locurile de munca, de a creste
productivitatea si stabilitatea financiara.

PROCESUL DE  COOPERARE  SUD-EST
EUROPEANA (SEECP) a fost fondat in 1996, cu participarea
Albaniei, Bulgariei, FYROM, Greciei, Romaniei, Serbiei si
Muntenegru, avand drept scop Intarirea relatiilor intre tarile din
sud-estul european si transformarea regiunii intr-una a pacii,
securitatii, stabilitatii §i cooperarii, deplin integratd in
structurile europene si euro-atlantice.

2.2. Romdnia in cadrul organizatiilor §i
initiativelor central §i sud-est europene

Apreciatd drept un actor important al regiunii,
Romania, nou membru al NATO, a demonstrat, prin actiunile
sale, cd se poate constitui Intr-un pilon solid de stabilitate.
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In ceea ce priveste obiectivul major al Romaniei, de
integrare europeand, indeplinirea acestuia este complementara
cu demersurile In plan regional, cooperarea la acest nivel
zond. Astfel, o serie de probleme politice, economice, de
securitate, culturale au putut beneficia de o abordare mai
eficientd, intr-un cadru relativ omogen, cu un anumit grad de
coeziune, credndu-se mecanisme viabile de cooperare a caror
necesitate e demonstratdi nu doar la nivel regional si
subregional, ci si global.

In acest sens, Roménia si-a manifestat initiativa si
actiunea, in general, in cadrul proceselor de cooperare regionala
din Europa Centrald si de Sud-Est, dintre care amintim aici:

. Procesul de Cooperare a Statelor Sud-Est
Europene (SEECP);

° Initiativa Central Europeana (ICE);

. Acordul de Liber Schimb Central-
European (CEFTA);

. Organizatia Cooperarii Economice la
Marea Neagra (OCEMN);

. Procesul de Cooperare Dunareana;

° Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est
(PSESE);

o Initiativa de  Cooperare  Sud-Est
Europeana (SECI);

. Gruparea GUUAM.

De asemenea, tara noastra participa la diverse forme
de cooperare al caror rol este de a stabili legéturi economice si
de a creste stabilitatea regionald. Mentiondm aici ,,trilateralele”:
Romaénia-Bulgaria-Grecia, Romaénia-Bulgaria-Turcia,
Romaénia-R.Modova-Ucraina, Romania-Ungaria-Austria.

Din punct de vedere militar, Romania este parte a:

e Fortei Multinationale de Mentinere a Pacii in
sud-estul Europei / Brigada sud-estul Europei;
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e Fortei Marii Negre (BLACK SEA FOR);

e Cooperarii In domeniul mentinerii pacii a tarilor
din centrul Europei (CENCOOP), la care participa Austria,
Romania, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Elvetia si R. Ceha;

o (Colabordrii militare in centrul si sud-estul
Europei (GENCOOP), lansata in octombrie 1997, la Sofia;

e Batalionului Roméno-Ungar de Mentinere a
Pacii;

e Batalionului de Geniu Ungaro-Romano-
Ucrainean,;

e Batalionului Mixt Romano-Moldovenesc.
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Capitolul 3

IMPACTUL INTEGRARII EUROPENE SI EURO-
ATLANTICE
A ROMANIEI ASUPRA STABILIZARII REGIONALE

3.1. O strategie comund de consolidare a stabilitatii regionale

Integrarea tarii noastre in structurile europene si euro-
atlantice va avea un impact pozitiv asupra securititii si
stabilitatii regionale, continentale si globale, va favoriza
cooperarea, intelegerea, reconcilierea si aplanarea unor dispute
istorice pe plan subregional. Conlucrand strans cu celelalte state
membre, Roménia va lua parte activ la solutionarea marilor
probleme ce preocupd azi UE si NATO: disparitatile economice
si sociale, conflictele etnice si religioase, terorismul si armele
de distrugere in masa, crima organizata, traficul de arme,
droguri si fiinte umane, coruptia si drepturile omului.

Fara a subestima rolul jucat de statele europene si
SUA in stabilizarea regiunii, putem conchide, pe baza unei
argumentatii bogate, ca statele Europei Centrale si de Sud-Est
membre, asociate sau partenere ale celor doud organizatii sunt
in masura sa participe la dezvoltarea unei strategii comune de
consolidare a stabilitatii §i securitdtii regionale, in aceastd
directie Romania avand o implicare de mare importanta.

Efortul comun va asigura depdsirea subdezvoltarii
economice si sociale, prin aplicarea unor noi forme si
mecanisme de consolidare si extindere a cooperarii regionale in
cele mai diverse domenii, incepand de la crearea unei piete
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integrate pentru energie, pana la infrastructurile de transporturi
si telecomunicatii. La aceasta va contribui si procesul de
reevaluare a perceptiei privind comunitatile nationale, care va
face trecerea de la etnicitate si religie, ca trasaturi de identitate
ale valorilor cetdteanului, la libertati si drepturi egale.

Impreun, statele regiunii pot detrona inactivismul si
neimplicarea in problemele reconstructiei si stabilitatii,
ineficienta institutiilor internationale de securitate. Tot prin
colaborare si cooperare, ele pot dezvolta politici si folosi
instrumente care sa le permita abordarea de o maniera decisiva
a conflictelor interetnice si de alt gen, aplicand standardele
europene, promovand hotarat un sistem de valori care si
favorizeze interesele tuturor natiunilor Europei Centrale si de
Sud-Est.

De asemenea, structurandu-si strategiile prin prisma
responsabilitatii lor regionale, fie cd fac sau nu fac parte din
diverse structuri de securitate, ele au posibilitatea sa stopeze
violenta si sa restranga pana la disparitie spatiul destabilizator.

3.2. Noul statut al tarii noastre intr-o Europa largita

Stat membru al Aliantei Nord-Atlantice §i, prin
indeplinirea cu succes a aquis-ului comunitar, din 2007, al
marii familii europene, Romania detine un rol pozitiv, activ in
solutionarea problemelor grave ale actualitdtii, a crizelor
regionale. Importantul sau potential economic, uman si de
instructie este apreciat unanim de specialisti ca fiind
comparabil cu cel al tarilor dezvoltate, fapt ce 1i permite ca,
alaturi de celelalte state din regiune, sd asigure un echilibru
stabil pe plan continental si eliminarea oricaror surse de conflict
social. De altfel, consideram ca, in noua sa calitate, statul
roman poate conta foarte mult in demersul comun de elaborare
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a unui raspuns coerent si rational la noile probleme ale regiunii
si ale Europei largite.

Deschiderile si eforturile deosebite intreprinse de cele
doud organizatii pentru statele din Centrul si Réasaritul Europei
au, Tmpreund cu propriile eforturi ale statelor respective,
inclusiv Romania, rolul de a le integra firesc in sistemul actual
de securitate, a le oferi securitate egald si posibilitatea de
afirmare a noului lor statut intr-o noua Europa.

Din postura de membru sau viitor membru al celor
doud organizatii, tara noastra poate si trebuie sd promoveze o
larga cooperare cu restul statelor din regiune, identificand acele
mecanisme care sa le atragd in scurt timp si pe acestea la luarea
deciziilor politice necesare asigurarii unei stabilitdti regionale si
europene durabile.

Post aderare, prin pozitia sa centrald in aceasta parte a
continentului, se estimeazd ca Romania 1isi va asuma
responsabilitati sporite in plan politic, economic, de securitate
si stabilitate, va pune mai bine in valoare marile sale
actiuni la nivel regional si international.

Convergenta intereselor sale de securitate cu cele ale
intregii comunitati europene si euro-atlantice va determina
statul nostru sd facd in continuare pasi fermi pe calea integrarii
depline in cele doud organizatii, ca o investitie decisivd la
stabilitatea si securitatea spatiului euro-atlantic si a celui central
si sud-est european.

Mult mai mult decat pand in prezent, Romania va
lucra la noua arhitecturd globald de securitate prin cooperare,
luand parte activd la prevenirea si solutionarea crizelor si
conflictelor regionale, sub egida ONU, NATO, UE si OSCE, pe
teatre de operatii variate de pe continent si din afara acestuia.

Dupa aderarea deplind, tara noastra va avea

politico-militare din regiune, prevenind aparitia unor conflicte

23

de naturd sa afecteze interesele de securitate ale natiunilor din
Balcani, Europa Centrala si de Sud-Est si nu numai, atenuand
disputele dintre unele state si actiondnd pentru a elimina
complet sursele de conflict din aceastd parte a batranului
continent.

Totodatd, Roménia va intinde o mana de ajutor
celorlalte state care aspira la integrare si care nu trebuie lasate
pradd trecutului sau pozitiei geografice, unei noi Cortine de
fier, dar nici excluse de la posibilitatea reala de a aduce
transformari pozitive securitdtii europene in ansamblu. Este
limpede pentru noi cd statul roman integrat are obligatia
morald, istorica si strategica de a sprijini tarile din Balcanii de
Vest (Albania, Croatia, Macedonia si Serbia-Muntenegru)
pentru a fi primite in NATO si UE. In acelasi timp, si vecinii
nostri de la Rasarit trebuie sprijiniti spre a ne fi parteneri in
structurile europene si euro-atlantice.

3.3. Contributia Romdniei la stabilizarea regiunii

Zona Bazinului Marii Negre si cea a Caucazului sunt,
in prezent, si vor fi, si in viitor, zone de o importanta strategica
foarte mare. Contributia tarii noastre la stabilitatea Bazinului
Marii Negre este motivata de faptul cd Marea Neagra este
granita de nord a aripii de sud a NATO si spatiul unei ample
cooperari militare In cadrul PfP, se situeaza in proximitatea
zonei ,fierbinti” a Orientului Apropiat si Mijlociu, asigura
iesirea spre Oceanul Planetar a Romaniei, Bulgariei, Ucrainei si
statelor transcaucaziene, iar a Federatiei Ruse spre ,,marile
calde”, include diverse trasee de transport al hidrocarburilor din
regiunile Marii Caspice si Asiei Centrale spre Europa
Occidentala, este principalul culoar pentru traficul de droguri
dinspre Orientul Mijlociu si Asia spre Vestul Europei, are
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cooperare economica §i turistica.

In cadrul Organizatiei de Cooperare Economici a
Marii Negre (OCEMN), Romania contribuie semnificativ la
schimbul economic al tarilor riverane Marii Negre si la
solutionarea pe cale pasnicd a conflictelor din zond, la
conlucrarea, dezvoltarea economica si stabilitatea acesteia.

La nivelul initiativei regionale BLACKSEAFOR, tara
noastra are un aport remarcabil la intarirea Increderii, prieteniei
si bunei intelegeri intre statele riverane, dezvoltarea cooperarii
si interoperabilitatii intre fortele navale, este pregatitd sa
desfasoare operatiuni de cdutare si salvare, asistentd umanitara,
deminari, protectia mediului, operatii In sprijinul pacii.

De altfel, in Directiva politico-militard pentru
revizuirea fundamentald a planurilor de aparare (2003), intre
cerintele militare (military tasks) ce revin Romaéniei, pe plan
regional, se numard si contributia acesteia la securitatea
regionald, prin participarea la aceastd initiativa, ca si la alte
aranjamente si forte regionale, cum sunt: SEDM, SEEBRIG,
SHIRBRIG, CENCOOP, Batalionul roméano-ungar, Batalionul
de geniu ,,Tisa”, alte forte declarate pentru UE.

Pentru regiunea Marii Negre, zond strategica de
interes global, Romania este garantul stabilitatii politice si al
participarii la asigurarea securitatii energetice a Occidentului,
dar si contributorul de marca la spatiul de securitate comun, la
stabilitatea sa democratica.

Miza economica din zona Marii Negre va creste tot
mai mult In anii care vin, astfel ca dezvoltarea durabild a
Romaniei si celorlalte tari si cooperarea stransd vor da o si mai
mare consistentd securitdtii i stabilitatii regiunii. In
perspectiva, bazinul Marii Negre va consemna o dezvoltare a
unor piete de energie ale Marii Negre, dinamice si
complementare, 1n cadrul unei aborddri regionale
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cuprinzitoare, in conjunctie cu procesele euro-atlantice’. Tara
noastra este si va ramane subiect si actor al schimbarilor induse
de globalizare, folosind oportunitétile oferite de aceasta, dar si
contributia la prosperitatea si dezvoltarea regionala globala, pe
fondul apropierii dintre interesele statelor din zond si cele ale
unor mari puteri din afara regiunii.

Prin aderarea la UE, tara noastra va avea propria
contributie la elaborarea unor strategii de valorificare optima a
noilor realitdti politice europene, ce vor schimba definitiv
destinele comunitatilor din statele regiunii, dar va i initia sau
sustine, totodatd, un dialog continuu, deschis, eficient, intre
Occident si Orient, intre Europa, Asia si Africa, pe o gama
largd de probleme politico-militare, de securitate si stabilitate,
asigurdnd crearea unui spatiu global de prosperitate si
securitate.

Impreund cu partenerii Europei, Romania se va
preocupa de crearea unei SEEFTA (South East Europe Free
Trade Agreement), un transfer al filosofiei de succes a CEFTA
catre Europa de Sud-Est.

Lucrand pentru stabilizarea regionald, Romania va lua
parte la initiativa Comisiei Europene ,,Cer Unic European”, ce
se va finaliza la finele anului 2004, prin care va fi restructurat
spatiul aerian la nivel regional si eficientizate serviciile prin
globalizare, reorganizata furnizarea serviciilor de navigatie
aeriand independent de granitele nationale si creat un spatiu
aerian unic deasupra continentului.

Dupéd integrare, Romania poate avea un rol foarte
important in echilibrul geopolitic din zona Marii Negre si a
Caucazului, in stabilizarea si dezvoltarea economica a acestora,
in cooperarea regionald, in strategia reconfigurdrii spatiului
eurasiatic in viziune europeana si euro-atlantica.

" Ton ILIESCU, Integrare si globalizare. Viziunea roméneascd, Editura
Presa Nationala, Bucuresti, 2003, p. 125.
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Numerosi analisti politici apreciaza ca singura sansa a
stabilizarii Balcanilor o reprezintd integrarea europeand, pentru
cd UE este azi direct implicatd in depasirea starii conflictuale
din Kosovo, sporirea cooperdrii si increderii regionale. La
aceasta contribuie 1nsa si initiativele de cooperare locale sau
care au fost lansate din exterior (trilateralele Romania-Bulgaria-
Grecia, Turcia-Bulgaria-Romania, Pactul de stabilitate,
Initiativa de Cooperare in Europa de Sud etc.), ce au condus si
conduc la intdrirea stabilitatii si bunei vecinatati, continuarea
ferma a integrarii si dezvoltarii statelor regiunii.

Intrucat si pe termen lung NATO va riméane cel mai
durabil aranjament de securitate regionald, tara noastrd, ca stat
membru al Aliantei, va contribui activ la securitatea si
stabilitatea Balcanilor si zonei Caucazului, Asiei Centrale si
Marii Negre, largirea si dezvoltarea organizatiei, intarirea
relatiilor cu UE si Federatia Rusa, ducerea de operatii in afara
spatiului euro-atlantic, combaterea terorismului etc. Aportul sau
la stabilizarea regionald consistd, In noua calitate dobandita in
martie 2004, in participarea la intreg spectrul de misiuni
NATO, in spatiul european si euro-atlantic, dar si la operatii de
sprijin al pacii, umanitare §i post-conflict altele decat cele
conduse de NATO (UE, ONU, OSCE), la diplomatia apararii
(prevenirea conflictelor, controlul armamentelor, neproliferare,
masuri colective de crestere a increderii §i securitatii, asistenta
si sprijin in domeniul militar etc.), la operatii de tip coalitie.

Daca, potrivit declaratiilor membrilor UE la reuniunea
de la Copenhaga a Consiliului Europei din 12 decembrie 2002,
Europa va deveni ,,un continent al democratiei, libertatii, pacii
si progresului®, iar UE va actiona pentru evitarea credrii unei
noi linii de diviziune pe continent si promovarea stabilitatii si
prosperitatii in interiorul si in exteriorul noilor granite ale
Uniunii, Romania va avea un rol foarte semnificativ indeosebi
in plan politico-militar, 1in structurile corespunzatoare
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comunitare si Tn NATO, si abia ulterior economic, pe masura
cresterii sale economice §i a integrarii europene.

Adiacenta spatiului romanesc la trei din cele patru
mari culoare strategice europene si apartenenta sa la NATO si,
curdnd, la UE vor permite Romaniei sa contribuie substantial la
controlul strategic al situatiei din sud-estul Europei, Marea
Neagra, pana in arealul caspic, la prevenirea amenintarilor
asimetrice si a conflictelor majore §i protejarea intereselor
europene si euro-atlantice®.

In conditiile in care OSCE 1si va intiri cooperarea cu
NATO in problemele combaterii terorismului, ale solutionarii
conflictelor regionale deschise sau latente (din Kosovo,
Transnistria etc.) si consolidarea democratiei in Balcani,
Caucaz s1 Asia Centrald, statul nostru va avea o contributie
semnificativa la aceste demersuri.

In dezvoltarea Procesului de Cooperare in Europa de
Sud-Est, a céarui presedintie a fost preluata de tara noastrd in
luna aprilie a cestui an, atentia oficialilor romani se indreapta
catre negocierile referitoare la Transnistria, retragerea trupelor
si armamentului Federatiei Ruse, progresul european si euro-
atlantic al Republicii Moldova.

Statul nostru va contribui, de asemenea, la cresterea
sferei de influentd si a rolului Aliantei in Orientul Mijlociu,
zona Mediteranei si a nordului Africii, in Afghanistan si Irak.

Pentru cd Romania, ca membru al NATO si viitor
membru al UE, nu este interesatd doar de mediul de securitate
regional, de stabilitatea acestuia, ci are un aport marcant la
securitatea si stabilitatea continentului §i ale altor spatii:
central-asiatic, mediteranean, al Orientului Mijlociu, practic ale

8 Vezi dr. Gheorghe VADUVA, ,,Geostrategii eurasiatice®, comunicare
inclusa in volumul ,,A X-a sesiune de comunicéri stiintifice «Securitate si
societate: provocarile mileniului trei»®, editat de Academia Nationald de
Informatii, la 24 martie 2004, p. 172.
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ansamblului spatiului sud-est-european si al Orientului Mijlociu
largit.

Permanent, UE, NATO si SUA vor gasi in statul
nostru un partener sau aliat serios, responsabil, un lider regional
care, avand resurse umane profesioniste, mijloace militare si
economice suficiente, se poate angaja politic si poate juca un
rol-cheie in stabilizarea regiunii.
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CONCLUZII

Europa Centrala si de Sud-Est se confrunta, in
epoca mondializarii, cu o serie de probleme grave,
destabilizatoare, care devin tot mai acute si mai
presante, a caror solutionare implicd un angajament
comun al statelor regiunii, aflate in plin proces de
integrare europeana si euro-atlantica.

Prin integrarea in NATO si UE, Roménia contribuie
semnificativ la estomparea efectului de falie
strategica din spatiul sud-est european (Balcani,
Marea Neagra, Caucaz).

Dupa aderare, tara noastra poate participa mai activ la
consolidarea unui mediu favorabil stabilizarii regiunii,
poate reprezenta un exemplu si un indemn pentru
continuarea reformelor in Balcanii de Vest, sporirea
prosperitatii si stabilitatii, intensificarea dialogului
regional.

Romainia a sustinut si va sustine intarirea capacitatii
de actiune comuna a UE, NATO, OSCE si
Consiliului Europei in domeniul stabilizarii regionale
si sporirea gradului de coordonare a implicérii In
solutionarea problemelor din Balcani.

Prelungirea tensiunilor si conflictelor din Balcani,
Transnistria etc. necesitd un raspuns rapid si eficient
din partea tuturor statelor regiunii, a organismelor
internationale implicate §i o cooperare mai buna
intre ONU si institutiile regionale.

Securitatea, stabilitatea §i cooperarea regionald se vor
imbunatati substantial prin aplicarea cu fermitate de
citre intreaga comunitate de state din zond a
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prevederilor Cartei relatiilor de buna vecinatate,
stabilitate, securitate si cooperare in Europa de Sud-
Est, adoptata de reuniunea sefilor de stat si de guvern de
la Bucuresti.

Pilon solid de stabilitate regionald, tara noastra acorda o
foarte mare importantd functiondrii eficiente a
structurilor de cooperare politico-economica insti-
tuite, dialogului statelor membre ale Initiativei
Central Europene (ICE), ale OCEMN, conferintelor
economice regionale, afirmarii vocatiei de integrare
europeand a statelor regiunii, ca si modului in care
lucreaza structurile militare regionale.

O Europa Centrald si de Sud-Est puternic implicata in
problemele securitdtii §i stabilitatii continentului nu
poate fi decat opera comuni a tuturor statelor
regiunii, inclusiv a Romainiei, ce realizeaza o
coerentd deplind intre politici, strategii si actiuni.
Tara noastrd demonstreaza faptic cd stabilitatea
regiunii depinde de calitatea cooperirii statelor sale
in combaterea fenomenelor infractionale transfron-
taliere: terorism, crima organizata, trafic ilegal de
arme, munitii, droguri si persoane, migratie ilegala
etc.

Un factor consolidant al stabilitatii il va reprezenta, si in
viitor, aportul decisiv al Romaniei la promovarea
schimburilor culturale si a armoniei interetnice pe
plan regional.

31

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE

Redactor: CORINA VLADU
Tehnoredactor: MIRELA ATANASIU

Bun de tipar: 15. 12. 2004
Hartie: A3 Format: A5
Coli de tipar: 2,125 Coli editura: 1,0625

Lucrarea contine 32 pagini
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 410.52.20
Fax: (021) 410.03.64

B.272/04/1230 C 332/2004

32



