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The Role of International Organizations in Crisis
Management from Black Sea Region

Summary

* Foreword ¢ Theoretical considerations * Crisis and
conflict * Conflict analysis * Main crises and conflicts in the
Wider Black Sea Area * Abkhazia * South Ossetia *
Nagorno-Karabakh * Transdnistria * Separatists’ settlement
efforts « Involvement of the international organizations e
Conclusions and proposals

Abstract

This paper is a scientific approach of the problems of
crises and conflicts management. The analysis tries to explain
the reasons and nature of frozen conflicts in the Wider Black
Sea Area, the direct and indirect involved actors, and the
actions already taken for their settlement.

First chapter presents some theoretical aspects about
concepts of crisis and conflict and their management and also
about conflict analysis. Second chapter of the paper is
dedicated to a presentation of frozen crises and conflicts from
Black Sea area, especially their nature, involved actors, military
situation, and peace negotiations. This part is completed with
the actions taken by separatists’ leaders. Third chapter is
focused on analyzing the role and involvement of the regional
and international security organizations — UN, NATO, EU,
OSCE etc. — in the crises management process and conflicts
prevention in this region.

The paper elucidates many aspects of what are frozen
conflicts today. The central idea is that the accent may be
placed not only on cooperation’s development, but on its
strengthening.



ARGUMENT

In istoria umanitatii, inclusiv a regiunii Marii Negre, criza
si conflictul au ramas unele dintre aspectele esentiale ale
existentei. Unele entitdti au declansat crize §i s-au angajat in
conflicte atacand pentru a destabiliza, controla sau cuceri, in
timp ce altii au facut-o pentru a se apara.

Prin urmare, crizele si conflictele nu reprezinta ceva nou
pentru problematica contemporana. Pe de o parte, razboiul
traditional dintre state si-a redus prezenta pe scena
internationald, cu toate cd el ramane oricand posibil datorita
permanentei dezvoltiri a mijloacelor de luptd si formelor de
organizare militard sub impactul revolutiilor informatica si
tehnologica. Pe de altd parte, au luat amploare conflictele
interne, cu obiective secesionist-teritoriale, politico-religioase si
economice. In acelasi timp, au proliferat diferitele forme de
actiuni de pace si s-a ajuns la ,razboaie teroriste” locale,
regionale si globale.

Crizele si conflictele din zona Marii Negre au adanci
radacini 1n istoria regiunii, unde state au aparut si au disparut,
dar populatia a ramas'. Depinzand de perspectivi, ele au la
baza motive cunoscute, date de diversitatea etnica a regiunii, si
toate vizeaza modificarea unor granite. Problematica gestionarii
crizelor si prevenirii/solutionarii conflictelor din zona Marii
Negre a fost si este intens studiatd de numerosi specialisti si
analisti §i constituie o preocupare majord atit pentru statele
direct implicate, cat si pentru diversele puteri si organizatii
regionale si internationale interesate de pacificarea regiunii.

! Mircea Muresan, Gheorghe Viduva (coord.), Criza, conflictul, razboiul,
volumul I, Ed. UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, pp. 238-239.

Din analizele si evaluarile efectuate au reiesit o serie de
aspecte mai mult sau mai putin importante In procesul de
gestionare a problemelor de natura politico-militara,
economico-sociala si ecologica din regiune. Pe de o parte, a
devenit evident faptul cd problema nu poate fi rezolvatd prin
negocieri Intre entitdtile secesioniste §i statele din care s-au
desprins. Pe de altd parte, se pare ca niciun actor statal sau
organizatie nu detine singur(d) toate solutiile la problemele din
aceastd zona cu specific si dinamica proprie. Astfel, tinand cont
de faptul ca instrumentele si politicile ce pot fi adoptate pentru
gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor nu s-au modificat
substantial, rezultd cd numai cooperarea multilaterala
reprezintd calea cea mai indicatd pentru construirea increderii,
sporirea dialogului si intarirea relatiilor in vederea atingerii
obiectivelor de stabilitate si securitate. In cadrul acestui proces
fiecare stat trebuie sa aiba un cuvant de spus si, In acelasi timp,
sd nu se simta amenintat.

In studiul de fati, ne propunem si descifrim cauzele si
natura conflictelor inghetate din regiunea extinsd a Marii
Negre, actorii directi si indirecti implicati, actiunile Intreprinse
pani in prezent pentru reglementarea acestora. In final, vom
incerca sd schitdm unele solutii ce pot aplicate pentru fiecare
caz In parte, cu speranta cd am adus un plus de cunoastere in
aceasta problematicd complicatd a gestionarii crizelor si
prevenirii/solutiondrii conflictelor.



Capitolul 1
Repere teoretice

1.1. Criza si conflictul

Orice analiza, evaluare sau prognozd de securitate
opereaza cu o serie de concepte specifice. Criza si conflictul
apar constant in orice societate ca urmare a complexitatii si
imperfectiunilor acesteia, insa pot fi, in general, prevenite,
gestionate, controlate, contracarate, solutionate etc.

Criza poate fi definitd ca ,un incident sau situatie
(dificultati, tensiuni etc.) care implica existenta unei amenintari
la adresa unei natiuni, a teritoriilor acesteia, cetdtenilor,
institutiilor, infrastructurilor sau intereselor sale vitale, care
evolueaza rapid si creeazd premise de naturd diplomatica,
economicd, politicd sau militard ce obliga la analiza angajarii
resurselor si a fortelor pentru a realiza obiectivele de securitate
nationald™. Tipurile de crizd acopera toate domeniile activitatii
umane: politica, economica, sociala, ecologica etc.

Criza, in cele mai multe cazuri, este generata de faptul ca
factorii responsabili scapd de sub control majoritatea sau toate
parghiile activitatii §i  proceselor politico-diplomatice,
economice, militare etc., ceea ce duce la disfunctionalitati
minore si/sau majore ale modului de organizare a unui sistem.
lesirea din crizd se face fie prin schimbarea structurald a
sistemului, fie prin importante modificari adaptative ale
structurii sale’. In aceste conditii, gestionarea crizei reprezinta
un set de actiuni ce pot fi luate de autoritati si/sau de structurile
regionale sau internationale cu competente in domeniu pentru

2 US Department of Defense, JP 1-02. DOD Dictionary of Military and
Associated Terms, 12 aprilie 2001 (actualizat la 4 martie 2008),
www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01404.html.

* Catalin Zamfir, Lazir Vlisceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Ed.
Babel, 1993, p. 144.

stapanirea unei situatii de criza si evitarea potentialelor efecte
distrugdtoare asupra sistemului respectiv. De regula, etapele
gestionarii unei crize sunt: prevenire, identificare, schimb de
informatii, coordonare, luarea deciziei. Astfel, odatd ce
masurile de prevenire a crizei au esuat, iar entitatea respectiva
intrd In impas, este nevoie de identificarea caracteristicilor
precise ale problemelor ce au generat criza si a posibilelor
efecte cat mai clar posibil. Schimbul de informatii intre
autoritati este deosebit de necesar, iar coordonarea se impune
pentru a decide cele mai potrivite actiuni ce vor fi intreprinse.
In practica, aceste etape se pot suprapune, mai ales in cazul
crizelor cu un ritm rapid de desfasurare.

Stabilirea eficientei sau ineficientei gestiondrii unei crize
este o problema deosebit de dificila. Succesul unei astfel de
misiuni de gestionare ar trebui sa se bazeze pe atingerea a cel
putin doud obiective. In primul rand, operatia de gestionare
trebuie sd prevind reluarea ostilitatilor armate intre partile
beligerante, stiut fiind faptul ci mentinerea unui acord de
incetare a focului reprezintd functia primara a oricarei entitati
implicate si o conditie esentiald in incercarea de reconciliere a
partilor. In al doilea rand, misiunea respectivd trebuie si
faciliteze o solutionare finald pasnicda a disputei. Aceastd
intreprindere poate constitui, adesea, o sarcind foarte grea,
deoarece, chiar daca principalele surse generatoare ale disputei
pot fi solutionate, amenintarea cu izbucnirea unei noi dispute
este permanent prezenta.

In acest context, etapele de parcurs pentru succesul
oricarei misiunii de gestionare a unei crize sunt:

e identificarea riscurilor si vulnerabilitdtilor de orice
natura;

e centralizarea constatarilor, formularea prioritatilor si
a masurilor recomandate;

e implementarea masurilor recomandate.



In plus, ciclul trebuie repetat prin alte reevaluiri pentru a
identifica noi domenii cu potentiale constrangeri si probleme,
noi surse de vulnerabilitéti etc. Nesolutionarea cat mai rapida a
unei crize duce, adesea, la un izbucnirea unui conflict.

Intelesul conceptului de conflict este redus, in general, la
conflictul armat — luptd armatd sau ciocnire intre grupdri
organizate in cadrul unei natiuni sau intre natiuni cu scopul
atingerii unor obiective politice sau militare limitate* —, chiar
daca sfera sa de cuprindere este mult mai larga. Din punct de
vedere al stiintelor socio-umane, conflictul este o manifestare a
unor antagonisme deschise intre doud entitdti, individuale sau
colective, cu interese incompatibile pe moment, in privinta
detinerii sau gestiondrii unor bunuri materiale sau simbolice.
Interesele divergente pot provoca, in cadrul aceleiasi
colectivitati, confruntdri ale unor categorii de indivizi cu
statusuri §i roluri diferite, iar la nivel national §i international,
infruntarea dintre grupari religioase, nationale sau etnice, clase
sociale, institutii sociale i state.

Orice conflict din regiunea extinsd a Marii Negre,
indiferent care i-ar fi cauza, are elemente de competitie
geopoliticd si geoeconomica. Astfel, un astfel de conflict poate
fi redus la o ciocnire intre fortele ,,pro-occidentale” si ,,anti-
occidentale” sau ,,pro-ruse” si ,,anti-ruse”. Pentru ca un conflict
sa devind asa-zis ,,inghetat” trebuie indeplinite cumulativ doua
conditii: partea tertd implicatd este mult mai puternicd decat
partile aflate In disputd si locul de desfasurare a conflictului
este nesemnificativ strategic’. Am putea adiuga si lipsa
violentelor la scard mare. In cazul studiului de fata, consideram
ca un conflict inghetat reprezintd o disputd/criza nesolutionata,

* US Department of Defense, op. cit.,
www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01201.html.

> Kevin G. Kennelly, The role of NATO and the EU in resolving firozen
conflicts, Thesis, Naval Postgratuade School, Monterey, California,
December 2006, p. 2.

aflatad intr-o stare latentd, de echilibru, care poate izbucni
oricand. Intr-o astfel de situatie, dinamica conflictului este
conservata, rimane neschimbata.

Prevenirea conflictelor se asociaza cu actiunile proactive
ale comunitatii internationale de calmare si solutionare a
situatiei inainte de a escalada in violentd, precum: prevenirea
aparitiei conflictului violent si identificarea mijloacelor non-
violente de rezolvare a tensiunilor, stoparea raspandirii
conflictelor in desfasurare, descurajarea reizbucnirii violentei®.
Solutionarea conflictelor trebuie sd se intemeieze pe incetarea
oricdror ostilitati, reintoarcerea refugiatilor si reluarea relatiilor
normale ntre cele doud parti.

Intrucat prin prevenirea si solutionarea conflictelor este
mentinut echilibrul sistemelor sociale, unii specialisti considera
conflictul ca fiind procesul fundamental al miscérii sociale.
Atat in cadrul grupurilor, cat si in cadrul intregului sistem
social, conflictul produce: o schimbare ale carei consecinte pot
fi crearea sau revitalizarea cadrului normativ in care are loc
competitia; formarea de structuri pentru consolidarea noului
cadru; stimularea cdutdrii de aliati si de noi asocieri ale
grupului; stimularea, In cadrul grupurilor aflate in conflict a
schimbarilor orientate spre realizarea concomitentd a unei
coeziuni §i integrari mai mari $i crearea premiselor pentru noi
conflicte interne si lupta pentru putere.

Ca in cazul majoritatii crizelor si conflictelor de pe
mapamond, cele inghetate din regiunea Marii Negre sunt
rezultatul unui complex de factori’ ce intretin sau alimenteazi
disputele si antagonismele, precum:

® Reports of the Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict,
www.carnegie.org/sub/research, apud Sanam Naraghi Anderlini, Victoria
Stanski, Conflict Prevention, p. 1.

" Pyt S. Douma, The Origins of Contemporary Conflict. A Comparison of
Violence in Three World Regions, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, September 2003.
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—factori interni: procesele implicate in formarea statelor
si a natiunilor; rolul bunei guvernari, democratiei, drepturilor
omului, drepturilor minoritatilor; rolul factorilor etno-culturali;
rolul fortelor armate; proliferarea armelor in interiorul statelor;
sdracia sau inegalitatile  socio-economice;  distributia
teritoriald/etnica a  cresterii  economice;  performanta
indicatorilor umani; natura (non)discriminatorie a politicilor
socio-economice guvernamentale etc.

—factori externi: aranjamentele regionale de securitate;
asistenta militard externd (inclusiv comertul cu armament);
ajutorul financiar pentru partile implicate; interventiile
economice externe; programele de ajustare structurald,
conditiile impuse de cdtre donatori sau institutiile financiare
internationale partilor conflictuale etc.

Prin urmare, la nivel teoretic, fenomenologia crizelor si
conflictelor lumii a fost studiata in cele mai mici amanunte si s-
au formulat tot felul de politici, strategii, modele, mecanisme,
instrumente de gestionare si prevenire. Insd aplicarea acestora
in practica ne dezvaluie, adeseori, un element nou ce nu a fost
luat in calcul, finalul nefiind intotdeauna cel dorit: gestionarea
crizelor si prevenirea/solutionarea pasnica a conflictelor.

1.2. Analiza de conflict

Literatura de specialitate a consacrat mai multe tipuri de
analizd ce poate fi aplicatd pentru a descifra comportamentul
statelor in materie de politicd externa. Astfel, analizele de actor,
de conflict, de situatie sau eveniment sunt indispensabile pentru
reconstitui Intregul pe care dorim sa-1 intelegem.

Analiza de conflict se preteaza cel mai bine scopurilor
acestui studiu si anume intelegerea mecanismelor si proceselor
ce guverneaza actuala stare de instabilitate din regiunea extinsa
a Marii Negre. O astfel de analiza reprezinta studiul sistematic
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al profilului, cauzelor, actorilor si dinamicii conflictului®. Prin
urmare, obiectul si sfera analizei trebuie centrate pe elementele
de mai sus ale conflictului pe care dorim sa-l studiem.

Profilul conflictului se referd la o scurtd caracterizare a
contextului in care va fi plasata interventia:

- geografia fizica, formarea populatiei, istoria recenta,
structura politicd §i economicd, compozitia sociald, mediul,
pozitia geostrategica;

- alegeri, procese de reforma, descentralizare, construirea
de infrastructuri noi, perturbarea retelelor sociale, lipsa de
incredere, intoarcerea refugiatilor si a persoanelor stramutate in
interiorul tarii, victime in randul armatei si civililor, prezenta
fortelor armate, zone minate;

- zone care se afld sub influenta unor factori specifici,
fronturile din jurul zonelor cu resurse naturale, zone cu
infrastructura si linii de comunicatii importante, zonele cu
populatii marginalizate sau excluse din societate;

- evenimente critice, eforturi de mediere, interventii
externe.

Cauzele si factorii principali care contribuie la conflict si
la pace trebuie identificate pentru a se putea elabora o abordare
constructiva, astfel:

- cauze structurale ale conflictului: guvernarea
nelegitima, lipsa participdrii In viata politica, absenta
oportunitatilor economice si sociale egale, inechitatea accesului
la resursele naturale, proasta guvernare etc.;

- cauze proxime ale conflictului: lipsa de control a
sectorului de securitate, proliferarea armelor usoare, incélcarea
drepturilor omului, rolul destabilizator al tarilor invecinate,
rolul diasporei etc.;

- factori declansatori care contribuie la

¥ Vezi capitolul 2 din ***, Conflict-sensitive approaches to development,
humanitarian assistance and peace building: tools for peace and conflict
impact assessment, 2004, www.conflictsensitivity.org/node/8.
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izbucnirea/escaladarea mai accentuata a conflictului: alegerile,
arestarea/asasinarea unui lider sau politician cheie, seceta,
inundatiile, prabusirea bruscad a economiei, lovituri militare
etc.;

- factori noi care contribuie la prelungirea dinamicii
conflictului: radicalizarea partilor implicate, formarea de
grupari paramilitare, dezvoltarea economiei de razboi,
agravarea incalcarii drepturilor omului, disponibilitatea armelor
etc.;

- factori care contribuie la pace: canalele de comunicare
intre partile adverse, procesul de demobilizare, programele de
reformd, angajamentul societdtii civile de a sustine pacea,
politicile impotriva discrimindrii etc.

Inghetarea, tergiversarea, darea uitarii sau nesolutionarea
conflictului poate sd genereze noi cauze, precum circulatia
armelor, economia de razboi, cultura violentei, care, desigur,
contribuie la prelungirea starii conflictuale.

Actorii implicati pot fi entitati care intretin conflictul,
care sunt afectate pozitiv sau negativ de acesta, precum si
entitati care s-au angajat sa solutioneze conflictul. Acesti actori
trebuie stabiliti si evaluati in functie de scopuri si interese,
pozitii, capacitati, relatii cu celelalte entitati. De asemenea, este
necesard identificarea resurselor pentru pace existente, precum:
institutiile, organizatiile, mecanismele si actiunile construite in
vederea solutionarii conflictelor si divergentelor de interese.
Aceastd categorie trebuie evaluatd din punct de vedere al
capacitatii lor de gestionare a crizelor §i prevenire/solutionare a
conflictelor, al legitimitatii lor si al rolurilor pe care le pot
adopta in situatia respectiva.

Dinamica conflictului se refera la o evaluare a ceea ce se
poate intampla 1n continuare in contextul dat, intr-un interval de
timp anume, pe baza analizei profilului, cauzelor si actorilor
conflictului. Pentru aceasta este necesar sd vedem care sunt
tendintele actuale ale conflictului, care sunt oportunitatile de
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actiune si factorii care le sprijind, cum pot fi consolidati acestia,
ce scenarii pot fi elaborate etc.

Analiza conflictului furnizeazd baza pentru intelegerea
interactiunii  dintre interventie §i context. Mai precis, ea
serveste la elaborarea de interventii noi, la monitorizarea
interactiunii dintre context si interventie si, nu in ultimul rand,
la masurarea interactiunii interventiilor si a dinamicii
conflictului in care sunt situate.

Cu toate acestea, dinamica conflictelor este mult prea
complexd si instabild pentru a putea fi lamuritd in totalitate
printr-un singur proces de analizd. Constatarile rezultate in
urma analizei pot constitui baza de actiune, chiar daca unele
aspecte raman neclare. Aparitia unui semn de intrebare
semnaleaza prezenta unor puncte cruciale.

In capitolul urmitor, vom incerca aplicarea acestei
metode de analizd in cazul conflictelor inghetate din spatiul
extins al Marii Negre. Credem ca evaluarea tuturor acestor
aspecte va permite descifrarea actualelor tendinte si posibilelor
actiuni §i solutii ce pot fi aplicate pentru rezolvarea conflictelor
respective.

14



Capitolul 2
Principalele crize si conflicte
din regiunea extinsa a Marii Negre

Acum 18 ani, odatd cu destramarea Uniunii Sovietice,
patru entititi geopolitice (mini-state) au aparut in regiunea
extinsd a Marii Negre’: Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-
Karabah si Transnistria. In urma unor rizboaie singeroase cu
»guvernele-mama”, ele au reusit sd mentind controlul asupra
propriului teritoriu. Insi, regiunile secesioniste respective nu
sunt recunoscute ca state suverane de catre comunitatea
internationala. Intr-o oarecare masura, ele au rimas dependente
politic, economic si militar de Rusia.

Si in prezent, ele continud sa lupte pentru recunoastere —
demersurile lor intensificindu-se odatd cu declararea
independentei Kosovo —, si sfideaza eforturile internationale de
solutionare negociatd a acestor confruntari etno-politice. Cu
toate ca din anul 1994 n-au mai avut loc lupte armate de
amploare, aceasta ,,stabilitate instabila” — nici rdzboi, nici pace
— nu poate dura la nesfarsit. Existenta entitatilor secesioniste
slabeste statele din care s-au desprins, conducand la instabilitate
regionala, inclusiv prin aparitia unor mari mase de refugiati, a
terorismului §i crimei organizate, a coruptiei etc. Mai mult,
enclavele sunt zone propice pentru trafic de arme, contrabanda
cu alcool si tutun, comert cu bunuri contrafacute etc. Pe de alta
parte, aceste activitati ilegale aduc o multime de bani ceea ce
nu stimuleaza actorii ce beneficiaza direct sau indirect sa
reglementeze situatia, ci dimpotriva.

® Mai nou, a inceput si se uziteze notiunea de Marele Bazin al Marii Negre,
adica regiunea Europei care reuneste state interesate de dezvoltarea
colabordrii in sfera economiei §i a securitatii, legate de traditii istorice si
culturale comune.
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2.1. Abhazia

Descriere
S e iy Abhazia este o republica
— e . . < A
Gog), [ PSR autonoma situatd in nord-vestul
z ABKHAZETI ™ [ A - - e
Pitsunda® "\ Gudauia = as~ Georgiei, intre tdrmul Marii
O ata Q J . .
"'”“WS"‘::‘ o o ey omatas Negre si vestul Muntilor Caucaz,
ukhumi '} o S Wi o Co
Guirpsn? - _u-.ﬂ“ﬁi'f“*”' ce acoperd o suprafatd de 8.600
B L A C K S O ) oo 2 . . .
o oenametia? =\ 5" km”, Teritoriul este predominant
ERE F ) a1 s . .
senons ¢ e muntos — 75% inaltimi alpine si
Analdal” subalpine —, marea majoritate a

localitatilor fiind situate in depresiuni §i zonele de coasta.
Clima este blanda, fiind o destinatie populard de vacanta
(cunoscuta ca ,riviera georgiand”) in anii ’80. Republica este,
de asemenea, renumitd pentru produsele sale agricole, In
special ceai, tutun, vin si fructe.

Din punct de vedere demografic, Abhazia a suferit
schimbari semnificative fatd de anii *90. Ultimul recensdmant
din perioada sovietica (1989) reliefa o populatie de aproximativ
525.000 de locuitori, din care 46% georgieni si doar 18%
abhazi. In prezent, populatia se cifreazi la aproape 216.000 de
locuitori, majoritatea de religie crestina sau islamica.

Natura conflictului

Teritoriald, intrastatald — declaratia de independentd a
Georgiei fatd de Uniunea Sovieticd din aprilie 1991 n-a fost
prea bine primitd de republica autonoma georgiand Abhazia.
Accentuarea nationalismului din Georgia, care a dus la aceasta
declaratie, era consideratd o amenintare la adresa minoritatilor
etnice din aceastd tard, in special populatia abhaza. Astfel, in
data de 23 iulie 1992, liderii abhazi au proclamat suveranitatea
statald. Imediat, pe 25 iulie, Consiliul de Stat georgian a
invalidat declaratia de independentd a Abhaziei. Mai mult,
independenta de facto a regiunii separatiste nu este recunoscuta
de comunitatea internationala.
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Actorii implicati
enon-statali: separatistii abhazi (fortele numarau 1.500
de oameni in anul 2007);
estatali: Georgia (forte de 21.150 oameni), Federatia
Rusa (forte de 1.500 oameni);
etertii. ONU — prin misiunea de monitorizare din
Georgia (UNOMIG); Comunitatea Statelor Independente (CSI)
— prin forta rusd de mentinere a pacii.
Situatia politica actuald — acord de incetare a focului.
Prejudicii — peste 6.090 victime Incepand cu anul 1992 si
circa 240.000 de persoane stramutate.

. Numiér Numair total
Ani e <
victime persoane stramutate
2001 >50 >200.000
2002 <150 >200.000
2003 <20 >260.000
2004 <50 ~225.000
2005 0 Nu se cunoagte
2006 15 240.000
2007 7 240.000

Sursa: Date preluate din The International Institute for Strategic
Studies, Armed Conflict Database, http://acd.iiss.org.

Conflictul pe scurt

Dupa desprinderea de Uniunea Sovieticd in 1992,
Georgia a trecut printr-un razboi civil ce a dus la stramutarea a
sute de mii de persoane. Luptele au izbucnit imediat ce
guvernul de la Tbilisi a desfasurat trupe in zona (luna august).
Sustinuti de rusi, separatistii au fost reusit sa izgoneasca fortele
Georgiei din regiune, iar circa 250.000 de etnici georgieni au
fost stramutati. Acordul de Incetare a focului, din anul 1994,
prevedea independenta de facto a Abhaziei si o ,linie de
control” monitorizatd de trupe de mentinere a pacii ale CSI si
observatori ONU. Suportul tacit al rusilor acordat separatistilor
a complicat i mai mult situatia si asa tensionatd. Rusia si ONU
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au mediat negocierile dintre cele doud parti pentru un acord de
incetare a focului, Insd nu s-a ajuns la niciun consens in ceea ce
priveste extinderea autonomiei Abhaziei sau a statutului
georgienilor ce traiesc aici. Regulat, in zona de conflict, se
inregistreaza incidente violente.

Situatia militara

Implicarea Federatiei Ruse in problemele guvernelor
georgian si abhaz are un impact deosebit in ceea ce priveste
balanta militara a acestui conflict. Astfel, fortele armate
georgiene sunt dotate cu armament de provenienta sovietica si
rusa.

Georgia a desfasurat Tn Abhazia, atat forte terestre, cat si
aeriene, desi puterea aeriand nu pare a fi un factor decisiv in
acest conflict. Fortele terestre opereaza cu vehicule blindate de
lupta, inclusiv tancuri T-55 si T-72, transportoare blindate de
personal si armament variat de artilerie (sisteme multiple de
lansatoare de rachete, mortiere). Fortele aeriene utilizeaza
avioane de atac la sol Su-25 si Su-27.

Fortele abhaze utilizeaza aproape aceleasi sisteme de
armament sovietic si rusesc. Astfel, ambele parti opereaza cu
avioane de luptd Mi-24 si elicoptere multi-rol Mi-8, ceea ce
pune serioase probleme de identificare. De asemenea, trupele
abhaze sunt dotate cu tancuri T-55 si T-72, transportoare
blindate de personal si piese de artilerie din aceeasi clasd cu
cele utilizate de georgieni.

Pe de alta parte, se speculeaza faptul ca in randul fortelor
abhaze au fost inrolati ceceni, cazaci, kabardini si moldoveni-
rusi sau ca fortele ruse au asigurat antrenament militar
recrutilor abhazi in baza de la Gudauta. Mai mult, se sustine ca
trupele terestre ruse din diviziile aeropurtate Pskov si Ryazan
au fost trimise in zona pentru a lupta alaturi de fortele abhaze.

In regiune sunt desfisurate si trupele ruse de mentinere a
pacii, forte ce opereaza cu transportoare blindate de personal si
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vehicule punct de comanda. In plus, in Georgia sunt amplasate
trei baze militare rusesti dotate corespunzator.

In aceste conditii, se pare ci Federatia Rusi este
principala responsabila de inarmarea ambelor tabere. De altfel,
anumiti indivizi si grupari din Rusia sunt actori semnificativi ai
traficului de arme de micd amploare de pe teritoriul fostelor
republici sovietice.

Negocierile de pace

Acest conflict a fost solutionat partial, In aprilie 1994,
dupa cea de-a treia rundd de negocieri sub egida ONU.
Intelegerea incheiati prevedea un acord de incetare a focului si
infiintarea a doud comitete, unul pentru supravegherea
reintoarcerii refugiatilor si unul pentru monitorizarea relatiilor
din Abhazia si Georgia. De asemenea, se stipula crearea
Republicii Abhazia cu propria constitutie, steag si imn, dar fara
a fi oficial independentd de Georgia. Ambele parti au fost de
acord cu desfasurarea fortelor ONU de mentinere a pacii,
proces ce trebuia decis politic. in schimb, in luna mai a
aceluiasi an o fortd rusd de mentinere a pacii a fost desfagurata
in zona sub auspiciile CSI. In aceste conditii, ONU a adoptat pe
21 iulie o rezolutie care aproba prezenta trupelor ruse si decidea
cresterea numarului de observatori ONU 1n zona.

Desi relatiile dintre Georgia si Abhazia au continuat sa fie
tensionate, conflictul a ramas inactiv si in anul 2007. Partea
abhazd a sistat toate negocierile dupa operatia militard
georgiand din valea Kodori din iulie 2006. Prin urmare,
negocierile au ramas suspendate pe tot parcursul anului trecut.
Cu toate acestea, cele doud parti s-au intélnit, in februarie 2007,
la Geneva sub presedintia ONU cu reprezentantii ,,Grupului de
Prieteni” (Franta, Marea Britanie, SUA, Rusia si Germania).
Discutiile au vizat si procesul de pace si modalitatile de
promovare a dialogului intre partile aflate In conflict. Partile nu
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au ajuns, incd, la o solutionare definitivd a disputei, dar
negocierile vor continua.

2.2. Osetia de Sud

Descriere

Osetia de Sud acopera o
gy AUSSIA suprafatd de 3.900 km” in partea
nortH | SUPralal : . parte
. OSSETIA | sudicd a Caucazului. Provincia
este separatd de munti de
GEORGIA regiunea mult mai populatd a
SOUTH Osetiei de Nord (teritoriu rusesc)

OSSETIA . A s 1o oA
Tskhinvalio ——— — si se Intinde aproape pana la raul
Mtkvari din Georgia. Desi

relieful este destul de muntos — mare parte a regiunii se afla la
circa 1.000 m deasupra nivelului marii —, economia provinciei
se bazeaza in principal pe agriculturd. Desi mai putin de 10%
din suprafata este cultivata, Osetia de Sud este o producatoare
importantd de cereale, fructe si vinuri. De asemenea,
silvicultura si cresterea vitelor au o pondere importantd in
economie. Industria se concentreazd mai ales in jurul capitalei
Tskhinvali.

in prezent, Osetia de Sud aratd ca o ,tabla de sah”
ocupata de localitati intercalate ce formeaza un arc in jurul
capitalei, unde traiesc numai georgieni sau altele locuite numai
de osetini. Satele si orasele georgiene sunt guvernate de
autoritatile de la Thilisi (circa 1/3 din teritoriul Osetiei de Sud),
iar cele osetine de Guvernul separatist de la Tskhinvali.

Populatia totaliza, la recensamantul din 1989, circa
99.000 de locuitori, din care 66,2% osetini si 29% georgieni. in
prezent, provincia totalizeaza aproximativ 70.000 de locuitori,
majoritatea crestini.

Natura conflictului
Teritoriald, intrastatald — Osetia de Sud a votat pentru
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independenta fata de Georgia la 21 decembrie 1991 si a
organizat un referendum la 19 ianuarie 1992. In ambele
situatii, marea majoritate s-a proclamat 1In favoarea
independentei regiunii si reintegrarii acesteia in Federatia
Rusa. Guvernul georgian a condamnat declaratia de
independentd ca o Iincercare de a submina integritatea
teritoriala si suveranitatea statului.
Actorii implicati
enon-statali: separatistii sud osetini (forte de circa 2.000
de oameni in anul 2003);
estatali: Georgia (forte de 21.150 oameni in anul 2007),
Federatia Rusa (forte de 500 oameni);
eterti: Federatia Rusa si Osetia de Nord — ca participanti
externi iIn Comisia Mixta de Control (CMC), comisie care
include si reprezentati din Georgia si Osetia de Sud; OSCE —
prezentd in zona de conflict avind ca obiectiv promovarea
negocierilor dintre cele doud parti, monitorizarea activitatii
fortei Intrunite de mentinere a pécii ale membrilor CMC; UE —
acorda asistentd financiard celor doua parti pentru actiunile din
cadrul CMC.
Situatia politica actuald — acord de incetare a focului.
Prejudicii — peste 1.010 victime incepand cu anul 1990 si
circa 12.600 de persoane stramutate.

. Numair Numar total
Ani . 5
victime persoane stramutate
2001 <10 >10.000
2002 0 >10.000
2003 0 >10.000
2004 0 ~12.000
2005 12 Nu se cunoaste
2006 10 12.600
2007 1 12.600

Sursa: Date preluate din The International Institute for Strategic
Studies, Armed Conflict Database, http://acd.iiss.org.
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Conflictul pe scurt

Conflictul dintre guvernul georgian si regiunea separatista
Osetia de Sud a izbucnit odatd cu colapsul Uniunii Sovietice.
Intensificarea nationalismului in Georgia a coincis cu
inmultirea cererilor Osetiei de Sud de unificare cu regiunea rusa
a Osetiei de Nord. In anul 1990, etnicii osetini au proclamat
independenta enclavei. Ca raspuns, Georgia a abolit statutul de
autonomie, ceea ce a dus, in anul urmator, la lupte cu mii de
victime si zeci de mii de persoane stramutate. Fostul presedinte
rus, Boris Eltin, a mediat in 1992 un acord de incetare a
focului/ostilitatilor, iar trupe de mentinere a pacii ruse au fost
desfasurate in zona de conflict. In timp ce administratia de la
Thilisi facea eforturi pentru gasirea unei solufii pasnice,
guvernul separatist de facto al Osetiei de Sud continua sa ceara
independenta si sd refuze orice fel de autonomie in cadrul
Georgiei. Suportul tacit al Rusiei a complicat, de asemenea,
perspectivele de rezolvare a conflictului.

Situatia militara

Ca si in cazul Abhaziei, amestecul Federatiei Ruse in
treburile guvernamentale ale Georgiei §i sprijinul tacit al
separatistilor osetini alimenteaza tensiunile dintre cele doua
parti. De asemenea, Osetia de Sud este sustinutd cu arme,
fonduri si voluntari de catre Osetia de Nord.

Georgia posedd armament atat de provenientda sovietica,
cat si arme moderne rusesti. Principala fortd a armatei este
Garda Nationala Georgiana, infiintati in anul 1991. in acelasi
an, presedintele de atunci al Georgiei a decis desfasurarea a
17.000 de militari in Osetia de Sud. Sistemele de arme folosite
sunt aceleasi cu cele utilizate In Abhazia.

Din punct de vedere militar, Osetia de Sud dispune de
Comitetul de Autoaparare (sau Garda Republicii), cateva unitati
speciale (OMON) si mici detasamente de mercenari. Misiunile
OMON sunt mentinerea ordinii publice si apdrarea capitalei

22



Tskhinvali si a zonei adiacente de atacurile fortelor georgiene.
Desi sunt destul de slab dotate, dispun de: vehicule blindate,
lansatoare de rachete, armament antitanc, avioane de atac
terestru Su-25 si Su-27, elicoptere Mi-24 etc.

Si in acest caz, se poate afirma cd Federatia Rusd a
contribuit la Tnarmarea ambelor tabere. Pe de alta parte, forte de
mentinere a pdcii ruse, georgiene si nord-osetine sunt
desfagurate in zona inca de la inceputul anului 1990. Din iulie
1992, o fortd rusa de mentinere a pacii (circa 1.000 de oameni)
actioneaza in zond cu transportoare blindate de personal
utilizate ca vehicule punct de comanda si au acces la
armamentul de artilerie, avioane si elicoptere din cele trei baze
de pe teritoriul Georgiei.

Negocierile de pace

Desi eforturile si negocierile de reconciliere si de
rezolvare a disputei dintre cele doud parti n-au inregistrat mult
timp niciun progres, in iunie 1994 s-a ajuns la o solutie de
compromis. Astfel, a fost acceptat un acord de incetare a
focului si de retragere a trupelor de pe teritoriul Osetiei de Sud,
precum si infiintarea unei forte ruso-georgiand-osetind de
mentinere a pacii. Solutionarea politica a disputei a ramas, in
continuare, o preocupare a actorilor directi si indirecti implicati.

Orice negocieri au Incetat dupa escaladarea din 2004, iar
relatiile dintre cele doua tabere au continuat sd fie destul de
tensionate in perioada urmatoare. Noi negocieri au avut loc in
octombrie 2007, la reprezentanta OSCE de la Tbilisi in cadrul
Comisiei Mixte de Control, cu participarea partilor aflate in
conflict (Osetia de Sud si Georgia), precum si a Osetiei de
Nord, Rusiei, reprezentantilor OSCE si ai Delegatiei Comisiei
Europene in Georgia. Desi agenda a inclus probleme ca situatia
din zona de conflict, demilitarizarea regiunii §i reducerea
tensiunilor, partile au esuat sa se puna de acord asupra unei
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declaratii finale. Totusi, s-a convenit asupra continudrii
negocierilor in formatul Comisiei Mixte de Control.

2.3. Nagorno-Karabah
Descriere

Nagorno-Karabah are
capitala la Stepanakert si ocupa o
suprafatd de 4.400 km? in cadrul
Azerbaidjanului. Regiunea este
in mare parte muntoasa,
acoperita de paduri.

Economia provinciei se
bazeazd in principal pe industria
metalurgica si a  lemnului,
agriculturd si  materiale de
constructii. Viticultura si
horticultura, precum si culturile
de cereale, constituie domenii
traditionale si joaca un rol vital in dezvoltarea economica.

In anul 1989, Nagorno-Karabah avea o populatie de
192.000 locuitori, din care 76,4% erau armeni, 22,4% azeri, iar
restul rusi si kurzi. In prezent, regiunea mai numara doar circa
145.000 de locuitori, predominant crestini.

Natura conflictului

Teritoriala, interstatald cu implicare internationalda —
Nagorno-Karabah este o regiune in Azerbaidjan cu o populatie
majoritar armeand. Inainte de anul 1920 Nagorno a fost parte a
Armeniei, dar dupa acordul ruso-turc din anii ‘20 s-a decis ca
zona apartine Azerbaidjanului. In timpul erei sovietice
conflictul a fost suprimat.

in data de 20 februarie 1988 consiliul regional din
Nagorno a decis ca regiunea ar trebui integratd in Armenia.
Actiunea a fost urmata imediat de impunerea unui control direct
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a Moscovei asupra teritoriului respectiv, care s-a incheiat pe 28
noiembrie 1989. La 1 decembrie al aceluiasi an, Armenia a
declarat regiunea ca parte a republicii armene unificate.

In anul 1992, partile direct implicate in conflict s-au
modificat: una a disparut odatd cu colapsul Uniunii Sovietice
din 1991, iar Armenia sustinea cd nu mai este interesatd de
regiune. Aceastd noud situatie nu a rezolvat totusi conflictul,
dimpotriva disputa asupra statului teritorial al Nagorno a
devenit si mai intensa.

La 28 decembriec 1991, Nagorno-Karabah s-a
autoproclamat republica. In perioada ulterioard, republica
separatistd a luptat pentru independentd cu noul stat
Azerbaidjan. Administratia azerd n-a acceptat declaratia, spre
deosebire de Armenia, i a impus un control prezidential direct
asupra enclavei. in anul 2005, liderul separatist din Nagorno a
declarat din nou cd regiunea nu va renunta niciodatd la
obtinerea independentei.

Actorii implicati

estatali: Armenia (forte de 38.945 oameni in anul 2007),
Azerbaidjan (forte de 56.846 oameni);
eterti: Federatia Rusa, OSCE prin Grupul de la Minsk.

Situatia politicd actuald — acord de Incetare a focului.

Prejudicii — peste 22.060 victime incepand cu anul 1992
si circa 600.000 de persoane stramutate.

. Numar Numir total
Ani . <
victime persoane stramutate
2001 <10 >500.000
2002 <5 >300.000
2003 <15 >600.000
2004 >10 >575.000
2005 10 580.000
2006 15 600.000
2007 13 600.000

Sursa: Date preluate din The International Institute for Strategic
Studies, Armed Conflict Database, http://acd.iiss.org.
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Conflictul pe scurt

Disputa asupra statutului provinciei constituie o sursa
majora de conflict intre guvernele Armeniei si Azerbaidjanului,
pe de o parte, si conducerea autoproclamatei republici
Nagorno-Karabah (RNK), pe de altd parte. Populatia de etnie
armeand, destul de numeroasd, din RNK este nemultumita de
extinderea influentei azerilor in regiune.

Desi Azerbaidjanul si-a asumat controlul Nagorno-
Karabah in 1923, colapsul Uniunii Sovietice a declansat o
reinviere a sentimentelor etnice, ce au fost indbusite prin
mijloace militare. Drept urmare, in anul 1991, lupte grele s-au
dus intre fortele armene si azere. Conflictul a permis fortelor
karabah-armene sa restabileasca controlul asupra Nagorno-
Karabah si a altor sapte districte din Tmprejurimi, considerate
zond de securitate.

Dupéd aceastd perioada nefasta, in regiunea Nagorno-
Karabah a Inceput constructia unei entitati statale. Majoritatea
factorilor de decizie din provincie sustin cu convingere
necesitatea independentei totale de Azerbaidjan. Incepand cu
anul 1992, negocierile de pace sunt purtate in cadrul Grupului
de la Minsk al OSCE, format din Rusia, Franta si SUA. In
ciuda intalnirilor regulate, partile nu au ajuns inca la un acord
in ceea ce priveste statutul republicii.

Situatia militara

Importurile de arme au avut de suferit ca urmare a
embargoului comercial impus, in 1989, provinciei Nagorno-
Karabah de catre autoritatile azere. Totusi, retragerea trupelor
ruse de la sfargitul anului 1991 a Insemnat si furnizarea unei
mari cantititi de armament fortelor karabahe, ceea ce a
contribuit la escaladarea conflictului. Mai mult, la inceputul
anului 1992, fortele armeano-karabahe au cucerit orasul azer
Lachin, punct de legaturd a Karabahului cu Armenia, ceea ce a
permis aprovizionarea cu arme. Astfel, embargoul impus n-a
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mai avut nicio utilitate. Prin acordul de incetare a focului din
1994, fortele armene si armeano-karabahe au céstigat controlul
efectiv asupra intregului teritoriu al Nagorno-Karabah si au
obligat minoritatea azera sa paraseasca provincia.

Forta de auto-aparare karabaha a fost infiintatd cu scop
defensiv 1n anul 1992, ulterior aceasta sa-si dezvolte
capabilitatile ofensive. In 1998, forta numara circa 22.000 de
oameni. Armamentul din dotare, precum arme usoare, mortiere,
lansatoare de grenade etc., provenea din trei surse principale:
cel lasat de fortele sovietice; cel capturat de la armata azera; cel
furnizat de Armenia.

Azerbaidjan si Armenia beneficiaza, de asemenea, de
armamentul ramas dupa retragerea trupelor sovietice, inclusiv
tancuri, transportoare blindate de personal si piese de artilerie.
Ambele state sunt acuzate ca ar fi depasit limitele impuse de
Tratatul Fortelor Conventionale in Europa din 1992. Si aici,
Rusia a contribuit la inarmarea ambelor tabere, karabaha si
azera, cu tancuri T-72 cu tunuri de 125 mm, transportoare
blindate de personal, rachete BM-21 Grad etc.

In anul 1999, Rusia a pozitionat in Armenia sisteme de
aparare aeriand (SAMs) si a desfasurat avioane de lupta MiG-29,
lansatoare de rachete Scud-B, blindate etc. Guvernul azer si-a
exprimat Ingrijorarea ca aceste arme ar putea fi transferate fortelor
armene, ceea ce ar Insemna o amenintare directd la adresa
securitatii Azerbaidjanului. Rusia a sustinut cd aceste miscari de
trupe sunt pentru a contracara orice amenintare din partea Turciei
sau NATO. Ca urmare, relatiile dintre Moscova si Baku s-au
deteriorat, iar Azerbaidjanul s-a retras in acelasi an din Tratatul de
Securitate Colectiva al statelor CSI. Pe de altd parte, Rusia a
desfasurat in Armenia trupe ca parte a fortei de mentinere a pacii.

Negocierile de pace

Negocierile de pace s-au desfagsurat in general sub
auspiciile OSCE, insa 1n anul 1993 acestea au fost mediate de
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ONU. Dupa negocierile de la Moscova din 4-5 mai 1994 cu
delegatii CSI, s-a cdzut de acord asupra unui protocol de
incetare a focului i de desfasurare a unei forte de mentinere a
pacii. Pe 27 iulie, acesta a fost extins pe o perioada nedefinita
prin semnarea de catre ministrii apararii din Armenia si
Azerbaidjan si liderul militar din Nagorno.

in anul 2004, Grupul de la Minsk a lansat asa-numitul
Proces de la Praga, in cadrul ciruia ministrii de externe din
Armenia si Azerbaidjan vor examina toate aspectele legate de
solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah. In 2006 au
inceput discutiile asupra unui plan de rezolvare comprehensiva,
care stipula printre altele retragerea trupelor armene din zona
imprejmuitoare Nagorno, acorduri internationale de securitate
interimare asupra teritoriului aflat in disputd si, in final, un
referendum care sd determine statutul provinciei. Din pacate,
nu s-a ajuns la un consens. Conflictul s-a agravat din nou in
anul 2005 ca urmare a ciocnirilor de la graniti. In ultima
perioada, Azerbaidjan si-a reafirmat dreptul de a recuceri
Nagorno-Karabah chiar si prin forta armata.

2.4. Transnistria
Descriere
Transnistria este situatd pe
UKRAINE malul stang al Nistrului si ocupa
o suprafati de 4.163 km®’. In
mare parte, regiunea este o vale
MOLDOVA ingustd, marginita de Republica
Moldova in vest (411 km) si
TRADSE Ucraina in est (405 km).
2 Economia Transnistriei
Tiraspol este una mixta, bazatd pe
industria grea (otel), productia de
electricitate si produse
manufacturiere (textile). PIB-ul
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este estimat la 420 mil. de dolari, ceea ce Inseamna ca republica
este una dintre partile cele mai sdrace ale Europei.

In anul 1989, populatia regiunii totaliza, conform
ultimului recensamant sovietic, 546.400 de locuitori. In decurs
de circa 10 ani, aceasta a urcat la 633.600 locuitori (2001), ca
urmare a politicii de Incurajare a rusilor de a se stabili aici. Din
punct de vedere etnic, structura demografica este aproximativ
uniform repartizata: moldoveni - 32%, rusi - 30% si ucraineni -
29%. In prezent, populatia totalizeazd circa 555.000 de
locuitori, majoritatea crestini.

Natura conflictului
Teritoriala, intrastatala — disputa vizeaza statutul
teritoriului din stdnga Nistrului. In data de 27 august 1991,
Moldova si-a proclamat independenta. Declaratia de
independentd moldoveneasca specificd foarte clar ca zona
transnistreana este, din punct de vedere etnic si istoric, parte a
teritoriului Republicii Moldova. Pe 2 septembrie, ca raspuns la
proclamarea independentei Moldovei, Republica Transnistreana
a votat pentru alaturarea la URSS.
Actorii implicati
enon-statali: separatistii transnistreni (forte de 7.500 de
oameni in anul 2007);
estatali: Moldova (forte de 6.750 oameni);
eterti: Federatia Rusa (forte de 1.150 oameni), OSCE -
prin Comisia Unificatd de Control (forte de 450 oameni) si
Ucraina (mediatori), UE si SUA (observatori).
Situatia politica actuala — inactiv.
Prejudicii — 1.000 victime incepand cu anul 1992 si circa
20.000 de persoane stramutate.

. Numar Numir total
Ani . <
victime persoane stramutate
2001 0 >1.000
2002 0 >1.000
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. Numir Numir total

Ani . <
victime persoane stramutate

2003 0 >1.000

2004 0 >51.000

2005 0 Nu se cunoagte

2006 0 Nu se cunoagte

2007 0 20.000

Sursa: Date preluate din The International Institute for Strategic
Studies, Armed Conflict Database, http://acd.iiss.org.

Conflictul pe scurt

Disputa asupra statutului Transnistriei a alimentat
manifestarile etnico-nationaliste Tmpotriva controlului exercitat
de guvernul Moldovei. Odatd desprinsa de Uniunea Sovietica,
Moldova a cdautat o asociere mai stransad cu Romania, tara de
care este legata istoric si cultural.

Transnistria, teritoriu dominat In mare parte de slavi, a
preferat s ramana sub influenta Rusiei. Aceastd regiune
instabila, ce adaposteste elemente ale crimei organizate, a fost
inalt militarizatd. De asemenea, existd unele banuieli cd pe
teritoriul Transnistriei se desfagoara trafic ilegal cu arme si alte
activitati ilicite. In anul 1992, luptele au izbucnit intre adeptii
independentei si fortele moldovene, dar au scazut rapid in
intensitate. De atunci, OSCE a supravegheat retragerea gradata
a soldatilor si echipamentului militar rusesc din Transnistria,
proces ce stagneazd frecvent. Negocierile dintre Moldova si
autoritatile transnistrene sunt mediate de Federatia Rusa,
Ucraina si OSCE, 1nsa nu s-a ajuns incd la nici o solutie de
rezolvare a disputei. Suportul tacit al Rusiei acordat
autoproclamatei conduceri transnistrene a complicat si mai mult
situatia.

Situatia militara
Cei aproximativ 5.000-10.000 de secesionisti care

actioneaza in Transnistria se presupune ca sunt de origine rusa
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si ucraineana. Desi, incepand cu anul 1994, conflictul a devenit
latent, fortele secesioniste au continuat sd achizitioneze arme de
provenientd sovieticd si ruseascd, in special cele ramase in
urma Armatei a 14-a si, mai apoi, cele ale fortelor ruse
stationate aici.

De altfel, in perioada sovieticd, economia regiunii
transnistrene era puternic militarizatd, producand diverse
componente militare pentru fabricile din celelalte republici
sovietice. Si In prezent, economia provinciei este in mare parte
bazata pe productia de armament.

Fortele secesioniste utilizeaza, mai ales, arme usoare.
Arsenalul include si tunuri si mortiere de calibru mare, sisteme
de aparare aeriand portabile, lansatoare de grenade etc.

Prin comparatie, guvernul moldovean a desfasurat intre
5.000-10.000 de trupe in Transnistria. In anul 2001, fortele
moldovene operau cu elicoptere Mi-8 si Mi-2 si nu aveau
tancuri sau avioane de luptd in zona. Insd, armata Moldovei are
in dotare un numdr de vehicule de luptd blindate, piese de
artilerie (tunuri M-30, lansatoare de rachete BM-21 etc.), arme
usoare.

In regiunea de conflict, Rusia are desfasurati circa 1.500
de oameni din Grupul operativ al fortelor ruse, un batalion de
infanterie moto (500 de oameni) si un regiment de rachete.
Aceste forte sunt inzestrate cu tancuri, transportoare, piese de
artilerie, mortiere si diverse arme usoare.

Negocierile de pace

Negocierile de pace purtate In martie 1992 au dus la
incheierea unui acord de incetare a focului, care a fost curand
incalcat. Noile discutii dintre Rusia si Moldova s-au sfarsit la
21 iulie prin stabilirea unui alt acord de incetare a focului ce a
pus capat violentelor. Cu toate acestea, Republica Transnistria
n-a semnat acordul astfel incat negocierile au continuat pentru
solutionarea totald a conflictului. Moldova a propus inca o data
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autoritdtilor transnistrene statutul de teritoriu cu guvernare
proprie si de zond economicd liberd, dar Transnistria continua
sa solicite independenta statald. Solutiile de federalizare sau de
regionalizare propuse n-au fost acceptate de catre autoritatile de
la Chisindu, fiind considerate incercéri ale Federatiei Ruse de
dominatie de facto in Republica Moldova. Oricum, in ciuda
diferitelor planuri moldovenesti sau ruse de reglementare,
situatia ramane complicata: Transnistria doreste alipirea la
Rusia, dar Rusia nu o vrea; Moldova doreste ca Transnistria sa
revind suveranitatea sa, dar Transnistria nu vrea.

In ianuarie 2006 au avut loc o noud rundi de negocieri in
cadrul formatului ,,5+2”10 care a vizat stabilirea unor proceduri
de intrare/iesire a marfurilor din regiune. Actorii indirect
implicati — OSCE, Rusia, Ucraina, SUA si UE — au continuat sa
caute solutii de reglementare a conflictului, insa fara succes.
Rusia a decis sd mentind in continuare forta de mentinere a
pacii formata din 1.200 de oameni.

2.5. Eforturi de reglementare ale separatistilor

Toate actiunile liderilor din enclavele respective —
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, Transnistria —
vizeaza separarea de autoritatea centrald, recunoasterea
independentei de catre comunitatea internationala si relatii mai
mult sau mai putin stranse cu Rusia. Chiar daca oficial sunt de
acord ca astfel de conflicte trebuie solutionate pasnic prin
negocieri, regiunile secesioniste nu renuntd la propriile
obiective.

In acest sens, ministrii de externe din cele patru regiuni
separatiste au adoptat, in Tiraspol, o Declaratie comuna'

1 Formatul ,,5+2” (OSCE, Rusia, Statele Unite, Ucraina, Uniunea
Europeand, respectiv, Republica Moldova si Transnistria) ramane,
deocamdatd, unicul mecanism pentru identificarea oricaror solutii in
problema transnistreana.

Y Abkhazia, Transnistria, Nagorno-Karabakh And South Ossetia to Support
The International Community Approach to Non-Admission of Methods of
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referitoare la modalitatile de solutionare a conflictelor inghetate
din Georgia, Republica Moldova si Azerbaidjan. Conform
acesteia, cele patru republici sustin eforturile comunitatii
internationale de rezolvare pasnicd a conflictelor de pe
mapamond. De asemenea, ele isi reafirma interesul privind
solutionarea acestor conflicte si stabilirea de relatii normale cu
partea adversd. ,,Solutionarea pagnicd ar trebui sa constituie
principiul unificator, care sa fie acceptat si respectat de toate
partile implicate” se stipuleaza in document.

Aceastd declaratie contine cinci puncte care reflecta
pozitia tarilor participante:

1. solutionarea conflictului prin mijloace politice pagnice,
bazate pe respectarea pozitiei tuturor partilor si recunoasterea
neconditionata a dreptului la auto-determinare;

2. evitarea folosirii oricarei forme de presiune in cadrul
negocierilor, inclusiv militard, informationald, economica,
diplomatica etc.;

3. respectarea vointei populatiei din Abhazia, Nagorno-
Karabah, Transnistria si Osetia de Sud, care si-au stabilit
modalitatea proprie de dezvoltare in urma unor referendumuri
populare;

4. stabilirea unui sistem de protectie post-conflict, care sd
includa garantii externe, internationale, economice, precum si
garantarea securitdtii cetatenilor si respectarea drepturilor
omului;

5. implementarea transparentd si neconditionatd a
obligatiilor ce revin partilor din conflict.

Respectarea acestor principii de catre toti actorii
comunitatii internationale, inclusiv Azerbaidjan, Georgia si
Republica Moldova va crea conditiile necesare unei solutionari
cat mai grabnice si juste a conflictelor si va duce la sporirea

Force on Post-Soviet Space, 18 June 2007,
www.abkhaziagov.org/en/news/detail.php?ID=6450.
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contributiei comune la intarirea stabilitatii internationale, a
respectarii drepturilor omului.

Mai mult, la 4 noiembrie 2007, presedintele Abhaziei,
Sergei Bagapsh, si ceilalti doi lideri ai republicilor secesioniste
Osetia de Sud si Transnistria, Eduard Kokoity si Igor Smirnov,
au semnat o cartd la summit-ul de la Suhumi (Abhazia), cerand
recunoagterea independentei si intdrirea cooperdrii mutuale,
inclusiv continuarea prezentei a fortelor de mentinere a pacii
ruse.

In martie 2008, Abhazia, regiune separatista din Georgia,
a cerut ONU, UE, OSCE, CSI si Parlamentului Rusiei sa ii
recunoascd independenta dupa ,,modelul Kosovo”'?. La fel au
procedat si conducerile separatiste din Osetia de Sud si
Transnistria. Trimiterea la acest model are in vedere, exclusiv,
pozitia majoritatii statelor europene fatd de declararea
unilaterald a independentei provinciei Kosovo si nu demersul in
sine al separatistilor.

Cu toate acestea, un ,,model universal” de reglementare a
acestor conflicte este greu de schitat deoarece criteriile aplicate
in evaluarea naturii fiecaruia dintre aceste conflicte'® sunt: a)
compozitia etnica a populatiei, cu o mentiune speciala la grupul
etnic in discutie; b) dislocarile de populatie si purificarea etnica
cleansing; c¢) radacinile conflictului si clivajelor din societate;
d) agenda politica a secesionistilor; e) autoritatea externa care
determina evolutiile politice locale; f) prezenta militard externa;
g) existenta mecanismelor de negociere; h) pozitia governului
recunoscut international referitoare la actiunile secesioniste din
cadrul granitelor sale.

Prin urmare, persistd intrebarea: De ce Kosovo poate
deveni stat independent, iar Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-

2 Kosovo se autoproclami stat independent la 17 februarie 2008, fiind
recunoscut pand in prezent de circa 46 de tari.

3 Vladimir Socor, Kosovo and The Post-Soviet Conflicts: No Analogy
Means No ,, Precedent”, The Jamestown Foundation, 14 Aprilie 2006.
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Karabah §i Transnistria nu? Scepticii ar putea argumenta ca
aceste entitdti geopolitice sunt prea mici pentru a putea aspira la
suveranitate. Desigur, secesionistii ar putea raspunde in schimb
cd circa 36 de state independente din cele 194 ale lumii
contemporane au o populatie de pana la 500.000 de oameni.

ONU, prin vocea Inaltului siu Reprezentant pentru
PESC, Javier Solana, a invocat rezolutia 1244 a Consiliului de
Securitate'®. Aceasta a instituit o administratie temporard a
ONU in provincia sarba si a stabilit liniile directoare ale
procesului politic care urma si defineasca viitorul statut al
Kosovo. In schimb, Consiliul de Securitate nu a adoptat decizii
similare cu privire la nicio altd zond de conflict de pe
mapamond. Prin urmare, ONU nu doreste sau nu crede ca ar
putea aplica aceleasi masuri si in cazul celor patru conflicte
inghetate din regiunea extinsd a Marii Negre, fiind acuzata in
dese randuri cd face o politicd cu dublu standard.

Pe de alta parte, Duma de Stat rusd a adoptat o rezolutie
ce recomandd Guvernului sid studieze posibilitatea de a
recunoaste independenta Abhaziei si Osetiei de Sud, dar nu si
pe a Transnistriei, pozitie ce se explica prin faptul ca Georgia
intentioneaza sa adere la NATO, in timp ce Republica Moldova
are neutralitatea prevazutd in Constitutie. Mai mult, Rusia
doreste sa-si intensifice cooperarea cu autoritatile de facto din
Abhazia si Osetia de Sud, in special in domeniul economic.

In aceste conditii, putem spune ca interesele Rusiei in
zond sunt principala explicatie a persistetei conflictelor
inghetate. Autoritatile de la Moscova mentin o prezenta militara
serioasd in aceste enclave in numele mentinerii pacii si dezvolta
relatii economice ceea ce le permite consolidarea influentei. De
asemenea, Rusia ofera cetatenie etnicilor separatisti §i acoperire
diplomatica regiunilor separatiste, cooperand cu liderii acestora

4 UN Security Council, Resolution 1244 on the situation relating Kosovo,
10 June 1999, www.un.org/Docs/scres/1999/s¢99.htm.
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si folosindu-sgi dreptul de veto in ceea ce priveste planurile
internationale de pace.

De fapt, Rusia foloseste situatia enclavelor pentru a
submina independenta noilor state Georgia, Azerbaidjan si
Republica Moldova si a descuraja intrarea lor in sfera de
influentd occidentald, de exemplu prin aderarea la NATO.
Liderii rusi fac obignuitul joc de negociere cu Vestul a
propriilor interese si mentinerii influentei intr-un spatiu
deosebit de important din punct de vedere strategic si
economic.

In concluzie, procesul de reglementare a acestor conflicte
pare departe de a fi incheiat. Remodelarile geopolitice locale si
regionale si dinamica mediului international de securitate
complica si mai mult negocierile de pace. Interesele partilor
direct implicate si ale celor terte nu vor ajunge prea curdnd la
un compromis satisfacator. Cu toate acestea, negocierile trebuie
sd continue, doar consolidarea increderii $i a cooperarii i
renuntarea la pozitiile de fortd putand constitui o baza care sa
stimuleze procesul de pace.
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Capitolul 3
Implicarea organismelor internationale

La nivel international, un rol major in gestionarea crizelor
si prevenirea conflictelor revine institutiilor internationale de
securitate. Zona extinsa a Marii Negre nu face exceptie. La
baza tuturor actiunilor de acest tip se afld Carta Natiunilor
Unite ce are ca principal scop mentinerea pacii §i securitatii
internationale.

Desigur, solutiile clasice de pacificare a conflictuale nu
pot fi ignorate de institutiile regionale si internationale cu
diplomatice si in practica se insista pe:

e constructia pacii pre-conflict si post-conflict. Aceasta
faza accentueaza prevenirea conflictelor prin masuri structurale
pe termen lung (regim international de constructie a pacii,
constructia pacii in interiorul tarii);

e impunerea pdcii, In sensul gestionarii conflictului prin
masuri coercitive, de tipul raspunsului la agresiunile din afara
granitelor, mentinerea pacii sau interventiei de protectie;

e mentinerea pacii — prevenirea conflictului prin scurtarea
perioadei  masurilor optionale: diplomatie preventiva,
desfagurare preventiva;

e restabilirea pdcii — gestionarea conflictului prin masuri
non-coercitive, cum ar fi: restabilirea pacii pe cdi diplomatice,
mentinerea traditionald a pacii.

Totusi, aceste posibile masuri trebuie combinate cu
instrumente de naturd non-militard, iar eforturile de solutionare
trebuie sa tind cont de urmatoarele aspecte:

- solutionarea pasnicd a disputelor in cadrul oferit de
organizatiile internationale;

- respectarea integritatii teritoriale §i suveranitatii statelor;
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- respectarea identitatii nationale si culturale a oricarui
grup de populatie, prin intarirea statului de drept, a guvernarii
democratice si respectarea drepturilor si libertatilor individuale
si colective.

Astfel, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a
institutionalizat o serie de proceduri preventive si de asistenta a
statelor implicate in conflicte (prevenirea crizelor, operatiile de
mentinere a pacii si operatiile de consolidare a pacii). De
asemenea, rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate
reprezintd un alt instrument pentru prevenirea, solutionarea si
depasirea consecintelor conflictelor armate de pe mapamond.

Misiunea ONU de Monitorizare din  Georgia
(UNOMIG)"

einfiintatd in august 1993, prin rezolutia nr. 858'¢ a
Consiliului de Securitate al ONU;

e mandatul acesteia este de a verifica modul in care sunt
aplicate prevederile acordului de incetare a focului Incheiat
intre Guvernul Georgiei si autoritatile abhaze;

emisiunea a fost extinsd, prin rezolutia nr. 937", ca
urmare a semndrii de catre parti a acordului de incetare a
focului si separare a fortelor semnat la Moscova la 14 mai
1994;

e obiectivele misiunii sunt de a:

-monitoriza si verifica implementarea de catre parti a
acordului;

-observa operatiile fortei de mentinere a pacii a CSI;

-verifica ca trupele si echipamentul militar greu al

'S Vezi United Nations Peacekeeping, Current Operations — UNOMIG,
www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig.

' United Nations, Resolution 858, 24  august 1993,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/466/03/IMG/N9346603.pd
f?OpenElement.

17 United Nations, Resolution 937, 21 iulie 1994,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/466/03/IMG/N9346603.pd
f?0OpenElement.
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partilor adverse sa nu intre in zona de securitate sau
restrictionate;

-monitoriza spatiile de depozitare a echipamentului
militar greu retras, impreund cu forta de mentinere a
pacii a CSI;

-monitoriza retragerea trupelor georgiene din valea
Kodori dincolo de granitele Abhaziei;

-patrula regulat valea Kodori;

-investiga violarile acordului si raporta Secretarului
General,

-mentine legaturi stranse cu partile aflate in conflict si
coopera cu forta de mentinere a pacii a CSI, precum
contributia la crearea conditiilor necesare intoarcerii
in siguranta a refugiatilor si persoanelor stramutate;

ela 30 aprilie 2008, aceasta era compusa din 133 de
observatori militari §i 18 politisti, asistati de personal civil
international (98 de oameni) si personal civil local (182 de
oameni), plus 1 voluntar ONU;

e in prezent, 32 de tari contribuie cu personal militar si 9
tari cu politisti. Romania participa, din anul 2003, cu 2 ofiteri
de legatura;

e bugetul aprobat pentru perioada 1 iulie 2007 — 30 iunie
2008 este de circa 35 mil. dolari.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
dispune de cea mai coerenta strategie a gestionarii crizelor, prin
actiuni coordonate initiate cu scopul de a evita o crizd, a
preveni escaladarea sa intr-un conflict armat si de a stopa
ostilitatile, daca acestea apar.

In asa-numitele conflicte inghetate din regiunea Marii
Negre, organizatia nu s-a implicat direct. NATO promoveaza
prin intermediul Parteneriatului pentru Pace cresterea
stabilitatii, diminuarea amenintarilor la adresa pacii si
consolidarea  relatillor in  domeniul  securitdtii  si
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nord-atlantica. Astfel, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si
Republica Moldova sunt semnatare, inca din anul 1994, ale
parteneriatului si participante active la activitatile si exercitiile
desfasurate, precum si la operatiile Aliantei din Kosovo,
Afganistan sau Irak. De asemenea, cele patru state sunt
semnatare ale asa-numitelor ,,Planuri individuale de actiuni ale
parteneriatului”, documente destinate tarilor cu dorinta politica
si abilitati de aprofundare a relatiilor sale cu NATO.

La summit-ul de la Riga din 28-29 noiembrie 2006,
oficialii NATO declarda pentru prima datd ca Alianta sustine
integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea Republicii
Moldova si a statelor din Caucazul de Sud'®. insd, refuzul
temporar de a acorda Georgiei includerea in Planul de actiune
privind preaderarea la NATO (MAP)", cu ocazia summit-ului
de la Bucuresti din 2-4 aprilie 2008, a tensionat $i mai mult
situatia din Abhazia si Osetia de Sud. Insa, oficialii NATO au
decis ca Georgia va deveni, intr-un viitor nu prea indepartat,
stat membru al Aliantei. Opozitia Rusiei fatd de aceasta decizie
a fost exprimata in nenumadrate randuri, insistandu-se pe ideea
ca guvernul de la Tbilisi va pierde definitiv Abhazia i Osetia
de Sud. Oricum, regiunile separatiste nu doresc si facd parte
din Aliantd, preferand sfera de influenta a Federatiei Ruse.

In ceea ce priveste Transnistria, NATO face eforturi
pentru indeplinirea integrald a Angajamentelor de la Istanbul®
— obligatiile Rusiei privind trupele din Moldova si armamentul
din Transnistria — §i ratificarea, mai apoi, a Tratatului adaptat al
Fortelor Conventionale din Europa.

8 Vezi punctul 43 din Riga Summit  Declaration,
www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm.

¥ Vezi punctul 23 din Declaratia Summit-ului de la Bucuresti,
www.summitbucharest.ro/ro/doc_201.html.

20 OSCE, Istanbul Document 1999,
www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf.
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In abordarea Uniunii Europene (UE), se incearci
delimitarea a doua strategii ce compun raspunsul la criza, adica
gestionarea crizelor si rezolvarea conflictelor. Referitor la
gestionarea crizelor, UE defineste acest concept astfel: actiuni
initiate pentru a preveni escaladarea pe verticald (intensificarea
violentelor) si pe orizontald (raspandirea teritoriald) a
conflictelor violente existente. Rezolvarea conflictelor are in
vedere actiunile intreprinse, pe termen scurt, pentru a stopa un
conflict violent.

In scopul garantirii propriei securititi, UE a devenit mult
mai angajatd in eforturile de solutionare a conflictelor din
vecindtatea apropiatd, cu toate cd nu pare dornicd de a se
implica direct preferand sd sustind initiativele altor actori.
Astfel, Bruxellesul a inclus Georgia, Armenia, Azerbaidjan si
Republica Moldova in Politica Europeand de Vecindtate
(PEV)*, cadru propice consolidirii relatiilor de cooperare in
vederea cresterii prosperitatii, stabilitatii si securitatii. PEV este
consideratd un element-cheie pentru o solutionare durabila a
acestor conflicte ca urmare a recunoasterii ca putere normativa
de care se bucura UE 1n regiunea extinsa a Marii Negre.

De asemenea, UE a incheiat cu fiecare tara in parte un
Plan de Actiuni in cadrul PEV axat pe o serie de prioritati
stabilite de comun acord, ce vizeaza domeniile economico-
sociale sensibile si reformele necesare. Asistenta financiara ce
sustine acest Plan de Actiuni s-a cifrat, in anul 2007, la circa 40
mil. euro pentru Republica Moldova®, 24 mil. euro pentru
Georgia®, 21 mil. euro pentru Armenia®* si 19 mil. euro pentru

2l European  Commission, European  Neighbourhood  Policy,

http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

22 Delegatia Comisiei Europene in Republica Moldova, Relatiile UE —
Moldova, www.delmda.ec.europa.eu/eu_and_moldova/index_ro.html.

Z The FEuropean Commission Delegation to Georgia, European
Neighbourhood Policy - Georgia, 3 April 2008,
www.delgeo.ec.europa.eu/en/press/4april2008.html.
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Azerbaidjan®. Pentru sustinerea acestor eforturi de promovare
a politicilor si intereselor UE in tarile si regiunile instabile, UE
a numit Reprezentanti Speciali®®, astfel:

- Reprezentantul Special al UE pentru Caucazul de Sud,
functie infiintatd in iulie 2003, are ca sarcini: acordarea de
asistentd celor 3 state in realizarea reformelor politice si
economice; prevenirea conflictelor in regiune si contributia la
reglementarea pasnicd a celor existente; incurajarea si
sustinerea cooperarii intre statele regiunii, inclusiv in domeniile
economic, energetic si transporturi. Sub aceeasi egida
functioneazd si Echipa de asistentd la granitd (EUSR Border
Support Team) in Georgia, infiintatd la 1 septembrie 2005,
formata din oficiali ai sase tari membre asistati de experti
locali, ce are ca misiune sa ajute autoritifile georgiene din
domeniu sa elaboreze o strategie comprehensiva de reformare a
sistemului de management al frontierei.

- Reprezentantul Special al UE pentru Moldova, functie
infiintatd in martie 2005, are ca sarcini: contributia la
incheierea unui acord de solutionare pasnica a conflictului din
Transnistria §i implementarea acestuia pe baza respectarii
suveranitdtii Republicii Moldova; sporirea eficientei controlului
transfrontalier si supravegherii granitelor dintre Moldova si
Ucraina, mai ales in sectiunea transnistreand, prin Misiunea UE
de asistentd la frontiera dintre cele doud state (EUBAM).

* The European Commission Delegation to Armenia, Tmplementation of
the European Neighbourhood Policy in 2007 Progress Report, 10 April
2008, www.delarm.ec.europa.eu/en/press/10_04 2008.htm.

# European Commission, ‘Implementation of the European Neighbourhood
Policy in  2007° Progress Report Azerbaijan, 10 April 2008,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 391 en.pdf.

% EU Council Secretariat Factsheet, EU Special Representatives (EUSRs),
May 2008, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080515-
FACTSHEET-May 08.pdf.
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De altfel, misiuneca EUBAM? a vizat, incd de la lansarea
din 30 noiembrie 2005, imbunétatirea capacitatii serviciilor
vamale si de frontierd moldovenesti si ucrainene de a preveni si
descoperi contrabanda si traficul ilegal cu marfuri si persoane si
trecerea frauduloasd a frontierei, prin asistentd si instruire.
Obiectivele specifice vizeaza: colaborarea dintre Moldova si
Ucraina In scopul armonizarii standardelor si procedurilor lor
de gestionare a frontierei cu cele in vigoare in statele membre
ale UE; asistarea la Tmbundtatirea capacitatilor serviciilor
vamale si de frontiera ale celor doud tari la nivel operational;
dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor; perfectionarea
cooperdrii §i a complementarii reciproce a serviciilor vamale si
de frontiera cu alte entitati legale; promovarea cooperarii
transfrontaliere. Personalul misiunii se cifreaza la 193 de
oameni, ce include si 101 angajati internationali din 16 state
membre ale UE, inclusiv din Romania. Durata planificata a
misiunii a fost de 2 ani, mandatul prelungindu-se panad in
noiembrie 2009.

in cadrul PEV, Uniunea Europeani a adoptat, in aprilie
2007, ,,Sinergia Marii Negre”zg, document ce are ca scop
dezvoltarea cooperarii 1n interiorul regiunii Marii Negre, dar si
intre regiune si UE. Se spera ca Sinergia va contribui la crearea
unui climat mai bun pentru solutionarea conflictelor inghetate
din regiune. Astfel, Comisia recomanda ca UE sa joace un rol
mai activ printr-o mai mare implicare din punct de vedere
politic in actiunile pe care le desfasoara in prezent pentru
rezolvarea conflictelor (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si
Nagorno-Karabah) si a propus ca UE sa analizeze modalititile
de consolidare a participarii, de exemplu in domeniul

7 Pentru detalii vezi Misiunea Uniunii Europene de asistentd la frontierd in
Moldova si Ucraina, www.eubam.org.

2 Comisia Europeand, Sinergia Marii Negre — O noud inifiativi de
cooperare regionala, 11 aprilie 2007,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 160 ro.pdf.
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monitorizarii. Sinergia Marii Negre poate oferi un raspuns la
situatia generald prin abordarea aspectelor legate de guvernare
si de lipsa de dezvoltare economica, de coeziune sociala, de
securitate si stabilitate. O atentie deosebitd trebuie acordata
promovarii masurilor de restabilire a increderii in regiunile
afectate, inclusiv prin programe de cooperare special concepute
pentru a reuni partile divizate.

Pentru ca implicarea UE sd fie mai eficienta ar trebui
acordata atentie urmatoarelor aspecte: o informare mai detaliata
asupra situatiei prin sporirea prezentei in teatru; clarificarea
obiectivelor si a mijloacelor de atingere a acestora; posibilitatea
de a servi ca si cadru de negocieri; intdrirea cooperarii
regionale; Incheierea unui parteneriat strategic cu Rusia®.
Avantajul UE este cd poate combina o varietate larga de
instrumente §i politici. Ea poate oferi o abordare coerentd si
bine structuratd in ceea ce priveste asistenta necesard pentru
imbunatatirea situatiei din regiunile afectate si are autoritatea
politica de a aduce un plus in adoptarea unui acord de
solutionare a conflictelor.

Principala organizatie care are in responsabilitate si este
mandatatd de comunitatea internationald sd se ocupe de
conflictele inghetate din regiunea Marii Negre este
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), datoritd capacitatii si experientei sale unice in
domeniul diplomatiei preventive, prevenirii conflictelor si
gestionarii crizelor, consolidarii respectarii drepturilor omului,
a democratiei si statului de drept si promovarii tuturor
aspectelor societatii civile. Abordarea problematicii gestionarii
crizelor si, in special, a prevenirii conflictelor a OSCE consta
intr-o serie de instrumente al caror scop este rezolvarea
problemei:

¥ Georgi Kamov, EU’s role in conflict resolution: the case of the Eastern
enlargement and neighbourhood policy areas, Institut Européen des Hautes
Etudes Internationales, Nice, June 2006, pp. 71-72.
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- misiuni pentru strangerea datelor §i misiuni ale
raportorilor — vizite pe termen scurt in teatru ale expertilor si
personalitatilor din tarile OSCE, al cédror scop constd in
colectarea datelor, raportarea acestora si, In unele cazuri,
transmiterea unor recomanddri catre organele decizionale ale
Organizatiei;

- misiuni §i alte tipuri de activitdti de teren — principalele
instrumente pentru prevenirea conflictelor pe termen lung,
gestionarea crizelor, rezolvarea conflictelor si reabilitarea post-
conflict a regiunii. Mandatele, dimensiunea si activitatile
misiuni sunt diverse si reflecta flexibilitatea acestui instrument;

- reprezentanti personali ai Pregedintiei OSCE, care au
un mandat precis si clar referitor la sarcinile ce le sunt
desemnate, in special, in domeniul prevenirii conflictelor si
gestionarii crizelor;

- comitete ad-hoc, formate dintr-un numar restrans de
membri ai OSCE, ce au drept principald misiune consilierea
Presedintiei pe probleme de prevenire a conflictelor, gestionare
a crizelor §i rezolvare a disputelor;

- mecanisme pentru rezolvarea pasnicda a conflictelor —
proceduri care faciliteaza contactul prompt si direct intre partile
conflictuale. Avantajul acestora consta in faptul ca nu necesita
realizarea consensului, putand fi astfel activate de catre un
numar mic de membri ai OSCE si permitand reactia rapida;

- operatii de mentinere a pdcii — important element
operational al capabilitatii generale a OSCE de prevenire a
conflictelor si gestionare a crizelor. Este important de subliniat
faptul cd acest instrument poate fi folosit si in cazul in care
partile conflictuale sunt membri ai OSCE, insa nu a fost aplicat
niciodata intr-o astfel de situatie.

Misiunile OSCE, unul din instrumentele pentru
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, sunt amplasate
intr-o serie de zone turbulente, printre care si Georgia,
Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan. In afard de aceste
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misiuni, existd i alte activitati OSCE in domeniul prevenirii
conflictelor, gestiondrii crizelor si reconstructiei post-conflict,
precum Reprezentantul personal al presedintelui in exercitiu
pentru problema din Nagorno-Karabah.

Misiunea OSCE din Georgia

e lansata la 6 noiembrie 1992;

e obiectivul general este de a promova negocierile intre
parti si ajunge la o rezolvare politica pasnica a disputelor;

e obiectivul specific pentru conflictul georgiano-abhazian
este de a asigura legaturile cu operatiile ONU din Abhazia si
facilita participarea reprezentantului presedintelui in exercitiu
la negocierile desfasurate sub auspiciile ONU;

e obiectivele specifice pentru conflictul georgiano-osetian
sunt:

- facilitarea credrii unui cadru politic mai larg, unde sa
poata fi gasita o solutie politica pe baza principiilor si
angajamentelor CSCE;

-intensificarea discutiilor cu toate partile aflate In
conflict, inclusiv prin organizarea de mese rotunde,
pentru a identifica si elimina sursele de tensiune si a
extinde reconcilierea politica;

-stabilirea unor forme adecvate de contact cu
comandantii militari ai fortelor de mentinere a pacii,
colectarea de informatii despre situatia militara,
investigarea violarilor acordului de incetare a focului
si atentionarea liderilor locali asupra posibilelor
implicatii politice ale actiunilor militare specifice;

-implicarea activa la intrunirile Comisiei Unificate de
Control cu scopul facilitarii cooperarii cu si intre
parti;

-stabilirea de contacte cu autoritatile si reprezentantii
populatiei, precum si mentinerea unei prezente
vizibile a OSCE in zona;

e pentru anul 2007, bugetul misiunii a fost de peste 10
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mil. euro.

Misiunea OSCE din Republica Moldova

e lansata la 4 februarie 1993;

e obiectivul general este de a facilita incheierea unui
acord politic comprehensiv final al conflictului, bazat pe
consolidarea independentei si suveranititii Republicii Moldova
in cadrul granitelor sale actuale si a integritatii teritoriale a
statului, si, totodatd, manifestarea de intelegere in ceea ce
priveste statutul special al regiunii transnistrene;

e obiectivele specifice sunt:

-facilitarea crearii unui cadru politic comprehensiv
pentru dialog si negocieri si acordarea de asistenta
partilor In ceea ce priveste continuarea negocierilor
pentru solutionarea politicd a conflictului;

-colectarea si asigurarea de informatii despre situatia
din teren, inclusiv cea militara, precum si investigarea
incidentelor specifice si evaluarea implicatiilor
politice;

-incurajarea  participarii ~ statelor implicate in
continuarea negocierilor asupra unui acord privind
statutul regiunii §i o retragere cat mai grabnica,
ordonata si completa a trupelor straine din zona;

-asigurarea de asistentd si expertiza, ca si a unui cadru
pentru alte contributii, pe problemele specifice unui
acord politic, precum monitorizarea efectivi a
obligatiilor ~§i  angajamentelor  internationale
referitoare la drepturile omului si minoritatilor,
democratizare, repatrierea refugiatilor, definirea
statutului special al regiunii transnistrene;

-initierea unei prezente vizibile a OSCE 1n zona si
stabilirea de contacte cu toate partile implicate in
conflict, autoritdtile si populatia locala;

e pentru anul 2007, bugetul misiunii a fost de peste 1,8
mil. euro.
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Activitatile OSCE referitoare la gestionarea conflictului
din Nagorno-Karabah prin Conferinta de la Minsk

Procesul de la Minsk

e lansat in data de 24 martie 1992, data cand asa-numitul
»arup Minsk” a devenit varful de lance al eforturilor de
solutionare politica a conflictului;

o Grupul Minsk este co-prezidat de Franta, Federatia
Rusé si SUA, iar membrii permanenti sunt Belarus, Germania,
Italia, Suedia, Finlanda, Turcia, precum si Armenia §i
Azerbaidjan si pe baza de rotatie Troica OSCE;

e obiectivele principale sunt:

-asigurarea unui cadru propice de solutionare a
conflictului prin procesul de negociere sustinut de
Grupul Minsk;

-obtinerea consensului pértilor asupra unui acord
incetare a conflictului armat pentru a permite
convocarea Conferintei de la Minsk;

-promovarea procesului de pace prin desfasurarea
fortelor multinationale de mentinere a pacii ale
OSCE;

e pentru anul 2007, bugetul pentru Procesul Minsk a fost
de peste 1,8 mil. euro.

Reprezentatul personal al presedintelui n exercitiu pe
probleme de gestionare a conflictului prin Conferinta de la
Minsk

e numit la 10 august 1995;

e este ajutat de o echipd de 5 reprezentanti internationali
si 11 locali;

e sarcinile acestuia sunt:

-reprezentarea presedintelui in exercitiu in problemele
legate de conflictul din Nagorno-Karabah;

-asistarea presedintelui in exercitiu si a Grupului de
Planificare de Nivel Inalt, precum si partile in
implementarea masurilor adoptate;
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-cooperarea cu reprezentantii ONU si ai altor
organizatii internationale care actioneaza in zona de
conflict;

e pentru anul 2007, bugetul pentru Reprezentatul Personal
si echipa acestuia a fost de peste 1 mil. euro.

Grupul de Planificare de Nivel inalt

e infiintat cu ocazia summit-ului CSCE de la Budapesta
din 1994;

ecompus din 8 militari, secondati de statele OSCE
participante, si un civil angajat al Secretariatului OSCE;

e sarcinile acestuia sunt:

-sa faca recomandari presedintelui in exercitiu pentru
elaborarea cat mai rapidd a unui plan de infiintare,
necesitdti  structurale si  misiune a  fortei
multinationale de mentinere a pacii a OSCE;

- sd faca recomandari in ceea ce priveste marimea si
caracteristicile fortei, comanda si controlul, logistica,
alocarea resurselor, regulilor de angajare si dispunere
cu statele contributoare.

e pentru anul 2007, bugetul Grupului a fost de aproape
180.000 euro.

Si alte organizatii regionale fac eforturi deosebite pentru
solutionarea pasnica a conflictelor din regiunea Marii Negre.
De exemplu, GUAM, prin statele membre, a reusit aducerea
acestor conflicte uitate In atentia comunitatii internationale,
prin introducerea a proiectului de rezolutie ,,Conflictele de
duratd din spatiul GUAM si implicatiile lor pentru pacea
internationald, securitate si dezvoltare” pe agenda celei de-a 61
Sesiuni a Adundrii Generale a ONU din decembrie 2006.
Demersul s-a concretizat prin adoptarea unor rezolutii, mai ales
cu caracter umanitar, precum: Statutul persoanelor stramutate si
refugiatilor din Abhazia, Georgia sau Situatia in teritoriile
ocupate din Azerbaidjan.
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Organizatia de Cooperare Economicid la Marea
Neagra (OCEMN), nu a avansat prea mult Tn ceea ce priveste
participarea la reglementarea conflictelor din aria sa de
cooperare. De la declaratia de la Istanbul din 25 iunie 1992 in
care se sustinea cd ,,in regiune existd conflicte serioase care
reprezintd un pericol de izbucnire de noi tensiuni, ce ar trebui
solutionate in conformitate cu principiile CSCE™ si pana la
declaratia summit-ului aniversar din 25 iunie 2007 in care se
recunoagte ,.existenta conflictelor inghetate care impiedica
cooperarea si necesitatea solutionarii pasnice cat mai rapide a
acestora pe baza principiilor $i normelor dreptului
international™'. Dupa cum se observi, OCEMN s-a implicat
doar la nivel declarativ, de-a lungul celor 15 ani organizatia
nedezvoltdnd strategii sau mijloace concrete de ducere la
indeplinirea acestor aspiratii.

Comunitatea pentru Alegere Democratica
(Community for Democratic Choice®®), infiintati la 2
decembrie 2005 prin adeziunea tarilor din regiunea cuprinsa
intre ,,cele trei mari” (Baltica, Neagra si Caspicd), cu misiunea
de a promova democratia, drepturile omului si statul de drept.
Membrii acesteia vad organizatia ca un instrument puternic de
inlaturare a oricaror diviziuni in zona Baltica-Marea Neagra si
oricirui tip de confruntare sau conflict inghetat. Insa,
deocamdata, Comunitatea trebuie sd-si dezvolte institutiile si
mijloacele de ducere la indeplinire a acestor idealuri marete.

Diversele agentii internationale non-guvernamentale
(ONG) sustin ca aceste conflicte sunt evolutii accidentale,
irationale, generate de anumite neintelegeri reciproce si

3% BSEC, Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperation,
Istanbul, 25 June 1992.

* BSEC, Declaration on the Occasion of the Fifteenth Anniversary Summit
of the Black Sea Economic Cooperation, Istanbul, 25 June 2007.

32 Vezi Community of Democratic Choice,
http://en.wikipedia.org/wiki/Community _of Democratic_Choice.
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inflamate de dorinta de putere a liderilor locali. Ele depun
eforturi pentru a schimba in sens pozitiv starea conflictuala
latentd prin indbusirea resentimentelor create de diferitele
violente izolate, promovarea contactului intre partile aflate in
disputd si clarificarea conditiilor istorice care au generat
conflictul®®. Pe de o parte, sectorul ONG-urilor este implicat
intr-o serie de activititi®* care se referd la contacte bilaterale,
multilaterale si pan-regionale, precum si la actiuni de asistenta
umanitarda, de pregatire, mass-media §i schimb de informatii,
schimb de prizonieri, drepturile femeii, sporirea securitatii
civililor, cercetare si dezbateri publice etc. Pe de alta parte,
ONGe-urile internationale acceptd “regulile jocului” stabilite de
autoritatile locale, nedorind sa-si deterioreze relatiile cu
acestea.

In final, putem spune ci adoptarea, implementarea si
succesul sau esecul aplicarii instrumentelor de gestionare a
crizelor si prevenirii conflictelor depinde de capacitatea
autoritatilor locale si structurilor internationale competente de a
se coordona si de a lua cele mai bune decizii. Structurile
militare §i civil-militare implicate in gestionarea situatiei de
crizd sau a unui conflict trebuie sd actioneze In stransa
cooperare cu organismele §i organizatiile regionale si
internationale, pentru a influenta in sens pozitiv evolutiile
locale. Prin urmare, un accent deosebit trebuie pus nu neaparat
pe extinderea cooperdrii, cat mai ales pe consolidarea acesteia.

¥ Vezi Austin Kirloy, Promoting Stability on Europe’s Borders: a
Comparative Study of Kosovo, Transdniestria and Abkhazia, Conflict
Studies Research Centre, Special Series, 06/38, August 2006.

* Aytan Gahramanova, Peace strategies in “frozen” ethnoterritorial
conflicts: integrating reconciliation into conflict management. The case of
Nagorno-Karabakh, Arbeitspapiere — Mannheimer Zentrum fiir Europdische
Sozialforschung, Nr. 103, 2007, p. 32.
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Concluzii si propuneri

e Comunitatea internationald face eforturi deosebite de
gestionare a crizelor si prevenire/solutionare a conflictelor de
pe mapamond, inclusiv in zona Marii Negre, insd mult dorita
erd a pacii nu se va instaura prea curand. Specialistii apreciaza
ca razboaiele viitorului imediat ar putea fi provocate si
intretinute de: competitia pentru controlul resurselor; afirmarea
identitatilor religioase, etnice si statale; disproportia dintre
cresterea demografici si distributia bogatiilor; efectele
globalizarii; ciocnirile intre fundamentalismele ideologice si
religioase etc.

e Complementaritatea utilizarii puterii militare si a
mijloacelor non-militare 1n solutionarea crizelor si a
conflictelor este astdzi evidenta si mai eficace decat oricand in
istoria universald. Doar solutiile politice sprijinite de masuri de
descurajare prin mijloace militare, sau dupd caz de utilizarea
efectivd a acestui instrument de putere, pot conduce la rezultate
durabile in timp, care sd asigure stabilitatea, ordinea si
securitatea internationale, intr-o lume mai democratica si mai
sigura.

e Cu toate ca un conflict Inghetat este preferabil unui
razboi deschis, aceastd stare de status quo nu contribuie cu
nimic la stabilitatea regiunii extinse a Marii Negre, ci
dimpotriva poate duce la radicalizarea partilor si in final la
reizbucnirea ostilitatilor. Ele reprezinta un obstacol major in
fata oricarei initiative regionale sau internationale ce ar avea
drept scop stabilizarea regiunii extinse a Marii Negre. Inainte
de implementarea oricareia dintre strategii, trebuie ,,dezghetate”
si solutionate aceste dispute.

e Desi toate partile direct si indirect implicate declara ca
doresc solutionarea conflictelor inghetate, putem spune cd nu
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existd vointa politici necesard, acestea fiind mai degraba
ignorate de elitele politice si opinia publicad occidentala. Aceste
zone constituie elemente de manevra pentru marii actori cu
interese politice, economice, militare etc.

e In mod normal, toti actorii internationali din regiune ar
avea interesul sa reglementeze In comun asemenea conflicte, si
numai pentru faptul cd zona extinsa a Marii Negre reprezinta un
coridor strategic important unde interesele converg. Din pacate,
principalii actori internationali exploateaza in interes propriu
tensiunile si conflictele ponto-caspice pe fondul ambiguitatii
legislatiei internationale in ceea ce priveste raportul dintre
suveranitate si auto-determinare.

e Initial, Rusia a promovat inghetarea politicd a acestor
conflicte cu scopul de a-si mentine influenta si controlul asupra
fostelor republici §i, mai ales, pentru a nu destabiliza situatia
etno-politicd din Caucazul de Nord (Osetia de Nord, Cecenia,
Karachai-Cerkessa, Adyghe, Kabardino-Balkaria, Ingushetia).
Ulterior, aceasta situatie a favorizat gestionarea de cétre liderii
de la Kremlin a traseelor, tranzitului si exporturilor de resurse
energetice dinspre ex-sovietic spre Occident.

e Cu toate ca diversele formate de negociere a unor
acorduri pe termen lung in cazul conflictelor inghetate din
regiunea Marii Negre, transformatd intr-o ,intersectie”
complicatd de granite geopolitice si geoeconomice, nu au avut
rezultate palpabile, cel putin ele au contribuit la mentinerea
pacii. Internationalizarea si Inlocuirea actualelor forte de
mentinere a pacii cu forte, la care sa participe mai multe
natiuni, mai multa politie si caracterizate de o manevrabilitate
sporitd, vor constitui o baza solidd pentru relansarea procesului
de reglementare a acestor conflicte.

¢ ONU va trebui sa aiba, in continuare, rolul decisiv in
legitimizarea utilizarii fortei, insa, in acelasi timp, organizatiile
regionale vor trebui sa 1si dezvolte propriile mijloace de actiune
credibile si eficiente pentru a raspunde de o manierd adecvata
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crizelor si conflictelor actuale si viitoare. De asemenea, vor
trebui diversificate si dezvoltate instrumente pragmatice de
construire a pacii.

e Probabil ca, in viitorul apropiat, cea mai bund optiune
de reglementare ar fi un forum NATO-UE care sd judece,
gestioneze §i solutioneze acest tip de conflict din Europa si nu
numai. Cele doud organizatii dispun de resursele si
capabilitatile necesare de a asigura mecanismele diplomatice si
de impunere a unor politici adecvate.

eRomania ar trebui sa-si intensifice eforturile de
internationalizare a problematicii conflictelor inghetate din
zona sa de interes. Implicarea tarii noastre in negocierile
politice si contributia la solutionarea crizelor si conflictelor din
zona extinsa a Marii Negre, mai ales a problemei transnistrene,
ar trebui consideratd o obligatie majora a diplomatiei romanesti
in contextul noului statut de membra UE si NATO si a
intereselor comune de creare a unei regiuni pasnica si prospera.

¢ Credem cd se impune un studiu mult mai amplu pe tema
crizelor si conflictelor din regiunea Marii Negre, elaborat de un
colectiv interdisciplinar, ale carei concluzii §i propuneri sa fie
supuse atentiei factorilor de decizie politico-militari.
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