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Abstract

The crises that marked the destiny of the Western Balkan Region
in early ‘90s have had a notable impact on the development of crisis
management concept both at EU and NATQO’s level. These international
organizations have been playing an important role in stabilizing,
securitizing and modernizing Western-Balkan states.

The present study sets itself to analyze the evolution of NATO and
EU crisis management concepts emphasizing the role of the events in
Western Balkans.

This study also approaches the present turmoil in the region. In our
opinion, Western Balkan crises haven’t been ended by the peace
agreements as there are still political stalemates, tensed relations between
states or between ethnic communities. In this regard, this study focuses
predominantly on those entities which are most affected by these
phenomena — Kosovo, Bosnia and Herzegovina, as well as on Serbia.
Plus, they haven’t developed yet ways of self-government. In other
words, they still need international intervention in order to function
properly. The third chapter in this study is dedicated to the analysis of
this issue. As main trends in examining these aspects we shall mention,
first of all, the emphasis laid on EU’s role in Western Balkans nowadays.
Regional Security Complex Theory is used to argue the importance of
Western Balkans to the EU and the reasons for which it has taken the
main responsibility for the democratic future and security of this region.



INTRODUCERE

Atunci cand ne referim la crizele din Balcanii de Vest, avem 1n
vedere un sir complex de evenimente care au afectat securitatea
entitdtilor din aceastd regiune — conflictele ce au dus la destramarea
lugoslaviei, tensiunile dintre comunitatile etnice, impasurile aparute in
plan politic, economic sau social. Desi aceste evenimente au debutat
imediat dupa colapsul URSS, in 1991, din anumite puncte de vedere,
Balcanii de Vest este traverseaza si in prezent o perioada de criza, ce isi
are radacinile In evenimentele din perioada 1991-1995. Desi stabilizate si
cu o probabilitate aproape nuld de a cunoaste un alt conflict armat, statele
din aceastd regiune continua sa reprezinte provocari de securitate si sa
aducd 1n fata organizatiilor internationale noi crize de gestionat. Criza
politica din Bosnia-Hertegovina (BiH), divergentele cu privire la statutul
Kosovo, precum si relatia conflictuala dintre miscarea secesionista
albaneza si autoritatile din Serbia sunt exemple elocvente in acest sens.
De asemenea, relatiile pe care aceste state le intretin unele cu altele sau
cu organizatii care reprezintd comunitatea internationala releva caracterul
complex al mediului european de securitate.

Lucrarea de fatd isi propune sd descrie i sd analizeze succint
crizele din Balcanii de Vest si modul in care ele au fost abordate de catre
NATO si UE. Regiunea a fost aleasa datorita relevantei pe care o are, din
punctul de vedere al securitatii, pentru spatiul euro-atlantic. Din cauza
proximitatii fatd de acesta, instabilitatea statelor din regiunea vest-
balcanica ar antrena consecinte grave asupra securitatii statelor membre
NATO si UE. De asemenea, in ciuda faptului cd prezenta si actiunea
comunitatii internationale a fost concretizata prin intermediul unei serii
lungi de organizatii inter-nationale, am optat sd ne limitam analiza doar
asupra actiunilor NATO si UE in aceastd regiune, deoarece am luat in
calcul rolul Aliantei Nord-Atlantice de principal garant al securitatii in
spatiul european si pe cel al UE de actor emergent de securitate. Mai
mult, consideram cd modul in care acestea au operat si cooperat pentru
managementul crizelor din Balcanii de Vest a reprezentat un prilej de a-si
dezvolta capabilitatile necesare unor astfel de actiuni. Balcanii de Vest au
insemnat, pentru ambele organizatii, debutul in aplicarea acestui concept,
care era mai mult sau mai putin dezvoltat in documentele oficiale care
stau la baza functionarii lor.

Capitolul 1
CONCEPTUL DE ,MANAGEMENT
AL CRIZELOR” iN SPATIUL EUROATLANTIC

De la finalul Rézboiului Rece, spatiul euroatlantic a fost
marcat, din punctul de vedere al securitdtii, de dinamica pe care au
cunoscut-o NATO si UE, majoritatea statelor cuprinse in acest
spatiu fiind incluse 1n aceste cadre institutionale. Ambele au
dezvoltat si implementat de-a lungul timpului concepte de
»~management al crizelor”, influentand astfel si viziunile actorilor
statali care le sunt membri sau parteneri. De asemenea, ideea de
,management al crizelor” a evoluat, la nivelul NATO si UE, sub
influenta evenimentelor din Balcanii de Vest, viziunile, strategiile
si procedurile aferente dezvoltindu-se si rafindndu-se in urma
experientelor din aceastd regiune.

1.1. Viziunea NATO asupra managementului crizelor

Managementul crizelor reprezintd una dintre atributiile
fundamentale ale NATO. Totusi, conceptul de management al
crizelor s-a modificat de-a lungul timpului in functie de riscurile si
amenintarile cu care alianta s-a confruntat de la infiintare si pana in
contemporaneitate. Aceasta se datoreaza, in primul rand, faptului
ca mediul international de securitate a cunoscut schimbari majore,
ceea ce a determinat necesitatea ca Alianta Nord-Atlanticd si
statele sale membre sd se adapteze continuu la aceste mutatii,
pentru a-si putea asigura starea de securitate. Sintagma de
management al crizelor a intrat in vocabularul politicienilor,
strategilor, militarilor si al academicienilor dupd episodul crizei
cubaneze a rachetelor din 1962. La baza popularitatii pe care a
capatat-o notiunea a stat credinta ca presedintele Kennedy rezolva-
se respectiva crizd, obtinand o mare victorie, evitand, in acelasi
timp un razboi, dar i cd principiile aplicate ar putea fi utilizate
pentru rezolvarea altor crize'. Practic, la acel moment,
managementul crizelor presupunea aplicarea unei ,retete” care isi
dovedise eficienta in prealabil. Totusi, nu trebuie omis faptul ca

: Hedley BULL, Societatea anarhica, Editura Stiinta, Chisindu, 1998, p. 198.
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realitatea careia 1 se aplica ,reteta” se poate schimba, generand
necesitatea de a face modificari si in cadrul acesteia, pentru a avea
rezultatele asteptate.

Totodata, atunci cand aceastd sintagma este supusa analizei,
nu trebuie sa pierdem din vedere ca managementul crizelor se face
diferit, in functie de natura acestora. Mai mult, chiar natura NATO,
de aliantad politico-militard, implicd ideea ca aceasta poate utiliza,
pentru managementul crizelor mijloace militare si non-militare de
solutionare a crizelor internationale.

Putem aprecia ca gandirea strategicd a NATO a cunoscut trei
mari etape: prima este legatd de perioada din timpul Razboiului
Rece, cea de-a doua de perioada de dupa finalul Razboiului Rece,
iar cea de-a treia — dupa atacurile de la 11 septembrie 2001.
Conceptul Strategic care a marcat existenta NATO in timpul
Rizboiu-lui Rece” mentiona ca principalul obiectiv al Aliantei era
sa impiedice agresiunea, iar fortele Aliantei vor fi angajate doar
dacd eforturile de a evita conflictul vor esua (art. 2)°. Sunt, de
asemenea, trasate principalele caracteristici ale viziunii NATO
asupra managementului crizelor, caracteristici care vor tinde sa
ramand constante n evolutia conceptelor strategice dezvoltate la
acest ni-vel. Este vorba despre dialog (art. 8)*, cooperarea cu alte
state (art. 7)° si mentinerea capacitatii militare a NATO (art. 2)°,

Dupa colapsul Uniunii Sovietice, mediul european de
securitate s-a modificat, principala caracteristicd a acestuia fiind
finalul confruntdrii dintre est si vest, precum si disparitia
pericolului unei confruntari militare masive, fostele confruntari
fiind inlocuite cu initiative de cooperare’.

Notiunea de management al crizelor o gasim definitd in
Conceptul Strategic elaborat in noiembrie 1991, in contextul
deruldrii razboaielor din Fosta Iugoslavie. Conform acestui

% Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Area, D.C. 6/1, 1949,
http://www.na to.int/ebookshop/video/declassified/doc_files/DC 006 1 ENG_PDP.pdf.
? Ibidem.
* Ibidem.
5 Ibidem.
8 Ibidem.
7 Manualul NATO, Editia celei de-a 50-a aniversari, Biroul de informare §i presa,
Brussels, 1999, p. 67.
7

document, noul mediu politic si strategic al Europei (aparut dupa
destramarea URSS-ului) oferd oportunitati de rezolvare cu succes a
crizelor incd din faza lor incipienta. Pentru aceasta, NATO se
bazeaza pe o abordare politica coerenta, fundamentata pe faptul ca
autoritatile politice ale Aliantei aleg si coordoneaza cele mai
potrivite masuri pentru prevenirea sau rezolvarea unei crize. De
asemenea, Conceptul Strategic din 1991 acordd o importantd
deosebitd dialogului si cooperdrii la nivelul intregii Europe,
precum si celorlalte organizatii regionale sau internationale, care
pot avea un rol In mentinerea stirii de securitate — Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa — CSCE®, Comunitatea
Europeand, Uniunea Europei Occidentale, ONU’. Totodats,
deosebit de important este faptul cd acest document face distinctie
intre pace, criza §i rdzboi si acordd Aliantei un rol 1In
,managementul crizelor”, care este definit prin controlul politic
asupra mijloacelor militare (articolul 32)'°.

De asemenea, conceptul de management al crizelor este
definit in termeni teritoriali, faiciAndu-se referire la granitele statelor
membre; astfel, conform articolului 35, ,aliatii trebuie sa fie
capabili sa apere frontierele Aliantei, sa opreasca avansul unui
agresor pe cdt de departe posibil, pentru a mentine sau restaura
integritatea teritoriald a natiunilor aliate”’. Aceasta nu face decat
sd reafirme caracterul militar al Aliantei, caracter care defineste
preponderent abordarea managementului crizelor, dar reprezinta si
o reminiscentd a abordarii securitatii si apararii din epoca
Rézboiului Rece, bazata pe impiedicarea agresiunii si pe aparare.
Conceptul va evolua catre necesitatea ca NATO sa fortifice
regiunile sau statele membre expuse unei amenintiri'?,

Conceptul Strategic nu numai ca pastra, in ceea ce priveste
managementul crizelor, abordarea din timpul Rézboiului Rece, dar

8 Din 1995, devine Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
? The Alliance's New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council, 7-8 nov. 1991, art. 31-33,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 23847.htm.
' Ibidem.
" Ibidem.
2 Henning A. FRANTZEN, NATO and Peace Support Operations. 1991-1999. Policies
and Doctrines, MPG Books, Ltd, Bodmin, Great Britain, 2005, p. 61.
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este creat si in conformitate cu articolul 5 din Tratatul de la
Washington (1949), conform céruia orice atac armat Tmpotriva
unuia sau mai multor state din Europa sau din America de Nord va
fi considerat un atac impotriva tuturor'. In 1991, statele foste
comuniste erau incd instabile, iar NATO nu putea exclude
insurgente violente asupra regimurilor sau chiar asupra Aliantei.
Mai mult, Conceptul Strategic a fost elaborat si pentru
eventualitatea in care Uniunea Sovieticd s-ar fi reintors la
comunism si la atitudinea ostila, fiind croit astfel incat NATO sa
poata aborda amenintarile care s-ar fi manifestat daca schimbarile
din blocul sovietic nu s-ar fi indeplinit pana la capat.

Pe de alta parte, in timp, NATO a dezvoltat si o dimensiune
,hon-articol 5” a managementului crizelor, care face referire nu
doar la atacurile asupra unuia dintre aliati, ci si la situatia in care
conflictele izbucnesc dincolo de granitele Aliantei, iar agresiunea
nu vizeaza, in mod direct, un stat membru NATO. Aceasta
modificare in definitia managementului crizelor s-a facut chiar
inainte de elaborarea urmatoru-lui Concept Strategic, in 1999; este
vorba despre modificari conceptuale care au permis justificarea
interventiei NATO in Balcanii de Vest la inceputul anilor '90. Mai
exact, in 1993, Comitetul pentru Planificarea Apararii a decis ca
sintagma in discutie ar trebui sa ia in consideratie atat scenariile de
tip articol 5, cat si pe cele de tip non-articol 5, iar conceptul a
devenit legatura politica catre ideea de mentinere a pacii si, mai
tarziu, pentru operatiile de mentinere a pacii. Managementul crize-
lor a capatat, atunci, o dimensiune politica, care justifica rolul
NATO in operatiunile din afara granitelor proprii — out-of-area
operations'. Este o abordare mult mai pragmatica a conceptului in
discutie, pentru ca se referd la folosirea fortei militare pentru a
pune capat unui conflict care implica actori din afara granitelor.

Conceptul Strategic din 1999 mentine principiile manage-
mentului crizelor din documentul precendent, dar aduce si cateva
noutati in acest domeniu. Este vorba, in primul rand, de notiunea

'3 The North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 April 1949, accesat in varianti on-line
la http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm.
'* Henning A. FRANTZEN, op. cit., p. 62.
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de operatiuni de raspuns la crize, a cérei introducere a fost determi-
natd de evenimentele din Balcanii de Vest (articolul 31)". De ase-
menea, aceasta implica dubla acceptiune a mangementului crizelor,
justificand deopotriva operatiunile efectuate in spiritul articolului
5, din Tratatul de la Washington, si pe cele de tip non-articol 5,
care implicd interventia In afara teritoriului Aliantei. De asemenea,
managementul crizelor este conturat mult mai clar in cadrul acestui
document, fiind inclus in randul principalelor sarcini ale Aliantei.
Astfel, conform articolului 10, misiunile fundamentale ale NATO
constau in: a) securitate; b) consultatii; ¢) descurajare si aparare.

Managementul crizelor este parte componentd a ultimei
misiuni mentionate si este definit drept faptul de ,,a fi pregatit, de
la caz la caz si prin consens, in conformitate cu articolul 7 din
Tratatul de Washington, de a contribui la prevenirea eficientd a
conflictelor si de a se angaja activ in managementul crizelor,
inclusiv in operatiuni de mentinere a pacii”'®. Explicitarea mai
clard a acestei sintagme este rezultatul interventiei NATO 1in
Balcani, experientd care a dovedit nevoia unei clarificari
conceptuale. De asemenea, in acest stadiu, putem identifica cel
putin doud dimensiuni ale managementului crizelor — o dimensiune
politicd si una militard. Prima poate fi identificatd in rolul
autoritatilor politice ale NATO de a alege si coordona cele mai
potrivite mijloace de prevenire sau raspuns la situatiile de criza
(articolul 32), dar si in importanta acordatd parteneriatului,
dialogului i cooperarii dintre Aliantd g1 alte organizatii
internationale cu atributii in materie de securitate. Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic (Euro-Atlantic Partnership Council —
EAPC) reprezinta cadrul politic in care NATO si partenerii sdi se
pot consulta pentru a creste gradul de incredere si transparenta
dintre ei; de asemenea, EAPC este si un cadru de dialog unde
acestia pot coopera in vederea prevenirii conflictelor si
managementului crizelor.

'5 The Alliance’s Strategic Concept, Approved by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., 24 April
1999, accesat 1n variantd on-line la http://www.nato.int/cps/en/SID-92E1F34E-
F6D82D74/natolive/official texts 27433.htm
16 Ibidem.
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Totodatda, in abordarea managementului crizelor, la nivel
NATO, putem observa cd acesta este tratat in legaturd cu cel de
prevenire a crizelor. Atunci cand se face referire la aceastd
problemd, documentele precizeaza, in primul rand, faptul ca
NATO va incerca, In cooperare cu partenerii sdi, sa prevind
escaladarea unei crize in conflict. Activititile de management al
crizelor sunt Intreprinse atunci cand cele de prevenire esueaza.
Posibilitatea de consultare intre statele membre NATO ocupd un
loc deosebit de important in gestionarea crizelor deoarece permite
acestora sa identifice masurile cele mai potrivite ce pot fi luate pe
plan politic si militar, mai ales in situatiile de urgentd in domeniul
civil'’.

Managementul crizelor a devenit instrumentul operational al
NATO pentru promovarea si mentinerea stabilitdtii atat in cadrul
granitelor sale, cét si in afara acestora. Practic, conceptul include
doud componente principale: Prevenirea Conflictelor (cu ajutorul
diplomatiei si desfasurarilor de forte preventive) si operatiuni de
Raspuns la Crize, aga cum au fost cele din Bosnia-Hertegovina sau
din Kosovo'®. De asemenea, gestionarea crizelor se poate face fie
prin operatiuni de tip articol 5, de descurajare si aparare colectiva,
fie prin operatiuni non-articol 5, in cadrul cédrora se incadreaza si
operatiunile de stabilitate. Dintre acestea, pot fi enumerate
urmatoarele: combaterea terorismului, controlul armamentelor,
sprijinul operatiunilor antidrog, asistentd umanitard, evacuarea
necombatantilor, impunerea de sanctiuni, sprijinul militar al
autoritatilor civile, operatiuni de cdutare-salvare, demonstratia de
forta, loviturile si raidurile, apdrarea si mentinerea ordinii
constitutionale, operatii de mentinere a pdcii, prevenirea
conflictului, restabilirea pacii, mentinerea pacii, impunerea pacii'.

17 Teodor FRUNZETI, Geostrategia, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2009, p. 316.
'8 Richard COHEN, Michael MIHALKA, Cooperative security: New Horizons for
International Order, Geroge C. Marshall European Center for Security Studies, The
Marshal Center Paper, No. 3, April 2001, p. 25.
1 Teodor Frunzeti, Solufionarea Crizelor Internationale. Mijloace militare si nemilitare,
Institutul European, lasi, 2006, p. 144.

11

Dupa Razboiul Rece, NATO si-a concentrat atentia pe
prevenirea §i gestionarea crizelor cu radacini in tensiunile si
antagonismele de naturd etnica, nationalismul extremist, lupta
politicd internd, schimbarea politica inadecvatd, problemele
economice interne etc. Dupa episodul 11 septembrie 2001,
interesul s-a orientat pe terorism si armele de distrugere in masa, ca
surse ale crizelor, dar §i pe cooperarea interinstitutionald, in special
cu Uniunea Europeana.

In 2010, NATO a dat publicititii un nou Concept Strategic
(NCS), care dezvolta definitia datd managementului crizelor in
cadrul documentului din 1999. in primul rand, NCS face referire,
in ceea ce priveste managementul crizelor, la lectiile invétate in
timpul misiunilor derulate in Afganistan si in Balcanii de Vest,
accentuand importanta pe care o are o abordare comprehensiva a
crizei, nu doar din punct de vedere militar, ci si politic si civil. De
asemenea, relevant este si modul in care se face referire la lectiile
invitate in timpul misiunilor din Balcanii de Vest. In 1999,
Conceptul Strategic vorbea despre decizia de a respecta misiunile
de raspuns la crize asumate in Balcanii de Vest, iar, in 2010, NCS
mentioneazd lectiile Invétate in Afganistan si Balcanii de Vest.
Putem deduce atat apropierea de etapa finald a implicarii NATO in
cele doud regiuni, cat i importanta pe care respectivele misiuni au
comportat-o pentru dezvoltarea conceptului de management al
crizelor la nivel NATO. Totodata, este de remarcat si accentul
deosebit de pregnant pus pe dezvoltarea dimensiunii civile a
managementului crizelor™.

Prin urmare, putem considera cd, in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice, conceptul de management al crizelor a cunoscut o
evolutie absolut necesard, fiind definit §i asociat unei serii de
madsuri, principii, proceduri, care sd garanteze eficienta Aliantei n
asemenea situatii. Interventia NATO in solutionarea crizelor ce au
urmat destramarii Tugoslaviei a demonstrat necesitatea acestei
evolutii, dar si pe cea a adaptarii continue a modului de gestionare

2 Vezi Conceptul Strategic pentru Apdrare si Securitate al Statelor Membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, adoptat de sefii de state si de guverne la
Lisabona (traducere a Conceptului Strategic NATO din 2010), in Impact Strategic, nr. 4
[37]/2010, pp. 7-13.
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a crizelor la noile conditii impuse de schimbarile petrecute in
mediul international. Managementul crizelor presupune, asadar,
activitati de naturd politicd si militard, nationala si aliata, de
prevenire a conflictelor §i de raspuns la crize si este aplicat in
realitate pe baza principiilor cooperarii si dialogului intre statele
membre NATO, dar si intre Aliantd si actorii statali si non-statali
parteneri, precum si pe cel al mentinerii capacitatii de aparare
colectivd a aliantei, a unei stari de pregatire continue care sd poata
asigura raspunsul eficient al aliatilor.

1.2. Viziunea UE asupra managementului crizelor

In ceea ce priveste abordarea conceptului de management al
crizelor la nivelul UE, putem identifica o serie de particularitati.
Prima dintre ele constd in faptul ca Uniunea nu a reusit sa
formuleze un concept al managementului crizelor care sa aiba
consistenta §i coerenta celui dezvoltat la nivel NATO. Una dintre
cauzele dificultatilor intdmpinate pe aceasta linie consta in specifi-
cul Uniunii Europene, ca organizatie de integrare economica si
politicd, unde dimensiunea de securitate si aparare este relativ
recentd si unde integrarea se face mai lent din pricina importantei
implicatiilor suveranitatii.

Mai mult, aceastd dimensiune a inceput sd se concretizeze
abia dupa esecul UE de a interveni in criza ce a dus la destramarea
Tugoslaviei in anii *90. De fapt, intreaga istorie a PESC/PSAC*!
poate fi vdzuta ca un efort de a creste coerenta, de a dezvolta
mecanisme §i institutii care sa permitd UE o actiune relevantad pe
arena internationald. Totusi, acest lucru nu a echivalat cu o
paralizie completd a UE in ceea ce priveste actiunea externa,
aceasta avand totusi un istoric consistent de misiuni derulate in
afara granitelor sale, dar, de reguld, acestea au fost desfasurate in
perioada ce a urmat apogeului crizelor, acestea fiind gestionate, in
etapa lor cea mai acutd, de alte organizatii, precum NATO sau
ONU.

2! politica Externd de Securitate si Apérare/ Politica de Securitate si Aparare Comuni —
denumirea pe care Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) o capata in urma
ratificarii Tratatului de la Lisabona (2009).
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O alta particularitate a interventiei UE in managementul cri-
zelor rezida in importanta pe care o are cooperarea cu NATO.
Alianta Nord-Atlantica a contribuit substantial la dezvoltarea
dimensiunii de securitate si aparare a UE, dar si la derularea in
sine a misiunilor conduse de UE, conform Acordurilor ,,Berlin +,
UE avand posibilitatea de a recurge la capacitdtile si resursele
NATO pentru a derula propriile misiuni. In urma Tratatului de la
Lisabona, s-au efectuat o serie de schimbari in plan institutional si
conceptual menite sd ii creasca capacitatea de a actiona indepen-
dent si coerent pe arena internationala®*. in 2009, tratatul ratificat
de statele membre ale UE a stabilea crearea unui Centru de
Operatii in cadrul Statului Major al UE, care poate functiona ca
centru de comandd pentru misiunile conduse de aceasta. De
asemenea, Uniunea poate folosi, in acest scop, si centrele de
comanda din statele membre implicate intr-o anumitd misiune.
Asadar, dimensiunea de securita-te si aparare a UE este relativ
noua si s-a dezvoltat cu sustinerea directa a NATO.

Totodata, tot specific UE este faptul ca, desi dimensiunea de
Securitate §i aparare a capatat o anumitd notorietate, cel putin
printre cei care se dedica studiului problemelor de securitate, nu a
constituit un punct esential care sa stea la baza nasterii UE. Uniu-
nea este, in primul rand, o organizatie interguvernamentala de inte-
grare economica §i, mai apoi, politica. Conceptul de ,,management
al crizelor” s-a impus, insd, cu stringenta in vocabularul autoritati-
lor de la Brussels inca din primii ani de existentd ai acestei dimen-
siuni. Imediat dupa 1999, dupa crearea si aplicarea PESA, UE a
inceput sa se afirme drept un actor strategic important pe scena
mondiala. Sub PESA, au fost conduse atat operatiuni civile si
militare, ceea ce releva eforturile UE de a avea o abordare compre-
hensiva asupra gestiondrii situatiilor de criza. Conflictele ce au
determinat destramarea Iugoslaviei si implicarea UE in procesul de
stabilizare post-conflict au marcat in mod decisiv modul in care
conceptul de ,,management crizelor” este abordat la nivelul UE.
Sunt dezvoltate deopotriva capabilitati militare, In cadrul PESA,

22 Vezi Petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Reforma institutionald a UE din perspectiva
Politicii de Securitate si Aparare Comune, Editura UNAp, Bucuresti, 2011, pp. 36-71.
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care sd poatd intreprinde actiuni de raspuns la crize, si sunt asumate
angajamente politice pentru prevenirea conflictelor. Evenimentele
ce s-au petrecut in spatiul vest-balcanic au demonstrat, de aseme-
nea, faptul c@ pentru a putea mentine o pace durabild in exteriorul
granitelor sale, UE va trebui s identifice un mix optim de instru-
mente civile si militare pentru a aborda criza adecvat, in functie de
stadiul ei de dezvoltare — pre-criza, diferend, confruntare, refacere.

In ceea ce priveste aspectele de securitate, am putea conside-
ra cd acest caracter diferit al celor doud organizatii duce la viziuni
complementare, care pot contribui in mod real la abordarea com-
prehensiva a securitatii din perspectiva dimensiunii militare $i non-
militare. Abordarea UE a managementului crizelor este diferita de
cea a altor organizatii internationale, inclusiv de cea a NATO din
cauza ca acesta se face in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comuna a UE; spre deosebire de NATO, UE poate avea o proprie
politicd externd, ceea ce influenteaza considerabil implicarea aces-
teia in managementul crizelor deoarece Uniunea trebuie sa ia in
conside-rare nu doar propriile obiective politice, ci si celelalte
interese si prioritati ale UE si ale statelor sale membre, ceea ce a
determinat dificultdti in crearea unei viziuni comune, coerente,
unitare.

In cazul UE, managementul crizelor nu cunoaste o dualitate
doar in utilizarea celor doua instrumente — civil si militar, ci si in
conceptualizarea raspunsului la criza. Acesta este bazat pe doud
strategii — gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor. In ce pri-
veste gestionarea crizelor, UE defineste acest concept astfel: actiu-
ni initiate pentru a preveni escaladarea pe verticala (intensificarea
violentelor) §i pe orizontala (raspdandirea teritoriala) a conflictelor
violente existente. Rezolvarea conflictelor are in vedere actiunile
intreprinse, pe termen scurt, pentru a stopa un conflict violent™.

Insa, unicitatea modului in care managementul crizelor este
abordat la nivelul UE nu se rezumd doar la atat. Dupa cum am
mentionat mai sus, NATO a avut un rol deosebit de important in
crearea §i consolidarea dimensiunii de securitate §i aparare a

3 EU Crisis Response Capability: Institutions and Processes for Conflict Prevention and
Management, International Crisis Group Report, No. 2, 26" June 2001, pp. 2-3.
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Uniunii, iar relatia NATO-UE a comportat si contiud sd comporte o
importantd deosebitd pentru ambele organizatii.

De asemenea, efortul de a indeplini primul Obiectiv Global
(2003) stabilit a dus la constientizarea necesitatii unei forte mobile,
inalt specializate, cu grad mare de mobilitate si capabile sa desfa-
soare actiuni in conditii dificile. Crearea unor asemenea forte a fost
inclusd in Obiectul Global 2010. Prin urmare, au fost infiintate
Grupurile de Lupti ale UE (European Union Battle Groups —
EUBG). Acestea sunt grupuri tactice de lupta, alcatuite din aproxi-
mativ 1.500 de persoane, dislocabile in 15 zile in zone indepartate
si dificile. EUBG trebuie sa poatd indeplini misiunile de tip
Petersberg, misiunile stabilite prin Strategia Europeand de
Securitate si de catre Obiectivul Global 2010.

Un alt element care da unicitate viziunii UE asupra
managementului crizelor este componenta non-militara a acesteia,
respectiv, managementul crizelor cu ajutorul mijloacelor civile.
Aceasta vine pe fondul naturii organizatiei in discutie. UE nu a fost
creatd inca de la inceput, avand integratd o dimensiune de securita-
te si apdrare; initial, comunitatile europene vizau integrarea econo-
mica si ulterior pe cea politicd. Este drept, acestea au fost conside-
rate instrumentele prin care s-a asigurat, pe continentul european, o
perioada de pace si prosperitate fard precedent. Prin urmare, UE
avea deja dezvoltatd o anumita expertiza in acest sens, in momen-
tul 1n care si-a cristalizat dimensiunea de securitate si aparare.

Dar, in ciuda faptului ca ideea de management al crizelor prin
mijloace civile (Civilian Crisis Management — CCM) este una
dintre cele mai uzitate sintagme atunci cand se vorbeste despre
viziunea UE asupra mangementului crizelor, ea nu a fost definita
inca cu claritate. Totusi, unul dintre primele rapoarte referitoare la
acest concept il definea drept ,,intervetia cu ajutorul personalului
non-militar intr-o situatie de crizd, care poate fi violenta sau non-
violentd, cu intentia de a preveni intensificarea crizei si in scopul
facilitarii solutionarii ei”**. De asemenea, acelasi raport subliniazi
faptul ca expertii fac deosebirea intre prevenirea conflictului

2% Chris LINDBORG, Abordarea europead a managementului crizelor prin mijloace
civile, BASIC Special Report, 2002, p. 4, apud. Teodor FRUNZETI, op. cit., p. 361.
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(activitdti care se petrec Inaintea actelor ostile) si managementul
crizelor (interventia dupa ce actele violente s-au produs). Totodata,
aceeasl sursd mentioneaza faptul cd procesul de constructie a pacii
in perioada post-conflict este considerat unul dintre mijloacele de
prevenire a crizelor ulterioare, facand, prin urmare, obiectul CCM.
Totusi, putem accepta ca definitie largd a CCM urmaétoarea:
»ansamblul instrumentelor si politicilor non-militare ale UE
utilizate in managementul crizelor, conform PESA™?.

Existd patru domenii prioritare de ac‘,ciune26 ale UE 1n ceea ce
priveste CCM, care au fost considerate repere in dezvoltarea
capacitatilor civile ale UE de management al crizelor. Acestea’’
sunt:

a) Politia civild si-a asumat rolul de lider in Tmbunatatirea
capacitatilor UE de raspuns la crizele internationale. Conform
Consiliului de la Feira, se alcatuiesc Unitdti de Politie Integrate —
,forte robuste, dislocabile rapid, flexibile si interoperabile, capabile
de indeplinire a sarcinilor executive in vederea restabilirii legii si
ordinii in situatii delicate™®

b) Instituirea §i consolidarea unui domeniu ce viza Statul
de Drept (Rule of Law) a fost inclus in cadrul actiunilor prioritare
in managementul civil al crizelor In urma experientelor din
Balcanii de Vest, in special a celei din Kosovo, care au demonstrat
ca este nevoie de anumite masuri de sprijinire care sd inlocuiasca
structurile statale aflate in colaps, concentrandu-se asupra legii,
ordinii i sistemului penal. Aceste masuri de substituire constau in
dislocarea personalului international, cum ar fi avocati, ofiteri de
politie, personal pentru administrarea penitenciarelor pentru a
asigura implementarea principiilor statului de drept.

¢) Administratia civild constd in angajarea voluntard a
expertilor capabili de a asigura o gama largd de sarcini, cum ar fi

2 Teodor FRUNZETI, op.cit., p. 362.

26 Acestea au fost identificate in cadrul Consiliului European de la Feira (2000).

7 Agnieszka NOWAK (ed.), Civilian crisis management: the EU way, Chaillot paper no.
90, Institute for Security Studies, European Union, Paris, June 2006, pp. 20-23.

2 Santa Maria Da Feira European Council, 19-20 June 2000, Cnclusions of the
Presidency, Annex I, Appendix 4 — Concrete Targets for Police, 2. Rapid Deployment
capability, http://www.europarl.europa.eu/summits/fei2_en.htm#anl.
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evidenta proprie-tatilor, alegeri, impozitare, servicii sociale,
medicale si infrastructurd. Si aceastd linie prioritard de actiune a
fost stabilitd in urma experientelor din Kosovo, care au demonstrat
ca mediul social, etnic, cultural, economic, politic caracterizat de o
evidentd complexitate implicd actiuni coordonate si la nivelul
adminstratiei locale.

d) Protectia civila se refera la masurile ce se impun a fi luate
pentru pentru asigurarea asistentei in timpul si dupa perioada de
crizd pentru a asigura necesitdtile imediate de supravietuire si
protectie a populatiei afectate.

Uniunea a instituit doud instrumente pentru a consolida
cooperarea dintre statele membre in cazuri de crizd si de urgenta,
fie ele naturale, industriale sau determinate de actiunea umana —
Mecanismul Comunitar de Protectie Civila (MCPC) si
Aranjamentele pentru Coordonarea Crizelor (ACC)*’. Prin urmare,
viziunea UE cu privire la managementul crizelor este una deosebit
de complexa pentru ca include conceptul de CCM, concept specific
doar UE, care nu are un echivalent 1n dictionarele de terminologie
specificd ale ONU, OSCE sau a altor organizatii regionale non-
europene’’. Aceastd complexitate poate fi privitd atit ca un avantaj
in managementul crizelor, dat fiind ca permite Uniunii sa aiba o
abordare comprehensiva a crizei, dar poate constitui i un indice al
unei carente in ce priveste modul de functionare al acesteia. In
acest sens, Teodor Frunzeti (2009) vorbeste despre o ,,incorentd
structurald™'. Aceasta vine din arhitectura UE, structuratd pe cei
trei piloni — Comunitatile Europene, Justitie si Afaceri Interne si
Politici Externa si de Securitate Comuna. In momentul in care UE
are de a face cu problema prevenirii conflictelor si managementul
crizelor, este posibil ca domeniile ce se cer tratate (ajutor, asistentd
financiard, politicd, masuri militare) sd nu fie cuprinse in cadrul

% Pentru detalii, vezi Constantin MOSTOFLEI, Grigore ALEXANDRESCU,
Managementul consecintelor, Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol 17,
2009, pp. 36-62.
30 Renata DWAN, Sarcini si capacitdti civile utilizate in operatiile UE, apud. Teodor
FRUNZETI, op. cit., p. 362.
3 Teodor FRUNZET]I, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2009.
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aceluiasi pilon, iar deciziile sa fie tergiversate. Abia la finalul
anului 2009, cel de-al doilea si cel de-al treilea pilon au fuzionat,
dar, chiar si 1n aceste conditii, viitoarele actiuni de management al
crizelor ar putea intdmpina o astfel de dificultate

Totusi, de remarcat este faptul ca aceastd componenta civila
a managementului consecintelor este mult mai amplu dezvoltata
decat in cadrul NATO si ca, pentru Uniunea Europeana, ea
reprezintd o componentd cel putin la fel de importantd ca si cea
militara (care, in cazul UE, este mult mai putin dezvoltatd decat la
nivelul NATO). De asemenea, la fel de important este si rolul pe
care derularea evenimentelor din Balcanii de Vest l-au avut in
dezvoltarea cadrelor conceptuale, juridice, politice, institutionale
de management al consecintelor la nivelul celor doua organizatii.
Influenta lor a fost atat de mare incat putem vorbi despre o relatie
cu dublu sens. Pe de o parte, cele doud organizatii au avut un
impact de netagaduit asupra stabilizdrii §i modernizarii statelor
vest-balcanice; pe de altd parte, evenimentele ce s-au petrecut in
aceastd regiune au reprezentat un aport substantial la dezvoltarea
cadrelor conceptuale, institutionale si politice de management al
crizelor la nivelul celor doua organizatii, au contribuit la crearea
unor mijloace de reactie care au putut fi aplicate cu succes si in
managementul crizelor din alte regiuni ale lumii.

Asadar, dincolo de tragediile implicate de evenimentele ce au
urmat destramarii Iugoslaviei, ele au avut un impact pozitiv asupra
dezvoltarii modului de abordare si gestionare a unor astfel de
situatii de catre NATO si UE.

19

Capitolul 2
MANAGEMENTUL CRIZELOR DIN BALCANII DE VEST.
IMPLICAREA NATO SI UE

2.1. Scurta caracterizare a crizei iugoslave

Procesul de destramare a Iugoslavei a constituit cel mai tragic
eveniment petrecut pe continentul european de la finalul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Razboiul de Secesiune al [ugoslaviei, cum mai
este cunoscut in anumite lucrari de referinta, a fost, de fapt, rezultatul
unei combinatii unice de factori, de cauze, care au determinat derularea
evenimentelor 1n acest mod. De asemenea, in acest caz, nu putem vorbi
despre o unica criza, ci despre un cumul de crize, o succesiune a lor care
a condus, finalmente, la disparitia lugoslaviei de pe harta politica a lumii
si la Inlocuirea ei cu sase state independente.

Crizele ce au dus la secesiunea Iugoslaviei au fost, din punctul de
vedere al tipului de solutie si al modului de rezolvare, crize de legitimi-
tate. Comunitatile etnice din lugoslavia au identificat solutii alternative
pentru o situatie pe care nu o mai considerau acceptabild, solutii ce au
condus la reorganizarea completa din punct de vedere politic a regiunii.

De asemenea, evenimentele in discutie s-au constituit si intr-o
veritabila criza politica, echivaland cu trecerea de la o faza de stabilitate
a sistemului politic (stabilitate care a functionat panad in momentul caderii
comunismului in Europa de Est) la o faza de instabilitate extrema®”.

Ca forma concreta de manifestare, criza politicd din lugoslavia se
incadreaza cu preciddere 1n definitia crizei de autoritate care ,,reprezinta o
forma de manifestare a crizei politice In care statul, ca institutie centrald
a sistemului politic, 1si pierde echilibrul centrului sdu de decizie precum
si parghiile sale executive. Acest aspect agraveaza toate celelalte compo-
nente ale crizei sociale, produce prabusirea ordinii sociale sub socul
anarhiei si destramdrii. In contextul crizei de autoritate, sunt favorizate
fenomene destructurante precum extinderea conflictelor inter-etnice si
interstatale; nationalism; descompunerea relatiilor economice; incéalcarea
legilor; cresterea coruptiei; agravarea conditiilor de trai; escaladarea
violentei, crimei organizate; cresterea consumului de droguri etc.”.

Sirul de conflicte ce au dus la destrdmarea Iugoslaviei pare a fi
exemplul clasic pentru definirea unei astfel de crize. Moartea lui Tito

32 Teodor FRUNZETI, Solutionarea crizelor internationale. Mijloace militare i
nemilitare, Institutul European, lasi, 2006, pp. 50-51.
33 Teodor FRUNZETI, op. cit., pp. 50-51.
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(1980), reforma institutionald din 1974**, criza economicd gravi care
incepuse incd din 1965, efectele in plan social ale crizei economice,
dizolvarea Ligii Comunistilor si vidul politic ldasat in urma (1990),
tendinta republicilor de a controla intreg procesul de tranzitie
postcomunistd care contrasta puternic cu eforturile prim-ministrului de la
Belgrad de a controla situatia au condus la aparitia unei asemenea crize
care a antrenat intreaga gamd de fenomene destructurante prezente in
»reteta” crizei de autoritate — extinderea conflictelor inter-etnice (care se
manifestd in intrega regiune si perpetuate de atunci si pana in prezent;
totusi, poate cel mai elocvent exemplu este cel al conflictelor din Bosnia-
Hertegovina, unde toate cele trei comunititi etnice au luptat una
impotriva celeilalte); folosirea relatiilor economice ca mijloc de coercitie
(spre exemplu, guvernul sarb a ordonat propriilor intreprinderi de a
intrerupe toate relatiile economice cu partenerii sloveni, incd din 1989,
dupa ce organizatiile nationaliste ale sarbilor din Kosovo au organizat un
mars de protest impotriva atitudinii retinute a Sloveniei fatd de problema
legata de statutul Kosovo); de asemenea, cresterea coruptiei, agravarea
conditiilor de trai, escaladarea violentei sunt fenomene ce au marcat si
continud sa marcheze destinul recent al statelor din Balcanii de Vest.

2.2. Interventia NATO

NATO a intervenit militar pentru a stopa sau intrerupe conflictele
din regiunea Balcanilor Vest in trei ocazii: in Bosnia-Hertegovina (1995),
in Kosovo (1999) si in fosta Republica ITugoslava a Macedoniei (2001).
In prezent, NATO conduce o misiune de mentinere a pacii — Forta din
Kosovo (KFOR), ce are drept obiectiv mentinerea unui mediu de
securitate in care toti cetatenii, indiferent de originea lor etnica, sa
convietuiasca 1n pace si unde sd se consolideze treptat democratia, cu
toate implicatiile sale. NATO detine, de asemenea, cartiere generale, la
Skopje si la Sarajevo, desi misiunile sale in aceste spatii s-au incheiat sau
au fost preluate de UE. Aceste reprezentante ale NATO continua sa
acorde asistenta in reforma apdrarii acestor state, pentru a atinge
standardele statelor sale membre.

Desi, initial, Alianta a avut un rol de sustinere a interdictiilor
stabilite de ONU, conflictul din BiH a constituit si prilejul primei

3* Prin aceasta, puterea reald era deplasati de la nivelul central citre cel al republicilor i
regiunilor; guvernului federal ii mai rdméane doar politica externa, iar presedintiei doar
armata.
35 Sabrina P. RAMET, The three Yugoslavias. State Building and Legitimisation, 1918-
2005, Woodrow Wilson Center Press, Washington D.C., USA, 2006, p. 263.
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interventii militare a NATO (Operatiunea Deny Flight - 1993). Desi nu
a putut Tmpiedica producerea masacrului de la Srebnica, interventia a
avut o contributie considerabild in crearea si mentinerea unui climat de
stabilitate in Bosnia-Hertegovina. In 1995, NATO a pornit prima
campanie aeriand (Deliberate Force — determinatd de atacul sarbilor
bosniaci asupra Sarajevo), actiune ce a generat o serie de consecinte
politice semnificative pentru BiH si reprezintd punctul de plecare al
transformarii post-Razboi Rece a NATO®. Aceasta a constituit baza
pentru derularea unor misiuni mai variate de catre NATO, de tip non-
articol 5, care depdsesc atributia primara a Aliantei de a garanta
securitatea colectiva.

Conflictul s-a terminat cu un Acord de Pace semat la Paris, dar
negociat la Dayton (Ohio, SUA). Documentul, semnat la 14 decembrie
1995, numit ,,Cadrul General al Acordului de Pace” a furnizat si cadrul
politic si legal pentru acordul cu urméatoarea misiunea Stabilisation Force
a NATO (SFOR). Obiectivele acordului pe linia aspectelor militare ale
instaurarii pacii au fost: furnizarea unui mediu sigur; stabilirea unui stat
unic si democratic in BiH; reconstructia economiei; permiterea Intoarce-
rii refugiatilor la locuintele lor de dinaintea razboiului’’. Acelasi acord
prevedea, in anexa referitoare la aspectele militare ale instaldrii pacii,
faptul ca se va stabili o fortd militard de implementare multinationali
(IFOR)*®, care va fi desfasuratd in BiH cu scopul de a asigura indeplini-
rea prevederilor acestui acord. Totusi, In ciuda naturii sale evident
militara, IFOR a contribuit, pe cat posibil, si la indeplinirea unor misiuni
civile, a furnizat sprijin OSCE prin asistenta in pregatirea, supravegherea
si monitorizarea alegerilor din 1996. Dupa finalizarea acestui scrutin,
IFOR se incheie, iar locul 1i este luat de Stabilization Force (SFOR),
care are, de asemenea, menirea de a sustine implementarea Acordului de
Pace de la Dayton. Ca si in cazul IFOR, SFOR putea recurge la forta
militard, dacd aceasta era necesara pentru indeplinirea misiunii sau pentru
propria protectie. Principala misiuneca a SFOR era sia contribuie la
instalarea unui climat stabil, necesar pentru consolidarea pacii.

Prin SFOR, NATO demonstreazd a fi inteles importanta civila a
managementului crizelor. Desi era o misiune militard, SFOR a relevat

%% Teodor FRUNZETI, Ion PANAIT, Paul Danut DUTA, Organizatiile internationale si
problema balcanica. Studiu de caz: Kosovo, Editura Techno Media, Sibiu, 2008, p. 111.
37 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina. 14.12.1995,
Annex 1A. Agreement on Military Aspects of the Peace Settlement, disponibil on-line la
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=368.

38 Ibidem, articolul 1.
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perceptia aliatilor cd, pentru o pace durabild in BiH, este necesard
implementarea totald a aspectelor civile din Acordul de la Dayton.
Implementand partea militara a acestuia, NATO a creat un mediu sigur in
acest stat, asigurandu-se ca el va constitui baza reconstructiei civile si
politice. SFOR a fost incheiata in 2004, iar locul ei a fost luat de EUFOR
(Forta UE). Totusi, Alianta mentine In BiH un stat major general, al
carui rol este de a sprijini autoritdtile bosniace in domeniul reformei
apararii si 1n pregdtirea aderarii la programul Parteneriatului pentru Pace
(P£P).

Cea de-a doua interventie marcantd a NATO in Balcanii de Vest
este consideratd parte a Razboiului din Kosovo. Principala operatiune
este Allied Force, al carei obiectiv militar principal era ,,dezintegrarea si
distrugerea structurii militare §i de securitate pe care Slobodan Milosevi¢
a utilizat-o pentru a depopula si distruge populatia majoritarad albaneza
din Kosovo™. Operatiunea, initiata pe 24 martie 1999, a reprezentat una
dintre cele mai controversate actiuni ale NATO — bombardarea
Iugoslaviei. Obiectivele principale constau in: oprirea verificabilda a
tuturor operatiunilor militare desfagurate de fortele sarbe in Kosovo si
incetarea violentelor si represiunii In aceastd provincie; retragerea din
Kosovo a fortelor de politie, armatei si a trupelor paramilitare sarbe;
stationarea in Kosovo a unei prezente internationale; reintoarcerea
neconditionata si sigurd a tuturor refugiatilor; garantii credibile, ferme, ca
regimul MiloSevi¢ este dispus sd coopereze cu reprezentantii albanezilor
din Kosovo pe baza acordurilor de la Rambouillet, pentru a gési o solutie
politica, in conformitate cu dreptul international si cu prevederile Cartei
ONU.

La 5 iunie 1999, NATO si Iugoslavia au semnat o intelegere prin
care se ajungea la un compromis. lugoslavia accepta sid ofere o
autonomie substantiald provinciei, sa-si retragd trupele militare,
paramilitare si de politie de pe teritoriul acesteia, sd permitd intoarcerea
refugiatilor si prezenta unor trupe de mentinere a pacii sub egida NATO.
Pe de alta parte, Iugoslavia a obtinut garantarea integritdtii teritoriale,
avand Kosovo inclusad in componenta sa. La 10 iunie 1999, Consiliul de
Securitate ONU adopta Rezolutia 1244 care stabileste masurile imediate
ce vor fi luate pentru incetarea violentelor. Pe langa cele enumerate mai
sus, Rezolutia prevedea, printre altele, si instalarea unei administratii

3 Conform declaratiei lui William S. COHEN, facuti in Senatul Comitetului Fortelor
Armate, pe 15 aprilie 1999, care se regaseste si pe pagina web a Operatiunii Allied Force
Kosovo http://www.defense.gov/specials/kosovo/.
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interimare — UNMIK. Ca urmare a acestei Rezolutii si a Acordului
Tehnic-Militar incheiat de NATO cu Iugoslavia, la 12 iunie 1999, intra in
Kosovo primele trupe NATO sub operatiunea de mentinere a pacii
KFOR (Kosovo Force). Mandatul initial al acestei operatiuni cuprindea
urmatoarele puncte: sd Impiedice reaparitia ostilitatilor si amenin-tarilor
impotriva Kosovo de catre fortele iugoslave si sarbe; sa stabileasca un
mediu de securitate stabil si sd asigure siguranta si ordinea publicd; sa
dezarmeze Armata pentru Eliberarea Kosovo; sd sustind eforturile
umanitare internationale; sd coordoneze si sa sprijine prezenta civila
internationala.*’ Prezenta KFOR a fost un factor crucial care a contribuit
la mentinerea stabilitatii mediului de securitate din Kosovo.

Dupa ce acesta si-a declarat independenta, in februarie 2008,
misiunile KFOR au fost revizuite. Aceasta continud sd functioneze
conform Rezolutiei 1244, pand in momentul in care ONU va decide
aplicarea unei alte solutii. Noile misiuni se concentreaza asupra sustinerii
dezvoltarii structurilor de securitate profesionale, multi-etnice si
democratice.

Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei (Former Yugoslav
Republic of Macedonia — FYROM) s-a confruntat, din ianuarie pa-na in
noiembrie 2001, cu un conflict intre Armata Albanezad pentru Eliberare
Nationald si fortele de securitate ale Republicii Macedonia. Primele
actiuni ale albanezilor s-au petrecut la finalul anului 2000 si inceputul lui
2001, de-a lungul granitei Macedoniei cu UNMIK. Fortele albaneze
revendicau eliberarea etnicilor din aceste teritorii. Radicalii sperau sa
determine comunitatea internati-onala sa redeschidd cazul albanez.
Acestia militau pentru crearea unei Albanii Mari care sd reuneasca
populatia albaneza din regiune*'.

In timpul conflictelor din FYROM, NATO a jucat un rol
substantial atat prin KFOR (care a fost utilizata pentru a Intdri controlul
la granita dintre Kosovo si Macedonia), cat si prin operatiunea Essential
Harvest, a cdrei misiune era supravegherea dezarmarii voluntare a

0 Conform datelor furnizate de site-ul oficial al NATO http://www.nato.int/cps/en/nato
live/topics_48818.htm.

*'In Albania se gisesc 3 milioane de albanezi, in Kosovo, 90% din populatie este
alcatuita din etnici albanezi, Macedonia inglobeaza 500.000 de albanezi la granita cu
Albania si Kosovo, in sudul Serbiei se gasesc 60.000 de albanezi si tot atatia in
Muntenegru. In timpul confruntirilor armate ce au dus la destrimarea Iugoslaviei,
regiunea a cunoscut o adevirati efervescentd a nationalismului. in acest context, etnicii
albanezi solicitd crearea unei Albanii Mari care sa inglobeze toti etnicii albanezi din
vestul Balcanilor. Confruntarile ce au avut loc in Macedonia in anul 2001 sunt cauzate,
printre altele, si de acest fenomen.
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rebelilor albanezi, ce constituia o pre-conditie esentiala pentru Inceperea
procesului de pace conform Acordului de la Ohrid*>. NATO a jucat un
rol deosebit de important 1n arbitrarea si supervizarea implementarii unei
amnestii, care a dus la transformarea Armatei de Eliberare Nationala intr-
un partid politic, ce a intrat In guvern dupa alegerile din 2002.

Ulterior, autoritatile de la Skopje soliciti NATO sa continue
rezultatele obtinute prin operatiunea Essential Harvest — dezarmarea
insurgentilor pentru stabilirea conditiilor optime de implementare a pacii.
Prin urmare, aceasta a fost continuata prin operatiunea Amber Fox, ce
asigura protectia monitorilor internationali care se ocupau cu
implementarea procesului de pace in FYROM™.

NATO demareaza in decembric 2002 Operatiunea Allied
Harmony, ce facea parte din efortul comunitdtii internationale de a
minimiza, pe cat posibil, riscurile de destabilizare a statului. Operatiunea
includea sarcini de acordare de sprijin pentru observatorii OSCE si UE,
precum si cooperarea in cadrul parteneriatului pentru instaurarea si
mentinerea pacii in regiune. Pe 31 martie 2003, operatiunea este
incheiata, responsabilitatile acesteia fiind preluate de operatiunea UE
Concordia. Totusi, aceasta nu echivaleaza cu retragerea NATO din
procesul de sprijinire a fostei republici iugoslave pentru integrarea euro-
atlantica, perspectiva prevazutd incd din Acordul de Pace de la Ohrid.
Alianta continud sda mentind doi reprezentanti, unul civil si unul militar,
in cadrul Cartierului General de la Skopje, care continud sa ofere
asistentd autoritdtilor in aplicarea reformei sectorului de securitate in
conformitate cu standardele NATO.

2.3. Interventia UE

Asemeni NATO, si UE a avut o prezenta constanta in evenimentele
ce s-au petrecut in ultimii douazeci de ani 1n spatiul vest-balcanic.
Misiunile UE s-au derulat, de reguld, in urma misiunilor NATO sau in
paralel cu acestea, si au fost menite fie sa continue eforturile incepute de
Alianta Nord-Atlantica, fie sa le completeze. UE a derulat o gama larga
de misiuni in acest spatiu — militare §i civile, dar a lansat si o serie de
initiative de naturd politicd, economica, sociala menite s& sustind aceste

2 Acordul a fost semnat pe 13 august intre reprezentantii albanezi si guvernul FYROM,
fiind mediat de SUA si de UE. Textul integral al acordului disponibil la
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/ police and internal security/OH
RID%20Agreement%2013august2001.asp.
# Conform datelor furnizate de site-ul oficial NATO http:/www.nato.int/
fyrom/home.htm.
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state pe drumul stabilizarii, democratizarii si al integrarii euroatlantice.
UE a lansat astfel de initiative pentru toate statele vest-balcanice, dar
misiuni militare si civile au fost derulate doar in Bosnia-Hertegovina,
FYROM si Kosovo.

Spre exemplu, UE a oferit statelor vest-balcanice perspectiva
integrarii i le-a inclus in Procesul de Stabilizare §i Asociere (PSA), care
constituie un cadru in care se poartd discutiile dintre UE si statele Vest-
Balcanice ce isi doresc statutul de stat membru. Acest proces este pus in
aplicare prin incheierea unor Acorduri de Stabilizare si Asociere (ASA)
care sunt semnate intre UE si fiecare stat candidat in parte. Acestea
constituie angajamente politice, economice si sociale mutuale. Pe de o
parte, pentru UE, ASA constituie principalul instrument prin care
actioneaza asupra vietii economice, politice si sociale ale acestor state, le
incurajeazd tranzitia citre economia de piatd, promoveazd mai usor
initiative de cooperare regionald etc. De cealaltd parte, dincolo de
perspectiva aderarii care le este oferita, statele vest-balcanice beneficiaza,
prin PSA, de asistentd economicd si financiard, asistentd pentru
reconstructie, dezvoltare si stabilizare, si de avantaje oferite de ASA, ce
presupun drepturi §i obligatii pentru ambele parti contractante. Pana
acum, au fost incheiat ASA cu sase state vest-balacanice — FYROM,
Croatia, Albania, Muntenegru, Bosnia-Hertegovina si Serbia. In ceea ce
priveste Kosovo, un atare acord nu a putut fi incheiat din pricina
problemei statutului sau, care este incd un subiect de controversa. Totusi,
acesta nu a fost exclus din procesul de extindere al UE, pentru ca nu ar fi
fost profitabil nici pentru Uniune, nici pentru Kosovo. Prin urmare, si
acesta este prins intr-un proces similar PSA — Mecanismul de Urmarire a
Procesului de Asociere (Association Process Tracking Mechanism —
STM), care a debutat in 2002, la initiativa Comisiei Europene si care,
astazi, evolueaza catre un ASA.

Prima misiune derulatd de UE sub PESC/PESA in Balcanii de Vest
este Misiunea de Politie a UE (EUPM) din Bosnia-Hertegovina, care a
inceput in 2003 si este inca in derulare, desi, initial, avea un mandat de
trei ani. Misiunea lucreazd in stransd cooperare cu SFOR si este
subordonati Inaltului Reprezentant al comunititii internationale in BiH.
Aceastd interventie a UE este subsumatd, prin urmare, conceptului de
management al crizelor prin mijloace civile.

In prima parte a mandatuluii, EUPM a avut o abordare
programatica, fiind elaborate cinci programe tematice, care erau menite
sd contribuie la realizarea principalei prioritati strategice — crearea unei
forte de politie care sd combatd crima organizata §i coruptia, viabild din
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punct de vedere financiar si capabild sd dezvolte un management
performant la toate nivelurile. in ianuarie 2006, mandatul initial al
EUPM a expirat, dar a fost prelungit, concentrandu-se, de aceasta data,
pe trei directii principale, care denotd faptul ca EUPM 1si asuma un rol
pro-activ in managementul crizelor din BiH: a) reforma structurilor
politienesti; b) sprijinirea politiei locale in lupta impotriva crimei
organizate; c) inspectarea structurilor politiei locale. Prin acestea, EUPM
a avut o contributie cruciald pentru intrarea BiH intr-o noud faza a
reconstructiei sale post-razboi — trecerea de la implementarea ,,Acordului
de la Dayton” la procesul de integrare europeana.

Totusi, interventia UE 1n Bosnia-Hertegovina nu a fost doar de
naturd civild, ci ea a comportat §i 0 importantd componenta militard, prin
operatiunea Althea, care s-a derulat dupa incheierea SFOR. Raportul UE-
NATO este, in acest caz, un aspect deosebit de important. Althea, alaturi
de Concordia, misiunca militarda a UE in FYROM, este derulatid conform
aranjamentelor ,,.Berlin +”, care permit Uniunii sa deruleze misiuni cu
recurs la mijloacele si capabilitatile NATO. Mai mult, fortele implicate in
aceastd operatiune condusa de UE sunt planificate sd aibd aceiagi marime
ca si SFOR, care a parasit teatrul n acelasi an in care Althea a debutat —
2004. In plus, mandatul Althea este similar operatiunii NATO —
contributia la construirea unui mediu de securitate stabil.

Actiunea UE in Bosnia-Hertegovina este un exemplu relevant
asupra conceptului de abordare comprehensivd a managementului
crizelor, datoritd faptului cad se pot identifica patru axe distincte de
actiune, care sunt menite sa rezolve principalele carente ce caracterizeaza
Bosnia. O prima axa poate fi identificatd in angajamentul politic al UE
prin incheierea Acordului de Stabilizare §i Asociere (ASA), dar si in
faptul ca Inaltul Reprezentant in Bosnia-Hertegovina este aceeasi
persoand cu Reprezentantul Special al UE, a carui misiune este
coordonarea diferitelor componente UE in acest stat pentru a construi o
pace durabild. Cea de-a doua axa a abordarii consta in angajamentul
economic al UE, prin asistenta financiara pe care Comisia Europeana si
statele membre le furnizeazd incd de la inceputul conflictului, pentru
construirea institutiilor §i asigurarea sprijinului tehnic in vederea
armonizarii cu standardele europene. Cea de-a treia axa se refera la
activitatea din domeniul politiei, prin aplicarea conceptului de
management al crizelor cu mijloace civile, iar a patra axa consta in
abordarea militara a securitatii Bosniei-Hertegovinei, prin Althea.

FYROM si-a castigat independenta fata de Tugoslavia, in 1991, pe
cale pagnica. Dupa ce macedonenii isi aleg primul presedinte, este votata
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si o Constitutie care afirma calitatea Macedoniei de stat suveran,
independent, civil si democratic si recunoaste egalitatea completa a
tuturor macedonenilor si minoritatilor. Totusi, aceasta nu a putut
impiedica manifestarea insurgentelor ce au marcat acest stat de-a lungul
intregului an 2001. Comunitatea Europeana a recunoscut inca din 1991
ca Macedonia indeplineste toate conditiile pentru a fi recunoscuta oficial,
dar tergiverseaza sé adopte ea Insasi aceastd pozitie din pricina opozitiei
Greciei, care sustine cd noul stat format nu are dreptul sa utilizeze
numele de Macedonia si nici emblema Macedoniei antice pe steagul sau.
Aceasta ar putea fi consideratd una dintre crizele ce au marcat destinul
FYROM, dat fiind ca Grecia chiar introduce un embargo comercial
unilateral pentru Macedonia, care va avea un efect devastator asupra
economiei acesteia din urma. Macedonia este primita Tn ONU, in 1993,
cu numele provizoriu de Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
(FYROM).

Conflictele din 2001 nu au permis ca UE si Macedonia si aiba doar
relatii politice si economice. In noiembrie 2005, in urma invitatiei
guvernului FYROM, Consiliul UE adoptd o actiune comund pentru
stabilirea unei echipe de politie consultative a UE in FYROM, 1in
perioada 15 decembrie 2005-16 iunie 2006, dar mandatul ei a fost extins,
astfel incat, EUPAT nu este incd o misiune incheiatd. Operatiunea
cunoscutd sub numele de Echipa de Politie Consultativi a UE (EUPAT)
are obiectivul de a sprijini in contiuare dezvoltarea eficientd si
profesionald a serviciilor politiei, pe baza standardelor europene, mai ales
ca o reformd in acest domeniu era esentiald pentru a atinge standardele
europene.

Ca si in cazul BiH, interventia UE are §i o componentd militara,
care este constituita, in acest caz, de misiunea Concordia, prima misiune
militard derulata de UE, conform aranjamentelor ,,Berlin +”. Ea urmeaza
operatici NATO Allied Harmony. Obiectivul acesteia consta in
sprijinirea implementérii Acordurilor de la Ohrid, prin oferirea unei
prezente militare vizibile, mai ales in zonele cu potential de instabilitate
si tensiuni etnice, dar s§i prin sprijinirea organismelor internationale
implicate In procesul de mo-nitorizare §i prin asigurarea legaturii cu
autoritatile macedonene, cu liderii locali si cu populatia din zona*.
Operatia s-a derulat atunci cand starea de securitate din FYROM era
relativ stabila, iar nivelul conflictualitatii se afla la un nivel foarte scazut,

* Dumitru MATEI, Mircea MUDURA, Milica NEACSU, Operatiile Militare ale Uniunii
Europene, Gandirea Militarda Romaneasca, nr. 2, 2005, p. 70.
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dar nu a fost redundanta. Fortele implicate au continuat actiunile Allied
Harmony de strangere a armamentelor detinute ilegal, iar existenta unei
prezente militare vizibile a contribuit In mod evident la mentinerea
acestui nivel scazut al conflictualitatii.

Imediat dupa ce misiunea Concordia a luat sfarsit, UE a lansat o
misiune civild in FYROM, sub numele de EUPOL Proxima, cu un
mandat initial de un an, cu scopul de a sprijini schimbarile structurale pe
termen lung in cadrul Ministerului de Interne. Faptul ca ea a urmat
misiunii militare vine din preocupareca NATO si UE de a nu crea o
dependentd a FYROM de prezenta fortelor militare externe pe teritoriul
ei. Asadar, imediat ce mediul de securitate a fost suficient de stabil,
prezenta militard a fost inlo-cuitd cu una civila, prin care se sustine
dezvoltarea capacitdtilor nationale de asigurare a siguratei cetatenilor.
EUPOL Proxima a luat sfarsit in 2005, dar cooperarea cu UE nu s-a oprit
la aceasta data. La cererea guvernului FYROM, a fost initiat un poiect de
Ltwinning” care presupune functionarea unei echipe a UE in cadrul
Ministerului de Interne al FYROM. Aceasta face parte din faza post-
conflict a managementului crizelor si face trecerea catre procesul de
integrare europeand a acestui stat.

In Kosovo, UE a avut o abordarea bazati tot pe mijloace civi-le,
dar, de aceasta data, ele nu au mai intrat in categoria actiunilor de politie
civild, ci in cea legatd de statul de drept. Misiunea EULEX Kosovo
(European Union Rule of Law Mission in Kosovo) este cea mai mare
misiune civila a Uniunii si a fost lansatd in 2008, fiind incd in curs de
derulare. Aceasta a luat nastere ple-cind de la premisa ca autoritatile de
la Pristina nu au experienta unei guvernari democratice, dat fiind ca
autonomia acestuia a fost sus-pendatd pentru mult timp si ca solutia cea
mai viabila de a mentine un mediu de securitate stabil in Kosovo, de a
sustine dezvoltarea principiilor democratiei si de a-1 Incuraja sa mearga
catre integrarea euroatlanticd este crearea unui stat democratic, multi-
etnic, capabil s se auto-guverneze, si sa intretind relatii de cooperare si
buni vecinitate cu statele din apropierea sa®.

Totusi, in ciuda obiectivelor stabilite, EULEX este o misiune
controverstd. Prima dintre cauze se refera la problema statutului Kosovo.
Acesta si-a declarat independenta pe 17 februarie 2008, iar UE a fost
unul dintre organismele care au salutat aceastd decizie a autoritatilor
kosovare. Misiunea PSAC in Kosovo este menitd si pregdteascd, sa

# Conform site-ului oficial al EULEX http://www.consilium.europa.cu/showPage.asp
x?id=1458&lang=en.
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monitorizeze §i sd dezvolte institutiile juridice si de politie. Totusi, nu
toate statele membre UE au si recunoscut independenta acestuia, printre
ele numarandu-se si Roméania. Mai mult, recunoasterea independentei
este contrard chiar prezentei EULEX in Kosovo, care isi propune sa
sustind noul stat in ceea ce priveste statul de drept, ceea ce implica, 1n
mod evident, faptul ca aceasta entitate nu are inca abilitatea de a se auto-
guverna.

Dupa cum mentionam anterior, UE nu a abordat problema
Balcanilor de Vest doar din prisma dimensiunii de securitate §i aparare,
desi aceasta era cea mai grava dintre problemele acestor state. Dupa ce
regiunea a fost stabilizatd si dupa ce NATO si UE si-au conturat din ce in
ce mai clar o viziune comprehensivad asupra securitdtii, au aplicat §i o
serie de instrumente politice care au contribuit §i contribuie in continuare
la mentinerea starii de securitate, dar, mai ales, la prevenirea unui
conflict armat.

2.4. Cooperarea NATO-UE in Balcanii de Vest

In primul capitol, vorbeam despre rolul deosebit de important pe
care NATO l-a jucat in conturarea dimensiunii de securitate §i aparare a
UE. Aceasta a influentat considerabil modul in care cele doua organizatii
se raporteaza la mediul de securitate si una fata de cealalta. Ariile lor de
interes se suprapun intr-o bund masura, dat fiind cd mare parte dintre
membrii UE sunt §i membri NATO. Mai mult sustinerea pe care NATO a
dat-o cristalizarii dimensiunii de securitate §i aparare, mai intdi In
propriul cadrul institutional, prin Identitatea Europeana de Securitate si
Apdrare, si ulterior prin includerea acesteia in cadrul UE, prin acordurile
»Berlin +7, a determinat ca cele doud organizatii sa perceapa mediul
international de securitate in mod similar, iar abordarile lor sa fie
complementare. Aceasta tendintd s-a conturat incd din momentul in care
NATO si UE s-au implicat in managementul crizelor din Balcanii de
Vest. Pentru ambele aceasta a constituit o primd experientd in acest
domeniu, care a marcat modul in care ele se vor raporta la alte crize.

Alianta Nord-Atlantica si UE au cooperat eficient iTn managementul
crizelor din Balcanii de Vest. Misiunile si operatiunile au fost astfel
concepute incat sa nu fie redundante. Misiunile NATO au fost militare si
au fost derulate, de reguld, iIn momentele de apogeu ale crizei, sau cand
nivelul de conflictualitate era foarte inalt. UE a pus, insa, un accent mult
mai mare pe mijloacele civile de management al crizelor, majoritatea
misiunilor sale fiind de aceasta naturd. Totusi, Uniunea a reusit sa
deruleze cu succes primele sale misiuni militare, sub acordurile ,,Berlin
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+”. Balcanii de Vest au constituit si 0 ocazie de a testa functionaliatatea
acestora.

Mai mult, misiunile militare, indiferent cd sunt conduse de UE sau
de NATO, 1isi gasesc o continuitate in misiunile civile UE -care,
beneficiind de un mediu relativ stabil, cu un nivel de conflic-tualitate
mult redus, pot contribui la edificarea unor state democra-tice, bazate pe
principiile statului de drept, care sd se poatd auto-guverna si care sa-si
poatd asigura ele insele securitatea, cel putin in ce priveste problemele
interne care, acum douazeci de ani, au dus la conflicte violente.

Prin urmare, ambele institutii si-au asumat roluri complexe in
managementul crizelor din Balcanii de Vest si au cooperat, de regula,
eficient pentru a gestiona aceste crize. Totusi, datd fiind lipsa de
experientd a ambelor institutii in aceastd privinta, relatia de cooperare a
fost adesea si subminatd de carente procedurale care, in anumite
circumstante, puteau crea stari de instabilitate.

Totusi, am putea spune cd rolurile NATO si UE in managementul
crizelor din Balcanii de Vest au fost complemen-tare, interventia NATO
facindu-se preponderent in virtutea puterii ,hard” si a mijloacelor
militare de management al crizelor, iar cea a UE in cea a puterii ,,soft” si
a mijoacelor non-militare. Niciuna nu ar fi fost eficientd in absenta
celeilalte. Angajamentul celor doud organizatii in Balcanii de Vest
continua pana in prezent, cdnd majoritatea statelor s-au inscris pe calea
integrarii euroatlantice, singura solutie viabild, In viziunea comunitatii
internationale, pen-tru a pune capat definitiv tensiunilor din regiune.
Totusi, in ciuda faptului cd probabilitatea emergentei unui conflict armat
in Balca-nii de Vest este aproape nula, nimeni nu poate considera ca
aceasta reprezintd un spatiu lipsit de coflictualitate. Statele sunt inca
fragi-le, tensiunile etnice continua sa constituie o realitate de zi cu zi si
antreneazd efecte grave In plan social, politic, economic, in planul
relatiilor care se stabilesc Intre aceste state si care se intampla adesea sa
fie tensionate.

Prezenta comunitatii internationale in aceastd regiune, interventia
ei in atenuarea disensiunilor inter-etnice sau intraregio-nale ramane o
necesitate. Interventia NATO si a UE in manage-mentul acestor crize va
putea fi considerata incheiatd abia atunci cand aceste state vor atinge un
nivel de dezvoltare si democratizare care le va permite s capete statutul
de state membre ale NATO si UE. Pana atunci, interventia lor in faza
post-criza continua si, de multe ori, sunt nevoite si intervina si anumite
crize noi sau reiterate.
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Capitolul 3
SECURITATEA iN BALCANII DE VEST.
TENDINTE ACTUALE

3.1. Mediul de securitate in regiunea Balcanilor de Vest in
prezent

Dupa cum am mentionat anterior, prezenta internationald in
Balcanii de Vest, in special cea a NATO si a UE, a determinat
stabilizarea acestora din punctul de vedere al securitatii, fard ca
aceasta sa echivaleze insa si cu absenta completa a crizelor care,
desi nu au, In genere, o naturd militard, au impact considerabil
asupra securitatii regionale.

In prezent, Croatia, Muntenegru si FYROM sunt state
candidate la UE, aflandu-se insd in stadii diferite ale evolutiei
procesului de aderare. Dintre acestea, Croatia se afla cel mai
aproape de momentul semnarii unui tratat cu UE care sa
consfinteasca statutul de stat membru al acesteia. Albania, Bosnia-
Hertegovina, Serbia si Kosovo sunt state potential candidate.
Totusi, desi inscrise pe calea aderarii o parte dintre acestea
intampind probleme serioase in ceea ce priveste procesul de
reconstructie a statului. Serbia, Kosovo si Bosnia-Hertegovina sunt
cele care se confruntd cu obstacole pe aceasta linie. Aceasta duce la
aparitia a doud fenomene in ceea ce priveste nu doar securitatea la
nivelul regiunii, ci si relatiile dintre statele ce o alcatuiesc, precum
si intre acestea si UE. Astfel, Croatia, desi este consideratd un
motor al integrarii europene n Balcanii de Vest si sustine procesul
integrarii statelor din aceasta regiune, priveste acest proces doar la
nivel individual, interesul acesteia fiind de a evita asocierea sa cu
state care nu si-au finalizat incd procesul de reconstructie
nationala®. In al doilea rand, pentru prima oara in istoria politicii
de extindere a UE, aceasta are doua roluri — pe de o parte, de a
contribui la reconstructia efectivd a statelor si la mentinerea
securitdtii §i stabilitatii, precum si promovarea unor bune relatii
intre statele vest-balcanice si, pe de alta, de a face ca aceastd

* Jaques RUPNIK, The Western Balkans and the EU: “The Hour of Europe”, Chaillot
Papers, June 2011, European Union Institute for Security Studies, Paris, 2011, p. 35.
32



reconstructie sd apropie Balcanii de Vest pe cat de mult posibil de
standardele europene.

Mai mult, la nivel intern, marea parte a statelor vest-balcanice
se confruntd cu probleme legate de consolidarea institutiilor, de
coruptie, crimad organizatd, ce nu fac decat sd contribuie la
amplificarea obstacolelor cétre crearea unor state moderne,
apropiate de standardele internationale ale acestui concept. La toate
acestea putem adduga efectele crizei economice si financiare
mondiale, unul dintre cele mai afectate state fiind chiar Serbia care,
spre finalul anului 2010, a finregistrat cea mai inaltd rata a
somajului — 20 de procente’’. In plus, problemele legate de
consolidarea institutiilor, precum si cele care tin de buna guvernare
constituie obstacole evidente in calea gestionarii optime a efectelor
crizei economice §i financiare actuale.

In plus, existd inca tensiuni de natura etnica sau religioasd in
interiorul acelorasi state. Vorbim, in acest caz despre Bosnia si
Hertegovina care traverseazd o grava criza politicd §i despre
Kosovo, unde rivalitatea dintre albanezi si sarbi, in nordul provin-
ciei, este adesea tradusa in lupte de stradi. In cazul Bosniei si
Hertegovineli, criza a fost generatd, in primul rand, de disensiunile
liderilor politici nationali ai celor doua entitati care alcatuiesc statul
federal. Pe de o parte, putem vorbi despre un curent care sustine
metinerea statu-quo-ului (Federatia Bosnia si Hertegovina, unde
majoritatea populatiei este croato-bosniacd) si un altul care reclama
un grad mai mare de autonomie sau chiar secesiune (Republica
Srpska, locuiti majoritar de sarbi bosniaci). In plus, in Bosnia-
Hertegovina, putem identifica o criza politica si la nivelul institutii-
lor internationale, care au nevoie deopotriva de reformare (adaptare
la noile realitati interne ale Bosniei-Hertegovinei) si de mentinere,
dat fiind ca, In acest caz, nu putem vorbi incd de un stat capabil sa
se auto-guverneze™. In sustinerea acestei idei, putem mentiona

47 Jacques RUPNIK, The Western Balkans and the EU: “The Hour of Europe”, Chaillot
Papers, European Institute for Security Studies, Paris, 2011, p. 63.
8 Pentru mai multe detalii despre natura, cauzele, tipul, desfasurarea si repercusiunile
crizei politice actuale in Bosnia si Hertegovina, vezi Cristina BOGZEANU, Bosnia-
Hertegovina — impas politic §i securitate. Repercusiuni asupra relatiei cu Uniunea
Europeand, in Impact Strategic, nr. 3/2010, pp. 50-63.
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faptul ca de la momentul ultimelor alegeri organizate in Bosnia si
Hertegovina si pana la formarea unui nou guvern a durat nu mai
putin de 15 luni (octombrie 2010-decembrie 2011), fapt cauzat, in
principal, de interesele divergente ale celor trei comunitdti etnice
ce alcdtuiesc statul federal (sarbi, croati, bosniaci). Totusi, si dupa
atingerea acestui compromis, este de asteptat ca tensiunile dintre
cele trei comunitati etnice sd continue deoarece niciuna dintre parti
nu a reusit sd obtind ceea ce dorea®. Prin urmare, Republica
Srpska va continua sa depuna eforturi pentru a micsora puterea
institutiilor de stat centrale si sd ameninte cu secesiunea, croatii vor
continua sa Incerce sd creeze o a treia entitate n sanul statului
federal, iar sarbii bosniaci sd se confrunte cu ambele parti
mentionate, dat fiind cd acestia urmaresc mentinerea statu-quo-
ului.

Si in Kosovo putem vorbi despre conflicte inter-etnice si
despre dificultiti in procesul de constructie a statului. In acest caz
insd, chiar exsitenta unui stat-Kosovo implicd numeroase
probleme. Kosovo si-a declarat independenta pe 1 februarie 2008,
independenta care nu este recunoscutd de Serbia in viziunea careia
acesta este o entitate aflatd sub administratia ONU, dar facand
parte din teritoriul sau national sub numele Provincia Autonoma a
Kosovo si Metohiei. Disputa dintre migcarea secesionista albaneza
si autoritatile de la Belgrad a dus la o impartire a comunitatii
internationale in doua tabere — una care cuprinde statele ce
recunosc Kosovo ca stat independent §i una care sustine pozitia
Serbiei. Panda la 1 decembrie 2011, 85 din cele 192 de state
membre ale ONU au recunoscut independenta Kosovo, inclusiv 22
din cele 27 de state membre ale UE*’. In prezent, Kosovo se afli in
continuare sub administratia ONU, careia 1 s-a adaugat EULEX
Kosovo. UNMIK este incd derulatd conform Rezolutiei 1244
(1999), fiind neutra din punctul de vedere al statutului Kosovo.

% 4 New Bosnian government. Bosnia’s December Surprise, 30™ September 2011, The
Economist, http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/ 2011/12/new-bosnian-
government.

" Conform paginii web oficiale a UNMIK, http://www.unmikonline.org/Pages/abo
ut.aspx.
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In plus, disensiunile dintre albanezi si sarbi au escaladat pana
la lupte de strada, facand necesard interventia trupelor NATO
pentru restabilirea ordinii. Evenimentele din 2011, ce constituie de
fapt o reaprindere a conflictelor etnice in Kosovo de Nord, au
asigurat acestei entitdti un loc pe harta mondiald conflictelor
asteptate in anul 2012°'. Aceasta deoarece statutul Kosovo in
relatie cu Serbia nu a fost rezolvat prin Decizia Curtii
Internationale de Justitie (CI1J) din 2010. Problema asupra careia
CIJ trebuia sa acorde un raspuns era daca ,declaratia de
independentd unilaterald a Institutiilor Provizorii a Guvernului
Kosovo este in concordanti cu dreptul international™?. Practic, CIJ
a analizat doar legalitatea actului de declaratie a independentei, dar
nu si legalitatea actului de a secesiune si de crearea a unui nou stat.
Aceasta implicd un apel la dreptul de auto-determinare al
popoarelor, a carui exercitare, atunci cand se alege varianta
secesiunii, presupune nu doar exprimarea vointei de secesiune din
partea celor care aleg aceasta cale, ci si acordul statului din
teritoriul caruia se incearcd a se face secesiunea, in virtutea
principiilor suveranitatii si integrittii teritoriale care stau la baza
functionarii statelor moderne™. Prin urmare, actul de declaratie
unilaterald a independentei nu este contrar normelor dreptului
international, dar nu se poate crea un stat Kosovo, atat timp cat
Serbia nu 1si exprima acordul 1n acest sens, ignorarea pozitiei
acesteia putand echivala cu crearea unui precedent periculos in
acest sens. Acesta a constituit i unul dintre principalele argumente
aduse de Romania in explicarea pozitiei sale — autoderminarea nu
se poate face decat in anumite conditii, implicind un acord

! World Conflict Map 2012, Aviation Week Defence Technology International, January
2012, pp. 16-17, http://gb.zinio.com/reader.jsp?issue=416204141.
52 International Court of Justice, Accordance with the international law of the unilateral
declaration of independence in respect of Kosovo, 22 July 2010, p. 19, accesat in format
on-line la http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf.
33 Pentru detalii, vezi Conformitatea declaratiei de independentd a institutiilor de auto-
guvernare din Kosovo. Pozitia MAE roman fata de Avizul consultativ privind
,, Conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independenta a
institutiilor provizorii de autoguvernare din Kosovo” al Curtii Internationale de Justitie,
http://www.mae.ro/node/2167; Transcrierea emisiunii ,, Actualitatea in dezbatere” —
Interviu cu Bogdan Aurescu, agentul Romdniei in procesul de la Haga cu Ucraina,
http://www.mae.ro/node/2842.
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bilateral intre statul din al carui teritoriu se desprinde o noud
entitate, pe de o parte, si institutiile entitatii nou create. Or, 1n cazul
Kosovo, in mod evident, nu avem de a face cu asa ceva.

Ambele entitti se asteptau ca acest aviz sa le fie favorabil si
sa le faciliteze drumul catre integrarea europeana. Totusi, concluzia
ClJ — ,,adoptarea acelei declaratii de independentd nu a violat nicio
reguld aplicabila a dreptului inte:rna[:ional”54 — pare sa nu fi
indeplinit asteptarile niciuneia dintre parti, problema celor doi
actori regionali ramanand a fi rezolvata in cadrul negocierilor
bilaterale. Tocmai aceste negocieri au determinat Tnsd emergenta
luptelor de strada in anul 2011,

Partea de Nord a Kosovo reprezintd un punct central al
tensiunilor dintre acesta si Serbia deoarece este locuitd, in
majoritate de etnici sarbi, fapt ce este utilizat de Serbia ca
justificare a pretentiilor sale asupra Kosovo. Dincolo de aceasta,
Kosovo si, in special, partea sa de nord, are o importantd
covarsitoare din punct de vedere cultural, istoric si civilizational.
Teritoriul cunoscut astazi sub numele de Kosovo a fost locuit timp
de aproape 800 de ani de catre sarbi, perioada ce a fost intrerupta
de invingerea sarbilor de catre turci (1389), teritoriul fiind ocupat
de catre acestia si de albanezii de religie musulmana’®, Atunci,
sarbii au pdrasit regiunea si s-au concentrat preponderent in partea
de nord a provinciei, unde se puteau addposti in manastirile
ortodoxe. Prin urmare, lupta ce s-a dat intre sarbi si turci ocupa, n
constiinta nationala a sarbilor, un loc de o importantd imensa, fiind
asociatd cu ideea de luptd pentru libertate si independentd

> Ibidem, p. 43.

55 Acestea au avut loc in urma deciziei Serbiei de a nu recunoaste timbrele vamale ale
Kosovo. Decizia guvernului sarb a determinat guvernul de la Pristina sd impund o
interzicere asupra importurilor din Serbia, ca o contra-mdsurd la embargoul impus de
Belgrad asupra importurilor din Kosovo, valabil inca de la declararea independentei
acestuia din urma. Fortele de politie kosovare au preluat controlul asupra celor doua
puncte de trecere a granitei cu Serbia, incercand, astfel, sa exercite suveranitatea in partea
de Nord, unde EULEX nu reusise sa impuna respectarea embargoului. Mai mult, trupele
kosovare au intalnit rezistenta sarbilor, ceea ce a determinat interventia trupelor NATO.
Tot alianta a fost cea care a facilitat un acord intre cele doua parti, acord ce stipula si
controlul KFOR a punctelor de trecere intre cele doua entitati statale.

%6 0. N. MEHROTRA, The Kosovo Crisis: Perception and Problem, http://www.idsa-
india.org/an-oct8-9.html.
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nationala. In cazul Serbiei, nu putem vorbi despre un atasament de
naturd economicd in raport cu Kosovo, ci de unul cauzat de
valoarea istorica, culturald si etnicd a acestuia. Argumentatia
Serbiei la CIJ poate fi elocventa in acest sens — Kosovo constituie
leagdnul istoric al Serbiei si unul dintre pilonii esentiali ai
identitatii sale’”. Bisericile ortodoxe sarbesti de pe terioriul Kosovo
au fost obiectul unor atacuri extrem de violente In 2004, fiind
astazi singurele monumente culturale din Europa care au nevoie de
protectia militard internationala>®. Cu alte cuvinte, Kosovo pentru
Serbia este, in primul rand, un aspect al identitatii sale nationale. Si
aceasta capdtd o importantd cu atdt mai mare cu cét violenta
evenimentelor din istoria recentd a celor doud entitati politice a
avut si un puternic fundament de naturd etnica si religioasa.
Ambele comunitati etnice manifestd atitudini ostile una fata de
cealalta.

De asemenea, conform Planului Ahtisaari’’, Kosovo de Nord
se bucura de un grad de autonomie considerabila fata de autoritatile
de la Pristina®. Astfel, desi Planul Reprezentatului ONU pentru
stabilirea statutului Kosovo, Martti Ahtisaari, punea bazele unei
organizdri institutionale asimetrice in Kosovo, care, urmarind sa
creeze In Kosovo un stat multietnic, a dat puteri substantiale
minoritatilor, printre care se numara si minoritatea sarba®', a fost
un factor determinant in transformarea regiunii de Nord a

*"International Court of Justice, Public Sitting held on Tuesday 1 December 2009, at the
Peace Palace on the Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence by the Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo, Verbatim
Record, p. 32, http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15710.pdf.
58 International Court of Justice, Public Sitting held on Tuesday 1 December 2009, at the
Peace Palace on the Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence by the Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo, Verbatim
Record, p. 34, http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15710.pdf.
% Pentru detalii referitoare la implicatiile Planului Ahtisaari pentru Kosovo si pentru
statutul Kosovo-ului de Nord, vezi Gheorghe IORDACHE, Cristina BOGZEANU,
Consideratii privind evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeand si statele din regiunea
vest-balcanicd, in Impact Strategic, nr. 1/2011, pp. 37-36.
% United Nations Office, The Comprehensive proposal for Kosovo Status Settlement,
http://www.unosek.org/docref/ 020707%20Decentralization-F.doc.
8 Conform CIA Factbook, albanezii alcatuiesc 92% din populatia Kosovo, restul aceste-
ia fiind alcatuita din sarbi, turci, egipteni etc., https://www.cia.gov/library/publications/th
e-world-factbook/geos/kv.html.
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provinciei Intr-o zona situatd in afara sistemului legal al Kosovo si
in principala sursd de instabilitate in regiune, cu implicatii
substantiale asupra securitatii regionale, asupra procesului de
integrare europeand a Serbiei si a Kosovo, dar si asupra dezvoltarii
economice.

Cu alte cuvinte, chiar si dupa ce CIJ si-a facut publicad opinia
asupra statutului Kosovo, relatia dintre acesta si Serbia nu a
cunoscut imbunatatiri. Negocierile bilaterale dintre cele doua
entitati s-au derulat in jurul unor aspecte tehnice, care nu implica
interesele nationale complet opuse ale celor doud. Prin urmare,
Kosovo depune eforturi la nivel diplomatic pentru imbunatatirea
relatiei cu SUA si cu UE pentru a obtine sustinerea acestora in ceea
ce priveste recunoasterea sa de catre alte state, precum si in ceea ce
priveste integrarea sa in diferite organizatii internationale. De
cealalta parte, Serbia Incearca sd isi valorifice relatiile pentru a
impiedica recunoasterea unui statut al Kosovo ca stat independent
si suveran, precum §i acceptarea acestuia in organizatii
internationale. Pozitia Serbiei este sustinutd de Rusia si China,
ambele membre permanente in Consiliul de Securitate al ONU,
ceea ce face ca, atdt timp cat acestea nu vor recunoaste Kosovo,
acesta sd nu va poatd deveni membru al Organizatiei Natiunilor
Unite.

In acest timp, liderii politici ai celor doud state prefera sa
negocieze aspecte tehnice ale relatiei dintre ele (recunoasterea
reciprocd a titlurilor universitare, acceptarea de catre Serbia a
cartilor de identitate emise de Kosovo pentru a facilita libertatea de
migcare etc.), urmarind obtinerea, respectiv, impiedicarea obtinerii
recunoasterii  Kosovo la nivel international. Dincolo de
repercusiunile asupra securitatii, acest fapt implicd si un obstacol in
calea procesului de reconstructie a statului si de integrare
europeana pentru Kosovo deoarece atentia institutiilor din Kosovo
nu se mai concentreazd preponderent asupra reformarii
institutionale si a capacitatii de autoguvernare.
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3.2. Balcanii de Vest in prezent — Securitate sub
indrumarea NATO si UE

Rolul jucat de NATO si UE in managementul crizelor ce au
dus la destramarea Iugoslaviei este de netigaduit, la fel ca si
importanta solutiilor pe care le-au identificat pentru mentinerea
stabilitatii regionale in faza post-conflict. Totusi, Balcanii rdman
un spatiu al crizelor care, desi au o amploare mai mica §i un impact
scazut asupra securitatii UE, influenteaza in mod negativ mediul de
securitate la nivel regional, ceea ce impune o serie de noi solutii.

O alta tendintd actuald constd in scaderea ponderii
interventiei SUA si a NATO in Balcanii de Vest si o europenizare
a prezentei internationale in aceasta regiune. Scdderea nivelului
prezentei NATO 1in statele vest-balcanice poate fi justificatd prin
schimbarea prioritatilor in perioada ce a urmat atacurilor teroriste
de la 11 septembrie 2001. Atunci, fenomenul terorismului
international a fost definit ca principala amenintare la adresa
intregii Aliante, justificdnd, n opinia liderilor americani invocarea
articolului 5 din Tratatul de la Washington. Prin urmare, atentia si
resursele NATO au fost focusate in regiunea Orientului Mijlociu.
Totusi, aceasta nu a echivalat si cu o absentd totala a NATO din
Balcanii de Vest. KFOR continud sd numere 5.500 de militari
pentru a contribui la mentinerea unui climat de securitate stabil si a
libertatii de miscare a cetdtenilor, indiferent de originea lor etnica,
iar utilitatea acestor trupe a fost demonstratd din plin n timpul
ciocnirilor violente ce au avut loc in 2011, cand EULEX nu s-a
dovedit capabild si gestioneze tensiunile in crestere intre etnicii
albanezi si cei sarbi. Practic, indiferent daca vorbim despre KFOR
ca factor de stabilitate in regiune (vezi rolul jucat de aceste trupe in
conflictele din 2011) sau despre sustinerea dezvoltarii Fortelor de
Securitate ale Kosovo (Kosovo Security Force — KSF)*, NATO
detine in continuare un rol deosebit de important in mentinerea
securitatii la nivelul Kosovo.

62 KSF este o fortd inarmata la nivel scizut, cu misiuni care nu pot intra in atributiile
fortelor de politie. Printre acestea, se numara interventia in situatii de urgenta,
indepartarea dispozitivelor explozive, managementul materialelor periculoase, stingerea
incendiilor so protectia civild, precum si participarea la operatii in sprijinul pacii. Pentru
detalii, vezi http://www.nato.int/kfor/.
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UE este reprezentatd in Kosovo prin EULEX, fiind, dupa
cum am mentionat in capitolele precedente, o misiune de naturda
civila, avand rolul de a sustine dezvoltarea Kosovo in ceea ce
priveste statul de drept, in special in domeniile politiei, al vamilor
si al justitiei. In acest sens, sunt implementate, impreund cu
autoritdtile locale, o serie de reforme menite sa apropie Kosovo din
punct de vedere institutional de standardele cerute de UE in acest
sens. Alaturi de EULEX, functioneaza doud alte institutii de
sorginte europeana — Reprezentantul Special al UE in Kosovo
(EUSR) si Biroul de Legatura al Comisiei Europene (European
Commission Liaison Office — ECLO). EUSR reprezinta legatura
dintre Kosovo si UE, rolul lui fiind de a sustine guvernul de la
Pristina n ceea ce priveste integrarea europeana si de a coordona
toate institutiile ce reprezintda UE in Kosovo; ECLO reprezinta
Comisia Europeana, rolul acestuia fiind de a sustine Procesul de
Stabilizare si Asociere si de a finanta proiectele ce sunt menite sa
consolideze institutiile, sa contribuie la dezvoltarea economiei si la
realizarea standardelor europene. Practic, UE are un set complex
de instrumente prin care poate sustine dezvoltarea si modernizarea
Kosovo. Totusi, conflictele la granita dintre Kosovo si Serbia din
cursul anului 2011 releva faptul ca EULEX nu a reusit negocierea
unei demarcatii clare intre cele doua entitéti, iar esecul a rezultat in
ciocniri violente dintre sarbi, pe de o parte, si trupele KFOR, pe de
alta. In opinia noastri, evenimentele din Kosovo in 2011
demonstreazd deopotriva natura complementara a actiunilor celor
doud organizatii in Kosovo, dar si esecul acestora In garantarea
stabilitatii si securitatii In regiune.

In Serbia, situatia este diferita, aici neputand fi vorba despre
0 prezentd internationald in sine. Totusi, UE poate contribui la
aplanarea tensiunilor cu Kosovo prin puterea sa soft, prin
atractivitatea pe care proiectul in UE inca o are, in ciuda
problemelor ridicate de criza economicd si financiard mondiala.
Mai mult, UE conditioneaza acordarea statutului de stat candidat
Serbiei de rezolvarea problemei cu Kosovo, ceea ce ar putea
determina fie o predispozitie crescutd cdtre compromis, fie
abandonarea proiectului integrarii europene. Totodatd, relevantd
este si relatia Serbiei cu Rusia dat fiind ca aceasta sustine pozitia
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primeia in divergentele cu Kosovo. In plus, Serbia a fost inclusa in
proiectul South Stream, considerat un raspuns politic al Rusiei la
eforturile europene de a construi ruta energeticd Nabucco. Totusi,
deocamdata, UE nu a invocat participarea Serbiei la South Stream
in contextul procesului de integrare a acesteia; accentul a fost pus
preponderent pe rezolvarea problemei legate de statutul Kosovo.

Spre deosebire de Kosovo, in Bosnia-Hertegovina, mult mai
pregnantd este o institutie ce reprezintd comunitatea internationala
per ansamblu si care, In acest caz, beneficiaza de putere executiva.
Nivelul acestor puteri a constituit, dupa cum am aratat anterior, una
dintre cauzele crizei politice pe care aceasta o traverseaza.
Implementarea prevederilor Acordului de Dayton a revenit, in
absenta unor institutii nationale stabile, unora create la nivel
international. Consiliul pentru Implementarea Pécii (Peace
Implementation Council — PIC) si, in special, grupul de control al
acestuia reprezintd institutia care coordoneaza, mentine §i
gestioneaza respectarea prevederilor din tratatul de la pace.
Membrii acestuia reprezintd Canada, Franta, Germania, Italia,
Japonia, Rusia, Marea Britanie, SUA, Presedintele Consiliului UE,
Comisia UE si Turcia. Principalul instrument prin care comunitatea
internationald implementeatd reforme si mentine unitatea statului
este Biroul Inaltului Reprezentant (Office of High Representative —
OHR), institutie internationald creatd pentru a supraveghea
implementarea aspectelor civile ale Acordului de la Dayton. Inaltul
Reprezentant a fost, de asemenea, si Reprezentantul Special al UE
in Bosnia si Hertegovina. Intitutia Inaltului Reprezentant a fost, in
ultimul timp, subiectul unor controverse aprinse, liderii Republicii
Srpska considerand ca acesta detine prea multe puteri legislative si,
prin urmare, au solicitat inchiderea acestuia. Functia dubla de Inalt
Reprezentant §i Reprezentant Special al UE a fost creatd tocmai
pentru a facilita inchiderea OHR si pastrarea doar a celei de-a doua
functii, aferentd UE, fard ca acesta sa detina si puterea executiva a
OHR.

Dupa reforma institutionala a UE realizata prin Tratatul de la
Lisabona, se preconiza cd mandatul OHR va fi preluat de Serviciul
European de Actiune Externe (SEAE), dar acest lucru nu a fost
realizat incd. Motivele pot fi identificate fie in tendinta liderilor
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europeni de a se concentra asupra gestiondrii efectelor crizei
economice (problema Balcanilor de Vest trecand pe un plan secund
pe lista prioritdtilor), fie din cauza importantei pe care bosniacii o
ataseaza institutiei OHR, ca instrument de mentinere a statu-quo-
ului. Intr-adevir, in urma reformei institutionale in domeniul
PSAC, functia de Sef al Delegatiei UE in Bosnia-Hertegovina
coincide cu cea de Reprezentant Special al UE in BiH, fiind
detinutdi de Peter Serensen. Postul de Inalt Reprezentant este
detinut in continuare de Valentin Inzko. Scopul schimbarii
modalitdtii de cumul al acestor functii a fost cu sigurantd cresterea
nivelului de coerenta al actiunii UE in BiH, care sa justifice si sa
ofere credibilitate UE pentru a Inlocui OHR. Totusi, in opinia
noastra, acest proces nu va fi unul lipsit de obstacole, nici din
punctul de vedere al cetdtenilor bosniaci, nici din acela al
procedurii in sine.

In primul rand, inchiderea OHR echivaleazi cu o scidere
considerabila a implicarii SUA in Bosnia §i cu o crestere
exponentiala a prezentei UE, care, pentru adeptii mentinerii statu-
quo-ului este sinonimd cu reforme realizate lent, cu prezenta unei
birocratii complexe, precum si cu pozitiile divergente ale statelor
membre fatd de problemele ce ar trebui abordate si, implicit, cu
accentuarea tendintelor de descentralizare sau chiar secesiune % In
al doilea rand, este vorba despre conditiile stabilite de PIC pentru
inchiderea OHR®, care, in situatia in care guvernul Bosniei-

% Janusz BUGAJSKI, Heather A. CONLEY, Mihaela DAVID, Terry TOLAND, 4 New
Transatlantic Approach for the Western Balkans. Time for a Change in Serbia, Kosova
and Bosnia-Hercegovina, Center for Strategic and International Studies, Washington DC,
2011, pp. 19-20.

84 ista, care e cunoscutd sub numele de ,,5+2", prevede cd, pentru ca Biroul inaltului
Reprezentant sia fie inchis este nevoie ca: a) Rezolvarea acceptabild si durabild a
problemei Impartirii competentelor intre stat si celelalte entitdti guvernamentale; b)
Rezolvarea acceptabild si durabild a proprietatii apararii; c) Stabilirea statutului
Districtului Br¢ko (singurul punct realizat pana in prezent, provincia capatand drept de
auto-guvernare); d) Sustenabilitate fiscald; e¢) Consolidarea statului de drept (demostrat
prin adoptarea Strategiei Nationale pentru Crimele de Razboi, adoptarea Strategiei
Nationale pentru Reforma Sectorului Juridic, adoptarea Legii asupra Strainilor si
Azilului; f) Semnarea Acordului de Stabilitate §i Asociere si o evaluare pozitiva a
situatiei din Bosnia-Hertegovina de catre Grupul de Control al PIC, care sd ateste
aplicarea completd a acordului de la Dayton; g) Declaratia Grupului de Control al PIC.
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Hertegovinei a fost paralizat pentru mai bine de un an, nu au fost
incd atinse.

Alaturi de institutiile mentionate mai sus, UE deruleaza in
Bosnia-Hertegovina si Misiunea Europeana de Politie (EUPM), al
carei mandat a fost extins, in repetate randuri, pana la finalul anului
2011. EUPM a fost ganditd initial ca o contributie in abordarea
problemelor legate de statul de drept, iar spre final, a fost adaptata
astfel Tncat sd poatd sustine Bosnia in ceea ce priveste lupta
impotriva crimei organizate §i coruptiei. De asemenea, tot in
Bosnia-Hertegovina, UE continud sa deruleze o misiune militard —
EUFOR Althea — misiune ce succede misiunea derulatd de NATO
— SFOR. Misiunea UE a fost prelungita, printr-o rezolutie a ONU,
pana pe 15 noiembrie 2012%. Relevant in acest caz este si faptul ca
Althea este derulata conform Acordurilor ,,.Berlin +” incheiate intre
UE si NATO, ceea ce inscamna ca UE se foloseste de
comandamentul NATO in Bosnia si Hertegovina; prin urmare,
prelungirea Althea echivaleaza si cu extinderea perioadei prezentei
NATO 1in acest stat. Totodatd, in ciuda faptul cd Rezolutia
2019/2011 a ONU prin care se prelungeste mandatul Althea
recunoaste existenta unui mediu de securitate relativ stabil in BiH,
decizia aceasta presupune si faptul cd prezenta militard externd
continud sd fie necesard atdt in ceea ce priveste securitatea, cat si
pentru reforma fortelor militare ale BiH. De altfel, in conditiile
crizei politice ce a marcat destinul recent al Bosniei §i in contextul
cresterii tensiunilor dintre comunitatile etnice ale acesteia, decizia
de a prelungi misiunea EUFOR Althea este cu atat mai
justificabila.

Din expunerea de mai sus, putem aprecia cd cele doua
organizatii, NATO si UE, si-au mentinut prezenta institutionalizata
in statele in care perioada post-conflict nu s-a Incheiat complet,
care nu si-au definitivat o forma de organizare la nivel statal care
sa permita incheierea oricaror diferende dintre comunitatile etnice
interne sau dintre acestea si statele din vecinatate. De asemenea,

% UN Security Council, Security Council authorizes one-year mandate extension for
European Union Multinational Stabilization Force in Bosnia and Herzegovina. Resolu-
tion 2019 (2011) Urges Formation of Cabinet, End to Divisive Rhetoric, SC/10451, 16
November 2011, http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10451.doc.htm.
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prezenta NATO valorifica In continuare instrumentele militare de
management al crizei, inclusiv in aceastd perioada de post-conflict,
iar cea a UE este axata preponderent pe utilizarea mijloacelor non-
militare, pastrandu-se astfel specificul interventiei fiecareia dintre
ele, specific definit chiar din perioada de maxima intensitate a
conflictelor rezumata in primele capitole ale acestui studiu.

Numarul mare al misiunilor din aceste state, precum si
complexitatea sarcinilor acestora este totodatd un indice relevant
pentru dificultatea de a identifica solutii de compromis acceptabile
pentru toate partile implicate in divergentele abordate. In acelasi
timp, dupd cum am putut observa, o mare parte din institutiile
internationale sunt supuse unui proces de reformare sau au
cunoscut o astfel de etapa, ceea ce releva schimbarea contextului in
care ele actioneaza. Aceastd schimbare poate fi data fie de o
imbundtatire a starii de securitate, fie de mutarea crizei Intr-un alt
domeniu, asa cum se intampla in Bosnia si Hertegovina, unde criza
politica ce se manifesta nu doar la nivelul relatiilor dintre entitatile
ce alcatuiesc statul federal, ci §i dintre aceste entitati si institutiile
ce reprezintd comunitatea internationald. Totodata, nu trebuie sa
omitem cd reformarea institutiilor ce reprezintd comunitatea
internationald poate fi si rezultatul reformelor ce au fost intreprinse
la nivelul organizatiilor internationale. Tratatul de la Lisabona
(2009) si Noul Concept Strategic al NATO (2010) pot fi exemple
elocvente in acest sens. In plus, importante sunt si efectele crizei
economice §i financiare mondiale, nu doar asupra tarilor vest-
balcanice, ci si asupra statelor membre NATO si UE, ceea ce ar
putea explica un nivel mai scazut al interventiei acestora in
Balcanii de Vest si in viitorul apropiat.

3.3. Importanta Regiunii Balcanilor de Vest pentru
Europa

Evolutia evenimentelor recente ne indica nu doar mentinerea
Balcanilor de Vest in atentia Politcii Externe si de Securitate
Comune a UE si NATO, ci si o tendintd de diminuare a prezentei
NATO si UE in Balcanii de Vest. Mai mult, in dinamica
declaratiilor liderilor europeni, putem identifica o oscilatie intre
tendinta de a acorda o importantd considerabild securitatii 1n
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aceastd regiune si cea de a minimiza rolul acestora pe scena
europeand, precum si atitudini evazive in ceea ce priveste viitorul
acestor tari ca state membre ale UE.

Pentru a explica aceasta atitudine aparent paradoxala,
contradictorie, ne propunem sa realizam o analiza a relatiilor dintre
NATO si UE, pe de o parte, si statele vest-balcanice, pe de alta din
prisma securitatii regionale.

In  contextul schimbarii caracteristicilor — mediului
international de securitate dupa sfarsitul Razboiului Rece, cand
Relatiile Internationale au fost caracterizate deopotrivda de
cooperare i de competitie intre puteri, Barry Buzan si Ole Waver
au elaborat Teoria Complexului Regional de Securitate (T CSR)*®,
considerand ca aceasta ar putea constitui un instrument util pentru
a putea explica Relatiile Internationale (RI) in perioada mentionata,
securitate international si a relatiilor dintre state. Autorii compara
doua perspective asupra ordinii mondiale dupa finalul Razboiului
Rece — cea neorealistd si perspectiva globalistd. Prima dintre ele
are o viziune de naturd globald asupra sistemului international,
analizand distributia resurselor de putere In cadrul acestuia.
Teritorialitatea si suveranitatea statala sunt concepte-cheie pentru
acest mod de abordare a RI si securitatii si nu poate explica
initiativele de cooperare pe aceastd linie si nici existenta unei
organizatii de tipul UE. Perspectiva globalista are tendinta de a
ignora statul, caracterul teritorial al acestuia in RI, punand accent
pe abordarile care acorda o mai mare importantd culturii,
aspectelor transnationale sau economiei politice internationale.
Ambele viziuni pot oferi explicatii asupra evolutiei mediului
international de securitate, dar, pentru demersul nostru, utila este
cea de-a treia perspectivd redatd de Buzan si Waver — Teoria
Complexului de Securitate Regional. Aceasta contine elemente din
ambele viziuni prezentate anterior, dar isi concentreaza atentia
asupra unui nivel mai mic de analiza.

% Barry BUZAN, Ole WAEVER, Regions and Powers. The Structure of International
Security, Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2003.
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Buzan si Waver definesc Complexul de Securitate Regional
(CSR) drept o substructura durabila (nu permanenta!) a sistemului
international cu o importanta componentd geograficd ce este data
de tiparele de interdependentd a securitatii stabilite in timp. Practic,
statele dintr-un CSR sunt apropiate din punct de vedere geografic,
iar securitatea lor este interdependentd intr-o asemenea masurd
incat se pot deosebi cu usurintd de regiunile de securitate din
vecinatatea lor. Aceastd interdependentd tine de o serie de tipare
istorice de tipul amicitie-inamicitie, cooperare-confruntare ce
caracterizeazd relatiile stabilite intre state’’. Cu alte cuvinte, un
complex de securitate regional poate fi definit ca un ,,grup de state
ale cdror perceptii §i preocupdri majore de securitate sunt atat de
interconectate incat problemele lor se securitate internationald nu
pot fi analizate sau rezolvate independent”®. Prin urmare, putem
vorbi despre CSR unde tiparul este acela al relatiilor de cooperare
(America de Nord, spre exemplu) si despre CSR unde tiparul este
acela al confruntirii (Orientul Mijlociu). In viziunea sursei citate,
aceastd interdependenta dintre securitatea statelor ce alcatuiesc un
CSR este determinatd de consecintele structurii anarhice a
sistemului international si al balantei de putere, pe de o parte, si, de
cealalta, al presiunii exercitate de proximitatea geografica.

In acest context, Europa ocupi un loc important fiind un CSR
hiperinstitutionalizat. Tiparul interactiunilor dintre state poate fi
interpretat ca fiind conflictual, dacd privim la istoria Europei
inainte de UE sau ca unul de cooperare, daca privim Europa dupa
crearea UE. De asemenea, un CSR poate fi analizat din prisma
relatiilor de putere dintre statele ce il alcatuiesc, precum si din cea
a polaritatii (poate fi unipolar, bipolar sau multipolar).

In cadrul acestui CSR — Europa, Balcanii de Vest pot juca
rolul fie rolul unui CSR distinct de cel reprezentat de UE, fie pe cel
al unui sub-complex de securitate al UE. In linii mari, sub-
complexul are aceeasi definitie ca si CSR, singura deosebire dintre
acestea fiind ca sub-complexul este parte a unui CSR mai amplu.

%7 Barry BUZAN, Ole WAEVER, op. cit., pp. 40-51.
68 Barry BUZAN, Ole WAEVER, Jaap de WILDE, Securitatea. Un nou cadru de analiza,
Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 27.
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Sub-complexele de securitate constituie tipuri aparte de
interdependenta 1n ceea ce priveste securitatea, dar care fac parte
dintr-un tipar mai extins care defineste CSR per ansamblu. Totusi,
dupd cum am vazut in subcapitolele precedente, tiparul de
interactiune Tn domeniul securitatii dintre aceste state este unul
conflictual, iar cel al UE este de naturi cooperativa. In acelasi
timp, trebuie sa ludm in consideratie eforturile comunitatii
internationale de a stabiliza, securiza i media intre statele ce
compun Balcanii de Vest, ceea ce, in timp, ar putea conduce la
schimbarea tiparului de interactiune intr-un de tip cooperativ, ceea
ce ar permite includerea acestora, fara dubiu, in CSR al UE.

De altfel, si actiunea UE in ceea ce priveste Balcanii de Vest
lasa deschise ambele optiuni. UE a derulat si continud sd deruleze
misiuni de stabilizare sau misiuni civile de sustinere a reformei
statelor acestora pe calea modernizarii. Astfel, in acest caz,
Balcanii de Vest pot fi considerati un sub-complex de securitate
regionald al Europei. In plus, UE a implementat si Acorduri de
Stabilizare si Asociere cu fiecare dintre ele, acestea fiind menite sa
aduca statele din Balcanii Occidentali mai aproape de Europa, de a
introduce valorile, principiile si standardele europene in regiune.
Ideea care a stat la baza acestor intreprinderi ale UE a fost aceea ca
securitatea UE este strans legatd de stabilitatea si securitatea
Balcanilor de Vest. Aceasta cu atat mai mult in perioada ce a urmat
Réazboiului Rece, cand, in conditiile globalizarii, riscurile si
amenintarile de securitate nu se mai opresc la granita dintre state.
Criminalitatea organizatd, terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masad au un caracter transnational. Similar
poate fi vazut si fenomenul migratiei ilegale, care, in contextul
unui eventual conflict in Balcanii de Vest, ar cunoaste cu siguranta
o amploare considerabila.

Procesul de Stabilizare si Asociere (PSA) este unul dintre cei
mai importanti indici care ne duc catre concluzia ca Balcanii de
Vest sunt un sub-complex de securitate al Europei, justificand
implicarea acesteia pe multiplele dimensiuni ale securitatii. in plus,
in favoarea faptului ca UE a abordat Balcanii de Vest ca sub-
complex de securitate european std si faptul cd acestia au facut
obiectul unor actiuni distincte, dedicate lor (PSA), dar si acela ca
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nu au fost inclusi in Politica Europeana de Vecinatate (PEV), care
vizeaza zone ce fac parte din alte complexe de securitate regionald
si care sunt caracterizate printr-o implicare mai slaba a UE in
domeniul securitatii. PEV vizeaza statele din vecindtatea apropiata,
fata de care Uniunea are interesul de a le sustine in ceea ce priveste
prosperitatea, stabilitatea si dezvoltarea democratici®. Prin
urmare, proximitatea Balcanilor de Vest fata de spatiul european,
precum si faptul cd nu au fost inclusi In PEV, ci in procese
distincte contribuie la argumentarea faptului ca acestia reprezinta
un sub-complex de securitate european. Totodata, la fel de evident
si faptul ca, desi pot fi stabilite legaturi intre securitatea UE si cea a
Balcanilor de Vest, statele din acest sub-complex reprezintd o
categorie aparte, care se identifica printr-o serie de caracteristici pe
care nu pe putem gasi la nivelul celorlalte state europene sau, cel
putin, nu la un nivel atdit de amplu. Ne referim la problema
tergiversdrii constructiei de stat, la relatiile tensionate dintre state
sau dintre comunitdtile etnice din interiorul aceleiasi formatiuni
statale, la absenta unei identitati nationale comune si la tendinta
grupurilor etnice ce alcdtuiesc populatia unor state de a-si securiza
valorile pe baza apartenentei religioase sau etnice etc.

Natura relatiilor dintre statele vest-balcanice, precum si
evolutia lor diferentiatd a facut necesar ca UE s abordeze intregul
sub-complex intr-un mod care sd le uneasca, dar care sa fie si
adaptat realitatii fiecarui stat in parte. Astfel, Balcanii de Vest au
un stat membru al UE (Slovenia), 3 state candidate (Croatia,
FYROM, Muntenegru) si 4 state potential candidate. Dintre
acestea, putem identifica un protectorat (Kosovo), un semi-
protectorat (Bosnia si Hertegovina), un stat care 1isi doreste
aderarea la UE dar care, paradoxal, nu are aceeasi pozitie ca
majoritatea statelor membre ale acesteia in ceea ce priveste granita
sa (Serbia). In acest context, Albania ocupi si ea o pozitie speciald
datd nu doar de legatura cu populatia albaneza din Kosovo, ci si de
stagnarea acesteia in procesul de aderare, stagnare ce este
determinatd de disensiunile acute pe plan politic, la nivel intern, ce

% Pentru detalii, vezi pagina web oficiali a Politicii Europene de Vecinatate,
http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_en.htm.
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a dus, implicit, si o implementare extrem de redusa a reformelor
necesare pentru aderarea la clubul european’”.

Dificultatea de a incadra Balcanii de Vest in categoria
complexelor sau in cea a sub-complexelor de securitate este
determinatd de faptul ca acestia sunt supusi unui proces de
schimbare. Barry Buzan’' identifici patru astfel de optiuni de a
evalua impactul unei schimbari asupra unui CSR: a) mentinerea
statu-quo-ului  (implicdA mentinerea structurii esentiale a
complexului — distributia de putere si tiparul ostilitatii); b)
transformarea internd (structura esentiald a complexului se
schimba in contextul granitei sale exterioare, aceasta putand fi
rezultatul integrarii politice, al modificarii decisive a distributiei
puterii sau al alternantelor majore in tiparul amicitie/inamicitie); c)
transformarea externd (structura esentiald a unui CSR este
schimbatd prin expansiunea sau prin retragerea granitelor sale
exterioare); d) acoperirea (implicd actiunea uneia sau mai multor
puteri externe in complexul regional de securitate, avand ca efect
suprimarea dinamicii securitatii indigene).

La nivelul Balcanilor de Vest, putem identifica trasaturi din
toate optiunile structurale aferente schimbarii. Prima optiune, cea a
mentinerii statu-quo-ului, este reprezentata prin pastrarea tiparelor
de amicitie/inamicitie — conflictele dintre albanezi si sarbi derulate
in Kosovo, cele dintre croati, musulmani, sarbi, desfasurate, in
ultima perioadd de timp, mai ales, la nivel politic, din Bosnia si
Hertegovina, precum si disputa dintre miscarea secesionista
albaneza si autoritatile de la Belgrad sunt exemple elocvente in
acest sens. Mai mult, si in ceea ce priveste distributia de putere,
configuratia Balcanilor de Vest a ramas constantd — Serbia
continud sd joace rolul de principal pol de putere in interiorul
acestui sub-complex, 1n ciuda influentei comunitatii internationale,
a obstacolelor pe care le mai are de depasit pand la momentul
aderarii la UE sau a disputelor cu restul statelor cuprinse in acest
spatiu.

™ Commission Staff Working Paper, Albania 2011 Progress Report, Brussels, 2011, http
://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/al rapport 2011 en.pdf.
' Barry BUZAN, Ole WAVER, Jaap de WILDE, op. cit., pp. 29-30.
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In cazul Balcanilor de Vest, schimbarea prin acoperire poate
fi identificatd prin o anumita influentd a comunitatii internationale
in regiune, prin interventia NATO, a UE, dar si a unor puteri
regionale precum Rusia (prin sustinerea pozitiei Serbiei In
diferendul cu Kosovo si prin relatiile cu aceasta in domeniul
energetic) sau Turcia. In mod evident, in prezent, UE detine cea
mai mare responsabilitate pentru schimbarea tiparului interactiunii
dintre statele vest-balcanice, acestea aflandu-se, in opinia noastra,
intr-un proces de tranzitie de la un tipar bazat pe inamicitie pe unul
fondat pe principiile cooperdrii. De asemenea, dupda ce aceastd
perioada de schimbare prin acoperire se va incheia, tarile vest-
balcanice vor traversa, cel mai probabil, o faza a transformarii
interne, ce va surveni in urma integrarii europene.

Totodata, faptul cd acest sub-complex de securitate se afla
intr-o perioadd de schimbare, de tranzitie, Tn ceea ce priveste
statutul sdu in relatie cu UE permite si existenta unui discurs dual
fata de el din partea liderilor europeni. Astfel, pe de o parte, avem
de a face cu o retorica ce sustine viitorul european al Balcanilor de
Vest si, de alta, cu una mai reticenta, mai precauta in acest sens.

Dincolo de aceasta, Balcanii de Vest pot fi vazuti si ca o
oportunitate pentru UE, ca un ,Jaborator” in care aceasta si-a testat
eficienta Politicii Externe §i de Securitate Comuna, inclusiv a
PESA/PSAC. Dupa cum am demonstrat mai sus, PESA/PSAC a
luat nastere In urma evenimentelor din aceastd zona, evenimente pe
care UE nu a reusit sa le gestioneze oportun, ceea ce a facut
necesard interventia NATO. Totusi, ulterior, UE a derulat, de
asemenea, misiuni civile §i miliare, precum s$i prima misiune
conform acordurilor ,Berlin +”. Toate acestea par sd confime
spusele ambasadorului Kai Eide conform céaruia Balcanii sunt
,laboratorul de securitate al Europei”72.

Insa, dupa cum mentionam la inceputul acestui sub-capitol,
existd si posibilitatea abordarii Balcanilor de Vest ca un complex
de securitate regional separat de cel european, ceea ce s-ar traduce
in eforturi ale UE de a separa problemele de securitate ale
Balcanilor de Vest, de a se decupla de la acestea, considerand-le

" Barry BUZAN, Ole WAVER, op. cit., p. 391.
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externe, fard legatura cu securitatea europeand. De altfel,
dificultatile notabile Intdmpinate de aceste state In procesul de
aderare pot fi considerate justificari ale acestei abordari. In opinia
noastra, sunt totusi prea putine argumente care sd sustind aceastd
ipoteza, prin comparatie cu cele identificate in favoarea ideii de
sub-complex de securitate regional. Prin urmare, Balcanii de Vest
reprezintd un sub-complex de securitate regionald al Europei, al
carui statut se afla nsd in plin proces de schimbare, de evolutie.

In concluzie, interesul constant al UE fata de Balcanii de Vest
poate fi explicat prin faptul ca aceste state fac parte din CRS
european, securitatea UE si a tarilor vest-balcanice fiind
interdependente.

3.4. Limite ale actiunii NATO si UE in Balcanii de Vest

Comunitatea internationala a avut un rol deosebit de
important in stabilizarea §i instalarea unui climat de securitate in
Balcanii de Vest. Intre organismele care au reprezentat-o in aceasti
crizd, NATO si UE au jucat un rol deosebit de important,
asigurand, prin misiunile pe care le-a derulat fiecare si prin
cooperarea lor, o abordare comprehensiva a crizelor vest-balcanice.
Misiunile derulate de aceste organizatii au facilitat depasirea
perioadei de apogeu a crizelor, a momentului de maxima violenta
si au sustinut aceste state pe calea modernizarii.

Totusi, ritmul modernizarii acestora este relativ lent, in ciuda
expertizei si a finantarii de care au beneficiat tarile ce fac parte din
regiunea Balcanilor de Vest. Practic, in aceste state, NATO si UE
si-au asumat responsabilitdti pe termen lung, ce nu se vor incheia
decat in momentul integrarii complete a acestora in UE. Aceasta
deoarece momentului de apogeu al crizei i-a urmat o faza post-
conflict, ce nu a fost inca depasita. Ca momente reprezentative ale
acestei faze, pot fi enumerate tratatele ce au pus capat conflictelor,
dar si misiunile de mentinere a pacii, precum si cele de sustinere a
reconstructiei post-conflict. Faptul ca Bosnia-Hertegovina nu si-a
definitivat Inca o forma de organizare statala care sa 1i permita
auto-guvernarea, ca statutul Kosovo in relatie cu Serbia nu este
incd clarificat sau cd Serbia are inca diferende legate de granitd
releva ca aceastd perioada post-conflict nu a fost incd incheiata.
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Dificultdtile care au permis aceastd stare a lucrurilor tin fie de
organizatiile internationale ce si-au asumat raspunderea pentru
stabilizarea si modernizareca Balcanilor de Vest, fie de dinamica
sociald si politicd internd a tarilor cuprinse 1n aceastd regiune.

In ceea ce priveste impactul actiunii UE, putem sustine ci
unul dintre cele mai importante puncte slabe ale acesteia este lipsa
coeziunii statelor membre 1n ceea ce priveste actiunea concertatd
pe plan extern. PESC/PSAC ramane, chiar si dupd Tratatul de la
Lisabona, pilonul inter-guvernamental al UE, in cadrul céruia
Uniunea poate actiona doar atunci cand interesele statelor membre
coincid sau, cel putin, nu se contrazic. Cel mai recent exemplu in
acest sens 1l constituie atitudinea UE fatd de declaratia de
independenta a Kosovo, in conditiile in care doar 22 din cele 27 de
state membre ale acesteia au recunoscut independenta acestuia.
Exceptiile sunt Spania, Cipru, Roméania, Grecia si Slovacia.

Toate aceste state au invocat in justificarea pozitiei lor fata de
statutul Kosovo necesitatea respectarii dreptului international. Dar,
in cazul tuturor, putem identifica si o serie de aspecte interne care
ar fi afectate Tn mod negativ de recunoasterea statutului Kosovo ca
stat independent. Astfel, in cazul Spaniei, putem aminti problemele
legate de comunitatile autonome (basca si catalana); In ceea ce
priveste Ciprul, am putea vorbi despre identificarea de similiaritati
intre cursul istoric al Ciprului si cel actual al Serbiei. In 1974,
presedintele Ciprului a vrut sid uneasca Ciprul cu Grecia, in
conditiile in care, in acest stat locuia §i o importantd minoritate
turca. Fortele turcesti au invadat partea de nord a tarii noaptea de
dinaintea anexdrii, ocupand mai bine de 37% din teritoriul initial al
statului, creand o noud entitate cunoscutd azi sub numele de
Republica Auto-proclamata a Ciprului de Nord si recunoscuta doar
de Turcia. Grecia va sustine, in mod evident, pozitia Nicosiei. in
plus, dincolo de rolul jucat in problema Ciprului, Grecia are
probleme 1n ceea ce priveste delimitarea granitei aeriene, maritime
si teritoriale cu Turcia. La acestea, putem adauga si disputa cu
FYROM referitoare la dreptul celei din urma de a se numi
Macedonia. In ceea ce priveste Slovacia, pozitia ei nu este
justificata doar de atasamentul fatd de normele dreptului
international, ci si experienta unei astfel de secesiuni, dar agreata
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mutual de ambele parti implicate. Ne referim la despartirea
Cehoslovaciei in doua state distincte — Cehia si Slovacia — in 1993.
Mai mult, Slovacia a cunoscut si dispute teritoriale cu Lichtenstein,
ceea ce a facut ca abia in 2009, sd poatd fi stabilite relatii
diplomatice intre cele doua parti. In cazul Romaniei, trebuie luati
in calcul varianta In care crearea unui astfel de precedent in
interiorul continentului european ar putea duce la aparitia unor
solicitdri similare din partea unor minoritdti nationale care traiesc
pe teritoriul tarii noastre, cum ar fi utilizarea lui de catre factiunea
radicald a minoritatii maghiare din Romania pentru solicitarea
independentei sau a unei autonomii politico-administrative a
judetelor cu populatie majoritar maghiara”.

Totodata, nu trebuie omis nici rolul jucat de Rusia in aceasta
problema, stat care detine un loc in Consiliul de Securitate al ONU
si care a Intampinat probleme similare in Cecenia, unde exista o
migcare separatistd. Totusi, Balcanii de Vest nu au cunoscut inca,
in acest sens, o evolutie similard celei din Caucaz, dat fiind cd, in
acea regiune, intre miscarea separatista si statul din care se doreste
a se face secesiunea au aparut conflicte violente si s-a facut uz de
fortd militara.

Astfel, desi statele enumerate sustin pozitia Serbiei,
considerand declaratia unilaterald de independentd a Kosovo o
incalcare a dreptului international, dar si un precedent periculos,
UE s-a raliat pozitiei Statelor Unite ale Americii care considera ca
procesul politic derulat in conformitate cu Rezolutia 1244 a ONU
este incheiat §i cad independenta Kosovo este singura solutie
rezonabila si fezabild™®. Similar, Rezolutia Parlamentului European
din 5 februarie 2009 mentioneaza clar disponibilitatea UE de a
oferi asistenta in dezvoltarea economica si politicd a Kosovo, prin
oferirea unei perspective clare de integrare europeana, fapt valabil
pentru intreaga regiune. In plus, incurajeazi statele membre si

 Vladimir PASTI, Sd recunoastem statul Kosovo? Nu. De ce? In Foreign Policy
Romania, nr. 14, ianuarie/februarie 2008, pp. 65-66.
™ Written Statement of the United States of America, Accordance with International Law
of the Unilateral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-
government of Kosovo, Request for an Advisory Opinion, April 2009, http://www.icj-
cij.org/docket/files/141/ 156 40.pdf.
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recunoasci independenta acestuia. In cealaltd tabara, pe langa cele
cinci state membre UE care nu recunosc Republica Kosovo ca
independenta, se afld si Rusia si China. Acestea sustin Serbia, care
considera cd declaratia de independenta este, de fapt, un act de
secesiune etnicd, care submineaza chiar fundamentele dreptului
international. In plus, atit timp cit Rusia si China nu vor
recunoaste independenta Kosovo, acesta nu va fi primit in ONU
sau 1n orice alt for, unde cele doud au puterea sd impiedice acest
lucru. Totusi, in anul 2009, Kosovo a reusit sa devind membru al
Bancii Mondiale si al Fondului Monetar International.

Sustinut de comunitatea internationald, inregistrand progrese
in ce priveste instaurarea statului de drept, statutul Kosovo ramane,
insd, unul controversat. La aceasta se adaugd o serie de
vulnerabilitdti interne evidente. Securitatea pe teritoriul Kosovo
continud sd fie asiguratd de catre comunitatea internationald, ceea
ce face din acesta un spatiu stabil, fara a fi rezolvat Insd problemele
care submineaza eforturile de instaurare a statului de drept. Este
vorba, in spetd, despre sardcia populatiei, ratele ridicate ale
somajului, coruptia la nivel inalt, retelele de -criminalitate
organizatd. Sunt tare care afecteaza Intreg spatiul vest-balcanic, dar
care, in Kosovo, devin cu atat mai nocive, cu cit statutul sau este,
incd, unul controversat, cu cat relatile cu Belgradul raman
tensionate, iar relatiille dintre comunitatile etnice se mentin
incordate.

Astfel, eficienta activitatii comunitatii internationale poate fi
subminata, chiar din interiorul ei, de disensiunile care se nasc intre
actorii internationali-cheie, cu o influentd considerabild asupra
politicilor din aceastd regiune. Aceste disensiuni emerg din
interesele distincte pe care acestia le au referitor la aspectele
economice, politice si de securitate ale statelor. Putem vorbi,
asadar, despre o comunitate internationalda divizatd in ceea ce
priveste problema Kosovo.

Totodata, relevante sunt si carentele UE scoase la iveald de
criza economicd si financiard mondiald, care a demonstrat ca
economiile unora dintre statele sale membre pot atinge pragul
falimentului, punand astfel in pericol Iintreaga constructie
europeand. Prin urmare, este de asteptat ca reticenta acestora fata
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de primirea unor noi state, cu potential conflictual sd creasca pe
acest fond. Mai mult, in perioada crizei economice si financiare,
telul care a stat la baza crearii UE — dorinta de a construi o Europa
armonioasd — a cunoscut unul dintre cele mai vizibile esecuri.
,Motoarele” economice ale UE — Germania si Franta — au impus
masuri de austeritate greu de suportat statelor membre grav
afectate de efectele crizei (Grecia si Italia) ca o conditie pentru a le
acorda ajutor financiar. Toate acestea au un impact considerabil
asupra imaginii UE pe arena internationald, precum si asupra
credibilitatii sale, inclusiv in relatia cu statele din Balcanii de Vest.
Criza de credibilitate pe care UE o traverseaza in prezent poate
justifica si atitudinea mai reticentd a populatiilor statelor aflate n
curs de aderare. Croatia este un exemplu elocvent in acest sens.
Astfel, cea mai evoluatd tara din Balcanii de Vest in ceea ce
priveste procesul de integrare europeand a avut o participare de
doar doud treimi la referendumul pentru acceptarea/ respingerea
aderarii la UE. Rezultatul de 43% de voturi pentru Inseamna ca
doar o treime din populatia croata si-a exprimat clar acceptul
pentru aderare’”.

Spre deosebire de cazul enuntat mai sus, in Bosnia-
Hertegovina, comunitatea internationald intdlneste un alt fel de
limite, generate de pozitia comunitatilor etnice fatd de organismele
acesteia. Cel mai elocvent exemplu consta in criza politica cu care
aceasta se confrunta. Situatia a debutat in septembrie 2009, cand
Inaltul Reprezentant a impus un set de legi, uzitind puterile
Bonn’®, legi pe care premierul Republicii Srpska le-a respins,
amenintand ca va retrage toti reprezentantii sarbi din guvern, daca
masurile vor fi implementate. Criza nu a fost determinata de natura
legilor, ci de lupta pentru autoritatea de impune legi dintre OHR si
premierul Republicii Srpska. Retragerea sarbilor din institutiile de
stat ar atrage dupa sine i o crizd constitutionald, prin blocarea
oricarei activitati legislative.

5 Croatia and the EU. Slouching towards Brussels, The Economist, 231 January 2012,
http://www.econo mist.com/blogs/easternapproaches/2012/01/croatia-and-eu?fsrc=nlw
%7Cnewe%7C1-23-2012%7Cnew_on_the_economist.

76 Permit acestuia si actioneze in locul guvernului, si impuna legi si sd demita oficiali.
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O situatie similard Intalnim si in Kosovo, unde Serbia nu
agreeazd prezenta EULEX, fiind de parere ca acesta ar trebui sa
ramand sub adminsitratia. UNMIK'’, conform Rezolutiei 1244 a
ONU, considerand ca aceasta este mult mai putin implicatd in
guvernarea efectivi a acestuia’". Pe de alta parte, si albanezii din
Kosovo sunt reticenti fatd de prezenta acestei misiuni, considerand
ci le submineazi suveranitatea. In plus, situatia politicd, sociala si
economicd a Kosovo impune in mod necesar prezenta comunitatii
internationale pentru asigurarea mediului stabil de securitate, iar
perspectiva integrarii europene, pare, in aceste conditii, a fi foarte
indepartata.

In acelasi timp, rolul celor doua organizatii este, in acest caz,
limitat de modurile diferite in care comunitatile etnice din Bosnia-
Hertegovina se raporteaza la prezenta si puterile acesteia pe
teritoriul national, dar si de diferendele dintre comunitatile etnice.
Sarbii bosniaci se tem ca autonomia Republicii Srpska va fi
subminatd de actiunea comunitatii internationale, ceea ce va duce
la slabirea acestei entitati si chiar la dizolvarea ei. Astfel se explica
reticenta lor puternicd fata de eforturile comunitétii internationale
de construi un stat puternic, crescand functionalitatea institutiilor la
nivel central. Pe de alta parte, Bosniacii se tem ca BiH nu va putea
functiona in conformitate cu Acordul de la Dayton, fard
supraveghere internationala, pentru ca Republica Srpska va
continua si blocheze functionarea institutiilor statului. in plus,
acestia se tem si de faptul ca Republica Srpska va incerca sa duca
la capat amenintdrile de secesiune, dacad nu va fi controlatd de
comunitatea internationala sau daca Bosnia-Hertegovina nu va
deveni un stat suficient de puternic. Aceastd ipoteza este, totusi,
putin realistd, Intrucat nici mdcar principalii sustindtori ai
Republicii Srpska — Serbia si Rusia — nu agreeaza acesta varianta.

" UN Interim Administration Mission in Kosovo — stabilitd de Consiliul de Securitate
prin Rezolutia 1244 (1999). Obiectivul misiunii este de a asigura conditiile pentru o viata
pasnica si normald a locuitorilor Kosovo si sa contribuic la stabilitatea regionala a
Balcanilor de Vest. UNMIK este condusd de Reprezentatul Special al Secretarului
General al ONU si are, conform Rezolutiei 1244 (1999), puteri executive civile. Pentru
detalii, vezi http://www.unmikonline.org/.

78 Jelena OBRADOVIC, Kosovo: one year on, February 2009, ISS Opinion, European
Institute for Security Studies, p. 2.
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Toate acestea se intampld deoarece Balcanii de Vest sunt
caracterizati de disensiuni acute intre state sau intre comunitatile
etnice ce locuiesc aceste state, de dificultati de a identifica solutii
de compromis acceptabile pentru toate partile implicate In aceste
conflicte, ceea ce face ca obtinerea unor state auto-guvernabile s
fie inca un deziderat. In plus, divergentele la nivel politic tergiver-
seaza si implementarea reformelor necesare pentru a indeplini
conditiile de stat membru al UE si, implicit, momentul aderarii.

Un alt obstacol in calea eficientei actiunii organizatiilor
internationale, n special in ceea ce priveste UE, se referd la
fenomenul cunoscut sub numele de ,,oboseala extinderii” in ce
priveste UE. S-a pus problema daca UE are capacitatea institutio-
nala de a absorbi o regiune caracterizatd de o populatie relativ
mare, dar si de un grad crescut de sdrdcie §i minata de
torii din punct de vedere etnic, criminalitate organizata. Prima
parte a acestei probleme a cunoscut o incercare de rezolvare prin
semnarea Tratatului de la Lisabona, prin care profilul institutional
al UE este adaptat numarului actual de state membre si care se va
mula mult mai bine pe o Uniune care va include si regiunea Balca-
nilor de Vest. Dar, realitatea din Balcanii de Vest si tendintele de
evolutie a relatiilor dintre statele din aceasta regiune, pe de o parte,
si UE, pe de alta, nu reflecta inca o imbunatatire in acest sens, cel
putin nu in contextul crizei economice si financiare curente.

Cea de-a doua parte a acestei probleme, cea constituitd de
vulnerabilitdtile interne si de impactul pe care ele le vor avea
asupra Iintregii comunitdti europene, dupa momentul aderarii
acestor state, se cere rezolvata in timp. Eforturile statelor vest-
balcanice de a intruni conditiile aquis-ului comunitar vor contribui
si la rezolvarea acestor chestiuni. In plus, nu trebuie s trecem cu
vederea prezenta comunitdtii internationale, care sustine
dezvoltarea unor structuri statale moderne in Balcanii de Vest.
Totusi, in acest caz putem vorbi despre un cerc vicios, dat fiind ca
putem vorbi despre doud probleme care se potenteaza reciproc.
Crizele politice impiedica realizarea aquis-ului comunitar, iar
esecul reformelor menite sa duca la realizarea aquis-ului comunitar
favorizeaza existenta unui mediu intern conflictual.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

Sirul de crize ce au marcat sud-estul Europei comporta o
importantd complexd. Prima este datd de conturarea unor caracteristici
fundamentale ale mediului european de securitate. Conflictul etnic
continud s constituie una dintre amenintarile la adresa securitatii euro-
atlantice in perioada post-Rézboi Rece si, desi crizele de aceastd natura
au fost mult atenuate, iar nivelul lor conflictualitate a fost scazut pana la
aproape de anulare, existd Incd puseuri in acest sens, care fac ca
activitatea NATO si UE in spatiul vest-balcanic sa continue sa constituie
0 necesitate.

In al doilea rand, conflictele acestea au determinat conceperea unor
seturi de operatiuni, de baze juridice, de procese politice, inter-
institutionale §i de cooperare cu privire la managementul crizelor
internationale. Crizele din Balcanii de Vest au determinat decizia SUA
de a renunta la izolationism si de a se implica in Europa, intr-un conflict
ale carui atrocitati socau intregul continent si ale cirui urmari puteau
constitui o serioasd sursa de amenintare pentru securitatea spatiului euro-
atlantic. Desi controversate din punctul de vedere al legitimitatii lor,
operatiunile si misiunile NATO au avut un rol crucial in restabilirea pacii
in Balcani, in conditiile in care Consiliul de Securitate al ONU decisese
sd trimita in teren doar trupe insarcinate cu mentinerea pacii, desi, in acea
regiune, nu exista o stare de pace de mentinut, ci una profund
conflictuald, violentd, care antrena ample repercusiuni asupra populatiei
civile. Prin urmare, oricare ar fi fost motivele care au justificat decizia
SUA de a declansa misiunile in Balcani, fie ca au fost duse in numele
intereselor nationale, fie au urmarit teluri umanitare, interventia militara
a NATO a fost crucialad. Desi mult mai putin apreciata, si interventia UE
a avut un rol extrem de important. Criticile 1i sunt, probabil aduse pentru
incapacitatea ei initiald de a interveni in conflict, datoratd lipsei
capabilitatilor. Totusi, Uniunea a dovedit ca, prin cooperare cu NATO,
poate asigura o prezenta militara utila si eficientd §i cd poate actiona si in
complememtaritate cu alianta, prin aplicarea mijloacelor civile in
managementul crizelor, ceea ce asigura, de fapt, ducerea la indeplinire a
obiectivelor care au animat ambele organizatii — transformarea statelor
din Balcanii de Vest in state stabile, predictibile din punctul de vedere al
securitatii, democratizate, care sa nu mai prezinte riscuri pentru entitatile
din proximitatea lor. Astfel, crizele din Balcanii de Vest au insemnat nu
doar necesitatea ca NATO si UE sd intervind pentru restabilirea
securitatii in regiune, ci §i ocazia pentru acestea de a-gi Tmbunatati
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sistemul de management al crizelor, fiecare dintre ele dezvoltandu-se in
acest sens dupa interventia din Balcani.

In ciuda limitelor descrise mai sus, rolul NATO si UE in
democratizarea si modernizarea Balcanilor de Vest este de netigaduit.
Statele in discutie, desi au in continuare resurse de putere reduse si sunt
diferende inter- si intra-statale, constituie astazi, in linii mari, o regiune
stabila din punctul de vedere al securitatii, in care un conflict armat este
aproape imposibil. Aspiratia lor comuna catre integrarea in NATO si UE
constituie poate cel mai de pret succes al comunitatii internationale, dat
fiind cd aceasta echivaleaza, practic, cu dezvoltarea unei culturi a
cooperarii, cu inculcarea, in comportamentul, clasei politice a principiilor
democratiei.

Cu alte cuvinte, NATO si UE au reusit s implementeze principiul
liberalismului, ale carui baze fuseserd puse inca de Kant si care a fost
reafirmat de catre SUA, cel al pacii democratice. Conform acestuia,
democratiile nu lupta intre ele. Acesta a fost si continua sa fie principalul
obiectiv al actiunii comunitatii internationale in aceastd regiune. Prin
eliminarea surselor de conflict dintre statele vest-balcanice, se va asigura
un mediu stabil si sigur pe termen lung, atat pentru regiunea in discutie,
cat si pentru spatiul UE, in proximitatea caruia se afld. Integrarea
completd a Balcanilor in UE nu Inseamna inglobarea unor surse de risc si
amenintare la adresa securitatii UE, ci garantarea faptului ca atare surse
de risc §i amenintare nu vor mai exista in apropierea imediata a granitelor
comunitare. In interiorul acestor granite, statele vest-balcanice isi vor
putea dezvolta cultura cooperarii, fundamentul rezolvarii pe cale
amiabild a diferendelor dintre ele, iar, prin cetdtenia europeana, tensiunile
interetnice ar putea fi atenuate. Desigur, aceasta este o varianta de tipul
»cel mai bun caz posibil” deoarece, pdnd acum, evolutia evenimentelor
din Balcanii de Vest a demonstrat ca tensiunile inter-etnice sunt greu,
daca nu chiar imposibil de depasit. Mai mult, cetatenia europeana are un
potential extrem de mic de a amortiza diferendele identitare ce
caracterizeaza aceastd regiune’’.

De asemenea, deosebit de important este si faptul ca, treptat,
prezenta NATO a scazut in aceastd regiune, responsabilitatea pentru
Balcanii de Vest fiind asumata in primul rand de UE. Aceasta se explica

7 Pentru implicatiile cetiteniei europene, vezi Alexandra SARCINSCHI, Cristina
BOGZEANU, Europa: granite, cetdtenie, securitate, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2009, pp. 12-15, 28-31.
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atat prin aparitia unor noi zone de conflict, a unor noi crize ce impuneau
actiunea Aliantei, cit si prin natura interventiei NATO care este, in
primul rand militard. Prin urmare, odatd ce interventia militard pentru
separarea partilor nu a mai fost necesara, era nevoie de continuarea
procesului de management al crizelor pe linia reconstructiei post-conflict,
a cladirii statului de drept, a sustinerii dezvoltdrii unor state auto-
guvernabile, pentru care UE avea instrumentele necesare. Totusi,
prezentul studiu a demonstrat cd incd putem vorbi despre crize in
Balcanii de Vest, ceea ce ar face necesara o reorientare a UE 1n ceea ce
priveste aceastd problemd. Spre exemplu, identificarea unei institutii
internationale adaptate realitatii etnice si politice din Bosnia-Hertegovina
ar putea constitui una dintre prioritatile UE in acest sens. Mai mult, chiar
si o inlocuire sau o amendare a Acordurilor de la Dayton, conform carora
Bosnia si Hertegovina continud sa functioneze s-ar putea dovedi utila
deoarece impasul politic, atitudinile ostile dintre liderii celor trei
comunitdti etnice din Bosnia dovedesc din plin cd acesta nu mai
corespunde realitatii interne a Bosniei si nici aspiratiilor cetatenilor ei.
Similar, ar putea fi facute schimbari si in abordarea problemei
Kosovo. Aceasta deoarece, de la declaratia de independentd a acestuia,
am asistat la o escaladare a tensiunilor dintre albanezi si sarbi, precum si
intre autoritatile de la Pristina si cele de la Belgrad, in ciuda faptului ca,
in mod constant, au fost duse negocieri intre cele doud parti cu privire la
statatul Kosovo in relatie cu Serbia. Problema centrald a acestora a fost
aceea ca, datd fiind inflexibilitatea Serbiei si a Kosovo cu privire la
statutul celui din urma, negocierile s-au purtat pe marginea unor aspecte
tehnice, ce nu constituie problema centrald a diferendului. Astfel,
extinderea treptatd a agendei negocierilor ar putea fi o posibila solutie.
De asemenea, obtinerea unui acord in ceea ce priveste Kosovo de Nord
ar constitui un factor pentru a pune capat ciocnirilor dintre albanezi si
sarbi. Utila ar fi, in ceea ce priveste Kosovo, si atingerea unei pozitii
comune a statelor membre ale UE in ceea ce priveste independenta
acestuia. Aceasta nu doar ar asigura un plus de coerenta actiunii UE, ci ar
putea contribui si la sustinerea uneia dintre cele doua variante posibile —
recunoasterea la nivel international sau negarea acestui statut.
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