UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE
»CAROL I”
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

Dr. Petre DUTU

ROLUL FORTELOR ARMATE iN LUPTA
iMPOTRIVA TERORISMULUL.
FORME SI PROCEDEE DE ACTIUNE
SPECIFICE ANGAJARII FORTELOR ARMATE
iN LUPTA IMPOTRIVA TERORISMULUI

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE
»CAROL I”
Bucuresti, 2010

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
DUTU, PETRE

Rolul fortelor armate in lupta impotriva terorismului : forme
si procedee de actiune specifice angajarii fortelor armate in lupta
impotriva terorismului / dr. Petre Dutu. — Bucuresti : Editura
Universitatii Nationale de Aparare “Carol I, 2010

ISBN 978-973-663-849-7

323.28

© Toate drepturile asupra prezentei editii sunt
rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”

e Lucrarea a fost discutata in sedinta Consiliului Stiintific al CSSAS
e Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorului

ISBN 978-973-663-849-7




CUPRINS

Introducere...............ccoooiiiiiiiiii
Capitolul 1. Terorismul si impactul sau asupra
misiunilor fortelor armate....................c..ccocco.
1. Terorismul — activitate umana complexa.................
2. Caracteristici  definitorii  ale  terorismului
international actual.............ccoooiiiiiiiniii
3. Posibile evolutii ale provocarilor de natura

EETOTISTA. Lot eiee ettt ettt
4. Impactul terorismului international asupra
misiunilor fortelor armate.............occeeviieiienieniiieeene
Capitolul 2. Rolul fortelor armate in lupta
impotriva terorismului...................ooconiiiiiini
1. Precizari conceptuale.........ccceevvveeeeieenciieeniieeeieeens
2. Legitimitatea si legalitatea luptei impotriva
tETOTISIUIUL. .. e
3. Limite ale implicarii active a fortelor armate in
lupta impotriva terorisSmului..........ccceeeierieeneenieenenns
Capitolul 3. Forme si procedee de actiune specifice
angajarii fortelor armate in lupta impotriva
teroriSmMulul..... ...t
1. Premise ale implicarii active a fortelor armate in
lupta Tmpotriva terorismului .........cccoeceeevieriienienienne.
2. Antiterorismul - forma de lupta defensiva impotriva
terorismului international...............ccccoeueeene

3. Contraterorismul — formd de actiune ofensiva
impotriva terorismului international...............ccccceeee.e.
4. Procedee de actiune ale fortelor armate in lupta
impotriva terorismului international..............ccccceeneeene.
Concluzii §i propuneri...........cc.ccccoeeveeviiiiniieenieeenne.
Bibliografie................c.ccooviiiiiii e,
ANEXE ..o

13

15

26

30

30
32

36

43

43

46

47

52

The role of Armed Forces
in the fight against terrorism.
Forms and methods of action specific
to the engagement of the Armed Forces
in the fight against terrorism

Summary

Introduction e Terrorism and its impact on the
missions of the Armed Forces * Terrorism — a complex
human activity * Defining characteristics of contemporary
international terrorism * Possible evolutions of the terrorist
challenges * The impact of international terrorism on the
missions of the Armed Forces e The role of Armed Forces
Against terrorism * Conceptual specifications * The
legitimacy and legality of the fight against terrorism * Limits
of the active involvement of Armed Forces in the fight against
terrorism e Action forms and procedures specific to the
engagement of the Armed Forces in the fight against
terrorism * Premises of the active involvement of the Armed
Forces in the fight against terrorism * Anti-Terrorism — a
defensive form of fight against international terrorism *
Counter-Terrorism — an offensive form of action against
international terrorism * Action procedures of the Armed
Forces in the fight against international terrorism e
Conclusions and proposals e Bibliography e Annexes.



Abstract

Nowadays, international terrorism constitutes one of the
main security challenges. It is organized in the system of
worldwide spread networks. Among the commonly used forms
of fight, we can mention the car bombs attacks, the “kamikaze”
attacks, kidnapping, hostage taking and airplanes high-jacking.
The targets chosen by the terrorists are often constituted by
innocent civilians who are in the wrong place at the wrong
time. The physical effects of the terrorist acts are often minor
when compared to the psychological ones (feelings of fear,
panic, horror) and to the psychosocial ones (weakening of the
social cohesion, of the psychosocial climate, of the
population’s trust in the state institutions).

Therefore, states and international inter-governmental
organizations (for instance, UN, EU) joint their efforts in the
fight against all the forms of terrorism. A special role in the
system of fighting this global scourge is played by the Armed
Forces. They act on both national and international levels in the
fight against terrorism. Internally, the Armed Forces participate
in the activities organized to prevent the terrorist acts, which is
called antiterrorism. Externally, the Armed Forces participate
at various international military coalitions which are
constituted for the fight with military means against
international terrorism. It is about the Counterterrorism.

The fight against international terrorism waged by the
Armed Forces, internally and externally, is legitimate and
legal. The legitimacy is given by the right of each state to
protect its citizens from any external aggression on its territory.
The legality consists in the right of each state to ensure and
guarantee the security of its citizens and of their property
against any terrorist threat

Introducere

Astazi, armatele nationale, pe 1angd misiunile traditionale
ce vizeaza, In principal, apararea tarii, garantarea securitatii
populatiei si a bunurilor acesteia, 151 asuma noi misiuni. Una
dintre acestea o constituie lupta Impotriva tuturor formelor de
terorism. Pe plan intern, lupta priveste, acolo unde este cazul,
organizatia/organizatiile teroriste nationald/nationale si a mem-
brilor unor organizatii teroriste internationale, ce actioneaza pe
teritoriul national. Pe plan extern, lupta impotriva terorismului
international este de actualitate dupa 11 septembrie 2001 si se
duce, de reguld, in cadrul unei coalitii militare multinationale,
prin participarea la aceasta din urmd a unor structuri militare
nationale.

Actiunea armatei impotriva terorismului intern si interna-
tional este legald si legitimd, intemeindu-se pe prevederile
legilor interne i a Dreptului international. Organizarea si
declansarea luptei armate impotriva terorismului international,
mai ales prin realizarea unei coalitii militare multinationale, se
face, de regula, sub mandat ONU.

In lupta armatei impotriva terorismului se folosesc forme
si procedee de actiune specifice, reiesite din caracteristicile
adversarului, a strategiei si tacticilor folosite de acesta. De aici,
necesitatea ca armata nationald sa-si adecveze formele si
procedeele de ducere a actiunilor militare impotriva teroris-
mului, adica sa manifeste flexibilitate, eficacitate si creativitate
in alegerea manierei de ducere a luptei propriu-zise. In
principal, este vorba de antiterorism (adica folosirea masurilor
defensive pentru a reduce vulnerabilitatea la actele teroriste a
fortelor, persoanelor si bunurilor) si de contraterorism (adica
utilizarea masurilor ofensive pentru a reduce mijloacele de
lupta ale teroristilor). Practic, formele si procedeele de lupta
traditionale ale armatei nu au eficacitatea doritd in combaterea
terorismului Intrucat teroristii nu respectd regulile cunoscute si
recunoscute ale razboiului, ci se conduc dupa principii, norme



si reguli specifice, de multe ori adaptate ad-hoc situatiei in care
se comite atacul sau atentatul terorist.

Asumarea de catre armatd a misiunii de combatere a
terorismului impune acesteia sd intreprindd urmatoarele
demersuri: sa-si adapteze formarea si pregatirea personalului
sau obiectivului de combatere a terorismului; sa-si Insuseasca
noi metode si procedee de luptd specifice actiunilor purtate
impotriva organizatiilor teroriste; sd elaboreze noi principii,
norme si reguli de ducere a luptei contra terorismului; sa-si
creeze structuri proprii de culegere, procesare, analizd si
interpretare a informatiilor privind activitatea organizatiilor
teroriste interne §i internationale, a formelor si procedeelor de
realizare a atacurilor si atentatelor teroriste.

Totusi, exista o diferentd Intre angajarea armatei in lupta
impotriva activitatii teroriste concepute si infaptuite de catre
membrii organizatiilor de profil interne si cea privind com-
baterea terorismului international. In opinia noastrd, maniera de
combatere a terorismului pe cele doud planuri — national si
international — este diferita din toate punctele de vedere. In
angajarea armatei in lupta impotriva terorismului generat de
organizatiile interne trebuie avut in vedere rolul institutiilor
statului cu competente in materie. Practic, armata ar trebui sa
intervina doar atunci cand institutiile specializate in siguranta si
ordine publica sunt depasite de evenimente. In schimb, atunci
cand este vorba de combaterea terorismului international,
indiferent unde se manifesta acesta — pe teritoriul national sau
in afara acestuia — armata, prin structurile sale combatante, are
un rol distinct pastrdnd relatii de cooperare cu celelalte
institutiile ale statului cu atributii in materie de securitate.

Deci, se poate spune ca armata are un rol important in
lupta impotriva terorismului international, in special prin
participarea activd la coalitiile militare multinationale sub
mandat ONU.

Capitolul 1
Terorismul si impactul sau
asupra misiunilor fortelor armate

1. Terorismul — activitate umana complexa

Terorismul nu este un fenomen nou, prezenta sa de-a
lungul istoriei omenirii este semnificativ probatd. Ceea ce a
facut diferenta intre diversele sale forme de manifestare au fost
mijloacele folosite pentru realizarea actelor teroriste si tintele
vizate. Amenintarea teroristd actuald, asa cum au relevat-o cu
brutalitate, de exemplu, atentatele din New York si Washington
(septembrie 2001), Madrid (martie 2004), Londra (iulie 2005)
sau Moscova (martie 2010) nu emana de la un inamic numeros
si cu precizie identificat si care ar viza un ansamblu coerent de
obiective. Dimpotriva, atentatele mentionate si altele ulterioare
vin din partea unui numar relativ mic de grupuri heteroclite,
caracterizate de o compozitie fluctuanta si de structuri flotante,
determinante sd impuna prin violentd valori cu o raspandire
mai mult decat restransid. De aceea, frecvent se intalneste
aprecierea ca terorismul este inainte de toate o metoda de lupta
fondata pe folosirea terorii si se inscrie in cadrul unei strategii
,»de la slab la puternic”. Terorismul mai este vazut ca o tehnica,
teroristul este doar cel care foloseste aceasta tehnicd in scopuri
ce pot sd pard legitime pentru unii, imorale si abominabile
pentru altii'. Pe de alti parte, ,,... terorismul nu este nici
ideologie, nici obiectiv politic, ci o modalitate de lupta. Un
mijloc de a lupta pe care trebuie sd-1 dezaprobam si a carui
legitimitate se afla mai mult in obiectivele politice de atins
decat in practica sa operationala™. Totusi, se impune facuta

' Arnaud BLIN, Définitions, questions et réponses sur les formes de
terrorisme, http://www.thucydide.com/realisations/comprendre/terrorisme/
terrorisme2.htm, p.3.

> Tanguy STRUYE de SWIELANDE, Le terrorisme dans le spectre de la
violence politique, http://www.rmes.be/1_TS1.pdf, p.2.
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distinctia intre terorism si celelalte forme de violentd politica,
mai ales gherila.

De la inceputul Razboiului Rece, nicio definitie coerenta
si universala a terorismului nu a putut fi adoptatd pe plan
international, facand astfel ineficace multiple rezolutii ale ONU
impotriva terorismului international. Numai in tarile anglo-
saxone existd circa 212 definitii ale terorismului, din care 72
folosite oficial’. Chiar in interiorul aceleiasi tari, fiecare organ
implicat in lupta impotriva terorismului formuleaza o definitie
ce corespunde domeniului sdu de interes. Astfel, Departa-
mentul Apararii al SUA defineste terorismul ca ,,folosirea cal-
culatd a violentei sau a amenintarii cu violenta pentru a induce
teama; destinat sa constranga sau sa intimideze guvernele sau
societatile pentru a-si atinge obiectivele in general politice,
religioase sau ideologice™".

Practic, terorismul desemneazd actiunile violente (aten-
tate, asasinate, rapiri de persoane, deturnari de avioane, sabo-
taje) Indreptate impotriva populatiei, de o asemenea maniera
incat impactul lor psihologic - teroare si frica — depaseste foarte
mult cercul victimelor directe pentru a influenta semnificativ
opinia publica interna si internationala.

»Astdzi, terorismul este peste tot. El formeaza una dintre
componentele majore ale razboiului — dupa ce lent, dar sigur, I-
a infectat in cursul ultimelor trei decenii””. Actul terorist - atac
sau atentat - se concepe, organizeaza si desfasoard de catre un
individ sau grup uman specializat in astfel de activitati.

Pornind de la succintele aprecieri facute mai sus vis-a-vis
de terorism, putem afirma ca acesta, de fapt, este o activitate

3 Les instruments internationaux relatifs a la prévention et a répression du
terrorisme,http://www.aidh.org/Biblio/Txt_trait-terr/001 kannan_2.htm,
P.1.

* Ibidem.

> Xavier RAUFER, Menaces terroristes, criminelles, hybrides, la
perspective large, http://classiques.uqac.ca/contemporains/raufer xavier/
menaces_terror istes/menaces_terroristes.pdf, p.7.
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umand complexd. Complexitatea sa poate fi pusd in evidenta
prin ansamblul coerent de trasaturi ce o definesc. Printre aces-
tea cele mai importante le consideram a fi urmatoarele: carac-
terul congtient §i voluntar; motivatia riguros conturatd, violen-
ta; scopul bine stabili; flexibilitatea metodelor §i procedeelor
de lupta.

Terorismul este o activitate constienta intrucat cei care o
proiecteaza, o organizeaza si desfdsoara stiu ce fac, constien-
tizeaza consecintele faptelor lor. Ei nu se afla sub hipnoza sau
intr-o alta stare ce le-ar putea altera, In vreun fel, posibilitatea
de a-si da seama de efectele actiunii lor. Modul in care sunt
proiectate, organizate, conduse si desfasurate actele teroriste
probeaza cd cei care fac acest lucru sunt in deplindtatea
facultatilor lor mintale. Ei stiu ce fac, cum fac, de ce fac si,
poate, cel mai important, estimeaza efectele actiunilor lor atat
in randul populatiei tintd, cat si al grupurilor teroriste. Practic,
orice act sau actiune terorista are de la Inceput un scop clar si
obiective riguros definite. Nimic nu este lasat la intimplare,
totul este organizat, rezultatele sunt estimate si impactul, mai
ales cel de natura psihologica, temeinic calculat. Daca luam ca
exemplu modalitatea in care au fost organizate si s-au desfa-
surat atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 in SUA, se
poate constata cd acestea au fost gandite temeinic sub toate
aspectele — de la procurarea avioanelor ce vor fi folosite ca
»proiectile” si pand la rasunetul international al atacului.
Obiectivul esential al teroristilor, acela de a arata lumii intregi
ca el pot lovi orice tard indiferent de marime, fortd economica
si militara, de nivelul de dezvoltare tehnologica, a fost atins.

in acelasi timp, terorismul este o activitate voluntard, n
sensul ca teroristul sau grupul terorist face ceea ce face pentru
ca asa vrea, pentru ca doreste sd intreprinda o astfel de actiune.
De exemplu, teroristii care au actionat in martie 2010, la
metroul din Moscova, au facut-o voluntar, intrucat daca nu ar fi
vrut acest lucru ar fi avut o alta serie de optiuni. Astfel, puteau
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sa se predea politiei sau sd arunce pur si simplu explozivul,
intr-un loc 1n care nu ar fi cauzat pierderi de vieti omenesti si
distrugeri de bunuri. Dar, toti au preferat sa-si indeplineasca
»misiunea sfinta” trasatd de sefii lor, chiar daca prin gestul lor
au ucis si ranit multi oameni nevinovati.

De asemenea, terorismul se cere vazut ca o activitate
motivata, adicad sustinutd de motive, interese, idealuri si
aspiratii individuale si de grup. Niciodatd, un act terorist nu se
produce fara un motiv anume, fard a urmari atingerea unor
idealuri sau aspiratii. Aceasta chiar dacd, Tn multe cazuri,
motivarea este de ordin spiritual si etic si nu de naturd
materiala. De reguld, printre motivele frecvent evocate sunt
cele de natura religioasa, etnicd sau de impunere, prin forta, a
propriilor valori.

Pe de alta parte, terorismul se defineste prin violenta.
Probabil aceasta este trasatura cea mai evidentd si pe care, de
fapt, mizeaza cei care comit acte teroriste. Practic, violenta este
cea care amplificd efectele loviturii teroriste, indiferent de
mijlocul prin care a fost realizatd. Violenta este cea care da
masura gravittii atacurilor teroriste, intrucat, pe aceasta cale,
pierderile de vieti omenesti se produc intr-o maniera care este
menitd sd creeze panicd In randul populatiei tarii tinta, sa
inducd un profund sentiment de teama, de nesigurantd si de
neputintd in randurile celor loviti, precum si de neincredere in
autoritati, care par a nu fi capabile sd asigure securitatea
cetatenilor. Dacd ludm ca exemplu atentatele cotidiene ce se
produc in Irak se poate constata cd printre mijloacele folosite
sunt masinile capcana si oamenii ,.kamikaze”, ambele metode
facand apel la clasicul exploziv. Bineinteles, existd un ansam-
blu coerent de modalititi prin care o persoand sau un grup
uman realizeaza actul terorist. Printre acestea se numara: aten-
tatele cu bombe; amenintarea chimicd, rapirea si luarea de
ostatici; deturnarea avionului; atentatele aeriene. La acestea
se adaugd expansiunea informaticii, fenomen care permite
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organizatiilor teroriste sd comunice folosind metode noi i mai
eficace. Din ce in ce mai mult, aceste organizatii pot opera ,,in
mod virtual” si fard structuri formale. Ele pot sa-si imparta-
seascd tacticile si strategiile via Internet si existenta legaturilor
intre ele si bande criminale internationale a fost stabilita.

De asemenea, terorismul se defineste printr-un scop bine
stabilit. Daca tinem seama de faptul ca ,,un act terorist este un
act politic al carui scop este de a destabiliza un guvern sau un
aparat politic, in care efectele psihologice urmarite sunt invers
proportionale cu mijloacele fizice folosite si a caror tintd
principald, dar nu exclusivd, este populatia civila”®, atunci
avem un prim tel al acestei forme de activitate umana. In
realitate, se pare cd scopul terorismului este sd sensibilizeze
opinia publica, sd genereze sentimentul de frica, sd atragd
media pentru a face sa se vorbeasca despre el, pe de o parte, si
de a islamiza Europa dupd ce au fost reislamizate tarile
musulmane, pe de alti parte’.

In fine, flexibilitatea metodelor si procedeeelor de luptd
definesc terorismul ca activitate umana complexa. Este stiut ca
organizatiile teroriste isi aleg metodele si procedeele de lupta
in raport de tinta aleasa - o personalitate politica, un grup uman
cu statut social Tnalt si roluri asumate importante, o institutie a
statului, multimea dintr-o piatd sau dintr-o gara la ora de varf
etc. -, de scopul imediat si pe termen lung urmarit, de resursele
umane, materiale si financiare avute la dispozitie, de vulnera-
bilitatile de securitate ale tarii unde va avea loc actul terorist.

Este posibil ca toate aceste caracteristici ale terorismului,
ca activitate umana, sa fi condus la aprecierea ca el reprezinta
intr-un fel o ideologie, cand, in realitate este vorba de o strate-

 Arnaud BLIN, Définitions, questions et réponses sur les formes de
terrorisme, http://www.thucydide.com/realisations/comprendre/terrorisme/
terrorisme2.htm, p.3.

7 Interview - Leur but: Islamiser I’Europe aprés avoir réislamisé les pays
musulmans, http://www.alexandredelvalle.com/publications.php?id_art=191
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gie, adica de un mod coerent si concertat de actiune, cu o evo-
lutie specifica in timp. Ca atare, terorismul este acel tip de acti-
vitate umana complexa cu o dinamica specifica. De aceea, ceea
ce se aplicd terorismului unei organizatii date, intr-o tard si la
un moment anume, nu este in mod necesar valabil pentru un alt
tip de terorism la un alt moment sau pe un alt continent. Pentru
a intelege terorismul intr-o situatie datd, trebuie cunoscute
conditiile politice, sociale si culturale care 1l genereaza, pe de o
parte, si cele ale spatiului in care se deruleaza, pe de alta parte.

In opinia noastrd, terorismul reprezentat ca activitate
umana complexa are un impact major asupra asumarii de catre
armatd a noii misiuni $i anume aceea de a lupta impotriva
terorismului international, sub toate formele in care acesta se
manifestd activ.

2. Caracteristici definitorii ale terorismului interna-
tional actual

Ceea ce caracterizeazd fenomenul terorist international
este Tnainte de toate asimetria aproape totald intre efectele psi-
hologice urmarite si mijloacele fizice folosite. Faptul ca civilii
sunt astazi tintele aproape exclusive ale teroristilor nu este
decéat efectul acestei asimetrii. Teroristii neputand sa atace for-
tele armate, din lipsa de mijloace (cu exceptia unei insurectii
cuprinzand gherila), ei sunt obligati sd-si aleagd alte tinte,
inclusiv civilii aflati intamplator in locul $i momentul nepo-
trivite pentru ei. In esenta, scopul teroristilor este de a genera
puternice sentimente de teama, frica, neliniste, uneori groaza si
panicd in randul populatiei, de a induce o semnificativa nein-
credere a cetatenilor in institutiile statului, de a impresiona
media §i prin aceasta opinia publica internd §i internationala
prin atentatele comise. De aceea, frecvent terorismul este
reprezentat ca®: o tacticd folositd de cel slab impotriva celui

¥ Le terrorisme, http://www.recherches-sur-le-terrorisme.com/Analysester
rorisme/reseaux-terroristes.html.

13

puternic; in esentd legat de o miscare nonstatald, desi unii
vorbesc si despre un terorism de stat; un procedeu militar al
carui obiectiv este sd atingd adversarul intr-un punct slab ca,
prin santaj, sd obtind de la el ceea ce doreste. lata de ce, in
democratii, teroristii lovesc populatia civild, capabila sa
influenteze puterea statala (de exemplu, atentatul din 11 martie
2004 din Madrid). Si in tarile in curs de dezvoltare populatia
civila este tinta predilecta a teroristilor, dar aici acestia din
urma atacd indeosebi turistii din aceste state (de exemplu, in 8
mai 2002 in Pakistan). In acest caz, scopul urmirit este dublu si
anume: sa aduca atingere pe dimensiunea economica statului
unde s-a produs actul terorist, pentru a-l ,,pedepsi” ca a primit
turisti dintr-o tard socotitd de ei ,tintd”; sd arate cd sunt
capabili sd-si loveasca tintele alese nu numai acasa ci oriunde
se afld acestea in lume.

O alta opinie’ apreciaza ci terorismul se caracterizeazi
prin urmatoarele: raspunsul dat celui puternic de catre cel slab;
terorismul este de principiu clandestin pentru a evita loviturile;
fara sprijin logistic din partea unui stat, terorismul este in mod
paradoxal mai puternic, deoarece este mai putin vulnerabil. Iata
de ce Al-Qaeda este astazi mai dificil de circumscris: deoarece
ea nu mai este structural legatd de un stat taliban; in clan-
destinitate totald, organizatiile teroriste paraziteazd societatea
in care ei fiinteaza se fondeaza in sanul sdu. Aceastd realitate
are doud consecinte: 1) teroristii sunt dificil de detectat pentru
ca, asemenea cameleonului, ei iau aparenta mediului in care
trdiesc; 2) el nu au nevoie de a transfera arme si mijloace
deoarece folosesc resursele societatii in care sunt rezidenti.

Prin urmare, se poate afirma ca principalele trasaturi ale
terorismului modern sunt: folosirea violentei sau a amenintarii
cu aceasta (morti, violente fizice diverse; rapiri, sabotaje;
distrugeri de bunuri materiale); comiterea de catre entitati
nonstatale, de o marime si o compunere geografica si etnica

? Ibidem.
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diverse a unor acte de natura terorista; urmarirea de scopuri
politice, religioase, sociale, culturale sau economice; obiecti-
vul de a instaura un climat de frica sau teroare (in general prin
acte violente repetate si premeditate) de o manierd ce submi-
neaza moralul si rezistenta adversarului; alegerea civililor ca
tinte pentru a exercita o presiune asupra tintelor indirecte
(propaganda prin actiune), care detin puterea de decizie intr-o
tara sau asupra unui teritoriu (in general, administratia si pute-
rea executivdi a unui stat sau a unei etnii si, de asemenea,
corporatii sau sectoare industriale sau economice); dorinta de a
obtine, prin intimidarea celor care iau decizii sau autoritdatile
ce detin puterea, un avantaj, un bun sau un teritoriu, adicd
pentru a destabiliza sau rasturna autoritatea in chestiune.

Din aceste elemente de definitie se poate constata ca stu-
diul se opreste asupra terorismului comis de grupuri sau de
indivizi izolati, Tmpotriva statelor sau a comunitatilor etnice ori
religioase si nu asupra a ceea ce este denumit de unii autori
terorism de stat”!?,

3. Posibile evolutii ale provocarilor de natura terorista

Terorismul international actual este o activitate umana
complexa, nici simplu de Inteles, nici facil de explorat, a carei
amploare este dificil de cunoscut. Acesta nu reprezintd nicio
ideologie, niciun obiectiv politic, nicio fatalitate. El este o
metoda de luptd. Atentatele de la 11 septembrie 2001 au evi-
dentiat existenta unei amenintari mai flexibile, nonstatale si
transnationale. Inamicul nu are o rezidenta fixa si profitd de
avantajele oferite de globalizare - mai ales de permeabilitatea
frontierelor si slabiciunile suveranitatii statale — pentru a lovi
statele alese drept tinte. In ciuda acestei evolutii, guvernele
tarilor vizate continud sa adopte vechi reflexe ale securitatii
teritoriale si militare pentru a le raspunde teroristilor. De aici, o

' Définitions du terrorisme: analyse et discussion, http://www.erta-
tcrg.org/analyses/defanalysel.htm, p.2.
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crestere cantitativa si calitativa a fortelor armate si, implicit, a
bugetelor pentru aparare. Acest fapt este o consecintd a impac-
tului provocarilor, riscurilor, pericolelor si amenintarilor de
natura teroristd asupra palierului militar al oricarui stat vizat, ca
tintd, de catre organizatiile teroriste.

Lupta Tmpotriva terorismului, indeosebi dupad 11 septem-
brie 2001, a inregistrat o serie de succese notabile. Totusi, in
ciuda acestor progrese, 14.338 de acte teroriste au facut 74.543
de victime printre civili in 2006 si au cauzat moartea a 20.498
dintre ele. Este vorba de o crestere cu 25% a numarului actelor
teroriste si cu 40% a celui al victimelor care si-au aflat moartea
din aceasta cauza fatd de 2005''. Mai mult de jumitate dintre
actele de terorism amintite au fost comise 1in Irak si
Afghanistan. In celelalte regiuni ale lumii, mentioneaza sursa
citatd, s-a inregistrat o scadere a terorismului, mai ales cu 15%
in Europa si Eurasia, cu 20% in Asia de Sud si Asia Centrala si
cu 5% pe continentul american. Totusi, masurile anti-teroriste
si contra-teroriste luate de catre toate statele lumii care s-au
angajat in lupta Tmpotriva terorismului international dupa anul
2001 isi arata efectele pozitive. Astfel, potrivit datelor existente
in 2008, numadrul atentatelor teroriste produse in lume s-a
diminuat cu 18% in raport cu 2007, cu o scadere de 30% in
ceea ce priveste pierderile de vieti omenesti pe durata aceleiasi
perioade'?. In acelasi timp, sursa citatd mentioneaza ca in 2008
au fost comise in intreaga lume 11.770 de atentate teroriste fata
de 14.506 atentate produse n anul 2007.

Datele din tabelele 1 si 2 (anexa 1) vorbesc despre evolu-
tia terorismului international in perioada 2005-2008 in intreaga
lume si, respectiv, in Irak si Afghanistan. Ele ne arata ca actele

"' David McKEEBY, La menace terroriste évolue dans le monde,
http://www.america.gov/st/washfile-
french/2007/May/20070501124847idyb eekcm0.5662958.html, p.1.

"2 Le nombre d’attentats a diminué de 18%, http://www.elwatan.com/Le-
nombre-d-attentats-a-diminue-de.
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teroriste si numarul victimelor umane se reduc, dar nu dispar
definitiv. Prin urmare, este de asteptat ca actele teroriste sa se
mentind in actualitate pe plan mondial, inclusiv in cele doua
state amintite mai sus.

In opinia noastrd, importante sunt de urmarit posibilele
evolutii ale actelor teroriste In anii ce vin in trei domenii si
anume: militar, social si economic. Acestea suportd cele mai
multe dintre consecintele atacurilor teroriste.

Domeniul militar este cel céruia 1i revine rolul de a duce
lupta Tmpotriva terorismului. Domeniul social indica profunzi-
mea efectelor negative de naturd sociald si psihosociald ale
actelor teroriste asupra persoanelor, grupurilor si comunitatilor
umane. Domeniul economic pune in evidenta efectele negative
ale actelor teroriste atat asupra activitdtii economice nationale
si internationale, cat si costurile directe si indirecte ale luptei
impotriva terorismului si a pagubelor materiale produse de
acesta din urma indivizilor, intreprinderilor si intregii econo-
mii. Facem mentiunea ca intre aceste trei domenii exista puter-
nice interdependente si interactiuni atat la nivel national, cat si
la cel mondial.

Astfel, pe domeniul militar se poate vorbi de un alt efect
al activitatii teroriste atat la nivel national cat si international si
anume declararea, dupa 11 septembrie 2001, de catre SUA si,
implicit, de catre comunitatea mondiala a ,,razboiului impotriva
terorismului”. Deschiderea ,,frontului” din Afghanistan, ca for-
ma a razboiului Tmpotriva terorismului nu a dus la diminuarea
actelor teroriste internationale sau nationale, ci la sporirea
cheltuielilor militare ale statelor angajate in ducerea luptelor
din tara respectiva. O consecintd directa a acestui fapt o consti-
tuie pierderea unui numar insemnat de vieti omenesti atat din
randul militarilor prezenti pe acest ,,front”, cat si al populatiei
civile din zona de conflict. La randul sau, razboiul din Irak a
dus la intensificarea actiunilor intreprinse de catre organizatii
teroriste nationale. Din cauza atentatelor frecvente din aceasta
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tarda mor o multime de civili irakieni, dar si de militari din
trupele Coalitiei militare internationale de luptd impotriva
terorismului. Desi, in Irak, luptele se duc de mai bine de 5 ani
efectele favorabile pacii, stabilitatii si ale intrarii in normalitate
se lasa inca asteptate. Totodatd, costurile acestui razboi sunt
foarte mari. Astfel, potrivit datelor publicate, costul total al
razboiului dus de ciatre SUA in Afghanistan si Irak este de
972.673.000.785 dolari din care 712.595.993.777 dolari in Irak
si 260.077.007.007 dolari in Afghanistan'.

Pe de alta parte, in decembrie 2009, SUA au acordat noi
credite pentru razboiul din Irak si Afghanistan. Astfel, din cei
626 miliarde de dolari (aproximativ 437,4 miliarde de euro)
pentru aparare circa 128 miliarde de dolari (89,4 miliarde de
euro) au fost alocate pentru operatiile militare din Irak si
Afghanistan'®. Totodatd, alte surse mentioneaza ci costul lunar
al operatiunilor SUA 1in Irak este de 5,6 miliarde de dolari. Din
2001, SUA au desfagurat mai mult de 1 milion de soldati in
Afghanistan si Irak. Astfel, se poate spune ca fiecare american
a contribuit cu 727 de dolari pentru a duce razboiul din Irak.
Acesta este un efort insemnat pe care 1l face poporul
american'".

De asemenea, pierderile de vieti omenesti sunt semni-
ficative. Astfel, pierderile SUA si ale coalitiei din 19 martie
2003 pana in august 2005 au fost, potrivit sursei citate, de
2.060 de soldati ai coalitiei morti, din care 1.866 americani.
Totodatd, armata americand a avut, in aceiasi perioada, 14.065
de militari raniti. In acelasi timp, mai multi jurnalisti si-au
pierdut viata in Irak. Dacd in razboiul din Vietnam au murit 63

13 Total Cost of Wars Since 2001, http://costofwar.comy/.

'* Obama promulgue une loi comportant une enveloppe de 128 milliards de
dollars pour les guerres, http://www.latribune.fr/depeches/associated-
press/obama-promulgue-une-loi-comportant-une-enveloppe-de-128-
milliards-de-dollars-pour-les-guerres.html.

PLes conséquences et les colts d’une guerre stupide contre I’Irak,
http://www.algerie-dz.com/forums/archive/index.php/t-9989.html.
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de jurnalisti, in Irak numarul acestora este doar pe durata a trei
ani de 66. Pierderile de vieti din randul civililor irakieni sunt
estimate intre 23.589 si 26.705. Dupa alegerile din ianuarie
2005, aproximativ 155 de membri ai fortelor de securitate
irakiene si-au pierdut viata. Cu toate aceste eforturi umane si
financiare, lumea nu este mai sigura decat inainte de razboiul
contra regimului lui Saddam Hussein in Irak. Astfel, 655 de
atacuri teroriste s-au inregistrat in 2004, fatd de 175 in 2003'C,
In Irak, in iulie 2008, conform datelor publicate, numarul total
al mortilor se situa intre 86.017 si 93.936'7. Potrivit Unknow
News, la 16 iulie 2007, situatia globala se prezenta astfel: cel
putin 832.962 de persoane au fost ucise si 1.590.895 au fost
ranite in Afghanistan si Irak'®.

In acelasi timp, s-au inregistrat pierderi de vieti omenesti
si in razboiul din Afghanistan. Potrivit sursei citate, bombar-
damentele americane au ucis intre 3.485 si 4034 civili intre
octombrie 2001 si iunie 2004. De asemenea, in cursul primelor
6 luni ale lui 2008, mai mult de 2.100 persoane au fost ucise n
Afghanistan din care 698 civili si 502 insurgenti’’. Totodatd,
121 de militari britanici si 97 de militari canadieni si-au pierdut
viata. Printre victime mai figureaza 30 de soldati germani, 23
de francezi, 16 olandezi, 16 danezi, 13 italieni si 8 polonezizo.
Marea majoritate a soldatilor ucisi in Afghanistan si-au gasit
moartea in urma exploziilor cu bombe artizanale. In mai putin
de 10 luni, afirma sursa citata, anul 2008 se releva deja cel mai
»bogat” in morti pentru soldatii fortelor internationale din

' Ibidem.

' Jules DUFOUR, Les guerres d'occupation de I'Afghanistan et de I'lrak: un
bilan horrifiant de portée mondiale, http://www.mondialisation.ca/index.php
?context=va&aid=9645, p.4.

' Jules DUFOUR, art. cit., p.2.

" Jules DUFOUR, art. cit., p.2.

2 Plus de 1.000 soldats étrangers morts en Afghanistan depuis 2001,
http://afp.google.com/article/ ALeqM5jW85Y04fcb 9Ap8qCntz9qTOBFQg
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Afghanistan, cu 253 de morti, fatd de 232 n 2007. Astfel, prin
cresterea pierderilor din sanul trupelor strdine, Afghanistan-ul
va depasi chiar Irak-ul in calitate de campul de luptd cel mai
periculos din ,,razboiul global impotriva terorismului”.

Tot in domeniul militar, se cuvine facutd precizarea ca
sunt posibile mutatii in ceea ce priveste pericolul ca teroristii sa
intrebuinteze mai mult decat au facut-o pand acum, armele de
distrugere in masa, indeosebi pe cele chimice si biologice.
Aceasta intrucat cele doud tipuri de arme sunt mai usor de
procurat, de transportat si de amplasat la ,tinta”. In acelasi
timp, controlul oficial exercitat de catre institutiile statale la
nivel national si de catre institutiile regionale si internationale
este relativ redus, lipsit de exactitate si neconcertat.

Desigur, teroristii nu vor renunta la mijloacele devenite
de acum inainte clasice. Avem in vedere aici bombele artiza-
nale, masinile capcand si indeosebi atentatele sinucigase. Lua-
rea de ostateci, deturnarea de avioane sau nave maritime nu vor
disparea, dar este posibil sa se reduca ca frecventa, atat datorita
controlului mai riguros ce se executd de catre institutiile
abilitate ale statului in materie de securitate, ct si dificultatii
de organizare a lor de citre teroristi. In plus, efectele imediate,
cu un impresionant impact asupra populatiei, sunt relativ
reduse si se diminueaza in timp, ca urmare a negocierilor ce se
deruleaza in astfel de cazuri. De asemenea, rapirile de jurnalisti
nu vor disparea cu totul, dar efectele scontate vor fi din ce in ce
mai nesemnificative in ceea ce priveste impactul lor in randul
populatiei tarii de provenienta a acestor persoane. Tot mai mult
jurnalistii vor fi, pe viitor, asimilati militarilor In sensul ca ei
stiu ce riscd atunci cand se deplaseazd in zone de conflict
armat, unde este posibil sd fie rapiti de teroristi si chiar ucisi.

Domeniul social al riscurilor, pericolelor si amenintarilor
teroriste este strans legat de cel militar datoritd efectelor pe
care acesta din urma le genereaza in societate. Eforturile uma-
ne, financiare i materiale facute de catre statele ce participa la
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»razboiul global Tmpotriva terorismului international” se ras-
frang negativ asupra populatiei care, de fapt, suportd costurile
cerute de acest razboi. Totodata, razboiul global pornit impotri-
va terorismului nu a redus substantial pericolul si amenintarea
terorista. Atentatele ce s-au produs dupd 11 septembrie 2001,
de exemplu, cele din Madrid, Londra, in 2005, si Moscova in
2010, arata ca terorismul este inca o realitate. Astfel, in timp ce
conflictele nu inceteazd sa se multiplice, in Orientul Mijlociu,
de exemplu, miscarile jihadiste sunt susceptibile sa se dezvolte
in continuare, ceea ce va influenta riscul terorist. Tot in dome-
niul social, trebuie subliniat cd terorismul se ,hraneste” cu
democratie nu doar pentru cd aceasta 1i furnizeaza libertatea
propice elaborarii actiunilor sale, ci §i pentru cd 1i ofera o
platforma ,,publicitard”, care se dezvolta cu mass-media. Se
stie cd pentru a avea efectele scontate terorismul trebuie sa-si
facd cunoscute actiunile intreprinse. lar mass-media face acest
lucru cu prisosinta prin: presa scrisd, televiziune si Internet.

In acelasi timp, existenta pericolului si a amenintirilor de
naturd terorista, in plan social, poate conduce guvernele statelor
ce se simt luate in vizor de catre organizatiile teroriste inter-
nationale la adoptarea de masuri prin care sa limiteze anumite
libertati si drepturi civile ale cetatenilor. Astfel, dupa 11 sep-
tembrie 2001, toate statele ce au legaturd cu coalitia ce parti-
cipa la lupta Tmpotriva terorismului international si-au modi-
ficat strategia nationald de securitate. Prin aceasta, de fapt, au
intervenit direct si concret In planul organizarii si implemen-
tarii masurilor de combatere a terorismului si a luptei antitero-
riste, Tndsprind conditiile de circulatie a persoanelor, formele
de control din aeroporturi si de la frontiere. Pe de altd parte,
intarirea controlului la frontiere si in aeroporturi a necesitat atat
cresterea numadrului persoanelor angajate in institutiile de
securitate ale statului, cat si a cumpararii de aparatura si dispo-
zitive adecvate scopului propus. In plus, provocarile, pericolele
si amenintarile de naturd terorista au condus la cresterea numa-
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rului societatilor private de securitate. De aici, o diferentiere
intre cetatenii unei tari In ceea ce priveste posibilitatea apelarii
la serviciile unor asemenea societati, stiut fiind faptul cd aces-
tea 1si ofera serviciile contra cost.

Domeniul social este afectat de catre riscurile, pericolele
si amenintdrile de natura terorista si ca urmare a starii de neli-
niste, de incertitudine, de insecuritate si a climatului psihoso-
cial tensionat ce se instaleaza in statele ce au fost si pot fi din
nou tinta unor atentate teroriste. In plus, se stie ca atentatele
teroriste provoaca pierderi de vieti omenesti si distrugeri
insemnate de bunuri materiale. Aceasta se reflecta in aparitia si
manifestarea unui sentiment continuu de teama la persoanele ce
se simt amenintate de pericolul terorist. Daca sentimentul se
generalizeaza la nivel de comunitate atunci este posibil sa apara
fenomene de anomie, de instrainare si indiferentd la unii oa-
meni, ceea ce impieteaza viata si activitatea respectivei comu-
nitdti. In acelasi timp, perceptia posibilititii unor atacuri tero-
riste poate conduce, in timp, la diminuarea consensului natio-
nal, a coeziunii sociale si a conformitatii unei parti a populatiei
tarii ce poate fi aleasa ca tintd de cétre teroristi.

Domeniul economic este la fel de important ca celelalte
doud — militar si social —, cu care, de fapt, se afla intr-o relatie
de interdependenta si interactiune. Riscurile, pericolele si ame-
nintdrile de natura terorista afecteazd semnificativ acest dome-
niu prin: deturnarea unei mari parti din resursele economice
catre armatd, care este investitd in apdrarea si securitatea
nationald si angajatd In lupta Tmpotriva terorismului mondial.
Anterior, am prezentat unele cifre vis-a-vis de costurile
suportate de SUA 1in lupta pe care o duce, impreund cu alte
state ale lumii, impotriva terorismului international; cheltuielile
insemnate cu amplificarea masurilor de securitate adoptate de
statele ce se simt amenintate de cdtre organizatiile teroriste
internationale. Aici, este vorba atat de cresterea numerica si
calitativa a personalului angajat in institutiile statale cu atributii
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in materie de securitate, dar si de cumpararea unei game sporite
si variate de dispozitive si aparate, de reguld, de ultima gene-
ratie, utile in depistarea materialelor de care se pot servi tero-
ristii in derularea actelor lor; repartizarea unei parti Insemnate
din resursele financiare ale tarii spre intarirea apardrii si
securitdtii nationale si colective. Aceasta poate avea efecte
nefavorabile asupra dezvoltarii economice si umane a statelor
respective. De asemenea, si sectorul social poate fi afectat de
diminuarea resurselor economice ale statelor prin repartizarea
preponderenta catre aparare si securitate. Avem 1n vedere aici
diminuarea eforturilor statului in sectorul educatiei, sanatatii, al
transportului public, al protectiei sociale a populatiei, indeosebi
a categoriilor defavorizate ale acesteia; inasprirea masurilor de
trecere a frontierelor statelor. Aceastd actiune sistematica si
permanentd poate duce, in cazul produselor perisabile, la
deteriorarea lor. Pe de altd parte, sporirea duratei si a exigentei
controlului la frontiere poate afecta negativ cooperarea econo-
mica dintre diferite state. Este stiut faptul cd existd diferite
acorduri de cooperare si colaborare economica regionald pe
toate continentele, iar maniera in care se efectueaza, in prezent,
controlul la frontiera perturba in multe cazuri, procesul de
productie, datorita intarzierilor ce au loc, indeosebi, in aprovi-
zionarea cu materii prime, piese si subansambluri in diferite
ramuri ale industriei; riscurile, pericolele si amenintarile tero-
riste se fac simtite in domeniul economic si prin posibilitatea ca
diferite grupuri sau organizatii teroriste sa distrugd conductele
de petrol si gaze ce strabat lumea de la sursa catre consumatori.
Aceste conducte sunt usor de atins de catre teroristi atat prin
simplitatea mijloacelor ce se pot folosi la distrugerea sau
deteriorarea lor, cat si prin imposibilitatea de a se asigura pe
intreg traseul conductei o paza continuad si eficace; gruparile si/
sau organizatiile teroriste internationale si nationale pot actiona
asupra centrelor de control a transporturilor de toate felurile, a
retelelor de distributie a apei, energiei electrice si a gazelor. In
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acest caz, atentatele privesc distrugerea nodurilor de cale
feratd, a centrelor de calcul ce coordoneaza si deservesc rete-
lele de apa, energie electrica si gaze. De asemenea, teroristii
pot lovi centralele atomice, provocand pagube materiale imen-
se, uriase pierderi de vieti omenesti si contaminarea radioactiva
a solului, apelor si atmosferei pentru multi ani. Desi, astfel de
atacuri nu s-au produs inca, un asemenea risc exista.

In concluzie, in anii ce vin, riscurile, pericolele si
amenintarile de naturd teroristd pe domeniile economic, social
si militar, vor cunoaste o evolutie spectaculoasa. Aceasta atat
datoritd unor factori de ordin intern, ce tin de grupurile si
organizatiile teroriste, cat si unor factori externi, independenti
de terorism si teroristi.

Printre factorii de naturd internd ce pot avea o contributie
importantd la dezvoltarea terorismului se pot aminti: mai buna
organizare a grupurilor teroriste; recrutarea tot mai frecventa de
persoane avand religia si/sau etnia similard/e cu membrii unei
retele teroriste internationale si care locuiesc in tarile viitoare
posibile tinte ale atacurilor teroriste (vezi atentatele din Madrid
martie 2004 si Londra iulie 2005); intensificarea activitatii
religioase in randul persoanelor susceptibile de a imbratisa
conceptia teroristilor despre solutionarea conflictelor culturale,
ideologice sau etnice; nevoia unor familii de a-gi asigura
resursele necesare existentei zilnice.

In ceea ce priveste factorii externi, aici este vorba de utili-
zarea, pe o scard tot mai largd, de cétre teroristi a tehnologiei
de varf din domeniul informaticii si comunicatiilor, pe de o
parte, si a conditiilor favorabile circulatiei persoanelor si
capitalurilor generate de fenomenul globalizérii, pe de alta
parte. Astfel, pentru a-si face cunoscute planurile de lovire a
tintelor alese, organizatiile teroriste internationale, Indeosebi
Al-Qaeda, apeleaza tot mai frecvent la Internet si la mass-
media. Existd, acum sife-uri apartindnd unor organizatii tero-
riste si televiziuni ce propaga ideile acestora. Desi se vorbeste
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tot mai mult de ciberatacuri efectuate de catre teroristi pana in
prezent nu se cunosc asemenea cazuri-. Totusi, avand in
vedere faptul ca organizatiile teroriste dispun de resurse
financiare suficiente, iar oameni capabili sd treaca de sisteme
de securitate ale ordinatoarelor sunt suficienti, aceastd
posibilitate, in opinia noastra, nu trebuie eliminatd de catre cei
cu competente in lupta Tmpotriva terorismului. Deci, cu alte
cuvinte ar trebui sd ne temem de ciberterorism. Astfel, conform
sursei citate, in iunie 2002, Washington Post vorbea de
infiltrari suspecte din tari islamice via Internet pe ordinatoare
de distributie a apei, a electricitatii sau de gaz sau a altor infra-
structuri vitale. Dintr-odata, se vorbeste de o ,,ciberacademie a
terorii” 1n Pakistan, unde partizanii Al-Qaeda ar fi formati in
sabotajul cibernetic. Existd opinii potrivit carora cibertero-
rismul s-ar situa pe acelasi plan cu recursul la armele de
distrugere in masa (biologice, nucleare sau chimice). -

Adevdrata frontierda a ciberterorismului este cea care
separd hacktivisme de veritabilele atacuri ce genereaza morti si
haos. Cuvantul ,hacktivisme” este format prin amestecul
activismului cu hackerul, piratul informatic. Deci acest termen
desemneaza folosirea mijloacelor de perturbare electronica
impotriva site-urilor organizatiilor sau administratiilor ideolo-
gic inamice: prelevarea sau schimbarea de date, infectarea prin
virusi informatici sau, pur si simplu, prin a face neoperant un
site al celui vizat. Aceasta gama de actiuni merge de la graffiti
protestatar depus pe o pagina Web, de la zvonurile rduvoitoare
sau de la cererea electronicd la adevarate pagube in termeni de
dezordine organizationald sau financiara.

Adevdratul ciberterorism care ucide sau provoacad pagube
materiale grave ramane ipotetic, mentioneaza sursa citata.
Totusi, sunt argumente ce sustin eficacitatea ciberterorismului:
costul scazut, actiunea de la distantd. Existd studii americane

! Vezi: F. HUYGHE, Quelques textes pour comprendre le terrorisme,
http://www.huyghe.fr/dyndoc_actu/468c8d0e51917.pdf, pp. 12-14.
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privind cresterea atacurilor informationale, de toate felurile, si
asupra vulnerabilitatii dovedite de sistemele de protectie ce ar
trebui sa-i incurajeze pe teroristi. Dar nimeni nu a experimentat
niciodata un atac concertat care, de exemplu, ar lovi simultan
circuitele financiare, transporturile, retelele publice. Nimeni nu
cunoaste nici capacitatea haosului rezultat dintr-un asemenea
atac concertat, nici capacitatea sistemului de a repara stricaciu-
nile produse. In plus, o panici bancari sau pierderea arhivelor
nu aduce autorilor lor aceleasi satisfactii spectaculare sau
simbolice ca un atentat sinucigas ale carui imagini raspandesc
literalmente teroarea. in mod paradoxal, un kamikaze este
poate mult mai ,,rentabil” si mai putin scump pentru terorist
decat o ofensiva electronica. De aceea, armata trebuie sa-si
perfectioneze metodele si procedeele de luptd impotriva
terorismului, in acest sens manifestand mai multa flexibilitate,
eficacitate, suplete si creativitate pe toate planurile: uman,
organizational si material.

4. Impactul terorismului international asupra
misiunilor fortelor armate

Fortele armate™ pot fi alcituite din militari profesionisti
(armata permanentd), a caror singurd ocupatie este pregatirea
de luptd sau lupta propriu-zisa, sau din rezervisti, care sunt
cetateni ce se mobilizeazd doar atunci cand este nevoie.
Avantajul este ca o astfel de armatd este mult mai usor de
intretinut si reprezintd o povara mai mica pe umerii societatii,
totusi, este mai putin pregatitd si organizatd decat o armata
alcatuitd in Intregime din profesionisti.

In multe din tirile mari, armata nationald cuprinde urma-
toarele categorii de forte si anume: fortele terestre, fortele
aeriene si fortele navale (cu exceptia cazurile cand nu e posibil
acest lucru). Aceste diviziuni sunt constituite numai pentru

> n prezentul studiu, termenii forte armate si armati sunt considerati
sinonimi (N.A.).
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scopul instruirii si asistentei sau pot fi structuri complet inde-
pendente responsabile pentru desfasurarea de sine-stititoare a
operatiunilor de lupta sau a altor servicii.

Rolul fortelor armate este pus In evidentd prin sistemul
misiunilor ce le revin acestora prin prevederile constitutionale
si ale legilor privind apirarea nationala. In esentd, armata
nationald indeplineste doud mari categorii de misiuni:

1) misiuni traditionale. Acestea se refera la activitati
cum ar fi: garantarea suveranitatii, independentei, integritatii
teritoriale si unitatii tarii. Aceasta presupune ca armata sa fie
gata, in orice moment, sd dea riposta cuvenitd oricarei agre-
siuni militare venitd din partea altui stat sau grup de state;
cooperarea cu organele civile investite In gestionarea crizelor
datorate unor urgente si dezastre; colaborarea cu institutiile
statului cu atributii in combaterea terorismului, traficului cu
persoane, cu droguri, cu arme; pregdtirea populatiei, a econo-
miei §i a teritoriului pentru apdrare potrivit prevederilor legii in
materie; garantarea democratiei constitutionale;

2) misiuni noi. Acestea includ: apararea colectiva in
sistemele de aliantd militarda; misiuni umanitare; misiuni de
mentinere, restabilire §i impunere a pdcii; lupta impotriva
terorismului international; misiunile de observare in zone
relativ instabile din punct de vedere militar, politic si social,
misiuni de reconstructie a armatelor unor state ce pasesc pe
calea dezvoltarii democratice; diplomatia militard, misiuni de
politie militara. Efectiv, rolurile jucate de armata nationald in
ceea ce priveste lupta impotriva terorismului international se
diferentiazd semnificativ atunci cand este vorba de activitatea
sa pe teritoriul national si de ceea ce face 1n afara acestuia.

Pe plan national, armata are un rol oarecum limitat in
raport cu celelalte institutii ale statului cu competente in
materie de securitate.

Un grup de reflectie a pus in evidenta ca solutia militara
este ineficace impotriva celor mai multe grupari teroriste.
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Pentru a invinge Al-Qaeda, se preconizeaza o noud strategie
bazatd pe serviciul de informatii si politie, si pe schimbarea
vocabularului®®. De altfel, se pare ci organizatiile teroriste
internationale si-au diminuat in ultima vreme actele specifice
atat ca urmare a masurilor de prevenire adoptate in toate statele
lumii, cat si a reducerii sau Incetdrii activitdtii unor organizatii
teroriste din diferite motive. In acest sens, statisticile vorbesc
de la sine. Astfel, 27 de grupuri teroriste (10%) si-au incetat
activitatea dupa atingerea obiectivelor, de exemplu FLN
algerian, 114 (43%) grupuri teroriste au depus armele ca
urmare a unui acord politic cu statul. In ceea ce priveste cei
care realmente au fost invinsi, 107 (40%) aceasta s-a facut prin
mijloace politienesti si juridice, in principal: informatiile
umane, infiltrarea celulelor, arestarea liderilor si dezvoltarea
legislatiei antiteroriste. Doar 20 de grupuri au fost distruse pe
campul de luptd, prin mijloace militare, adica 7%>*.

Studiul facut de catre Rand Corporation asupra tero-
rismului international® apreciaza ca solutia militard nu are
niciun efect asupra terorismului pe campul de luptia. Motivul
rezidd in faptul ca forta bruta a avut adesea efectul invers celui
scontat atrdgand ostilitatea populatiei, furnizand astfel un
rezervor de recrutare pentru teroristi. De aici, apare concluzia
ca prezenta armatei in lupta Tmpotriva terorismului trebuie sa
fie mai discreta. In acest sens, studiul anterior amintit propune
doua solutii de ducere a luptei impotriva terorismului, mai ales
atunci cand este vorba de Al-Qaeda. Mai Intai, se pune accentul
pe solutia politieneascd impotriva acestei organizatii teroriste
in lume, crescand bugetele CIA si ale FBI. Obiectivul urmarit:

2 Laurent SUPLY, La “guerre contre le terrorisme” ne sert a rien, Le
Figaro avec AFP, 29/07/2008.

** Ibidem, p. 2.

» Les US devraient repenser la Guerre contre le terrorisme, http://www.
planetnonviolence.org/ Les- US- devraient- repenser- la — guerre- contre- le-
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tintirea principalelor noduri ale retelei Al-Qaeda, fie ca este
vorba de puncte de decizie, de comunicare sau de finantare.
Aceasta implicd, de asemenea, denigrarea sefilor de retele, cu
reguli ce se impun intr-un stat de drept. Apoi, studiul nu ple-
deaza pentru o dezangajare militara totald, in particular pentru
situatia deosebitd din Irak, unde Al-Qaeda participd la o
insurectie armata globald. Istoria aratd ca solutia militara este
mai eficace impotriva grupurilor mari de teroristi insurgenti
(19%) decat contra grupurilor teroriste in general (7%). In
aceste zone, prezenta militard este necesard, dar autorii stu-
diului subliniaza ca ea nu trebuie in mod aleatoriu sa fie
americand. Fortele locale ar avea mai multa legitimitate si o
mai buna intelegere. Ar trebui deci, potrivit acestui studiu, ca
SUA sa-si cantoneze rolul lor militar in Irak pe formare sau
armament. RAND Corporation sugereaza cateva piste ideolo-
gice. De exemplu, estimeazd ca folosirea sintagmei ,,rdzboi
impotriva terorismului” nu este utila scopului propus, deoarece
lasa impresia cd solutia militard este semnificativa in raport cu
celelalte abordari ale fenomenului. In plus, folosirea acestei
sintagme face din teroristi, combatanti angajati intr-un razboi
sfant, cdand, in realitate, acestia sunt simpli criminali.

In concluzie, se poate sustine ci misiunile armatei nu au
suferit un impact semnificativ din partea implicarii sale 1n lupta
impotriva terorismului international. Mai intdi, pe plan
national, armata are sarcini nonmilitare mai ales iIn domeniul
analizat. Apoi, pe plan extern, lupta impotriva terorismului
international se realizeazd prin intermediul unei coalitii
multinationale, sub egida ONU, NATO sau UE, care foloseste
metode si procedee de lupta traditionale in teatrele de operatii
unde se actioneaza impotriva teroristilor sau a celor care 1i
sustin material si moral. Astfel, armata poate fi utila in lovirea
taberelor de pregatire si a bazelor teroristilor, a locatiilor unde
organizatiile teroriste isi au sediile centrale, stocate resursele
materiale si cazate fortele umane ,,combatante”.
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Capitolul 2
Rolul fortelor armate in lupta impotriva terorismului

1. Precizari conceptuale

Pentru a defini cat mai exact rolul fortelor armate in lupta
impotriva terorismului international consideram necesar sa
facem cateva precizari conceptuale. Acestea se referda la
termenii status si rol ale fortelor armate 1n societatea in care
aceasta fiinteaza. In vorbirea curentd, definitia statusului, se
referd pur si simplu la pozitia cuiva in societate. Statusul are de
asemenea un inteles mai tehnic si legal, si anume, determinarea
drepturilor si obligatiilor ce derivd dintr-o anumitd pozitie in
societate. Conceptul de status al fortelor armate defineste
pozitia ocupatd de institutia militard in societate. Aceasta
pozitie este recunoscuta prin ansamblul drepturilor, obligatiilor
si responsabilitdtilor ce revin legal fortelor armate, ca institutie
fundamentald a statului de drept. Rolul reprezintd un set de
asteptari care definesc pozitia cuiva (persoand, grup uman,
institutie) In societate. Practic, fiecare persoand, grup uman,
institutie is1 asuma o paleta largd de roluri In societate. Statusul
st rolul unei persoane, ale unui grup uman sau ale unei institutii
se afld intr-o stransa corelatie, interdependenta si interactiune.

Armata, ca institutie importantd a statului, are de inde-
plinit un ansamblu coerent de misiuni prevazute in Constitutie
si alte legi ale tarii referitoare la apararea si securitatea
nationald si colectiva. Aceste raspunderi, obligatii, privatiuni si
drepturi ale armatei definesc, de fapt, statusul acesteia in
societate. Punerea acestui status in practicd, inseamna, de fapt,
asumarea congtientd, voluntara si responsabild de cétre armata
a rolurilor sale in societate.

In sens larg, rolul fortelor armate se defineste prin totali-
tatea asteptdrilor pe care le au cetatenii tarii si institutiile
statului fatd de aceasta in ceea ce priveste indeplinirea misiu-
nilor legale si legitime incredintate de cdtre societate in materie
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de aparare si securitate. In privinta rolului fortelor armate in
lupta impotriva terorismului international se poate afirma ca
acesta reprezinta totalitatea asteptdrilor populatiei, institutiilor
statului cu competente in materie de securitate, aliatilor si co-
munitatii internationale fatd de institutia militara, care trebuie
sd actioneze adecvat, adicd responsabil, eficace, flexibil si
inovator, in Indeplinirea misiunilor de contra-terorism si anti-
terorism incredintate de cétre forurile competente nationale.

Pe de alta parte, rolul fortelor armate trebuie inteles ca
asumarea constientd si responsabild de catre aceasta a execu-
tarii misiunilor Incredintate de catre cei in drept si nu ca o
initiativa voluntaristd a unor comandanti si sefi militari cu sco-
pul de a se evidentia prin fapte de arme sau de altd natura.
Totodata, rolul armatei trebuie vazut ca modalitatea legala si
legitima prin care aceasta raspunde increderii de care se bucura
in randul populatiei tarii. Intr-un anume fel si intr-o anumita
masurd, intrarea completa si integrald a fortelor armate in rolul
lor specific se reflectd in imaginea publica puternic pozitiva, pe
care 0 au In societatea 1n care fiinteaza si activeaza. De
asemenea, rolul fortelor armate indicd gradul de integrare al
acesteia in societate, masura in care ea se identifica cu nevoile,
aspiratiile, valorile si interesele nationale in materie de
securitate §i aparare.

Practic, rolul fortelor armate indicd maniera in care
aceastd institutie a statului isi indeplineste, oricand, necon-
ditionat si integral, toate misiunile legale si legitime ce i revin
din Constitutia si legile tarii referitoare la apararea si securi-
tatea nationald si colectiva. Intr-un sens larg, rolul fortelor
armate se poate asimila cu indeplinirea de catre aceasta insti-
tutie a tuturor misiunilor ce 1i revin legal si legitim in societate,
atat din Constitutie, cat si din celelalte legi ale tarii, precum si
din tratatele internationale la care Romania este parte. In
prezent, cand Romania este stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice si al Uniunii Europene, armatei sale 1i revin unele
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sarcini in materie de aparare §i securitate colectiva. Aceste sar-
cini implica si asumarea de sarcini ce tin de lupta antiterorista
si contra-teroristd. In sens restrans, rolul fortelor armate in
lupta Tmpotriva terorismului international revine la executarea,
in principal, de misiuni specifice masurilor de contra-terorism.
De reguld, acestea din urma au caracter ofensiv si se executa
impreund cu structuri militare ale altor state, sub forma unei
coalitii multinationale sub mandat ONU, in afara teritoriului
national.

Din perspectiva psihosociald existd o relatie biunivoca
intre statutul social al fortelor armate si rolurile asumate de
acestea In domeniul lor specific de activitate.

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001 din SUA,
administratia Bush a pornit un ,rdzboi global impotriva
terorismului” sau o ,luptd contra celor trei forte ale raului,
terorism, separatism §i extremism”, potrivit Conventiei
Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (OCS), regrupand
Rusia, China si tarile Asiei Centrale’®. Sintagma ,,rizboi global
impotriva terorismului” a fost criticatd de multi analisti si, in
prezent, se foloseste grupul lexical ,,lupta impotriva teroris-
mului international” ca fiind mai adecvat scopului si obiec-
tivelor urmarite. In acest context, armata a primit misiunea sa
participe activ la lupta impotriva terorismului international.

2. Legitimitatea si legalitatea luptei Impotriva
terorismului

Lupta statelor lumii impotriva terorismului international
este legitima si legala. Legitimitatea sa rezida in prevederile
Cartei ONU?’, al carui articol 51 prevede ca nicio dispozitie a

2 Irnerio SEMINATORE, Terrorisme et anti-terrorisme,
http://www.ieri.be/fr/publications/ierinews/2010/february/terrorisme-et-
anti-terrorisme, p.2.

" Charte des Nations Unies, http://www.un.org/fr/documents/charter/pdf/
charter.pdf, art. 50.
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prezentului document nu poate aduce atingere dreptului natural
de legitimd aparare, individuald si colectivd, in caz cd un
membru al Natiunilor Unite este obiectul unei agresiuni
armate, pana ce Consiliul de Securitate adoptd masurile nece-
sare pentru mentinerea picii si securititii internationale. In
plus, Rezolutia 1373 ONU din 28 septembrie 2001 a condam-
nat atacurile din 11 septembrie de la New York, Washington si
Pensilvania®™. Practic, aceasta rezolutie a investit comunitatea
internationald cu un mandat largit pentru a lupta impotriva
terorismului, pe de o parte, si a creat un Comitet contra
terorismului insarcinat cu supravegherea progreselor realizate
de tari Tn acest domeniu si de a le ajuta sd se achite de
obligatiile lor, pe de altd parte. De asemenea, Dreptul conflic-
telor armate, ramura specifica a Dreptului International Public,
care regrupeaza trei domenii distincte (Dreptul razboiului sau
Dreptul de la Haga, Dreptul International Umanitar sau Dreptul
de la Geneva si Dreptul de a poseda armamente) da legitimitate
apararii statelor Tmpotriva atacurilor unor organizatii teroriste
internationale.

In acelasi timp, legitimitatea luptei impotriva terorismului
este datd si de amploarea daunelor pe care le produc atentatele
teroriste atat prin pierderile numeroase de vieti omenesti, cat si
prin distrugerea unor bunuri de mare valoare economica, de
patrimoniu sau simbolicd pentru statul tintd. Daca luam de
exemplu consecintele atentatelor din 11 septembrie 2001 din
SUA, vom constata ca au murit aproximativ 3000 de persoane,
au fost distruse Turnurile Gemene care, pe langd valoarea
economica aveau o mare valoare simbolica pentru americani.

Operatiile pe care le-au dus SUA si aliatii sdi, la finele
anului 2001, dupa atentatele din 11 septembrie asupra World
Trade Center, in Afghanistan, au constituit un recurs la forta
militard in cadrul unei actiuni purtatd in acord cu dreptul de

¥ Combattre le terrorisme — Progrés et Défis, http:/www.jcpa-

lecape.org/UserFiles/File/CTED_progress _and_challenges FRA.pdf, p. 1.
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legitima aparare. Intr-adevir, situatia legala a conflictului armat
cu Al-Qaeda si regimul talibanilor derivd din dreptul
razboiului.

SUA au recurs la forta militarda Tmpotriva regimului
talibanilor, pentru cd ei au autorizat Al-Qaeda sa foloseasca
Afghanistan-ul ca bazd pentru pregatirea atacurilor lor si le-au
oferit tabere de antrenament Tn manuirea armelor, si pentru ca
el au refuzat sa oblige acest grup sa-si inceteze activitatile.
Serviciile de informatii au probat cd Osama ben Laden, prin-
cipalii sdi colaboratori si numerosi alti membri ai Al-Qaeda si-
au aflat refugiu in diverse tabere din Afghanistan.

In plus, dreptul de legitima aparare justifici recursul SUA
la fortd militara Impotriva Al-Qaeda, care nu este un stat, dar a
planificat si a realizat atentatele violente caracterizate printr-o
amploare, o dimensiune §i o sofisticare care era pana atunci
apanajul statelor. Sefii sai au declarat explicit rdzboi SUA si
membrii sdi au atacat ambasadele, navele militare, centrele
financiare americane, capitala SUA, facand numeroase victime
umane. De asemenea, Al-Qaeda are o structurd de comanda
militard si complici in lumea intreaga. Intr-un anume fel, Al —
Qaeda s-a comportat ca o entitate statald vis-a-vis de SUA.
Deci, folosirea fortei militare impotriva sa este legitima.

Pe de alta parte, Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite a recunoscut dreptul SUA de a riposta atentatelor din 11
septembrie 2001, iar NATO a invocat pentru prima datd in
istoria sa, dispozitiile Tratatului Atlanticului de Nord privind
legitima aparare colectiva.

Totodata, recurgerea la forta militara de catre SUA se
justificd si prin refuzul regimului talibanilor de a coopera cu
comunitatea mondiald pentru a aduce in fata justitiei pe autorii
atentatelor din septembrie 2001.

Legalitatea luptei impotriva terorismului international
este datd de existenta, in fiecare stat, a unei legi adoptate de
catre organul legiuitor national (parlamentul). Astfel, asemenea
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legi se intalnesc in aproape toate statele lumii. De exemplu, in
Romania existd o asemenea lege care reglementeaza activitatile
privind prevenirea si combaterea terorismului”’. Aceasti lege
defineste terorismul, entitdtile teroriste, masurile ce se iau
impotriva persoanelor ce desfdsoara activititi pe care prezentul
act normativ le incrimineaza, modalitatea de cooperare intre
institutiile statului cu diferite atributii in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului, stabileste sanctiunile ce se aplica celor
vinovati de acte teroriste. De asemenea, legea prevede organi-
zarea unui Sistem national de prevenire §i combatere a
terorismului, la care participd o serie de autoritati si institutii
publice printre care se numard si Ministerul Apararii
Nationale™.

Participarea Armatei Romaniei la actiunile de combatere
a terorismului international este reglementatd, in afara legii
mentionate anterior, si pe urmatoarele acte normative, docu-
mente metodologice si instrumente internationale: Constitutiei
Romaniei; Hotardrile Parlamentului si ale Guvernului
Romaniei; Strategia Militara a Romdniei, Strategia de
Securitate Nationala a Romadniei; Strategia Nationald de
Prevenire §i Combatere a Terorismului; Decizia Consiliului
Uniunii Europene cu privire la combaterea terorismului; preve-
derile conventiilor internationale la care Romania este parte:
Conventia internationala pentru reprimarea finantarii
terorismului; Conventia internationala pentru reprimarea
atentatelor teroriste cu bombe; Conceptia Militara a NATO
privind Apararea Impotriva Terorismului; regulamentele
specifice referitoare la misiunile Ministerului Apararii
Nationale privind prevenirea §i combaterea actiunilor indrep-

¥ Lege nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, http://www.e-
juridic.ro/index.php?pag=a&id=130&s=Legislatie&aid=1062

%% La nivelul Ministerului Apararii Nationale existd ,,Grupa de conducere

=9

antiterorista”.
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tate Tmpotriva obiectivelor militare, care permit contributia tarii
noastre la campania internationald contra terorismului, materia-
lizatd 1n participarea, fard rezerve, de facto, in teatrele de
operatii. Toate aceste documente intaresc legalitatea participarii
fortelor armate ale Romaniei la lupta impotriva terorismului
international.

3. Limite ale implicarii active a fortelor armate in
lupta impotriva terorismului

Implicarea activad si pe scara largd a fortelor armate in
lupta Tmpotriva terorismului international prezintd o serie de
limite. Aceste limite sunt de naturi diverse si diferite. Printre
ele se numara urmatoarele:

- statutul fortelor armate in societate. Armata nationald
este o importantd institutie a statului. Misiunea sa funda-
mentald este de a garanta suveranitatea, unitatea si indepen-
denta statului, ca si integritatea teritoriald a tarii. in conditiile
legii si ale tratatelor internationale la care statul este parte,
armata contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta
militara si participa la actiuni privind mentinerea si restabilirea
pacii. Implicarea sa activa si pe o scard largd in lupta contra
terorismului international este de datd oarecum recentd. De
fapt, atentatele din 11 septembrie din 2001 din SUA au contri-
buit la aparitia unui asemenea tip de misiune nespecificd pentru
armata. Societatea, In care fiinteaza armata, are organizate alte
structuri statale cu competente in ceea ce priveste lupta impo-
triva terorismului, inclusiv a celui international. Deci, apelul la
fortele armate pentru a se integra acestui demers trebuie facut
cu prudentd si numai in cazuri justificate, Indeosebi pe plan
intern;

- specificitatea formelor, metodelor si procedeelor de
lupta ale fortelor armate. Formele, metode si procedeele de
actiune militare au o anumita specificitate ce rezidd in continu-
tul si natura misiunilor §i sarcinilor ce revin institutiei militare
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la pace, in situatie de criza si de razboi. La pace, armata, pe
plan national, participa la indeplinirea unor sarcini legale
incredintate de puterea politicd care privesc garantarea ordinii
constitutionale, sprijinul acordat celorlalte institutii ale statului
cu atributii in materie de protectie a populatiei in caz de
catastrofe naturale (inundatii, alunecari de teren, ploi torentiale,
cutremure) si/sau accidente tehnologice. De asemenea, fortele
armate primesc de la puterea politicd sd indeplineascd misiuni
pe plan extern. Este vorba de misiuni umanitare, de misiuni de
mentinere, restabilire sau impunere a picii. in conditii de
razboi, fortele armate participa la apararea si securitatea natio-
nale si colective. In acest caz, formele, metodele si procedeele
de lupta au un semnificativ i profund caracter colectiv. Astfel,
deschiderea focului cu armamentul individual din dotarea mili-
tarilor se face la ordin, de reguli. intreaga activitate a fortelor
armate atat la pace cat si la razboi se face In numele statului.
Deci actiunea militara are atat legitimitate, cat si legalitate.
Daca ar fi sa comparam folosirea armamentului de catre politis-
tul aflat In misiune am constata ca aceasta este o relatie de
violenta de la individ la individ si se afld sub incidenta legii si a
Codului penal. De fapt, politistul foloseste armamentul din
dotare, potrivit legii Tn vigoare, doar atunci cand el apreciaza
acest lucru nu la o comanda venitd de la o persoana anume -
comandant sau sef militar al structurii careia el apartine. Deci
nu se pot suprapune cele doud moduri de actiune ale fortelor
armate si ale politiei dacd nu se doreste crearea unei confuzii in
privinta misiunilor celor doud institutii. Confuzia rezulta din
realitatea de netdgdduit cd misiunile celor doud institutii -
armata si politie - ce se incredinteazd militarilor si politistilor
de catre puterea politica sunt distincte. Aceastd confuzie
ramane principala sursa de incertitudine in ceea ce priveste cele
doua forte si creste in tarile in care existd o categorie inter-
mediard aga cum sunt fortele de securitate cu statut militar
(Jandarmerie, carabinieri, gardd civild, garda nationald). De
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aici, apare dificultatea de a angaja fortele armate mai mult si
mai larg in lupta contra terorismului international. Desigur,
trebuie sa existe o colaborare benefica intre cele doua institutii
pentru a lupta eficace impotriva terorismului international. In
realitate, fortele armate si politia trebuie lasate sa faca ceea ce
este specific fiecareia din punctul de vedere al misiunilor incre-
dintate de puterea politica. Prin urmare, fortele armate trebuie
sd intervind in sprijinul celorlalte institutii statale cu compe-
tente in lupta impotriva terorismului international, inclusiv
politie, atunci cand efectiv aportul lor este necesar si util
misiunii de lupta impotriva terorismului international;

- pertinenta instrumentului militar in lupta contra tero-
rismului international. Atentatele din 11 septembrie 2001 au
creat un precedent contribuind la a face din terorism o miza
mondiald ce se Inscrie intr-un discurs universal §i intr-un
context caracterizat prin absenta unei amenintari strategice
pentru fortele armate. Totusi, aceasta justificare a recursului la
fortele armate pentru a lupta contra terorismului ridicd doua
intrebari’': Amenintarea terorista este suficient de pertinenti
pentru a ascunde amenintarile traditionale si s devind amenin-
tarea de combatut de cétre fortele armate? Este ea suficient de
pertinenta pentru a influenta asupra misiunilor traditionale ale
fortelor armate? Prima operatie de mare amploare cu folosirea
masiva a fortelor militare, operatia ,,Freedom Enduring”, a
demonstrat ca guvernul american este capabil de reactii ime-
diate si cd el poate proiecta fortele necesare de a da lovituri
»inamicului” pentru a garanta securitatea tarii. Totusi, aceastd
campanie s-a relevat un succes in masura in care ea a privat
reteaua Al-Qaeda de baza sa operationald si logistica, 1nsa ea n-
a afectat potentialul distructiv al re‘,celei”. Se poate adauga ca
focul structurii militare a avut ca rezultat redimensionarea

3 Jean-Paul HANON, Militaires et lutte antiterroriste,

http://conflits.revues.org/index1636.html, p.10.
32 Jean-Paul HANON, art. cit., p. 10.

38



eterogenitatii i fluiditatii retelei, crescandu-i totodata si noci-
vitatea. De fapt, loviturile militare aplicate organizatiei teroriste
Al-Qaeda nu au dus la incetarea activitatii acesteia, ci a fortifi-
cat-o intr-o anumitd masurad. Astfel, folosirea fortelor armate
pentru a lupta impotriva terorismului nu va raméne fard efect
pervers in masura sistemului organizational si a capacitatii
destructive a acestora. Intr-adevir, folosirea focului unei struc-
turi militare contra unui adversar a carui fluiditate este resursa
primara, este evident ca 1i da o consistenta, Intr-un anume fel, 1i
asociaza victime ale focului militar, pe scurt, ii permite sa se
solidifice, trecand la actiuni izolate cu forme mai organizate
care apartin de gherila, 1i da ceea ce anterior nu avea: o susti-
nere umand si logistica si deci o capacitate de a se organiza™.
Distrugerea organizata naste alte forme organizate de nimicire
care, la randul sau, genereazd o dinamica a violentei ale carei
efecte se vor pierde dupa finele conflictului. Daca actiunea
politieneasca traditionald contra grupurilor teroriste are intre
altele ca obiectiv criminalizarea actului terorist de asa maniera
in a-i detasa orice legitimitate si orice pretentie la a concura
statul, in schimb, folosirea fortelor armate se inscrie pe sensul
contrar acestei dinamici. Folosirea fortelor armate, cum au
demonstrat-o actiunile din Irak sau Afghanistan, de exemplu,
alimenteaza ciclul provocare-represiune-justificare cautat de
grupurile teroriste, caci represiunea este cea din care teroristii
isi trag credibilitatea operationald si politica®®. in acest cadru,
folosirea fortelor armate revine la a considera teroristii ca un
actor strategic si a recunoaste aptitudinea lor de concura cu
statul. Aceasta face, in ciuda discursurilor asupra razboiului
asimetric, dintr-un grup terorist un inamic de tip militar si

3 Ibidem.

* LINHART, D., Réclusion révolutionnaire. La confrontation en prison
entre les organisations clandestines et I’Etat. L’ Allemagne dans les années
1970, in Prison et résistances politiques. Le grondement de la bataille,
Cultures & Conflits, n°55, automne 2004, pp. 113-148.
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asimetric, justifica implicarea fortelor armate in acest conflict.
A da unui grup terorist dimensiunea inamicului, Inseamna atat
sd-1 conferi un caracter exceptional, cat i recurgerea la strate-
gii de exceptie care nu vor putea sa nu-l situeze 1n afara
legalitatii. A trata grupul terorist ca inamic, inseamna sa se dea
conflictului dimensiunea sa colectiva, sa se mobilizeze si sa se
afecteze toate sectoarele societatii cuprinsa in conflictul respec-
tiv. Prin urmare, daca forta militard poate parea mai eficace
adesea la nivel operational, dar asa ceva este condamnat ese-
cului pe termen mediu. Facdndu-se din terorism un conflict
legitim, interventia trupelor americane §i europene in Irak a
avut mai intai ca rezultat cresterea distrugerii populatiei civile
si conferirea aliantei islamo-sunnite nationaliste unei marimi pe
care ea nu o avea inainte de interventie si de a propaga astfel
lupta ca un model de reprodus. De asemenea, este necesar sa se
revind asupra caracterului exceptional al interventiei armate
contra terorismului. Folosirea fortelor armate constituie pentru
stat un moment exceptional In masura in care el repune in
discutie o ordine juridica ce era cea a actiuni politienesti si
care, de altfel, va redimensiona conflictul conferindu-i o
dimensiune exceptionald cu masura potentialului distructiv al
fortelor armate. Se poate merge pana la a afirma ca terorismul
sub forma sa actuald se hraneste deliberat cu exceptionalismul
si ca, de fapt, cdutarea sa este o finalitate a strategiei teroriste:
statul devine sursa potentiald a dezordinii si haosului. Utiliz-
area fortei militare in rdzboiul contra terorismului este mai
mult rezultatul unei absente a viziunii politice, a unei politici
pompieristice, decat a unei adevarate luari in calcul a
fenomenului terorist. Absenta viziunii care semnaleaza o
strategie deficitard a mijloacelor in masura in care locul si
complementaritatea actorilor luptei antiteroriste fata cu formele
contemporane ale terorismului nu sunt realmente gandite™;

3 Jean-Paul HANON, art. cit., p. 11.
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- fortele armate nu dispun de pregatirea necesara §i nici
de mijloacele de luptd adecvate pentru a fi eficace in
combaterea terorismului. Practic, terorigtii actioneaza 1In
grupuri mici sau individual. Armata nu dispune de personal
calificat care s urmareasca, sd monitorizeze indivizi banuiti de
activitati teroriste sau de apartenentd la organizatii teroriste
internationale sau sa-i aresteze cand 1i prind incercand sa
efectueze acte teroriste pe teritoriul national. In acelasi timp,
mijloacele de lupta, inclusiv armamentul individual din dotarea
militarilor este greu de folosit In indeplinirea sarcinilor de lupta
contra teroristilor. Prin urmare, putem spune ca o implicare mai
ampld si mai frecventd a fortelor armate in lupta impotriva
terorismului international este ineficace si chiar contra-
productiva;

- implicarea fortelor armate in lupta impotriva
terorismului international este strict reglementata prin lege.
Intrebuintarea fortelor armate pentru indeplinirea de sarcini
specifice politiei, serviciilor interne de informatii si ale justitiei
le-ar deturna de la menirea lor esentiald de aparare a tarii, a
populatiei sale fatd de orice agresiune militara externd din
partea altui stat sau grup de state. In plus, un aport mai
semnificativ al fortelor armate la lupta impotriva terorismului
international, pe plan intern, ar contraveni legilor nationale cu
privire la prevenirea si combaterea terorismului. Astfel®, in
Romaénia legea referitoare la prevenirea si combaterea teroris-
mului prevede ca sarcini pentru fortele armate urmdtoarele:
Ministerul Apararii Nationale face parte din Sistemul national
de prevenire si combatere a terorismului (SNPCT) (art.6); la
solicitarea Serviciului Roman de Informatii, in functie de
amploarea i de natura actiunii teroriste, pot fi angrenate, in
conditiile legii, forte cu misiuni specifice din Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Apararii Nationale ....

3% Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, art.6, 12 (4) si 13 (2).
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(art.12, aliniatul 4); autoritatile si institutiile publice compo-
nente ale SNPCT desemneaza experti permanenti, care cons-
tituie un grup de lucru ce se intruneste o data la 6 luni sau ori
de cate ori este nevoie (art.13, aliniatul 2); in structura organi-
zatorica a autoritdtilor si institutiilor publice componente ale
SNPCT se infiinteazd compartimente speciale, cu functionare
permanentd, si se desemneaza persoane care asigura suportul
structural si functional pentru desfasurarea coerentd a activi-
tatilor de cooperare, precum si legatura continud cu CCOA
(art.17). Totodatd, potrivit Strategiei nationale de securitate a
Romaniei’’ la indeplinirea acestei sarcini structurile militare
participd, in situatii deosebite si pentru unele activitati. Cu
alte cuvinte, este total ineficace si chiar contra-productiv sa se
incredinteze armatei sarcina de a duce lupta efectiva impotriva
unor teroristi ce actioneazd individual sau n grupuri mici (2-3
persoane) pe teritoriul national. Aceastd sarcind este de
competenta altor structuri ale statului — agentii de informatii,
politie, justitie. De altfel, natura actelor teroriste se inscrie mai
mult in penal, decat 1n actiuni combative legitime si legale.

TStrategia nationala de securitate in Romania,
http://www.presidency.ro/sta tic/ordine/SSNR/SSNR.pdf, p.38.
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Capitolul 3
Forme si procedee de actiune specifice angajarii fortelor
armate in lupta impotriva terorismului

In esenta, fortele armate se pot implica activ si
responsabil in lupta impotriva terorismului prin forme si
procedee de actiune specifice atit de tip defensiv, cat si
ofensiv. Aceste forme si procedee de actiune specifice sunt
sintetic exprimate prin antiterorism (dimensiunea defensiva) si
contra-terorism (dimensiunea ofensiva).

1. Premise ale implicarii active a fortelor armate in
lupta impotriva terorismului

Armata constituie singura institutie publica capabila -
prin numdrul de oameni, volumul §i puterea materialelor
folosite, logistica s§i organizarea - de a da un raspuns
semnificativ §i rapid unei agresiuni militare externe si/sau
impotriva terorismului international. Astfel, armata poate fi
implicatd activ in lupta impotriva terorismului din urmatoarele
motive:

A. Resursa umand de care armata dispune. Personalul
armatei se defineste inainte de toate prin disponibilitate si
reactivitate. In ceea ce priveste disponibilitatea, aceasta rezida
in statutul pe care il au militarii. Oricare ar fi pozitia lor in
privinta serviciului, ei pot fi repede chemati individual sau
colectiv daca situatia o cere. Producerea brusca a unui atac
terorist si amploarea consecintelor justifica mobilizarea trupe-
lor pentru executarea de misiuni de aparare civila. Armatele se
sprijind pe un numadr insemnat de barbati si femei, de la cateva
zeci de mii la sute de mii, repartizati pe zeci sau sute de baze de
aparare. Aceste efective sunt susceptibile sa fie angajate in
prima urgentd pentru a interveni la un eveniment ce se
deruleaza in proximitatea unei facilitati militare mai general in

43

completarea sau in inlocuirea fortelor de securitate internd sau
de servicii de ajutor si de ingrijire. De asemenea, in teatrele de
operatii, structurile militare intervin in caz de atac terorist
pentru ca mijloacele de aparare civild sunt limitate. Contributia
militarilor la gestionarea consecintelor unui atentat nu impun in
general punerea in aplicare a unor abilitéti specifice armatelor.

Reactivitatea structurilor militare prezente in afara
frontierelor nationale, in diferite teatre de operatii, ar permite
punerea 1n practicd a unor masuri urgente ce vizeaza mai ales
acordarea de asistentd unei populatii victimd a unui atentat
terorist sau sd constituie un instrument de angajare a unei
operatii militare coercitive. Anumite mijloace specializate sunt,
de asemenea, puse in alertd in cadrul misiunilor de salvgardare
din teritoriul national incredintat armatei prin planurile
guvernamentale. In functie de pregnanta amenintrii, regimul
de alerta poate fi Intdrit, mijloacele de constrangere augmentate
sau repozitionate.

B. Mijloacele tehnice aflate in dotarea armatei. Aici se
includ urmatoarele elemente: mijloace de transport si evacuare;
tehnicd de geniu; infrastructura si logisticd; asistenta sanitara;
comunicatii.

B1. Transport si evacuare. Armata dispune de o gama
larga de vectori terestri, maritimi si aerieni prin care se reali-
zeaza proiectia fortei. In plus, acesti vectori ar putea fi exploa-
tati in cadrul unei actiuni contra-teroriste pentru a transporta in
regim de urgentd mijloacele si personalul de interventie a
celorlalte ministere, a materialelor grele sau sensibile ori pentru
a participa la cautarea si evacuarea victimelor.

B2.Tehnica de geniu. Arma geniu dispune de mijloace
grele de spalare sau de lucru la infrastructuri ce prezinta
caracteristici similare echipamentelor civile. Aceste mijloace ar
putea fi solicitate in prevenirea unui atentat pentru instalarea de
obstacole n vederea Intaririi dispozitivului de protectie a unei
instalatii de importantd vitald amenintatd, sau in reactie, pentru
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a repune in stare de functionare infrastructurile majore si
retelele de transport $i comunicatii.

B3. Infrastructuri si logistica. In caz de atentate in zone
puternic urbanizate, cum a fost cazul in Londra in 2005, infra-
structurile militare prezintd un dublu interes. Pe de o parte, ele
asigurd conditii de primire, de cazare, de hranire si Ingrijire a
victimelor si, pe de altd parte, ele permit securizarea elemen-
telor necesare anchetei judiciare. In plus, o specificitate a mili-
tarilor este puterea de a continua s opereze in afara bazelor
lor, gratie instalatiilor de campanie si a lanturilor logistice.
Aceste mijloace ar putea fi desfasurate in vederea primirii
locuitorilor izolati sau participarii la aprovizionarea lor ori la
furnizarea de energie.

B4. Asistentd sanitard. Spitalele de campanie ale arma-
tei, personalul medical in post in serviciile medicale, chirur-
gicale si de urgenta, dispun de mijloace de primire si de
tratament specifice victimelor agresiunilor NBC. Aceste infra-
structuri ca si mijloacele de sustinere medicala desfasurabile ar
putea primi daca este nevoie victimele civile In cadrul continui-
tatii actiunilor de sdnatate publicd. De altfel, serviciul de
sanatate al armatei este Tn masura sa vina cu experti specializati
in domeniul medical la dispozitia autoritatilor civile respon-
sabile sau sa participe la campaniile de vaccinare in masa a
populatiei.

BS5. Comunicatii. Gestionarea unei crize de mare am-
ploare necesitd sisteme de informatii, de comunicare si de
comanda fiabile si securizate. Mijloacele de comunicatie tac-
tica militare sunt concepute pentru a rezista efectelor unui
impuls electromagnetic, produse prin explozia unei bombe
nucleare la altitudine inaltd. Celulele teroriste nu au acces la
asemenea arme, dar ar putea sa procure, de exemplu, genera-
toare de IEM portative capabile sd neutralizeze local retelele
neprotejate. Mijloacele militare ar putea fi folosite pentru a
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stabili i mentine legaturile securizate, inlocuind sistemele civi-
le neutralizate.

2. Antiterorsimul — forma de actiune defensiva
impotriva terorismului inetrnational

Dupa atentatele din 11 septembrie 2001, lupta anti-
terorista — in special impotriva terorismului de origine islamista
— a luat o dimensiune ineditd, devenind una dintre prioritatile
comunitatii internationale.

De la New York la Bali, de la Casablanca la Madrid,
trecand prin Londra si Moscova, atentate de mare amploare au
semdnat teroare in acesti ultimi ani. Cele mai importante
organizatii internationale (ONU, UE, NATO, OSCE) s-au
sesizat de aceasta problematicd, incercand sa aduca aici raspun-
suri concrete: cooperare politieneasca si judiciara intarita, dis-
trugerea retelelor de finantare, ameliorarea masurilor de protec-
tie a cetatenilor si infrastructurilor, lupta impotriva radicalizarii
si a recrutarii de noi adepti ai terorismului. in paralel, un anu-
mit numar de rezolutii au fost luate la nivel juridic, pentru a da
luptei antiteroriste un cadru legal si a armoniza diferitele legis-
latii nationale existente.

Dupa tentativa de atentat la bordul zborului pe ruta
Amsterdam-Detroit, de Craciun, si alte comploturi dejucate in
2009, media si o parte a clasei politice au tendinta de a supra-
estima capacitatea de distrugere a Al-Qaida’®.

In esentd, antiterorismul inseamna folosirea masurilor
defensive pentru a reduce vulnerabilitatea la terorism a fortelor,
a persoanelor si a bunurilor. Responsabilitatea oricarui stat este
de a asigura apararea populatiei si a infrastructurilor sale impo-
triva oricdrei amenintiri de securitate si nu numai. In acest
scop, sunt angrenate toate institutiile statului cu competente in
domeniu, inclusiv armata.

3% La lutte antiterroriste, http://www.courrierinternational.com/dossier/2003/
10/28/la-lutte-antiterroriste, p. 1.
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Angajarea armatei, pe plan intern, la lupta impotriva
terorismului international se organizeaza diferit in fiecare
‘garé3 .

Se cuvine facutd mentiunea ca statele care sunt membre
ale NATO primesc, din partea acestei organizatii politico-
militare, sprijin in materie de lupta impotriva terorismului*’.

In concluzie, se poate face aprecierea realistd ci rolul
fortelor armate in lupta impotriva terorismului international,
prin activitati de tip antiterorist este unul relativ redus. Practic,
rolul asumat de armatd este unul de sustinere a celorlalte
institutii statale cu competente in lupta antiteroristd. Aceasta
deoarece un asemenea gen de sarcini revine in totalitate altor
institutii statale — agentii de informatii, servicii de lupta
antiteroristd, politie, justitie - care dispun de fortele umane
specializate, de mijloacele tehnice adecvate indeplinirii unor
astfel de misiuni, in deplind legalitate si legitimitate.

3. Contraterorismul — forma de actiune ofensiva
impotriva terorismului international

Contraterorismul inseamnd folosirea masurilor ofensive
militare pentru a reduce mijloacele de lupta, de subzistentd si
de derulare a vietii si activitatii teroristilor. Acest tip de acti-
vitate porneste de la realitatea ca tarile democrate ale lumii nu
pot tolera ca teroristii sa se stabileasca, sd se antreneze, sa-si
planifice, sa-si organizeze si sd-si execute actele teroriste in
deplina liniste si libertate de actiune. Aceasta deoarece actele
lor le vizeaza direct si nemijlocit, ceea ce face ca amenintarea
teroristd sa fie destul de grava si justificd masurile pe care

3% Vezi: La France face au terrorisme - Livre blanc du Gouvernement sur la
sécurité intérieure face au terrorisme, http://www.ladocumentationfra
ncaise.fr/rapports-publics/064000275/index.shtml;  Philippe BONDITTI,
L'organisation de la lutte  anti-terroriste  aux  Etats-Unis,
http://conflits.revues.org/index742.html.

% Concept militaire de POTAN relative a la défense contre terrorisme,
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism-f.htm, p.2.
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aceste state le iau Tmpotriva teroristilor i a celor care le ofera
sprijin (addpost, terenuri de antrenament, fonduri financiare).
Actiunile de tip contra-terorist se duc peste tot in lume unde
existd locatii ale organizatiilor teroriste si tabere de antrena-
ment ale teroristilor. Operatiile contra-teroriste sunt in esenta
operatii interarme, $i unitatile care participd la aceste misiuni
sunt special antrenate n acest scop. Aceasta formare profesio-
nald a membrilor structurilor militare ce participa la operatiile
contra-teroriste asigura eficacitatea lor. Pe langa inalta califi-
care a personalului militar si civil care participa la acest gen de
operatii trebuie sa castige Increderea populatiei locale pentru a-
si asigura succesul deplin al operatiilor intreprinse. In acest
scop, se apeleaza atat la structurile militare capabile sa desfa-
soare operatii psihologice, cét si la operatiunile de informatii.
Acestea din urma sunt derulate de catre fortele de operatii
speciale ai caror membrii sunt temeinic pregatiti profesional,
cultural (cunosc traditiile, cutumele, religia, mentalitatile, valo-
rile populatiei din zona de actiune) si psihosocial (au abilitati
de a relationa activ cu populatia locald).

Contra-terorismul presupune deci existenta unei coalitii
multinationale dar si implicarea unei aliante politico-militare
care sd-si asume responsabilititile acestui tip de actiune mili-
tard. De exemplu, contra-terorismul poate fi exemplificat prin
operatiile duse de cdtre coalitia militara multinationald din
Afghanistan. Aici, contra-terorismul pune in evidenta doua
mari roluri pe care NATO, in calitatea sa de organizatie
politico-militard si le asuma responsabil, constient si activ: sub
egida sa sau cu sustinerea sa*l.

Contra-terorismul sub egida NATO impune ca aceasta
Alianta sd dispund de structuri de comandd, control si de
informatii adecvate, ca si de forte formate, antrenate si men-
tinute la niveluri de pregatire nalte. Capacitatile necesare

1 Cf. Concept militaire de ’OTAN relatif a la défense contre terrorisme,
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism-f.htm, p. 3.
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pentru a reusi in operatiile de contra-terorism sunt in general un
subansamblu a celei indispensabile pentru a duce la bun sfarsit
operatii interarme mai clasice, stiind ca lupta va fi purtatd
diferit de modul obisnuit, traditional. In consecinti, o atentie
sporitd trebuie sd se acorde aspectelor de planificare urma-
toare™: adoptarea de proceduri si capacititi care sprijina ciclu-
rile de decizie accelerate, pentru a reusi sa detecteze si sa atace
obiectivele pentru care factorul timp este determinant in mediul
contra-terorismului; accesul la tragerile interarme suple si efi-
cace, ce pot merge de la arme de dirijare cu precizie la distanta
pana la forte conventionale; necesitatea de a dispune de forte
antiteroriste temeinic specializate acestui gen de misiuni.
Contra-terorismul cu sustinerea NATO se pune 1n practica
potrivit deciziei pe care o va adopta Consiliul Atlanticului de
Nord®, tinand seama de fiecare caz in parte. Practic, aceasti
sustinere inseamna acceptarea furnizarii de mijloace si capa-
citati in sprijinul operatiilor de aparare impotriva terorismului,
intreprinse prin sau in cooperare cu Uniunea Europeana sau
alte organizatii internationale ori coalitii ce angajeaza aliatii.
Sustinerea eventuald a UE sau a altor organizatii internationale
se va baza pe acordurile aplicabile incheiate intre NATO si
organizatia respectivi. In acest context, afirmi sursa citata,
sustinerea NATO ar putea include cazurile urmatoare: rol de
agent de coalitie si de interoperabilitate; capacitate de a furniza
mijloace nationale in reamplasare, ilustrata, de exemplu, prin
desfasurarea de mijloace NATO ale SUA pentru a dispune de
sisteme aeropurtate de detectie si control (AWACS) si pentru a
le desfasura in zona de operatii; desfasurare de forte spre
inainte, in sprijinul eforturilor mai largi ale coalitiei, ilustrate
de exemplu prin derularea de forte navale permanente ale
NATO in Mediterand orientald; exprimare a unui angajament
politic si militar; sustinere practica ca sprijin al tarii gazda si

*2 Ibidem, p. 4.
B Idem.
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asistenta logistica, inclusiv dreptul de survol si dreptul de utili-
zare a bazelor; folosire a capacititilor NATO de planificare
operationald si de constituire de forte NATO pentru planifica-
rea unei misiuni §i pentru crearea unei forte sau a unei coalitii
de tari membre ale Aliantei Nord-Atlantice avand o abordare
comund, ca §i pentru sprijinirea §i sustinerea operatiei de o
maniera prelungita.

Lupta Tmpotriva terorismului international, inclusiv prin
asumarea unui rol semnificativ de catre armata, impune exis-
tenta Increderii, transparentei si interactiunii dintre toate fortele
ce se angajeaza in purtarea de operatiuni de tip anti-terorist si
contra-terorist. Pentru a fi eficace, o strategie a contra-teroris-
mului trebuie sa se concentreze pe faptul ca terorismul practicat
de musulmani in numele Islamului constituie amenintarea stra-
tegicd ce apasd asupra populatiilor civilizate, musulmane sau
nonmusulmane, din epoca noastra.

La nivelul cel mai elementar, aceastd amenintare face sa
intervind indivizi izolati atingi de sindromul jihadului si care
lanseaza actiuni ucigase totalmente imprevizibile. La cel mai
inalt nivel, ea acoperd forma unei organizatii criminale ca de
exemplu, Al-Qaeda ale caror eforturi vizeaza, printre altele, si
ajungerea la armele de distrugere 1n masa. Astfel, daca
terorismul musulmanilor ar fi stopat, aceasta ar fi un progres
major spre victoria In ceea ce unii numesc cel de-al Patrulea
Rézboi Mondial.

Asa ceva este posibil gratie unui contra-terorism conven-
tional eficace™. Indivizii trebuie si fie tracasati, organizatiile
inchise, retelele distruse, frontierele supravegheate, transfe-
rurile de fonduri Tmpiedicate, armele de distrugere in masa
interzise. Dar aceste masuri nu combat decat simptomele
problemei, nu problema insdgi. Aceasta din urma consta in
motivarea care alimenteaza flama violentei comise de catre

* Daniel PIPES, Comment mettre fin au terrorisme, http://www.arm
ees.com/Comment-mettre-fin-au-terrorisme,12180.html, p. 1.

50



musulmani in numele Islamului. Aceastd violentd nu poate fi
contracaratd decat izoland motivul pentru care terorismul a
devenit un aspect atat de marcant al vietii musulmane.

Aceastd agresivitate nu rezultd din impulsiuni perverse ce
dicteaza distrugerea prin ea insdsi; si ea nu s-a ivit din religia
islamica, care nu inspird deloc o asemenea furie ucigasa. Nu, ea
provine din idei politice. Ideile nu joacd niciun rol in crimi-
nalitatea ordinara, care nu urmareste decat obiective pur
egoiste. Dar ideile, in general cele care tind sa schimbe lumea
de o maniera radicala, sunt chiar in centrul terorismului si mai
ales a variantei sale suicidare. Contra celei mai mari parti dintre
noi, care acceptdm in general existenta asa cum este aceasta,
utopistii tin sd edifice o noud ordine. Pentru a ajunge aici, ei
afiseaza un dispret glacial pentru viata umand si hranesc
ambitia de a-si realiza viziunea la nivel mondial. Exista
numeroase scheme utopice de acest tip, in frunte cu fascismul
si comunismul care au facut zeci de milioane de victime.

Legea islamica, prin promovarea jihadului, razboiul
sacru, alimenteaza utopia califatului, care, la randul sau, a rede-
venit un vis arzator. Adeptii acestei utopii recurg la violenta,
inclusiv la terorism, pentru a-si promova viziunea lor asupra
lumii.

in acest context, forma cea mai eficace a contra-
terorismului consta in combaterea nu a teroristilor, ci a ideilor
care 11 motiveaza. Aceastd strategie implicda doud etape
principale®. Mai intai, trebuie invinsd miscarea islamisti cum
au fost invinse migcarea comunistd si cea fascistd - la toate
nivelurile si Tn toate manierele, uzand de toate institutiile,
publice si private. Aceastd sarcind incumbd in esentd toti
nonmusulmanii, cdci comunitdtile musulmane nu au in general
capacitatea sau vointa de a purga elementele lor islamiste.

In schimb, doar musulmanii sunt in masurd sa indepli-
neascd a doua etapd, formularea §i propagarea unui Islam

* Daniel PIPES, art. cit., p.2.
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modern, moderat, democratic, liberal, uman si respectuos cu
femeia. Aici, nonmusulmanii pot sd vina in ajutor distantdndu-
se de islamisti §i sustinandu-i pe musulmanii moderati.

4. Procedee de actiune ale fortelor armate in lupta
impotriva terorismului international

Fortele armate atunci cand primesc misiuni ce tin de lupta
impotriva terorismului international folosesc diferite procedee
de actiune. Acestea se diferentiaza atat din punctul de vedere al
locului unde se deruleaza — pe teritoriul national sau in afara
acestuia -, cat si a momentului in care se produc — inainte sau
dupa ce actul terorist a avut loc.

Pe plan extern, fortele armate participa in cadrul unor
Coalitii multinationale, de reguld, sub mandat ONU, NATO,
UE sau OSCE si folosesc procedeele cunoscute in lupta armata.
Pe plan national, participarea fortelor armate la lupta impotriva
terorismului international este limitata si prin procedee de acti-
une cum sunt cele prezentate in continuare.

In ceea ce priveste implicarea activd a armatei in lupta
impotriva terorismului international, pe teritoriul national,
aceasta este aproximativ asemandtoare in principalele state
europene . Nici Roménia nu face exceptie de la acest mod de
raportare la terorismul international.

Practic, fortele armate vin sd completeze activitatea struc-
turilor statale abilitate cu lupta contra terorismului internatio-
nal, pe plan national, in doud situatii distincte.

Mai intdi, atunci cand s-a produs un atac sau atentat
terorist asupra unei tinte” de pe teritoriul national. In acest
caz, fortele armate vin sd sustind material si uman eforturile
structurilor statele abilitate, prin lege, sa duca lupta concreta

% Vezi: Philippe BONDITTI, Colombe CAMUS, Stephan
DAVIDSHOVER, Emmanuel-Pierre GUITTE, Jean-Paul HANON, Le role
des militaires dans la lutte contre le terrorisme, Les documents du C2SD,
n°94, Centre d’étude en sciences sociales de la défense.
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impotriva terorismului international. O primd masura ce se ia
este trimiterea de specialisti §i utilaje din armata la locul/
locurile unde s-a produs atentatul. Este vorba fie de specialisti
si utilaje n protectia NBRC (in cazul folosirii acestor mijloace
de catre teroristi), fie de medici si spitale de campanie si nu
numai pentru acordarea primului ajutor celor afectati de atentat.
In acelasi timp, fortele armate pot ajuta structura nationald de
coordonare a luptei impotriva terorismului international si pe
urmatoarele domenii de activitate: transporturi. Armata dispu-
ne de mijloace de transport adecvate pentru a se implica activ
in eliberarea cailor de acces la locul atacului terorist, precum si
de utilaje necesare pentru repararea infrastructurilor de trans-
port rutier si feroviar; comunicatii. Fortele armate au in dotare
mijloace tehnice de comunicatii securizate si pe care atacul
terorist nu le afecteaza ca pe cele civile. Astfel, convorbirile
dintre conducerea structurii nationale de coordonate a luptei
antiteroriste si ale reprezentantilor puterii publice centrale/
locale cu locurile afectate de atacul terorist se pot derula in
deplina sigurantd; resursa umand. Personalul armatei, prin sta-
tutul sdu, are un Tnalt grad de disponibilitate si, prin urmare,
poate fi trimis rapid in locul in care s-a produs atacul terorist.
In plus, acest personal dispune si de calificirile necesare unei
interventii competente de tip prim ajutor; infrastructura si
logistica. Fortele armate dispun de logistica si infrastructurile
necesare acordarii sprijinului institutiilor competente in lupta
directd impotriva terorismului international pe teritoriul natio-
nal; evacuarii persoanelor si a unor bunuri din zona afectata
de atacurile teroriste. Prin intermediul mijloacelor de transport
din dotare fortele armate isi aduc contributia la evacuarea
persoanelor afectate de un eventual atac terorist; fehnica de
geniu. Fortele armate prin unitdtile si subunitétile de geniu pot
interveni, cu succes, in cazul unui atac terorist pe teritoriul
national. Aceste structuri militare de geniu dispun de mijloace
grele de spalare sau de lucru la infrastructuri ce prezinta
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caracteristici similare echipamentelor civile. De aceea, ele pot
fi folosite atat dupd producerea unui atentat terorist, cat si la
prevenirea acestuia.

Apoi, fortele armate contribuie la prevenirea atacurilor
teroriste prin intermediul informatiilor culese §i procesate cu
privire la activitatea unor organizatii teroriste. Fortele armate
dispun de servicii de informatii capabile sd culeagd si sa
proceseze informatii privind activitatea organizatiilor teroriste
internationale. Potrivit reglementarilor legale in vigoare, in fie-
care tard in parte, aceste informatii sunt aduse la cunostinta
structurii ce coordoneaza lupta impotriva terorismului interna-
tional. In plus, structuri militare ale fortelor armate nationale
participa la coalitii multinationale sub mandat ONU, la lupta
concretd Tmpotriva terorismului international. Astfel, fortele lor
speciale si serviciile de informatii pot culege si procesa o serie
de informatii privind activitatea unor grupari teroriste, date ce
sunt apoi oferite, operativ, structurilor nationale interesate.

De regula, actiunile de tip antiterorist se realizeazd prin
procedee cum sunt: prevederea (previziunea), prevenirea,
descurajarea si interventia.

Prevederea urmareste sd anticipeze desfasurarea actiu-
nilor terorist-diversioniste, obiectivele cel mai probabil vizate,
perioada de timp In care se pot materializa, implicatiile si
proprii, cat si pe cele ale adversarului. Efectiv prevederea
actiunilor teroriste se Infaptuieste prin masuri informative si
contrainformative realizate de S.R.I1., S.I.LE. si de structurile cu
sarcini specifice pe profil antiterorist din M.Ap.N., M.A.L si
S.P.P.

Prevenirea actelor teroriste are o paletd larga si diver-
sificatd de actiuni si se realizeazd in plan politic, diplomatic,
juridic, moral si propagandistic atat la nivel national, cat si
international. In cadrul strategiei globale de lupti impotriva
terorismului international, prevenirea se realizeaza de catre
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MApN prin: activititi informativ-operative, in special de
monitorizare si control a elementelor teroriste care afecteaza
obiectivele proprii; activitati de paza, protectie si alte forme
speciale de descurajare, indrumate i monitorizate de structurile
specializate din cadrul Statului Major General, pentru asigu-
rarea securitatii personalului si a obiectivelor autohtone si strai-
ne de pe teritoriul national, precum si a principalelor obiective
militare roméne din strdinatate, potential vizate de teroristi,
activitati de pregatire a interventiei pentru crize/urgente gene-
rate de actiuni teroriste, in vederea limitarii/combaterii efecte-
lor acestora; activitati de informare si relatii publice; activitati
de cooperare internationald; activitati de instruire si perfectio-
nare profesionald; activitdti destinate optimizarii continue a
cadrului legislativ, aplicabil categoriilor de misiuni ce revin
M.Ap.N.

Exista trei forme distincte de prevenire ce sunt avute in
vedere de catre factorul militar, forme care se continui si se
completeaza reciproc intr-un singur plan integrator:

Prevenirea pe termen lung, care este destinatd sa impie-
dice aparitia unei amenintdri majore i este, in principal, apana-
jul domeniului politic si diplomatic. Rolul armatei este de a
conferi consistenta actiunilor politice prin punerea lor in prac-
ticd si a contribui la actiunea de ansamblu, cu misiuni particu-
lare, concrete. Deschiderea armatei spre valorile occidentale,
intalnirile responsabililor militari la nivel zonal sau internatio-
nal, efectuarea de stagii de pregatire in straindtate, schimburile
de experientd cu ocazia exercitiilor comune, precum si partici-
parea armatei la diferite operatiuni externe, in cadrul rdzboiului
global Tmpotriva terorismului, reprezinta actiuni care se Inscriu
in aceasta forma de prevenire.

Prevenirea pe termen mediu acoperd zona de interes a
domeniului strategic, se exercitd in scopul prevenirii actului
terorist si se referd la punerea in practici a programelor de
reformd: 1Infiintarea s$i operationalizarea Fortelor pentru
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Operatii Speciale; achizitionarea de mijloace de interventie,
actiune si culegere de informatii; achizitionarea unor sisteme
de detectie pentru securitatea fizicd a obiectivelor militare;
crearea cadrului institutionalizat de actiune al Fortelor pentru
Operatii Speciale; adaptarea strategiilor si tacticilor de actiune,
in functie de tipul amenintarilor. in cadrul acelorasi masuri se
inscrie si crearea, la nivelul Statului Major General, a unor
structuri de specialitate, organe de conducere si coordonare a
capacitatii operationale specializate, destinate prevenirii si
combaterii actiunilor teroriste.

Prevenirea pe termen scurt se refera la punerea in
practicd a masurilor necesare in cazul unei situatii de criza.
Acestea permit sa se actioneze in regim de urgentd, si presu-
pun: activarea progresiva a fortelor si mijloacelor abilitate sa
actioneze pentru asistentd operationald; punerea in practica a
unor actiuni de descurajare, prezenta demonstrativd a unor
mijloace aeriene, navale sau terestre; desfiasurarea de actiuni
punctuale de culegere de informatii; actiuni de lupta preventive
duse de elemente ale fortelor pentru operatii speciale, ca ultima
posibilitate de prevenire inainte de angajarea efectiva a fortelor.

Interventia (riposta) este forma de actiune violenta
executatd de fortele destinate combaterii actelor teroriste,
folosind mijloace si metode variate in timp foarte scurt.

Pentru a-si indeplini rolul asumat in lupta impotriva
terorismului international, fortele armate trebuie sa-si realizeze
structurile (de concepere, de conducere si de executie nece-
sare), un sistem de pregdtire corespunzdtor, o strategie pe
masura si mijloacele tehnice de care are nevoie.

In principiu, rolul fortelor armate in lupta impotriva
terorismului international, prin actiuni de tip antiterorist, consta
in: culegerea de informatii despre structurile teroriste, baze de
antrenament, depozite, sisteme de actiune, retele de comuni-
catii, mod de conducere; protectia obiectivelor proprii de
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valoare strategica impotriva actiunilor teroriste; participarea la
lichidarea urmarilor atacurilor de tip terorist.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, o conceptie privind
pregatirea antiteroristd armatd ar trebui sa cuprinda: elemente
de cunoastere a fenomenului terorist si a implicatiilor sale
asupra stabilittii sociale si a securittii economice, culturale si
militare; riscuri si amenintari de naturd teroristd generale si
specifice; scopuri, obiective si modalitati de actiune a tero-
rismului, aria lor de extindere, efecte imediate pe termen mediu
si pe termen lung; principii, norme si reguli ale luptei impotriva
terorismului international; strategii antiteroriste si modul lor de
aplicare; tactici ale luptei impotriva terorismului international,
misiuni ce revin armatei, unitatilor si subunitatilor; sisteme de
interoperabilitate cu alte armate; modul de conducere; logistica.

In conformitate cu legislatia romaneasci in vigoare,
actiunile teroriste desfasurate pe teritoriul national pe timp de
pace sunt combatute de fortele specializate ale S.R.1., M.A.L,
S.P.P. In situatii deosebite, in care amploarea unor asemenea
actiuni va depasi posibilitatile fortelor specializate, la realizarea
masurilor de contracarare vor fi angajate si unitati ale fortelor
speciale ale armatei, pregatite pentru astfel de misiuni. Ca
urmare, in adoptarea formelor de lupta specifice — cercetarea,
siguranta, protectia psihologica, incercuirea, blocarea, paza si
apdrarea obiectivelor, transporturile si telecomunicatiile —
trebuie avute In vedere toate elementele de actiune in conditii
normale si particularitétile actiunilor teroriste.

Un loc aparte in lupta dusa de fortele armate impotriva
terorismului international il ocupa operatiile speciale. Acestea
sunt actiunile desfasurate de forte cu pregatire speciala, care au
drept scop influentarea situatiei politice, economice, diploma-
tice, militare i de altd naturd a unui stat. Ele permit sistemului
de comanda si control sa actioneze intr-un cadru suplu, poliva-
lent, discret si sunt desfagurate independent. Sunt forte comple-
mentare fortelor conventionale.
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Operatiile speciale difera de actiunile militare clasice prin
amploare, durata, precizie i, mai ales, prin capacitatea de
adaptare la un mediu complex. Se deosebesc de actiunile con-
ventionale prin urmatoarele caracteristici: au un grad ridicat de
risc ceea ce presupune intrebuintarea acestora numai in actiuni
asupra unor obiective de importantd strategica sau operativa,
comanda si controlul direct exercitat la nivel strategic, ca
urmare a implicatiilor in plan militar si politic; au un grad mare
de confidentialitate, care asigurd realizarea surprinderii prin
actiuni in ascuns, de descurajare si inducere in eroare; actiunile
se desfagoard intr-un mediu diferit de cel al celorlalte forte
angajate; au coerentd cu fortele angajate in operatiile conven-
tionale; cunoasterea aprofundatd a mediului, eventual a limbii
si culturii din teatrul de actiuni militare; capacitdti sporite de
neutralizare, folosind mijloace de lupta speciale, de inalta teh-
nologie, combinarea caracterului centralizat de luare a deciziei
cu executia in general descentralizata, operatiile speciale fiind
dependente de informatii detaliate, de o structura de comanda
specializata si de o conduitd adaptata, necesitd mijloace speci-
fice de comunicatii, de infiltrare si de sustinere, care sunt duse,
in mod obisnuit, la mare distantd de baza, in zone ostile sau
sensibile; dependenta de sustinerea terestrd, aeriana i navala
specializata.

In urma analizei caracteristicilor mentionate anterior,
putem sustine ca actiunile de combatere a terorismului atat la
nivel strategic, cat si la nivel tactic de catre fortele operationale
sunt operatiuni speciale.

Interventia antiterorista reprezintd ansamblul masurilor
defensive, realizate anterior producerii unor atacuri teroriste
iminente, pentru reducerea vulnerabilitatii factorilor umani,
specifici si nespecifice, si factorilor materiali. Acestea se exe-
cutd de catre structurile specializate care actioneaza, de regula,
independent, in sprijinul protectiei obiectivelor MApN la care
exista posibilitatea materializarii unor potentiali factori de risc,
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in scopul prevenirii, blocdrii si respingerii actiunilor elemen-
telor ori gruparilor teroriste sau ostile, interzicerii patrunderii
acestora si ocuparii obiectivelor si mentinerii ordinii interioare.

Interventia contra-teroristd reprezintd ansamblul masu-
rilor ofensive realizate in scopul capturdrii sau anihildrii tero-
ristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii, in cazul
desfasurarii ori producerii unui atac terorist. Aceasta se executa
de structuri specializate, in cooperare cu alte forte specializate
ale organelor de stat cu atributii in domeniul sigurantei natio-
nale, la obiectivele militare ale Ministerului Apararii Nationale,
care sunt efectiv atacate sau ocupate de elemente ori grupari
teroriste, Tn scopul capturarii sau anihildrii acestora, eliberarii
eventualilor ostatici i restabilirii ordinii legale.

Atunci cand structuri militare romanesti participa la lupta
impotriva terorismului international acestea efectueaza, in plus,
urmatoarele activitati: cautarea, descoperirea, atacarea si distru-
gerea structurilor §i infrastructurilor teroriste din zona de res-
ponsabilitate; actiuni in fortd asupra punctelor tari ale retelelor
teroriste, singure ori in cooperare cu alte forte ale coalitiei
multinationale din teatrul de operatii; actiuni in cadrul coalitiei
militare multinationale Tmpotriva bazelor de antrenament inter-
nationale, precum si a altor structuri si infrastructuri teroriste.

Pregatirea fortelor care actioneaza in cazul interventiei
contra-teroriste trebuie s fie complexa, cu o inalta specializare
si o disponibilitate permanentd. Pentru succesul misiunii,
fortele militare trebuie sa detina: informatii; armament perfor-
mant, adaptat misiunilor; echipament usor, rezistent, adaptabil
la timp, anotimp si tip de operatiune; tehnicd militara si de
comunicatii de ultimd generatie. Subordonarea trebuie sa fie
strictd, iar conducerea flexibila.

Ministerul Apararii Nationale asigurd interventia antitero-
rista la obiectivele proprii, in mod independent, precum si
interventia contrateroristd pentru protectia altor obiective, la
cerere, individual ori in cooperare cu structuri militarizate.
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Fortele armate nu opereaza izolat, ele actioneaza in cadrul
unui context politic si constituie doar un aspect al ripostei unui
stat impotriva acestui flagel infractional deosebit de periculos.
In contextul terorismului, fortele armate sprijina larg eforturile
de aplicare a legii in scopul credrii conditiilor in care alte
masuri asigurd solutii pe termen lung. Actiunea militard poate,
de asemenea, contribui la campania generald (nationald si
internationald) de luptd mpotriva terorismului mondial prin
desfasurarea operatiunilor de prevenire, impiedicare, constran-
gere, scindare si distrugere a gruparilor si actelor teroriste.
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Concluzii si propuneri

Terorismul international va continua si in anii ce vin sa
constituie o amenintare de securitate importantad. Metodele sale
de actiune nu vor cunoaste schimbari fundamentale. Atentatele
cu masini capcand si de tip ,kamikaze” vor ramane de
actualitate. Tintele vor continua sa fie locurile aglomerate —
piete, gari, statii de metrou -, si obiective cu valoare de simbol
pentru tara atacatd. Efectele fizice vor ramane tot relativ putin
semnificative, dar cele de naturd psihologica (teama, panica,
groazd) si psihosociale (diminuarea coeziunii sociale, a
moralului, increderii populatiei in institutiile statului) vor fi din
ce 1n ce mai puternice.

Fortele armate, pe plan intern, au un rol limitat in lupta
impotriva terorismului international. Ele vin sa sprijine, potrivit
prevederilor legale, institutiile statului cu competente depline
in domeniul luptei contra terorismului. Implicarea activa si pe o
scard mai larga a fortelor armate in lupta impotriva teroris-
mului, indeosebi a celui international, nu este benefica nici
institutiei militare, nici activitatii respective. Armata are, prin
lege, alte misiuni in societatea in care fiinteazd, n care se
dovedeste eficace si benefica protejarii populatiei impotriva
oricarei agresiuni militare externe.

Participarea unor structuri ale fortelor armate la exercitii,
antrenamente si simuldri de acte teroriste pe teritoriul national
la diferite obiective, impreuna cu institutiile statului respon-
sabile in materie de securitate internd, o consideram benefica
pentru succesul luptei impotriva terorismului international.

Actualizarea legislatiei interne privind prevenirea §i com-
baterea terorismului este absolut necesard, avand in vedere
mutatiile ce se produc in strategia si tacticile de actiune ale
organizatiilor teroriste, Indeosebi a celor cu vocatie
internationala.

Participarea fortelor armate nationale la constituirea de
coalitii multinationale in vederea prevenirii actelor teroriste va
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continua si in viitor, avand in vedere cd nu sunt indicii ca
activitatea organizatiilor teroriste internationale, indeosebi a
celor islamiste, va inceta in anii ce vin.

Concertarea eforturilor statelor lumii in lupta contra
terorismului international va continua sa ramand o necesitate si
in viitor. Atentia trebuie acordatd mai ales metodelor si proce-
deelor de prevenire a actelor teroriste limitdnd ori eliminand
total orice atingere adusa libertatilor civile.
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Tabelul 2. Incidente teroriste in Irak si Afghanistan48

Anexe
Ani 2005 2006 2007 2008
Anexa 1. Date statistice privind victimele luptei impotriva Activitati
terorismului intema‘giona] Atacuri teroriste in 3.467 6.631 6.210 3.258
Irak
Tabel 1. Incidente teroriste in intreaga lume*’ Atacuri din care a 2.837 6.028 | 5.573 | 2.902
Ani 2005 | 2006 | 2007 | 2008 rezultat cel putin un
Activitafi mort, ranit sau rapit
Atacuri in 1umé 11.157 | 14545 | 14506 | 11.770 Oameni .l}cisi, raniti 20.722 38.878 | 44.012 | 19.083
Atacuri: morti si raniti, | 8.025 | 11311 ] 11.123 | 8.438 sau rapiti de cétre
cel putin o persoana terorlstl. —
Atacuri: morti, cel putin o Atacurt. teroriste in 494 968 | 1.125
persoani 5027 | 7.428| 7255| 5.067 Afghanistan 1220
Atacuri firA morfi 6.030 | 7.117 | 7251| 6703 Atacuri din care a 369 6941 8901 948
Atacuri cu doar un mort 4139 | 3.994| 2.889 rezultat cel putin un
2 880 mort, ranit sau rapit
Atacuri cu cel putin 10 203 353 235 Oameni.gcisi, ranifi 1.551 3.556 4662 5423
morti ’ 226 sau .réplp de citre
Atacuri: raniti, cel putin o 5796 | 6256 | 4.888 teroristi
persoand 3.842
Atacuri: rapiri, cel putin o 1.733 1.459 1.125
persoand 1.475
Oameni ucisi, raniti sau | 74.280 | 74.709 | 71.608 | 54.747
rapiti de teroristi 1n
intreaga lume
Oameni ucisi de terorigti | 14.560 | 20.468 | 22.508 | 15.765
in intreaga lume
Oameni raniti de teroristi | 24.875 | 38.386 | 44.118 | 34.124
in Intreaga lume
Oameni rapiti de teroristi | 34.845 | 15.855 | 4.982 | 4.858
in Intreaga lume
4 Country Reports on Terrorism 2008, *  Adaptat dupa: Country Reports on  Terrorism 2008,

http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2008/, p. 7. http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2008/, p. 8.
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Anexa 2

Acronime

CCOA - Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista

COCS - Conventia Organizatiei de Cooperare de la Shanghai

FLN- Frontul de eliberare national (Algeria)

GWOT- Rézboiul global impotriva terorismului

MADpPN- Ministerul Apararii Nationale

MALI- Ministerul Administratie si Internelor

NATO-Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

ONU- Organizatia Natiunilor Unite

OSCE- Organizatia pentru Securitate si Cooperare Europeana

SNPCT- Sistemul National de Prevenire si Combatere a
Terorismului

SRI- Serviciul Roméan de Informatii

SIE-Serviciul de Informatii Externe

SPP- Serviciul de Protectie si Paza

UE- Uniunea Europeana.
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