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Our research presents the complex dimension of the role EU plays
on the global security and stability, on preventing and managing
crisis and conflicts, on combating non-military risks. A careful
analysis of reconfiguring the role the Union plays on managing the
global security grasps the security impact of an enlarged Europe, the
excess of dynamism and coherence, on the new coordinated the
European Security and Defence Policy develops itself, the
organisation’s more active presence in different theatres of actions,
with relevant military and civilian capacities, the tools used for
preventing and managing conflicts, amplifying the cooperation with
UN, NATO and OSCE, the most recent community policies and
strategies (The European Security Strategy, the Energy Strategy, the
strategies for Central Asia, Africa and Latin America, etc.), renewing
the strategic partnership with US, the Russian Federation and other
important state actors, the contribution to the weapons’ international
control and the fight against terrorism.

6



INTRODUCERE

La faptul ca este una dintre cele mai mari puteri
economice, comerciale si financiare ale lumii, Uniunea
Europeana il adauga pe acela de a reprezenta o fortd unicd, ce
actioneaza la nivel global pentru a promova stabilitatea si secu-
ritatea, ducand o Politici Externd si de Securitate Comuna
eficace, dezvoltandu-si capacitatile de aparare, indeplinind
misiuni de mentinere a pacii si de luptd contra terorismului.
Prin contributia la instaurarea unui climat de securitate si stabi-
litate in lume, la promovarea aspectelor umane ale relatiilor
internationale, ca solidaritatea, democratia si drepturile omului,
Uniunea asigurda comunitdtilor din statele sale membre sa
trdiasca In securitate §i prosperitate.

In actualul mediu international de securitate, dinamic si
complex, plin de riscuri, cele mai periculoase fiind cele
asimetrice, UE joacd un rol de major, datorita instrumentelor pe
care si le-a creat si continua sa si le creeze in vederea prevenirii
si gestiondrii conflictelor, a eforturilor de reorganizare a
industriei de armament, de rationalizare a mijloacelor de
securitate si combatere a riscurilor de ordin nonmilitar.

De la Comunitatea Carbunelui i Otelului si trecand prin
noul statut de Piatd comuna pentru marfuri, persoane, servicii si
capital, dotatd, din 1999, cu moneda unica, UE a ajuns treptat la
statutul actual de organizatie europeana a colabordrii econo-
mice si tehnice, dar si politice, a cooperarii iIn domeniul politicii
sociale, al ocuparii fortei de munca, azilului, imigratiei, politiei,
justitiei, politicii externe si al politicii comune de securitate si
aparare. O reiterare a procesului de dezvoltare a dimensiunii de
securitate si aparare a UE ne duce inapoi, la summit-ul franco-
britanic de la Saint Malo (1998), cand a debutat, practic,
viitoarea constructie europeand in domeniu.

Bazele institutionale ale Politicii Europene de Securitate
si Apdrare s-au pus in iunie 1999, la summit-ul Consiliului

European de la Koln, atunci adoptandu-se cadrul strategic prin
care Uniunea Europeand avea sa-si dezvolte propria compo-
nenti de securitate si apdrare. Intr-un termen foarte scurt, s-au
inregistrat progrese remarcabile, atat in adaptarea arhitecturii
institutionale interne, cit si in realizarea capacititii operationale
a UE pentru a interveni in diferite teatre de operatii.

Astdzi, s-a ajuns ca Uniunea sa fie ferm angajatd in
dezvoltarea unui profil global in arhitectura de securitate
internationald, beneficiind de o viziune strategica, integrata in
cadrul propriei Strategii de Securitate, cat si de instrumentele
necesare asumdrii unui rol operational In domeniul manage-
mentului crizelor. Acest rol a fost deja jucat de Uniune in
numeroasele misiuni internationale executate sau in curs de
executare, in procesul de gestionare a situatiei de securitate din
Balcanii de Vest, Caucaz, Asia, Aftrica si Orientul Mijlociu.

Asistdm, In acest fel, la un proces complex de recon-
figurare a rolului pe care UE il are in gestionarea securitatii
globale, in fapt, de dezvoltare pe coordonate extinse a dimen-
siunii de securitate si aparare, sustinutd de operationalizarea
capacitatilor relevante pe aceasta dimensiune.

Potrivit Declaratiei de la Laeken, din 15 decembrie 2001,
Uniunea trebuie sa faca fata la doud provocari in acelasi timp:
una de ordin intern (aducerea institutiilor sale mai aproape de
cetateni) si alta de ordin extern, care priveste realitatea de
dincolo de granitele sale, unde se confruntd cu schimbarile
rapide ale unei lumi aflate in plin proces de globalizare.
Dramatismul zilei de 11 Septembrie americane a relevat cu
putere pericolul de neocolit al fanatismului religios, nationa-
lismului etnic, rasismului si terorismului aflate in crestere, al
conflictelor regionale, saraciei si subdezvoltarii.

In aceastd lume in schimbare, continentul care a ajuns, 1n
sfarsit, unit, care detine rolul de lider intr-o noud ordine
mondiala, de putere capabild de un efect stabilizator oriunde in
lume si, totodatd, de model demn de urmat pentru multe tari si



popoare, fiind un spatiu real al valorilor umane, al libertatii,
solidaritatii si diversitdtii, al democratiei si drepturilor omului,
se dovedeste ca trebuie sa-si asume responsabilitatile ce 1i revin
in guvernarea globalizarii.

»Rolul pe care trebuie sa il joace, se aratd in Declaratia
amintitd mai sus, este acela al unei puteri care lupta Tmpotriva
violentei, a terorii, a fanatismului §i care nu raméane indiferenta
la nedreptatile cu care lumea se confrunta astazi“. Prin urmare,
0 putere care vrea sd schimbe cursul evenimentelor interna-
tionale in asa fel Incat printre beneficiari sa se regaseascd nu
doar tarile bogate, ci si cele sarace. O putere aflatd in cautarea
unui cadru moral pe care sa se bazeze un proces de globalizare
ancorat la principiile solidaritétii si ale dezvoltarii durabile. O
fortd in masura sa se transforme intr-un factor de stabilitate si
intr-un model de urmat, datd fiind noua arhitecturd multipolara
a lumii.

Abordarea acestor provocari implicd, cum se sintetizeaza
in respectiva Declaratie, dezvoltarea unei politici externe si de
apdrare comune mai coerente, revizuirea misiunilor Petersburg,
o abordare mai bine integrata in ceea ce priveste cooperarea in
domeniul politienesc si judiciar, o intdrire a coordondrii in
domeniul politicilor economice, o intensificare a cooperarii in
domenii cum sunt cel al reintegrarii sociale, al mediului, al
sanatatii, al securitatii alimentare, o redefinire a competentelor,
o schimbare a dinamicii europene, mentinerea si chiar sporirea
capacititii de a reactiona la noi provocari si procese de
dezvoltare, de a explora noi strategii.

Aceste cerinte isi pastreaza valabilitatea si la sapte ani de
la reuniunea din Laeken. Pentru o Europa ce are sansa de a
deveni un actor global, care trebuie s furnizeze o alternativa la
noua ordine mondiald, problematica securitatii necesita a fi
asumata transant, amenintarile la adresa securitatii evaluate
atent i exigent, atat din punct de vedere al analizei militare, cat
si In ce priveste costurile pentru securitatea umand. Uniunea

intelege pe deplin cad este foarte important sa-si intdreasca in
acest sens rolul politic de o manierd constructiva, sa se apropie
si mai mult de cetiteanul european, dar si de cel extraeuropean,
contribuind atent la eradicarea sdraciei In lume.

Intirirea rolului UE in lume in plan securitar trebuie,
intr-adevar, sd porneascd de la respectarea naturii primei
Constitutii europene, care configura pe un fundament juridic
independent, puternic si clar al cooperarii, dezvoltarii si
ajutorului umanitar. Europa trebuie sa-si prevadd capacitati
institutionale si financiare clare si puternice, pentru cele doua
politici ale sale, daca vrea sa fie un actor responsabil in lume.
Istoria Europei se modeleazd pe diversitatea culturilor si
limbilor sale. UE are obligatia sa abordeze alte parti ale lumii
de o manierd responsabild, oferind valorile sale fondatoare de
democratie, egalitate, solidaritate, justitie sociald, drepturi
umane si tolerantd, precum si ale unui atasament puternic la
primatul dreptului la nivel international. Valorile sale, in
contextul actual si viitor, trebuie s se afle in centrul relatiilor
externe ale organizatiei. UE trebuie sd promoveze un concept
de securitate umana, incurajand diversitatea globald si pledand
in favoarea parteneriatelor partajate Intre cetitenii lumii.

10



CAPITOLUL 1
STRATEGIA EUROPEANA DE SECURITATE
- O STRATEGIE DE SECURITATE GLOBALA
PENTRU UE

Strategia europeand de securitate, proiectatd de Javier
Solana si adoptatda de Consiliul European din decembrie 2003,
este un document de maxima importantd pentru UE. Initierea sa
a avut loc ca urmare a demersurilor Germaniei, care considera
cd necesitatea elaborarii unei strategii europene globale in
domeniul politicii externe si de securitate devenise tot mai
presantd, in momentul reuniunii informale a ministrilor de
externe din mai 2003, de la Kastellorizo.

Insarcinarea datd Secretarului General/Inaltului Reprezen-
tant Javier Solana, In cadrul acestei reuniuni, s-a materializat
mai intai intr-o versiune ce a fost adoptatd de Consiliul
European de la Tesalonic, din 20 iunie 2003. Pand in decem-
brie, s-a procedat la revizuirea sa, cu ajutorul unor institute de
cercetari, dar si prin folosirea unor sinteze ale celor trei
seminarii coordonate, in toamna, de Institutul de Studii de
Securitate al UE (ISS-EU)".

Rezultatul a fost un document perfect inchegat, care va
purta titulatura stabilitd de autor: ,, O Europa sigurd intr-o lume
mai buna. Strategie europeana de securitate . Tripleta mediul
de securitate — obiectivele strategice ale Uniunii — implicatiile
politice pentru Europa, asupra careia se opreste documentul,
formeaza cadrul pe care J. Solana isi ordoneaza ideile majore
despre securitatea continentului si securitatea mondiala.

Argumentele peremptorii ale structurarii unei strategii
europene de securitate sunt incluse in preambulul documen-
tului, unde se accentueaza asupra faptului ca nicio tard nu poate

! Detalii asupra acestor seminarii, pe site-ul Internet al ISS-EU

(http://www.iss-eu.org), accesat la 20 decembrie 2003.
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face fata singura problemelor complexe ale timpurilor noastre,
ca Europa rdméne confruntatd cu amenintari si riscuri la adresa
securitatii sale, iar declansarea conflictului din Balcani a re-
amintit ca razboiul nu a disparut de pe continentul nostru. Mai
mult, in cursul ultimului deceniu, nu a existat regiune in lume
care sd nu fi cunoscut conflicte armate, majoritatea lor
derulandu-se mai curand in interiorul statelor, decat intre ele,
cele mai multe victime fiind civile.

La ora la care se concepea Strategia, retinem din intro-
ducerea acesteia, Uniunea avea 25 de state membre, o populatie
de peste 450 milioane locuitori si o productie ce reprezenta un
sfert din produsul national brut (PNB) mondial. Dispunand de o
gama largd de instrumente la dispozitia sa, UE constituia deja
un actor mondial, care in cursul ultimului deceniu 1si desfa-
surase fortele in exterior, in tari indepartate, ca Afganistan,
Timorul de Est sau R. D. Congo. Forta organizatiei a crescut
sensibil, astdzi, dacd ludm in considerare potentialurile celor-
lalte doud noi state care i s-au aldturat la 1 ianuarie 2007:
Romania si Bulgaria.

Faptul ca Europa este, neindoielnic, un actor mai credibil
si mai eficace provine, In opinia autorului, din convergenta
crescanda a intereselor europene si din intdrirea solidaritatii in
sanul acesteia. Necesitatea edificdrii unei asemenea strategii
deriva tocmai din aceea ca ,, Europa trebuie sa fie pregatita
sa-si asume partea sa in responsabilitatea securitdtii
internationale i a construirii unei lumi mai bune *“.

2 Une Europe sire dans un monde meilleur, Stratégie européenne de
securité, Bruxelles, le 12 décembre 2003, p.1.
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1.1. Necesitatea si continutul
Strategiei de securitate globala a UE

Termenul global, folosit de noi in context securitar, are,
in acest document, o formulare sinonimd, europeana, care nu
schimba, in esentd, datele problemei: , Uniunea este un actor
mondial”. Ca atare, asa cum am citat in aceastd pagina, UE
trebuie sa fie gata s isi asume responsabilititi in domeniul
securitatii globale. Mai ales ca, in timp, se poate constata, cu
argumentele realitatii, ale faptelor, cum crearea si dezvoltarea
acestei organizatii au constituit elemente centrale 1n
dinamizarea noului mediu de securitate.

O strategie de securitate globald, cum se Invedereaza a fi
noua strategie a UE, este cerutd de Insesi riscurile mondiale
(analizate in document), globale le spunem noi, si de prin-
cipalele amenintari din mediul de securitate. In analiza extrem
de condensatd a acestui mediu, Javier Solana subliniaza
realitatea post Razboi Rece: a frontierelor tot mai deschise, care
leaga din ce in ce mai strans aspectele interne de cele externe; a
libertatii si prosperititii oamenilor, generate de fluxurile de
schimburi si investitii, de dezvoltarea tehnologiilor si promo-
varea democratiei; a frustrarii §i injustitiei pe care oamenii le
percep cé vin dinspre mondializare (globalizare); a marjei largi
de manevra de care dispun astazi gruparile nonstatale pentru a
juca un rol in afacerile internationale. Toatd aceasta realitate,
conchide autorul, a sporit dependenta Europei si vulnera-
bilitatea sa, in sfera infrastructurii interconectate, din domeniile
transporturilor, energiei si informatiei. Realitatea descrisa se
suprapune insa peste cealalta realitate, a razboiului, care a facut
in lume, numai dupa 1990, peste un sfert de milion de victime,
din care 90 la sutad civili, si a dus la dislocarea a peste 18
milioane persoane, ce si-au pdarasit, ca o consecintd a
conflictelor, ciminele si tirile de origine. In aceeasi realitate
dezarmantd se inscriu si cele 45 de milioane de oameni care
mor anual de foame si malnutritie, actiunea devastatoare a
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SIDA, noile maladii care au ajuns o amenintare planetara si, nu
in ultimul rand, criminalitatea si incalzirea climatica.

In acest mediu, deloc incurajator, principalele amenintiri
identificate de document se refera la:

e terorism, ca o amenintare strategica crescandda pentru
Europa, care a devenit baza de operatii si tintd pentru
teroristi; cauzat de presiunile exercitate de modernizare,
de crizele politice, sociale si culturale si de alienarea
tinerilor care traiesc In societdti strdine, acesta are un
caracter mondial si este legat de extremismul religios
violent;

e proliferarea armelor de distrugere in masa, ce reprezinta
amenintarea potentiald cea mai importantd la adresa
securitatii europene; sunt in cauzad slabiciunile din
domeniul controlului asupra exporturilor si al prevederilor
tratatelor internationale, care ar putea fi exploatate de
unele grupari teroriste;

e conflictele regionale din imediata vecindtate (Orientul
Mijlociu, nordul Africii, Caucaz, Transnistria), dar si cele
din zone Iindepartate, care pot genera insecuritate si
instabilitate, violenta, extremism §i terorism, pierderi de
vieti omenesti si distrugeri in infrastructura si pot antrena
subrezirea statelor, amenintd minoritatile etnice, drep-
turile si libertdtile fundamentale ale oamenilor, institutiile
statale, creeazd oportunititi pentru crima organizata,
stimuleaza cererea de arme de distrugere in masa;

e instabilitatea statala (proasta guvernare, coruptia, abuzul
de putere, institutiile slabe, lipsa de raspundere, conflic-
tele civile), ce macind autoritatea statald din interior si
poate duce la colapsul statelor si la instabilitate regionala;

e crima organizatd, a carei tintd principald o reprezinta
Europa, este o amenintare interna foarte importanta, care
are, insd, si o dimensiune externa ampld, ce include:
traficul transfrontalier de droguri, fiinte umane, arme si

14



bani, migratia ilegald si, mai nou, pirateria maritima;

activitatile criminale se asociazd cel mai bine statelor

slabe sau in proces de disolutie; uneori, crima organizata
domina chiar statul.

Corolarul acestor idei sintetizatoare este de cea mai mare
valoare, iar Strategia ni-1 oferd, intr-o forma simpla si directa:
conjugarea tuturor acestor elemente (terorism cu violenta
maxima, accesul la arme de distrugere in masa, criminalitate
organizatd, slibirea sistemului statal si privatizarea fortei) ar
putea sa expuna continentul unei amenintari foarte serioase.

Si totusi, o strategie de asemenea anvergura, chiar daca
are ambitia sd fie atotcuprinzdtoare, nu poate intra in multimea
detaliilor. latd de ce vom semnala, de coniventd cu dr.
Alexandra Sarcinschi’, ci Strategia Solana identifici unele
amenintari si vulnerabilitéti, insd nu ofera detalii pentru fiecare
dintre acestea. Autorul documentului trece la vulnerabilitati
incalzirea globald si dependenta energeticd a Europei, dar si
elemente care ar putea fi considerate mai degraba riscuri si
pericole (saricia, foametea, esecul cresterii economice etc.). In
prelungirea amenintarilor inventariate de Strategie (care, in
viitoarea SES, prevazutd a fi lansatd la sfarsitul acestui an,
cunosc o alta ordine de importantd), ar fi fost, credem, util de
mentionat riscurile si provocarile ce pot deveni amenintari.
Aceasta ar adauga repere noi eforturilor preventive.

Plecand de la amenintdrile identificate, Consiliul
European adopti o serie de obiective strategice®:

3 Alexandra SARCINSCHI, Elemente noi in studiul securititii nationale
si internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2005, pp.18-19.

* Vezi colonel Dumitru MATEIL locotenent-colonel Gheorghe TIBIL,
Documentar: Reprezentarea militarda la Uniunea Europeand in contextul
politicii europene de securitate si aparare/ESDP, Observatorul Militar
nr.3/2005, http://www.presamil.ro/OM/2005/03/pag%2005.htm#sus, accesat
la 20 septembrie 2007.
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e reactia la amenintari §i combaterea acestora, prin
mutarea ,,primei linii de aparare” in afara UE si prin
recunoagterea faptului ca ,,niciuna dintre aceste amenin-
tari nu este pur militard si nici nu poate fi combatuta
doar prin mijloace militare”. in consecinti, UE isi
propune pentru viitor o abordare multilaterala a
provocarilor la adresa securitatii;

e construirea securitdtii in vecindtatea apropiatd. interes
major ca statele din vecinatate sa fie bine guvernate si
administrate; largirea UE nu trebuie sd genereze noi
linii de demarcatie; sarcina UE este de a promova un
cerc de state stabile, bine guvernate in partea de est a
Uniunii (devin necesare dialogul si cooperarea cu tarile
din bazinul mediteranean, din Orientul Mijlociu si
Caucaz, rezolvarea conflictului arabo-israelian fiind o
prioritate strategicd pentru UE);

o fundamentarea ordinii internationale pe multila-
teralism: dezvoltarea unei comunitdti internationale
puternice, cu institutii functionale, guvernate conform
principiilor dreptului international.

Prima SES, adoptatd de Uniunea Europeand la Consiliul
European de la Bruxelles din 12 decembrie 2003, propune ca
organizatia sd devind: mai activa - o culturd strategica in ma-
surd sd asigure o interventie rapida, robusta si in timp oportun,
folosind instrumente/actiuni politice, diplomatice, militare,
civile si comerciale; mai capabila - noua Agentie Europeana de
Apirare’ are un rol major in dezvoltarea capacititilor de

* Agentia Europeani de Apirare este o agentie in domeniul dezvoltirii
capacitatilor de aparare, al cercetarii, achizitiilor si armamentului, cu rol de
a identifica nevoile operationale, a promova masuri pentru a le satisface, a
contribui la identificarea si indeplinirea oricdrei actiuni utile pentru Intarirea
bazei industriale si tehnologice a sectorului de apdrare, a participa la
definirea unei politici europene pentru capacitati si armament, ca si pentru a
asista Consiliul in evaluarea ameliorarii capacitatilor militare.
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aparare; mai coerenta - punctul forte al ESDP si CFSP este
convingerea cd ,,suntem puternici cdnd actiondm Tmpreuna”;
actuala provocare consta in a pune laolalta si la lucru diferitele
instrumente si capabilitati’.

Si, ca o confirmare a operationalizarii ferme a acestei
strategii, activismul, capabilitatea si coerenta organizatiei sunt,
la cinci ani de la intrarea sa in vigoare, din acel decembrie
2003, mai mult decat relevante. Am fost martorii implicarii i
adaptdrii continue a Uniunii, mai ales pe dimensiunea ei
militard. Organizatia si-a dovedit valente noi In domeniul
capabilitatilor. Pe de alta parte, a sporit coerenta de actiune a
statelor membre, aducdnd argumente tot mai clare asupra
faptului cd organizatia poate interveni sinergic in gestionarea
unor probleme de competenta globala.

SES are pentru Uniune semnificatia unui pas Inainte de
mare consistentd pe traseul politicii externe si de securitate.
Analistii europeni, dar si guvernele’ vad in formularea acesteia
prezenta consecintelor strategice ale dublei schimbari de orien-
tare devenita necesara dupa 9 noiembrie 1989 si 11 septembrie
2001. Pe buna dreptate, este evidentiat jalonul pe care docu-
mentul il pune in definirea strategica a rolului si misiunilor UE
dupa schimbarile dramatice intervenite pe scena politica si in
raport cu mondializarea. In spatiul agitat al conflictului din Irak
si al problemelor post-razboi, strategia introduce ,,un mesaj
esential“ si probeaza ca ,,UE are vocatia de a vorbi pe o singura
voce, cand trebuie sa releve riscurile si sd stapaneasca perico-
lele actuale™®,

Nu a scépat ochiului atent al specialistilor nici ,,maniera
suverand n care strategia descrie rolul in crestere al Europei

% Ibidem.

" Vezi, La stratégie européenne de sécurité, http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/fr/Europa/Aussenpolitik/ GASP/EU-Sicherheitsstrategie.html,
accesat la 30 martie 2008.

¥ Ibidem.
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largite, actor dotat cu o responsabilitate mondiala“, si nici
enuntul pe care aceasta 1l face mijloacelor ce-i permit Uniunii
sa-si pund in valoare ponderile politica, economica, si militara,
ca si cele ale modului mai eficace si mai coerent, si cu
capacitdti imbunatatite, In care actioneaza statele membre.
Aprecieri corecte au, printre cei ce analizeazd azi prima
Strategie europeand de securitate, si cei care subliniazd core-
latia dintre riscurile si amenintarile scenei mondiale, pe de o
parte, si gama instrumentelor aflate la dispozitia UE in vederea
prevenirii conflictelor, gestiondrii crizelor si a situatiilor
post-conflictuale, modul in care se defineste si notiunea globala
de securitate sau cum se focalizeaza strategia pe punctele
esentiale, fixand prioritatile si punand accentele care se impun.
Tema studiului nostru ne indeamna, totusi, s ne oprim
mai mult asupra celui de-al treilea capitol al SES, si sa
dezvoltam putin implicatiile acestor aspecte securitare asupra
politicii europene, tocmai pentru ca este domeniul de la care
rolul securitar global al Uniunii are un teren de asteptare foarte
generos, pe care trebuie sa-1 exploateze strans, acum si, mai
ales, 1n viitor. Prin prisma unei asemenea evidente, vom
constata, reluand si adancind textul, ca Strategia recomanda ca
organizatia sd fie mult mai activa in domeniul politicii externe,
procedand de o manierd tintitd si intr-un evantai mergand de la
instrumentele diplomatice, comerciale si politice de dezvoltare
si pand la interventia militard, consideratd ca ultimul recurs in
materie de prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor.
Consiliul aprobda modul direct In care documentul prezinta
semnificatia activismului organizatiei: ,,O Uniune europeand
care isi asuma responsabilitdti crescute §i care este mai activa

. . o . v
va fi o Uniune care va avea mai multa greutate politica“”.

° Une Europe siire dans un monde meilleur, Stratégie européenne de
sécurité, Bruxelles, le 12 décembre 2003, p.11.:
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in opinia unor analisti'®, necesitatea de a fi mai activi in
urmdrirea obiectivelor strategice ale Uniunii se traduce prin
etalarea unei perseverente in atingerea acestor obiective, prin
cunoasterea ansamblului instrumentelor de gestiune a crizei si
prevenire a conflictelor, prin actiunile pe plan politic, diplo-
matic, militar si civil, comercial si in domeniul dezvoltarii. SES
subliniaza ca politicile active trebuie sa fie conduitele de a face
fatd dinamismului noilor amenintari, dinamism ce implica o
»culturd strategica proprie de favorizare a interventiilor in
amonte, rapide si, daca este necesar, robuste. Se argumen-
teaza, astfel, nevoia unei sustineri a actiunilor ONU, ca raspuns
la amenintarile ce planeaza asupra pdcii §i securitatii interna-
tionale, dar si a dezvoltdrii capacitatilor, sfarsind prin ,a
transforma armatele in forte mai flexibile si mobile si (...) a le
permite si faci fatd noilor amenintari«'".

Linia de fortd pe care o distinge autorul la care facem
trimitere mai sus este, desigur, axata pe ideea ca UE are nevoie
de mai multe resurse pentru aparare $i o mai bund utilizare a
mijloacelor, 1nsa trebuie sa apeleze, n acelasi timp, constant la
mijloacele puse in comun, straduindu-se sa evite duplicarile si
sa reducd costurile. Actiunile din ultimul timp dovedesc cu
prisosinta cad organizatia reuseste sa valorifice din plin mijloa-
cele de gestiune civila a crizelor, Agentia europeana de
armament, capacitdtile diplomatice, capacitatea sa operationala,
in cadrul parteneriatului strategic cu NATO, pentru gestionarea
crizelor.

Cum rolul global al Uniunii are ca piloni de sustinere
capacitatile reale civile si militare proprii, ni se pare temeinic
sustinutd recomandarea de dezvoltare a acestor capacititi si de

10" Andre DUMOULIN, La sémantique de la «stratégie» européenne de
securité, lignes de forces et lectures idéologiques d’un préconcept, AFRI,
vol.VI, 2005, la http://www.afri-ct.org/IMG/pdf/afri2005_dumoulin.pdf,
accesat la 25 august 2008.

" Ibidem, p.636.
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exploatare mai buna a lor, ca si sublinierea necesitatii ca aceste
instrumente sa fie mai bine regrupate si coordonate, sa fie
intaritd cooperarea UE cu partenerii sdi, prin intermediul
relatiei transatlantice, care este de neinlocuit.

De fapt, Strategia Solana accentueaza nevoia utilizarii
gamei largi de instrumente de prevenire de care dispune UE si
care sunt mentionate de mai multe ori. Utilizarea fortei armate
rimane, cum am mai aritat, ca un ultim recurs, care se face
exclusiv In conformitate cu dispozitiile Cartei ONU (Capitolul
VII, art. 51). Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite este cel
care 1si asuma responsabilitatea principald a mentinerii pacii si
securitatii. Tot in paginile documentului, gasim subliniata
importanta stdpanirii armamentelor pentru securitatea interna si
externd a continentului, dar si importanta parteneriatului
strategic dintre UE si NATO. , Aranjamentele permanente
UE-NATO, in particular dispozitiile «Berlin Plusy, intdresc, se
accentueaza 1n Strategie, capacitatea operationala a UE si
fixeaza cadrul in care se inscrie parteneriatul strategic dintre
cele doud organizatii in domeniul gestiunii crizelor. Acestea
reflecta determinarea noastra comund in a face fata riscurilor
noului secol “'.

Domeniul cooperarii cu partenerii constituie, in opinia
noastrd, pilonul principal al eficientei actiunii securitare a
organizatiei pe plan global. Este motivul principal pentru care
Strategia Solana apreciaza ca ,, cooperarea internationala este
o necesitate §i ca ,,amenintarile evocate mai sus sunt ame-
nintari comune pe care noi le impartim cu ansamblul par-
tenerilor nostri“. Atingerea obiectivelor tine de relatia de
cooperare multilaterala din sanul organizatiilor internationale si
din cadrul cadrul parteneriatelor cu alti actori-cheie. Dar
Strategia asazd pe un loc extrem de important relatia
transatlantica, pe care o considera ,,de neinlocuit”, pentru ca
,, Uniunea Europeana si Statele Unite pot constitui o

2 Op.cit., p.12.
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. I ~ A . . . . A {ll3
formidabila forta in serviciul binelui in lume”. Nu sunt

omise, de aici, insa, nici celelalte repere de cooperare, care pot
consolida securitatea globald: relatia partenerial-strategica cu
Rusia, cea de vecinatate cu statele din Orientul Mijlociu, par-
teneriatul cu statele Africii, Asiei si Americii Latine, precum si
viitoarele relatii partenerial-strategice cu Japonia, China,
Canada si India, ca §i cu toti cei cu care impartim obiectivele si
valorile si sunt pregatiti sa le sustina.

Ca sa concluzionam, SES este o strategie globald, care ne
prezintd, cum a precizat si ilustrul sdu autor, o viziune comuna
a amenintdrilor §i rdspunsurilor ce trebuie aduse acestora.
Documentul oferd Uniunii un asa-zis ,,ghid“ de actiune
internationald si invitd la dezvoltarea unei culturi strategice
europene si a capacitatilor — militare, civile, diplomatice —
necesare Europei pentru a interveni in mediul regional,
continental si global de securitate.

1.2. Repere ale aplicarii noii
strategii de securitate globala

Cei cinci ani care s-au scurs de la intrarea in vigoare a
noii Strategii ne oferd deja o multitudine de repere ce subliniaza
caracterul sau de aplicabilitate globala, intr-o lume plind de
probleme grave, de riscuri §i amenintari majore.

Avem in vedere, aici:

0 adoptarea, in acelasi decembrie 2003, de catre Consiliul
European de la Bruxelles, a Strategiei europene de
lupta contra armelor de distrugere in masd;

O reluarea, in documentul finalizat, in decembrie 2004, de
un grup de personalitdti de inalt nivel, din insarcinarea
secretarului general al ONU, si intitulat ,,O lume mai
sigurd: intreprinderea noastra a tuturor“, a unor idei si

5 Une Europe siire dans un monde meilleur, Stratégie européenne de
securité, Bruxelles, le 12 décembre 2003, p.14.
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propuneri ale Strategiei Solana, cum ar fi, de exemplu,
cea privind crearea unei comisii de consolidare a pacii
in cadrul Consiliul de Securitate al ONU;

sprijinirca ONU, pe baza Declaratiei comune din 24
septembrie 2003 asupra cooperarii intre ONU si UE in
domeniul gestiunii crizelor, folosind componentele
civile si militare ale PESA si realizdnd actiuni de
pregdtire comune;

punerea in aplicare a Declaratiei asupra luptei
impotriva terorismului, adoptate de Consiliul European
de la Bruxelles din 25 martie 2004, ce cuprinde sapte
obiective strategice si care, impreund cu Planul de
actiune global impotriva terorismului, incluzand peste
70 de masuri, elaborat dupa 11 septembrie 2001 si apoi
revizuit, va sta la baza actiunii comunitare contra
terorismului; pe temeiul acestei declaratii, vor fi create o
functie de coordonator al luptei cu terorismul si o
capacitate de informatii Tn Centrul de situatii al UE si se
pune problema aplicarii clauzei de solidaritate in caz de
atac terorist asupra unui stat membru al UE;

adoptarea Programului de la Haga vizand intarirea
spatiului de libertate, securitate si justitie, de catre
Consiliul European de la Bruxelles din 5 noiembrie
2004, ce contine ample masuri privind lupta cu
terorismul si cooperarea judiciara si politieneasca;
aprobarea, In Consiliul European din decembrie 2004, a
unor documente ca: Strategia de lupta contra finantarii
terorismului, documentul de baza preconizand luarea in
calcul a problemelor luptei cu terorismul in relatiile
externe ale UE, Raportul intermediar privind crearea
capacitatii de informatii in Centrul de situatii al UE;
trasarea (la CE de la Bruxelles din iunie 2005) a liniilor
directoare ale definirii unei Strategii de sustinere
asupra cauzelor radicalizarii si recrutarii teroristilor;
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0 adoptarea Raportului asupra Parteneriatului strategic

al UE cu regiunea mediteraneand si Orientul Mijlociu
(de cooperare a UE cu térile din regiune in vederea
instaurdrii pacii, prosperitatii si progresului, pe temeiul
instrumentelor procesului Barcelona), la CE din iunie
2004;

sustinerea de catre UE si a altor regiuni de importanta
strategicd recunoscutd, cum sunt Caucazul de Sud si
Asia Centrala, in planul securitatii §i dezvoltarii (iar cu
aportul Romaniei - devenitad, la 1 ianuarie 2007,
membra a organizatiei europene -, si a regiunii Marii
Negre, careia Consiliul European i-a dedicat un capitol
special in cadrul noii Strategii pentru Asia Centrala);
spatiul Caucazului si Madrii Caspice, foarte bogat in
hidrocarburi si in facilitati de transport al acestora, se
leagd strans de noua politica energetica a UE, lansata la
inceputul anului 2007, pentru a asigura in viitor
securitatea §i independenta energetica a organizatiei,
prin masuri de crestere a utilizarii combustibililor
alternativi si reducere a consumului energetic, pe fondul
modificarilor climatice, precum s§i de Iincurajare a
competitiei dintre marii producatori de energie;

Prin Noua Politica Europeana de Vecindatate (PEVPlus)
creionata de presedintia germand, in prima jumatate a
anului 2007, UE este pe cale sa sporeasca cooperarea pe
multiple planuri si, in primul rand, economic, la
periferia esticd, fard sd o excludd pe cea sudica, a
Uniunii, pentru extinderea securitdtii, stabilitatii si a
bunei guvernari dincolo de granitele sale geografice;

pe de altd parte, presedintia portugheza a Uniunii,
succesoare celei germane, aduce in atentie aspectele
strategice de securitate, prin reluarea proiectului noului
tratat european, a negocierilor de aderare ale Turciei,

de incheiere a acordului de parteneriat strategic cu
Rusia, de extindere a relatiei cu statele Africii
(organizarea unui summit UE — Africa) si cu regiunile
ultraperiferice ale Europei, de integrare economica mai
puternicd cu SUA si de intarire a relatiilor cu tarile
Americii Latine (un Acord de asociere cu MERCOSUR
si organizarea unui summit UE - Brazilia)'*;

O intensificarea, in cadrul aceleiasi politici de vecinatate, a

masurilor de cogestionare a frontierelor, pentru a con-
trola accesul imigrantilor dinspre sudul continentului,
demers ce-1 completeaza pe cel din 2006, de infiintare a
Corpului european de paza a frontierelor;

0 in iulie 2007, Comisia Europeand a invitat tarile

maghrebiene (Tunisia, Algeria si Maroc) sa participe la
patrulele Agentiei europene de control al frontierelor
(Frontex) impotriva fluxului de migranti clandestini, cu
avioane §i nave maritime, experti, ca si cu informatii;

O operationalizarea, pana in 2007, a Fortei de Reactie

Rapida a UE (FRRE);

0 declangarea, la finele anului 2004, a credrii grupurilor

tactice de lupta, ca parte a Headline Goals 2010;

O proiectarea, in 2004, si realizarea Fortei Europene de

Jandarmerie;

O lansarea unui program de cercetare pe 7 ani, in valoare

de 1,4 miliarde euro, pentru dezvoltarea tehnologiilor
necesare asigurarii ,,homeland security®;

O trecerea la sporirea autonomiei operationale a structu-

rilor UE, prin crearea unor institutii si structuri militare
similare celor ale NATO, in special in domeniile
informatiilor strategice, comunicatiilor permanente, de
supraveghere si cercetare tactica, precum si de transport
si logistice la nivel strategic si tactic;

prin eforturile de rezolvare a statutului final al Kosovo, 14 Sursa: Presedintia  portughezd a Consiliului UE,
http:/www.eu2007.pt/UE/VFR/, site accesat la 14 iulie 2007.
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operationalizarea, pana la 1 ianuarie 2005, a Agentiei
Europene de Aparare (EDA), ce sprijind statele membre
in imbunététirea capabilitdtilor de apédrare in domeniul
managementului crizelor;

constituirea, pe baza hotararii CE din iunie 2004, a unor
echipe multifunctionale, rapid dislocabile, pentru mana-
gementul crizelor civile;

crearea unei Celule civil-militare pentru conducerea
unor operatii civile lansate autonom, in comun sau in
stransd cooperare/conducere cu o operatie militard a
UE;

operationalizarea, In anul 2006, a Echipelor de Raspuns
la Crize (Crises Response Teams - CRT), formate din
experti civili in diferite domenii (achizitii, logistica,
sisteme de comunicatii), care participd la misiuni de
prospectare si evaluare a situatiei din teren (inainte de
lansarea operatiei propriu-zise si in fazele initiale ale
acesteia), ca parte a dezvoltarii capabilitatii operationale
in managementul crizelor civile;

cresterea numarului §i importantei misiunilor de
securitate ale Uniunii;

participarea UE la misiuni in Balcani:

- lansarea, la 2 decembrie 2004, a operatiei
EUFOR-Althea, cea mai importantd misiune mili-
tard condusa de UE in Bosnia si Hertegovina, ce se
desfasoara cu ajutorul capabilitatilor de planificare,
comandament §i comunicatii ale NATO, 1n baza
Acordurilor Berlin Plus (6300 militari, din 22 state
membre si 11 state-terte);

- continuarea Misiunii de Politie a UE in Bosnia
si Hertegovina (EUPM BiH), lansate la 1 ianuarie
2003, prima misiune de management al crizelor
civile, care a avut ca obiectiv sprijinirea procesului
de reformd si modernizarea fortelor de politie din
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Bosnia (in 2006, numara 880 persoane). Misiunea
acorda si asistentd in domeniul instruirii si in lupta
impotriva crimei organizate si a coruptiei;

- incheierea cu succes a Operatiei Concordia,
prima misiune militard lansatd de UE in Fosta
Republicd Iugoslavd a Macedoniei (FYROM) si
derulata, cu recurs la mijloacele si capabilitatile
NATO, in perioada 18 martie 2003 — 15 decembrie
2003 (350 militari din 26 state membre i terte);

- desfasurarea, intre decembrie 2003 - decembrie
2005, a misiunii EUPOL PROXIMA (Misiunea de
Politie a UE in Fosta Republica Iugoslavd a
Macedoniei), o continuare in plan civil a misiunii
Concordia (200 ofiteri de politie, experti), pentru
sprijinirea politiei locale in lupta impotriva coruptiei
si promovarea standardelor europene in domeniu,

- inlocuirea, din ianuarie 2006, a misiunii
Proxima din FYROM cu EU Police Advisory Team
(EUPAT), avand obiectiv de consiliere pentru a
asigura o tranzitie lind de la instrumentele PESA
catre proiectele comunitare, gestionate de Comisia
Europeana (30 politisti);

O participarea la misiuni in Africa:

- lansarea, la 30 aprilie 2005, a misiunii de
politie civila out of area EUPOL Kinshasa (30
membri), avand ca obiectiv sprijinirea activitatii
Unitatii Integrate de Politie, derivate din Acordul de
la Pretoria (decembrie 2003);

- desfasurarea, intre iunie 2005 si mai 2006, a
misiunii civile out of area a UE in R.D.Congo,
EUSEC Kinshasa (8 experti), pentru consilierea
autoritatilor congoleze, in cadrul misiunii Fortei de
mentinere a pacii a Natiunilor Unite din R.D.Congo,
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pe durata procesului electoral (iunie-octombrie
2006);

- participarea la Operatia EUFOR R.D.Congo
(30 1iulie — 30 noiembrie 2006), de sprijin al
operatiei de mentinere a pacii a Natiunilor Unite
MONUC, pe timpul alegerilor din R.D.Congo (800
de militari de mentinere a pacii in Kinshasa -
elementul avansat si 800 in Gabon - elementul de
rezerva);

- lansarea, la 18 iuliec 2005, a Misiunii UE de
sprijin al AMIS II (16 ofiteri de politie, 19 experti in
planificare militara si logistica si 11 observatori
militari), prima misiune civil-militara a UE in
folosul Misiunii AMIS 1II a Fortei de mentinere a
pacii a Uniunii Africane in Sudan (care acorda
asistentd in procesul de creare a increderii, protectie
a civililor i ajutor umanitar, asigurd indeplinirea
Acordului de incetare a ostilitatilor de Ia
N'Djamena, din 8 aprilie 2004), misiune 1in
coordonare cu NATO;

O participarea la misiuni in Orientul Mijlociu si Asia de

Sud-Est:

- desfasurarea Misiunii de Politie in teritoriile
palestiniene (EU COPPS) - Biroul UE de
coordonare a sprijinului politiei palestiniene (iunie
2006 — iunie 2009), prima misiune cu caracter civil
in Orientul Mijlociu, prin care UE sprijind
Autoritatea Palestiniand in imbunatatirea politiei
civile si a capacitatii de impunere a legii §i ordinii,
acordd asistentd in implementarea Planului de
Dezvoltare a Politiei Civile Palestiniene si consiliere
si sprijin pentru reforma judiciara (33 experti
nationali);
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- participarea la Misiunea de Asistenta a UE la
punctul de frontiera Rafah, EU BAM Rafah, prima
misiune de securitate a UE in Orientul Mijlociu, 25
noiembrie 2005 - 25 decembrie 2006 (70 persoane,
din sase tari membre si una tertd);

- desfasurarea Misiunii EUJUST LEX, misiune
civila de consolidare a statului de drept in Irak (1
iulie 2005 — 30 iunie 2006), prin dezvoltarea
sistemului juridic si de politie irakian, cu furnizarea
de asistenta si instruire, in statele membre UE sau in
regiune, pentru 770 de judecatori, procurori, ofiteri
de politie si cadre din sistemul penitenciarelor
irakiene (misiune coordonatd de 16 specialisti la
Bruxelles si 5 functionari la Bagdad, in functii de
legétura cu autoritatile irakiene);

- participarea la Misiunea de Monitorizare din
Aceh (declansata la 15 septembrie 2005), in
colaborare cu ASEAN, la solicitarea guvernului
indonezian §i a miscarii separatiste GAM, pentru
demobilizarea i dezarmarea fortelor rebele,
repozitionarea fortelor militare si de politie si
reintegrarea membrilor GAM (230 persoane
neinarmate: 130 de la UE si 100 de la ASEAN);

O participarea la misiuni in Caucazul de Sud si Europa de

Est:

- executarea primei misiuni de tip ,,stat de drept” a
UE, 1n Georgia, EUJUST Themis (16 iulie 2004-15
iulie 2005), avand ca obiectiv sustinerea reformei
sistemului juridic si sprijinul controlului si supra-
vegherii frontierelor(13 experti civili europeni si 14
peroane din staff-ul local);

- participarea la Misiunea de asistentd a UE la
granita dintre R. Moldova si Ucraina (EUBAM),
inclusiv in sectorul transnistrean, pentru a sustine
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activitatile de prevenire a traficului de persoane si
bunuri, de blocare a proliferarii armelor si fraudelor
vamale (devenitd operationala la 15 ianuarie 2006).
Misiune de pregatire si consiliere a oficialilor,
pentru imbunététirea cooperarii la granita si facili-
tarea schimbului de informatii intre cele doud tari,
cu mandat de doi ani, cu posibilitatea de a fi extins
(un sef de misiune, 70 de experti nationali §i 50 de
experti locali).

Rolul jucat de aceste operatii militare, civil-militare si
civile ale UE in plan securitar este In continua crestere, cum in
crestere este si numarul lor (pornind de la 3 in 2003, azi se
apropie de 20). Acest rol este apreciat de analisti" ca esential
pentru securitatea Europei si din ce In ce mai important pentru
cea a lumii.

Aplicand ideile Strategiei de securitate, UE confirma,
practic, ca este in curs de a deveni o autoritate politica credibila
europeana. La acest lucru contribuie cu putere modul in care isi
consolideaza imaginea sa de actor regional responsabil, dupa
cum, pe de altd parte, multitudinea §i amploarea demersurilor
intreprinse in planul securitatii si stabilitatii regionale si globale
au un important aport la afirmarea calitatii UE de putere
mondiald credibila.

Imaginea sa de actor regional responsabil provine, se
apreciazd, din aceea cd operatiile militare ale UE, mai ales,
intaresc vizibilitatea PESA in Europa (reprezinta prima aplicare
a PESA in teren; sunt un succes evident; permit validarea
principalelor instrumente ale PESA; contribuie la ameliorarea
capacitatilor de aparare ale Uniunii), confirma ideea parteneria-
tului strategic cu un NATO puternic, dar nu exclusiv, vin si

15 Brun de SAINT HIPPOLYTE, Quel role jouent les opérations militaires
récemment menées par 1'Union européenne dans le développement de son
influence externe ?, http://www.diploweb.com/forum/ueopemili06126.htm,
site consultat in decembrie 2006.
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completeze un dispozitiv de aparare europeana global,
contribuie la construirea unei puteri mondiale credibile (prin
PEV, UE trece dincolo de granitele continentului, afirmandu-si
o viziune strategica globala; UE propune deja un sistem de
securitate global, care vrea sa responsabilizeze actorii regiunii,
dar si ONU 1n apdrarea pacii si stabilitdtii lumii; operatiile sale
militare completeaza din plin actiunile politice si economice).

Desi au o influenta externa limitata, operatiile UE concura
la a-i crea un statut nou, care depaseste calitatea certd de prima
putere comerciald a lumii (25 la sutd din comertul mondial) si
de prim furnizor de ajutor (55 la sutd din totalul ajutorului
pentru dezvoltare). De altfel, ceea ce propunea, in decembrie
2004, grupul de lucru al Comitetului de Analiza si de Reflectie
asupra Actualititii (CARA) de la Institutul francez de Inalte
Studii pentru Apirare Nationala (IHEDN)'® avea in vedere
tocmai acest rol securitar in crestere al UE: redactarea unei
Carti Albe, ,,Strategia mondiala a UE*, in doua parti, bazata pe
o strategie preventiva, reactivd si activa, restructurand relatia
transatlantica'”:

- Strategia politicd si sociald a UE: multilateralism,
dezvoltare durabila si codezvoltare;

- Strategia de securitate-aparare a UE: prevenirea conflic-
telor (misiuni Petersberg modificate) si luptd antiterorista/
securitate mutuald, cu o largd dezvoltare a perspectivelor
deschise de aplicarea art.5 al Tratatului UEO la situatiile
atacurilor cu arme nonmilitare'®.

'® Association des auditeurs de 1'Institut des Hautes Etudes de Defense
Nationale (AA-IHEDN), Raportul CARA ,, Quelle Europe dans un monde
en devenir?“, decembre 2004, la http://www.2a-ihedn.org/pdf/UE-DANS-
UN-MONDE-EN-DEVENIR-DEC-2004.pdf, site accesat la 10 martie 2005.
"Vezi Raportul CARA ,La relation transatlantique — valeurs et
puissances? “, septembre 2004. Rapoartele CARA au fost consultate pe site-
ul 2A-IHEDN.org, in luna martie 2005.

'8 Vezi Raportul CARA ,, PESC et PESD — ou va [ 'Europe? “, janvier 2005.
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Ca o concluzie a abordérilor noastre din acest capitol, am
putea aprecia, alaturi de alti analisti ai problematicii europene,
cd, In noua ecuatie strategica a secolului XXI, UE are o pozitie
privilegiata, ce se sprijind pe calitatea de organizatie globala,
dotatd cu toate mijloacele — economice, diplomatice, civile si
militare — de actiune externd, dar §i cu o viziune globala si o
strategie de securitate specificd, pe eforturile sale de
modernizare militar-strategica'®, in conditiile unor solicitari tot
mai consistente din partea altor actori internationali, cum sunt
ONU si NATO.

!9 Un amplu articol pe aceastd temd, intitulat ,,.De la modernité stratégique
de I'Union*, publica Nicole Gnesotto, in EUROPE Diplomatie & Défense,
N° 10, din Imartie 2007.
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CAPITOLUL 2
OPTIUNI INSTITUTIONALE SI ALE PESC PRIVIND
APORTUL UE LA SECURITATEA GLOBALA.
DIMENSIUNEA SECURITARA A PROCESULUI
BARCELONA

Pentru ca implicarea maxima a UE 1n securitatea globala
este o chestiune de viitor, orice analizd privind optiunile
institutionale si ale PESC in domeniu se raporteaza la momen-
tul decembrie 2001, cand, la Laeken, s-a convocat Conventia
asupra viitorului Europei. Proiectul de Constitutie europeana
care s-a prefigurat atunci si s-a finalizat si semnat de statele
membre In octombrie 2004, la Roma, este azi revazut, In urma
respingerii sale, prin referendum, de catre Franta si Olanda.
Noua sa forma, Tratatul de la Lisabona, ce ar urma si fie
supusa pentru doua oard votului electoratului irlandez, dupa
respingerea sa la primul referendum, nu ignord, desigur,
problemele securitatii mondiale, privite prin prisma institutiilor
comunitare, a PESC si a PESA.

2.1. PESC, institutiile UE si securitatea mondiala

PESC, se cunoaste, este o cooperare politica institutio-
nalizata, care vizeaza: salvgardarea valorilor comune, a intere-
selor fundamentale si a independentei UE; consolidarea secu-
ritatii Uniunii si a statelor membre; mentinerea pacii si intarirea
securitatii internationale, in conformitate cu principiile Cartei
ONU si cu cele ale Actului final de la Helsinki si obiectivele
Cartei de la Paris; promovarea cooperarii internationale;
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept,
precum s§i respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Tratatul de la Lisabona introduce schimbari importante in
domeniul PESA, cu impact semnificativ in aspectele securitatii
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europene si  globale: consolidarea functiei Inaltului
Reprezentant, ce devine Inalt Reprezentant al UE pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Infiintarea Serviciului
european pentru actiune externa, introducerea unui articol
privind apararea mutuald, a unei clauze de solidaritate si unei
cooperdri structurate permanente in sfera apararii.

Acestea se adauga benefic realizarilor anterioare din sfera
PESC: crearea sau consolidarea de structuri cum sunt Comitetul
Politic si de Securitate, constituit la nivel de ambasadori si
angrenat direct in pregatirea celor mai importante decizii, sau
Comitetul Militar al UE, constituit la nivelul sefilor Statelor
Majore si secondat de personal militar pus la dispozitie de tarile
membre, dar si a unor agentii independente, ca Agentia
Europeana de Aparare, Institutul pentru Studii de Securitate de
la Paris, Centrul de Sateliti de la Madrid.

De retinut faptul ca Tratatul de la Lisabona a rezultat in
urma dezbaterilor furtunoase si indelungate ale Consiliului
European de varad din iunie 2007, purtate pe marginea proiec-
tului de mandat pentru convocarea unei Conferinte interguver-
namentale care sa modifice proiectul de Tratat Constitutional,
respins prin referendum, in 2005, de doud din statele membre.
Noul document fundamental purtand aceasta denumire, ca §i pe
aceea de Tratat pentru reformd (unde termenii ,,Constitutie,
»constitutional” sunt evitati), amendeazd cele trei tratate ale
UE: Tratatul privind constituirea Comunitatii Europene,
Tratatul Euratom si Tratatul Uniunii Europene, care isi va
schimba denumirea in Tratatul privind functionarea Uniunii.

Pe itinerarul de elaborare a noului proiect, problematica
PESA a suscitat acelasi interes, in cadrul dezbaterilor maraton
amintite mai sus, ca si aspectele legate de personalitatea
juridicd a Uniunii, sistemul de vot din Consiliul UE, includerea
sau nu a Cartei drepturilor fundamentale in interiorul tratatului,
a functiei de ministru de externe al UE, cresterea rolului
parlamentelor nationale in procesul de luare a deciziilor in UE,
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suprematia dreptului european asupra dreptului national si
distributia competentelor intre statele membre si Uniune (am
dorit sd folosim aici termenul de ,,comunitate®, pentru a evita
repetitia, dar Consiliul a decis ca acesta sa fie peste tot inlocuit
cu cel de Uniune®).

Sunt de mentionat, apoi, cu titlu de importanta, realizarile
din domeniul surselor accesibile (a se vedea, aici, intelegerea de
la Berlin, din decembrie 2002, ce permite Europei unite s faca
uz de active ale NATO in cadrul aplicarii PESC). Divergentele
optionale din perioada declansarii razboiului din Irak, care au
marcat clar relatiile intercomunitare i mai ales transatlantice,
au fost treptat depdsite, statele Europei intelegdnd ca nu pot
promova in acest fel o politica eficientd externa si de securitate
comund si cu atdt mai putfin sa aiba influenta dorita pe arena
internationala.

Obiectivul global civil pentru 2008, aprobat de Consiliul
European din 17 decembrie 2004, care defineste jaloanele
pentru anii viitori, in ce priveste aspectele civile ale PESA, si
furnizeaza o baza solida pentru intarirea capacitatilor necesare,
aratd, in esentd, cd UE este determinatd de a participa
responsabil la securitatea mondiala, spre a face, cum subliniaza
Strategia Europeand de Securitate, gestiunea civild a crizelor,
care reprezintd o componentd esentiald a politicii externe a
Uniunii. Implicarea securitara globala va insemna: utilizarea
coerentd si integrata, in largul evantai de situatii de gestionare a
crizelor, a instrumentelor comunitare si a instrumentelor civile
ale PESA; gestionarea civila a crizelor din sase sectoare
prioritare — politie, stat de drept, administratie civila, protectie
civila, misiuni de observare si sustinerea reprezentantilor
speciali ai Uniunii; contributia Uniunii la reforma sectorului de
securitate si sustinerea procesului de dezarmare, demobilizare
si a reinsertiei; desfasurarea de dispozitive integrate si variabile
de gestiune civila a crizelor, care raspund nevoilor specifice din
teren si contribuie la Intarirea institutiilor locale; ducerea
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simultand a mai multor operatii PESA de gestiune a crizei,
cuprinzand cel putin o mare misiune civila de inlocuire in timp
scurt si in mediu de risc; concentrarea asupra capacitatii
misiunii de a se inscrie in durata si la Indltimea calificarii
personalului participant in gestiunea civild a crizelor; pentru a
proba rapiditatea de reactie si pentru ca interventia sa aiba
eficacitate, UE 1si propune ca obiectiv lansarea unei misiuni in
cinci zile dupa aprobarea de catre Consiliu a notiunii de
gestiune a crizei, iar desfasurarea capacititilor PESA civile
specifice sa poata fi facutd in 30 de zile de la luarea deciziei de
lansare a misiunii (misiunile vor putea fi desfasurate fie
autonom, fie Tmpreund sau in stransa legdturd cu operatii
militare, caz In care celula civil-militarda va juca un rol
important); asigurarea coerentei eforturilor, printr-o repartizare
de sarcini clare intre Comunitate si PESA, ca si printr-o
cooperare stransd cu Comunitatea In planificarea si executarea
misiunilor civile PESA.

Constatam ca atingerea obiectivului global civil a vizat:
definirea ipotezelor de planificare si a scenariilor (pana in
aprilie 2005), elaborarea unui numar de ipoteze de planificare
strategicd ca §i a a unor scenarii ilustrative cheie, ca model
pentru definirea capacitatilor necesare pentru atingerea obiecti-
vului global 2010; elaborarea unei liste de nevoi de capacitdti
(iulie 2005); evaluarea contributiilor nationale si identificarea
lacunelor (sfarsitul lui 2005); desfasurarea periodicd de
bilanturi asupra capacitatilor. Operationalizarea capacitatilor
adecvate de planificare si sustinere a misiunilor s-a considerat o
urgentd, pentru ca Uniunea sd poata duce apoi, simultan, mai
multe misiuni. Desfasurarea obiectivului global civil 2008 s-a
facut tinandu-se cont de activitatile legate de obiectivul global
2010 si cu consultarea expertilor altor organizatii internationale
(ONU, OSCE), pentru a facilita un raspuns eficace la cererile
acestor organizatii, in special ale ONU.
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in evolutia PESC, cercetitorii fenomenului® intrevedeau
(fnainte de lucrdrile reuniunii Consiliului European de vara din
tunie 2007, care a decis reasezarea termenilor viitorului
document de baza) un progres real, inregistrat pe cel putin trei
dimensiuni:

a) adancire, din punct de vedere doctrinar, odatad cu
adoptarea SES, cat si legal, din perspectiva inovatiilor
preconizate de Tratatul Constitutional: instituirea functiei de
ministru de externe al UE si a unui serviciu diplomatic
european.

b) largire, pe trei coordonate: geografic, odatd cu
proiectarea in afara Europei a actiunilor externe ale Uniunii
(misiunile din Congo, fasia Gaza si Aceh, Indonezia);
functional, prin abordarea si a crizelor de naturd civild -
asumarea unor functii de mentinere a ordinii publice si asistenta
in domeniul controlului frontierelor (ex., la granita
moldo-ucraineand) sau in cel al sistemului judiciar (ex., in
Georgia); extinderea UE, care face ca pozitiile si actiunile
comune sa capete un plus de legitimitate, conferitd de numarul
mai mare de state care li se asociazd, insd in conditiile unor
anumite reasezari de prioritati, rezultate din preferintele
marcate ale noilor membri, §i cu costul inerent al Ingreunarii
procesului de luare a deciziilor.

¢) intdrire, In sensul asumarii unor posturi mai transante
(vezi planul, adoptat in 2004, de constituire a unor forte
combatante capabile sd fie desfasurate oriunde in lume in doar
cateva zile si sa reziste autonom in medii ostile vreme de cel

20 Vezi dezbaterea organizata de Institutul European din Romania si Centrul
Infoeuropa, din seria Invitatii IER la Infoeuropa, cu tema Uniunea
Europeana ca actor international, Bucuresti, 5 decembrie 2006, in sinteza
Gildei Truica, la http:// www.ier.ro/Conferinte/I/Sinteya 5%20decembrie-
Missiroli.doc, site accesat la 29 iunie 2008.
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putin o lund sau atitudinea mai hotaratd adoptatd de UE in
problema descurajarii proliferdrii nucleare).

Daca dezvoltarea in continuare a PESC, si indeosebi a
subsistemului sdu, PESA, se loveste inca de dificultati nume-
roase, atdt umane (resursd care nu poate face fata solicitarilor
multiple, ce se Intind pe spatii foarte extinse, din Balcani pana
in Africa, de exemplu), cat si materiale (mijloace de transport
strategic la distantd) si financiare (din perspectiva alocarilor
pentru perioada 2007-2013), un anumit optimism pentru abor-
darile de viitor din securitate i aparare 1l dau rapoartele
Consiliului, ce mentioneaza faptul ca prevederile noului Tratat
Constitutional privind relatiile externe nu au fost contestate pe
parcursul procesului de ratificare si, ca urmare, PESC ar putea
juca un rol important in sporirea gradului de incredere in
Uniune.

Acelasi proces a demonstrat o larga sustinere in toate
statele membre pentru consolidarea rolului Uniunii in lume,
intrucat statele membre nu mai pot exercita separat acest rol
pentru cetiteni. Imbunititirea eficacitatii, coerentei si vizi-
bilitatii PESC, lucrul Uniunii mai eficient, mai transparent $i
mai democratic in domeniile de actiune externa si cele ale
PESC/PESA depind de ratificarea Tratatului de la Lisabona cat
mai curdnd posibil (pana la finele lui 2008). Acesta pare sa
condenseze multe din problemele apreciate ca optiuni funda-
mentale in domeniul PESC, inaintea definitivarii textului
Tratatului, cand se credea ca Consiliul si Comisia trebuie sa
vederea consolidarii legaturilor dintre primul si cel de-al doilea
pilon, prin: (a) inaintarea de propuneri comune din partea
Inaltului Reprezentant si a Comisiei/Consiliului, atat in ceea ce
priveste PESC, cat si actiunile externe; (b) intdlniri comune
regulate intre grupul de comisari insarcinati cu relatiile externe,
Inaltul Reprezentant pentru PESC si delegatiile Comisiei pentru
afaceri externe a Parlamentului European, cu scopul de a evalua

38



si coordona mai bine prioritatile strategice; (c) intalniri comune
regulate intre grupurile de lucru ale Consiliului si COREPER,
raportorii Comisiei si ai Parlamentului, cu scopul de a intelege
mai bine pozitiile fiecdruia; (d) utilizarea frecventd a mecanis-
mului ,,Grupurilor-cheie ale UE”, ce Intareste legaturile institu-
tionale si apropie Inaltul Reprezentant pentru PESC si
Consiliul, Comisia, Presedintia, precum si statele membre care
doresc acest lucru, dar care, totusi, pare sa fie mai adecvat, in
special, in ceea ce priveste aspectele de politica externa care nu
provoacd dezacorduri majore intre statele membre §i care
raman, in acelasi timp, importante pentru un anumit numar
dintre acestea; (e) impartdsirea fard rezerve a informatiilor,
rapoartelor si analizelor intocmite de servicii, delegatii, repre-
zentanti speciali, ambasade etc. ale Uniunii si institutiilor sale,
precum si ale statelor membre; (f) Imbunétitirea cooperarii
intre Directiile pentru actiuni externe ale celor trei institutii ale
Comunitatii, prin facilitarea unor intalniri de lucru regulate si
schimburi la nivel inalt si mediu, inclusiv rotatia si schimbul de
functionari publici europeni care lucreazd pe probleme de
afaceri externe; (g) incurajarea Comisiei sd transforme dele-
gatiile care tin de domeniul sdu de responsabilitate in
,ambasade” ale Uniunii; (h) atribuirea automata de functii de
Reprezentant Special al Uniunii intr-o tara tertd Sefului dele-
gatiei UE din acea tara; (i) Tmbunatatirea interactiunii intre
numeroasele delegatii si reprezentanti si intre alte institutii ale
UE si delegatii, ministri de externe si ambasade din statele
membre, prin organizarea de contacte si Intdlniri regulate,
furnizarea de asistentd practici si realizarea de schimburi
reciproce de personal si oficiali cu rang diplomatic din insti-
tutiile relevante ale statelor membre®'. Azi, constatim ci

2 proiect de Raport privind raportul anual al Consiliului inaintat
Parlamentului  European privind principalele aspecte si optiunile
fundamentale in domeniul PESC, inclusiv implicatiile financiare pentru
bugetul general al Comunitatilor Europene, 2217(INI1)2006, din 15.02.2007,
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solutiile gasite la chestiunile mentionate mai sus par mai simple
si mai corecte, dar singura lor calitate este cd au intrunit
adeziunea tuturor statelor membre si au putut fi incluse, intr-o
forma sau alta, Tn proiectul acceptat.

Expertii comunitari apreciau, la Tnceputul anului 2007, ca,
pentru a remedia lipsa de coerentd actuald si pentru a ajusta
»dezechilibrul dintre capacitate si asteptari”, Uniunea ar trebui
sd utilizeze toate mijloacele disponibile in domeniul actiunii
externe, cum ar fi politicile comerciale, de ajutor, politica
externd si PESA, precum si dimensiunea externa a politicilor de
mediu, cercetare, transport, agriculturd, pescuit si afaceri
interne. Pentru a garanta prosperitate si siguranta, se aprecia ca
este necesar sa se acorde prioritate unui numar limitat de dome-
nii, cum ar fi: securitatea umana si lupta impotriva terorismului,
gestionarea migratiei, securitatea energetica, schimbarile clima-
tice, neproliferarea armelor de distrugere In masa, precum si
contributia Uniunii la diminuarea saraciei si o mai buna dezvol-
tare economica §i durabila intr-o lume globald care raspunde
mai bine dorintelor §i preocupdrilor cetitenilor europeni,
precum si asteptarilor acestora, cu privire la rolul pe care
Uniunea urmeaza sa il joace in domeniul afacerilor externe.

Aceiasi experti considerau cd actiunea externa a UE ar
putea beneficia de participarea unui numar mai mare de femei
in posturi de conducere, inclusiv in domeniul PESC, ca ar fi
nevoie de o actualizare a Strategiei de securitate a Uniunii,
mentinand dubla abordare politico-militara a acesteia si concep-
tele sale de baza privind implicarea preventiva si multilatera-
lismul efectiv, incorporand si siguranta energetica, schimbarea
climaterica si impiedicarea raspandirii sardciei in lume, ca pro-

Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului FEuropean, la http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-
//EP//NONSGML%2BCOMPARL%2BPE-
382.414%2B03%2BDOC%2BWORD%2BV0//R0%?26language%3DRO,
accesat la 9 aprilie 2007.
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vocari majore pentru securitatea europeand. Aceasta sugestie va
deveni curand realitate: o noud SES s-a anuntat ca este deja in
lucru, urméand a fi supusa aprobarii summit-ului Uniunii, de la
finele anului 1n curs.

intre temele de abordat la nivelul structurilor de condu-
cere ale UE 1n 2007, s-a situat si dimensiunea importanta de
politica externd a problemei sigurantei energetice, inclusiv
dependenta Uniunii de energie si de alte aprovizionari strate-
gice din tari i regiuni cu un grad de instabilitate din ce in ce
mai mare, precum §i a problemei accesului la surse alternative
si dezvoltarea de surse alternative, ca si a respingerii oricarei
restrictii in materie de aprovizionare energetica, ca instrument
politic.

Cresterea rolului UE in asigurarea securittii globale
depinde, Intr-o masura foarte mare, de contributia sa la intarirea
guvernarii globale, a institutiilor internationale si a valorii drep-
tului international, de modul in care sunt implicate China si
India, ca puteri in ascensiune, precum si Rusia, in ceea ce
priveste asumarea responsabilitatii pentru starea guvernarii glo-
bale si solutionarea provocarilor globale, precum si de rolul
esential pe care ar trebui sa-1 joace partenerii transatlantici,
impreund, 1n acest context.

Aportul la securitatea globald impune Uniunii sa faca
mult mai mult din perspectiva unei actiuni externe dedicate
tizarii si discrimindrii si combaterii bolilor grave, practic menti-
nandu-si angajamentele luate pentru realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului. In acelasi timp, parti ale actiunii
externe a Uniunii, atat in relatiile cu tarile de origine, cat si cu
tarile de tranzit, cu implicatii securitare importante, sunt si
problema stoparii imigratiei ilegale, pentru care cooperarea ar
trebui sa fie intensificatd, in special cu statele africane, ca si
punerea 1n aplicare efectiva a drepturilor omului, a clauzelor de
neproliferare §i antiterorism in acordurile de orice naturd cu

41

tarile terte, evitind modificarile ad-hoc, pentru a asigura
coerenta si eficienta necesare, sau, in ceea ce priveste noua
stabilitate, preaderarea, Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat (ENPI) si Initiativa privind capacitdtile de aparare
(DCI), asigurarea de asistenta tehnica si financiara tarilor terte
pentru a le ajuta sa isi onoreze angajamentele luate.

Desigur insa cd dorinta UE, de a se afirma ca actor global,
se loveste de oprelisti serioase, una dintre acestea fiind tocmai
finantarea PESC/PESA. Cuantumul total de 174 miliarde euro,
alocat pentru PESC pentru perioada 2007-2013, este
insuficient, desi finantarea PESC stabilita pentru 2007, care se
ridica la 159,2 milioane euro, ¢ mult mai bund, In comparatie
cu alocarile anterioare de fonduri. In acest sector, intrarea in
vigoare, la 1 ianuarie 2007, a noului Acord interinstitutional
privind disciplina bugetara si buna gestiune financiard a sporit
participarea Parlamentului la procesul de luare a deciziilor
privind PESC si permite un control democratic mai intens al
actiunilor externe ale Uniunii.

Poate ca, intr-adevar, noul Acord interinstitutional ar fi
trebuit sa prevada, in mod specific, finantarea costurilor comu-
ne ale operatiunilor militare in cadrul PESA din bugetul
Comunitatii, intrerupand astfel practica existenta de a recurge la
bugetele auxiliare ale statelor membre sau la fondurile initiale.

De altfel, cum constatd si specialistiizz, noul Acord
interinstitutional nu modifica regulile existente privind opera-
tiunile PESA, cum ar fi principiul “costs lie where they fall”
(costurile sunt suportate de tarile care angajeaza personalul) sau
oricare alte astfel de aranjamente adhoc, ca asa-numitul
»mecanism ATHENA”, ceea ce perpetueazd povara financiara
asupra acelor state membre care au cea mai mare contributie la
fata locului, punand astfel in pericol participarea viitoare la
operatiunile PESA si crearea unei situatii care ar putea fi usor
evitata prin finantarea unor astfel de operatiuni din bugetul UE.

22 Ibidem, pct.36.
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Vazute dinspre Parlamentul European al anului 2008,
eficacitatea, coerenta si vizibilitatea PESC se sprijina pe
imbunatatirile aduse de Tratatul de la Lisabona in ceea ce
priveste actiunea externd, PESC si PESA, viitoarea PSAC, pe
faptul ca noul tratat consolideaza in mod semnificativ actiunile
externe ale Uniunii si rolul sdu 1n relatiile internationale,
imbunatateste capacitatea UE de a actiona eficient la nivel
mondial. In noua sa titulatura, Inaltul reprezentant va fi si
vicepresedinte al Comisiei si presedinte al Consiliului minis-
trilor afacerilor externe, care va conduce PESC si PSAC,
asigurand coerenta actiunii externe a organizatiei.

2.2. Procesul Barcelona si implicarea UE
in securitatea globala

In mod cert, implicarea UE in securitatea globala isi are
germenii inainte de 11 septembrie 2001, in anul 1995, cand,
prin declaratia de la Barcelona, s-a dat startul in procesul de
apropiere a nordului de sudul Mediteranei. Liderii europeni au
putut constata, mai apoi, cd in aceastd vecinatate geografica
sunt riscuri §i amenintdri in crestere, iar slabiciunile mari ale
statelor de la sudul Marii Mediterane pot afecta pacea, stabi-
litatea si securitatea continentului, dezvoltarea sa sigurd. Se
remarcd acum aparitia unei noi viziuni globale asupra securi-
tatii, pe aceste coordonate geografice, in momentul in care, cum
apreciazi specialisti arabi”, miza securitatii §i stabilitatii se
schimbase, solicitand elaborarea unei strategii globale in cadrul
»politicii mediteranene reinnoite din 1990. Europa constati ca,
pentru a-si prezerva viitorul, este necesar sd confere partene-
riatului euro-mediteranean o dimensiune securitara §i cd numai
un adevarat contract de dezvoltare intre cele doud maluri ale

B Prof.  Khalifa CHATER, Asymetrie et securite globale,

http://www.geographie.ens.fr/sanmarco/cours9/EuromescoAsymetrieSecurit
eglobale.pdf, site accesat la 21 iulie 2008.
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Mediteranei ar putea asigura o securitate globala, colectiva si
negociata, in regiune.

Momentul Barcelona subliniaza, practic, importanta stra-
tegicd a Mediteranei si ideea ca pacea, stabilitatea si pros-
peritatea regiunii se afla printre primele priorititi ale Europei.
Situata pe falia strategica islamica, Mediterana este o frontiera
asimetrica generatoare de tensiuni si conflictualitate, iar dezvol-
tarea si adancirea, in spatiul adiacent acesteia, a unor parte-
neriate strategice euro-mediteranene®® poate facilita obtinerea
unor avantaje reciproce economice, sociale, politice si militare,
dar si asigura investigarea mediului ostil, pentru cunoasterea
cauzelor reale ale pericolelor si amenintarilor, prevenirea crize-
lor si conflictelor si consolidarea securitatii.

Actorii politici intuiesc corect solutia indiguirii - prin
sprijinul de dezvoltare a unui spatiu - a migratiei necontrolate,
clandestine, care pericliteaza Europa, mascand miscarea ascun-
sd a terorismului integrist spre statele Occidentului. Judecand
obiectiv procesul Barcelona, analistii prezentului observa
riguros cum acesta a Incercat si conjuge datele comerciale cu
cele securitare, in constructia spatiului euro-mediteranean®,
atunci cand a fost tot mai evident ca ordinii bipolare i-a
succedat o ,,dezordine mondiala“.

Viziunea unei noi ordini mediteranene pleacd, potrivit
analistului arab Khalifa Chater, de la trei concepte utilizate
pentru a formula aceastd mizd strategici a procesului
Barcelona:

a) pacea - Declaratia de la Barcelona pretuieste normele,
definite de ONU, de buna conduitd intre state, egalitatea in
drepturi a popoarelor si dreptul lor de a dispune de ele insele;

# Referiri la falia strategica islamicd, UE si problematica parteneriatelor
strategice face gl.bg.(r) dr. Gheorghe VADUVA, in consistentul studiu
Dinamica parteneriatelor, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p.10 si urm.

2 Prof. Khalifa CHATER, op.cit., p.1.

44



b) stabilitatea - desi aceastd notiune nu este deloc
precizatd in declaratie, ea trebuie subinteleasd, de indata ce, la
unele Consilii anterioare Barcelonei (Essen, decembrie 1994,
de exemplu), s-a evocat pericolul integrist din tarile musulmane
si Ingrijorarea fatd de progresia fortelor extremiste §i integriste
in multe state ale Africii de Nord);

c) securitatea — termen considerat privilegiat al acestui
triptic, pentru ca Declaratia defineste marile axe ale unei secu-
ritdti regionale: nepropliferarea nucleard, chimica si bacterio-
logica, prevenirea proliferarii nucleare, chimice §i bacterio-
logice in Orientul Mijlociu si a acumuldrii excesive de arme
conventionale, recomandarea facutd tarilor din Orientul
Mijlociu de ,,a se abtine sd dezvolte o capacitate care le
depaseste nevoile legitime de aparare®.

Parteneriatul euro-mediteranean sau Procesul Barcelona a
adus schimbari benefice in cadrul statelor partenere, atat in
domeniul politicii  §i al securitdtii, cat si in cel
economico-financiar §i social-cultural, imprimand un caracter
sistematic si substantial dialogului si cooperarii acestora cu
statele Uniunii §i abordand intr-o relatie de parteneriat bi- si
multilateral interesele partilor semnatare. Obiectivele generoase
ale Procesului Barcelona includ, in primul rand, componenta
securitard: crearea unui spatiu comun de pace si stabilitate n
arealul euro-mediteranean, a unui parteneriat politic si de
securitate, dar aceasta este intim legatd de celelalte doua si
amplificatd de acestea: crearea unei zone de prosperitate, prin
stabilirea treptata a unei zone de liber schimb intre UE si statele
partenere, cat si intre statele partenere, obiectiv insotit de un
sprijin financiar substantial din partea UE (parteneriatul
economic si financiar), si dezvoltarea resurselor umane,
promovarea schimburilor culturale §i apropierea popoarelor din
regiune, dezvoltarea unei societati civile libere (parteneriatul
social, cultural si umanitar).
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Ceea ce stabileste Consiliul European din iunie 2004 de la
Bruxelles va reprezenta o substantializare puternica a proce-
sului Barcelona: instituirea Parteneriatului strategic UE -
Orientul Mijlociu. Reuniunea aprobd, acum, raportul privind
,, Parteneriatul strategic dintre Uniunea Europeand, regiunea
mediteraneand si Orientul Mijlociu®, initiativa care va spori
cooperarea dintre parti, va favoriza pacea, prosperitatea si
progresul in regiune, toate pe fundamentele instrumentelor
procesului Barcelona. Concret, lansarea acestui parteneriat
inseamnd punerea in opera a strategiei globale a UE pentru
regiune, ce va marca definitiv actiunea ulterioara a UE, contri-
butia sa complementard, insd autonoma, la initiativa SUA
intitulata ,,Marele Orient Mijlociu®.

Aceastd strategie are mai multe coordonate: atragerea la
parteneriatul strategic n principal a tarilor Africii de Nord si
Orientului Mijlociu; dorinta ca parteneriatul sa fie piatra
unghiulara a strategiei, iar strategia sa tind seama de particu-
laritatile si nevoile fiecarei tari din regiune, fara ca obiectivul sa
fie acela de a aplica o metoda unica; strategia sa raspunda preo-
cupdrilor tarilor din regiune, luand 1n considerare conflictul din
Orientul Apropiat si chestiunea Irakului; strategia sa se bazeze
si pe structurile zonale existente (exemplu, parteneriatul
euro-mediteranean $i conlucrarea cu Consiliul de Cooperare din
Golf); prin acesta sd se asigure o viziune larga privind con-
ceptul de securitate, care sd raspundad preocuparilor interne ale
regiunii (somajul si subdezvoltarea economica, de exemplu);
strategia sd Incurajeze progresul pe calea democratiei §i res-
pectului drepturilor omului; sa se realizeze un angajament pe
termen lung, coerent, pus in aplicare cu fermitate si
pragmatism.

Revederea  documentelor parteneriatului  respectiv
reliefeaza existenta in cuprinsul lor a unor obiective si principii
de baza ale UE in ceea ce priveste strategia pentru regiunea
Mediteranei si a Orientului Mijlociu:
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- mai intai, obiectivul promovarii unei zone comune de
pace, prosperitate si progres, mentinerii unor relatii stranse,
fondate pe cooperare si care sa raspunda, in masura posibilului,
cererilor ce vin din regiune;

- apoi, realizarea strategiei de parteneriat cu prioritate
intre UE si tarile din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu;

- rezolvarea completd a conflictului arabo-israelian, ca
prioritate strategicd; progresul in cadrul procesului de pace din
Orientul Mijlociu nu trebuie sa fie o conditie prealabild pentru
realizarea de reforme in regiune si invers, iar cele doud
dimensiuni ale procesului sa fie urmarite in parteneriat cu egala
determinare;

- parteneriatul va fi un angajament durabil si pe termen
lung;

- prin parteneriat, va fi consolidat dialogul politic al UE
cu regiunea;

- UE va folosi dialogul din cadrul parteneriatului pentru
a-si exprima pozitia in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului si a statului de drept;

- promovarea actiunii de cooperare in combaterea
terorismului, armelor de distrugere in masa si in vederea
neproliferarii;

- Uniunea va conlucra cu partenerii din regiune pentru
sprijinirea reformelor in domeniile economic, politic si social,
printr-un angajament, aldturi de interventiile publice si civile, si
tinandu-se seama de cadrul definit prin raporturile pertinente
ale PNUD asupra dezvoltarii umane in termeni de educatie,
libertati fundamentale si consolidare a drepturilor femeilor;

- consolidarea dialogului cu regiunea in probleme de
securitate, inclusiv in ceea ce priveste initiativele statelor
partenere mediteraneene in cadrul politicii europene de
securitate si aparare, pe de o parte, si, pe de alta parte, in ceea
ce priveste relatia NATO — UE;
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- modernizarea cadrului regulamentar si liberalizarea
importurilor si exporturilor care sd permita UE sd actioneze in
favoarea adeziunii la OMC a tarilor din regiune, ceea ce va
favoriza ameliorarea mediului intreprinderilor;

- UE va coopera strans cu Statele Unite, ONU si cu alti
factori externi In realizarea acestor obiective.

Realizarea acestor obiective era obligatia UE, dar ele
urmau sa implice si parteneriatul euro-atlantic (cu toate dife-
rentele de opinii si chiar opozitia unor state membre privind
interventia militard din Irak ori lipsa de unitate in problema
solutionarii conflictului arabo-israelian), sd se sprijine pe
cooperarea cu Rusia si cu alti actori din regiune sau interesati
de regiune. Estimarile asupra depasirii acestor greutati, facute
de cercetatorii Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate®®, sunt optimiste, desi se apreciazi ci punerea in
aplicare a acestor obiective ale UE de parteneriat strategic cu
regiunea Mediteranei si cu Orientul Mijlociu nu va fi ugoara.

Astazi sunt semne ci vointa politicd europeana existenta,
de punere in opera a unui parteneriat strategic cu Orientul
Mijlociu, este pe cale sd dea rezultatele asteptate. Rezolvarea
situatiei din Orientul Mijlociu 1si are cheia in solutionarea
conflictului arabo-israelian din Orientul Apropiat. Ultimele
dezvoltari ale dialogului diplomatic aduc, dupa o lunga perioa-
da in care au existat neconcordante intre punctele de vedere
europene §i americane asupra modului de solutionare a
ostilitatilor, o perspectiva de finalizare, care nu poate decat sa
bucure Europa, la frontierele careia a trenat atata timp conflic-
tul. La aceasta se pare cd au contribuit atat decizia Uniunii de a
numi un reprezentant al sdu pentru procesul de pace din
Orientul Mijlociu, cat si angajamentul luat pentru reconstructia
economicd a regiunii, elemente care au dat, practic, o sansa
pacii si reusitei reformelor pe care UE vrea sa le Infaptuiasca in
regiune.

% Gl.bg.(r) dr. Gheorghe VADUVA, op. cit., p.11.
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Trebuie insad sd mai subliniem aici ca Procesul Barcelona
a cdpatat noi accente securitare, in contextul realitatilor post 11
septembrie, ce au apropiat mult SUA de Europa, in pofida unor
defectiuni care au marcat, periodic, relatia transatlantica.
Interesul ambilor actori internationali pentru pacea, securitatea
si dezvoltarea democraticd a Orientului Mijlociu, materializat
in dezvoltarea relatiei transatlantice, s-a dovedit foarte benefic
pentru mediul de securitate al lumii arabe.

Politica pe termen lung a SUA fatd de Orientul Mijlociu a
fost lansata la 6 noiembrie 2003, intr-un discurs al presedintelui
Bush, tinut la Fondul National pentru Democratie, prin care
anunta cd miscarea globald pentru libertate §i democratie va
avea drept tintd principalda aceastd regiune a crizelor,
conflictelor si contradictiilor de tot felul, din care s-a ridicat
pericolul fundamentalist ce amenintd lumea.

Proiectul de revolutionare a Orientului Mijlociu prin
transformarea Irakului post-Saddam intr-o democratie autentica
promite, asa cum subliniaza un analist politic roman?’, si ating
unele din cauzele originare ale terorismului. De fapt, inamicul
Statelor Unite nu este Bin Laden, ci amalgamul exploziv de
opresiune politica, intoleranta religioasa, ruina socio-econo-
mica a lumii arabe, adica toate acele elemente care, conjugate,
produc radicalismul arabo-islamic. Agenda transformativa
neoconservatoare propune angajarea puterii unipolare a Statelor
Unite Intr-un proiect major de inginerie sociald care vizeaza
liberalizarea/democratizarea fortatd a Orientului Mijlociu, prin
reformarea acelor elemente-cheie care alimenteaza radicalismul
arabo-islamic.

Noua politica si strategie de viitor americand pentru
Orientul Mijlociu leaga securitatea lumii si consolidarea demo-
cratiei de stoparea violentei, incetarea stagnarii i raspandirii

2 Octavian MANEA, Revolutia neoconservatoare,

http://www.sferapoliticii.ro/sfera/113/art7-manea.html, accesat la 23
februarie 2008.
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armelor cele mai letale. Strategia de Securitate Nationala
Democratica, prezentatd cu acelasi prilej, cuprinde chiar un
capitol referitor la largirea democratiei 1n strainatate, inclusiv in
Lumea Islamicd, in care se apreciaza cd, pentru democrati,
transormarea Orientului Mijlociu largit - arcul vast al agitatiei
intinse din Africa de Nord pand in Afganistan — este principala
provocare a zilelor nostre. Mai mult ca oricidnd, precizeaza
documentul, se impune o schimbare fundamentald de strategie,
daca se asteaptd o confruntare cu fortele ce au creat legaturile
intre terorism, statele care au esuat, regimurile ticaloase si
armele de distrugere in masa. O asemenea schimbare impune
abandonarea politicii standardului dublu, practicatd pana acum,
ce desconsidera sau ignora nevoia de democratie si drepturile
omului in regiune pentru binele unei false stabilitati.

Analistii occidentali® cred, privitor la democratizarea
Orientului Mijlociu, cd acesta este un proiect de importanta
istorica, al cdrui rezultat nu poate fi predeterminat. Cel putin
doua elemente vor fi indispensabile pentru succesul sdu: ca
disolutia tiraniei si a migcarilor bazate pe violenta din tarile
Orientului Mijlociu sa fie inteleasda drept o preconditie ce
precede stabilirea unui guvern reprezentativ functional, iar in al
doilea rand, realizarea unei largi coalitii internationale, si in
primul rand a aliantei americano-europene, care va juca un rol
determinant, ca acela pe care Alianta Nord-Atlantica I-a avut in
destramarea Uniunii Sovietice.

Din vecindtatea lumii arabe, Europa vede mult mai bine
ca amenintarile cele mai grave pentru continentul european, si
nu numai, le reprezintd absenta democratiei si a prosperitatii in
Orientul Mijlociu. Uniunea Europeana, cred autorii la care
facem trimitere, suferd din cauza stagnarii economice, a decli-
nului indelungat al demografiei si a fost confruntatd cu desta-

% Norman A. BAILEY, Criton M. ZOAKOS, Dupd sfirsitul istoriei,
http://www.neweuropereview.com/Romanian/Dupa-sfarsitul-istoriei.cfm,
accesat la 17 noiembrie 2004.
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bilizarea provocata de cresterea rapida a populatiei musulmane,
geamana cu proximitatea haosului social, economic si politic al
dezintegrarii vecinilor arabi. Un Orient Mijlociu democratic din
punct de vedere politic i economic ar fi, deci, cea mai logica
solutie la problemele europene, ce ar pune capat afluxului
masiv de imigratie ilegald si ar stopa radicalizarea enclavelor
musulmane din Europa, aducand in viitor parteneri de
prosperitate economica, deschisi ideilor de comert si investitie.
Desi proiectul democratizarii Orientului Mijlociu - solutia prin
excelentd a problemelor economice si de securitate ale Europei
— a trebuit sa fie dezvoltat si propus de americani, Europa
trebuie sd continue a sprijini democratizarea Orientului
Mijlociu, pentru ca are 1n aceasta un interes vital.
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CAPITOLUL 3
LARGIREA ORGANIZATIEI SI ROLUL NOII UE
iN MEDIUL GLOBAL DE SECURITATE

Etapa cea mai concludenta ce leagd procesul de extindere
a UE de noul sau rol in mediul global de securitate este aceea a
primirii in Uniune, in 2004, a celor 10 state, moment prelungit,
la 1 ianuarie 2007, cu intrarea In organizatie a Roméniei si
Bulgariei.

Extinderea ampla spre Est a Uniunii, dar si a NATO a
constituit un proces de cooptare de noi membri, insa si unul de
crestere a capabilitatilor si potentialelor pentru combaterea
gravelor pericole si amenintdri actuale la adresa securitatii
continentale si globale.

3.1. Aportul Europei largite la securitatea
mediului regional si global

Din punctul de vedere al majoritatii zdrobitoare a
analistilor, cresterea dimensionald atat de consistentd a UE,
intr-un timp atdt de scurt, a avut un aport important la
stabilitatea regiunii Balcanilor. Pe de altad parte, aceasta, aso-
ciatd unei tendinte mai largi de integrare, care alaturd largirea
UE de intarirea OSCE, a fortificat platforma comuna de actiune
pentru sprijinirea proceselor de democratizare si stabilizare a
Balcanilor Occidentali §i racordarea europeana a statelor din
vecinatatea UE extinse, state cuprinse in acest concept generos,
prin care se evitd crearea de noi linii de separare, noi falii
strategice si se afiliazd candidatele la un set de valori comune,
la un spatiu amplu de cooperare si stabilitate.
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Etapele largirii Uniunii Europene (1957-2007)
Sursa: http://www.ladocumentationfrancaise.fr

Desi, la ora marii extinderi, se considera ca largirea in
sistemul actual ar putea fi un obstacol pentru buna functionare a
institutiilor, ca si pentru dezvoltarea politicilor comunitare,
pentru adaptarea acestora la nevoile unei Europe avind un
numadr aproape dublu de state membre, documentul Agenda
2000 din 1997 si pachetul legislativ adoptat in 1999 lansasera
deja semnalul reorientdrii politicilor agricole si a celei struc-
turale, al ajutoarelor de preaderare si perspectivelor financiare
ale Uniunii, astfel Incat acestea sd ia in considerare provocarea
largirii. Participarea noilor state membre la gestionarea in
comun a crizelor regionale a dat un nou impuls intaririi
climatului de securitate si stabilitate, reformelor si dezvoltarii
din toate tarile Europei Centrale si de Sud-Est.

53

Noua stabilitate instauratd de dubla extindere a UE si
NATO, apreciam intr-un studiu realizat in acelasi an”, se
sprijind pe valoarea addugata a fiecarui stat admis in 2004, iar
nu pe problemele pe care acestea le aduc cu ele sau pe care
le-ar putea crea ulterior. Oportunitatile si stabilitatea ajutd la
transformarea radicala a societatilor si economiilor, a statelor si
regiunii in ansamblu. Impreuna, statele vechi si noi construiesc
o noud ordine politica, bazata pe cooperare, pace, democratie,
ce ajuta foarte mult la dezvoltarea regiunii, la edificarea
impreund a unui viitor comun.

Orice efort, oricat ar fi de mare, pentru adaptarea func-
tionald a organizatiei, dupad aceasta largire, va fi rasplatit de
plusul de capacitate castigat in rezolvarea problemelor euro-
pene specifice, in continuarea extinderii, in solutionarea
conflictelor etnice si religioase, controlul migratiei popu-
lationale, al traficului de arme si droguri etc.

Zona Balcanilor, care include inca spatii albe pe harta
celor doud organizatii, sporeste, cu fiecare noud primire in
randul membrilor lor, eforturile statelor regiunii de creare a
unui mediu sigur, stabil, de promovare a sistemelor
democratice, a bunastarii economice §i sociale, permite o
cooperare mai strdnsd in sectoarele vitale ale luptei cu
terorismul §i controlului fluxurilor migratorii, ceea ce
contribuie la inlaturarea deficitului de stabilitate existent.

Concluzia acelui studiu, care isi mentine n continuare
valabilitatea, este cd o Europd mai activd si mai operativa in
fata sfiddrilor actuale si viitoare, a amenintdrilor asimetrice
globale si transnationale, care va accede pe deplin la o dezvol-
tare durabild, va fi aceea care nu exclude de la propriile acti-
vitati nici unul din statele spatiului european si euro-atlantic, cu
atat mai putin ale spatiului balcanic. Numai reintregita, prin
adunarea la sine a tuturor statelor de la tarmul Adriaticii la cel

» Dr. Nicolae DOLGHIN, Vasile POPA, NATO si UE. Determiniri si
finalitati, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.
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al Marii Negre, Europa va reusi, beneficiind de virtutile UE si
NATO, sa fie cu adevarat libera, prospera, pasnica si stabila, sa
aiba o participare eficientd, constructiva la securitatea globala.
Toate modificarile din strategia UE privind viitoarele
primiri de membri pleaca de la aceasta etapa largd de integrare
(10+2 state), din perioada 2004-2007, care oferd cea mai bogata
experientd asupra largirii organizatiei, de la situatia noilor
candidati sau potentiali candidati, conjunctura economica a
tarilor membre si evolutia pozitiei Uniunii in lume, ca si de la
factorii ce se afla la originea rectificarilor strategiei respective.
Chiar daca, din 2006, nu se mai vorbeste despre ,, capacitatea
de absorbtie a Uniunii“, ci despre cea , de integrare in
Uniunea Europeand‘, procesul de extindere continud, pentru
ca ,unirea face puterea®, iar o Uniune mai puternica are mai
si globala. Constatim insd cd nici Strategia de largire
2006-2007, care pleaca de la o politica a extinderii graduale,
aplicate cu prudentd, nu face rabat de la exigenta, rigoare,
echitabilitate si legitimitatea democratica a procesului.
Provocarile principale din sfera procesului de extindere,
la care Uniunea a trebuit sa facd fata in 2007, din punct de
vedere al securitatii si stabilitatii UE, au vizat, punctual, potrivit
documentelor oficiale®®: reglementarea globald a problemei
cipriote si a reunificarii insulei, sub egida ONU; inceperea
negocierilor de adeziune cu Croatia si Turcia, care satisfac
global criteriile de la Copenhaga (fiecare din cele doud tari a
intreprins reforme, doar cd intr-un ritm mai Incetinit Turcia,
ceea ce a obligat Comisia sa-i recomande o continuare a
eforturilor si accelerarea ritmului reformelor); concentrarea
Croatiei asupra alinierii la acquis-ul european, a reformei
judiciare si a administratiei publice, asupra luptei cu coruptia si

* Vezi Stratégie d'élargissement 2006 - 2007: Défis et Capacité
d'intégration, la http://europa.eu/scadplus/leg/fi/Ivb/e50025.htm, accesat la
4 mai 2008.
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reformei economice, asupra cooperdrii regionale si a relatiilor
de bund vecinatate, esentiale In solutionarea aspectelor bila-
terale nereglate, ca si, In mod special, a chestiunii dreptului
minoritatilor si a intoarcerii acasa a refugiatilor; consimtirea
Turciei asupra eforturilor vizand libertatea de exprimare, liber-
tatea cultelor, drepturile femeilor, ale minoritatilor si sindi-
catelor, intérirea controlului democratic civil al puterii militare
si armonizarea aplicarii legislatiei si practicilor judiciare, ame-
liorarea situatiei economice si sociale in Sud-Est si a drepturilor
populatiei kurde, normalizarea relatiilor cu ansamblul statelor
membre; intensificarea de catre FYROM a ritmului reformelor,
in special In domeniile politiei si judiciar, al luptei contra
coruptiei, si aplicarea integralda a ASA (Acordului de Stabilizare
si Asociere) si a acordului de la Ohrid; intarirea apropierii UE
de tarile candidate potentiale cu aplicarea ASA (cazul Albaniei)
sau avansul 1n negocierile ASA cu Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru si Serbia, ajungerea Serbiei la un consens asupra
statutului Kosovo, prezervarea stabilitatii sale macroecono-
mice, sustinerea de catre UE a procesului de reglementare a
statutului Kosovo si a reformelor necesare a fi desfasurate.

3.2. Extinderea viitoare si noul rol al UE
in securitatea mondiala

Fiecare noud extindere, este un fapt dovedit, are un
impact puternic in securitatea, unitatea si stabilitatea Intregului
continent, contribuie la crearea unei Europe intregi, libere si
pasnice, dar influenteazd deopotriva stabilitatea si securitatea
lumii.

Uniunea, care numara, acum, o populatie de aproape 500
milioane oameni §i acoperd un teritoriu uriag, dispune de o
capacitate politica si structurald superioara, propice consolidarii
echilibrelor geostrategice 1n sfera stabilitatii si securitatii
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mondiale. In pofida atitor probleme specifice, derivate din
extindere - ajutor pentru Europa Centrala si de Sud-Est, con-
flicte etnice, terorism, proliferarea ADM, controlul migratiilor,
traficul de arme, droguri, fiinte umane etc. -, care i-ar putea
afecta functionalitatea si stabilitatea, Uniunea géaseste resursele
de a se consolida si a prospera economic si social, tehnic si
cultural, de a-gi fortifica securitatea si stabilitatea, de a asigura
combaterea eficientd a complexitatii si varietatii riscurilor din
mediul continental si global.

Studiind in profunzime perspectiva, specialistii europeni
estimeaza ca extinderea spatiului european unic, inclusiv in
perimetrul balcanic, prin acceptarea a noi state din Balcanii de
Vest in UE, urmeaza sa consolideze stabilitatea si securitatea
continentului, organizatia obtinand capacitati sporite de a
umple acele ,,gauri negre“ de pe harta regiunii, cum este
autoproclamata republicd transnistreand, ce au efect desta-
bilizator, destructurant pentru unitatea si integritatea Europei.

Dupi Michel Gaspard®', o analizd a situatiei actuale a
candidatilor oficiali la intrarea in UE (Croatia si Macedonia) si
potentialilor candidati (Albania, Bosnia-Hertegovina, Serbia,
Muntenegru) demonstreazd ca aceste largiri eventuale pun
probleme politice, dar si economice, tindnd cont de marea
diversitate de situatii a acestor state. Perspectiva accederii in
Uniune, insd, reprezintd un puternic factor accelerator al
reformelor si de unificare a regiunii.

Conceptia germana asupra extinderii, din prima jumatate
a anului 2007, cand Germania s-a aflat la presedintia Uniunii,
presupune, in opinia unor analisti’>, concentrarea eforturilor

31 Michel GASPARD, Les elargissement de ['Union dans les Balkans
occidentaux: etat des lieux et perspectives, Politique etrangere, 72¢ annee,
no.2, 2007, pp.427-440.

* Vezi Ralf ROLOFF, Elargissement de I'UE, PESD, OTAN: vers une
geometrie variable?, Politique etrangere, 72¢ annee, no.2, 2007, pp.381-
393.
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Uniunii asupra a doud spatii: Balcanii Occidentali §i regiunea
Marii Negre, pentru a aplica strategia exportului de stabilitate a
UE. Totusi, In cazul Turciei, cel putin, constatim ca s-a
coagulat foarte greu o pozitie comuna de acceptare, Intr-o etapa
cat de cat rezonabila, a sa in Uniune. Sa ne amintim ca, In
2005, la declangarea negocierilor de aderare, cercetarea euro-
peana sugera adoptarea solutiei ,,geometriei variabile*”, pentru
a scoate din impas admiterea statului turc si a permite
continuarea procesului de extindere. Ideea, azi materializata in
cadrul PESA, unde nu in integralitate statele membre trebuie sa
ia parte la fiecare proces decizional din domeniu la nivel
european, asa cum nu toti membrii au aderat la politica de
aparare comuna, inca se crede ca este salutara pentru extindere,
deoarece ar fi complementard altor doud procese - intarirea
cresterii economice a UE si imbunatitirea felului 1n care
Uniunea este explicata cetatenilor din statele membre. Chiar in
conditiile in care o asemenea solutie intAmpind critici, referi-
toare la complicarea structurilor europene la nesfarsit si la
slabirea autoritatii institutiilor comunitare in fata autoritatilor
nationale, conceptul se considerd ca ar duce la depasirea
dezbaterii asupra largirii, a oricarui impas, §i ar ajuta la
definirea unei noi antante transatlantice.

In privinta spatiilor dintre o primire si alta, se conteazi pe
extinderi care sa fie insotite de aprofundari, ca si pana acum’”.
Dificultatile IntAmpinate in acceptarea Turciei si perspectiva de
deschidere spre Balcanii de Vest repun in discutie problema
capacitdtii de integrare in Uniune a statelor primite, ca si a
revizuirii politicilor si a institutiilor sale.

3 Cf. Costin IONESCU, Geometrie variabild pentru Turcia?, Siptimana
financiara nr.31, din 3 octombrie 2005,
http://www.sfin.ro/articol_2718/index.php

* Maurice GUYADER, Elargissement et integration dans ['Union,
Politique etrangere, 72¢ annee, no.2, 2007, pp.367-380.
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Un specialist recunoscut in domeniu, Stephen Larrabee”,
apreciaza ca extinderile UE au fost un succes incontestabil, atat
politic, cat si economic, insa ele sunt prost vazute chiar de catre
Europa. Etapele viitoare risca sa fie prea lungi. De aici, riscul
unei rupturi intre procesul de largire european si cel al NATO.
Alianta privilegiaza deja deschiderea cétre Georgia si Ucraina,
in timp ce opozitia Rusiei devine tot mai acerba. Divortul sau
noua apropiere a celor doud largiri, a NATO si a UE, va
depinde de conceptia insdsi pe care o au membrii lor despre
rolul si viitorul acestor doud organizatii.

Dorinta mai mult sau mai putin evidenta a Uniunii de a se
implica din ce in ce mai consistent pe plan global merge alaturi
de aceea a largirii organizatiei. Prin extinderea sa spre sud, ca si
prin politicile inteligente adoptate (a se avea in vedere PEV,
despre care vom vorbi in capitolul urmator), UE s-a apropiat de
spatiul islamic, i-a mai atenuat din cota de periculozitate si
insecuritate, dar si de cel al Caspicii si Asiei Centrale, marcat
de problemele interne legate de dezvoltarea insuficienta,
debilitatea institutiilor, gradul ridicat de coruptie, dificultatile
democratizarii, nerespectarea drepturilor omului, nerealizarea
statului de drept si, in acelasi timp, de conflictele latente din
zona, susceptibile a reinvia in orice moment, cum s-a intamplat
cu Osetia de Sud, ce a stat la baza razboiului ruso-georgian, din
vara acestui an, de incapacitatea puterii de a stapani crizele ce
apar pe neasteptate.

UE este preocupatd de controlul amenintarilor de joasa
intensitate la adresa securitatii, ca si de stoparea expansiunii
terorismului, de prevenirea disemindrii si folosirii armei
nucleare in regiune, de reducerea delicventei internationale §i a
traficului ilicit de arme, droguri etc., precum si de accesul la

%% Stephen LARRABEE, L elargissement et ses oposants, forma tradusa din
limba englezd si adaptatd de Politique etrangere, 72e annee, no.2, 2007,
pp-353-365.
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resursele de hidrocarburi necesare asigurdrii cu energie a
statelor membre ale organizatiei.

Trebuie mentionate, apoi, aici, citeva instrumente noi cu
care UE opereazd pe plan regional, dar care au implicatii
inclusiv in securitatea si stabilitatea globala: Instrumentul de
Asistentd de Preaderare, destinat tarilor candidate (Turcia si
Croatia) si celor potential candidate, din Balcanii de Vest
(instrument ce va inlocui instrumentele existente — PHARE,
ISPA, SAPARD, CARDS etc.), Instrumentul European de
Vecinatate §i Parteneriat, ce va acoperi tarile lumii a treia
participante la PEV, precum si cele din sudul si estul
Mediteranei, Ucraina, Moldova si Belarus si cele din Caucazul
de Sud (instrument ce va inlocui MEDA si parte din TACIS si
care va fi destinat sustinerii parteneriatului strategic al UE cu
Rusia, Instrumentul pentru Stabilitate — un instrument nou de
raspuns la crizele si instabilitatea din tarile lumii a treia si la
provocarile transfrontaliere, incluzand aici securitatea nucleara
si neproliferarea, lupta impotriva traficului ilegal, crimei
organizate si terorismului (inlocuieste ALA, EDF1 etc.), dar si
Instrumentul pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd,
destinat tuturor tarilor si regiunilor care nu sunt eligibile pentru
asistentd prin primele doud instrumente mentionate mai sus. Nu
pot fi omise de aici nici doud din instrumentele mai vechi, inca
viabile: Instrumentul pentru  Asistenta Umanitara si
Instrumentul pentru Asistenta Macrofinanciara.

Asa cum am subliniat in alte elaborari anterioare, din
perspectiva edificarii spatiului european unic de securitate si
cooperare, problematica securitatii raméane tributara meandrelor
constructiei europene, intr-o Europd a diversitatilor, in care
largirea UE este un proces, apreciat si de Charles Zorgibes, ca
dificil, deloc simplu si linear’®. Obiectiv prioritar atit pentru
UE, cat si pentru NATO, securitatea continentala si globala

%% Vezi Charles ZORGIBE, Constructia europeani. Trecut, prezent si
viitor, Editura Trei, Bucuresti, 1998.
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face ca raporturile dintre cele doud organizatii sa fie coezive si
sd aiba la bazad principiile unui parteneriat strategic benefic
pentru ambele parti si in special pentru securitatea si apararea
Europei, parteneriat pus in operad de Aranjamentele Berlin Plus,
se sustin pastrarea specificitatii fiecarei organizatii, respectul si
egalitatea autonomiei lor in luarea deciziilor, necesitatea
consultarii mutuale, a dialogului, transparentei si cooperarii,
respectul intereselor membrilor UE si NATO, ca si al princi-
piilor Cartei ONU, angajamentul fiecdrei organizatii de a
dezvolta capacitatile sale militare coerent si intarindu-le
mutual, In functie de nevoile comune ale celor doud organizatii.

Responsabilitdtile comune pentru securitatea §i stabi-
litatea spatiului european si, mai departe, ale celui global au
condus la extinderea parteneriatului strategic, pe o plaja tot mai
largd de probleme, de la gestionarea crizelor pand la lupta
contra terorismului, a proliferdrii ADM, a piratilor cibernetici,
la initiativele pentru Balcani sau noile capacititi pentru noi
amenintari si largirea celor doud organizatii.

In fata complexitatii lumii, a prabusirii fostelor echilibre
internationale, a terorismului si altor amenintdri globale, NATO
si UE etaleaza o constructie solidd, bazatd pe o viziune
strategica coerentd, din care, prin extinderea frontierelor teri-
toriale si ideatice spre frontiera unicd a unui spatiu european
comun, vor fi apdrate interesele colective si cele nationale, iar
politica comuna de securitate si aparare va contribui din plin la
consolidarea avantajelor esentiale ale integrarii: progresul
economic si civil, eliminarea frontierelor si securizarea
spatiului, piata unica, pacea si stabilitatea continentului.
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Ceea ce i-a permis UE sd devina putere mondiala si a
reprezentat, in opinia liderilor acesteia®’, piatra unghiulari a
constructiei europene, a fost, alaturi de aprofundarea integrarii
economice si politice, continuarea politicii de largire graduald a
organizatiei. Dupa OIli Rehn, comisarul european pentru
largire, extinderea, aceasta laturd fundamentald a activitatii
Uniunii, face ca organizatia sa semene cu acea ,,soft power ",
definitd de Joseph S. Nye, profesor la Universitatea Harvard,
drept puterea care ajunge la scopurile propuse nu prin
constrangere, ci prin exercitarea unei forte de atractie. Scepti-
cismul unor state membre in privinta extinderii Uniunii —
generat de unele mitizari operate in imaginea formata despre
statele candidate, dar si de esecurile repetate ale acestora
inregistrate pe planul politicii interne, ce au sporit teama de
somaj, delocalizarile, abandonul statului social sau o imigratie
necontrolatd — poate fi depdsit si, astfel, s se ajungd la o
relnnoire a consensului asupra largirii, care sd reconcilieze
interesul strategic al Uniunii cu mentinerea §i dezvoltarea
capacitatii de decizie si actiune, iar apoi sa consolideze acest
consens.

UE, ca putere cu rol securitar global, 1si poate conserva si
amplifica acest statut, printr-o extindere graduala, realizata pe
grupe mici de state, fard sa afecteze activitatea generald a
Uniunii. Un asemenea proces, calificat de comisarul european
Olli Rehn drept ,, marea noastrd provocare europeand‘*, va
continua sd dezvolte zona pécii, libertdtii si prosperitatii pe care
o construieste UE, sa creascd rolul stabilizator si securitar
global al acesteia.

7 Olli REHN, Le grand defi europeen: comment combiner
approfondissement politique et elargissement graduel?, Scoala nationald de
Administratie din Strasbourg, 20 iunie 2007,
http://www.ena.fr/index.php?page=ressources/conferences/2007/rehn,
accesat la 12 ianuarie 2008.

% Ibidem.
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CAPITOLUL 4
NOUA PEV SI STRATEGIA PARTENERIATELOR -
PASI DECISIVI SPRE GLOBALIZAREA SECURITATII

Inceputul de mileniu a gasit Uniunea Europeana angajata
intr-un activism tot mai relevant, dezvoltat in regiunile de
importanta strategicd de pe continentele ce inconjoara Europa:
Asia, Africa i America Latina. Practic, dupa 2000, organizatia
si-a multiplicat demersurile pe aceste spatii, avand ca scop
stabilizarea, dezvoltarea si securitatea acestora. Anul 2007, cel
putin, a adus, sub presedintia germand si cea portugheza ale
Consiliului UE, o deschidere spre sporirea cooperdrii organi-
zatiei, pe de o parte, cu regiunile Asiei Centrale, Caucazului si
Marii Negre, iar pe de alta parte, cu cele ale Africii $i Americii
Latine.

Noua Politica Europeana de Vecinatate (PEV plus),
propusa de presedintia germand, a condus la o extindere a
securitatii, stabilitdtii si bunei guvernari dincolo de granitele
geografice ale Uniunii.

O scurtd privire retrospectiva arata ca, in efortul de
adaptare a organizatiei la cerintele globale de securitate, a fost
lansata, in primii ani ai actualului mileniu, o initiativd pentru
,,holl vecini®, ce a fost transformata, la finele anului 2003, in
»Noua politica de vecindtate a UE®, dedicata statelor bazinului
mediteranean. Aceasta s-a facut in conditiile extinderii spatiului
european cu inca zece state, pentru a se evita aparitia de noi
linii de separare In Europa si de a crea, pe coordonatele PESC,
o zond de inalt nivel de cooperare economicad si integrare
politica, care sa promoveze stabilitatea, securitatea si
prosperitatea comuna in interiorul Uniunii si la frontierele sale,
facand din vecinii sdi ,, viitori aliati “3,

¥ Dr. Mircea MURESAN, Dimensiuni actuale si viitoare ale politicii
europene de vecindtate, Impact strategic nr.3/2007, p.7.
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In mod concret, Uniunea a trecut la securizarea frontierei
sudice si la sprijinirea nevoilor de dezvoltare si stabilitate ale
vecinilor din nordul Africii si Orientul Mijlociu, prin realizarea
unei cooperdri mai ample si a unui parteneriat mai avansat cu
acestia, si a decis sa asigure o consolidare a frontierei rasaritene
extinse.

Care sunt reperele noii initiative? Aceasta propune
statelor Invecinate cu Europa largitd un obiectiv global, si
anume: acela de a avea un nivel identic cu cel al tarilor
aderente, cu exceptia obligatiilor financiare si a participarii la
institutii, Incepand cu piata internd $i mergand pana la mediu,
retelele transeuropene de transport, telecomunicatiile si energia,
cooperarea in materie de securitate si conflicte si dialogul
intarit asupra guvernarii si culturilor.

Semnarea unor Acorduri de parteneriat si cooperare cu
vecinii din Est si de asociere cu cei din Sud a permis ca, la
initiativd, sd participe azi 16 state (Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
Iordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea
Palestiniana, Siria, Tunisia gi Ucraina), Rusia avand incheiat un
parteneriat strategic specific cu UE, fard insa a fi asociata la
PEV.

Algoritmul realizarii unui astfel de acord de parteneriat
include desfasurarea de catre UE a unor negocieri bilaterale cu
fiecare partener, stabilind de comun acord un Plan de actiune in
toate domeniile pentru o perioada de 3-5 ani, timp in care statul
respectiv se preocupd de integrarea structurilor economice,
sociale si stiintifice proprii in cele ale UE, apropierea legislatiei
interne de cea comunitard, cooperarea in domeniul justitiei si
afacerilor interne pe probleme de migratie, gestionare a frontie-
relor, lupta cu criminalitatea organizatd, drogurile, spalarea
banilor, crimele economice §i financiare, buna guvernare etc. in
realizarea acestor planuri sunt implicate toate structurile
Acordului de Asociere, iar cuantificarea progreselor inregistrate
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se face pe baza unei evaluari sistematice. De aici si diferen-
tierile ce apar in ritmul de aprofundare a relatiilor fiecarui vecin
cu UE, care reflecta obiectiv capacitatea acestuia de a raspunde
prioritatilor sale de politica externa incluse in planurile de
actiune.

Maximizarea eforturilor Uniunii in aceasta directie este
vizibila, daca avem in vedere faptul ca numai intre 2000 si
2006 organizatia europeana a finantat noua PEV cu fonduri de
8,5 mld. euro. in 2007, au fost, de asemenea, alocati pentru
PEV 1,4 mld. euro. Pana la intrarea tarii noastre in UE, finan-
tarea se facea prin Programul TACIS, pentru tarile asociate din
Est si Rusia, si Programul MEDA, pentru tarile sud-
mediteraneene, dar si prin programe tematice, ca Programul
IEDDO (Initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile
Omului), de exemplu. Din 2007, programele MEDA de finan-
tare rezervate tarilor sud-mediteranecene si TACIS au fost
inlocuite cu un instrument de finantare specific noii PEV (IEVP
- Instrument European de Vecindtate §i Parteneriat), mult mai
flexibil si care largeste cAmpul de interventie pentru cooperarea
transfrontaliera terestrd si maritima. Cata greutate se acorda de
cdtre organizatie initiativei se poate vedea din aceea ca, pentru
perioada 2007-2013, noua PEV are prevazute 12 mld. euro
pentru toate tarile beneficiare.

Dar, asupra consoliddrii PEV s-a aplecat cu maxima
seriozitate Comisia Comunitatilor Europene, la finele anului
2007, cand, intr-o comunicare adresata Parlamentului si
Consiliului European®, a accentuat asupra initiativelor necesare
prevazute de UE in domeniu pentru 2008. Comisia s-a angajat
sd sprijine noi initiative de consolidare a relatiilor cu tarile din
regiunea mediteraneand, care ar include printre altele si actiuni

* Vezi Commision of the European Communities, Communication from the
Commision, A Strong Furopean Neighbourhood Policy, Brussels,
5.12.2007, COM (2007)774 final, la http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com-
07 _774 en.pdf, accesat la 12 februarie 2008.
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in materie de securitate. Reuniunea, preconizatd a avea loc in
tunie 2008, urma sa ofere un nou impuls relatiilor cu tdrile din
regiune. La ministeriala din februarie 2008, de la Kiev, privind
Sinergia Marii Negre, avea sa participe s1 UE. Comunicarea
Comisiei se referea, totodata, la analiza posibilelor sinergii din
cadrul strategiei UE pentru Asia Centrala si al Strategiei
comune UE-Africa.

Intre aspectele de fond abordate de document, aportul
Uniunii la securitatea spatiilor incluse in PEV, de fapt, la
securitatea globala, se regaseste in masurile pentru o mai buna
integrare economicd §i o mai bund mobilitate, sporirea
securitatii documentelor si calatoriilor, migratia circulatorie si
parteneriatele pentru mobilitate. Dat fiind numarul ridicat de
conflicte (inghetate) din zonele vecine — Transnistria, Abhazia,
Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, Orientul Mijlociu si Sahara
Occidentald -, s-a accentuat, fard sd se prevadd razboiul
declangat in august curent pe teritoriul georgian, cd UE
intentioneazd sa sporeasca colaborarea cu partenerii, pentru
promovarea rezolvarii acestora, intrucat submineaza eforturile
Uniunii de sustinere a reformei politice si dezvoltarii
economice din aceste zone §i ar putea afecta chiar securitatea
UE, prin escalada regionald, fluxuri migratoare greu de
controlat, intreruperi ale aprovizionarii cu energie si ale rutelor
comerciale, sau prin crearea de sdlasuri pentru activitati
teroriste §i criminale de toate tipurile.

Mentionand masurile lansate in cadrul PESC si PESA pe
linia prevenirii si solutiondrii conflictelor (numirea de cétre UE
a unor reprezentanti speciali si desfasurarea de misiuni ale
politiei, de control la frontiera si de asistentd a frontierelor),
Comisia crede ca aceste actiuni trebuie planificate si coor-
donate cu politici ale CE pe termen mai lung, in contextul
institutional si de guvernare global, si trebuie sa faciliteze,
astfel, stabilitatea. Prin aplicarea tuturor instrumentelor
disponibile, fie ca este vorba de primul, de al doilea sau de al
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treilea pilon, influenta UE va creste, iar limitdrile gestionarii
crizelor de scurtd durata vor fi evitate.

Pe dimensiunea PEV, UE poate avea o contributie
importanta, actionand in aria problemelor privind conflictele,
promovand reforme asemanatoare de ambele parti ale
frontierei, pentru a spori convergenta dintre sistemele politice,
economice §i legale, permitand o mai mare includere sociala si
contribuind la instaurarea unui climat de incredere. Exemplul
misiunii UE de asistentd a frontierelor acordatd Ucrainei si
Republicii Moldova, care integreaza instrumentele CE si ale
PESC intr-o singura abordare, demonstreaza eficienta acestei
metode. In alte cazuri, se apreciazi, in functie de natura conflic-
tului, marirea capacitatilor ministerelor care se ocupa de
problemele legate de refugiati, promovarea integrarii mino-
ritdtilor prin nvatarea limbii, sprijinirea reabilitarii infrastruc-
turii In urma conflictelor, inclusiv patrimoniul cultural, sau
punerea n aplicare a proiectelor locale de generare de venituri,
pot reprezenta masuri adecvate de instituire a unui climat de
incredere.

Participarea institutiilor UE in cadrul mecanismelor de
rezolvare a conflictelor variaza foarte mult. Uniunea actioneaza
pe deplin in Quartet (procesul de pace din Orientul Mijlociu) si
ca observator la negocierile in format 5+2 (Transnistria), in
timp ce Comisia intervine ca observator in cadrul Comisiei
mixte de control (Osetia de Sud). In cazul conflictului dintre
Federatia Rusd si Georgia, UE a activat Centrul sau de
monitorizare si de informare (MIC), ce reprezintd punctul
central de operare a mecanismului comunitar de protectie
civila, si a oferit Georgiei, prin intermediul statelor membre,
ajutor in materiale pentru adaposturi, medicamente si provizii
medicale de urgenta, echipamente de protectie civila si articole
de prima necesitate, iar Comisia a alocat un ajutor pentru nevoi
urgente de un milion de euro, urmat de un ajutor umanitar
suplimentar de 5 milioane euro, destinat persoanelor vulne-
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rabile afectate de conflict. De mentionat faptul cd statele
membre pot avea si o participare individuala, in cadrul
Grupului Minsk (Nagorno-Karabah) si al Grupului de prieteni
ai Natiunilor Unite pentru Georgia (Abhazia). Avand in vedere
istoria UE de pace si stabilitate prin integrare regionalda, UE a
adus o valoare adaugata eforturilor statelor membre individuale
si este pregdtitd sd-si asume un rol mai mare in rezolvarea
conflictelor din zonele vecine.

Conlflictele, potrivit Comisiei Comunitatilor Europene, ar
trebui sd fie mereu in centrul dialogului politic cu partenerii
PEV. De asemenea, UE ar trebui sa garanteze mentinerea
conflictelor pe ordinea de zi a dialogurilor cu organizatiile
internationale competente si tarile terte. impreuna cu Consiliul,
Comisia poate initia noi propuneri de rezolvare a conflictelor,
utilizdnd atdt instrumente comunitare, cat si instrumente
extracomunitare, §i valorifica la maxim potentialul oferit de
dialogul politic referitor la alte aspecte, precum terorismul,
drogurile, fluxurile migratoare, protectia civild si, in special,
guvernarea. Aceasta continud sa prezerve stabilitatea, indeosebi
prin promovarea sustinutd a democratiei, a drepturilor omului si
a statului de drept in toatd vecinatatea.

4.1. Strategia UE pentru Asia Centrala

Noile frontiere sud-estice ale UE, de dupd primirea
Romaniei si Bulgariei in randurile sale, au adus-o in proxi-
mitatea conflictelor inghetate, dintre care cel al Transnistriei,
unde stationeaza trupe ale Federatiei Ruse, este unul deloc de
neglijat, au conexat-o la noi spatii, cum sunt cele ale Marii
Negre si Caucazului, la Eurasia. Europa celor 27 are, acum,
responsabilitatea abordarii nemijlocite a implicatiilor contac-
tului cu regiunea extinsd a Marii Negre, a urmdririi $i promo-
varii intereselor sale pe dimensiunea transcontinentala. Reflec-
tia si dinamismul actiunilor sale de la granita orientald iau in
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calcul ,,voluntarismul® rus din Caucazul de Sud, probat pe
deplin in conflictul cu Georgia, si, cum subliniaza analistii4l,
»~pregnanta interesului european pentru garantarea stabilitétii
regionale si afirmarea PEV*.

Dar, inca din 2006, specialistii au semnalat, iar oficialii
Uniunii au fost de acord cé statele vecine din estul continen-
tului european nu s-au bucurat de un sprijin prea mare din
partea organizatiei. Aprofundarea relatiilor cu aceste state, pe
temeiul PEV, era necesara, ca modalitate de diseminare a valo-
rilor comune §i imbunatitire a mediului economic si
politic-institutional, insd aceasta a avut de Intdmpinat
dificultati, intrucat a ignorat, cum apreciau analistii*’, realitatea
conflictelor inghetate, situatiile interne endemice care
paralizeaza dezvoltarea statelor respective, democratizarea si
stabilitatea lor si, implicit, ameninta direct UE.

Asumandu-si responsabilitatea consolidarii unui spatiu de
prosperitate si securitate In aceastd parte a lumii, a extinderii
cooperdrii si ariei de securitate europene spre est, UE stie,
acum, mai mult ca altddatd, cd se va confrunta cu dificultati
economice si In functionarea institutiilor, cu coruptia, nerespec-
tarea rigorilor democratiei i a drepturilor omului, conflictele
latente din zond (care s-a dovedit, prin evenimentele ce au
inflamat Georgia, ca pot fi rapid deschise), incapacitatea puterii
de a stapani crizele. Exista, actualmente, la nivel comunitar, o
preocupare sporitd pentru controlul amenintdrilor de joasa
intensitate la adresa securitatii, pentru oprirea expansiunii
terorismului, prevenirea diseminarii si folosirii armei nucleare
in regiune, reducerea delicventei internationale si a traficului

! Jérome BALOGE et al., La relation transatlantique, révélateur d’une
Europe géopolitique, http://www .fenetreeurope.com, 2 febr. 2007.

2 Navidad Fernandez SOLA, La Union Europea en el Caucaso Sur y Asia
Central: las limitaciones de la Politica de Vecindad, ARI, nr. 43/2007,
11/04/2007,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WEM-
GLOBAL-CONTEXT=/Eleano-es/Zonas-es/ ART+43-2007
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ilicit de arme, droguri etc., precum si pentru accesul la resursele
de hidrocarburi necesare asigurdrii cu energie a statelor
membre.

Din perspectiva extrem de pozitivd a evolutiei viitoare a
spatiului asiatic, interesul actual al UE pentru marile economii
si puteri asiatice in ascensiune are o justificare profunda. Avem
in vedere aici China, India, dar si Rusia, Japonia, Coreea de
Sud, ca si statele sud-est asiatice. UE este preocupatd tot mai
mult de a stabili cu acestea parteneriate strategice integrate,
care sa combine cooperarea in sectoare si domenii multiple, ca:
securitate, resurse umane, energie, tehnologie, comert. Se va
produce, pe aceasta cale, in estul asiatic, trecerea de la politica
de vecinatate la cea de globalitate.

Uniunea prospecteazd, in prezent, o diversificare a
canalelor de tranzit al combustibililor energetici din Caspica si
Asia Centrald spre Europa, avand in vedere importanta petro-
lului si gazelor naturale de la Marea Caspica. Relatiile UE cu
statele caucaziene tin cont tocmai de existenta in acest spatiu a
retelelor internationale de transport al energiei, pe fondul
persistentei 1n regiune a conflictelor care genereaza insta-
bilitate, tensiune si un potential exploziv remarcabil.

Intraregional, UE este interesatd de intdrirea cooperarii
statelor Caucazului de Sud, de relatia cu Turcia, de criza
nucleara din Iran. Numeroase alte probleme de interes major
pentru organizatia europeand se leagd de aceastd regiune,
mentionate sintetic intr-un articol apartindnd Reprezentantului
Special al UE pentru Caucazul de Sud®. Contactul propriu cu
regiunea 1l determind pe acesta sd aprecieze, obiectiv, ca este
un teritoriu faramitat, ce poate fi reparat doar Intr-un cadru
largit. Afirmarea propriei identitati necesitd nu numai inlocu-
irea identitatii sovietice esuate, dar si a nationalismului etnic

# peter SEMNEBY, The role of the EU in the resolution of conflicts in the
South  Caucasus,  Turkish  Policy  Quarterly, summer 2006,
http:/www.turkishpolicy.com/default.asp?show=summer-2006-semneby

70



exclusiv de moda veche, ce se cere substituit cu o identitate
bazatd pe valori. UE, subliniaza autorul, poate, In mod cert, sa
ajute la asigurarea unei astfel de identitati. Fata de sarcina de a
asigura elementele de identitate, UE este capabila sa se
angajeze in problemele fundamentale ca un actor nonadversial.
Valorile ce stau la temelia identitdtii europene sunt, probabil,
cele mai puternice instrumente disponibile pentru a promova
schimbarea.

in negocierile cu Rusia pentru revizuirea Acordului de
cooperare si parteneriat (ACP), Uniunea are de surmontat
anumite divergente cu Moscova, pe probleme economice si
militare (scutul american antirachetd, intarzierea retragerii tru-
pelor ruse din spatiul georgian si transnistrean), recunoasterea
de catre Federatie a independentei Osetiei de Sud si Abhaziei,
interesul rusesc pentru regiunea Marii Negre si a Balcanilor,
proiectul South Stream, de transport al gazelor naturale rusesti
spre Europa, tranzitind Marea Neagra, dar ocolind Turcia si
Romania, ce scurtcircuiteaza initiativele UE*,

Nu se mai indoieste nimeni ca Strategia UE pentru un
nou parteneriat cu Asia Centrala va fi pusa in practica, chiar
daca cu unele dificultati apreciabile. Confirmarea atentiei de
care se bucurd regiunea o regasim In multe documente si
interventii recente, cum este $i pozitia exprimata de insarcinatul
cu relatiile externe si PEV al Comisiei Europene45, care,
referindu-se la viitorul politicii de vecinatate pentru dimen-
siunea estica a Uniunii, mentiona, intre altele, propunerile, la a

* Dr. Mircea MURESAN, op. cit., p. 9.

“Benita FERRERO-WALDNER, membri a Comisiei Europene, Renforcer
la politique européenne de voisinage, Propuneri reiesite din rapoartele
asupra partenerilor din PEV ale caror planuri de actiune au fost puse in
aplicare In 2005, propuneri destinate sa intdreascd si dezvolte PEV, 4
decembrie 2006, Bruxelles, la
http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1676
&format=HTML &aged=1&language=FR&guil.anguage=en
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caror transpunere in practica s-a trecut deja, in cursul anului
2007: de a oferi ansamblului partenerilor PEV, 1n est (dar si in
sud), o perspectiva clara de integrare comerciald si economica
aprofundata in UE, mergand de la simplul liber schimb de
bunuri si servicii, la problema barierelor nontarifare si pana la o
convergenta totald asupra planului; a ameliora sensibil proce-
durile de vizd pentru anumite categorii de vizitatori; a institui
cu partenerii PEV reuniuni punctuale sau regulate la nivel
ministerial s§i Intre experti asupra subiectelor ca energia,
transporturile, mediul si sdnatatea publicd; a Intari cooperarea
politica, a face mai sistematic asocierea partenerilor PEV la
initiativele UE (declaratii de politicd externa, pozitii la reuniu-
nile internationale si participarea la programe-cheie si la
agentiile europene); a juca in Uniune un rol mai activ in
eforturile de reglementare a conflictelor in regiune; a consolida
apropierea regionald 1n Est, bazatd pe cooperarea existentd in
regiunea Marii Negre.

Strategia UE pentru Asia Centrald a fost adoptata la
Consiliul European de vard din 21-22 iunie 2007, odatd cu
Raportul de Progres privind Politica Europeand de Vecinatate.
Strategia contine, se stie, si un capitol aparte - rod al demer-
surilor romanesti de orientare a interesului Uniunii spre spatiul
largit al Marii Negre -, intitulat ,, Sinergia Marii Negre*, care
considerda aceasta ,,0 regiune geografica distinctd, bogata In
resurse naturale, ocupand o pozitie strategica la intersectia
Europei cu Asia Centrald si Orientul Mijlociu®, dar si ,,0 piatd
in expansiune cu potential de dezvoltare ridicat”, ,,0 placa
turnantd pentru fluxurile de energie si de transport™. Noua
strategie de cooperare regionala se include, dupa unii autori*,
in politica generala a UE in regiune, fiind tratatd la pachet cu
politica de preaderare a Turciei la Uniune, PEV si parteneriatul
strategic cu Rusia. La actuala dimensiune a PEV sunt nomi-
nalizate sa participe Romania, Bulgaria, Grecia, Rusia, Turcia,

* Dr. Mircea MURESAN, op. cit., p. 10.
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Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaidjan si Moldova, dar la
strategie ia parte, totodata, si troica UE, ceea ce da o mai mare
importanta si vizibilitate noii dimensiuni a PEV.

Strategia pentru Asia Centrala se cupleaza, deopotriva, la
una din chestiunile cele mai stringente ale prezentului, care este
securitatea energeticd a UE, vizeaza proiectele de furnizare si
de transport ale gazelor naturale si petrolului din Marea
Caspicd, prin Marea Neagra, in special prin crearea unui nou
coridor energetic, ca si la obiective stringente ale regiunii, cum
sunt: transporturile si comertul, promovarea drepturilor omului,
a democratiei si a bunei guvernari, stoparea imigratiei ilegale, a
traficului de persoane, a contrabandei etc. Analistii gdsesc insa
si unele hibe documentului, cand este vorba de conflictele
»inghetate” din regiune, care, in opinia lor, ar fi trebuit s ocupe
un loc mai important si sd nu fie tratate in bloc, fara nicio
diferentiere sau mentiune speciald pentru un conflict sau altul.

Dar Strategia pentru Asia Centrala se si ataseaza unor
dezvoltari de decenii ale Uniunii in relatia cu statele Asiei de
Sud-Est, relatie consideratd, totusi, de unii autori - prin prisma
esecului Summit-ului Asia — Europa (ASEM), care a cunoscut
,,0 disipare totala a interesului sefilor de guverne europeni” fata
de intalnirile ce ar fi trebuit sd urmeze summit-ului -, ca destul
de inconsistentd, intr-un moment In care centrul lumii
busculeazi din Occident spre Orient*’. UE sperd ca va incheia
cu Asociatia Natiunilor Asiei de Sud-Est (ASEAN) un
parteneriat consolidat si va adanci, in viitor, bazele cooperarii
s relatiile politice cu acestea. La reuniunea ministeriald a UE
de la Niiremberg, din martie 2007, la care au luat parte ministrii
omologi din ASEAN, Uniunea s-a angajat sd ajute aceste state

* Vezi reflectiile lui Jean-Pierre LEHMANN asupra tezelor ambasadorului
Kishore Mahbubani, in Déclin de ['Occident et montée de ['Orient, la
http://www.voltairenet.org/article1 57953.html, accesat la 3 septembrie
2008.
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in realizarea unui model propriu de dezvoltare regionald®. Se
naste, astfel, o viziune noud asupra cooperarii Uniunii cu statele
Asiei de Sud-Est, regiune pe care, dupa cum aprecia comisarul
european pentru comert, Peter Mandelson, Europa comunitara a
neglijat-o, orientandu-se in special spre China si ignorand
schimbarile rapide cunoscute de membrii ASEAN. Reforma
politicii comerciale a UE fatd de Asia este parte componentd a
strategiei ample ce urmdreste apropierea rapidd a Uniunii si
ASEAN, printr-un acces mai larg la piata comunitara,
ameliorarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala,
atragerea de investitii ASEAN in UE si alinierea anumitor
reglementéri ale UE si ASEAN pentru a facilita schimburile
comerciale ale intreprinderilor.

Chiar daca relatiile UE cu tarile ASEAN (Brunei,
Cambodgia, Indonezia, Laos, Malaisia, Myanmar, Filipine,
Singapore, Thailanda si Vietnam) nu sunt foarte dinamice si
avantajelor pe care le prezintd integrarea regionald, a aportului
acestor relatii la stabilitatea i prosperitatea regiunii. Daca ludm
ca suport contintul Comunicatului Comisiei Europene intitulat
,,Un nou parteneriat cu Asia de Sud-Est“, suntem indreptatiti
sd afirmam ca, in ultimul timp, au fost realizate unele progrese
pe calea aprofundérii relatiilor cu statele membre ASEAN: au
fost initiate negocieri In vederea acordurilor de parteneriat si
cooperare cu Thailanda, Singapore si Indonezia in domeniile
imigratiei, drepturilor omului si nonproliferarii, au fost angajate
dialoguri pe probleme sectoriale, ca: schimbarea climatica,
energia si societatea informatiei. Prin cooperare, UE si ASEAN
au putut sa supervizeze incetarea focului §i instalarea pacii in
Aceh. Perspectiva relatiilor UE — ASEAN este buna, Comisia

* Commission Europeenne, UE — ANASE: renforcement de I'engagement
avec I'Asie du sud-est, 14 mars 2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/319&guilLan
guage=fr, accesat la 19 aprilie 2007.
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solicitdnd Consiliului European un mandat in vederea incheierii
unui acord de liber schimb cu ASEAN pentru intensificarea
schimburilor bilaterale, iar declaratia reuniunii la care ne-am
referit pledand in favoarea unor relatii politice mai stranse la
nivel bilateral si multilateral, enumerand ca domenii de actiune
in comun: securitatea, energia, mediul si dezvoltarea.

UE sustine eforturile desfasurate de ASEAN pentru
aprofundarea cooperarii regionale in Asia de Sud-Est, deciziile
vizand fondarea unei Carte a ASEAN, o forma de Constitutie Tn
atentia Asociatiei, §i proiectul credrii unei Piefe unice pana in
2015. Anuntandu-si dorinta de a adera la tratatul de prietenie si
cooperare al ASEAN, UE a dat un nou semnal al vointei sale de
a intensifica angajamentul sdu in regiunea asiatica.

In declaratia comuni dati la incheierea summit-ului
organizat cu prilejul implinirii a trei decenii de relatii intre
ASEAN-UE, se subliniazd tocmai cresterea rapida si
expansiunea relatiilor lor in domeniile politic, socio-economic,
comercial si cultural si faptul ca cele doua parti au convenit sa
faca sa progreseze dialogul si cooperarea spre o noua etapa. UE
s-a declarat favorabila credrii Comunitatii ASEAN pana in
2015, afirmand rolul pivot al ASEAN in ansamblul arhitecturii
regionale a blocului, in particular Forumul regional ASEAN,
principal forum de dialog si cooperare in regiunea Asia-Pacific.

O abordare concluziva a raporturilor Uniunii cu intregul
spatiu asiatic indicd o asumare strategicd, de cétre aceasta, a
previziunilor care se fac tot mai des asupra Intaietatii ce pare ca
va fi castigatd de marile puteri ale acestui continent in
competitia viitorului cu marile puteri ale altor continente — UE,
SUA, UA, MERCOSUR.

4.2. Dimensiunea euro-mediteraneana

Pentru statele spatiului de vecindtate mediteranean,
Uniunea a lansat, dupa cum se cunoaste, Procesul Barcelona,
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(nume atribuit Parteneriatului  Euro-Mediteranean, prin
Declaratia de la Barcelona, din noiembrie 1995, a celor 15
state membre UE si 12 mediteraneene, ce are ca obiective
elemente complementare Dialogului mediteranean, vizand: un
parteneriat politic si de securitate, In scopul crearii unei zone
comune de pace si stabilitate, un parteneriat economic si
financiar, menit sa stabileascd o zond comuna a prosperitatii, si
un parteneriat social, cultural si pentru oameni, care si
sporeasca schimburile Intre societatile civile si tarile implicate
si, mai mult, sd duca la crearea unei zone complete a liberului
schimb panad in anul 2010.

O analizd facutda de Uniune a relatiilor euro-medite-
raneene in primavara anului 2007, la Bruxelles, arata ca acestea
trebuie sd se situeze la un nou prag de calitate, date fiind
importanta strategicd pe care o au regiunea mediteraneana si
Orientul Apropiat pentru UE si sublinia necesitatea unei politici
mediteranene solidare, pentru a face fatd nenumadratelor
provocari comune, precum §i pentru a realiza obiectivele care
vizeazd definitivarea unei zone de pace, stabilitate si
prosperitate comuna.

Comisia a accentuat in demersurile sale recente impe-
rativul consolidarii PEV, al ameliorarii sensibile a impactului
fundare a relatiilor comune, consolidarii dialogului politic si
intensificarii integrarii tarilor partenere in politicile UE.

Pe aceste coordonate, gisim preconizate numeroase
actiuni si decizii semnificative, dintre care mentionam:

- pachetul financiar bugetar alocat de catre UE tarilor
care se afld la sud si la est de Marea Mediterana
pentru perioada 2007-2013 sa fie mentinut, astfel
incat sa fie in conformitate cu importanta comerciala,
economicd si strategicd a acestei regiuni in relatiile
sale cu UE;
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sa fie creatd o piatd euro-mediteraneand a energiei
complet interconectata si integrata, prin extinderea si
integrarea  pietelor energetice din  regiunea
euro-mediteraneana si subsahariana si finalizarea
proiectelor de infrastructurd energetica necesare;

sd fie stabilitd o legdturd intre obiectivele politicii
euro-mediteraneene §i, in special, dimensiunea eco-
nomica si financiard si obiectivele relatiilor UE cu ta-
rile membre ale Consiliului de cooperare al Golfului;
Forumul parlamentar euro-mediteranean sa se trans-

forme intr-o Adunare Parlamentara
Euro-Mediteraneand (APEM), care sa consolideze
dimensiunea parlamentara a procesului

euro-mediteranean, sa intensifice dialogul general
dintre cele doua regiuni;

sd fie consolidatd dimensiunea politica a vecinatatii
catre sud, avand in vedere complexitatea sporitd a
relatiilor cu regiunea Mediteranei, in care Procesul de
la Barcelona a reprezentat o etapa semnificativa;

sa fie relansate si actualizate obiectivele strategice si
politice ale Procesului de la Barcelona, inclusiv
crearea de retele de cooperare si promovarea inte-
grarii regionale nord-sud si sud-sud;

sa i se confere PEV o dimensiune tematica, aceea de
a continua aprofundarea acordurilor comerciale si de
a consolida sprijinul pentru reformele care
amelioreazd mediul de reglementare si climatul de
investitii;

sd fie concretizate mai multe aspecte ale raportului
dintre PEV si parteneriatul euro-mediteranean, prin
adaugarea de noi acorduri si programe multilaterale
in domeniul energiei si al transporturilor §i prin
consolidarea celor deja existente;
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sda se aiba in vedere vulnerabilitatea regiunii
euro-mediteraneene in ceea ce priveste mediul,
schimbarile climatice si sd se elaboreze un plan de
actiune privind energiile regenerabile pentru aceasta
regiune;

sd se actioneze pentru impiedicarea distrugerii siste-
matice a resurselor naturale si a potentialului uman,
generata de diferitele conflicte actuale, printr-o mai
mare concentrare a masurilor politice si economice,
in cadrul parteneriatului euro-mediteranean §i a
programului de lucru pe cinci ani;

sa fie indeplinite angajamentele asumate in cadrul
declaratiei de la Barcelona din 1995 privind respec-
tarea diversitatii, a credintelor si culturilor altor po-
poare, promovarea tolerantei, apararea libertatilor
fundamentale, inclusiv a libertatii de exprimare;

sd fie respectat dreptul international de lupta impo-
triva terorismului, care insa nu justifica stigmatizarea
niciunei culturi, civilizatii sau religii in special;
institutiile UE si cele din tdrile mediteraneene
partenere sa se asigure ca principiile lor strategice,
politice si economice tin seama de obiectivele
strategiei de la Lisabona si strategiei de la Goteborg
in domeniul dezvoltarii durabile si de obiectivele
strategiei mediteranene pentru dezvoltare durabila,
avand, de asemenea, in vedere necesitatea reducerii
inegalitatilor si a discrepantelor dintre cele doua
tarmuri ale Mediteranei;

strategia europeand din regiune sa dezvolte investitii
majore in domeniul politicilor si resurselor financiare
la nivel regional si intraregional al parteneriatului
care constituie valoarea adaugata a acestei strategii;
sa fie promovatd o politicd europeand comuna in
domeniul imigratiei si azilului si al consolidarii
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gestiondrii fluxurilor migratorii, in mod integral si
echilibrat, in avantajul populatiilor din regiunea
mediteraneana;

- sa se realizeze o integrare treptatd a pietelor ener-
getice euro-mediteraneene, pentru indeplinirea pro-
gramelor energetice de interes comun s§i pentru
dezvoltarea surselor de energie durabila, in acord cu
planurile §i programele nationale §i comunititile
locale;

- sa fie consolidatd cooperarea pentru securitatea
aproviziondrii cu energie in regiunea euro-meditera-
neana.

Desi in lumea araba sunt voci care criticd baza parte-
neriald economicd de reciprocitate a procesului, pentru ca
aceasta, considerd ei, ar proba un dezechilibru profund al par-
tilor (se da exemplul Belgiei, care are un PIB mult mai mare
decat cel finsumat al tuturor statelor sud-mediteraneene
implicate), totusi, castigurile unei asemenea initiative sunt de o
amploare remarcabild, cel putin pentru triunghiul maghrebian.
Ratiunea de a fi a initiativei In discutie — Tmpadrtirea in comun
cu vecinii a beneficiilor prosperitatii democratiei si pacii —
ramane puternica, atata timp cat UE va pune 1n opera cooperari
pozitive cu vecinii sai Tn domeniile: economic, politic, comer-
cial, social etc.

Largi discutii teoretice a prilejuit lansarea de catre
presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, dupad instalarea in
functie, a unei viziuni personale asupra PEV, prin crearea in
spatiul sud-european a unei Uniuni Mediteranene, care sa aduca
noi schimbari in dezvoltarea cooperdrii statelor membre. Ideea
unei Uniuni Mediteranene, destinate asocierii Europei de Sud
cu tarile de pe celdlalt mal, urmeaza exemplul Initiativei
Central-Europene, Initiativei de Cooperare din Sud-Estul
Europei (SECI), Consiliului Statelor Baltice (CBSS) etc.
Propunerea insid a provocat iritarea Turciei, care, prin alinierea
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la statele noii Uniuni preconizate, 1si vedea anulatd posibilitatea
de aderare la UE. In cele din urmi, eforturile diplomatice
intense ale Frantei, la care a conlucrat si Germania, au condus
la aprobarea, in cadrul Consiliului European de la Bruxelles din
13 martie 2008, a transformarii Procesului Barcelona in
,, Uniunea pentru Mediterana “.

Noua structurd reprezintd o adaptare a Procesului
Barcelona la realitatile actuale, iar aceasta trebuia sa fie lansata
oficial la summit-ul preconizat a avea loc in iulie curent, la
Paris. Fatd de propunerea initiala a presedintelui francez, care
privea doar legaturile statelor Europei de Sud cu cele de pe
malul sudic al Mediteranei, initiativa ,,Uniunea pentru Medi-
terana®, la care si Franta a achiesat in final®’, vizeazd
ameliorarea relatiilor intregii UE cu vecinii din Africa de Nord
si din Orientul Mijlociu. Noua ,,Uniune®, ce priveste relatiile cu
Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Autoritatea
Palestiniana, Siria, Tunisia si Turcia, iar cu statut de observator
Libia, se va concentra in principal pe urmatoarele domenii:

- imbunatatirea aprovizionarii energetice;

- lupta contra poludrii Mediteranei;

- intdrirea supravegherii traficului maritim si coope-

rarea In materie de securitate civila;

- crearea unui program de schimb Erasmus medite-

ranean pentru studenti;

- crearea unei comunitdti stiintifice intre Europa si

vecinii sdi din Sud.

In urma dezbaterilor pe marginea initiativei, s-a decis ca
proiectele sale sa fie finantate si din surse suplimentare, din
sectorul privat, iar structura sa de gestiune sa fie compusa din
doi directori Insdrcinati cu coordonarea cooperarii intre UE si
tarile partenere — unul provenind din tarile membre ale UE si
altul din tarile neeuropene ale Mediteranei — numiti pe doi ani.

4 Vezi www.euractiv.com/fr din 05.03.08.
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Fara indoiald ca spatiul european si cel sud-meditera-
nean, al Orientului Apropiat si Mijlociu, al Asiei Centrale, ca si
regiunile Federatiei Ruse, Africii de Nord, Africii subsahariene,
SUA, Chinei, Indiei, Americii Latine intereseaza foarte mult
strategii euro-comunitari, care vad, in perspectiva, la aceste
orizonturi, Intr-o masura diferitd insa, spectrul unor provocari
majore, derivate din demografie, economie, energie, mediu,
dezvoltarea tehnologicd si a stiintelor etc., care nu pot fi
ignorate in urmatoarele decenii.

Un colectiv de cercetatori condus de Nicole Gnesotto si
Giovanni Grevi®® propune concluziile unui studiu al Institutului
de Studii de Securitate al UE asupra provocarilor si riscurilor
strategice, ecologice si de altd naturd ce ar putea fragiliza
Uniunea in 2025, consideratii demne de luat in seama: aceasta
ar putea fi tributara noii repartitii a resurselor si influentelor,
unor posibile crize energetice si catastrofe ecologice, noilor
confruntdri dintre marile puteri, prabusirii generalizate a
Orientului Mijlociu, evolutiilor demografice, economice si
geopolitice viitoare, intrarii lumii in era postoccidentala.

Pe aceste perspective complexe si dificultoase va trebui
sa-si construiasca Uniunea strategiile viitoare pentru regiunea
sud-mediteraneana si celelalte regiuni, politica externd, secu-
ritatea §i apararea. Mediul mult mai complex al vecinatatii si
lumii, cu zone cu o foarte mare instabilitate, face misiunea UE
extrem de grea. Care va fi relatia cu lumea arabo-musulmana,
in conditiile persistentei conflictului dintre israelieni si pales-
tinieni, al pozitiondrii la rosu a unor indicatori ca economia,
demografia, mediul si energia, al pierderii posibile a pariului cu
modernizarea economica, al unei populatii foarte tinere care nu
are acces usor pe piata muncii, al unei foarte mari crize a
accesului la apa potabild, al nevoii acute de resurse energetice a
marilor puteri pentru a face sa le functioneze economia, fata cu

% Nicole GNESOTTO si Giovanni GREVI (coord.), Le monde en 2025,
Editions Robert Laffont, 2007.
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condensarea in Orientul Mijlociu si Africa a unei foarte mari
parti din rezervele mondiale de petrol si gaze? Nu una simpla,
desigur. UE va trebui sa tind cont de toate aceste provocari care
ii stau in fatd, sd se organizeze pentru a gera pericolele viitoare,
iar nu de a regla problemele trecutului.

4.3. Strategia UE pentru Africa si America Latina
4.3.1. UE si Africa

Pe aceeasi laturd de sud a spatiului comunitar, prese-
dintia portugheza, succesoare celei germane la conducerea
Consiliului European, a mers mai departe si s-a interesat — pe
langa aspectele delicate ale proiectului noului tratat european,
ale negocierilor de aderare ale Turciei, ale statutului final al
Kosovo sau ale incheierii acordului de parteneriat strategic cu
Rusia, ori ale proiectelor bugetare ale Frantei - de relatia cu
statele Africii, pentru care a facut toate diligentele spre a
organiza in decembrie un important summit UE — Africa, desti-
nat apropierii blocului european de cele 53 state ale continen-
tului negru, precum si de regiunile ultraperiferice ale Europei.
Pe de alta parte, Portugalia a propus o mai puternica integrare
economicd a UE cu SUA si Intérirea relatiilor cu tarile Americii
Latine (un Acord de asociere cu MERCOSUR si organizarea
unui summit UE - Brazilia)®".

Este stiut ca Africa a fost singurul continent de care UE
s-a interesat inca de la infiintarea sa, in 1957, acesta beneficiind
chiar prin prevederile Tratatului de la Roma de sprijin finan-
ciar, prin crearea Fondurilor Europene pentru Dezvoltare
(FED), instrument principal de ajutor comunitar pentru conti-
nentul african (extins in prezent si asupra altor state din zonele
Caraibe si Pacific). In acest demers comunitar de lunga durata,

o Sursa: Presedintia portugheza a Consiliului UE,

http:/www.eu2007.pt/UE/VFR/
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au fost perfectionate de la o etapa la alta activitatile, actiunile,
instrumentele si metodele de cooperare. Fatd de transformarile
uriase pe care le-a suportat Tn acest rastimp Africa, eforturile
s-au dovedit mereu insuficiente.

Practic, acest al doilea summit UE — Africa, ce s-a
desfasurat la Lisabona, in ultima luna a anului 2007, a repre-
zentat o ocazie importanta de a intari relatiile intre UE si Africa
si de a pune la punct un nou parteneriat strategic ambitios: cel
dintre Uniunea Europeanda si Uniunea Africand. Aplicand
concluziile adoptate de Consiliul European in iunie 2005,
Consiliul din 21-22 iunie 2007 de la Bruxelles a initiat acest
demers, subliniind importanta realizarii unei cooperdri stranse
cu Uniunea Africana, a unei Strategii comune UE — Africa. Inca
de la aceasta reuniune a fost vizibila determinarea UE de a
sustine UA 1n vederea intéririi capacitatii de a gera, solutiona si
preveni conflictele. Consiliul a pus accentul pe necesitatea unor
noi aranjamente care sa permitd degajarea de fonduri ale UE ce
fac posibila sustinerea desfasurarii rapide a UA, considerata ca
o prioritate. In plus, si-a reafirmat angajamentele luate in cadrul
strategiei UE din 2005, intitulate ,, UE si Africa: spre un
parteneriat strategic“, incurajand statele membre spre a o pune
in opera si a atinge obiectivele fixate prin aceasta.

Summit-ul de la Lisabona a fost, cum era si de asteptat,
prilejul de a confirma necesitatea stringenta a parteneriatului
UE - UA. Pana la summit s-a purtat un dialog aprofundat intre
cele doud organizatii, activitate de care au putut profita, asa
cum accentueazd Emmanuel Dupuy, presedintele IPSE
(Institutului Prospectivd si Securitate al Europei)’>, noii poli
subregionali, in cadrul punerii in operd a Acordurilor de
Parteneriat Economic (APE) cu regiunile ACP. Procesul com-
plex ce a precedat reuniunea la nivel inalt de la Lisabona a dorit
sa conducd in final la transformarea Strategiei UE pentru

2 Emmanuel DUPUY, D une stratégie européenne pour |'Afrique d une
stratégie UE-UA..., 3 dec. 2007, pe site-ul http://www.ipse-eu.org .
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Africa, datand din decembrie 2005, intr-o Strategie comunda UE
— UA. Capitolele care o compun (pacea si securitatea, drepturile
omului, ajutorul pentru dezvoltare, cresterea economica si
comertul, dezvoltarea umand) urmeaza in documentul elaborat
o logicd de coparteneriat. in noile conditii, intirirea capaci-
tatilor africane de mentinere a pécii din cadrul programului de
echipare, formare si antrenament RECAMP, pentru perioada
2007 — 2009, ar fi condusda de UA, in numele UE. Aceasta ar
legitima, practic, rolul UA de ,,ONU africand®, cum a fost el
stipulat cu ocazia Summit-ului de la Durban, din 2002, care s-a
ocupat de prevenirea si rezolvarea conflictelor, de chestiuni de
guvernare democraticd, economice, ecologice pentru ansamblul
tarilor continentului african.

Acelasi autor reitereaza speranta UA de a continua
intarirea ,,arhitecturii de pace si securitate” africane in cursul
anilor viitori, legaturile dintre dezvoltare si securitate dovedind
ca dezvoltarea durabild se realizeaza doar in conditii de stabi-
litate si securitate. Acesta formuleaza si unele intrebari legate
de ceea ce conditioneaza reusita parteneriatului eurafrican:
Cum se va intinde concret acest parteneriat spre codezvoltare,
dezvoltarea durabild, stabilitatea regionald, independenta in
materie de securitate, atdt interioard, cat si la nivelul relatiilor
internationale? Pe care actori politici, mai ales proveniti dintr-o
societate civila realmente independentd, in plind maturizare,
vizavi de numeroase tari africane, sd se sprijine pentru a face
aceasta? In ce configureazi viitorul conceptului de PESA si
legitimitatea UE ca actor global reusita misiunilor sub drapel
european in Africa (Eufor RDC si noua Eufor Ciad RCA,
decisa la 15 octombrie trecut)? Cum ar putea Europa sa-si
ancoreze Sudul sau la un spatiu vital cu extensia si lizibilitatea
sa in cadrul mondializarii? Cum sa articuleze proiectele ambi-
tioase de relansare a francofoniei pe o bazd mai voluntarista si
cel 1Incercind crearca unei Uniuni Mediteranene, cand
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perimetrul geografic ar putea sa para, la prima vedere, a reduce
legétura dintre cele doud continente?

Sefii de stat africani prezenti la summit si-au pus la
randul lor Intrebari asupra consistentei si eficacitatii noii
Strategii comune, dar, in final, au considerat-o un pas inainte
apreciabil. Ca document adoptat de summit, Strategia comuna
UE — Africa include puncte principale semnificative: faptul ca
aceasta strategie reflectd noua naturd a relatiei dintre parti — o
politica de parteneriat de la egal la egal, se adreseaza proble-
melor bilaterale si provocarilor mondiale comune, va promova
apropierile integrate si ale ansamblului Africii si va fi un vast si
larg parteneriat centrat pe om; nivelurile diferite de cooperare
prevdzute (nationale, bilaterale si mondiale), ce Incurajeaza
canalele multilaterale, incercand sa foloseascd multiplele
dimensiuni ale relatiilor de o manierd integratd; cele patru
grupe de prioritdti politice inglobate in acest parteneriat: pacea
si securitatea — UE devine un partener politic ce favorizeaza
conducerea Africii in lupta contra crizelor si conflictelor pro-
prii, prin sprijin in realizarea capacitatilor africane, cu fonduri
durabile pentru operatii de pace sub comandament african,
dialog si cooperare institutionala intaritd, schimb sistematic de
opinii, adoptarea de pozitii comune asupra unor probleme
mondiale, sustinerea si promovarea rolului societdtii civile si
actorilor nonstatali in materie de securitate; guvernarea §i
drepturile omului — promovarea guvernarii democratice si a
drepturilor omului ca element central al parteneriatului UE —
Africa, cu utilizarea mai sistematica si mai eficace a instru-
mentelor, mecanismelor si modalitatilor de finantare existente;
comertul si integrarea regionald — ameliorarea guvernarii
economice si a climatului de investitii in Africa, sustinerea
integrarii Africii In economia mondiald; principalele chestiuni
de dezvoltare — furnizarea unui ajutor suplimentar pentru tarile
africane 1n realizarea obiectivelor de dezvoltare ale Mileniului
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si continuarea aplicarii Declaratiei de la Paris asupra eficacitatii
ajutorului.

O noua erd, considerd comisarul european pentru
dezvoltare si actiune umanitara, Louis Michel, se deschide prin
acest parteneriat, era modernizarii relatiei dintre cele doud
continente, acum, cand interesele tot mai multor mari puteri
mondiale se indreaptd spre acest teritoriu imens, cu resurse
inepuizabile, aflat, la randu-i, la ora mondializarii. Este pentru
prima oara, dupd peste trei decenii, cand acest continent
inregistreaza, pentru al patrulea an consecutiv, o crestere
economica reald de peste 5 la sutd. A sosit timpul ca Africa sa
devina un partener major, nu numai economic, ci i politic. De
la viziunea caritativa, paternalista a relatiei parteneriale a UE cu
Africa, de pana acum, se trece la un parteneriat fondat pe
drepturi si indatoriri, la un dialog mai franc, mai deschis, in
respect si incredere, asupra subiectelor dificile, ca: drepturile
omului, coruptie, subventii agricole, fuga creierelor, migratie.

In legatura cu migratia, de exemplu, UE si-a intensificat
masurile de cogestionare a frontierelor, spre a controla accesul
imigrantilor dinspre sudul continentului. Potrivit Abordarii
globale a migratiei de catre Consiliul European din decembrie
2005, Modelul integrat pentru imbunatatirea capacitatii UE de
a-si gestiona frontierele externe maritime, propus in 2006 de
Comisia Europeand, va stopa treptat migratia clandestina
dinspre Africa™. Comisia Europeand a invitat deja, in iulie,
tarile magrebiene (Tunisia, Algeria si Maroc) sd participe la
patrulele Agentiei europene de control al frontierelor (Frontex)

% A se vedea subcapitolul ,Migratie“ din Comunicarea Comisiei

Comunitatilor Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Realizari politice in
2006, Bruxelles, 28.02.2007, COM (2007) 67 final, Ila
http://64.233.183.104/search?q=cache:6vFRuUOLgbEJ:eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2007:0067:FIN:
RO:PDF
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impotriva fluxului de migranti clandestini, cu avioane §i nave
maritime, experti, ca si cu informatii.

Multe alte actiuni vor necesita a fi demarate in viitor in
cadrul strategiei pentru Africa, avind in vedere evolutiile
previzionate pentru continentul vecin. Potrivit expertilor UE™,
indicatorii economie, demografie, mediu §i energie, pentru
continentul african, sunt pe culoarea de pericol - rosu, in
perspectiva anului 2025. Explozia demograficd va fi enorma,
nevoile de locuri de munca si un nivel de viata relativ corect,
pentru aceastd populatie foarte tanara, vor fi foarte mari, mediul
are previziuni foarte negative, prin imputinarea apei potabile si
extinderea desertificdrii, modernizarea economicd a acestor
zone va fi extrem de dificila.

Dezbaterile mai recente care au avut ca subiect
problematica raporturilor UE — Africa au subliniat, de altfel,
multe reusite, dar si inconsistente si exigente pentru viitor,
privind: largirea Uniunii; eficienta si transparenta acordarii
fondurilor comunitare pentru Africa; implicarea societatii civile
europene in cvasitotalitatea actiunilor comunitare, mai ales in
relatiile externe; mondializarea, care a sporit interdependenta
dintre diferitele politici ale UE (pentru comert, investitii,
domeniul social, mediu, imigrare, securitate, dezvoltare);
indoiala crescanda a opiniei publice europene asupra pertinentei
sau eficacitatii a 50 de ani de ajutor european pentru Africa
(ajutoare europene sau internationale); luarea la cunostintd
generald a conducéatorilor europeni despre necesitatea de a
stimula activ democratia pe continentul african; impactul direct
crescut al consecintelor crizelor africane asupra UE in privinta
imigrarii, sdnatatii sau securitatii; vointa europeand, reintarita
dupa criza din Irak, de a se dota cu o politica externd comuna
conducand prin acest fapt la integrarea Africii Intr-o viziune
externa globala.

> Nicole GNESOTTO si Giovanni GREVI (coord.), op. cit.
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Dincolo de orice discutii, insa, cursul evenimentelor
indica faptul ca Europa a fost, este si va continua sa raména un
partener strategic privilegiat al Africii, pe termen lung. Dar,
daca cele doua continente Tmpart multe din valorile importante,
introduse, de altfel, In noua Strategie comuna adoptatd la
summit, in opinia presedintelui Comisiei Europene, Jose
Manuel Baroso, intre ele exista si anumite divergente, legate de
prioritati: Europa acordd o mare importantd bunei guvernari,
drepturilor omului si imigratiei ilegale, in timp ce Africa se
intereseazd mai curand de dezvoltare. Cele doud continente
trebuie sa-si rezolve problemele din relatiile comerciale.
Tratamentele privilegiate traditionale acordate de UE tarilor
ACP (Africii, Caraibelor si Pacificului) este necesar sa fie
inlocuite cu Acorduri de parteneriat economic (APE), avand in
vedere cd primele dintre ele au fost declarate recent ca ilegale
de catre Organizatia Mondiala a Comertului. Panad acum, doar o
minoritate de tari africane a incheiat APE cu UE, multe din
statele africane considerand ca noile reguli, bazate pe deschi-
dere de piata, conduc la un aflux de produse europene.

Inliturarea oricaror divergente ar adanci relatia
UE-Africa, proces necesar si util inclusiv pentru Europa, mai
ales ca statele africane cunosc in prezent evolutii noi ce vor
marca fundamental, potrivit Global Europe 2020, conditiile
cooperdrii UE-Africa in urmatoarele decenii: emergenta Africii
de Sud ca superputere regionald, dornicd de a juca un rol
proactiv in aplicarea solutiilor africane in Africa, dar si pe plan
international; lansarea cvasisimultand a doud initiative panafti-
cane de lungd duratd destinate a organiza continentul, pe de o
parte (UA), si de a ameliora, pe de altd parte, procesul de
dezvoltare a continentului pe calea unei mai bune stapaniri a
ajutorului international (NEPAD); cererea crescuta a societatii
civile africane de a fi parte integranta a politicilor de dezvoltare

% GlobalEurope 2020, Quelle politique commune de I'UE en direction de
I’Afrique ? - 2¢éme Partie - Monday, 06.08.2007.
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ca politica pe termen scurt; luarea la cunostintd cu urgenta
provocidrilor continentale (sandtate, saracie, educatie), care pot
rezolva singure dezvoltarea economicd asociatd cu democra-
tizarea politica; integrarea progresiva a africanilor pe marile
agende mondiale (securitate, comert, resurse, mediu etc.) care 1i
fac actori curtati de numeroase continente (si nu doar de un
partener automat ca UE).

4.3.2. UE §i America Latina

In relatia UE cu America Latini trebuie mentionat
dialogul particular cu statele MERCOSUR si in special cu
Brazilia. Cu aceasta din urma s-a semnat in 2007 un acord de
parteneriat strategic pentru dezvoltarea relatiilor in toate
domeniile si aprofundarea dialogului politic. In centrul relatiilor
dintre UE si Brazilia se situeaza energia, cu atit mai mult cu cat
Brazilia a pus accentul pe productia de biocarburant.

Confruntati cu incélzirea globala, cei doi actori au con-
venit sd cerceteze ,,solutii inovatoare in domeniul biocarbu-
rantilor si sd coopereze in sfera dezvoltarii lor. Etanolul si
biodiesel-ul deschid calea unei veritabile revolutii pentru
economiile tarilor cele mai sarace. Acestea creeaza locuri de
muncd, asigurd securitatea alimentara, fixeazd populatiile in
agricultura.

Prin acordul incheiat cu Brazilia, UE spera, totodata, sa
transforme aceastd tard latino-americand in motorul care va
face sa avanseze tratatul cu MERCOSUR, blocat de un
deceniu, reusindu-se in final sa se ajungd la un tratat avantajos
cu aceastd mare entitate economica.

La Summit-ul dintre MERCOSUR si Troica UE, desfa-
surat la Lima, in 17 mai 2008, partile au pus un accent impor-
tant pe consolidarea dialogului politic dintre cele doua regiuni
pentru invingerea saraciei, inegalitatilor si foametei pe scena
mondiala si regionald, favorizand dezvoltarea economicad si
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sociald si incluziunea sociald, apdrarea drepturilor omului si
lupta contra tuturor formelor de discriminare, prevenirea schim-
barii climatice §i Incurajarea recursului la surse de energie
durabile si regenerabile. S-a apreciat, cu acest prilej, ca este
important sa fie extinsd cooperarea dintre cele doud regiuni in
domeniile infrastructurilor, surselor de energie regenerabile,
stiintelor si tehnologiilor, angajarea in proiecte de interes
comun, hotarandu-se o convocare a unei reuniuni a Consiliului
de cooperare in cursul primului semestru al anului 2008.
Aceasta arata ca existd toate conditiile pentru a se ajunge,
intr-un ecart de timp rezonabil, la un acord de asociere
ambitios si echilibrat intre MERCOSUR si UE.
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CAPITOLUL 5
UE SI ORGANIZATIILE INTERNATIONALE CU
ROL IN ASIGURAREA SECURITATII GLOBALE
(ONU, NATO, OSCE)

Ce roluri trebuie sd joace UE si diferitele organizatii
multilaterale, ca ONU, NATO, OSCE, in cadrul sistemului
securitatii globale? Care sunt relatiile statornicite, in acest
demers complex si responsabil, intre UE si ONU, UE si NATO,
UE si OSCE?

Analistii europeni constatd o crestere, in ultimul deceniu,
a rolului Uniunii in promovarea securitatii globale. Sunt intere-
sante de descifrat mecanismele prin care PESA se integreaza in
cadrul NATO, dimensiunea sinergiei §i complementaritatii
dintre UE si OSCE, determinarea UE in a subscrie si contribui
cu forte proprii la obiectivele pacii si securitatii globale
promovate de ONU, in conditiile schimbarilor dramatice
intervenite pe scena politica, datorate avansului impetuos al
mondializarii.

Ce dezvoltare da UE punctelor esentiale si prioritatilor
asupra carora 1si focalizeaza atentia strategiile sale, in eforturile
comune cu ONU, NATO si OSCE, de combatere a gravelor
riscuri §i amenintdri actuale si viitoare? Care este nivelul
cooperdrii Uniunii cu ONU si NATO in domeniul gestiunii
crizelor, al folosirii componentelor civile si militare ale PESA?

Acestor interogatii, si nu numai, incearca sa le gaseasca
un raspuns autorii in paginile urmatoare.

5.1. Contributia UE si ONU
la un multilateralism eficace

Aportul UE, alaturi de ONU, la securitatea globala se
materializeaza, astazi, printr-un multilateralism eficace, infap-
tuit in cadrul fundamental al Chartei, ce defineste sistemul de
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drept al Natiunilor Unite. Politica de securitate si aparare a UE
se desfdsoard in complementaritate §i cu sustinerea ONU si pe
o ordine internationald fondata pe drept. Avem acum experienta
de dialog si cooperare operationala capatata de UE si ONU, mai
ales intre 2000 si 2003, dar si dupa aceea, cand acestea au dat si
dau forma si continut unei relatii institutionale puse in serviciul
gestiondrii globale reusite a crizelor, pentru a trage concluzii
pertinente asupra aportului reunit al celor doud structuri la
securitatea mondiald. Dupi aprecierile specialistilor europeni’®,
UE este in prezent un partener privilegiat al ONU in activitatile
de gestionare a crizelor la care ea este chemata sa aibd o
sustinere diversificatd si evoluand in functie de schimbul de
experientd realizat in teatre. Relatia UE — ONU trebuie sa
continue a se aprofunda, pentru a releva mai bine pericolele
comune, in special in Africa, si sd contribuie a reda mentinerii
si construirii pacii credibilitatea si sustinerea necesare succe-
sului. Se mai apreciazd cd aceasta relatie ar putea juca rol de
exemplu pentru alte organizatii de securitate.

intr-o ,, Vedere de ansamblu a relatiei dintre UE si
ONU*", publicata de Uniunea Europeana sub titlul ,, Uniunea
Europeana largita la Natiunile Unite: Optiunea multilatera-
lismului“, se considera cd UE este atasata garantdrii pacii si
stabilitatii Europei, afirmandu-si locul sdu pe scena interna-
tionald pentru a contribui mai bine la pacea si dezvoltarea in
lume. Devenita 1n cei 50 de ani de existenta un actor mondial
cu greutate, prima putere comerciald a lumii este dotatd azi cu o
piatd comund si, pentru 12 din statele sale membre, cu o
moneda unica. In 2004, organizatia a primit in randurile sale 10
noi state membre, In 2007 alte doua (intre care si Romania), iar
in perspectivd se contureaza aderarea unor state din Balcanii
occidentali. UE era, in 2002, principalul furnizor de ajutor
public pentru dezvoltare, cu circa 35,6 miliarde dolari. Dotata
in anii ‘90 cu o politica externd si de securitate comuna (PESC)

>Shttp://www.europa-eu-un.org/articles/fr/article_1001_fr.htm
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conforma cu puterea sa economicd formidabild, UE a elaborat
progresiv, dupd Summit-ul de la Nisa din anul 2000, o politica
de aparare comund (PESA), ce a implicat crearea unei forte de
reactie rapidd, dar si a unor capacitati civile de gestionare a
crizelor, precum si a unor organe politice si militare perma-
nente. La data cand numara doar 25 membri, Uniunea repre-
zenta, prin acestia, peste o treime din voturile Adunarii
Generale a ONU, iar impreuna cu candidatele la aderare, o
treime din membrii Consiliului de Securitate. Astazi, in formula
de 27 membri, aportul organizatiei europene s-a imbunatatit
corespunzator.

Aprofundarea relatiei UE-ONU porneste de la realitatea
dezvoltarii politice a Uniunii si de la similitudinea obiectivelor
sale cu cele ale ONU, de la faptul ca Natiunile Unite promit
valorile democratiei, solidaritatii, durabilititii, economiei de
piata, diversitatii culturale si respectului dreptului, fundamen-
tale pentru UE. Privitor la adeziunea sa profunda la aceste
valori, UE sustine firesc institutiile multilaterale, precum cele
ale ONU, si incurajeaza solutiile multilaterale la problemele
lumii.

Este ferm dovedit ca UE 1si aduce o contributie notabila
la activitatea Natiunilor Unite, colaborand cu ansamblul orga-
nelor, agentiilor si programelor acestei organizatii, implicandu-
se Tn ampla paletd de activitifi onusiene, de la politica de
dezvoltare si restabilirea pacii la ajutorul umanitar, mediu,
drepturile omului i culturd, in toate regiunile globului.

De retinut si faptul ca statele membre UE sunt primele
contributoare cu fonduri la sistemul Natiunilor Unite. Circa
jumatate din contributiile ansamblului statelor membre ONU la
fondurile si programele onusiene apartin acestora. O participare
generoasd a UE la finantarea ONU se intrevede si in viitor.

Cooperarea celor doud organizatii internationale Tnregis-
treazd o crestere continud in numeroase domenii. UE are ca
prioritate sd ia parte la activitatile ONU, considerand ca o
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responsabilitate a sa faptul de a sustine si intdri Natiunile Unite,
a prezerva rolul pe care 1l joacd Organizatia, pe baza Chartei, in
cautarea solutiilor multilaterale la problemele mondiale. Pentru
a participa la misiunile ONU cu trupe, Uniunea si-a creat
propria FRRE, estimata initial la 60.000 de oameni, in cadrul
politicii sale europene de securitate si aparare (PESA). Forta
respectiva va putea fi pusa la dispozitie, dupa situatie, pentru a
aduce o asistenta rapida operatiilor de mentinere a pacii ale
Natiunilor Unite. Exemplul operatiei militare Artemis, lansata
in 2003, la apelul secretarului general al ONU, in R.D.Congo,
este edificator pentru aportul UE la gestionarea crizelor si
prevenirea conflictelor in cooperare cu Natiunile Unite.

Diversele contributii ale UE in Balcani, aldturi de ONU,
sunt, de asemenea, exemple pentru colaborarea si cooperarca
celor doud organizatii la restabilirea pacii si stabilizarea
situatiei politice. Analistii europeni nu omit, insd, din acest
proces amplu nici exemple ca: sustinerea eforturilor de lupta
contra terorismului ale ONU, furnizarea de ajutor umanitar si
ajutor pentru reconstructia Afganistanului, participarea la
procesul de pace din Orientul Mijlociu, parteneriatul cu
Natiunile Unite in domeniile dezvoltdrii si problemelor umani-
tare, rolul de frunte jucat de Uniune la reuniunile internationale
asupra dezvoltarii durabile, finantarii dezvoltdrii, alimentatiei,
mediului, drepturilor omului, populatiei, femeilor, habitatului,
copildriei, schimbarilor climatice, HIV/SIDA.

Poate fi subliniata aici si prezenta si reprezentarea UE la
Natiunile Unite, dar si existenta, in Consiliul UE, a unui birou
de legaturda cu ONU, la nivelul Secretariatului, precum si
acordarea, inca din 1974, pentru CE, a statutului de observator
in Adunarea Generala a Natiunilor Unite si institutiile sale
specializate ori existenta de delegatii ale Comisiei Europene
acreditate pe langa organe ale ONU. Pe planul cooperarii, vom
retine institutionalizarea participarii reprezentantilor UE la
reuniunca anuald de nivel ministerial desfasuratd de ONU la
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New York si a secretarului general ONU la reuniunile periodice
convenite intre UE si ONU, contactele frecvente stabilite intre
cele doud organizatii etc.

O imagine complexd a cooperdrii UE cu ONU este
cuprinsa in rapoartele generale privind activitatile anuale ale
Uniunii prezentate de Comisia Europeana. Astfel, in Raportul
general 2007, la capitolul V — Europa ca partener global —
Sectiunea 5 — ,,Cooperarea multilaterala — Cooperarea cu
Organizatia Natiunilor Unite®, se aratd ca cooperarea celor
doud organizatii a continuat sa se consolideze in anul de
referinta.

UE si-a continuat eforturile de sustinere a procesului de
reformd a ONU, printre altele, prin adoptarea, la 15 iunie, a
Concluziilor  Consiliului  privind reforma  Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), si a
consoliddrii noilor organisme create ca urmare a reuniunii
mondiale la nivel Tnalt din 2005 (Comisia pentru Consolidarea
Pacii, Consiliul pentru Drepturile Omului). Invitata sa participe
la reuniuni in calitate de donator institutional, Comunitatea
Europeana si anumite state membre au contribuit in mod activ
la lucrarile Comisiei pentru Consolidarea Pacii, care si-a
continuat preocuparile referitoare la Burundi si Sierra Leone,
adoptand o strategie de consolidare a pacii in Burundi, la 20
iunie. La 17 iunie, Consiliul a aprobat prioritdtile Uniunii
pentru cea de a 62-a sesiune a Adunarii Generale a ONU.
Aceste prioritdti sunt: reforma sistemului ONU, mentinerea
pacii, arhitectura de consolidare a pacii, drepturile omului,
coerenta activitatilor operationale la nivelul sistemului ONU,
statul de drept, justitia internationald, responsabilitatea de a
proteja, dezvoltarea economica si combaterea saraciei, mediul,
schimbarile climatice si incilzirea climaticd, combaterea tero-
rismului, dezarmarea, controlul armamentului si neproliferarea
armelor de distrugere In masa, organizatiile regionale si bugetul
ONU. La 7 iunie, o Declaratie comund privind cooperarea
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dintre UE si ONU in domeniul gestionarii crizelor a fost
semnatd de presedintia Uniunii si de secretarul general al ONU.
Noul text urmareste consolidarea mai eficientd a cooperarii
dintre UE si ONU, precum si Tmbundtitirea coordonarii
activitatilor celor doud organizatii. De altfel, Raportul Bramini
aprecia cd UE si ONU oferd un exemplu de cooperare, prin
parteneriatul pe care acestea l-au stabilit intre ele, ca si prin
relatiile pe care le-au dezvoltat cu alte organizatii. In Africa, de
exemplu, cele doud organizatii si-au reinnoit relatiile cu
organizatiile regionale si subregionale implicate in operatiile de
pace. Aceasta in contextul in care se concretizeaza relatia UE si
Uniunea Africand (UA), in momentul in care cele doua
organizatii cunosc mutatii profunde in aspiratiile si capacitatile
lor ca actori de securitate. Rezultatul a fost cel asteptat: relatia
triunghiulard UE — UA — ONU a facut dovada sanselor evidente
ale acestui parteneriat tripartit.

Asupra respectivei relatii, in lucrarile Seminarului
GCSP-IPA din iulie 2006, cu tema , Uniunea Europeand in
Africa“, se aratd ca aceasta este caracterizatd printr-un anumit
grad de concurentd si de apdrare a intereselor institutionale, ca
in orice relatie interinstitutionald, dar si prin cooperare. Cele
trei organizatii oferd avantaje comparative care genereaza
complementaritate i sinergii. Totusi, aceastd relatie triunghiu-
lara se afld intr-un proces de definire a obiectivelor, a diviziunii
muncii $i a modalitatilor, iar In practicd ea apare mai degraba
ca o combinare a trei relatii bilaterale: ONU — UE, ONU — UA
si UE — UA, decat un veritabil dialog triunghiular. Specialistii
prezenti la seminar apreciaza ca UE si ONU sunt deja foarte
avansati In definirea termenilor relatiei lor. Aceasta a fost
transpusd, in septembrie 2003, intr-o ,,Declaratie comund
asupra cooperarii UE — ONU in materie de gestiune a
crizelor*”, ce identificd domeniile de cooperare dintre cele doua
organizatii §i creeazd un Comitet director, reunind reprezen-
tantii UE si ONU la fiecare sase luni, pentru a discuta
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modalititile de colaborare. In practici, cooperarea a fost testatd
in misiunile din Bosnia-Hertegovina si Republica Democratica
Congo. Operatia ,,Artemis* din R.D.Congo (2003) si operatia
EUFOR R.D.Congo (2006) demonstreaza cd UE este pregatita
sd actioneze in sprijinul ONU, fard insa a contribui direct la
operatiile de pace ale ONU cu desfasurarea propriilor trupe.
Restrictiile impuse de UE parteneriatului sau cu ONU se
regasesc la nivelul relatiilor sale cu UA. UE este dispusa sa ia
parte la activitdti diverse in cadrul operatiilor de pace ale UA,
insd este reticentd atunci cand este vorba sa-si asume riscuri
care nu fac obiectul unei sustineri a opiniei publice nationale.
ITata de ce statele membre ale UE furnizeaza doar 2,5 la suta din
trupele operatiilor de pace duse de ONU in Africa.

Cel mai recent exemplu al relatiei UE — ONU il
reprezintd misiunea Uniunii Europene EUFOR de la granita
dintre Ciad si Republica Centraafricana, ce trebuia sa inceapa
operatiile la 15 martie 2008, cu participarea a 400—600 militari,
iar in cursul lunii iunie sa atinga capacitatea de 3.700 militari.
Avand sustinerea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite,
EUFOR urma sa protejeze civili, sute de mii de refugiati (dupa
unele surse, 241.000 de sudanezi din Darfur refugiati in Ciad,
alti 3000 1n nord-estul Republicii Centraafricane, iar 179.000
de ciadieni s1 20.000 centraafricani deplasati in interiorul tarii
lor din cauza violentelor), dar si personal umanitar. Practic,
EUFOR este menitd a consolida Misiunea din Darfur a
Natiunilor  Unite si  Uniunii  Africane (UNAMID),
concertandu-si actiunile cu aceasta si cu misiunea celor 300 de
jandarmi pe care ONU 1i va instala in Ciad. Jumatate din
efectivele EUFOR trebuiau sa fie franceze (2.100 militari), iar
cealaltd jumatate asiguratd de 13 alte state (Polonia si Irlanda,
cate 400 militari fiecare, Suedia 200, Austria 160, iar 9 state —
Belgia, Spania, Finlanda, Grecia, Italia, Olanda, Portugalia,
Romaénia si Slovenia — au promis ca vor trimite restul. EUFOR
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este consideratd cea mai importantd misiune militara a UE 1n
afara Europei si fara asistenta NATO.

In viitor, sunt de parere participantii la sectiunea care a
analizat relatia stabilitd pe pamant african intre UE, UA si ONU
— 0 apreciere corectd -, doar capacitatea celor trei organizatii de
a exersa aceastd interdependentd de o manierd dinamica,
constructiva va avea un impact direct asupra gestiunii pacii si
securitatii Tn Africa, continent unde Natiunile Unite au cea mai
mare angajare a personalului propriu in misiuni de acest gen.

5. 2. UE, NATO si securitatea globala

Intr-un studiu realizat impreuni cu unul din autorii
acestei lucrari’’, Alexandra Sarcinschi constata, pe bazd de
indicatori, cda NATO si UE sunt, in randul celor circa 60.000
organizatii internationale existente actualmente pe mapamond,
doua dintre cele mai importante organizatii internationale de
securitate. In analizd, au fost introduse elemente ce reflectau
existenta obiectivd a organizatiilor si forta lor de a se impune
pe plan international. Era, intr-un fel, inevitabil ca, dat fiind
potentialul lor urias si responsabilitatea comuna asupra Europei
si a lumii, UE si NATO sa-si concerteze, candva, actiunile,
lucrand, in primul rand, la stabilitatea §i securitatea
continentului, intr-un spatiu in care noile frontiere suprapuse
ale NATO si UE, de dupd 1 mai 2004, cer o actiune unita de
securizare, pentru blocarea atacurilor teroriste, patrunderii si
traficarii in spatiul unic de securitate a armamentelor,
munitiilor, drogurilor, crimei organizate, construirea unui
raspuns politic si strategic eficace la amenintarile tot mai ample
din mediul continental si global, iar in al doilea rand,

" Vasile POPA, Alexandra SARCINSCHI, Perspective in evolutia
organizatiilor internationale de securitate, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p.20.
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coordonandu-si eforturile pentru gestionarea crizelor pe alte
spatii din afara continentului nostru.

Este binecunoscutd oferta formulatdi de NATO, in
Conceptul strategic al Aliantei din 1999, de a sustine, de la caz
la caz, dupa propriile proceduri, operatii de mentinere a pacii
duse sub autoritatea Consiliului de Securitate, ca si de a
coopera strans cu UEO si UE, punandu-si capacitatile si mijloa-
cele sale la dispozitia lor. Aceasta prevedere a condus apoi la
acordurile ,,Berlin +“, in conditiile in care nsasi UE, devenita
actor mondial, si-a propus sa se pregateasca pentru a Tmparti
responsabilitatea securitdtii internationale si a constructiei unei
lumi mai bune.

Analistii constatd cd noul concept al UE se diferentiaza
de cel al Aliantei, prin vointa asigurarii securitatii si prospe-
ritatii pe baza unui sistem multilateral eficace. In acest cadru,
NATO vine cu rezultatele propriului proces de transformare
(capacitatile militare rapid proiectabile, structurile de comanda-
ment profund remaniate, NRF constituitd pentru a indeplini
noile misiuni ale Aliantei, concentrarea pe capacitatile-cheie, ca
transportul strategic, informatiile, comandamentul, proiectabi-
litatea etc., realizarea interoperabilitatii multinationale etc.).

Pe de altd parte, in perimetrul capacititilor militare,
aceleasi trupe europene sunt solicitate sa participe la
dispozitivele unei organizatii sau ale celeilalte (cele ale NRF,
ale grupurilor tactice ale UE, ale fortei obiectivului global),
aceleasi state majore. Totusi, Uniunea a fost nevoitd sa se
gandeascd, in perspectiva implicarii viitoare 1n teatrele de
operatii, la un stat major al operatiilor, care ii lipseste, prin
intermediul caruia sa poata conduce operatii de anvergura.

in raport cu NATO, UE se distinge prin capacititile sale
civile numeroase (mijloace de prevenire — finantare, ajutor
pentru dezvoltare, reprezentdri diplomatice locale -, ajutor
umanitar, mijloace de planificare - celula civil-militard, unitati
de jandarmerie europeana si politie, experti §i magistrati care sa
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intervind in domeniul reconstructiei statului de drept), dintre
care, cele de ajutor pentru dezvoltare si mijloacele civile si de
reconstructie sunt proprii doar siesi.

De notat, apoi, faptul ca, in caz de criza, intre Consiliul
Nord-Atlantic si Comitetul Politic si de Securitate al UE este
prevazut sd se instituie un dispozitiv de consultare, care si
permita luarea unor decizii corecte si eficiente. Prin Acordurile
,Berlin +%, s-a stipulat garantarea accesului UE la capacitatile
de planificare ale NATO pentru operatii de gestiune a crizelor
duse de Uniune, dar si folosirea mijloacelor si capacitatilor de
comandament §i de transmisiuni, a avioanelor fara pilot si a
serviciului diverselor agentii ale Aliantei.

Fara doar si poate, colaborarea si cooperarea celor doua
organizatii sunt indispensabile. Continua si ampla amenintare
terorista, ca si extensia instabilitatii si insecuritatii, precum si
multiplicarea crizelor pretutindeni in lume fac o asemenea
cooperare extrem de necesard. Exemplul Balcanilor este edifi-
cator pentru desfagurarea concomitentd a unor operatii militare
ale NATO si UE si angajamentul civil si de securitate al
Uniunii, dupa cum este cunoscuta contributia crescutd a UE la
operatiile de stabilizare §i reconstructie din Afganistan, in
parteneriat cu NATO.

In analiza acestei relatii complexe UE — NATO, unii
cercetdtori stiintifici, precum Nicolas Martin-Lalande’®,
vorbesc despre ,viziunea atlantista mai curand, decat cea
europenistd®, a noilor state membre, care sunt pentru cooperare,
iar nu pentru a alege intre NATO si PESA. Prima viziune este,
in opinia lui Martin-Lalande, una minimalistd, caci asigura
pentru UE un rol strategic complementar al NATO, ca

¥ Vezi Nicolas MARTIN-LALANDE, L Europe de la défense aux prises
avec les nouveaux Etats membres: quid pour la présidence frangaise de
["Union?, in Observatoire diplomatique et strategique des Etats-Unis, vineri,
9 noiembrie 2007, la http:/_nmartinlalande.blogspot.com/2007/11/leurope-
de-la-defense-aux-prises-avec.html, accesat la 10 august 2008.
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producdtor de securitate nonmilitard, §i implicd construirea
PESA sub umbrela transatlantica, americana. Cea de a doua
este una maximalistd, caci 1i asigurd UE un rol strategic
autonom fatd de NATO, ca producator de securitate militara, si
implica europenizarea structurilor NATO, adica o identitate si
un pilon european in sanul Aliantei. Noii membri, considera
acesta, cautd sa ancoreze PESA la organizatia politico-militara
transatlanticd. Ei promoveaza parteneriatul strategic UE —
NATO, vizand o ameliorare a cooperarii institutionale PESA —
NATO in materie de gestiune a crizelor si dezvoltare
capacitara.

UE va trebui sd-si sporeascd mai mult capacititile
militare si cooperarea cu NATO, chiar daca, asa cum puncta la
finele anului trecut ministrul britanic al afacerilor externe,
David Miliband, ,.ea nu va deveni niciodata o superputere“sg.
Cum aceasta se concentreaza mai ales pe provocdrile externe,
decat pe cele interne, Miliband este de parere ca vor trebui
depdsite obstacolele unei colaborari a tarilor UE cu NATO si
urmatd calea de vointa exprimata in ultima vreme de partenerii-
cheie. UE poate fi o putere model, care fixeazd normele
mondiale si se face campionul apararii dreptului international si
a drepturilor omului. Aceasta insd o obligad sa poatd raspunde
amenintarilor reprezentate de statele fragile sau esuate si sa-si
imbunéititeascd capacitatile. Independenta si influenta Europei
vor spori odatd cu cresterea capacititilor sale. Este jenant,
aprecia oficialul respectiv, ca tarile europene, cu circa 2 milioa-
ne de barbati si femei sub drapel, sa nu poata desfasura decat cu
dificultate mai mult de 100.000 oameni o data. Statele UE
dispun in jur de 1.200 elicoptere de transport §i, totusi, nu au
desfagurat decat 35 dintre acestea In Afganistan §i niciunul in
Darfur, unde este nevoie disperata de ele. De altfel, nu poti sa
nu imbritisezi o asemenea parere, atunci cand o misiune cum

3 L'UE doit augmenter ses capacités militaires, affirme Miliband, AFP,
15.11.07, 18h44.
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este cea planificatd pentru Ciad si Republica Centraafricana
este amanatd cu patru luni, din cauza negdsirii mijloacelor
logistice necesare.

Franta, care doreste sd revind in comandamentul
integrat al Aliantei, propune si ca Uniunea sa se doteze cu o
strategie de securitate adaptatd noilor amenintdri ale anului
2008, in timpul semestrului cat statul francez va detine
presedintia UE, in pofida divergentelor dintre cei 27. Potrivit
Reuters®, francezii asteptau de la Consiliul European din
decembrie anul trecut semnalul pentru o lansare a procesului de
modernizare si actualizare a acestei strategii de care Uniunea
dispune inca din 2003.

Argumentele le constituie faptul ca europenii sunt
detindtorii unui arsenal cu care s-au dotat dupd atentatele din
2001 de la New York si Washington pentru lupta impotriva
terorismului, dar si cu o strategie de securitate inspiratd dintr-un
document adoptat de SUA post 11 septembrie. Textul european
seamand cu modelul american, care legitimeaza loviturile
preventive contra tarilor ce reprezintd o amenintare la adresa
Statelor Unite. Cu prudentd, dar si determinare, constata
analistii, Uniunea trece de la pozitia traditionald, bazata pe ,,soft
power”, la cea de ,hard power®. Actualizarea Strategiei
europene de securitate (care se va produce chiar la sfarsitul
acestui an, accentudm noi) este necesard, in opinia Frantei, si
pentru cd noile amenintari potential generatoare de conflicte, ca
incalzirea climatica si migcarile migratorii, au luat amploare.

Portughezul Francisco Sarsfield Cabral®' considerd ci
»slabiciunea militard a UE 1i limiteaza actiunea la nivel interna-
tional(...) Dar fara hard power (putere militard), UE conteaza

8 1a France veut doter I'UE d'une nouvelle stratégie de sécurité, Reuters,
16.11.07, 17h23.

! Francisco Sarsfield CABRAL, L'UE doit développer sa puissance
militaire, http://www.eurotopics.net/fr/presseschau/autorenindex/
autor_cabral_francisco_sarsfield/Publico — Portugal, 1a 30.07.2007.
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putin pe scena internationald. Scutiti de razboi mai mult de 60
de ani (cu exceptia conflictelor din ex-lugoslavia), europenii nu
vad ca lumea nu a atins incd pacea perpetud a lui Kant. Si
atunci, ei devalorizeaza rolul fortelor armate.*

Revenind la Franta, este necesar sa subliniem ca tot ea
este aceea care aprecia, dupd marile incendii care au facut
ravagii vara trecutd in Grecia, cd Uniunea trebuie sd se
organizeze pentru a da un raspuns operational masiv in cazul
unui atentat terorist sau al unei catastrofe naturale. Ea trebuie sa
acorde o atentie sporitd primului imperativ al protectiei
teritoriului i populatiilor sale, acela de a lupta impotriva
intreprinderilor criminale sau teroriste de anvergura, ca si de a
invata sd infrunte catastrofele naturale sau tehnologice de mare
magnitudine.

Ca institutie de valoare globala, UE va actiona, in viitor,
in sfera prevenirii conflictelor, amplificindu-si coordonarea in
domeniu cu NATO, dar si cu ONU, OSCE si Consiliul Europei,
prin folosirea mai bund a instrumentelor civile, militare si
politice, prin interventia mai rapida in cazul unor crize, spre a
pune capat escaladarii conflictelor si a furniza o prezenta stabi-
lizantd 1n activitatile politice, economice si de dezvoltare din
zonele respective, prin integrarea deplind a prevenirii conflic-
telor in politicile si instrumentele comunitare, prin perfec-
tionarea aspectelor care vizeaza mecanismul reactiei rapide,
intensificarea cooperarii internationale pentru gestionarea cri-
zelor, cresterea rolului planificarii globale, al reformei sectoa-
relor de securitate si al mobilizarii, dezarmarii si reintegrarii.

Analizand dimensiunile si eficacitatea colaborarii si
cooperdrii interorganizationale UE - NATO, se poate trage
concluzia cd acestea vor fi mult imbunatatite calitativ i canti-
tativ in viitor, atdt prin redimensiondrile cerute de noile riscuri
si amenintari din mediul international de securitate, cat i prin
interventii la nivelul calitatii fortei, al flexibilitatii si mobilitatii
acesteia, managementul superior si exigentele ridicate de
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strategia politica, tehnica, militard®®. Este o concluzie ce se
sprijind pe realitatea reuniunilor comune de dupd 2001, a unor
acorduri concrete intre cele doud organizatii, ulterioare aranja-
mentelor ,,Berlin Plus®, care permit UE sa aiba acces la capaci-
tatile si mijloacele colective ale NATO pentru operatii de
gestionare a crizelor conduse de UE, a actiunii concrete a fortei
UE in cadrul KFOR din Kosovo. $i mai departe, parteneriatul
strategic NATO-UE pentru gestionarea crizelor si prevenirea
conflictelor se va dezvolta continuu, capatind o noud dinamica,
ce va marca Insdsi dinamica internd a institutiilor continentale
de securitate.

Pe de alta parte, extinderea spatiului european unic®
inclusiv in perimetrul Balcanilor, care ar insemna accederea n
Aliantd a statelor vest-balcanice nominalizate la Summit-ul
NATO 2008 de la Bucuresti si, in acelasi timp, in UE, iar in
perspectiva, integrarea In NATO a Ucrainei si Georgiei, va
intari stabilitatea si securitatea continentului, va redimensiona
si recapacita un spatiu plin de ,,gauri negre“ de pe harta
regiunii, cum este, de exemplu, autoproclamata republica
transnistreana, ,,gauri“ ce au un efect destabilizator, destructu-
rant pentru unitatea §i integritatea Europei.

Transformarea spatiala si structurala a NATO si UE va
conduce la aparitia unor noi forme de cooperare si consolidarea
celor existente, la crearea unor noi instrumente specifice de
contracarare a riscurilor neconventionale, la evolutii pozitive pe
planul dezvoltarii si securitdtii subregionale, regionale si
interregionale.

Asteptari substantiale in plan securitar de la UE au nu
numai statele membre, ci §i alte state, iar acestea se bizuie pe
accentele puse la tema n textul Tratatului de la Lisabona (care,

62 Vezi, pentru aceasta, dr. Nicolae DOLGHIN, Vasile POPA, NATO si
UE. Determinari si finalititi, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p. 6.

5 Ibidem, p. 16.
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din pacate, a Intdmpinat deja un vot negativ, in cazul
referendumului din Irlanda), ce se spera ca va reprezenta un
serios pas nainte in politica externa si de securitate comuna si
in politica europeand de securitate si aparare, In cooperarea
dintre cele doud organizatii, oferind un suport legislativ
temeinic relatiilor dintre ele.

5.3. Rolul UE si OSCE
in asigurarea securititii mondiale

Este de domeniul evidentei atentia pe care UE a acordat-o
cooperdrii practice si eficace cu OSCE, pe baza Platformei
securitdtii cooperative, anexate la Charta securitdtii europene,
ce favorizeaza consolidarea mutuala a organizatiilor Insarcinate
cu promovarea securititii globale in zona de competentd a
OSCE. De altfel, UE a considerat, invariabil, OSCE ca un actor
indispensabil in peisajul european de securitate si si-a exprimat
atasamentul sau la valorile, normele si principiile OSCE, in
cele trei dimensiuni ale securitatii.

Din Raportul general 2007, Capitolul V - Europa ca
partener global - Sectiunea 5 - Cooperarea multilaterald -
Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in Europa, ce se
referd la activitdtile anuale ale UE, prezentate de Comisia
Europeana, constatam ca, in cursul anului de referintd, Comisia
si-a continuat cooperarea cu OSCE, pentru a asigura respec-
tarea prioritatilor si obiectivelor Uniunii In cadrul activitatilor si
politicilor OSCE, asa cum au fost ele definite cu ocazia
Conferintei ministeriale de la Bruxelles din 4 si 5 decembrie
2006. Cooperarea intre Comisie si OSCE a fost consolidata,
atat la nivelul sediilor centrale, cat si in teren, pentru ca resur-
sele umane si financiare sa fie utilizate iIn mod optim si sa
contribuie la imbundtitirea sinergiei si complementaritétii
dintre cele doua organizatii. In acest sens, un acord financiar
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privind contributiile Uniunii la bugetul OSCE a fost semnat la
11 iulie intre Comunitatea Europeana si OSCE.

Privitor la dimensiunea economica si ecologicd a securi-
tatii, acelasi Raport subliniazd cd Comisia a continuat sa
asigure rolul de coordonator comunitar in cadrul diverselor
reuniuni lunare, precum §i cu ocazia forumului economic de la
Praga (21-23 mai), care a fost consacrat consecintelor pentru
securitatea mediului ale degradarii si contaminarii solului,
precum si gestionarii apelor.

UE, care contribuie in proportie de 67 la suta la bugetul
OSCE si priveste aceastd organizatie ca pe singura ce
integreaza toate aspectele unei politici de securitate globala, pe
scena continentului european, In primul rand, opineazd Jean-
David Levitte®, reprezentant permanent al Frantei la ONU, are
vocatia de a juca un rol esential.

Acest lucru este posibil, avind in vedere unul dintre
documentele fundamentale ale OSCE, Charta securitatii
europene, adoptat la summit-ul de la Istanbul, din 1999, care
trasa ca obiectiv intdrirea securitatii si stabilitatii Europei, a
capacitatilor operationale ale Organizatiei, element ce a pregatit
calea unei viitoare cooperari mai eficace intre OSCE si alte
organizatii §i institutii internationale. Pe aceastd bazd, UE a
putut coopera cu OSCE in cele trei functii esentiale pe care
organizatia si le asuma In prezent: activitati de mediere, dialog
politic cvasipermanent si organizarea de misiuni de lunga
durata in unele state din Europa de Sud-Est si din fosta URSS.

Fiind definita, in sensul Chartei ONU, ca organizatie de
prim recurs in reglementarea diferendelor in regiune, OSCE a

6 Jean-David LEVITTE, Coopération entre I'Organisation des Nations
Unies et I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE), intervention prononcée a 55eme session de I'Assemblée générale
des Nations Unies (New York, 25 octobre 2000), Ia
http://www.un.int/france/eu/speeches/ag/debat/1025F.htm, accesat la 14
august 2008.
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jucat si joacd rolul de for de reflectie asupra structurii europene
de securitate, de instrument de alertd, preventie, gestionare a
crizelor si relevment dupa conflict si de instantd de consultare,
luare de decizii si cooperare, dar si de forum transatlantic,
european §i euroasiatic, prin parteneriatele incheiate cu state din
Asia, ce au calitatea de observatori, cum sunt Coreea de Sud,
Japonia sau Thailanda.

Dezvoltarea dimensiunii sale politico-militare i-a permis
acesteia sd adanceascad securitatea pe plan cooperativ, intdrind
relatiile cu institutiile europene, in speti cele ale UE. In temeiul
Chartei, organizatia a cautat sd-si creasca rolul In materie de
securitate, prin consacrarea orientdrii sale operationale. Prin
noul sdu instrument, Capacitatea civila de reactie rapida
(REACT), are posibilitatea sa contribuie la gestionarea crizelor
si altor misiuni, ca organizatie de sprijin in caz de catastrofe, sa
creeze echipe de asistentd si cooperare rapidd in materie civila
si de politie, sd raspundd cat mai rapid posibil la cereri de
asistenta si pregdtire a operatiilor de anvergura in teren. Pentru
aceasta, Centrul de operatii, creat in cadrul Centrului de
prevenire a conflictelor, poate planifica si desfasura operatii in
teren, facand apel la resursele REACT si asigurand, la nevoie,
legitura cu UE si alte organizatii. In viziunea Chartei de la
Islanbul, Centrul ,,va aborda problemele inainte ca ele sa
degenereze 1n criza si va pune in loc rapid (...) componenta
civil a unei operatii de mentinere a pacii“®.

Practic, se apreciazé“, Charta a condus la o Intdrire a
rolului OSCE pentru tot ce Tnseamna operatii de politie civila,
importante atdt pentru prevenirea conflictelor, cat si pentru

5 Charta de la Istanbul, paragraful 42.

% Catherine COLARD-FABREGOULE, La Charte de Securite Europeenne
de I'OSCE. Les nouveaux aspects de la securite sur le continent,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/etudes-

recherches 3119/annuaire-francais-relations-
internationales_3123/IMG/pdf/FD001272.pdf, accesat la 10 august 2008.
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gestiunea crizelor §i postconflict. Implicarea in asemenea
activitati a obligat organizatia sa dezvolte actiuni de formare a
politiei, reformd a fortelor paramilitare, modernizare a lor,
achizitionare de competente noi, cum sunt cele pentru lupta
antidrog si anticoruptie sau promovarea respectului drepturilor
omului®’.

Dar, daca se ia in calcul faptul ca, in interiorul spatiului
OSCE, amenintarile si formele de conflict cunosc o permanenta
transformare, natura lor fiind foarte diversa, si ca instrumentele
folosite de organizatie pentru rezolvarea conflictelor si a
situatiilor de conflict potentiale au fost si sunt multiple, analistii
trebuie sd accepte ca eficienta scazuta a demersurilor proprii nu
deriva din slabiciunile relatiei cu alte organizatii, inclusiv UE,
financiare, precum si din obstructia exercitatd de unele state
membre, prin folosirea dreptului de veto in adoptarea deciziilor
importante.

Un bun exemplu il reprezintd cel de-al XV-lea Consiliu
Ministerial al organizatiei, din noiembrie 2007, de la Madrid,
care si-a Incheiat lucrdrile esuand In adoptarea Declaratiei
Finale si a Declaratiei cu privire la Moldova. Tot in coadd de
peste s-au terminat si lucrarile reuniunii de iarnd a Adundrii
Parlamentare a OSCE, din 21-22 februarie 2008, de la Viena.

In pofida intinderii teritoriale imense a organizatiei, din
Europa, pana in America de Nord si Asia Centrala, si a
multimii misiunilor de gestionare a crizelor, colaborarea si
cooperarea strdnse cu UE, ONU si alte organizatii interna-
tionale de securitate au facut ca activitatile extinse din cadrul
celor trei dimensiuni ale OSCE (politico-militard, umana si
economicd, precum si de mediu) sd aiba, totusi, o finalitate
apreciabila, ajutand la transformarea societdtilor statelor
respective in comunitdti democratice, mai stabile, mai pagnice
si mai prospere.

57 Charta de la Istanbul, paragraful 44.
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Pe canevasul complex al noilor riscuri §i amenintéri la
adresa statelor si popoarelor, OSCE se intdlneste cu UE si
atunci cand i1 asuma un rol important in coordonarea vointei
statelor participante la lupta contra terorismului international,
cand adoptd decizii pentru combaterea acestuia, asigurarea
securitatii transportului incarcaturilor, securititii documentelor
de calatorie, controlului transferului de arme mici si usoare,
lupta cu coruptia si cu intoleranta, combaterea xenofobiei,
rasismului, discriminarii etnice si religioase.

Acesta este un fapt normal, catd vreme Strategia OSCE
secolul XXI, adoptata la Maastricht, in 2003, are puncte comune
importante cu Strategia europeana de securitate. Totusi, OSCE
a avut un rol limitat, comparativ cu UE, in prevenirea unor
conflicte, cum au fost cele din Kosovo sau Macedonia, insa a
intervenit activ ulterior, In faza post-conflict, actionand in
complementaritate cu celelalte institutii de securitate.

in Raportul anual 2006 asupra activititi OSCE®™, se
evidentiaza, ca repere ale preocuparilor comune ale celor doua
organizatii: includerea problemei cooperdrii dintre acestea pe
agenda celor doud serii de reuniuni ale organizatiei; desfa-
surarea de reuniuni bilaterale referitoare la situatia din Asia
Centrala, Caucazul de Sud, Moldova si Balcani; furnizarea de
informatii Consiliului permanent al OSCE de inalti responsabili
ai UE asupra activitatilor Misiunii de asistentd a UE la frontiera
moldo-ucraineand, asupra Balcanilor si largirii UE; vizita de
evaluare comuna la Novobohdanivka, in Ucraina, pentru lan-
sarea unui proiect asupra distrugerii armelor usoare si de mic
calibru, ca §i a munitiilor conventionale; participarea la un
atelier asupra intaririi cooperdrii in Asia Centrald; mentinerea
unor contacte regulate de lucru cu Biroul Reprezentantului

%  Raport anual asupra activititi OSCE, 2006, pp.157-158,

http://www.osce.org/publications/sg/2007/04/24112_830_fr.pdf, accesat la
26 august 2008.
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special al UE pentru Asia Centrald; organizarea unui seminar
asupra securitatii urbane, impreuna cu Parlamentul European;
mentinerea unui dialog strans intre Unitatea de actiune contra
terorismului, Consiliul UE si Comisia Europeand pe teme de
interes comun, prin schimb de informatii si coordonare, dialog
ce ar putea lansa 1n viitor un cadru intérit de cooperare intre UE
si Unitatea de actiune contra terorismului.

Acelasi document inventariaza ca activitati de cooperare
in teren intre cele doud organizatii: conlucrarea pe parcursul
celor 4 misiuni ale OSCE pentru refugiati din Croatia, BiH,
Serbia si Muntenegru; sustinerea, de catre Centrul de prevenire
a conflictelor, a unui proiect regional asupra strategiilor de ges-
tiune integratd a frontierelor, finantat de UE, in cadrul Progra-
mului comunitar de asistentd pentru reconstructie, dezvoltare si
stabilizare (CARDS); cooperarea cu CE 1n domeniul reformei
electorale si intaririi capacitatilor civile si a ONG in Kosovo;
conlucrarea misiunii din Croatia cu CE pentru promovarea unui
cadru juridic de dezvoltare a societatii civile; finantarea de catre
Agentia europeana pentru reconstructie si implementarea
Planului de actiune al OSCE pentru integrarea romilor din
Serbia; cooperarea cu Biroul de asistenta fiscald si vamala al
UE in cadrul programului de gestiune a frontierelor din Serbia.

De asemenea, Raportul anual al OSCE mentioneaza:
lucrul Misiunii din Moldova, impreunda cu UE, asupra unor
probleme relative la Transnistria; lucrul Coordonatorului de
proiecte din Ucraina, impreund cu CE, la stabilirea unei liste
electronice a alegatorilor din aceasta tara; cooperarea cu UE a
Biroului de la Baku in sfera legislatiei referitoare la libertatea
intrunirilor; cooperarea Misiunii din Georgia in executia unui
program finantat de CE cu 2,5 mil. euro, vizand refacerea
infrastructurii de stat in zona de conflict georgio-oseting, si a
altui program, lansat de OSCE 1in regiune, in 2006, de ridicare
economicd, de mai multe milioane de euro, ce vor fi asigurate
de CE; colaborarea cu delegatia CE la Grupul de lucru inter-
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national asupra alegerilor din Armenia; cooperarea Centrului de
prevenire a conflictelor cu Programul de gestiune a frontierelor
si de actiune contra drogului al UE, in sfera securittii si
gestionarii frontierelor din Asia Centrald pentru oprirea fluxului
de narcotice provenind din Afganistan; realizarea de programe
intrunite ale Centrului de la Ashabad cu Programul TACIS al
UE,; participarea Coordonatorului de proiecte din Uzbekistan la
mai multe proiecte ale UE, cum ar fi elaborarea unui manual
pentru Camera legislativd si constituirea unui centru de
documentare pentru Parlament.

In ultimele decenii, in perimetrul conflictelor din Balcani,
OSCE a sprijinit promovarea normelor democratice, monito-
rizarea alegerilor, facilitarea dialogului intre diferitele comu-
nitati etnice sau religioase, reforma sistemului educational,
elaborarea unor masuri de intérire a securitatii si increderii intre
partile implicate in conflict, elaborarea recomandarilor pentru
detensionarea relatiilor dintre diverse comunitati etc.

Dupa o incercare de implicare directd, din pacate
nereusitd, in anii 1998-1999, in solutionarea crizei din spatiul
iugoslav, s-a dorit sa i se atribuie OSCE un rol mai semnificativ
in conflictele din R. Moldova, Georgia si Azerbaidjan, dar
aceasta nu s-a intamplat. Explicatia trebuie cautatd in aceea ca,
spre deosebire de NATO si UE, OSCE nu dispune de resursele
necesare, materiale si umane, care sa-i permita sd preia misiuni
independente in spatiul unor conflicte si, de asemenea, desi are
sprijinul SUA, este mereu obstructionatd de Rusia, alt actor
international-cheie, in finalizarea dosarelor unor conflicte.

In zonele de vecinitate apropiati ce se suprapun peste
spatiul OSCE, implicarea mai largd a UE lasad un spatiu ingust
de miscare pentru cealaltd organizatie, facand-o mai putin
vizibila in plan actional. De aceea, studiul relatiei UE — OSCE
si sugereaza necesitatea unei diviziuni mai clare a muncii, in
cadrul careia fiecare organizatie sa se concentreze pe o anumita
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arie sau pe un anumit domeniu, ceea ce ar duce la cresterea
valorii addugate, a influentei si rolului celor doua organiza‘giiég.

Totodata, trebuie aratat ca eficienta activitatii OSCE poate
capata noi dimensiuni calitative doar In perimetrul actional al
unui sistem multilateral de structuri de securitate (incluzand
ONU, NATO, UE, OSCE), cu functionalitati Tnnoite, si Intr-un
cadru normativ adecvat, care cunoaste o optimizare §i o
corelare continua a cooperarii.

5 Colonel Dumitru MATEL, Strategia de securitate europeand ,,Solana* —
raspunsul UE la noile riscuri i provocari din mediul international,
Gandirea Militara Romaneasca, nr. 2/2005, p. 37.
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CAPITOLUL 6
SECURITATEA ENERGETICA A UE - COMPONEI}ITA
A CONCEPTULUI DE SECURITATE GLOBALA

Considerata o componenta esentiala a conceptului global
de securitate, securitatea energetica are o incidentd crescuta in
incidenta globald a UE. Aceasta asertiune, derivand din Cartea
verde din 8 martie 2006 asupra unei strategii europene pentru
o energie sigurd, competitiva si durabild, inclusa in Hotardrea
Parlamentului  european  privitoare  la  securitatea
aproviziondrii energetice a UE', considerd ci, in materie de
politicd energeticd a Uniunii, trei sunt principalele obiective :
securitatea  aproviziondrii, competitivitatea §i  protectia
mediului.

Securitatea energetica este definitd de Comisia Europeana
drept capacitatea de asigurare a cerintelor viitoare esentiale de
energie, atdt prin intermediul resurselor interne adecvate,
obtinute 1n conditii acceptabile economic sau mentinute ca
rezerve strategice, cat si prin recurgerea la surse externe
accesibile si stabile, completate atunci cand este cazul de
rezerva strategica.

6.1. Politica energetica a UE

La reuniunea din ianuarie 2007, CE lanseaza, pornind de
la definitia prezentatd mai sus, noua politica energetica a
organizatiei, ce include propuneri de crestere a utilizarii
combustibililor alternativi si reducere a consumului energetic,

™ Résolution du Parlement européen sur la sécurité de l'approvisionnement
énergétique  de  1'Union  européenne, P6 TA(2006)0110, Ila
http://www.europarl.ecuropa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-
TA-2006-0110, accesat la 1 septembrie 2008.
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pe fondul modificarilor climatice, precum si de incurajare a
competitiei dintre marii producdtori de energie.

Indeplinirea unor asemenea obiective ar limita, in opinia
specialistilor comunitari, expunerea organizatiei la o crestere a
preturilor petrolului si gazelor si, totodatd, a vulnerabilitatii
sale. In acelasi timp, ar putea duce la formarea unei piete
europene a energiei mai competitive si stimula dezvoltarea
tehnologiei si a locurilor de munca.

Problematica politicii energetice a UE a fost dezbatuta de
statele membre incd in 2005, la Consiliul European de la
Hampton Court, prilej cu care s-a constatat o sporire a
provocdrilor din spatiul securitatii energetice si al schimbarilor
climatice. Pornind de la aceasta constatare, Consiliul European
din 15-16 decembrie 2005 a relevat importanta unei abordari
integrate a obiectivelor legate de triada schimbari climatice —
energie — competitivitate.

Procesul cunoaste mai multe etape pregatitoare, astfel:
propunerile din Memorandumul francez prezentat la reuniunea
Consiliului Ecofin din ianuarie 2006; documentul sustinut de
presedintia austriacd la Consiliul European din 13 februarie
2006, intitulat ,,A New Energy Policy for Europe‘; pozitia
comund inclusa in liniile directoare generale ale unei politici
energetice comune din Cartea Verde a Comisiei Europene ,, O
politica energetica europeanda sustenabild, competitiva §i
sigura“ (8 martie 2006); lucrarile Consiliului Extraordinar al
ministrilor energiei din statele membre si in curs de aderare,
din 14 martie 20006, ca si cele ale Consiliului European din 23-
24 martie 2006.

De mentionat ca Planul energetic propus de Comisia
Europeand la reuniunea din ianuarie 2007 prevede ca
organizatia sa se angajeze sa-si reduca pana in 2020 emisiile de
gaze cu efect de serd cu cel putin 20 la suta fatd de nivelul din
1990, nivel considerat prea mic de catre organizatiile
ecologiste.
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Tarile dezvoltate ar trebui, in viziunea Comisiei, sa-si
reducd emisiile cu 30 la sutd pana in 2020, in cadrul unui nou
acord international ce ar urma sa inlocuiasca Protocolul de la
Kyoto, care expird in 2012. In cadrul acestui acord, tarile
dezvoltate se vor obliga sa-si reducd, pand in 2012, emisiile de
gaze poluante cu 5 la suta fata de nivelul din 1990, in timp ce
UE 1isi asumd@ un procent de 8 la sutd. Tarile in curs de
dezvoltare, ca China si India, ar urma sa fie vizate de un
eventual acord post-Kyoto, care sa intre in vigoare dupa 2012.

Acelasi Plan energetic cuprinde propunerea de a creste
ponderea energiei obtinute din surse regenerabile (hidro-
centrale, pe baza de biocarburanti, solara, eoliand, mareica etc.)
pana la 20 la sutd in 2020, fatd de 7 la suta cat este In prezent si
fata de 12 la suta cat se prevede pentru 2010. Biocarburantii vor
trebui sa constituie 10 la sutd din consumul vehiculelor rutiere.
Se prevede introducerea rapidd a vehiculelor cu consum redus
de combustibil si imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
si aparatelor casnice, precum §i a generarii, transmisiei i
distributiei agentului termic si electricitatii.

Este sustinutd, totodatd, liberalizarea sectorului ener-
getic’'. Pentru a stimula concurenta si a reduce preturile,
indeosebi in domeniul gazelor naturale, se prevede o separare a
activitatilor de productie de cele de distributie. Presa’
apreciazd cd Franta si Germania nu ar accepta destrdmarea
grupurilor ce detin atdt centrale electrice, cat si retele de
distributie (cazul EDF sau al companiilor E.ON si RWE,
societati care produc si desfac, dictand preturile de pe piatd).

™ 1n virtutea propunerilor Comisiei Europene, liberalizarea pietei energetice
europene va impune ca o singurd companie sa nu poatd, simultan, extrage
gaz, controla conducte de gaz si distribui gaz consumatorilor.

™ James KANTER, European Union Proposes Cleaner, More Competitive
Energy Market, in New York Times, 11 ianuarie 2007, Sectiunea A, p. 5,
http://www.climos.com/news/articles/europeanunion.htm, accesat la 8
august 2008.
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Judecand acest Plan prin prisma intereselor diversilor
actori statali implicati, analistii estimau, la acea data, cd vor
urma negocieri stranse in domeniu ale statelor membre, dar si
ale UE cu Rusia, pentru noul Acord de parteneriat si
colaborare, document care, din unghiul celor doud crize, ale
intreruperii gazelor si petrolului de catre Rusia pentru Ucraina,
respectiv Belarus, care au fost un semnal prelung de alarma
pentru Europa, ar trebui sa cuprinda garantii ferme vizand
livrarile de resurse energetice spre UE. Lucrurile chiar asa s-au
petrecut: la data realizarii acestui studiu, negocierile Acordului
de parteneriat si cooperare UE — Rusia se purtau inca, ele fiind
amanate de peste un an si jumatate, din cauza opozitiei Poloniei
si Lituaniei.

Prin aceste negocieri, Comisia Europeana incearca sa
convingi Rusia si semneze Carta Energetici Europeand. in
context, Romania, ca tard membra a UE, sugereaza o reducere a
dependentei de rezervele de petrol si gaze rusesti, prin
diminuarea consumului de energie §i exploatarea unor resurse
alternative. Crearea unei competitii in domeniu inseamna si
crearea unei libertati de decizie in domeniu. De aici, importanta
dezvoltarii proiectului Nabucco, vizdnd aducerea gazelor
naturale caspice in Europa Centrald, dar si a unei politici
energetice comune, destinate evitdrii unor blocaje viitoare.

Si restul statelor Uniunii a Inteles cd dependenta de un
singur furnizor energetic extern este costisitoare si periculoasa.
De aceea, prin noua politicd energetica, europenii faciliteaza
tranzactiile energetice transfrontaliere. In acest sens, Comisia
Europeanad aprecia, la data aprobarii Planului energetic, ca este
nevoie de un organism la nivel european si de implicarea sa
intr-o retea europeand a autorititilor de reglementare
independente nationale.

Inventariind strangularile existente in retelele de transport
internationale de gaze naturale si de energie electrica, expertii
UE au putut semnala pericolele care planau asupra
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aproviziondrii cu energie a Uniunii. Conexiunile lipsa din
retelele de energie electrica dintre Germania, Polonia si
Lituania, dar si dintre Spania si Franta, ca si cele marine sau de
energie eoliand, din nordul continentului, precum si cele de
gaze naturale ce vin dinspre zona Caspica spre Europa Centrala
accentuau cat de importantd este pentru europeni revitalizarea
proiectului Nabucco §i construirea oleoductului Constanta —
Trieste.

in altd ordine de idei, asa cum subliniam in primul numar
din 2007 al publicatiei Centrului de Studii Strategice de
Apirare si Securitate”, dacd Planul de eficientd energetica
european prevede ca, in 2020, cresterea economica in UE sa se
realizeze consumand cu 13 la sutd mai putina energie decat in
prezent, economisind 100 de miliarde de euro §i cu emisiuni
poluante anuale mai mici cu 780 de milioane de tone echivalent
CO2, evident ca va trebui creat un mediu incitant pentru actorii
economici, In vederea realizarii obiectivelor reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd si a unei ample inovatii tehnologice. In
urmatorii 10 — 20 de ani, printre tehnologiile care vor permite
limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera se numara: pentru
industriile cu mare intensitate energetica, captarea si stocarea
carbonului; pentru transporturi, motoarele hibride, scontandu-se
pe punerea la punct a motorului cu hidrogen, iar pentru mediu,
energia solara, care, cuplatd la nanotehnologii, va putea, pe
termen lung, sa devind energia viitorului.

Pe baza noii politici energetice, UE ar putea detine, la
nivel global, rolul principal in declansarea unei noi revolutii
industriale, ce ar aduce beneficii, deopotriva, tarilor dezvoltate
si celor in curs de dezvoltare si ar face ca organizatia sa devina,
pana 1n 2050, "o economie cu o mare eficientd energetica si cu
emisii scazute de dioxid de carbon".

" Vasile POPA, Noua politici energeticid a UE, revista Impact strategic
nr.1(22)/2007.
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S-ar realiza in acest mod atat reorientarea spre o crestere
economica bazata pe un nivel scazut de emisii poluante, cat si
sporirea, In mod semnificativ, a cantitatii de energie locala,
putin poluantd, produsa si utilizata. Atingerea acestui obiectiv
este posibila, avand in vedere masurile in domeniu asupra
carora Comisia a decis sd-si focalizeze atentia: imbunatatirea
eficientei energetice; sporirea ponderii detinute de energiile
regenerabile in cadrul surselor de energie, precum si noi masuri
de garantare a faptului ca avantajele pietei interne a energiei
sunt resimtite la nivel global; consolidarea solidaritatii intre
statele membre, prin abordarea unei viziuni pe termen mai lung
pentru dezvoltarea tehnologiilor energetice.

Sustinerea dezvoltarii unei politici energetice externe
comune, pentru a ,,vorbi pe o singurd voce® cu tarile terte si a
putea dezvolta cu furnizorii relatii bazate pe transparentd si
reciprocitate, este o altd masura preconizata.

In ce priveste optiunea de folosire a electricitatii nucleare,
care reprezintd in prezent 14% din consumul energetic al UE si
30% din productia sa de energie electrica, s-a apreciat ca
aceasta trebuie lasatd la latitudinea statelor membre. Acolo
unde nivelul de energie nucleara este redus, Comisia a
recomandat ca acest lucru s fie compensat de introducerea
altor surse energetice cu emisii reduse de dioxid de carbon. In
caz contrar, obiectivul reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd va deveni si mai dificil de atins.

Asupra utilizarii energiei nucleare nu s-a formulat o
optiune transanta de catre Comisie, folosirea ei fiind justificata
de faptul cd energia nucleara ofera avantaje din punct de vedere
al costurilor, emisiilor de dioxid de carbon si al independentei.
Din acest motiv, o asemenea forma de energie este prezenta in
15 din cele 27 state membre ale UE. In cazul in care nivelul
productiei nucleare ar scadea in Europa, se crede cd aceasta
reducere ar trebui sa fie compensatd prin introducerea altor
surse de energie ce degaja un nivel scazut de gaz carbonic.
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Procesul de structurare a noii politici energetice a
presupus elaborarea unui plan de actiune privind energia si a
unei planificiri a masurilor necesare orientarii UE spre
atingerea noului obiectiv strategic. Impreund cu planul de
actiune a fost elaborat un prim pachet de masuri, care se refera
la: un raport privitor la punerea in aplicare de catre statele
membre a pietei interne a gazelor si a energiei electrice, precum
si rezultatele unei anchete privind starea concurentei existente
in aceste doud sectoare; un plan pentru interconectari prioritare
in cadrul retelelor de energie electrici si gaze ale statelor
membre, in vederea credrii unei retele europene; propuneri de
dezvoltare a producerii de energie durabild din combustibili
fosili; o foaie de parcurs si alte inifiative de promovare a
surselor regenerabile, in special a biocombustibililor destinati
transporturilor; o analizd a situatiei energiei nucleare din
Europa; un document de lucru pentru un viitor plan tehnologic
strategic privind energia europeana.

La Summit-ul din martie 2007 al Consiliului European,
planul de actiune a fost discutat si aprobat, cu modificarile
impuse de sefii de stat si de guvern ai tarilor membre, urmand a
fi transformat, ulterior, de catre Comisia FEuropeana, in
propuneri legislative concrete pentru domeniul energiei.

6.2. Securitatea aprovizionarii energetice a UE

In problematica securititii aprovizionirii energetice a
Uniunii, specialistii organizatiei au detectat scaderi numeroase,
intre care cele mai importante s-au considerat a fi: insuficienta
infrastructurilor de transport al curentului electric si gazelor;
slaba competitivitate si insuficienta integrare a pietei energetice
a UE; absenta unei baze juridice pentru o politicd energetica
comund; dependenta de importurile energetice (in 2002, de 48
la suta, iar in 2030, previziunile urca la 71 la sutd); acoperirea
din importuri a 77 la sutd din cererea de petrol a UE, a 51 la
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sutd din cea de gaz si a 100 la sutd din cererea de uraniu si
produse din uraniu; doar 6 la sutd din consumul de energie
primara era asigurat, n 2005, din surse de energie regenerabila;
60 la sutd din consumul de petrol in Europa anului 2004 era
utilizat In sectorul transporturilor, estimandu-se o crestere de
cel putin 30 la sutd a acestuia pand in 2030; 29 la sutd din
consumul de gaz se folosea, in 2004, pentru producerea de
electricitate etc.

Rezolutia din 2006 a Parlamentului European asupra
securitdtii aproviziondrii energetice a UE pune in lumina
tocmai vulnerabilitatile aprovizionarii si distributiei energetice
a organizatiei. Acestea sunt legate de diferendele dintre
Federatia Rusa si vecinii sai privind pretul la gaz, dar si de
cresterea pretului petrolului brut. Este normal, deci, ca Uniunea
sd ia initiativa unei cooperdri largi cu toate marile tari consu-
matoare de petrol si gaz, ca SUA, Japonia sau marile economii
emergente, ca India si China, pentru a elabora o strategie
globala care sd promoveze economiile de energie si eficacitatea
energetica, precum si recursul la alte surse de energie.

Dupa aprecierea PE, este important sa fie stabilite bune
relatii politice cu principalii parteneri de furnituri energetice ai
UE si tarile de tranzit, sustinuta initiativa Comisiei cu privire la
Rusia si ratificatd urgent Carta energetica. Statele ar trebui sa
recunoasca necesitatea lansdrii unei strategii a securitdtii
energetice, care sa permita actiunea comuna a UE in domeniul
energetic si sd ia masuri vizand crearea unei politici energetice
a UE, considerand ca mecanismele de piatd sunt esentiale
pentru a asigura functionarea eficace a sistemului energetic
global.

O conceptie Tmpartasitd, relativd la o strategie de
securitate a aproviziondrii ar trebui sd respecte diferentele
geografice, economice, regionale, climatice si structurale ale
statelor membre, sd promoveze o mai mare deschidere a pietii
in sanul UE, sa fie coerentd cu dezvoltareca durabild, ca si cu
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angajamentele in sectorul energiei legate de schimbarea
climatica, si sa aducad o valoare addugatad in raport cu actiunea
intreprinsa individual de catre statele membre.

Prin Rezolutia respectiva, se cere Comisiei sd conceapa
un mecanism destinat punerii in opera si garantarii solidaritatii
si asistentei rapide acordate unei tari confruntate cu dificultati
legate de securitatea fizica a infrastructurilor si de securitatea
aprovizionarii, tindnd cont de faptul ca o intrerupere neasteptata
si la scara mare a aprovizionarii cu energie, afectind unul sau
mai multe state membre, ar putea avea o incidentd asupra
functiondrii pietei interne. Solidaritatea in randul statelor
membre ar trebui sd se traduca prin dispozitia de a veni in aju-
torul celor care sunt in pericol sau in dificultate, in situatia unor
crize extreme, de exemplu, ca urmare a catastrofelor naturale,
actiunilor teroriste sau reducerilor aprovizionarii legate de
motive politice sau cand securitatea cetdtenilor este grav
compromisa.

Este normal ca Parlamentul comunitar si se opuna
recursului la politica energetica drept instrument de presiune in
domeniul relatiilor externe si sd preconizeze intdrirea PEV,
punand un accent aparte pe cooperarea cu tarile vecine in
domeniul energetic, al infrastructurilor de transport, la care s-a
convenit sd se aducd o asistentd financiara speciald, dar si sa
ceard integrarea cooperarii in materie de politica energetica in
planurile de actiune actuale elaborate la nivelul PEV.

PE invoca un capitol energetic ce ar trebui introdus in
tratate si o clauzd de securitate energeticd pe care Comisia
Europeana ar trebui s-o includa in acordurile incheiate cu tarile
furnizoare de energie sau tari de tranzit al energiei si, totodata,
incurajeaza intreprinderile europene s investeascd mai mult in
prospectiunea si transportul de energie in tarile vecine.

Acelasi forum accentueazd cd o politicd energetica
comuna trebuie sa se fondeze pe strategii individuale si diferen-
tiate ale statelor membre, in vederea reducerii dependentei
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acestora in ce priveste petrolul si gazul, si sa fie complementara
strategiilor nationale, sd nu se substituie masurilor nationale,
dar sd le coordoneze. Politica energetica la nivel national va
trebui sd insemne decizii strategice luate consultind Tn mod egal
partenerii, din randul statelor membre ale UE, care ar putea fi
afectati de decizii.

Reducerea dependentei UE de importurile de energie
incumba explorarea tuturor modalitatilor, luarea tuturor masu-
rilor pentru diversificarea aprovizionarii cu gaz si petrol. Nive-
lul dependentei de petrol, din cauza consumului din sectorul
transporturilor, trebuie sa scada radical, iar pentru a asigura
securitatea aproviziondrii cu gaz se cere recurs la diferite
strategii, cum ar fi dezvoltarea de terminale de gaze naturale
lichefiate si instalatii de stocaj sau constructia de noi gazoducte.

Un rol foarte mare 1l va juca energia nucleard in menti-
nerea securitatii aproviziondrii cu electricitate, atat ca parte
importantd a mixului energetic, cat si ca modalitate de evitare a
emisiunilor de CO2, care in 2020 vor creste cu 12 la suta, foarte
departe de obiectivul stabilit la Kyoto, de a se reusi o reducere a
lor cu 8 la sutd. Se mizeaza, de asemenea, foarte mult pe sursele
de energie regenerabild, care in 2010 vor trebui sa reprezinte 12
la sutda din consumul total de energie si 22,1 la sutd din
consumul de electricitate, motiv pentru care s-a si adoptat o
directiva relativa la electricitatea produsa din surse de acest
gen.

Evident, 1nsa, cd mentinerea securitatii aprovizionarii
depinde hotarator de transpunerea rapida in toate statele mem-
bre a dispozitiilor actuale ale UE, spre a se ajunge la o piata
internd de electricitate si de gaz pe deplin operationala,
permitand cresterea competitivitatii, a transparentei si efica-
citatii energetice. Aceasta inseamna ca statele, dar si Comisia
Europeana vor trebui sd adopte méasuri concrete de realizare a
unei piete interne europene de energie eficace, sa prevada
armonizarea $i coordonarea reglementdrilor sectoriale, ca
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garantie a reciprocitatii dintre statele membre in procesul de
liberalizare, sd tina cont de prioritdtile retelelor transeuropene
de energie, echilibrul relatiilor intre intreprinderile europene
care opereaza pe piata liberalizata a Uniunii si intreprinderile
monopol de stat care desfasoara activitati in tarile producétoare,
sd dezvolte cercetarea stiintifica de profil.

Chestiunile energetice si climatice au reprezentat
prioritdtile cele mai importante ale presedintiei slovene a UE
(ianuarie — iunie 2008). Aceasta a apreciat ca obiectivele adop-
tate de Consiliul European din martie sunt ambitioase, dar
realizabile. Liderii comunitari au conchis cd este neaparata
nevoie de discutii argumentate, incredere mutuald si vointa de
compromis si ca raspunsul UE la aceste chestiuni va fi o
legislatie asupra energiei si climatului. Ca atare, noua prese-
dintie a facut eforturi pentru a fi adoptate in procedura de
codecizie, pana la alegerile din Parlamentul European, trei
initiative energetice §i de mediu. Baza tuturor discutiilor si
negocierilor a constituit-o pachetul legislativ al Comisiei
Europene, adoptat la 23 ianuarie a.c. Slovenia s-a concentrat la
fel de mult pe pachetul legislativ asupra pietii interne de
electricitate si gaz terestru si asupra tehnologiilor energetice.

Asupra eforturilor ce privesc securitatea energetica a UE
in 2008, prin prisma raporturilor cu statele partenere din PEV,
Comisia Comunitatilor Europene are o dezvoltare coerenta in
Comunicarea sa cdtre Parlamentul European si Consiliu'®.
Potrivit acesteia, securitatea §i siguranta energeticd sunt
domenii care se caracterizeaza printr-o independentd din ce in
ce mai mare in zonele vecine. Prin adoptarea unui pachet in
domeniul energiei in martie 2007, Consiliul European a stabilit

™ Vezi Commision of the European Communities, Communication from the
Commision, A Strong Furopean Neighbourhood Policy, Brussels,
5.12.2007, COM (2007)774 final, la http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com-
07 _774 en.pdf, accesat la 4 august 2008.
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bazele unei politici externe comune in ceea ce priveste energia.
PEV 1ii reuneste pe producdtor, consumator si tarile de tranzit,
care au mult de castigat dintr-o cooperare si o integrare mai
stransa. Comisia vrea sd-si concentreze eforturile pe punerea in
aplicare a memorandumurilor de intelegere cu Azerbaidjan si
Ucraina si a declaratiilor comune cu Marocul si lordania, si sa
se orienteze spre acorduri asemanatoare cu Algeria si Egipt. De
asemenea, este hotardtd sia negocieze dispozitii obligatorii in
ceea ce priveste comertul cu produse, servicii si investitii
energetice.

Comunicarea face referire si la studiul de fezabilitate ce
se va realiza in acest an pentru a analiza potentialele beneficii
ale punerii 1n aplicare a unui cadru juridic comun pentru veci-
natate in domeniul energetic. Tot in 2008, reuniunea ministe-
riald privind energia ,, Procesul Baku‘“ (Marea Neagra/Caspica/
Asia Centrald) va continua promovarea cooperarii securitatii
energetice si a integrarii pe piata din Est. Angajamentul UE de
dezvoltare a gazoductului Nabucco, inclusiv numirea recentad a
unui coordonator, stimuleaza considerabil eforturile UE de a
dezvolta retele de interes major. Aderarea Republicii Moldova
si a Ucrainei la comunitatea energetica este in curs de pregatire,
iar Georgia a depus o cerere pentru a obtine statutul de
observator.

In sud, se continui lucririle de dezvoltare a unei piete
energetice euro-mediteranene integrate. Comisia isi propune sa
colaboreze cu térile din Maghreb pentru a promova integrarea
regionald a pietelor de electricitate ale acestora si cu regiunea
Mashreq pentru a consolida securitatea si infrastructura din
sectorul gazelor naturale. Comisia considerd ca va profita de
rezultatele forumului euromediteranean privind energia si ale
conferintei recente privind energia de la Sharm-el-Sheik intre
UE, Africa si Orientul Mijlociu, in special de dezvoltarea
gazoductului arab si de schimbul de experientd in ceea ce
priveste tehnologiile curate. In acelasi timp, este decisid si
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colaboreze cu partenerii vecini pentru a ameliora eficienta ener-
geticd, a analiza posibilitatea dezvoltarii unei piete a energiei
verzi §i a mari capacitatea partenerilor de a produce surse de
energie solard, eoliana si a biomasei durabile.

Spre a concluziona asupra domeniului, trebuie sd aratim
cda UE a finregistrat un progres real in sfera securitatii
energetice, insd, cel putin in ce priveste aceste ultime aspecte
aprofundate de studiul nostru, organizatia are de parcurs inca
unii pagi pana la a-si perfecta un concept global de securitate a
aprovizionarii, atat ca actiune de anticipare pe termen lung a
nevoilor si problemelor energetice europene si mondiale, cat si
ca mecanisme de urmdrit piata, ca instrumente politice si ca
efort de intérire a relatiilor cu tarile terte.
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CAPITOLUL 7
INITIATIVE ALE UE PRIVIND CONTROLUL
VANZARILOR, FINANTARILOR
SI TRANSPORTURILOR DE ARME. POZITIA
COMUNA A UE PRIVIND VANZARILE DE ARME

Controlul vanzarilor, finantarilor si transporturilor de
arme este una dintre activitatile cele mai importante ale UE cu
impact in securitatea mondiald. Acest lucru este dedus din
multitudinea de documente emise de organizatie referitoare la
temd. Intr-o succesiune aleatoare, este vorba despre: Codul de
conduita al Uniunii Europene in materie de export de
armament (,,Codul de conduitd”), adoptat de Consiliu la 8 iunie
1998; rapoartele anuale ale Consiliului, iIn conformitate cu
dispozitivul operational nr. 8 din Codul de conduitd; Ghidul
actualizat de utilizare al Codului de conduita al Uniunii
Europene in materie de export de armament (,ghidul de
utilizare”), adoptat de Grupul de lucru al Consiliului in materie
de export de arme conventionale la 2 iunie 2006; Lista comuna
de echipamente militare a Uniunii FEuropene (echipament
reglementat de Codul de conduitd al Uniunii Europene in
materie de export de armament), care actualizeaza si inlocuieste
lista adoptata initial de Consiliu la 25 aprilie 2005; Actiunea
comund 2002/589/PESC a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
contributia Uniunii Europene la combaterea acumularii si
proliferarii cu caracter destabilizator a armelor usoare si a
armelor de calibru mic si de abrogare a Actiunii comune
1999/34/PESC; Programul Uniunii Europene pentru preve-
nirea §i combaterea traficului ilicit cu arme conventionale,
adoptat de Consiliul Afacerilor Generale la 26 iunie 1997;
Pozitia comuna 2003/468/PESC a Consiliului din 23 iunie
2003  privind controlul  brokerajului cu  armament;
Regulamentul (CE) nr. 1504/2004 al Consiliului din 19 iulie
2004 de modificare si actualizare a Regulamentului (CE) nr.
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1334/2000 de instituire a unui regim comunitar pentru
controlul exporturilor de produse si tehnologii cu dubla
utilizare; Aranjamentul de la Wassenaar privind controlul
exportului de arme conventionale si de produse §i tehnologii cu
dubla utilizare, convenit la 19 decembrie 1995; Strategia
Europeana de Securitate, intitulatd ,,0 Europd sigurd intr-o
lume mai buna”, aprobatd de Consiliul European la 12
decembrie 2003; Strategia UE de combatere a acumularii §i a
traficului ilicit cu AUACM (arme usoare s§i arme de calibru
mic), precum §i cu munitie, adoptatd de Consiliul European la
15-16 decembrie 2005; Concluziile adoptate de Consiliul
Afaceri Generale si Relatii Externe in gsedinta sa din 3
octombrie 2005, in care se exprima sprijinul UE pentru
instituirea unui tratat international privind comertul cu
armament in cadrul ONU, care ar stabili standarde comune
obligatorii privind comertul mondial cu arme conventionale;
Documentul consultativ al Comisiei privind circulatia intraco-
munitard a produselor destinate apararii statelor membre din
21 martie 2006; Rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare
ACP-UE privind armele usoare si armele de calibru mic §i
dezvoltarea durabila, adoptata la 23 noiembrie 2006; Rezolutia
PE din 17 noiembrie 2005 privind cel de-al saselea raport
anual al Consiliului, in conformitate cu dispozitia operativa nr.
8 din Codul de conduita al Uniunii Europene in materie de
export de armament, Rezolutia PE din 15 iunie 2006 privind
armele usoare si armele de calibru mic; rezolutiile PE privind
mentinerea embargoului UE asupra vanzarilor de arme catre
China gi, in special, Rezolutia din 18 decembrie 2003;
rezolutiile anuale ale PE privind drepturile omului in lume si
politica UE in acest domeniu si, in special, Rezolutia din 22
aprilie 2004 etc.

Politicile si practicile celor 27 state membre in sfera
controlului transferurilor de tehnologii, arme, personal si
formare in domeniul militar, al securitatii si al politiei au rolul
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de a proteja drepturile omului si de a garanta respectarea
dreptului international umanitar. Dupa 2004, parte din cele 12
noi state membre s-a alaturat principalelor state europene
exportatoare de arme - Germania, Franta, Italia, Marea Britanie
si Suedia — pentru a dezvolta contracte internationale de
transferuri de arme si a produce armament modern. Astfel, o
situatie din toamna anului 2003 mentioneazi existenta, la
nivelul statelor UE, a unui numar de peste 400 intreprinderi
producitoare de arme usoare si de mic calibru, repartizate in 13
tari: Germania (37), Austria (19), Belgia (17), Danemarca (3),
Spania (30), Finlanda (10), Franta (34), Grecia (10), Italia (60),
Olanda (5), Portugalia (4), Regatul Unit (90) si Suedia (11), la
care se adauga noile state membre: Cipru (2), Estonia (1),
Ungaria (1), Letonia (1), Lituania (2), Polonia (22), Republica
Ceha (26), Slovacia (11) si Slovenia (6).

Analiza anuala a SIPRI asupra vanzarilor de arme la nivel
mondial releva faptul cd state membre ale Uniunii ocupa
primele locuri, dupa SUA si Rusia, in topul vanzarilor de arme.
In perioada 2003-2007, statele europene au fost destinatarul a
26 la sutd din totalul transferurilor internationale de arme
conventionale si a 19 la sutd din volumul armelor conven-
tionale transferate. In acelasi interval de timp, Germania a
directionat 62 la sutd din transferurile sale de arme
conventionale spre statele membre ale UE si NATO, in
comparatie cu Marea Britanie (49 la sutd) si Franta (16 la suta).

In virtutea activitatii intense la care sunt angajate statele
membre In domeniu, UE a realizat ca, raportandu-se la amenin-
tarile descrise 1n Strategia Europeand de Securitate din 2003 si
la noile amenintari ce vor fi evidentiate in SES care va fi

™ Sursi: Baza de date a Fundatiei Omega, citati de Organizatia Amnesty
International, in documentul public ,,Un risque pour la sécurité dans le
monde : les exportations d’armements de 1’Union européenne”, 1 Fevrier
2004, la http://www.amnesty.org/fr/library/asset/ACT30/003/2004/ft/dom-
ACT300032004fr.html, accesat la 10 august 2008.
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adoptata in decembrie 2008, ar trebui sa depunad toate eforturile
pentru a actiona si a fi perceputd ca un actor responsabil pe plan
mondial, aflat In avangarda eforturilor de combatere a proli-
ferarii armelor, de promovare a dezarmarii generale si de insti-
tuire a unor controale asupra transferurilor de armament.

7.1. Codul de conduita al UE in materie
de exporturi de armamente

O semnificatie deosebitd pentru implicarea UE in
controlul regional al exporturilor de arme o reprezinta
adoptarea de catre aceasta, in 1998, a Codului de conduita al
UE in materie de exporturi de armamente’®. Erau stabilite cu
acest prilej norme comune de gestionare si moderare in
domeniul transferurilor de arme conventionale, pentru intarirea
schimburilor de informatii in domeniu, In vederea asigurarii
unei mai mari transparente. Totodata, se interziceau exporturile
de echipamente ce puteau fi folosite n represiunea interna sau
agresiunea internationald, ori sd contribuie la instabilitatea
regionald. Pentru prima data in istoria organizatiei, se stabileau
norme minimale politice si practice ale statelor membre privind
controlul exporturilor.

Documentul a servit ca fundament in elaborarea unor
acorduri regionale si internationale importante: Documentul
OSCE asupra armelor usoare §i de mic calibru, Liniile
directoare asupra practicilor exemplare in materie de
transferuri de arme usoare si de mic calibru, Aranjamentul
Wassenaar. Cum insa exigentele puse in fata activitatii de
control au sporit tot mai mult, statele membre au decis sa treaca
la o revizuire completd, in 2004, a Codului de conduitd, ceea ce
a dus la cresterea cooperarii si la politici mai serioase de control

" Documentul, adoptat la 8 iunie 1998, poate fi accesat pe site-ul Groupe de
recherche et d’information sur la paix et la sécurit¢é — GRIP — la adresa:
http://www.grip.org/bdg/g1608.html
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al exporturilor de armamente, la inldturarea unor falii, ambi-
guitdti si lacune ale codului, la relevarea unor mecanisme
europene conexe si a sistemelor nationale de control al expor-
turilor, la luarea unor masuri de ameliorare a mecanismelor
internationale de control al armelor clasice. Aceasta revizuire s-
a incheiat in anul urmator, Grupul de lucru COARM (Exporturi
de arme conventionale), format din experti din statele membre,
elaborand un text pentru o pozitie comuna.

Intrucat, insi, Codul nu a fost incd adoptat ca pozitie
comund, aceasta reprezintd o piedicd In calea progresului
necesar pentru consolidarea controalelor asupra exportului de
armament. Transformarea Codului de conduitd in pozitie
comuna ar constitui un nou pas catre dezvoltarea acestuia si le-
ar impune statelor membre sa-si alinieze legislatiile nationale la
standardele stabilite de Cod.

Codul de conduitd cuprinde opt criterii de care se tine
cont in examinarea individualda a cererilor de export de
echipamente militare — arme ugoare si de mic calibru si
echipamente cu dubla folosinta:

- criteriul angajamentelor internationale — refuzul
unei autorizatii de export dacd aceasta este
incompatibild cu obligatiile internationale ale statelor
membre si angajamentele luate de acestea pentru
aplicarea embargourilor asupra armelor decretate de
ONU, OSCE si UE sau in baza unor tratate asupra
controlului armelor specifice, cum sunt rachetele, sau
asupra interdictiei totale a armelor specifice, ca in
cazul minelor terestre antipersonal;

- criteriul drepturilor omului — statele nu vor primi
autorizatie de export, daca exista riscul ca exportul sa
fie folosit in represiunea interna;

- criteriul conflictului intern — nu sunt autorizate
exporturi susceptibile de a fi folosite pentru a
provoca sau prelungi conflicte armate, ori agrava
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tensiuni sau conflicte existente In tara cu destinatia
finala;

- criteriul pacii si securitatii regionale — nu se
elibereaza autorizatie, dacd existd riscul manifest ca
statul respectiv sa foloseasca exportul in discutie de o
manierd agresiva contra unei tari sau pentru a obtine
prin fortd o revendicare teritoriald, ori pentru a afecta
stabilitatea regionala;

- criteriul apararii §i securitdtii nationale — statele vor
tine cont de interesele de aparare si securitate ale lor
si ale aliatilor lor;

- criteriul terovismului §i dreptului international —
statele membre vor tine cont de antecedentele tdrii
cumpdrdtoare In privinta Incurajrii terorismului si
criminalitdtii organizate internationale, respectului
angajamentelor internationale, nerecurgerea la forta
si angajamentele 1n directia neproliferarii, a
controlului armamentelor si dezarmarii;

- criteriul deturnarii — statele vor avea in vedere riscul
pe care 1l reprezintdi armele deturnate spre
organizatiile teroriste si vor tine cont de capacitatea
tarii destinatare de a exercita un control efectiv
asupra exporturilor;

- criteriul dezvoltarii durabile — statele vor examina
daca proiectul de export risca sd compromita serios
dezvoltarea durabild a statului destinatar, In functie,
desigur, de nivelurile sale de cheltuieli militare si
sociale.

Obiectivele acestui Cod de conduitd sunt de a armoniza
aplicarea de citre statele membre a controlului exporturilor
prevazute de Cod, prin utilizarea unei liste comune de control
al armelor, de a intdri transparenta cu privire la exporturile
guvernamentale de arme autorizate si de a permite concertarea
intre guvernele UE in jurul exporturilor proiectate, pentru a
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impiedica un refuz al autorizarii. Statele trebuie sa se informeze
mutual asupra autorizatiilor de export de arme refuzate pentru
neconformitate cu criteriile Codului. S-a Intdmplat insa ca, din
cauza neglijentei, lipsei resurselor sau voluntar, unele state
membre sa ignore sau incalce propriile criterii nationale la
export si pe cele ale Codului si sd autorizeze transferuri de
echipamente militare §i de securitate utilizatorilor finali iliciti
sau autorilor unor violari ale drepturilor umane. Aici, au
intervenit si unele interpretari divergente, de catre guverne, ale
prevederilor Codului de conduitd, ale masurilor de embargo si
criteriilor de control al exporturilor. Iar intrucat avizul refuzului
si repunerea in cauza a refuzului autorizarii sunt confidentiale,
autorizarea a fost obtinutd de la alte state decat cel care a
refuzat-o initial, ceea ce a permis ca armele sa riste a fi livrate
unei tari fard a exista convingerea cd ele nu vor fi folosite
pentru a perpetua violarea drepturilor omului.

Parlamentul European este tot mai convins ca dezvoltarea
si punerea in aplicare a unei politici europene armonizate
privind controlul exportului de armament ar contribui in mod
decisiv la inlaturarea unor astfel de practici, la aprofundarea
PESC a Uniunii’’. In formularea unei asemenea idei, forul
european se bizuie pe realitatea cd numeroase arme
conventionale si produse si tehnologii cu dubla utilizare sunt
susceptibile de a fi achizitionate si utilizate de organizatii
teroriste sau grupari criminale n interiorul si in exteriorul UE,
mai ales ca orice politicd a Uniunii de control al exportului de
arme ar trebui sd consolideze si sa completeze celelalte
dimensiuni ale actiunii sale externe: dezvoltarea durabila,

" Vezi, pentru aceasta, Rezolutia Parlamentului European privind cel de-al
saptelea si cel de-al optulea raport anual al Consiliului, in conformitate cu
dispozitivul operational nr. 8 din Codul de conduita al Uniunii Europene
privind exportul de armament, la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLA+TA+P6-TA-2007-0008+0+DOC+WORD+V0//RO.
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prevenirea crizelor, promovarea drepturilor omului, lupta
impotriva saraciei, lupta Tmpotriva terorismului international si
adoptarea de mdsuri In vederea consoliddrii stabilitatii
regionale.

Analistii constatd cd, la nivel mondial, aprovizionarea cu
componente, productia sub licentd in straindtate, precum si
productia si exportul de arme de catre filiale nu sunt suficient
reglementate prin controalele actuale. Statele membre au
obligatia de a garanta ca exporturile lor se realizeaza in confor-
mitate cu obligatiile prevazute de dreptul international si, de
asemenea, de a-si proteja propria securitate i propriile interese
socio-economice si politice, prin reglementarea exporturilor,
spre a garanta ca nu faciliteaza incalcarea drepturilor omului,
nu incurajeaza conflictele si nu deturneaza resursele spre alte
scopuri decat cele legate de dezvoltarea durabila.

Strategia UE din decembrie 2005 de combatere a
acumularii ilicite §i a traficului ilicit cu arme usoare si arme de
calibru mic (AUACM), precum si cu munitiile lor incurajeaza
tarile exportatoare de armament sd isi exercite cel mai inalt
grad de responsabilitate in cadrul tranzactiilor cu arme usoare si
arme de calibru mic. O responsabilitate la fel de mare le revine
acestora anual, cand au ocazia sd revizuiasca si sd consolideze
Codul de conduitd, pe baza prevederilor dispozitiei operative
nr. 8§ din cod, ca principal mecanism de revizuire si de
consolidare a codului. Cel de-al 8-lea raport anual al
Consiliului exprima ingrijorarea autorilor cu privire la faptul ca
nu s-au depus eforturi spre a realiza mai mult decat o reunire a
normelor existente i solicitd revizuirea criteriului 8 cat mai
curdnd posibil, in vederea dezvoltdrii unor practici Tmbuna-
tatite, de exemplu prin analiza legaturilor dintre violenta armata
si dezvoltare. Este sustinutd, totodatd, continuarea acestui
proces, prin dezvoltarea celor mai bune practici pentru celelalte
criterii, in consultare cu Parlamentul European si cu alte parti
interesate, §i se considera necesard consolidarea dispozitiilor
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care reglementeazd productia autorizatd In strdindtate, in
special, si transferul de capacitdti de productie, in general.
Statele membre sunt sfatuite ca, pentru a controla, intr-o
masurd mai mare, acordarea de licente pentru productia de
arme strainatate, sa ia urmatoarele masuri:

- emiterea unui refuz de export pentru orice permis de
productie de armament sub licenta, in cazul in care exista riscul
ca armele produse in straindtate sa fie utilizate fara respectarea
obligatiilor de drept international ale unui stat;

- emiterea unui refuz de export pentru orice permis de
productie de arme sub licentd in strainatate care nu este Insotit
de un acord cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
in fiecare caz, cu privire la limitele de productie, destinatiile de
export permise, precum si utilizarea finala a produsului;

- revizuirea periodicd a contractelor de licentd, astfel
incat sa fie reevaluate riscurile de deturnare, iar acordul de
licenta sa fie modificat In consecinta.

Rezolutia Parlamentului European subliniaza insa si
necesitatea unei mai mari dezvoltari a sistemului de notificare a
refuzurilor, solicita un schimb de informatii mai intens privind
consultarile bilaterale asupra refuzurilor, precum si schimburi
de informatii privind consultdrile respective, cu publicarea
informatiei la nivel comunitar. Statele membre sunt invitate sa
acorde o mai mare atentie antecedentelor tarii care primeste
arme, pentru a preveni utilizarea lor de catre grupurile teroriste
sau intr-un mod inadecvat. Este reiterat, aici, apelul adresat
statelor membre de a conveni asupra unei liste de tari implicate
in conflicte armate, citre care exporturile de armament ar trebui
sd fie interzise in principiu, pe baza unui mecanism prin care
prezumtia de refuz catre astfel de state este monitorizatd de
mecanismele de control al embargourilor asupra armelor din
cadrul Consiliului de Securitate al ONU si de grupurile de lucru
pertinente din cadrul UE. Aceasta ar insemna, de exemplu, ca
statele membre sa isi armonizeze politicile privind exporturile
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de armament catre regiunea Orientului Mijlociu cu dispozitiile
Codului de conduita.

Fara indoiala ca o politica comuna in materie de control
asupra exportului de armament, clara, eficientd si armonizata,
bazata pe un Cod de conduitd obligatoriu din punct de vedere
juridic, poate juca un rol decisiv in lupta Tmpotriva teroris-
mului, in prevenirea conflictelor, in mentinerea stabilitatii
regionale si in promovarea drepturilor omului, iar netransfor-
marea Codului 1n pozitie comund pericliteaza dezvoltarea in
continuare a controalelor asupra exporturilor UE, in special in
domenii importante precum transferurile intangibile, controlul
tranzitului §i evolutia spre o armonizare generald ulterioarda a
controalelor exporturilor UE.

Pentru statele aflate sub embargo sau post-embargo
asupra armelor, Uniunea s-a preocupat de crearea unei ,, cutii cu
instrumente‘‘ si a unor mecanisme specifice de reglementare a
exporturilor de armament. Pentru situatiile post-embargo, de
exemplu, s-a decis sd fie pus in aplicare un regim special de
transferuri de arme (,,cutie cu instrumente®), iar presedintia sa
defineasca statutul acestei cutii cu instrumente.

Monitorizarea aprofundata, s-a aratat, este necesard chiar
si dupa ridicarea unui embargo si este necesar sa se instituie un
mecanism de revizuire, spre a evalua si, dacd este cazul, a
reforma cutia cu instrumente, pentru a monitoriza periodic
situatia n statele in care a fost ridicat embargoul, tindnd cont de
motivele care au determinat ridicarea embargoului. Statele
membre trebuie sd aiba posibilitatea de a se consulta cu privire
la licentele acordate pentru exportul cétre state post-embargo,
iar continutul si rezultatele unor astfel de consultdri sd fie
facute cunoscute, prin culegerea datelor si publicarea lor in
rapoarte anuale ulterioare.

in acelasi timp, se dovedeste salutard dezvoltarea continua
a Ghidului de utilizare, ca instrument util §i practic pentru
armonizarea interpretdrii criteriilor prevazute in Cod, si este
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foarte important ca statele membre sa aplice criterii identice
pentru evaluarea tarilor terte, atunci cand iau in considerare
posibilitatea unor restrictii sau embargouri cu privire la expor-
turile de armament, din cauza unor incalcari ale drepturilor
omului sau a cresterii instabilitatii regionale.

Statele membre Insele trebuie sa-si simplifice procedurile
nationale de acordare de licente pentru exportul de arme, sa-si
clarifice procedurile si responsabilititile institutionale
pertinente la nivel intern si sa elimine orice ambiguitate din
sistemele lor in ceea ce priveste procedurile de acordare de
licente de export pentru arme ,,militare* si ,,nemilitare®, care
pot fi folosite de exportatorii de arme pentru a exporta arme
usoare si arme de calibru mic, ca arme ,nemilitare®, catre
regiuni expuse conflictelor. Vor trebui adoptate standarde
comune convenite de raportare, pe care toate statele sd fie
obligate sa le respecte. La nivel national, statele vor trebui sa
mentind controale stricte si transparente asupra exporturilor,
pana cand toate statele membre ale UE isi vor fi armonizat
politicile nationale de control asupra exporturilor, astfel incat sa
fie In masurd sa transforme Codul de conduitd Iintr-un
instrument juridic capabil sa reglementeze autorizarea,
gestionarea  (inclusiv  destinatia finald) si  verificarea
exporturilor intracomunitare si internationale de armament.

Parlamentul solicita Uniunii si statelor membre abordari
proactive in ceea ce priveste controlul asupra exporturilor si
reexporturilor de produse cu dubld utilizare, pentru a evita
riscul ca anumiti utilizatori finali nedoriti, inclusiv actori
nonstatali, sd aibd acces la produse sensibile in tari terte. Se
considerd de mare importantd ca statele membre s dezvolte in
continuare Pozitia comund privind brokerajul de armament,
prin crearea unor registre nationale cu toti brokerii de armament
cunoscuti, care si includd informatii privind transportul si
serviciile financiare conexe transferurilor de echipament militar
catre tari terte, pe baza faptului ca astfel de informatii trebuie sa
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fie partajate in mod egal intre toate statele membre; solicitd cu
insistenta ca baza de date privind refuzurile de acordare a unor
licente de brokeraj sa fie extinsa, astfel incat sa includa
informatii privind consultdrile asupra refuzurilor. In aceeasi
zona a brokerajului se inscriu i masurile preconizate a fi luate
de organizatie pentru a se evita initiativele brokerilor de a-si
procura, in mod iresponsabil, si a exporta catre parti terte arme
colectate anterior in cursul unor misiuni de mentinere a pacii in
cadrul PESA si al altor operatiuni externe de mentinere a pacii,
in care au fost implicate UE si statele sale membre.

Aparitia unor societati private care furnizeaza servicii de
securitate a impus ca UE si-si extinda sfera de aplicare a
Codului de conduita la serviciile private de securitate. Uniunea
va adauga, intr-o prima etapa, la Lista comund de echipamente
militare, urmatoarele activitati §i servicii pentru care este
necesara o licentd de export: protectia armata a persoanelor si a
amplasamentelor, protectia armata a transporturilor, instruirea
cu privire la arme si echipamente militare, instruirea strategica
si tactica, reforma sectorului de securitate, furnizarea de
consultantd pe probleme militare §i de securitate, logistica
militara, serviciile de contraspionaj si sprijin operational.

In procesul de extindere a organizatiei, s-au considerat
necesare implicarea si asistarea tarilor aderente si a noilor tari
vecine pentru a se garanta armonizarea politicilor privind
controlul exportului de armament si aplicarea integrald a princi-
piilor si criteriilor din Codul de conduitd. Parlamentul a obligat
Consiliul sa publice un raport privind sistemul si practicile de
control al transferurilor in orice tard susceptibila de a primi
statutul de tard candidatd, nainte ca tara respectivd sa
primeasca permisiunea de a adera, si sa conditioneze avansarea
spre acest statut a oricarui stat care nu se conformeaza
standardelor UE privind controlul transferurilor de respectarea
acestor standarde. Sistemul §i practicile de control al transfe-
rurilor sunt monitorizate, de altfel, cu atentie in orice stat
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implicat in procesul Acordului de stabilizare si asociere, chiar
dacd nu are Incd statutul de tara candidata la aderarea la UE. La
fel, in negocierile din cadrul politicii europene de vecinatate si
al acordurilor de parteneriat si de cooperare, Consiliul si
Comisia includ si chestiunea respectarii tuturor embargourilor
impuse de UE asupra comertului cu arme.

7.2. Aplicarea si revizuirea
Codului de conduita al UE

Concluziile desprinse din vastul proces al vanzarilor de
arme pe plan international au fost extrem de numeroase.
Raportarea diverselor situatii intilnite in teren la criteriile si
normele Codului de conduita al UE a impus reanalizarea si
revizuirea anumitor prevederi ale Codului, pentru ca acesta si
raspunda cat mai bine exigentelor unui transfer legal, care sa nu
ducd la violarea acordurilor internationale, a dreptului interna-
tional umanitar sau altor dispozitii ale dreptului international.
Ideea centrala a controlului in domeniu a fost aceea ca statele
membre sa nu incalce ansamblul criteriilor Codului de conduita
al Uniunii.

Participarea pentru prima oard a UE la misiuni de
mentinere a pacii In spatiul vest-balcanic a relevat o cazuistica
semnificativa din domeniul analizat, care a reprezentat un punct
de plecare pentru diverse revizuiri ale Codului. Pornind de la
cerinta ca statele membre sia nu exporte niciodatd arme
excedentare spre tarile in care acestea risca sa fie folosite
pentru a comite violari ale drepturilor omului sau infractiuni de
drept international umanitar, ori ignorari ale altor dispozitii ale
dreptului international, s-a conchis ca statele trebuie sa se puna
de acord asupra unei pozitii comune, cu caracter juridic
constrangator, vizand, pe de o parte, distrugerea tuturor
armelor ilegale descoperite si, pe de alta parte, desfasurarea
unor eforturi maxime pentru distrugerea armelor considerate
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redundante pentru securitatea lor. Aceasta include atat armele
politiei, cat si cele ale armatei, ca si echipamente de securitate
potential omoratoare. Atunci cind distrugerea lor nu este
posibild, surplusul va fi stocat in conditii de securitate.

S-a constatat, de asemenea, cd Codul de conduiti nu
contine nicio dispozitie explicitd asupra controlului transbor-
plus de incalcare a obligatiilor internationale, de deturnare a
armelor spre utilizatori finali nelegitimi care sa le intrebuinteze
in perpetuarea actelor criminale sau grave violari ale drepturilor
umane.

Amnesty International sublinia, intr-unul din rapoartele
sale dedicat controlului véanzarilor de arme, cd guvernele ar
trebui sa acorde atentie sporita: riscului deturnarii incarcaturilor
de arme, datorat coruptiei, inadecvarii controalelor etc.;
incalcarii dispozitilor legale si de supraveghere a violarii
criteriilor de export ale Codului de conduita al UE — un guvern
poate autoriza tranzitul, pe teritoriul sau, al armamentelor
destinate utilizatorilor finali spre care acelagi guvern nu a
autorizat transferuri directe.

Unul din rapoartele-sinteza anuale ale UE accentueaza ca
statele membre trebuie sd tind cont strict de criteriile Codului
atunci cand decid asupra unei cereri de licentd de export.
Mijlocitorii de arme, se stie, sunt maestri in arta de a recurge la
societati de fatada, la transportatori si distribuitori pentru a
organiza vanzarea de arme 1n zone in care au loc violari ale
drepturilor umane sau de conflict. Cum nu existd veritabile
controale la nivel national, intracomunitar §i international,
acestia, agentii de transport, intermediarii §i prestatorii de
servicii financiare care intervin in transferurile de arme cu
destinatie in tari terte, pot actiona nestingheriti.

Majoritatea statelor membre ale UE nu au o politica
eficace care sa reglementeze activitatile misitilor in armament
si agentilor de transport. O anchetd realizatd de GRIP,
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impreund cu o organizatie neguvernamentald, constatd ca
numai Germania, Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Olanda si
Suedia dispun, in prezent, de mecanisme de control specific al
curtajului armelor clasice, Marea Britanie fiind pe cale de a
realiza aceasta. Interesant este cd unele din noile state membre
au adoptat legislatia corespunzitoare, fiind mai avansate in
domeniu decat alte state membre.

Totusi, statele UE au recunoscut necesitatea luarii unor
masuri regionale si internationale concertate pentru controlul
activitatii de curtaj al armamentului. La propunerea Suediei, n
2001, s-a initiat un document propunand adoptarea unui
instrument de control juridic restrictiv in materie de curtaj al
armelor. In 2003, UE a adoptat o pozitie comund juridic
restrictiva asupra controlului curtajului in armamente ce are
loc pe teritoriul statelor membre, facand astfel un prim pas spre
o reglementare internationald restrictiva. In acelasi an, statele
semnatare ale Aranjamentului Wassenaar au adoptat un
ansamblu de FElemente pentru o legislatie eficace asupra
curtajului armelor.

Revizuirea Codului a avut in vedere si controlul
guvernamental care sa impiedice proliferarea si transferul
iresponsabil de arme, munitii §i echipamente de securitate, in
interiorul si in afara spatiului UE, fabricate sub licentd
acordata de un stat membru. Aceasta pentru ca producerea sub
licenta 1n state terte reprezintd un fenomen periculos, cu riscuri
evidente, intrucat, in acest caz, armele care se produc, dar si
tehnologiile si capacitatile de productie sunt dificil de controlat.

De aceea, raportul anual al UE din 2003 mentiona faptul
ca statele au convenit ca, la acordarea unei licente de export
pentru un tert, sd se tind cont de utilizarea potentiald a
produsului finit in tara de productie si de riscul ca acest produs
finit sa fie deturnat sau exportat spre un utilizator final nedorit.
Mai mult, potrivit Amnesty International, statele membre ar
trebui sa introduca in Codul revizuit o reglementare care sa
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impund cetatenilor, ca si Intreprinderilor lor, obtinerea unei
autorizatii pentru implementarea unui fot al acordului de
producere sub licentd de armamente si echipamente de
securitate.

Practic, guvernele ar trebui s confere criteriilor retinute
pentru atribuirea de licente un caracter la fel de riguros ca si
pentru exportul direct de armamente. Pe de alta parte, se
impune o intarire a controlului guvernamental asupra
componentelor sistemelor de armamente, deoarece acest tip de
material militar poate fi trasferat unor forte armate straine care
se fac vinovate de violari ale drepturilor omului. Organizatia
mentionatd mai sus este de parere ca statele membre ar trebui sa
introduca un nou paragraf in dispozitivul Codului de conduita
sau sd adopte o pozitie comuna prin care sa-si afirme vointa de
a vedea aplicate criteriile Codului de fiecare datid cand este
depusd o cerere de licentd de export pentru componente §i
subsisteme destinate armelor sau sistemelor de arme. Se
impune 0 mai mare transparentd i garantarea unor controale
mai eficace ale exporturilor de componente strategice destinate
a fi asamblate intr-o altd tard. In demersul revizuirilor s-ar
inscrie §i adaptarea procedurilor actuale aplicate de multe din
statele Uniunii pentru a determina si supraveghea utilizarea
finala a armelor i echipamentelor de securitate transferate.

O noud editie a Codului de conduitd al UE va reusi,
credem, sa inlature deficientele actuale din domeniul controlu-
lui vanzarilor de arme. Acesta va trebui sa-si sporeasca eficaci-
tatea, prin cresterea caracterului de obligativitate si de constran-
gere al prevederilor sale, prin eliminarea formularilor care nu
impun imperative clare statelor membre, prin explicitarea mai
buna a criteriilor, spre a nu ldsa loc interpretarilor individuale,
prin adoptarea unei pozitii comune asupra curtajului de arma-
mente al UE, realizarea unei liste complete de echipamente i
tehnologii care ar putea fi utilizate in represiunea interna,
torturd, tratamente inumane sau degradante, reglementarea mai
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in detaliu a exportului spre tarile terte de material destinat
fabricarii sau asamblédrii de arme sub licentd, inlaturarea
oricaror lacune privitoare la armele reparate, civile si cu aer
comprimat, exportul surplusului de arme, informatiile asupra
exportului de arme printr-un sistem de notificare prealabild a
Parlamentelor statelor membre cind sunt anvizajate exporturi
spre destinatii sensibile, cooperarea in supravegherea utilizarii
finale a armamentelor provenind din UE, referirea explicita a
posibilitatii aplicarii Codului de conduitd la transferurile de
arme nesupuse regimului licentelor de export etc.

Cuprinzatoare si explicita, noua versiune a Codului de
conduita european, care va include intreaga gama de activitati
de control al vanzarilor de arme, de la armamente, material de
securitate, tehnologii, componente, la servicii in materie de
armamente §i material de securitate, nu va mai permite nici o
incalcare a dreptului international umanitar si nici a drepturilor
umane si, mai mult, ar fi compatibild cu un viitor tratat
international eficace si constringitor din punct de vedere
juridic asupra controlului comertului cu arme.

Spre finele anului trecut, deputatii europeni au stabilit ca
vanzarile de arme pe teritoriul Uniunii sd fie mult mai strict
reglementate. Ca atare, acestia au decis sa introducd regle-
mentari care sa ingreuneze conditiile de achizitionare a armelor
si controlul vanzarilor pe Internet, controlul traficului de arme,
noua directiva a Uniunii facand referiri explicite la organizatiile
criminale care fac contrabanda cu arme, la controlul munitiilor
si armelor dezasamblate. Dupa 2010, va deveni obligatoriu
buletinul de identificare pentru fiecare armd, care va inregistra
astfel marca, calibrul, seria armei, ca si numele si adresele celor
ce furnizeazd si detin arme. Permisul european pentru
portarmad va deveni documentul necesar in transportarea arme-
lor peste granite, iar la nivelul statelor UE va fi creata o baza de
date nationale privind posesorii de arme, la care autoritatile sa
aiba acces.
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Aplecandu-se foarte serios asupra domeniului, cel mai
recent in martie curent, Parlamentul European a abordat frontal
problematica exportului de arme, In contextul in care in acest
an se implineste un deceniu de la infiintarea Codului de
conduitad al UE privind exportul de arme. Cu acest prilej, forul
european a constatat esecul transformarii Codului intr-un
instrument cu forta juridica si neadoptarea de catre Consiliu a
pozitiei comune

Rezolutia PE subliniaza faptul cd, in urma cu mai mult de
doi ani, la 30 iunie 2005, COREPER a ajuns la un acord la
nivel tehnic cu privire la textul unei pozitii comune in urma
unui proces amdnuntit de revizuire a Codului, avand ca obiectiv
transformarea acestuia Intr-un instrument eficient de control al
exporturilor de arme de pe teritoriul UE si de catre
intreprinderile din UE.

Prin adoptarea acestei pozitii comune, Codul ar fi devenit
un instrument de control al exportului de arme, cu forta juridica
in toate statele membre. Din pacate, nici pana astdzi, Consiliul
European nu a reusit sd adopte la nivel politic aceasta pozitie
comund, iar motivele acestui fapt nu au fost explicate niciodata
in mod oficial, desi, se subliniaza in textul Rezolutiei, acestea
tin, in mod evident, de dorinta unor state membre de a ridica
embargoul actual asupra exportului de arme din UE spre
Republica Populara Chineza.

Problema adoptérii unei pozitii comune, apreciaza
Parlamentul, a capatat un nou caracter de urgentd, din cauza
urmatoarelor evolutii:

™ Vezi Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2008 privind
Codul de conduita al UE privind exportul de arme — neadoptarea de catre
Consiliu a pozitiei comune si esecul transformarii Codului intr-un
instrument cu forta juridicd.
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a) semnarea Tratatului de la Lisabona, prin care
UE 1isi asuma obligatia de a actiona ca un actor cu
responsabilitati la nivel mondial;

b) evolutia Politicii europene de securitate si
aparare (PESA), in cadrul céreia se desfasoard din ce in ce mai
multe misiuni militare si civile externe, pe parcursul cérora
viata personalului UE poate fi amenintatd de arme furnizate in
prealabil de citre statele membre;

) declaratiile recente ale unor state membre, care
indicd dorinta acestora de a intensifica exportul de arme ca
modalitate de promovare a intereselor lor economice;

d) aparitia unor diverse initiative de armonizare a
politicilor nationale de achizitie a armelor, precum si a
transferurilor si vanzarilor intracomunitare de arme.

Totodatd, Parlamentul European observa ca eforturile
COARM (Grupului de Ilucru pentru exportul de arme
conventionale al Consiliului) de imbunéitéitire a Codului si a
aplicarii sale sunt subminate de exporturile de arme din statele
membre spre tari aflate intr-o situatie de conflict, de
instabilitate sau de nerespectare a drepturilor omului si
considerate, prin urmare, in temeiul Codului, ca "destinatii
iresponsabile".

Absenta vointei politice de transformare a Codului intr-o
pozitie comund contravine rolului de lider al UE si al statelor
sale membre in promovarea instrumentelor juridice menite sa
controleze toate transferurile publice sau private de arme, in
special a Tratatului privind comertul cu arme.

Impasul politic actual in care se afla adoptarea pozitiei
comune determina PE si invite actuala presedintie europeana sa
introducd adoptarea pozitiei comune pe agenda tuturor
reuniunilor Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe
(CAGRE), pani cind aceasti chestiune va fi rezolvati. in
acelasi timp, Indeamna statele membre care se opun existentei
unui Cod cu forta juridica sa-si reevalueze pozitia.
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Parlamentul apreciaza ca contributia UE la un Tratat
privind comertul cu arme cu forta juridica la nivel
international va deveni mai credibila odatd ce propriul sau
regim de control al armelor va cépata forta juridica. Pe de alta
parte, considera ca, in paralel cu adoptarea pozitiei commune,
vor trebui sa fie luate si urmatoarele masuri:

a) prevenirea transferurilor iresponsabile de arme,
prin intermediul unei aplicari stricte a criteriilor Codului, atat la
nivelul intreprinderilor, cat si al fortelor armate nationale;

b) imbunatatirea si aplicarea controalelor la nivelul
operatiunilor de intermediere a comertului cu arme si preve-
nirea traficului ilegal de arme pe cai aeriene sau maritime;

c) investigarea prompta a acuzatiilor recente referi-
toare la Incédlcarea embargourilor asupra armelor;
d) prevenirea debarasdrii de armele colectate in

cursul operatiunilor PESA si a celor din cadrul reformei secto-
rului de securitate, precum si in cursul altor initiative ale UE
prin vanzarea acestora unor intermediari privati §i prevenirea
transferului ulterior al acestor arme;

e) sporirea transparentei si Imbunatdtirea calitatii
datelor prezentate de statele membre in contextul Raportului
anual privind Codul.

In pofida acuzatiilor de incilcare a unor embargouri
asupra armelor la care face referire documentul, trebuie aratat
ca activitatea Uniunii in acest domeniu este semnificativa.

Din datele SIPRI, rezultd o implicare a UE, la zi, ca in
Tabelul 1:
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Tinta
Embargouri UE
(obligatorii doar pentru

tarile membre)

Afganistan

Afganistan (Taliban)

Taliban, Al-Qaida, Usama
Bin Laden

Bosnia si Herzegovina

China
Coasta de Fildes

Croatia
RDCongo

Eritreea
Etiopia
Indonezia
Iran

Irak

Liban

Liberia

Libia

Data
implementarii

17 dec. 1996

(26 feb. 2001)

27 mai 2002

5 iulie 1991

27 iunie 1989
15 nov. 2004

5 iulie 1991
7 apr. 1993
15 mar. 1999

15 mar.
1999

17 sep. 1999
23 april 2007
4 aug. 1990

15 sep. 2006
7 mai 2001

27 ian. 1986
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Data
ridicarii

(26 feb.
2001)

(27 mai
2002)

23 ian.
2006

20 nov.
2000

31 mai
2001

31 mai
2001

17 ian.
2000

23 iulie
2004

11 oct.
2004

Documentul

96/746/CFSP

2001/154/CFSP

2002/402/CFSP

EC declaration

EC declaration

2004/852/CFSP

EC declaration

EC declaration

1999/206/CFSP

1999/206/CFSP

1999/624/CFSP

2007/246/CFSP

EC declaration

2006/625/CFSP
2001/357/CFSP

EC declaration



Myanmar (Burma) 29 julie 1991 - EC declaration
Nigeria 20mov. 1995 | 1UMC | o551 /0Rgp
1999
Coreea de Nord (RPDC) 22 nov. 2006 - 2006/795/CFSP
Sierra Leone (rebeli) 5 iunie 1998 - 98/409/CFSP
. . (16 feb. .
Slovenia 5 iulie 1991 1996) EC declaration
Somalia 10 dec. 2002 - 2002/960/CFSP
Sudan 15 mar. 1994 - 94/165/CFSP
Uzbekistan 14 nov. 2005 - 2005/792/CFSP
. - 8 oct. .
Iugoslavia (FRY) 5 iulie 1991 2001 EC declaration
Zimbabwe 18 feb. 2002 - 2002/145/CFSP

Tabelul 1. Embargourile de arme ale UE

Sursa: http://www.sipri.org/contents/armstrad/embargoes.html #euemb

Numai in 2007, UE a adoptat, de exemplu, la 27
februarie, Pozitia comuna a Consiliului 2007/140/CFSP
referitoare la masurile restrictive asupra Iranului, care imple-
menteaza deciziile Consiliul de Securitate al ONU. Sanctiunile
includ prohibitia asupra furnizarii directe sau indirecte de arme,
vanzarea sau transferul de componente, materiale, echipament,
bunuri si tehnologie aflate pe lista regimului de control al
tehnologiilor de rachete pentru uzul sau in beneficiul Iranului.

La 23 aprilie 2007, UE a adoptat Pozitia comund a
Consiliului 2007/246/CFSP de amendare a Pozitiei mentionate
mai sus, extinzand restrictiile existente asupra Iranului astfel
incat sa fie inclus transferul tuturor armelor si al materialelor de
toate tipurile (arme si munitii, vehicule si echipament militar,
echipament paramilitar si parti componente ale acestora).

De asemenea, la 13 noiembrie 2007, Consiliul a adoptat
Pozitia comuna 2007/734/CFSP referitoare la masurile

147

restrictive luate impotriva Uzbekistanului, care declara ca
prohibite vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul de arma-
ment $i materiale asociate, inclusiv arme $i munitii, vehicule
militare §i echipament, ca si echipament paramilitar si parti
componente in excedent, citre aceasta tara.

Important este ca restrictiondrile cuprinse in aceste pozitii
comune si altele, anterioare sau ulterioare, sa fie respectate
riguros de statele membre, ca prevederile Ghidului de folosire a
Codului de conduitd al UE in materie de export de armamente,
adoptat la 12 iunie 2007 si revizuit la 29 februarie 2008 —
referitoare la: notificari ale refuzului autorizarii §i consultari,
practici in materie de acordare a autorizatiilor, orientari
privitoare la cele opt criterii (Obligatii internationale,
Drepturile omului, Situatia internd, Stabilitatea regionala,
Securitatea tarilor aliate sau prietene, Atitudinea cu privire la
terorism, Riscul de deturnare, Dezvoltarea durabild), transpa-
rentd, tarile care au aderat la Cod, Lista comuna de echipa-
mente militare a UE — sa fie aplicate fard derogari sau ignorari,
iar controalele sa nu lase nici o portitd de scapare exporta-
torilor, celor care vand sau transferd arme si/sau componente,
agentilor de transport, intermediarilor si prestatorilor de servicii
financiare care intervin In transferurile de arme cu destinatie in
tari terte, traficantilor de arme.
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CAPITOLUL 8
EFORTURI EUROPENE DE ASIGURARE
A ALTOR CONTROALE INTERNATIONALE
ASUPRA VANZARILOR DE ARME.
LUPTA CONTRA MINELOR TERESTRE

Organizatia europeand s-a implicat, mai ales dupa 11
septembrie 2001, alaturi de ONU, celelalte organizatii interna-
tionale si state, in elaborarea si punerea in practicd a unor
strategii si planuri de actiune pentru prevenirea si combaterea
incercérilor de achizitionare de materiale NBC sau conventio-
nale de citre teroristi. In acest sens, responsabilititile in promo-
varea politicilor de neproliferare au fost corelate armonios cu
aplicarea stricta a instrumentelor internationale in vigoare.

Uniunea si statele membre au acordat o mare importanta
respectului tratatelor internationale si mecanismelor de verifi-
care, coordondrii nationale si internationale in controlul expor-
turilor, programelor de distrugere de arsenale si capabilitati
militare, convenirii i implementarii efective a sanctiunilor
economice si regimurilor restrictive asupra transferurilor catre
state sau entitdti care sprijina inzestrarea retelelor teroriste.

8.1. Implicarea UE in asigurarea altor controale
internationale asupra vanzarilor de arme

Intre documentele care au asigurat convergenta politicilor
de neproliferare se situeaza si Declaratia din decembrie 2000 a
Uniunii Europene si a SUA cu privire la responsabilitdtile
statelor si transparenta in exporturile de arme. Pe temeiul unor
responsabilitati specifice si al formdrii unei viziuni comune
asupra controlului exporturilor de arme, UE si Statele Unite au
hotarat sa dezvolte actiuni comune pentru Incurajarea tuturor
statelor exportatoare de arme sa implementeze criterii riguroase
in procesele interne de luare a deciziei de aprobare a
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exporturilor si o politica de crestere a transparentei in domeniu.
Cele doud Parti au recomandat statelor sd furnizeze date
nationale la Registrul ONU pentru Arme Conventionale si sa
facd schimburi de informatii pe baza Documentului OSCE
privind armele usoare si de mic calibru sau cele din cadrul
Aranjamentului de la Wassenaar pentru controlul exporturilor
de arme conventionale si de produse si tehnologii cu dubla
utilizare.

Statele participante la Aranjament au amendat elementele
initiale, iar apoi liniile directoare ale regimului de control al
tehnologiei rachetelor, abordand frontal aspectele proliferarii
nucleare §i implicandu-se hotdrat in sporirea controlului expor-
turilor, pentru evitarea sau stoparea transferurilor ilicite de
produse militare si arme de distrugere in masa. De notat ca
participantii la Aranjament au sustinut si necesitatea extinderii
clauzei catch-all la exporturile de produse cu dubla utilizare
care au scopuri finale militare.

Un aspect dezvoltat pe larg in capitolul anterior, cel al
controlului exporturilor de produse militare, a impactat in
activitatile UE si dinspre celelalte institutii internationale de
securitate implicate in aceasta. Respectivele institutii au
cooperat cu Uniunea in aplicarea riguroasd a Ghidului celor
mai bune practici pentru exporturile de arme mici §i armament
usor, elaborat pe baza documentului Wassenaar, ce codifica
cele mai avansate practici nationale ale statelor participante la
Aranjament. Este de accentuat faptul cd statele membre au
respectat atat sanctiunile internationale §i masurile restrictive
impuse de ONU, cat si de catre UE.

State ale UE, printre care si tara noastra, iau parte activa
la Comitetul Zangger (al principalelor state nucleare furnizoare
angajate in comertul nuclear), militand pentru implementarea
ArtIl.2 al Tratatului de neproliferare a armelor nucleare
(NPT). Comitetul implementeaza politica de neproliferare a
armelor nucleare prin aplicarea liniilor directoare, stabilite prin
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consens, care fac obiectul a doud memorandumuri separate: cel
care defineste materialele sursd, materialele fisionabile spe-
ciale, Tmpreuna cu conditiile de export al acestora, si cel care
defineste exporturile de echipament si materiale nenucleare.

Intarirea controlului exporturilor si intensificarii efortu-
rilor pentru prevenirea proliferarii armelor chimice si biologice,
inclusd in noile linii directoare ale Grupului Australia, este
insusitd si de statele membre ale UE, inclusiv de Romania, care
aplica, astfel, prevederile ,catch-all, prin care pot fi cerute
licente la exportul unor produse necuprinse in lista de control,
daca existd suspiciunea ca ele pot fi utilizate pentru producerea
armelor chimice si biologice. Sunt supuse controlului si transfe-
rurile intangibile de tehnologii utilizate pentru producerea
armelor chimice si biologice, cautand sa se uzeze de toate
mijloacele la dispozitie pentru a limita proliferarea acestor
tipuri de arme. Statele care au aderat la Grup au revizuit si
listele de control, prin addugarea unor toxine $i a unor
echipamente biologice.

Statele Uniunii, printre care si Romania, au aderat, de
asemenea, la Regimul de Control al Tehnologiilor pentru
Rachete, ce traseaza liniile directoare in exportul de tehnologii
de acest gen, impartdsind obiectivele neproliferarii sistemelor
fara pilot de transport al armelor de distrugere in masa (ADM)
si urmarind sd coordoneze licentierea exportului national, astfel
incat sa previna proliferarea necontrolata a ADM. Unele state,
inclusiv partenere la acest Regim, au fost de acord sa introduca,
in mod voluntar, masuri de licentiere a exporturilor de rachete
balistice si alte vehicule aeriene nepilotate de transport, sau
echipamente aferente, materiale si tehnologii.

De mentionat, aici, si semnarea de citre state membre ale
Uniunii §i, evident, aplicarea in practica curentd a Codului
International de Conduitd impotriva proliferarii rachetelor
Balistice de la Haga (HCOC), care include principii,
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angajamente si masuri de crestere a increderii avand ca scop
reducerea proliferarii rachetelor balistice.

Preocuparile europene de asigurare a altor controale
internationale asupra vanzdarilor de arme pun un accent deosebit
pe cooperarea internationald si transparenta in exporturile de
arme. Statele Uniunii aplicd consecvent Rezolutia Adunarii
Generale a ONU din 9 decembrie 1991, ce a infiintat Registrul
ONU pentru arme conventionale, prin care sunt raportate
exporturile §i importurile de arme conventionale majore
clasificate 1n sapte categorii: tancuri de lupta, vehicule de lupta
blindate, sisteme de artilerie de calibru mare, avioane de lupta,
elicoptere de atac, nave de razboi si rachete/lansatoare de
rachete”.

UE aplica, totodata, embargourile internationale si alte
masuri restrictive privind exporturile de arme. Instituite prin
rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU, decizii ale
OSCE sau prin actiuni si pozitii comune ale Consiliului UE,
embargourile influenteaza in mod determinant transferurile de
arme si echipamente militare. In acelasi timp, Uniunea
desfasoara un control exigent al exporturilor de arme de calibru
mic si armament usor, pe baza Programului de Actiune adoptat
de Conferinta ONU privind armele din aceastd categorie, a
liniilor directoare de baza comune statelor membre ONU
privind controlul productiei, marcérii si transferurilor acestui
tip de arme, pentru eliminarea acumuldrilor excesive,
necontrolate si destabilizatoare de arme usoare si de calibru
mic.

7 Detalii asupra notificarilor nationale, la www.un.org.
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8.2. Angajarea UE in lupta
contra minelor terestre

In fine, o prioritate absoluti a UE o reprezintd lupta
internationald contra minelor terestre, careia organizatia i-a
destinat zeci de milioane de euro anual. Aceasta este urmarea
aplicarii ferme a prevederilor Tratatului de la Ottawa, semnat,
in decembrie 1997, de reprezentantii guvernelor a 123 state,
care proscrie folosirea, producerea, transferul i stocarea mine-
lor terestre antipersonal (statele membre s-au angajat sid nu
foloseasca niciodatd minele antipersonal, sa distrugd toate
minele antipersonal din rezervele lor, intr-un interval de patru
ani, si inceteze productia si transferul de mine antipersonal). In
prezent, Tratatul numara 153 tari membre.

Prima Conferintd consacratd Tratatului respectiv — docu-
ment numit, oficial, Conventia asupra interzicerii folosirii,
stocarii, producerii §i transferului minelor antipersonal si
asupra distrugerii lor -, Summit-ul de la Nairobi pentru o lume
farda mine, a avut loc in 2004 si a lansat un plan de actiune
pentru urmatorii cinci ani. Numit Planul de actiune de la
Nairobi 2005-2009, acest document precizeaza clar actiunile de
intreprins §i masurile concrete de luat pentru a surmonta
amenintarea minelor terestre. Prin intermediul Planului, statele
membre executd programe 1n trei domenii-cheie precizate in
Conventie: ajutorarea victimelor, sensibilizarea asupra perico-
lelor minelor si deminarea.

La activitatea de ajutorare a victimelor sunt atrase diverse
organizatii, care pun accentul pe servicii de sustinere, ca:
readaptarea fizica si psihologica, ajutoare acordate supravietu-
itorilor raniti de mine terestre, familiei si colectivitatii acestora,
programe de reintegrare socioeconomica, fabricarea de proteze.
Programele de sensibilizare asupra pericolelor minelor ii
informeaza pe locuitorii zonelor cu riscuri ridicate asupra
pericolelor minelor, ajutd la marcarea campurilor de mine,
sprijind activitatile de deminare. Deminarea, ca activitate
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umanitard, se face in colaborare cu alte organizatii §i cuprinde
releveuri tehnice, cartografiere, marcarea campurilor de mine,
asigurarea calitatii si acreditarea, potrivit normelor interna-
tionale stabilite.

Complexitatea angajarii Uniunii, alaturi de celelalte
organizatii internationale si state, in lupta cu minele terestre are
o motivatie foarte grava: potrivit datelor furnizate de specialistii
europeni, peste 110 milioane de mine au fost plantate in 65 de
tari si peste 2 milioane de noi proiectile li se adauga anual; intre
5 si 10 milioane de mine sunt fabricate in fiecare an in lume, iar
persoancle omorate sau mutilate anual de minele terestre
insumeaza circa 26.000 oameni, in principal civili, cei mai
multi - femei si copii. In rizboiul din ex-Jugoslavia au fost
folosite, de exemplu, numai pana in iulie 1993, peste 3
milioane de mine terestre®’. Operatiile de deminare permit
eliminarea doar a 100.000 de mine anual, situatia capatand, pe
zi ce trece, o turnurd tot mai dramatica. Utilitatea militard a
minelor antipersonal este tot mai redusa, iar proiectilele sunt tot
mai putin destinate atingerii unor obiective militare si din ce in
ce mai mult terorizarii populatiei civile. Numeroase mine
rdman active multe decenii acolo unde au fost plantate,
provocind moartea sau ranirea unor civili din randul populatiei,
la multi ani dupa incetarea ostilititilor. In multe tari, vaste
teritorii au devenit apropape nelocuibile, ficand imposibil
procesul de dezvoltare social, medical, ecologic si economic,
deseori aceste dificultiti socio-economice putind fi cauza
resurgentei conflictului. Refugiatii sunt impiedicati sa revina la
domiciliul lor din cauza existentei minelor.

%Departamenul de Stat al Statelor Unite, Hidden Killers: The Global
Problem with Uncleared Landmines, Bureau of Political-Military Affairs,
Washington, D.C., juillet 1993, p. 38, apud Jody Williams, Les mines
terrestres et les mesures visant a les éliminer, Revue internationale de la
Croix-Rouge nr. 814, din 31 august 1995, pp.409-428.
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Aceasta situatie a determinat organizatia sd desfasoare o
activitate semnificativa in domeniu, anterioara momentului
Ottawa. Astfel, inca in 1992, PE adopta o Rezolutie asupra
ravagiilor cauzate de mine. In 1995, Adunarea paritari ACP-
UE adopta Rezolutia asupra minelor terestre in Angola. Tot in
1995, era adoptata Rezolutia asupra minelor antipersonal: un
obstacol mortal pentru dezvoltare. De asemenea, Consiliul
European a adoptat o Actiune comuna cu privire la minele
antipersonal, ce comportd un moratoriu care instaureaza
interdictia totald a exportului spre toate tarile de mine
antipersonal care nu sunt nici detectabile, nici cu declangare
automata, ca si interdictia exportului a orice mind antipersonal
spre tarile care nu au ratificat Conventia privind interzicerea
dezvoltarii, producerii, acumularii §i folosirii armelor chimice
(CAC).

Conlucrarea larga a Uniunii cu celelalte organizatii inter-
nationale si state este perfect vizibila in dispozitiile de aplicare
a actiunii comumne, care vizeazd promovarea caracterului
universal al conventiei si intdrirea protocolului sau asupra
minelor terestre, prin: extinderea campului lor de aplicare la
conflictele armate altele decat cele internationale; accentuarea
sensibild a restrictiilor sau interdictiilor privitoare la minele
antipersonal, cum ar fi cele despre transferul acestora, intro-
ducerea unui mecanism eficace de verificare si a unor dispo-
zitiuni relative la asistenta tehnica in probleme de deminare.

Parlamentul European a adoptat, la 29 iunie 1995,
Rezolutia asupra minelor terestre si armelor cu laser
orbitoare®'. Observand ca dispozitiunile anterioare nu permi-

81 Résolution sur les mines terrestres et les armes a laser aveuglantes, A4-
0119/1995, la
http://www.europarl.europa.eu/pv2/pv2?PRG=CALDOC&FILE=950629&
LANGUE=FR&TPV=DEF&LASTCHAP=6&SDOCTA=8&TXTLST=1&
Type_Doc=RESOL&POS=1.
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teau sa se ajunga la o interzicere totald a minelor antipersonal,
Parlamentul a rugat Consiliul sd modifice si sa extindd campul
de aplicare a actiunii comune (sau sa adopte actiuni comune
complementare), intdrind reglementarea proprie minelor
antivehicul si conventia pe ansamblu si abordand problema
armelor cu laser orbitoare. Intre altele se sugereaza introducerea
unui protocol care sa interzicd orice armd cu laser care poate
provoca cecitatea, a unui protocol referitor la publicarea de
rapoarte anuale §i organizarea sistematica, la fiecare cinci ani,
de conferinte de revizuire asupra functionarii conventiei si
clauzelor sale.

In aceeasi Rezolutie se vorbeste si de protocolul II asupra
minelor terestre, care sa asigure cd toate minele terestre pot fi
detectate in toate solurile cu ajutorul dispozitivelor de detectie
ordinare, cd nicio mind terestrd nu comportd un dispozitiv
antidetectie si cd nicio mind antipersonal nu contine un dispo-
zitiv care sa impiedice manipularea, cd toate minele antiper-
sonal sunt autodistructive, ca toate minele antivehicul au dezar-
mare automatd, si introducd dispozitiuni garantand limitarea
transferurilor de mine. Membrii PE constatd ca eforturile de
deminare nu pot reprezenta o solutie satisfacdtoare la problema
minelor antipersonal si ca este indispensabild decretarea unei
interdictii totale. Consiliul este rugat sa includd in actiunea
comund interdictia fabricdrii minelor antipersonal pe teritoriul
UE, producerii acestor arme in intreprinderi inregistrate in
Uniune, ca si a stocarii (mentinerii stocurilor existente),
transferului, vanzarii si folosirii minelor antipersonal, iar statele
membre sd introducd in legislatia lor mentiuni asupra acestei
interdictii §i sd inceteze cercetarea tehnologica axatd pe
producerea si/sau perfectionarea minelor terestre, procedand la
reconversia intreprinderilor producitoare de mine.

Care este situatia actuala? Desigur, mult mai Tmbucu-
ratoare decat la ora adoptarii Conventiei asupra interzicerii
folosirii, stocarii, producerii si transferului minelor antiperso-
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nal si asupra distrugerii lor, in decembrie 1997. In timp, vasta
actiune la care s-au angajat si UE, si fiecare din statele membre
care au aderat la tratat, conlucrdnd cu alte state si organizatii
internationale, a dat roadele asteptate. Potrivit specialistilor®,
numai intre ratificarea Conventiei de la Ottawa si 2004, de
exemplu, peste 27 milioane de mine antipersonal au fost
distruse in statele ce au unele teritorii minate. Peste 75 la suta
din tdrile lumii sunt angajate in interzicerea folosirii minelor
antipersonal. Numarul victimelor minelor a scizut considerabil,
atingand 1n unele tari procentul de 66 la suta.

Totusi, constatd aceiasi specialisti, zeci de milioane de
mine zac inca in sol si peste 200 milioane de mine asteaptd in
depozite, pregitite de a fi folosite de catre armate pretutindeni
in lume. Zilnic, la fiecare 30 de minute, minele fac cate o
victimd. Lucrul cel mai grav din prezent il constituie faptul ca
nu existd niciun tratat international care sa interzica armele cu
dispersie, minele antivehicul si alte componente de razboi
explozive. De aceea, trebuie actionat neintarziat, luate toate
masurile care sa asigure cd aceste arme nu vor mai continua sa
raneasca civili in timp de pace. Este o cerintd fundamentala a
asigurarii securitatii umane, a dreptului international umanitar,
ale carui principii vizeazd gdsirea unui echilibru intre doua
interese divergente - unul dictat de consideratii de necesitate
militard, iar celdlalt de exigente umanitare (aceste principii se
referd la: distinctia Intre civili si combatanti, intre bunurile cu
caracter civil si obiectivele militare; interzicerea atacurilor fara
discriminare, ce presupune ca atacurile sd vizeze doar tinte
militare; proportionalitatea — pierderile si daunele civile ale
unui atac sd nu fie excesive in raport cu valoarea obiectivului
militar; precautia — impiedicarea sau cel putin limitarea numa-
rului victimelor civile si daunelor cauzate bunurilor civile;
protectia mediului — interzicerea folosirii armelor care pot

82 Sursa: www.croixrouge.ca/article.asp?id=1946&tid=110
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afecta mediul inconjurdtor; interzicerea armelor care sunt de
natura sa cauzeze rele inutile).

Un asemenea efort international presupus de lupta contra
minelor terestre, antivehicul si antipersonal, a armelor cu
dispersie si altor dispozitive de rdzboi explozive, la care a
aderat fara ezitare si Uniunea, contribuie la promovarea pacii si
stabilitatii mondiale si reducerea suferintelor umane in regiu-
nile afectate de acest flagel.
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CAPITOLUL 9
INSTRUMENTE FOLOSITE DE UE
PENTRU PREVENIREA
SI GESTIONAREA CONFLICTELOR

Organizatia europeand are un aport substantial la pre-
venirea §i gestionarea crizelor si conflictelor internationale,
domeniu in care foloseste o gama completa de instrumente: de
la dezvoltare si politica comerciala la acordurile de cooperare
si asociere, de la capacitatile de gestionare a crizelor §i
mecanismele de cooperare in probleme de justitie si afaceri
interne sau instrumentele diplomatice la programele sociale si
de mediu, si ajutorul umanitar. Legatura stransa intre securitate
si dezvoltare (,,Nu existd dezvoltare fara securitate, nici
securitate fard dezvoltare”, subliniazd Adam Bernard, intr-o
Nota de analiza a GRIP, din 14 aprilie 2008, ceea ce, de altfel,
spunea, in 2005, fostul secretar general al ONU, Kofi Annan:
,,nu exista securitate fara dezvoltare; nu exista dezvoltare farad
securitate”) este mentionatd si in Strategia europeand de
securitate: ,,securitatea este o conditie necesara a dezvoltarii”,
aspect intdrit, apoi, intr-un document adoptat in acelasi an,
»Consensul european pentru dezvoltare”: ,Nu poti avea
dezvoltare §i eradicarea saraciei fara pace si securitate, si nu va
fi pace durabild fard dezvoltare si fard eradicarea saraciei”™.
Un mediu securizat favorizeazd actiunile §i initiativele care
amelioreazd conditiile de viatd ale populatiilor, iar dezvoltarea
contribuie la prevenirea violentei si insecuritdtii. De la aceste
considerente pleacad organizatia europeand 1in abordarea
mecanismelor de prevenire i gestionare a crizelor si
conflictelor.

8 Doc.2006/C46/01, 24/02/2006.
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9.1. Mecanisme, instrumente si actiuni ale UE
pentru gestionarea conflictelor

Evidentele aratd ca UE este principalul furnizor mondial
al sprijinului extern pentru dezvoltare si un aparitor activ al
dezvoltarii durabile. In aceste eforturi, are o relatie extrem de
eficientd de cooperare cu ONU, cu care a operationalizat parte-
neriate viabile, prin care ajutd la consolidarea pacii. Dezvol-
tarea PESA ofera UE mijloacele pentru un raspuns mai eficace
la cererile de asistentd ale Natiunilor Unite in cadrul gestionarii
crizelor internationale. Modalitatile si domeniile principale de
cooperare a Uniunii cu ONU in sfera prevenirii conflictelor si
gestionarii crizelor au fost identificate, din TInsircinarea
Consiliului European din decembrie 2000, ulterior acestei date,
si ele au cuprins: intarirea capacitatilor de prevenire si
gestionare a crizelor, asigurarea interoperabilitatii si crearea
mijloacelor practice care sa permitd Uniunii sd contribuie la
eforturile ONU de mentinere a pécii §i securitatii internationale.
in deplinul respect al prevederilor Cartei Natinilor Unite,
Uniunea incurajeaza orvganizatiile regionale si subregionale sa
joace un rol mai activ in operatiile de prevenire a conflictelor,
de mentinere si consolidare a pdcii. Sunt de remarcat, n acest
sens, participarile statelor membre cu trupe, politisti si obser-
vatori la operatiunile ONU. Uniunea reprezintd wnul din
principalii furnizori de trupe la misiuni de pace sub autoritatea
Consiliului de Securitate al ONU, chiar daca acestea nu sunt
direct gerate de Natiunile Unite. Operatiile de gestionare a
crizelor conduse de UE pot fi de tipul: umanitare si de salvare,
precum si de evacuare, de mentinere a pacii, misiuni de lupta si
de restabilire a pacii. Procedurile si structurile de decizie
necesare, ca si instrumentele si metodele de planificare au fost
deja create. Uniunea poate, prin urmare, decide sd intreprinda
operatiuni militare §i sd execute misiuni in domenii ale
mentinerii ordinii, respectarii statului de drept, administratiei
civile si protectiei civililor. Pentru situatii de criza, Uniunea
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este dotatd cu foatd gama de instrumente de reactie —
economice, militare, diplomatice.

Ca exemple remarcabile de cooperare UE - ONU pot fi
mentionate: participarea la misiunile de mentinere a pacii in
Balcanii de Vest ale SFOR si UNMIBH, KFOR si MINUK, iar
din acest an, misiunea din Darfur, de la granita dintre Ciad si
Republica Centraafricana, a EUFOR, care va consolida misiu-
nea ONU si Uniunii Africane, UNAMID. Prin Rezolutia
Consiliului de Securitate din 25 septembrie 2007, UE a fost
autorizata sa desfasoare in Darfur 3000 de oameni, plasati sub
comandament irlandez, care s asigure protectia civililor in fata
rebelilor si a banditilor; misiunea europeana (Ciad — RCA) este
actualmente pozitionatd in estul Ciadului, in timp ce detasa-
mentul multinational din Birao (RCA) este pus deja sub coman-
dament EUFOR. La un an de la declansarea misiunii, rezultate-
le obtinute de EUFOR nu sunt foarte incurajatoare, fortele
europene nedispunand, in opinia organizatiei umanitare Oxfam,
de mijloacele necesare luptei contra crimei §i banditismului.

Nu trebuie ignorata, aici, nici participarea consistentd a
statelor membre ale UE la Forta internationald pentru
Afganistan (ISAF) si nici prezenta unui insarcinat european al
procesului de pace in Afganistan, care, fara a exista nici o
contradictie intre cele doud misiuni, Incearcd si convinga sefii
de triburi sa abandoneze lupta contra fortelor NATO si sd se
ralieze guvernului Karzai. De notat ca, desi cifrele date
publicitdtii nu au reflectat totdeauna realitatea din teren, [SAF
si-a sporit mereu efectivele, inclusiv cu participarea consistenta
a UE: in august 2003, avea 5.581 oameni, in august 2004 —
8.065, in iulie 2005 — 9.685, in septembrie 2006 — 19.597,
noiembrie 2007 — 31.267, In martie 2008 — 47.332, iar 1n iunie
2008 — 52.700. Pe de alta parte, UE contribuie, din martie a.c.,
cu o misiune FUPOL la formarea politiei afgane, structura pe
care, in mai 2008, a decis ca, in termen de un an, sa o dubleze
numeric, de la 200 la 400 persoane, si, de asemenea, are un
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reprezentant special al sau pentru Afganistan (EUPOL —
Afganistan). Misiunea de politie de aici a impus un acord
sustenabil si eficient in privinta fortelor civile de politie ale
Afganistanului.

Primele misiuni ale UE in Balcanii de Vest au fost
misiuni civile si militare de gestionare a crizelor, desfasurate in
paralel cu eforturile duse, in cadrul procesului de stabilizare si
asociere, pentru prevenirea urmarilor conflictului. Este cazul
primei misiuni militare a Uniunii, Concordia, din fosta
Republicd iugoslavda a Macedoniei, urmata de misiunea de
politie sub egida UE, Proxima, din Bosnia-Hertegovina
(lansata 1n 2003). Misiunea de Politie a UE (EUPM), executata
cu mijloace civile, in BiH, in 2003, constituie prima operatie de
acest gen, prin care Uniunea a preluat sarcinile Fortei de Politie
internationale a ONU in BiH, permitand organizatiei mondiale
sa-si redesfasoare resursele in alte teritorii. Aceasta misiune de
interventie a inclus activitati de supraveghere, supervizare si
inspectie. EUPM BiH, misiune de management al crizelor
civile, in cea de-a doua parte a mandatului (perioada 1 ianuarie
2006 - 31 decembrie 2007), a avut ca obiective: reforma
structurilor politienesti din Bosnia si Hertegovina; sustinerea
politiei locale in lupta impotriva crimei organizate; inspectarea
structurilor politiei locale in vederea responsabilizérii actului
politienesc, si a detinut un total de 167 agenti de politie si civili
originari din Uniune. Intr-o ordine de importants, insa,
misiunea cea mai semnificativd si mai ampla a UE cu profil
militar rfamane marea operatie militara EUFOR - ALTHEA,
prin care, in decembrie 2004, Uniunea a preluat atributiile
NATO. Forta internationala de stabilizare din Bosnia si
Hertegovina se compune in prezent din 2455 militari, dintre
care 347 germani, 333 italieni, 130 francezi, 74 olandezi si 18
britanici.

In ajunul declararii unilaterale a independentei Kosovo,
din februarie 2008, UE a hotarat s lanseze, in termen de patru
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luni, o misiune civila de politie si justitie (numita EULEX), in
fosta provincie sarba, care sa ia locul misiunii ONU — MINUK
in 120 de zile, dupa ce aceasta din urma va fi transmis puterile
sale guvernului kosovar. Aceasta va avea 1900 de politisti,
judecdtori §i procurori, care sa sustind guvernul kosovar in
formarea si dezvoltarea noilor sale institutii, prin pregéatirea
personalului sistemelor judiciar si de politie din Kosovo pentru
a-si putea exercita misiunea independent si pe o baza
multietnicd, prin consilierea si supravegherea in materie de
politie, justitie si protectia minoritatilor. Spre deosebire de
actuala misiune a ONU, misiunea europeana nu trebuie sd se
substituie guvernului kosovar pentru a gera treburile tarii, ci sa-
1 ajute spre a le gera singur. In acelasi timp, in unele domenii,
cum este cel al crimelor de rdzboi, misiunea va avea dreptul sa
conteste sentintele instantelor locale judecatoresti.

EULEX, considerata a fi cea mai importantd misiune
civila din istoria UE, ,,va stabili o justitie independenta si
multietnicd §i o politie multietnica®. Politistii, judecatorii si
procurorii misiunii vor dispune de puteri executive, limitate,
pentru ,,a ancheta §i urmari crimele cele mai grave si cele mai
sensibile®. De notat cd organizatia si-a trimis primele elemente
ale misiunii in regiune fard a avea mandat ONU. Dupa primirea
mandatului, constituirea fortei s-a fdcut destul de incet, in
august 2008 misiunea avand doar 400 din cei 1900 de politisti.

Cu mijloace militare, Uniunea a actionat in cadrul
operatiei militare Artemis, din R.D.Congo, sub mandat ONU,
in acelasi an, dar si in Bunia, prin intermediul unei Forte de
stabilizare temporara de peste 1.500 militari ce au contribuit la
pacificarea unei situatii explozive si periculoase, avand, de
asemenea, mandatul Consiliului de Securitate. Toate acestea
aratd progresul realizat de organizatie in implementarea PESC,
dorinta sa fermd de a interveni la crize si de a promova
stabilitatea, dar si de a garanta securitatea Europei si a se afirma
ca actor de prim plan pe arena internationala.
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Angajarea UE 1n misiuni de mentinere a pacii a impus cu
necesitate cresterea capacitatii sale de actiune strategicd, deci
crearea de mecanisme de actiune ale Uniunii prin care sa se
intervind mai rapid si credibil in crizele internationale. Ca
urmare, organizatia a constituit Comitetul Politic si de
Securitate (CPS), un Comitet Militar (CM) si un Stat Major al
UE (SMUE), noi organe de decizie politica si militara.

UE are, in prezent, la dispozitie structuri militare si civil-
militare pentru gestionarea crizelor si conflictelor — structuri
integrate diverse, apte sda actioneze in domeniile politie
(EUROPOL), justitie (EUROJUST) si controlul frontierelor
(mecanismele spatiului Schengen), dar si structuri si interventie
si asistenta umanitara (ONG-uri si agentii specializate,
initiative gestionate de Comisia Europeand), precum si structuri
de prevenire si contracarare a terorismului si de fundamentare
a bazei de actiune a acestora. Ea a indeplinit si indeplineste 21
de misiuni In zone conflict si in state fragile postconflict (9
trecute si 12 actuale), oferind suport militar vital si expertiza
civila pentru o serie de regiuni cu probleme, in eforturile de
stabilizare si reconstruire a societatilor divizate®.

Sistemul de securitate europeand cuprinde structuri care,
devenite deja operationale, 1i permit sa desfasoare, sub mandat
ONU, misiuni multinationale de succes 1n spatiul gestionarii
crizelor. Sistemul este structurat pe baza Strategiei Europene de
Securitate si, prin transformarea sa, va determina ca, in viitorul
apropiat, organizatia sa fie capabild de a sustine simultan cateva
operatii pentru care se cer capacititi militare si civile de reactie
rapidd. Pentru aceasta insd este nevoie ca structurile sale
militare sd devina forte mai flexibile si mai mobile, capabile sa
se confrunte cu amenintdrile, iar resursele alocate acestui
obiectiv sa fie suficiente si utilizate mai eficient.

Pentru solutionarea situatiilor de crizd, UE conduce
operatii multinationale realizate de Forte Multinationale, care

8 Chris PATTEN, Reactia UE la crize, Ziua, 22 iulie 2008, p.15.
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includ forte nationale, de tdria unor brigazi Joint Task Force,
intarite cu unitati de lupta, de sprijin de lupta si sprijin logistic,
din toate categoriile de forte.

Eurofor si Euromarfor, create in 1995, sub denumirea de
»buroforte”, includ forte nationale ce pot fi puse la dispozitia
UE si a NATO in 5 zile. Euromarfor este format din unitati
navale, iar Eurofor include o unitate de forte terestre rapide, de
5000 oameni, cu statul major la Florenta (Italia). Cele doua
structuri asigurd misiunile de tip Petersberg.

GAE sau Gruparea aeriand europeand, creatd in 1995, de
Franta si Marea Britanie, s-a numit initial Gruparea aeriana
franco-britanica, dar, ulterior, la ea au aderat: Germania,
Belgia, Spania, Italia si Olanda. Avand sediul in Marea
Britanie, GAE este echivalentul eurofortelor in domeniul
aerian. Celula europeana de coordonare a transportului
aerian, dislocatd in prezent la Eindhoven (Olanda), ar putea
deveni in viitor un comandament aerian tactic european.

Forta de Reactie Rapidi a UE (FRRE), constituita
potrivit deciziei reuniunii de la Helsinki din 1999, a fost
implementatd in colaborare cu NATO, pentru a se evita o
suprapunere inutild cu Forta de Raspuns a Aliantei. Ea a fost
proiectatd pe o dimensiune militara de 50.000-60.000 oameni,
cu contributia statelor membre, fiind capabild sd se autosustind
in teatru, dispunidnd de mijloace de informatii, planificare,
comanda-control, logistica, alte elemente de sustinere a luptei
si, dacd este cazul, de elemente de aviatie si marind. La
inceputul anului 2004, UE a preluat, cu structuri ale FRRE,
operatiunea NATO de mentinere a pacii din Bosnia si
Hertegovina.

La finele anului 2004, s-a decis continuarea realizarii
obiectivului global 2010, prin constituirea, in cadrul Fortei de
Reactie Rapida a UE, a grupurilor tactice de lupta, care pot s
fie folosite pentru toate misiunile de tip Petersberg si cele
enuntate in Strategia Europeand de Securitate.
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Grupurile tactice de lupta ale UE sunt fie structuri
nationale, fie multinationale, fie compuse dupd modelul
Framework si contin pachete de forte de nivel batalion Intarit,
de circa 1500 militari, formate dintr-un nucleu de 3 - 4
companii de luptd usoare, intdrit cu unititi de comanda si de
lupta si avand alocate, totodatd, unititi de pionieri, aparare
antiaeriana, transmisiuni sau logistica, dupa situatie, iar in caz
de necesitate, forte NBC, de politie militara, ca si forte aeriene
si de marind. Grupurile sunt structuri coerente si credibile,
initiate cu scopul de a reactiona rapid si eficace pentru a
stabiliza unele zone de conflict din afara spatiului UE, de a
proteja operatiuni umanitare si a raspunde unor solicitari speci-
fice ale ONU. Conceptul arata ca aceste structuri ale UE au ca
obiectiv principal desfasurarea unei operatiuni cu durata de 5
zile, pe baza acordului prealabil al Consiliului European.

De la hotararea initiala, de creare a 6 - 7 grupuri de lupta,
s-a ajuns 1n 2005 la 15. Grupurile trebuie sd poata fi desfagurate
in termen de doud saptdmani de la notificare si sa se sustina in
teatru pentru o perioada de 30 de zile, care sa poata fi extinsa la
120 de zile, in conditiile rotirii trupelor. Grupurile de lupta pot
fi folosite ca forta unica intr-o operatiune sau ca fortd initiala in
operatiuni de anvergura.

Crearea grupurilor face parte din 20/0 Headline Goal,
care urmeaza a fi implementat de UE pana in 2010 (statele
membre s-au angajat sd operationalizeze, pand in 2007,
treisprezece grupuri tactice de luptd, dintre care noud multi-
nationale. Primele grupuri au fost gata de angajare in luptd in
ianuarie 2007). Statele nemembre UE membre NATO si candi-
date pentru aderare la Uniune pot contribui la formarea unor
grupuri de luptd. Aceste grupuri sunt constituite conform
modelului celui trimis in operatiunea UE din Congo (operatiu-
nea Artemis, 2003) si sunt conduse fiecare de cate o natiune
dintre cele care contribuie cu forte la constituirea lor. Fiecarui
grup 1i va fi asociat un cartier general. Participarea statelor
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europene membre sau nemembre ale Uniunii la constituirea
grupurilor tactice de lupta va fi, in perioada 2007 -2013, cea din
figura de mai jos:
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Sursa: Joachim Franke, atasatul militar al Germaniei la Bucuresti,
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) si grupurile tactice de
lupta ale Uniunii Europene, prelegere sustinutd la Centrul pentru operatiuni
de mentinere a pacii de pe langa Ministerul Apararii al Republicii Moldova,
16 mai 2007, http://www.europa.md/rom/infto/1601

Forta Europeand de Jandarmerie, proiectata in 2004 si al
carei comandament ia fiinta in 2005, la Vicenza (Italia), este o
entitate capabila sd indeplineasca unele misiuni specifice, in
cadrul operatiilor de management al crizelor, formata din
unitati de politie, cu statut militar §i atributii In domeniul
politiei, puse la dispozitie de catre statele fondatoare, pe baze
voluntare. Obiectivele Fortei sunt de a conduce misiuni de
politie in operatiunile de management al crizelor si a participa,
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ca structura operationald, in misiuni desfasurate sub mandatul
ONU, al UE sau altor organizatii, ori coalitii internationale.
Scenariile de angajare acopera toate aspectele operatiilor de
management al crizelor: indeplinirea functiilor de politie, con-
form scenariilor de substituire a fortelor de politie locale de
catre forte de politie internationala; consolidarea politiei (moni-
torizare, consiliere, restructurare si instruire); desfasurarea de
actiuni umanitare in cazul dezastrelor naturale sau provocate.
Forta poate interveni in termen de 30 de zile, dislocand 800 de
jandarmi, inclusiv comandamentul acesteia.

Potrivit propunerii lansate de Comisia Europeand in 2006,
organizatia urmeaza sd infiinteze un Corp european de paza a
frontierelor. Aceste forte de interventie ar trebui sa fie extrem
de mobile, spre a reactiona imediat, prin deplasarea in zonele
conflictuale. Agentia FEuropeand pentru Managementul
Frontierelor Externe (Frontex) se va ocupa de instruirea lor si
de acoperirea costurilor operatiunilor. Fortele vor fi puse la
dispozitie temporar de catre statele membre, pentru o duratd
determinata. In caz de criza, nucleul stabil de efective poate fi
completat, daca este necesar, cu un numar de agenti nationali,
preselectati, considerati ca rezervisti mobilizati In timp scurt de
Instanta comuna a practicienilor frontierelor exterioare.

Decizia Comitetului Militar din ianuarie a.c. preconi-
zeaza o crestere a numadrului si importantei misiunilor de secu-
ritate ale Uniunii, reorganizarea misiunii din Bosnia (reducerea
de la 6500 la 2500 a numarului de militari), cu divizarea in
unitdti mai mici, denumite echipe de observare si legdturd, ce
vor stationa aici (transformare ce va Incepe in a doua parte a
anului), ca si asigurarea echipamentului necesar gruparilor de
lupta cu reactie rapida pentru actiunile ,,air and maritime lift®,
ce sunt considerate punctele slabe ale UE in domeniul
gestiondrii crizelor si misiunilor de pace din afara teritoriului
acesteia. In plus, este foarte promititoare si decizia lansarii unui
program de cercetare pe 7 ani, in valoare de 1,4 miliarde euro,
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pentru dezvoltarea tehnologiilor necesare asigurarii ,,homeland
security®.

Sporirea autonomiei operationale a structurilor UE se
preconiza, intr-un document din 2000, ca se va putea realiza, in
viitor, prin crearea unor institutii §i structuri militare similare
celor ale NATO, in special in domeniile informatiilor strate-
gice, comunicatiilor permanente, de supraveghere si cercetare
tacticd, precum si de transport si logistice la nivel strategic si
tactic®”.

In ianuarie 2005 a devenit operationald Agentia
Europeana de Aparare (EDA), care sprijina statele membre in
eforturile de imbunatitire a capabilititilor de aparare in
domeniul managementului crizelor. In 2006, domeniile prio-
ritare ale Agentiei au fost: realimentarea in aer, transportul stra-
tegic (inzestrare, analiza cerintelor, noi sisteme de elicoptere
grele, nave rapide), sistemele de tip C3, comunicatiile prin
satelit, captarea de imagini (sateliti, avioane fard pilot). Pentru
2008, Agentia si-a propus ca initiative majore: programele
intrunite pentru investitii, proiectele de cercetare si tehnologie,
piata europeand a echipamentelor pentru aparare, baza de
evaluare §i testare pentru aparare, capabilititile de retea,
vehiculele aeriene fara pilot, arhitectura de aparare NBCR,
lupta Tmpotriva dispozitivelor explozive improvizate (DEI),
transportul strategic, logistica, informatiile operationale si

In afara structurilor militare, UE si-a constituit si structuri
civile, prin intermediul carora poate interveni In gestionarea
crizelor. Astfel, Consiliul European din iunie 2004 a adoptat un
Plan de actiune in domeniul managementului crizelor civile,
acesta vizand: constituirea unor echipe multifunctionale, rapid
dislocabile; imbunatatirea interoperabilitatii, a procedurilor

% Vezi, pentru detalii, Embracing the European Union as An International
Security Actor — A Strategy for Action. Grupul de la Vermsberg,
Bertelsmann Fondation Publishers, Gutersloh, 2000, pp.17-25.
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privind sustinerea tehnica a unei operatii (aspectele financiare
si achizitiile), precum si dezvoltarea unui nou Obiectiv global
in domeniul civil.

Pe baza evolutiilor anterioare Tn domeniul capabilitatilor
civile ale UE, Consiliul European din decembrie 2004 a
aprobat Obiectivul Global Civil 2008, care prevede ca Uniunea
sd fie capabild si lanseze simultan misiuni de gestionare a
crizelor civile, cu diferite grade de angajare, rapid dislocabile
(30 de zile), posibil si pentru perioade lungi de timp.
Operatiunile civile vor fi lansate autonom, comun sau in stransa
cooperare/conducere cu o operatie militara a UE, iar in cadrul
acestora, un rol important il va avea Celula Civil-Militara.

In cursul anului 2006, s-a realizat operationalizarea
Echipelor de Raspuns la Crize (Crisis Response Teams - CRT),
parte a dezvoltarii capabilitatii operationale in domeniul
managementului crizelor civile. Constituite din experti civili n
diferite domenii (achizitii, logistica, sisteme de comunicatii),
CRT iau parte la misiuni de prospectare si evaluare a situatiei
din teren, Tnainte de lansarea operatiei propriu-zise si in fazele
initiale ale acesteia. Pana la finele anului 2006, trebuia sa fie
disponibila o rezerva de 100 astfel de experti.

O activitate ampla desfasoard UE, in stransa cooperare cu
ONU, pentru normalizarea situatiei din statele care au trecut
printr-un conflict, pentru dezarmare §i controlul armamentelor.
Actiunile de dezarmare, demobilizare si reinsertie sunt de o
importantd capitald pentru incurajarea combatantilor spre a
reveni la viata civila. Pot fi mentionate aici activitatile Uniunii
pentru controlul si interzicerea traficului de arme usoare si de
mic calibru, producerii si folosirii minelor antipersonal, pentru
distrugerea acestora din urma, aspecte asupra carora ne-am
referit pe larg in capitolul anterior. UE a adus un sprijin
neprecupetit proiectelor si actiunilor ONU de colectare si
distrugere a armelor ugoare, implicand actori internationali din
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diferite state ravasite de razboaie sau conflicte de tot felul, din
Europa sau de pe alte continente.

Organizatia se preocupd, in egald masura, de ajutorarea
ONU in prevenirea conflictelor pe glob. In acest sens,
reprezentanti speciali desemnati de Consiliul European isi aduc
contributia la prevenirea conflictelor si la consolidarea pacii in
diverse regiuni ale lumii. Astfel, numai intre 1996 si 2008, UE
a numit un numar de 29 reprezentanti speciali, trimisi speciali
sau consilieri pentru diferite state si regiuni de pe mapamond:
regiunea Marilor Lacuri africane, Orientul Mijlociu, Kosovo,
BiH, FYROM, Afganistan, Republica Moldova, Caucazul de
Sud, Sudan, Asia Centrala, Europa de Sud-Est, Myanmar etc.
Desi, in cele mai multe cazuri, acesti reprezentanti nu sunt
actori pricipali in regiuni sau tari afectate de conflicte, in
situatia Macedoniei, de exemplu, UE a jucat, prin trimisii sai,
rolul de principal actor international. Extensia mandatelor
asupra unor intregi regiuni, dar si obiectivele foarte vagi
stabilite pentru anumiti reprezentanti au condus, de cele mai
multe ori, la performante destul de modeste in influentarea
pozitiva a unor situatii de conflict. Demersurile recente despre
care mass media informau, In mai a.c., ca se intreprind cu ugile
inchise 1n sanul Uniunii, pentru crearea unui Serviciu European
de Actiune Externa (EEAS), care sa conducd la fuzionarea
corpului diplomatic din statele membre cu functionarii
comunitari ce compun azi legatiile, misiunile si reprezentantele
UE in lume, ingrijoreazd, prin tenta supranationald pe care
acesta o comporta, dar si dau sperante pentru o activitate mai
fructuoasd a organizatiei in spatiul gestiondrii crizelor si
conflictelor.

Parlamentarii Uniunii cred cd insuficienta bugetului de
1740 milioane EUR al PESC pentru perioada 2007-2013 va
impieta asupra realizdrii obiectivelor UE de actor global si
implicit asupra activitatii reprezentantilor sai speciali in lume,
mai ales cd, potrivit unui document oficial al Parlamentului
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European86, articolul specific din capitolul privind bugetul
PESC dedicat acestora nu evita proliferarea trimisilor de acest
tip, care, precizeazd Rezolutia, prin definitie, ar trebui sa fie
numiti doar In cazuri speciale 1 nu ar trebui sa sldbeascd rolul
delegatiilor Comisiei la fata locului. Consecintele financiare
legate de extinderea mandatelor acestora nu pun probleme, dar
Parlamentul apreciaza ca ar fi necesara stabilirea de criterii
pentru numirea §i evaluarea lor, inclusiv definirea si obiectul
sarcinilor acestora, durata mandatului, coordonarea si
complementaritatea cu delegatiile CE din cadrul primului pilon
si o evaluare a potentialei lor ,,valori adaugate”, facuta atent,
sub responsabilitatea Inaltului reprezentant pentru PESC.

Privind lucrurile prin prisma comunicdrii CE intitulate
. Europa in lume: cdteva propuneri practice pentru cresterea
coerentei, eficientei si vizibilitatii”, ce sugereaza modalitati de
consolidare a actiunii pe plan extern a UE fard modificarea
tratatelor existente si asigurd instrumentele necesare punerii in
practica a deciziilor politice, oferind exemple care ilustreaza
cum o abordare coerentd poate creste valoarea adaugatd, ne
putem astepta, in viitor, la o Tmbundtatire a planificarii
strategice, a cooperarii $i coordondrii crizelor.

9.2. Instrumentele parteneriatului si cooperarii

Intre instrumentele folosite de UE 1in prevenirea si
gestionarea crizelor si conflictelor se inscriu §i parteneriatele si
cooperarea dezvoltate cu statele din preajma Uniunii, in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate (PEV). La lansarea ei, in
2004, ca initiativd majora pentru tarile vecine cu Uniunea, PEV

8 Rezolutia PE din 23 mai 2007 asupra Raportului anual al Consiliului
inaintat Parlamentului European privind principalele aspecte si optiunile
fundamentale in domeniul PESC, inclusiv implicatiile financiare pentru
bugetul  general al UE - 2005, A6-0130/2007, la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef
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viza evitarea multiplicdrii foaierelor de tensiune si factorii
destabilizanti pentru UE din imprejurimile spatiului acesteia si
se inscria in cel de-al doilea obiectiv al Strategiei europene de
securitate, adoptate in decembrie 2003, cel de a contribui la
securitatea vecinatatii. Principalele sale obiective erau: preve-
nirea conflictelor si actelor de agresiune in vecinitatea
apropiata; aplanarea disputelor in curs si asigurarea unui climat
de liniste pe termen lung; stabilirea de parteneriate politico-
economice stranse, bazate pe impartdsirea principiilor UE, pe
aplanarea conflictelor, pe valori, prosperitate §i securitate;
controlul migratiei si al oricaror forme de trafic ilegal céatre UE;
protejarea securitdtii cetatenilor UE ce traiesc in afara Uniunii.

Prin incheierea de acorduri de parteneriat si cooperare
cu vecinii din Est si acorduri de asociere cu cei din Sud, s-a
ajuns ca, la initiativd, sd fie acceptate 16 state (Algeria,
Armenia, Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt, Georgia,
Israel, lordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc,
Autoritatea Palestiniand, Siria, Tunisia §i Ucraina). Rusia are
un parteneriat strategic specific cu UE, dar nu este inca
asociata la PEV. Aceste instrumente difera mult de cele din anii
‘90 - acordurile de asociere de tip european (ce aveau ca
obiectiv crearea de uniuni vamale intre aceste state si UE, spre
a le pregati pentru aderare) sau cele ulterioare - acordurile de
asociere de tip mediteranean®’ (avand ca obiectiv crearea de
zone de liber schimb euro-mediteranean la orizontul 2010).

Prin abordarea obiectivelor PEV, s-au atacat frontal,
practic, principalele fenomene negative manifestate in jurul
granitelor Uniunii, in special in sud si est. Au fost supuse
controlului si actiunilor preventive conflictualitatea si
agresivitatea. Activitatile la care au participat statele partenere
s-au dovedit foarte benefice.

% Dr. Mircea MURESAN, Dimensiuni actuale si viitoare ale Politicii
Europene de Vecindatate, Impact strategic, nr.3(24)/2007, p.6.
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Pe latura sudica a spatiului european, fusese lansat, in
1995, la Barcelona, instrumentul Parteneriatului EURO -
MED, model de strategie globald pentru promovarea stabilitatii
si prosperitdtfii intr-o regiune complexd ca aceea a Bazinului
Mediteranean. Prin adoptarea Cartei euro-mediteranene pentru
pace si stabilitate, UE si partenerii sai din regiune aveau la
dispozitie un instrument extrem de util in unirea fortelor pentru
regionale.

In noul context al PEV, Uniunea trata cu mai multi grija
problemele zonei mediteranene (stagnarea economica,
tensiunile sociale, conflictele nerezolvate), ca si pe cele ale
zonei pontice (exploatarea si trasportul resurselor energetice,
controlul navigatiei, combaterea crimei organizate, a migratiei
ilegale, zonele conflictuale), 1si propunea sa contribuie activ la
gestionarea lor si, prin strategia parteneriatelor, sa reuseasca sa
amplifice dimensiunea strategicd a spatiului largit ponto-
mediteranean.

Deplasandu-ne in prezent, observam ca evenimentul cel
mai recent, care, dupd demararea sa practicd, ar putea schimba
fata regiunii si stringe mai mult randurile intre continentul
european §i sudul mediteranean il reprezintd Summit-ul de la
Paris din iulie curent, ce a dat startul Uniunii pentru
Mediterana (UPM), initiativd ambitionand sa relanseze
cooperarea tarilor UE cu cele de la sud de ,,Mare nostrum”,
dand un nou impuls procesului de pace in Orientul Mijlociu,
stabilind ca Orientul Apropiat sd devind o zond exceptata de
arme de distrugere Tn masd, dotatd cu un sistem de verificare
mutuala eficace, si condamnand terorismul sub orice forma de
manifestare a sa.

Retranslatand discutia in planul initial al PEV, trebuie sa
spunem cd politica adoptatd de UE dupd marea extindere a
organizatiei de la 1 ianuarie 2004 a avut ca scop sa evite
crearea de noi linii de demarcatie in Europa si sd promoveze
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stabilitate §i prosperitate in interior si la noile frontiere ale
Uniunii. Interdependenta crescutd, politica si economicd,
generatd de cooperarea largita, realizatd prin PEV, a fost
apreciatd ca un motor pentru stabilitatea, securitatea si dez-
voltarea durabild a regiunilor vecine, iar in raport cu Rusia,
unul din pilonii parteneriatului strategic global UE - Federatia
Rusa.

Pentru a crea un spatiu de stabilitate si prosperitate
partajatd cu vecinii sdi, organizatia si-a insotit politica de
proximitate cu masuri vizand atacarea radacinilor instabilitatii
politice, vulnerabilitatii economice, lacunelor institutionale,
conflictelor, saraciei si excluderii sociale. PEV a permis o
intensificare a cooperarii in materie de prevenire si de lupta
contra amenintarilor comune la adresa securitatii: terorismul,
criminalitatea organizatd transnationald, frauda vamald si
fiscala, riscurile nucleare si ecologice sau maladiile
transmisibile.

Prin mecanismele si instrumentele declansate de PEV,
Uniunea a putut ardta o mai mare implicare a sa in prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor. Si 1n perspectiva,
organizatia europeand este preocupatd de scaderea riscurilor la
frontiera sa sudicd, demers ce se cere corelat cu dezvoltarea
unor parteneriate autentice cu tarile sarace din Africa, ce ar
crea locuri de muncd acasd la potentialii migranti, inldturand
astfel mizeria si foametea si stabilizdnd forta de munca. La
aceeasi frontierd, Uniunea are de Infruntat problemele
conflictului din Orientul Mijlociu, cele din Afganistan si Irak,
din Darfur, toate adaugandu-se multiplelor chestiuni ridicate de
zona mediteraneand insisi. Impotriva amenintirii teroriste,
Uniunea a adoptat nu o solutie militard, ci una bazata pe
edificarea unor punti intre culturi, sprijinite pe valori
democratice. In 2008, declarat An european al Dialogului
intercultural, presedintia slovena, dar si cea franceza a UE au
pus un mare accent pe aceastd categorie strategica de coabitare
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in diversitate, cu o importantd capitala intr-o multitudine de
domenii, printre care si cele ale imigratiei, luptei contra
terorismului §1 contra criminalitatii.

Europa imparte cu statele partenere din sud beneficiile
prosperitatii, democratiei si pacii, printr-o politica de vecinétate
privilegiata. Aici, PEV dezvoltd o cooperare pozitiva cu
partenerii, In domeniile: economic, social, comercial, strategic
si politic. Aceastd cooperare va fi amplificatd, cum s-a
accentuat si in revista noastrd™, prin realizarea noilor
parteneriate structurante, regionale, cu Africa — UA, cu
America Latina — MERCOSUR sau Asia — ASEAN si cu
regiunea extinsa a Marii Negre (prin OCEMN), regiune de
confluenta eurasiatica ce ar putea reprezenta, in acelasi timp, un
spatiu de interfatd economica intre zona europeand, ca entitate
de civilizatie economicd, si Asia Centrald, cunoscuta ca o zona
economicd energetica de mare valoare si de interes vital pentru
continentul nostru.

Intre specialisti se vorbeste despre o viziune noud asupra
politicii de vecindtate viitoare: aceasta trebuie sa fie o politica
privilegiata, care sa asigure Tmpdrtirea prosperitatii europene cu
vecinii directi (Belarus, Ucraina, statele Caucazului, ale
Orientului Apropiat si Africii de Nord)¥. Pe sud, UE sporeste,
prin politica sa, sansele economice si politice ale statelor din
vecinatate. Se crede insa ca aceasta poate contribui inclusiv la
renasterea unei culturi politice pluraliste dincolo de Mediterana,
la restructurarea politicd a lumii arabe, printr-o cooperare
durabild si mutuald. Omogenizarea politica a ansamblului lumii
arabe ar fi un factor stabilizator pentru intreaga regiune a
Orientului Mijlociu, care include multe zone conflictuale si de
framantari sociale.

% Ibidem, p.7.

¥ Vezi Newropeans: Objectifs de la politique internationale de |'UE,
Monday, 04 june 2007, http://newropeans-magazine.org/index.
php?option=com-content&task=blogcategory&id=67&Itemid=84
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Apare insa, de anul trecut, sub presedintia germana a
Uniunii, conceptia unei noi PEV, care doreste sa creeze, pe
toate azimuturile importante, un spatiu de prosperitate si
stabilitate fondat pe valori comune. Este vorba de cooperare in
sfera securitatii comune, a controlului imigrarii, de respectul
mutual al culturilor, convergenta dezvoltdrii, armonizarea
reglementarilor mediului si a legislatiei etc. Optiunile germane
pentru o PEV Plus vizeaza ,,vecinii Europei“ - statele din estul
si sudul continentului si ,,vecinii europeni® - statele foste
sovietice. Germanii privesc spre Caucaz, considerand ca statele
de aici, dar si R. Moldova, Ucraina si Belarus trebuie sa
beneficieze de o integrare mai tangibila in structurile europene.

Ia, astfel, nastere, ca element inedit, un parteneriat al
modernizarii intre UE §i tarile din Est — mai putin Rusia si
Turcia, care ar urma sd devina parteneri strategici -, ca §i din
Caucaz, ce poate oferi fonduri pentru o transformare de
profunzime. Analistii domeniului’®, studiind aceasti optiune,
sunt de parere cd aprofundarea relatiilor cu aceste state este
necesard, dar intdmpina dificultati, pentru ca ignora existenta
conflictelor 1inghetate si cadrul endemic ce paralizeaza
dezvoltarea statelor respective, democratizarea si stabilitatea lor
si, implicit, amenintd UE. In fapt, agenda reuniunilor la care
UE este prezentd cuprinde, invariabil aproape, chestiunea
conflictelor din spatiul exsovietic, dar totul se rezuma la
declaratii, nefinalizate cu nimic practic. Poate si de aceea, luand
in calcul amenintarile reprezentate de situatiile conflictuale din
regiune si potentialul de piatd oferit de expansiunea economiei
europene, organizatia ia masuri de extindere a cooperdrii si a

% Navidad Fernandez SOLA, La Union Europea en el Caucaso Sur y Asia
Central: las limitaciones de la Politica de Vecindad, ARI, nr.43/2007,
11/04/2007,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WEM-
GLOBAL-CONTEXT=/Eleano-ecs/Zonas-es/ARI+43-2007, accesat la 23
septembrie 2007.
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zonei de securitate de la periferia Europei spre Estul caucazian
si asiatic.

Pe acest trend, UE cauta sa stabileasca, atat cu SUA, cat
si cu China, dar si cu Rusia, India, Japonia, parteneriate
strategice integrate, care sd combine cooperarea in sectoare si
domenii multiple, ca: securitate, energie, tehnologie, comert,
resurse umane. Este, astfel, posibil sd se producd, pe aceasta
cale, un salt veritabil, in estul asiatic, de la politica de
vecindtate la cea de globalitate, care vizeaza nu partile, ci
intregul luat prin partile sale cele mai tari’.

De notat 1nsd ca interesele UE in regiune, nu numai
energetice, se lovesc de persistenta, de peste 15 ani, a conflic-
telor care genereazd instabilitate si tensiune, un potential
exploziv evident, de pozitia intransigentd a Rusiei, care isi
apard propriile interese economice si politice. Relatiile ruso-
europene, observa media moscovitd, ar trebui, insd, sa se
schimbe, constientizand caracterul comun al intereselor si
temelor pe care cele doud ar trebui sd le propunda impreuna
tarilor postsovietice. De altfel, dupa Nezavissimaia Gazeta,
aceste relatii includ deja, azi, problematica CSI, cu proiectele
subregionale si mecanismele cooperarii in sfera securizarii
frontierelor, stabilite cu Ucraina si chiar cu Belarus, demonizata
in Europa.

Rolul UE 1n acest spatiu rdmane in crestere, din ratiuni
geostrategice. Revizuirea Acordului de cooperare si parteneriat
(ACP) dintre UE §i Rusia si o strategie pentru Asia Centrald se
vor operationaliza cu dificultate, din cauza divergentelor
existente Intre Rusia §i unele state europene, pe probleme
economice, dar si militare (scutul american antiracheta), ce
indicd faptul ca interesele nationale, in randul membrilor,
prevaleaza in fata celor ale Uniunii. Rusia si-a reafirmat nu o
data, interesul major pentru regiunea Marii Negre si Balcani, pe
care l-a sustinut prin lansarea proiectului South Stream, de

°! Dr. Mircea MURESAN, op.cit., p.10.
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transport al gazelor naturale rusesti spre Europa, prin Marea
Neagra, creand probleme UE. Totusi, Summit-ul UE - Rusia
din octombrie 2007 a subliniat faptul ca intre cele patru spatii
comune de cooperare se afla si spatiul comun de securitate
externd, In cadrul caruia stabilizarea regiunilor si a frontierelor
UE si Federatiei Ruse raméan intre prioritati.

Noua Strategie pentru Asia Centrald confirma ca este un
document-cheie pentru regiune, careia se pare ca i-a sosit
timpul sd intre 1intr-o epocd a stabilitdtii, securitatii si
prosperitatii, tocmai pentru cd include obiective stringente
pentru viitorul spatiului asiatic: promovarea drepturilor omului,
a democratiei §i a bunei guverndri, dar si stoparea imigratiei
ilegale, a traficului de persoane si a contrabandei, dezvoltarea
transporturilor, comertul etc. Un capitol din aceasta strategie,
cel intitulat , Sinergia Marii Negre“, este materializarea
eforturilor roménesti de orientare a interesului Uniunii spre
spatiul largit al Marii Negre, de care se leagad securitatea
energetica a UE, proiectele de furnizare si transport ale gazelor
naturale si petrolului din Marea Caspica.

Parteneriatul strategic UE — Rusia are posibilitatea sa
continue, prin renegocierea si reinnoirea ACP, dupa o perioada
de doi ani de blocaj intr-un veritabil dialog al surzilor, marcat
de perturbarile induse de problematica energetica, de
diferendele asupra independentei autoproclamate a Kosovo,
sprijinul acordat de Moscova regimurilor secesioniste din
Georgia si R. Moldova, frictiunile dintre Moscova si Varsovia,
Moscova si Vilnius etc. Noul instrument partenerial va fi
rezultatul negocierilor stranse in chestiuni sensibile, cum sunt:
comertul, energia, drepturile omului, cooperarea politica.
Recentul summit UE — Rusia din Siberia ar putea constitui
momentul relansarii cooperarii celor doi actori, a coordonarii in
comun a actiunilor de contracarare a amenintarilor mondiale si
a raspunsurilor la pericolele ce caracterizeaza astdzi situatia
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internationald, in pofida obstacolelor numeroase sesizate sau
ignorate voit cu acest prile;j.

Adancirea cooperarii, ca instrument fundamental al UE de
gestionare a crizelor, este puternic subliniatd in bilantul pe
2007 al PEV a Uniunii. Acesta mentioneaza avansurile
concrete realizate in relatia cu statele partenere, Intr-un mare
numdr de domenii: cooperarea politicd, cooperarea regionala,
schimburile comerciale, migratie, simplificarea formalitatilor
de obtinere a vizelor, energie, transporturi, cercetare, inovare,
mobilitatea studentilor si tinerilor, reformele democratice si
economice, justitie, lupta contra crimei organizate, alinierea
pozitiilor partenerilor la PESC, in cazul Ucrainei, Moldovei,
statelor caucaziene, Marocului si lordaniei, dar si depoluarea
Mediteranei sau investitiile in sfera protectiei mediului. Toate
acestea ilustreazd o Intdrire considerabild a prosperitatii,
stabilitatii si securitatii regionale si globale, prin aportul
substantial al UE - care, in bani, s-a ridicat, in 2007, la 1,65
miliarde euro.

Edificator pentru modul de folosire de catre UE a
instrumentului cooperarii in actiunile de prevenire si gestionare
a crizelor si conflictelor este cazul continentului african.
Raporturile Uniunii cu Africa au fost consolidate temeinic in
urma Summit-ului de la Lisabona, unde s-a stabilit sa se
demareze elaborarea unei strategii i a unui plan de actiuni
comune. Acestor demersuri li s-a addugat initiativa de a intari
cooperarea cu Uniunea Africand si eforturile depuse sub egida
Consiliului de Securitate al ONU in vederea consolidarii pacii
si securitatii in Africa. Aici, trebuie consemnate cel putin
prezenta UE la alegerile prezidentiale din Zimbabwe, care s-au
desfasurat fara tulburari majore, si sustinerea de catre Uniune a
Natiunilor Unite in procesul de stabilizare a situatiei din
Somalia. In situatia conflictului din Sudan/Darfur, a degradarii
relatiilor dintre Sudan si Ciad (unde UE si-a asumat o misiune
in partea de nord a Ciadului), contributia europeana, desi
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semnificativa, s-a dovedit insuficientd. Important este 1nsa
faptul ca parteneriatul intre UE i UA functioneaza,
extinzandu-se cu fiecare noua activitate desfasuratd cooperarea
in domeniul pacii §i securitdtii, organizatia europeand conti-
nuand sd asigure o sustinere importantd a tuturor initiativelor de
pace de pe continentul african.

9. 3. Instrumentul diplomatiei

Incheierea Rizboiului Rece a coincis cu o radicalizare a
conflictelor, mai ales interne, si cu emergenta noilor actori, a
organizatiilor internationale si regionale, ONG-urilor si agen-
tiillor umanitare, care joaca un rol din ce in ce mai mare in
cadrul si in afara situatiilor pre sau postconflictuale. Alaturi de
SUA si principalele state dezvoltate, UE si-a asumat respon-
sabilitati in asigurarea stabilitdtii lumii, iar dupa 2001, ofensiva
noilor riscuri §i amenintari a impus ca organizatia sa se anga-
jeze mai hotarat in combaterea terorismului, proliferarii armelor
de distrugere in masa, in prevenirea si gestionarea crizelor si
conflictelor. Pentru gestionarea conflictelor, Uniunea a folosit
toate instrumentele la indemana, inclusiv cele diplomatice.

Diplomatia preventiva, definitd in 1992 de secretarul
general al ONU ca una din cele patru modalitati de actiune —
impreund cu restabilirea pacii, mentinerea pacii si consolidarea
pécii postconflict -, a intrat In instrumentarul obisnuit al organi-
zatiei. Diplomatia, ca instrument principal al prevenirii conflic-
telor, apreciazi specialistii europeni’’, s-a afirmat indeosebi
dupa Maastricht (1992) si Amsterdam (1997), cand organizatia
a trecut-o in prim-plan, intre celelalte instrumente, cooperarea

%2 Félix NKUNDABAGENZI, Caroline PAILHE si Valérie PECLOW,
L Union Européenne et la prévention des conflits. Concepts et instruments
d'un nouvel acteur, Rapports GRIP 2002/2, la
http://www.grip.org/pub/rapports/rg02-2 ueprev.pdf, accesat la 19 aprilie
2008.
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pentru dezvoltare, gestionarea civild si militara a crizelor si
constructia diverselor parteneriate cu alte regiuni ale lumii.

Prevenirea conflictelor, ca preocupare a politicii exter-
ne, s-a impus tot mai insistent Intre multiplele actiuni externe
ale UE, fiind realizatd cu instrumentele politicii comerciale,
acordurile de cooperare, ajutorul pentru dezvoltare, politica
sociala si de mediu, ajutorul umanitar, capacitatile civile de
gestionare a crizelor, instrumentele cooperarii in sfera justitiei
si afacerilor interne si, nu in cele din urma, instrumentele
diplomatiei.

Locul important ocupat de aceasta din urma subliniaza
accentul pus de UE pe instrumentele ,blande” ale politicii
externe, mai degraba decat pe cele coercitive. Din considerente
politice si economice, dar si umanitare si morale, prevenirea si,
deci, diplomatia preventiva sunt preferate gestiunii conflictului
si postconflict. Chiar dacd organizatia s-a lansat, cu bune
rezultate, in operatii militare dezvoltate autonom, perimetrul
instrumentelor diplomatice este curtat cu insistenta, privilegiat,
pentru caracterul sdu pasnic, in procesul de reglementare a
diferendelor, si nu numai. Transformarea structurala si functio-
nald continud a Uniunii, extinderea sa au avut un sprijin de
nadejde in instrumentul diplomatic, in latura negociativa, de
dialog a acestor procese definitorii pentru existenta organizatiei
constituite in urma cu peste 50 de ani. Organele de conducere
ale Uniunii au recunoscut faptul cd, in paleta de instrumente
folosite, nu s-a etalat o coerentd generalizatd si ca va trebui
actionat pentru ca acestea, deci inclusiv instrumentul diplo-
matiei, sd asigure o mai mare eficacitate a actiunii UE in
domeniul prevenirii conflictelor’. Revine diplomatiei sarcina
de a intari legaturile UE cu ONU, organizatiile regionale, insti-

% Vezi Raportul prezentat Consiliului European de la Nisa de secretarul
general/fnaltul Reprezentant si Comisie, la 30 noiembrie 2000, ,, Améliorer
la cohérence et I'efficacité de l'action de ['Union Européenne dans le
domaine de la prévention des conflits”, 14088/00.
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tutiile financiare internationale si ONG-urile, de a se consolida,
ea Tnsasi, pe termen scurt, pentru a sustine mai bine actiunile de
prevenire a conflictelor. Parteneriatele de prevenire a conflic-
telor realizate de Uniune cu ONU, OSCE, alte organizatii
internationale si regionale, societatea civild, actorii umanitari,
lumea academica si sectorul privat vor fi, pana la urma, creatia
diplomatiei, a acestui instrument inteligent, a carui prezenta pe
scena internationald, in plan diplomatic, este remarcabila.

Sunt binecunoscute periplurile diplomatice ale Inaltului
Reprezentant al PESC, Javier Solana, de exemplu, in Orientul
Mijlociu si Asia Centrala, in SUA, numeroasele vizite oficiale
duse 1n cadrul campaniei antiteroriste, dialogul purtat cu unele
state, ca Iranul, ori initiativele diplomatice lansate de diferite
tari care s-au aflat, pe rand, la presedintia Uniunii (intre care s-
au distins Germania, Franta, Spania, Slovenia etc.). Reusite ale
diplomatiei pot fi considerate: revitalizarea procesului de pace
din Orientul Mijlociu, a procesului euro-mediteranean, finalizat
cu crearea Uniunii pentru Mediterana (UPM), pasii fermi in
directia solutionarii problemei recunoasterii Kosovo, ratificarii
Tratatului de la Lisabona, adoptarii Strategiei energetice a
Uniunii sau a Strategiei pentru Asia Centrald, aprofundarii
relatiilor cu vecinii, cu Africa si America Latind, integrarii in
organizatie a statelor din Balcanii de Vest, rezolvérii proble-
melor migratiei, determindrii in a juca un rol motor in lupta
contra incalzirii climatice, perfectionarii si adoptarii unei vaste
legislatii care priveste terorismul, armele de distrugere in masa,
conflictele violente etc.

In studiile realizate asupra problematicii prevenirii si
gestiondrii crizelor si conflictelor, instrumentele relatiilor
externe folosite sunt vdzute actiondnd intr-o manierd
integratd’”, ce uneste ,,ambitia de a coordona politica comer-
ciald, externa si de securitate comuna cu cea a cooperarii pentru

% Felix NKUNDABAGENZI, Caroline PAILHE, Valerie PECLOW, op.
cit., p.27.
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dezvoltare” pe o axd a coerentei perfect relevatd de numeroa-
sele rezolutii europene ce vizeaza interventiile in sectoare ale
cooperdrii §i In politica externd pe domeniul prevenirii
conflictelor. Va trebui, totusi, pe viitor, sa se infaptuiasca o mai
bund integrare a instrumentelor dezvoltarii §i instrumentelor
comerciale, economice si umanitare in instrumentele PESC si
in capacitatile civile si militare ale gestiunii crizelor, iar aici ar
avea un cuvant greu de spus dialogul si cooperarea.

UE reuseste deja, apreciazd analistii citati, o
interpenetrare a sectorului cooperdrii §i diplomatiei. In
CAGRE se elaboreaza deja strategiile reunite PESC si
dezvoltare in probleme de prevenire a conflictelor pe termen
lung. Aceasta colaborare se edifica ,,in amonte” de crize si ,,in
aval” de conflicte. Interpenetrarea cooperarii cu dezvoltarea si
politica externad a UE de prevenire a conflictelor s-a materializat
cu succes, prin intermediul diplomatiei, al negocierilor, in
acordurile regionale de cooperare pentru dezvoltare (de
exemplu, Acordul de parteneriat dintre Comunitatea Europeana
si tarile Africii, Caraibelor si Pacificului - ACP, din 2000, de la
Cotonou).

Necesitatea de a face fatd unor conflicte violente i-a
permis Uniunii, subliniaza autorii Raportului GRIP 2002/2, ca,
plecand de la experienta castigatd in sectorul cooperdrii, sa se
doteze cu un dispozitiv general de prevenire a conflictelor care
incearcad sda armonizeze atuurile diplomatiei preventive cu cele
ale constructiei pacii.

Pe viitor, problematica gestiondrii conflictelor va trebui
abordatd tot mai mult dintr-o perspectiva integratd. O atare
viziune holistica asupra securitatii a fost lansatd de responsabili
militari din state ale NATO”: ea include asemenea
caracteristici, impuse de globalizarea securititii, pleaca, in mod
corect §i obiectiv, in opinia noastrd, de la tipologia noilor

%> Amiral Giampaolo di PAOLA, Transformarea viziunii noastre asupra
securitdatii, Revista NATO, Toamna 2006.
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riscuri $i amenintari, ce face ca noul concept de securitate sa se
raporteze la o lume fara granite, unde este nevoie, pentru
securizare, de o sinergie a capabilitatilor, metodologiilor si
instrumentelor, avand ca fundament multilateralismul si un
continuum intern — extern, aspecte ce incumba o diplomatie cat
mai inteligentd si mai robust implicata, de care UE, prin cele 27
state membre, nu duce lipsa.
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CAPITOLUL 10
COOPERAREA TRANSATLANTICA N SFERA
SECURITATII GLOBALE LA ORIZONTUL 2020

Istoria celor peste cinci decenii de relatii transatlantice
retine faptul cd, dincolo de asperitatile trecatoare ce au marcat
anumite perioade, tandemul euro-american s-a consacrat ca un
motor pe scena internationald, relevind, de la an la an, o
cooperare tot mai eficace in fata provocarilor mediului de
securitate. Parteneriatul strategic dintre Europa s§i Statele
Unite probeaza, azi, cd este adanc ancorat la reperele comune,
reprezentdnd o platforma ce permite infruntarea pericolelor
mondiale cele mai mari si pune in prim plan valorile libertatii si
prosperitatii, promovand 1n lume dreptul international,
democratia, statul de drept si drepturile omului, sustinute de o
crestere economicd fondata pe o economie durabila.

Urgentele carora cei doi parteneri strategici le acorda in
prezent toatd atentia, prezentate la Summit-ul UE — Statele
Unite 2008 de la Brdo, din Slovenia, se refera la: promovarea
in lume a pacii, stabilitatii, democratiei, drepturilor omului,
justitiei penale internationale, statului de drept si bunei
guvernari; cooperarea pentru prevenirea conflictelor si recon-
structia postconflict; combaterea terorismului; promovarea unei
economii transatlantice deschise, concurentiale si inovante, pe
temeiul liberei circulatii a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului, totul contribuind in ansamblu la obtinerea unui
acord rapid, echilibrat si ambitios in Ciclul de la Doha al
Organizatiei Mondiale a Comertului, care deschide un nou
acces la piatd si intareste cresterea, atat in tarile dezvoltate, cat
si in tarile in dezvoltare; lupta contra schimbarii climatice,
promovarea securitatii si eficacitatii energetice, ajutorarea
tarilor in curs de dezvoltare sa iasa din sardcie si sa lupte
impotriva maladiilor infectioase cele mai invalidante.
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Pentru a da un raspuns concret acestor provocari, s-a
apreciat ca este necesar sa fie fondate un obiectiv transatlantic
omogen §i apropieri multilaterale eficace, ce reprezinta, de
fapt, coordonatele viitoarei cooperari UE — SUA 1n sfera
securitatii globale.

10.1. Securitatea mondiala
si cooperarea transatlantica

Debutul relatiei transatlantice s-a facut imediat dupa cel
de-Al Doilea Razboi Mondial, cand legaturile politico-econo-
mice ale Europei si SUA au cunoscut o crestere tot mai mare.
Acest proces a fost accelerat de caderea Zidului Berlinului,
continentul european devenind partenerul cel mai important al
lumii de afaceri americane. In 1990, SUA si Comunitatea
Europeand adopti o Declarafie transatlanticd’®, stipuland
necesitatea economicd si politicd a intaririi legaturilor. Apro-
fundarea cunoscutd de aceste legdturi s-a realizat in pofida
vicisitudinilor climatului international, cum ar fi, de exemplu,
cele generate de criza irakiana din 2002 si 2003. in decembrie
1995, aceste relatii capataserd o viteza superioard, prin
implementarea Noii Agende Transatlantice (NTA), insotite de
un Plan de Actiune Intrunitd UE — Statele Unite, ce se aplica in
50 de domenii specifice. In 1998, a fost lansat Parteneriatul
Economic Transatlantic, ce a facilitat actiuni comune in sfera
investitiilor si comertului. La Inceputul noului secol, am asistat
la o emergentd a unui bloc euro-atlantic ce depaseste cu mult
cadrul unei simple cooperari, rezultat al unei vointe ferme de a
favoriza crearea unei unitati occidentale”’. De maxima impor-
tantd pentru dimensiunea relatiilor transatlantice a fost si
documentul adoptat de Comisia Europeana in mai 2005, ,, Un

% Vezi http://ec.curopa.ecu/comm/external r...
7 Pierre HILLARD, L ‘architecture du bloc euro-atlantique, 3 fevr. 2007, la
http://www.revue-republicaine.fr/spip.php?article 1389

187

parteneriat UE — Statele Unite intarit §i o piata mai deschisa
pentru secolul XXI”, care concerteazd cu partenerul de peste
Ocean reglementarea unei piete transatlantice, unei dinamici a
cunoasterii §i inovatiei, unui control al frontierelor mai perti-
nent §i mai fiabil pentru schimburi §i investitii mai rapide (...) si
crearea unei Aduniri transatlantice™®.

Prezentul relatiei de cooperare transatlantice este construit
pe unele mize foarte importante. In primul rénd, apirarea
europeana se bucura de interesul justificat al americanilor, care
nu doresc ca actiunile partenerilor sa ducd la o dublare a efor-
turilor, prin crearea de infrastructuri si echipamente pe care le
posedd si NATO, iar pe de altd parte, s nu antreneze o
fragilizare a Aliantei. Controversa asupra unei optiuni militare
luate de SUA 1n cazul Irakului, desi depasita, ramane la nivelul
relatiei transatlantice, ca un punct de fragilitate care poate
reveni, in circumstante asemanatoare, pentru a lucra la temelia
unitatii europene, ca si a relatiei insesi.

Totusi, evidentele aratd ca, si dupa 50 de ani de actiune
comund, viata poate sd demonstreze incd, prin prisma faptelor,
ca SUA pastreaza acelasi rol important in devenirea Europei.
Chiar si in cele mai incordate momente, nimeni nu s-a indoit de
semnificatia aparte a legaturii transatlantice. Aplicarea Planului
Marshall, crearea si consolidarea NATO, reconstructia Europei
au pe ele semndatura americana, iar forta vitala a parteneriatului
transatlantic nu si-a pierdut nici o clipad din vigoare. Coo-
perarea Parlamentului European cu Congresul si Administratia
americana a permis in timp realizarea unor legéturi din ce in ce
mai puternice, utile ambelor parti.

Provocarile de securitate cu care lumea se confruntd in
prezent implicd o cooperare intaritd, o relatie transatlantica

% Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et
au Comite économique et social européen. Un partenariat UE — Etats-Unis
renforcé et un marché plus ouvert pour le XXI siecle, COM (2005) 196
final, Bruxelles, 18 mai 2005.
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stransa §i  dinamicd, mai ales in gestionarea crizelor.
Gestionarea moderna a crizelor reprezintd o miza mondiald, iar
ameliorarea reactiei euro-atlantice la crize, printr-o colaborare
stransd, sub toate aspectele gestiunii lor, depinde in mare
masurd de Intarirea rolului UE in gestionarea crizelor la nivel
global. Potrivit Declaratiei Summit-ului UE — Statele Unite
2008, cei doi actori intretin azi ,relatia bilaterald cea mai
importantd din lume”, care s-a intarit continuu in ultimele
decenii. ,,Cadrul de progres in integrarea economica
transatlantica dintre UE si Statele Unite ale Americii”, semnat
la summit-ul din aprilie 2007, a condus la adancirea integrarii
economice transatlantice si la cresterea schimburilor in
sustinerea cooperdrii, integrarea pietelor de capital, investitiilor
si inovatiei, garantand protectia drepturilor de proprietate
intelectuald si fiabilitatea schimburilor comerciale. Consiliul
Economic Transatlantic (CET) a devenit o platforma eficace
pentru reducerea obstacolelor din comertul si investitiile
transatlantice.

Un nou Acord de securitate aeriand UE — SUA, prevazut
a fi semnat in iunie 2008, va intdri parteneriatul judiciar si
securitar transatlantic i va imbundtati securitatea In sanul si
intre sistemele noastre de transport aerian.

O osmozd si mai profundd a relatiei transatlantice va fi
realizatd cu aportul Noii Agende Transatlantice, care ancoreaza
si mai mult relatiile mutuale in societate, agenda care, in opinia
oficialilor germani, ar trebui reinnoitd. Revigorarea cooperarii
transatlantice ar putea aduce solutii reale problemelor
stringente ale secolului XXI, centrale pentru umanitate: energia,
materiile prime, climatul, protectia contra bolilor, lupta cu
sdracia si contra terorismului. Fata cu rarefierea resurselor, cu
efectele mondializarii, cresterea de putere a Asiei, islamul
politic si terorism, Europa si Statele Unite trebuie sa elaboreze
0 noud ,,agenda largita”, care sa aiba ca principii securitatea
comund $i umanitatea comund. O agendad care ,acceptd, in
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opinia sefului diplomatiei germane, tensiunea dintre securitate
si umanitate si cautd sa o rezolve cu ajutorul valorilor noastre
comune”.

Cooperarea transatlanticd, n conditiile provocarilor
mondiale actuale, impune o abordare strategica larga, coordo-
natd pe chestiunile globale, atat la nivel regional, cat si supra-
regional. Calitatea cooperarii trebuie sa tind cont de marile
mize internationale, care sunt: promovarea pacii in lume, demo-
cratia, drepturile omului, lupta contra terorismului §i protectia
drepturilor fundamentale si aferente, prevenirea conflictelor si
reconstructia postconflict, intarirea liberului schimb transatlan-
tic concurential, libera circulatie a persoanelor, capitalurilor,
serviciilor §i marfurilor, lupta contra schimbarii climatice si
promovarea securitatii §i eficacitatii energetice.

In privinta afacerilor regionale si securitare, Declaratia
Summit-ului UE - SUA 2008 accentueazd asupra
angajamentelor comune in favoarea unei cooperari in domeniile
luptei contra terorismului international si a protectiei pacii si
drepturilor omului. UE si SUA trebuie sa-si imparta cu grija
sarcinile, pentru a gési raspunsuri la aceste sfidari globale. ,,O
panoramd a principalelor fatete ale relatiei transatlantice
permite, intr-adevar, cum considera Nicolas de Boisgrollier, sa
se ilustreze intensitatea si contradictiile, dar §i perspectiva
potentialului subexploatat al complementaritatilor politice si

. 999
strategice™ .

10.2. Viitorul relatiei transatlantice
in sfera securititii globale

Specialigtii i mediile de cercetare ale domeniului
mediteaza la o noua conceptie a relatiilor transatlantice, efort

» Nicolas de BOISGROLLIER, Est-ce la Fin du Parteneriat
Transatlantique, la
http://www?3.brookings.edu/fp/cuse/analysis/boisgrollier_ramses2006.pdf.
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necesar, avand 1n vedere numeroasele provocari carora trebuie
sd li se faca fata, evolutia situatiei internationale dupa 2001,
identificarea de noi mize majore si tergiversdrile constructiei
europene.

Membrii Grupului de Reflectie asupra Noilor Mize
Transatlantice, de exemplu, constatd o bulversare a ordinii
mondiale traditionale, datd de aparitia terorismului, ce a
generat, ca o creatie americana, razboiul contra acestuia, dus de
alianta democratiilor, la nivel politic, si coalitia ad-hoc,
compusd din parteneri voluntari, capabili si eficace la nivel
operational, dar si diviziuni la nivel european, legate de
interventia in Irak si Inchisorile secrete ale CIA.

Relatia transatlantica trebuie sd tind cont de multe alte
realitati: emergenta Chinei si Indiei, extinderea frontierelor
comunitare, existenta conflictelor inghetate din regiunea Marii
Negre si a Caucazului, a diferendelor energetice si comerciale
cu Rusia, situatia din Balcanii de Vest, cea din Afganistan si
criza din Iran etc. Viitorul relatiei are, insd, de depasit si
dificultatile din constructia europeana, problemele Tratatului de
reformd, ale primirii de noi membri — Turcia, Croatia, Serbia,
Ucraina, ale diludrii sentimentului apartenentei la spatiul
comun.

Este normal, cred membrii Grupului de Reflectie, ca
prospectarea viitorului relatiei transatlantice sd plece de la
realititile prezente, de la modul in care zona euro-atlantica
trateaza aspectele globale ale securitatii si apararii, mediului,
drepturilor omului, de la felul in care functioneazd Grupul de
lucru al Consiliului care abordeazd problemele transatlantice
(COTRA), parteneriatul transatlantic, NATO, dar si noile
instante de dialog (GUAM, Grupul Vilnius, Quartetul, Grupul
de contact) sau presedintiile succesive ale Uniunii. Infiptuirea
unei Europe puternice, capabile de a-si apdra interesele la
fruntarii si de a participa eficace la securitatea globala, conditie
esentiald a multipolarititii, implicd formularea unei politici
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externe realiste, care tine cont de faptul cd, prin procesul
largirii, Uniunea se apropie tot mai mult de zonele inalt
instabile.

Intre prioritatile asigurarii unei securititi globale se
inscrie si realizarea unei piete transatlantice comune pana in
2015, care ar nivela diferentele de reglementare dintre cei doi
piloni ai relatiei, ar Incuraja concurenta, ar armoniza normele
tehnice si ar Inlatura orice bariere.

America si Europa impart impreund angajamentul privind
crearea conditiilor de stabilitate, pace si prosperitate In
vecindtatea UE, coopereaza cu Ucraina, Bielorusia si Kosovo si
isi propun sa facd mai mult pentru eradicarea saraciei si
insecuritdtii Tn Africa. De asemenea, se preocupa de
indeplinirea Acordului de la Doha, care este ciclul dezvoltarii
pentru tarile cele mai sdrace s§i sunt convinse cd trebuie si
ajunga la garantarea cat mai rapida a unui acord global.

O determinare comund au cele doud parti in chestiunile
luptei contra terorismului §i crimei organizate, dar inteleg ca
aceastd luptd se cere fondatd pe baze juridice apropriate.
Asupra programului nuclear iranian au, la fel, aceeasi optiune,
pentru o solutie negociati. Intr-o lume multipolara, bantuiti de
pericole si amenintari grave, UE si SUA sunt obligate sa se
puna mereu de acord, pentru a apara civilizatia comuna.

Conexiunea UE — SUA constituie fundamentul partene-
riatului esential dintre cei doi actori. Acest parteneriat trebuie
sd ramand de nezdruncinat, dacd se vrea ca alianta trans-
atlantica sa se afirme ca indispensabild in confruntarea cu noile
provocari ale secolului XXI, sd constituie in continuare
ansamblul aceleiasi comunitati unite prin principii, interese si
responsabilitdti comune.

In acelasi timp, parerea cercetitorului Simon Serfaty, de
la Centrul de Studii Strategice si Internationale din
Washington, cd trebuie reinnoite fundamentele institutionale
ale parteneriatului euro-atlantic, adica dintre UE si NATO, este
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perfect justificata. O refondare a Europei si relatiilor sale cu
SUA se impune cu necesitate, pentru a inlatura orice
posibilitate de diferente tactice care sd creeze noi tensiuni in
Alianta transatlantica.

Dar, cum recunoaste si Charles Kupchan, geneza unei
uniuni reprezinta totdeauna un proces dificil si precar. Pentru ca
numeroase state trebuie sa se lege intre ele, spre a crea o noua
entitate, lucru care se face mereu cu oarecare ezitare, din cauza
ca ei sunt obligati sa renunte la ceea ce le este cel mai drag —
suveranitatea.

Foarte important pentru eficienta unei atare relatii, ca
aceea transatlantica, la nivelul binomului UE — NATO, este ca
vointa politica sa se ridice permanent la indltimea eforturilor
militare. Or, un astfel de lucru nu s-a intdmplat in Afganistan,
unde, 1n pofida angajamentului activ al armatelor statelor
membre, guvernele au impus restrictii fortelor proprii din teatru
si au Intarziat completarea contingentelor cu trupe si
echipament, impietdnd astfel asupra rezultatelor de ansamblu
ale misiunii.

Stim ca statele membre au adoptat, la finele Summit-ului
NATO de la Bucuresti, o Strategie pentru Afganistan, care
indeamna la folosirea mai iscusitd a mijloacelor politice de
rezolvare a problemei, dar si la multiplicarea si eficientizarea
efortului militar.

In iulie 2008, comandantul trupelor NATO din teatrul
afgan declara, nemultumit, pentru publicatia Financial Times,
ca statele membre ale Aliantei nu oferd nici trupele si nici
contributiile financiare promise pentru sprijinirea armatei
afgane, care doreste sa lupte impotriva talibanilor si a retelei Al
Qaeda. Din cele 73 de contingente militare promise, 19 nu au
fost mobilizate Inca. Statele sunt reticente si in ceea ce priveste
angajamentul financiar.
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Expertii de prim rang din NATO'® considera, corect, ci
riscurile actuale ale misiunii tin inclusiv de slabiciunile statului-
natiune si ale organizatiilor internationale importante pe planul
securitdtii — ONU, NATO si UE. Dacd aceste slabiciuni se
regasesc §i in relatia transatlantica, ar trebui sa fie inlaturate,
pentru ca implementarea Strategiei-cadru pentru Afganistan sa
se faca coerent §i cuprinzator. O abordare mai cuprinzatoare, o
coordonare §i cooperare mai eficientd i mai activa in cadrul
operatiilor de mentinere a pacii a UE, NATO si SUA, in primul
rand intr-o tard ca Afganistanul, ar consolida valoarea
eforturilor militare i civile intreprinse de comunitatea
internationala dedicate stabilitatii si securitatii globale.

Date fiind paleta largd a provocarilor viitorului si
adancirea mondializarii, Europa va avea in continuare nevoie
de aliati. Iar ,,aliatul ei cel mai natural — recunosc participantii
la un working group organizat in luna martie 2000 la Paris, in
cadrul reuniunii pe tema ,, Uniunea Europeand fata cu sfidarile
lui 2025: Probleme si solutii” — nu este altul decat Statele
Unite, care au, de asemenea, mai mult ca niciodata, nevoie de
aliati, Intr-o lume in care Occidentul cantareste din ce in ce mai
greu”. Aceastd apropiere este posibild, se apreciaza, dar trebuie
ca, mai intdi, Europa sa existe, sa aiba capacitatea de a-si
impune deciziile pe scena internationald, ,de la Tnaltimea
puterii sale economice”.

Nu este suficient ca Tratatul de la Lisabona sd intre in
vigoare; trebuie exploatate toate instrumentele de actiune
politica, diplomatica si militard pe care el le ofera, iar pentru
aceasta e necesar un efort bugetar mai important la nivelul
apararii europene. SUA, de asemenea, trebuie sa faca un efort,
cdci ,,politica lor externa a pendulat mereu intre un izolationism

1% Vezi optiunile generalilor John Shalikashvili, Klaus Naumann, Henk van
den Breemen, maresalului Lord Peter Inge si amiralului Jacques Lanxade
pentru un nou NATO, din ,, Preemptive nuclear strike a key option, NATO
told”, The Guardian, 22 January 2008.
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(care ar putea sa revind 1n actualitate) si un unilateralism — sau
un imperialism — care nu mai este sustenabil astazi”.

Solutia pe care o vad analistii relatiei prezenti la aceasta
reuniune este o mare piata transatlantica, la fel de aprofundata
ca s§i piata unica, cu o veritabild libertate a circulatiei si o
armonizare fiscala, si care reuneste un miliard de consumatori.
O asemenea promisiune se sprijind pe legaturile economice
strinse care unesc cele doud continente. In acelasi timp, este
posibilda si o cooperare transatlantica pe probleme
geostrategice. Aceasta ar putea sa se faca in sanul Consiliului
transatlantic, reunind presedintii american §i european,
inconjurati de alte personalitdti, cu participarea presedintilor
Béncii Centrale Americane (FED) si al BCE. Persistenta
intereselor diferite nu este exclusd: europenii au un interes
aparte in a detine bune raporturi cu Rusia §i sunt mult mai
natural atrasi de Orientul Mijlociu si Africa, in timp ce SUA se
intereseaza de China si America Latina, dar atentia principala a
celor doi ar trebui sa fie intoarsa unul spre altul.

Dezbaterile reuniunii s-au centrat si pe refacerea Aliantei
Atlantice. Preponderenta SUA ramane la nivel militar, dar
leadershipul economic si institutional al americanilor si
europenilor este amenintat de ridicarea statelor emergente. Cei
doi trebuie sd raména uniti, pentru a apdra un loc suficient de
influent in mondializare. Subiectele cele mai presante pentru
relatia transatlanticd sunt acum: Irakul, Afganistanul, Kosovo,
Rusia si dosarele legate de aceasta (sistemul antirachets,
largirea NATO, vizavi de care Moscova propune, mai nou,
crearea unui pact de securitate extins, care sd includd NATO si
celelalte organizatii de securitate din Europa, dar si state ca
India si China, pact ce ar sldbi, de fapt, influenta NATO si
OSCE in sfera securitatii internationale).

Pe termen mediu, trebuie realizata o cooperare mai largad,
in jurul familiei de membri ai NATO si UE, care si poata
sustine o mare initiativd de stabilizare §i reconstructie, in
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functie de mijloacele care sunt proprii fiecaruia, mai curand
decat de a o vedea pe NATO Tmpovarata de misiuni pentru care
ea nu are expertiza si mijloace. Faptul ca strategiile europeana,
americand si NATO vor fi toate revazute in 2008-2009
constituie o oportunitate pentru a le face sa avanseze impreuna.
Analistii Insa recunosc cd, deocamdata, pe cele doud maluri ale
Atlanticului, tendinta este de a dezvolta noi bariere normative,
ceea ce intarzie realizarea unei piete transatlantice.

Farda a supralicita cu nimic calitatea unei relatii
semicentenare, se poate accepta cd UE mai poate lucra la
perfectarea raporturilor sale cu Statele Unite, iar in cadrul
NATO, legéturile statelor europene membre cu SUA necesitd o
imbunatétire continua, spre a depasi discrepantele tehnologice
majore, care intarzie punerea unui semn de egalitate deplina in
ecuatia bilaterald a celor doi mari actori internationali, §i a ajuta
ca America si joace aici rolul unei punti largi si a unui serios
factor de echilibru intre natiunile europene. Pe termen scurt si
mediu, consideram cd multe vor depinde, in actiunile
intreprinse, de ludrile de decizie de o parte si de cealalta a
Atlanticului. In acelasi timp, un lucru este cert: in viitor,
contributia europenilor la o alianta transatlantica intarita §i
globalizatd va trebui sa creasca.
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CAPITOLUL 11
IMPACTUL GLOBAL AL PARTENERIATULUI
STRATEGIC UE —- FEDERATIA RUSA

O scurtd analizd a summit-urilor UE — Rusia din epoca
putiniand releva adancirea unor disensiuni existente intre
Federatia Rusa si unele state nou intrate in Uniune, care in
trecut au apartinut fostului sistem socialist, patronat de defuncta
Uniune Sovietica. Obtinerea de catre acestea a drepturilor ce
revin unui stat membru al UE a nemultumit Rusia si a dat
nastere unor dosare particulare in relatia cu ele. Este cazul
exportului cadrnii de vitd poloneze in Rusia, al oleoductului
rusesc ce trece prin Lituania, al monumentului ostasului
necunoscut sovietic din capitala Estoniei, care au Iintarziat
antamarea unui nou acord de parteneriat §i cooperare UE —
Rusia, la Summit-ul de la Samara, din 2007.

La acelasi summit, s-au constituit in piedici pentru relatia
dintre cei doi actori internationali: implantarea in Europa a
elementelor scutului antirachetd american, amenintarea rusa de
a reconsidera acordurile asupra armelor conventionale din
Europa, precum si opozitia Rusiei in problema Kosovo. Motiv
de discordie a fost si gazul rusesc, care a pus la grea incercare
unitatea si eurosolidaritatea statelor europene, cooperarea
comund in chestiunile vitale pentru dezvoltarea §i securitatea
energetica a continentului.

Ghemul de contradictii care persista intre statele conti-
nentului afecteaza intr-un fel sau altul relatiile actuale cu
Moscova ale fostelor state socialiste, care nu pot face abstractie
de datele istoriei, iar ajungerea la un acord comun de
parteneriat strategic este o intreprindere de mai lungd durata, ce
trebuie sd nldture tot ce aduce atingere intereselor proprii ale
noilor state membre. Summit-ul UE — Rusia din iunie a.c., din
Siberia, ce a adus la masa reuniunii un alt partener, pe
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marcante pentru relatiile Uniunii cu Federatia Rusa,

principalele subiecte de discordie — drepturile omului si
independenta Kosovo -, dar, semn pozitiv clar, a lansat
negocierile pentru un nou Acord UE - Rusia, care sa

inlocuiascd actualul Acord de parteneriat si cooperare. Nou!/
Acord-cadru defineste relatiile dintre Uniune si cel ce-al treilea
partener comercial al sdu, reprezentat de Federatie, si se spera
cd va da un elan innoit acestor relatii, surmontand obstacolele
ce apar, pe masura ce ele se dezvolta.

11.1. Acordul ruso-european
de parteneriat si cooperare

Relatiile UE cu Rusia se constituie, firesc, dupa destra-
marea URSS, noul stat cdutand sa statorniceascd o legatura
trainicd cu actorul economic cel mai puternic din vestul
frontierelor sale. In 1994, cei doi semneazi un Acord de
Cooperare care, din cauza conflictului din Cecenia, va putea sa
intre in vigoare abia in 1997. Dincolo de aspectele economice,
esentiale pentru raporturile UE — Federatia Rusa, se pune un
accent deosebit pe problema securitatii continentale, mai ales
dupa 2001. La aceasta concura inclusiv proiectul creat in anii
2002-2003, al unui Spatiu Economic Comun European, ce
implicd dezvoltarea unei zone de comert liber intre Rusia si
UE, dupda recunoasterea Rusiei ca economie de piatd
functionala, in 2003. Spatiul economic comun stabilit la
Conferinta de la St. Petersburg din 2003 viza patru domenii:
economie, securitate internd, justitie si cultura. La Summit-ul de
la Moscova, din anul urmator, se ajunge la un acord privind
planul de parcurs in vederea realizarii spatiului comun pe
dimensiunea mentionata. in 2005, la Summit-ul de la Londra,
este evaluat stadiul de realizare a planului de parcurs (road
map) si se trece de la Iintelegerile tactice la cooperarea
strategicd. Prima tensionare a relatiilor UE — Rusia are loc in
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momentul in care este pusd in discutie aderarea Rusiei la
Organizatia Mondiala a Comertului.

In lumina multiplelor divergente si a unui numir de
probleme ramase nerezolvate, Comisia Europeana arata, in mai
2007, ca va sustine aderarea Rusiei la OMC, dar nu ,,cu orice
pret”, invitand-o sa afiseze ,,0 reald vointd politicd pentru a
depdsi ultimele obstacole aparute”. Intransigenta Uniunii se
manifestd indeosebi in negocierile privind domeniul energetic,
mai ales dupa ce organizatia si-a sporit consumurile de energie,
iar Rusia a construit o conductd de transport spre Germania,
prin Marea Baltica. Cifrele aratd un volum al exporturilor
rusesti de materii prime in UE de 70 la sutd (volum care, insa,
acopera doar 3,7 la suta din totalul importurilor Uniunii).

Bazata, in planul securitdtii, pe multilateralism si
diplomatie preventiva, relatia UE cu Rusia se regiseste la
nivelul ONU, dar si 1n relatia directa construitd prin intermediul
parteneriatului strategic. Relatia insa s-a dovedit, In ultimii ani,
extrem de vulnerabild, dupd parerea analistilor, datorita
numeroaselor blocaje si incertitudini ce s-au manifestat in
politica externa a celor doi.

In plin proces de relansare economici si politica,
Federatia Rusa procedeaza la o extindere a raporturilor
economice cu Uniunea in domeniul aproviziondrii acesteia cu
energie, dar si al intrarii capitalului rusesc in statele membre.
Rusia se loveste, 1nsa, de opozitia Poloniei (datoratd
embargoului Rusiei asupra importurilor de carne, legume si
fructe din aceastd tard) si neaproviziondrii acesteia si a tarilor
baltice cu petrol si gaze provenite din Federatie.

Pe de alta parte, Rusia pune problema instalarii scutului
american antirachetd in Cehia si Polonia, extinderii NATO spre
granitele sale si faptului ca unele state membre nu au ratificat
inca Acordul de limitare a armamentelor conventionale (CFE).
Si relatiile Rusiei cu tdrile baltice au fost minate de criza
generatd de chestiunea conductei din Marea Baltica,
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intreruperea aproviziondrii cu petrol a rafinariilor lituaniene (in
2006), mutarea monumentului ostasului sovietic din capitala
Estoniei, Tallin, intr-un cimitir de la periferie. In acelasi timp, a
aparut controversa legata de statutul provinciei Kosovo.

Decisiv, insd, rdmane, pentru raporturile dintre UE si
Rusia, dosarul securititii energetice, capitol ce subliniazd o
dependenta tot mai mare a statelor membre de importurile de
petrol si gaze ce vin prin conducte din Federatia Rusa, avansul
luat de aceasta din urma in edificarea conductei South Stream,
ce va alimenta vestul continentului, ocolind Turcia, in
defavoarea proiectului neuropean Nabuco, dar si In construirea
unui gazoduct pentru Europa, dinspre Turkmenistan si
Kazahstan, prin Azerbaidjan si Rusia. Statele membre ale
Uniunii isi asigura din Rusia 25 la suta din nevoile de gaz si 25
la suta din cele de petrol.

In octombrie 2000, la Summit-ul UE — Rusia de la Paris,
Uniunea si Federatia au decis sd lanseze un dialog energetic
privind securitatea aprovizionarii, eficacitatea energetica,
infrastructura, investitiile si comertul. Obiectivul dialogului
este de a securiza accesul Europei la rezervele importante de
gaz si petrol ale Rusiei. Dupa unii comentatori, Uniunea ar
putea sd devind dependentd real de aprovizionarea cu energie
de catre Rusia, impiedicandu-i astfel pe conducatorii europeni
sd-si exprime pareri critice la adresa acesteia. Securitatea fizica
a infrastructurilor de transport al energiei si a productiei
energetice a facut obiectul unui acord incheiat intre cele doua
parti in 2006-2007. Si siguranta nucleara a canalizat interesul
Uniunii spre incheierea unui acord cu Rusia asupra vanzarilor
de materiale nucleare, a viabilitatii industriei nucleare.

De altfel, cand vorbim de principalele interese ale UE in
Rusia, mentinerea aprovizionarii energetice stabile std la loc de
frunte intre acestea, alaturi de promovarea stabilitatii politice si
economice a Federatiei, dezvoltarea cooperdrii in domeniile
justitiei si afacerilor interne, mediului s§i securitatii nucleare,
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pentru combaterea amenintarilor nonmilitare la adresa secu-
ritdtii si dezvoltarea progresivd a cooperdrii cu Rusia in
Caucazul de Sud si statele din vecinatatea occidentald, pentru a
asigura stabilitatea geopolitica a regiunii CSI, prin rezolvarea
conflictelor latente. Cooperarea UE cu Rusia este gandita, in
documentele Uniunii, in termenii parteneriatului strategic si
folosita pentru a-1 intéri pe acesta.

Uniunea s-a ardtat permanent interesatd de situatia din
Cecenia si de criza persistentd care amenintd sa basculeze
intreg Caucazul de Nord in haos si conflict. Potrivit
,Documentului  strategic 2007-2013 Federatia Rusa” al
Uniunii, relatia UE cu aceasta, fondatd pe principiul ca spatiile
comune, atat ca expresie definitd de politica Uniunii fatd de
Rusia, Politica de vecinatate a UE, Strategia europeana de
securitate si obiectivele sale de dezvoltare, se autoconsolideaza
si constituie ansamblul unei maniere robuste si coerente de
apropiere de Rusia.

Aceastd relatie, insd, nu poate ignora, in abordarea
problematicii securitatii globale, noua conceptie de politica
externd a Rusiei, recent prezentatd de presedintele Dmitri
Medvedev, care prelungeste in viitor linia durd adoptatd de
predecesorul sau, Vladimir Putin, ca un raspuns, chipurile la
dictatul Occidentului din sfera relatiilor economice, prefigurand
zile la fel de grele pentru consumatorii europeni de resurse
rusesti, aflati la cheremul Moscovei.

De curénd, Rusia si-a anuntat intentia de a construi
infrastructura pe teritoriul republicilor separatiste sprijinite de
ea: un gazoduct Intre Rusia si Abhazia si o centrald nucleara in
Transnistria. Aceasta ar oferi o bund motivatie pentru
consolidarea prezentei sale militare in cele doud zone de
conflict — protejarea rutelor energetice si a obiectivelor
strategice energetice. O asemenea decizie este de naturd sa
ingrijoreze Uniunea, care, daca nu are in jur regiuni adiacente
stabile, isi vede periclitata securitatea proprie.
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Totusi, ca analigti, putem savarsi eroarea de a crede ca,
daca Rusia propune un parteneriat in domeniul militar si al
securitatii, prin intermediul organizatiilor Tratatului colectiv de
securitate, ea 1si paraseste cea mai sigurd arma de care dispune
la ora actuald — puterea nonmilitara (economicd), influenta in
vecinatatea imediatd. Tandemul Medvedev — Putin foloseste
activ arma aprovizionarii energetice, comertului si investitiilor
practicate in statele foste socialiste din estul Europei si fostele
republici sovietice socialiste, migratiei etc. pentru a-si spori
influenta politica in spatiul european si asiatic. Chiar $i numai
migratia reprezintd un risc foarte mare la adresa securitatii
Europei, avand in vedere cd peste 80 la sutd din migrantii
clandestini provin in prezent din tarile CSI.

Revenind la parteneriatul strategic in sine, acesta a fost
conceput, intre altele, si pentru a menaja orgoliile ,,maicii
Rusia”, care a refuzat PEV, pentru ca nu dorea s fie pusa pe
picior de egalitate cu statele vecine mai mici, insa a acceptat sa
participe, desi mai putin consistent, la programele de cooperare
transfrontalierd, programele de vecindtate si programele
regionale ale UE lansate 1n cadrul noii PEV.

Parteneriatul strategic stabileste spatii comune intr-un
spirit de cooperare si autointeres mutual, dar, si aici, optiunea
partenerului fiind suverana, rdmane la latitudinea sa cata
deschidere sa dea cooperarii. De aceea, poate, membrii
Comisiei Trilaterale ce reuneste personalitati din America de
Nord, Asia-Pacific si Europa, analizand posibilitatea contra-
cardrii armei energetice a Rusiei, sugerau recent o renuntare la
parteneriatele strategice ,,bazate pe valori si interese comune”
in favoarea unei implicdri pragmatice, a unei cooperari
sectoriale, pe cat posibil de stransa, la domeniile de intersectie a
intereselor partilor, ca: lupta impotriva terorismului,
nonproliferarea armelor de distrugere in masa, stabilizarea
Orientului Mijlociu si, nu in ultimul rand, sensibilul sector
energetic. Fard a ridica paravane in relatia Moscovei cu
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capitalele occidentale, Comisia propune rabdare si intelegere in
relatia cu Rusia, o precautie a retoricii si dezvoltarea unei
strategii pe termen lung, care sd incurajeze democratizarea
Federatiei si a republicilor foste sovietice.

in spatiul comun de libertate, securitate si justitie,
cooperarea se desfdsoard, in prezent, fructuos. Se actioneaza
ferm pe domeniile stabilite in 2005 de Consiliul parteneriatului
permanent Justitie si Afaceri Interne: lupta contra terorismului,
cibercriminalitatea, securitatea documentelor, cooperarea
judiciara, gestiunea frontierelor si drogurile. Totodatd, in
spatiul comun de securitate externd, cooperarea este intarita in
domeniile prioritare puse in evidentd de foaia de parcurs:
consolidarea dialogului si cooperarii asupra chestiunilor
internationale, lupta contra terorismului, nonproliferarea
armelor de distrugere in masa (UE incurajand Rusia sa accepte
ca noile state membre si tarile care vor sa acceadad in viitor la
UE sa faca parte din grupele regimului de control al exportului,
cum sunt grupele de furnizori de materiale nucleare, regimul de
control al tehnologiei rachetelor si Acordul de la Wassenau), ca
si gestiunea crizelor §i protectia civila.

Un efort aparte se depune pentru a asigura securitatea
regiunilor limitrofe Rusiei si UE si a tine sub control conflictele
inghetate din Transnistria, Nagorno-Karabah si, mai ales, din
Abhazia si Osetia de Sud, unde evenimentele s-au precipitat,
dupa august curent, cand s-a declansat razboiul ruso-georgian,
cele doud provincii si-au declarat unilateral independenta, iar
aceasta le-a fost recunoscutd imediat de Federatia Rusa.

Caracterul global al diferitelor programe de cooperare
dezvoltate de UE si Rusia este vizibil mai ales in cadrul
programelor de cooperare transfrontaliera Marea Barents si
Marea Baltica, Carelia si sud-estul Finlandei, unde mai multe
republici §i regiuni ruse participd la sase programe de
vecindtate propuse in cadrul Instrumentului european de
vecindtate §i parteneriat (IEPV): Marea Barents si Marea
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Baltica; Carelia si sud-estul Finlandei/Rusia; Estonia si
Letonia/Rusia; si Lituania/Polonia/Rusia (aceasta ultima grupa
fiind importantd pentru dezvoltarea Kaliningradului). Progra-
mele transfrontaliere au interes pentru realizarea spatiului
economic comun §i a spatiului comun de libertate, securitate si
justitie, mai ales, si urmaresc ca obiective globale: promovarea
dezvoltarii economice si sociale a zonelor frontaliere; tratarea
sfidarilor comune in diverse domenii, cum ar fi mediul,
sandtatea publicd si prevenirea si lupta contra criminalitatii
organizate si a drogurilor (reducerea traficului si a cererii);
ameliorarea eficacitatii §i securitdtii frontierelor; stimularea
contractelor de tip intercomunitar.

In raporturile cu Rusia, UE foloseste, in situatii de criza
politica, catastrofe cauzate de om sau catastrofe naturale, cu
succes, instrumentul de stabilitate. Creditele alocate acestui
instrument sunt impartite pe operatii pe termen scurt (pana la
18 luni), urmarind sa faca fata situatiilor de criza si activitatilor
transregionale pe termen mai lung destinate sa se desfasoare in
conditii de relativa stabilitate si avand ca obiect lupta contra
proliferarii ADM si a criminalitatii organizate.

Concluzionand asupra evolutiei relatiilor ruso-europene in
cadrul parteneriatului strategic UE — Federatie, vom constata o
intensificare in timp a cooperarii si influentérii reciproce in
solutionarea problemelor litigioase, dar si o complicare a
raporturilor, datoratd divergentelor serioase existente 1intr-o
chestiune sau alta, evaluarilor si interpretarilor diametral opuse,
relevate cel mai clar la Summit-ul de la Samara, din iunie 2007,
unde impasul a fost atat de mare incéat, in final, nu s-a semnat
nici un document comun
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11.2. Parteneriatul strategic UE — Rusia
si securitatea globala

Realitatea care se prefigureaza la orizontul celui de-al
doilea si urmatoarelor decenii ale secolului XXI aduce in
atentia analistilor europeni un grup de state care se pare ca vor
exercita o influentd foarte importanta asupra factorilor esentiali
ce afecteazd direct UE, intre care si securitatea. Unul dintre
aceste state este Federatia Rusd, cu care Uniunea a facut
eforturi pentru a incheia un parteneriat strategic, integrat, prin
care sd depdseascd limitarile impuse de spatiul relatiilor
bilaterale dintre fiecare stat membru si statul partener. Un
asemenea instrument, care operationalizeaza cooperari in
multiple sectoare, ca: securitate, resurse umane, energie, tehno-
logie, comert, are un impact decisiv in sfera dezvoltarii,
stabilitatii si securitatii globale.

In pofida ridicarilor de ton inevitabil, Rusia nu-si va
submina niciodata relatia cu UE, datorita intereselor strategice
care o leaga de acestea. Partener dificil, ea va continua sa joace
tare, tocmai pentru ca stie cd nu are cum sa devina stat membru
al Uniunii, dar isi poate consolida statutul de putere majora,
fondat pe potentialurile energetic, economic §i militar. Opinia
analistilor'', ca Federatia 1si rezerva postura de partener
imprevizibil, iar aceastd imprevizibilitate poate afecta interesele
vitale ale UE, in special in trei domenii esentiale: stdpanirea
completa de citre UE a procesului actual de largire a sa;
stabilitatea vecinatatii orientale directe a UE s§i aprovizionarea
energetica a Uniunii, s-a confirmat, practic, in conditiile in care,
la Samara, in 2007, Summit-ul UE — Rusia a relevat cel mai de

1% Concluziile seminarului GlobalEurope 2020, Varsovia, martie 2004,
apud Marianne RANKE-CORMIER, UE — definir une politique commune
en direction de la Russie, 20 july 2007, la http://www.newropeans-
magazine.org
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jos nivel al relatiilor lor, apreciat de media, diplomati §i oameni
politici ca expresie a unui nou ,,razboi rece”.

Daca parteneriatul strategic al celor doi functioneaza,
totusi, dosare-cheie care i privesc direct, cum este democratia,
stabilitatea vecinatatii (cazul Kosovo) si aprovizionarea
energetica, rdman fard raspuns, in lipsa unui dialog politic
consistent si eficient care sa defineasca pozitiile comune mini-
male pentru garantarea stabilitatii geopolitice a UE si
vecinatatii sale'”, dialog ce este fie agravat, fie temperat, prin
atitudinea diplomatilor si a presedintiilor succesive europene,
care ori curteaza puterea economicd si financiara a Rusiei, ori
diabolizeaza puterea politica si geostrategica a acesteia.

Atitudinea din urma se sustine pe actiunile Moscovei de
respingere a largirii UE la periferia sa eurasiatica, consideratd o
amenintare la adresa intereselor sale nationale si a securitatii
Federatiei. Cum am subliniat deja si o fac si alti cercetatori ai
spatiului rus'®, doctrina sa strategicd, in curs de reactualizare,
priveste aceastd largire ca pe o incercare de reducere a zonei
sale tampon securitare ce-i asigura adancimea strategica
necesara §i, apreciaza analistii, de compresie a puterii sale din
zonele periferice, din strdindtatea apropiatd. Rusia, nsd, daca
respinge orice extindere spre Est a Uniunii si a devenit, in
ultimul timp, mult ,,mai revendicativa” si ,,mai dificila”, cum
apreciau intr-o scrisoare adresata, la Brdo, de ministrii francez
si britanic de externe, omologilor lor din UE, nu renunta cu nici
un chip la valorile europene si la deschiderea sa spre Occident.
Ramaéane ca Uniunea sd dea un semnal ,,mai ferm si coerent”
catre Federatie, privind problemele care afecteaza interesele
statelor membre, pentru ca tocmai diviziunile dintre statele UE
au fost exploatate de Moscova.

12 Tbidem.

1% Jean GERONIMO, Le retour du , renard rouge”, La politique de V.
Putin s’inscrit elle dans la tradition sovietique?, Jeudi, 31 juillet 2008, la
http://www.geostrategie.com/920/
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Discutiile pe marginea unui nou acord de parteneriat UE —
Rusia, care au demarat deja si privesc domeniile comertului,
dezvoltarii economice, energiei, drepturilor omului si
cooperarii politice, nu par sa se desfasoare foarte lejer, din
cauza persistentei unor tensiuni interne sau unor sovaieli ale
Poloniei si Lituaniei (aceasta din urma, preocupatd, dupa
Reuters, de furnizarea de energie, disparitia unui om de afaceri
in enclava rusd Kaliningrad si de relatiile Rusiei cu fostele
republici sovietice Georgia — cu care, subliniem noi, cu riscul
de a ne repeta, recent a fost in razboi - si Republica Moldova).

Summit-ul de la Khanti-Mansiisk 2008, din Siberia,
desfasurat cu prezenta succesorului lui Putin la presedintia
Rusiei, Dmitri Medvedev, a marcat un dezghet al relatiilor
dintre cei doi mari actori, sau cum ar scrie media — debutul unei
noi ere -, prin impulsul dat aprofundirii parteneriatului
strategic, in prelungirea negocierilor asupra noului Acord-cadru
dintre UE si Federatia Rusa. Parteneriatul strategic va da celor
doi posibilitatea planificarii strategiilor lor de combatere
eficace a provocarilor secolului XXI. Cele doua declaratii
adoptate la incheierea summit-ului lanseaza negocierile asupra
unui nou Acord de parteneriat si de cooperare UE — Federatia
Rusa, respectiv, a cooperarii transfrontaliere. Cea de-a doua
declaratie confirma acordul referitor la sapte proiecte de
cooperare transfrontaliera vizdnd promovarea dezvoltarii
economice si sociale a regiunilor de frontiera.

Impactul noului acord de parteneriat asupra securitatii
globale este semnificativ. In cadrul spatiului comun de
securitate externd, cei doi isi asuma o responsabilitate partajata
cu privire la cautarea solutiilor la mizele mondiale, printr-o
cooperare multilaterala. Foarte importanta s-a considerat a fi
cooperarea realizatd 1n teren, cum este cazul includerii
Federatiei Ruse in misiunea EUFOR Ciad/Republica
Centraafricana. Partenerii gi-au aratat preocuparea fata de solu-
tionarea conflictelor inghetate din vecinatatea comund, procesul
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de pace din Orientul Mijlociu, programul nuclear iranian si
situatia din Afganistan.

In chestiunea conflictelor inghetate, insd, diferentele de
abordare practica dintre Rusia si UE sunt foarte mari. Deoarece
unul din conflictele Inghetate cunoscute — cel din Osetia de Sud
— a dat semne cd va repeta ,cazul” Kosovo, presedintele
georgian Saakagvili a ordonat, in primele zile ale Iui august
2008, trupelor georgiene sa atace capitala osetina Tinvali
»pentru a restabili ordinea constitutionala”. Pe motiv ca intervin
pentru protejarea populatiei ruse supuse de armata georgiana la
represalii, forte militare disproportionate ale Rusiei au patruns
in Georgia, i-au scos afara din Osetia de Sud pe militarii
georgieni, au bombardat puternic orasul Gori si alte localitati si
au avansat spre capitala tarii.

Dupa semnarea acordului de 1incetare a focului, ce
prevedea retragerea trupelor pe pozitiile avute nainte de
conflict, acord negociat cu ajutorul presedintelui Frantei, tara
care exercitd presedintia prin rotatie a UE, si al presedintelui in
exercitiu al OSCE, rusii s-au retras doar partial de pe teritoriul
georgian, pastrand trupe asa-zise de mentinere a pacii pe mai
multe pozitii, intr-un raion de 80 kmp in jurul orasului port
Poti. In aceste conditii, relatiile Uniunii cu Rusia au fost
dinamitate, iar Germania a solicitat o retrasare a lor.

Declararea unilaterala a independentei de catre cele doua
provincii, Abhazia si Osetia de Sud, precum si recunoasterea
lor de catre Federatia Rusa, la 26 august, au bulversat
comunitatea internationald. UE si-a exprimat atagsamentul fata
de suveranitatea si integritatea teritoriald a Georgiei in cadrul
frontierelor international recunoscute si a cerut Rusiei si
respecte acest fapt. Organizatia europeand a hotarat sa trimita,
in zonele adiacente Abhaziei si Osetiei de Sud, 200 de
observatori civili, care sa supravegheze, intre 1 si 10 octombrie,
retragerea trupelor ruse (de mentionat cd, in interiorul celor
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doua republici separatiste, vor fi prezenti observatori ai ONU si
OSCE 1n numar egal celui de dinainte de 7 august).

Potrivit acordului de solutionare a crizei din 7 septembrie,
la 15 octombrie, la Geneva, ar urma sa fie purtate negocieri
internationale asupra securitatii Abhaziei si Georgiei. Uniunea,
care a anuntat cd va acorda Georgiei ajutor pentru reconstructie
500 milioane euro, pana in 2010, spera ca observatorii sai sa
poata intra, intr-o etapa ulterioara, in Abhazia si Osetia de Sud.
In functie de situatia din teren, ar putea si apard probleme in
cadrul discutiilor cu privire la semnarea acordului intre Uniune
si Rusia.

Judecand la rece, cercetitorii fenomenului vad, in
dedesubtul evenimentelor in curs din Caucaz, dimensiunea
energetica a jocurilor geostrategice ale marilor puteri, pe care
UE, dependentd masiv de resursele energetice ale bazinului
caspic, nu poate sa o ignore.
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CAPITOLUL 12
COOPERAREA UE iN LUPTA
CU TERORISMUL INTERNATIONAL

Terorismul international constituie, in prezent, una dintre
cele mai mari amenintdri la adresa securitatii, a pacii, a
stabilitatii si a valorilor democratice ale comunitatii
internationale si, in special, o amenintare directd la adresa
cetatenilor europeni, a statelor membre ale UE, a democratiei si
a statului de drept, valori pe care este fondata Uniunea.

Cercetarea stiintificd europeand este aldturi de ceilalti
specialisti comunitari in a demonstra cu argumente peremptorii
natura diversd a terorismului, a organizatiilor care practica
terorismul, a statelor si a agentilor neguvernamentali care il
sponsorizeaza, il finanteaza si il practica in folos propriu si, de
asemenea, natura emergenta si imprevizibild a acestui fenomen,
fapt ce incumba necesitatea ca UE sd urmareasca o politica
proactiva (si nu doar reactiva) pentru combaterea acestuia.

Documentele oficiale arati ca, din momentul In care
continentul s-a transformat, din platformda pentru suport
logistic, intr-un obiect major al unor atacuri planuite ale
terorigtilor, lupta Tmpotriva terorismului a devenit, potrivit
Strategiei europene de securitate, o prioritate pentru UE si un
element-cheie in actiunea sa externa. In viziunea specialistilor
europeni, realizarea securitdtii dincolo de granitele UE ar trebui
sa se ghideze dupa principiile Doctrinei privind securitatea
umand, respectiv dupa intaietatea acordatd drepturilor omului,
sd-si propund, cu imperativele multilateralitatii, o abordare
ascendentd, bazatd pe cunoasterea situatiei locale, pe o
concentrare regionald si stabilirea unei autoritdti politice clare
si legitime.

Uniunea Europeand are propria strategie pentru com-
baterea terorismului, ce rezoneaza cu Strategia globald a ONU
impotriva terorismului, o strategie multilaterald, care se
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bazeazd ferm pe respectarea neconditionatd a drepturilor
omului si a principiilor statului de drept. Avand in vedere ca
organizatiile teroriste se gasesc atit in afara, cét si in interiorul
granitelor UE si au oferit suficiente dovezi privind capacitatea
lor de a organiza atacuri si acte de violenta pe orice continent §i
impotriva mai multor tdri in mod simultan, si pentru ca
experientele dramatice de pand acum indica faptul ca statele
membre nu pot face fatd cu succes, In mod individual,
terorismului, s-a ajuns la concluzia cd este de o importanta
fundamentald sa existe o politicA comund a Uniunii de
combatere a terorismului, folosindu-se toate instrumentele si
resursele aflate la dispozitia statelor guvernate dupa principiile
statului de drept si ale Uniunii, iar, Tn acelasi timp, o cooperare
internationald eficientd si controlatd democratic in lupta
impotriva terorismului international.

12.1. Politica activa de cooperare multilaterala in lupta cu
terorismul international

Lupta cu terorismul si manifestirile sale multiple a
reprezentat o preocupare constantd a UE, chiar inainte de 11
septembrie 2001. Eforturile sale au fost directionate de
prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ale
Conventiei europene pentru apdaravea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale, de numeroasele instrumente ale
Natiunilor Unite ce se referd la prevenirea si eradicarea
terorismului international, de Rezolutiile Consiliului de
Securitate 1368 si 1373 (2001), 1267 (1999), Rezolutia
Adunarii Generale din 8 septembrie 2006 privind Strategia
Globala a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva terorismului
si Planul de actiune anexat, Rezolutia Consiliului de Securitate
al ONU 1267 (1999), pusa in aplicare la nivel european prin
Regulamentul nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de
instituire a wunor mdsuri restrictive specifice impotriva
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anumitor persoane §i entitati care au legatura cu Osama ben
Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii.

Totodatd, Uniunea s-a raportat, In activitatile sale, la
Documentul final al Reuniunii internationale la nivel inalt din
2005 a ONU privind terorismul, la Raportul Grupului la nivel
inalt, intitulat "Alianta civilizatiilor", prezentat Secretarului
General al ONU la 13 noiembrie 2006, la clauza de aparare
reciprocd de la articolul 5 din Tratatul de la Washington,
invocata de membrii NATO la 12 septembrie 2001, prin care se
defineste atacul terorist asupra World Trade Center din 11
septembrie 2001 ca un atac din exterior asupra Statelor Unite
ale Americii.

Dupa evenimentele de la 11 septembrie, Uniunea a
adoptat, in decembrie 2003, Strategia Europeand de Securitate
— O Europa sigura intr-o lume mai buna si Strategia UE
impotriva proliferarii  armelor de distrugere in masad.
Orientative Tn demersurile sale au fost si raportul "O doctrind
de securitate umand pentru Europa - Raportul de la Barcelona
al Grupului de studiu privind capacitdtile de securitate ale
Europei”, de la 15 septembrie 2004, concluziile Consiliului
European de la Bruxelles din martie 2004, in special
Declaratia  Consiliului  European  privind  combaterea
terorismului, care a inclus o clauzad de solidaritate, Planul de
actiune privind combaterea terorismului, aprobat de Consiliul
European la 21 septembrie 2001 si Planul de actiune privind
combaterea terorismului/ Foaia de parcurs revizuitd a
Consiliului din 15 iunie 2004 si adoptatd de Consiliul European
la reuniunea sa din 17-18 iunie 2004.

In noiembrie 2005, la Barcelona, la reuniunea euro-
mediteraneana la nivel inalt, a fost adoptat Codul de conduita
euro-mediteranean privind combaterea terorismului, iar in
decembrie, Consiliul European a adoptat Strategia Uniunii
Europene impotriva terovismului $i Strategia Uniunii Europene
de combatere a radicalizarii §i recrutarii pentru terorism. De
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mentionat, in acest cadru, si stransa conlucrare dintre Uniune si
SUA, materializata in declaratiile UE-SUA privind lupta
impotriva terorismului din 26 iunie 2004 si consolidarea
cooperdrii reciproce privind neproliferarea si combaterea
terorismului din 20 iunie 2005, si declaratia UE-SUA de la
Reuniunea la nivel inalt de la Viena din 21 iunie 2006.

Pe aceeasi linie, semnaldm Declaratia comuna UE-OUA
(Organizatia Uniunii Africane) privind terorismul din 11
octombrie 2001, ca si Declaratia Comunda UE-ASEAN privind
cooperarea in vederea combaterii terorismului, din 27 ianuarie
2003, insd si Foaia de parcurs pentru spatiul comun de
securitate externd dintre Uniunea Europeand §i Rusia, semnata
in mai 2005. Am mai putea retine aici Comunicarea Comisiei
catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic
si Social European din 29 noiembrie 2005, intitulata
"Prevenirea si lupta impotriva finantarii terorvismului prin
coordonare consolidata la nivel national si o mai mare
transparentd a sectorului non-profit", care include si o
recomandare pentru statelor membre i Memorandumul
Comisiei din 1 decembrie 2005 privind finantarea terorismului:
noi directii pentru statele membre privind structurile de
coordonare la nivel national §i vulnerabilitatea sectorului non-
profit, precum si Recomandarea sa din 7 iunie 2005 pentru
Consiliul European si Consiliu privind Planul de actiune al
Uniunii Europene impotriva terorismului.

Intrucat lupta impotriva terorismului international nece-
sita o legatura puternica intre aspectele interne si cele externe
de securitate, iar UE trebuia sa urmareasca o abordare globala,
coerentd si de unificare a tuturor pilonilor pentru aceasta
provocare, pentru ca dimensiunea globala a terorismului obliga
la un rdspuns global, care sa atace terorismul in toate
dimensiunile sale, inclusiv aspectele de securitate, politice,
economice, sociale si culturale, actiunile Uniunii in lupta
impotriva terorismului au ardtat o cooperare stransa si un
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schimb consolidat de informatii intre institutiile sale, statele
membre §i serviciile secrete ale acestora, precum si agentiile
specializate ale  Uniunii  (ca Europol s§i  Eurojust).
Coordonatorul luptei impotriva terorismului al Uniunii a jucat
si joacd in continuare un rol esential in cadrul politicii de
prevenire, protectie si combatere a acestui flagel international.
Dupa atentatele de la Madrid, din 11 martie 2004, politica
antiteroristd a UE a fost racordata la noile amenintdri, astfel
incat serviciile de informatii si securitate, fortele de politie si
autoritatile judiciare sd poata lucra impreund, intelegerile
survenite la Bruxelles sa fie aplicate de toate statele membre si
sd se asigure cresterea capacitatii de analizd si diseminare a
informatiilor.

Dimensiunea externa a luptei UE impotriva terorismului,
care este tocmai expresia spiritului activ al cooperarii
internationale, are 1n vedere: indeplinirea obiectivului strategic
de combatere a acestuia la nivel mondial, pentru a realiza o
Uniune mai sigurd, o zona de adevarata libertate, securitate si
justitie; fondarea strategiei globale de luptd impotriva teroris-
mului pe principiile fundamentale ce ghideaza actiunile ONU;
nestigmatizarea grupurilor de persoane ale diverselor diaspore
care se afld pe teritoriul european, combaterea xenofobiei, a
incalcarii drepturilor omului in relatiile cu comunitdtile de
imigranti si refugiati; aplicarea corectd si integrald a tuturor
masurilor politice adoptate in Strategia UE de luptd impotriva
terorismului, Planul de actiune si Strategia pentru combaterea
radicalizarii i a recrutdrii teroristilor; combaterea terorismului
in toate formele si expresiile sale, cu toate mijloacele la
dispozitie; adoptarea de catre toate statele membre si partenerii
lor a legislatiei nationale necesar pentru aplicarea activa a
conventiilor internationale referitoare la domeniu; Incurajarea
statelor de a deveni parti la toate instrumentele universale
impotriva terorismului si a adopta legislatia internd necesara
aplicarii prevederilor acestor conventii i protocoale; accentul
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pus pe prevenire si pe crearea unei capacitati institutionale mai
mari pentru combaterea terorismului; invitarea statelor care au
inceput negocieri de aderare la UE sd descurajeze organizatiile
nationaliste, fanatice de pe teritoriul lor de a instiga la ani-
mozitati §i urd rasiala.

Rezolutia Parlamentului European privind dimensiunea
externd a luptei impotriva terovismului international apreciaza
cd Uniunea trebuie sa transmitd permanent mesajul ca
terorismul este inacceptabil si nejustificat de catre toti actorii
guvernamentali §i neguvernamentali, in toate Imprejurarile si in
toate culturile, indiferent de considerentele politice, filozofice,
ideologice, rasiale, etnice, religioase sau de orice altd natura pe
care le pot invoca si sa elimine toti factorii care pot fi exploatati
de teroristi, precum dezumanizarea victimelor, declansarea si
persistenta conflictelor violente, proasta guvernare, lipsa de
drepturi civile si incalcarea drepturilor omului, discriminarea
etnicd si religioasd, excluderea politica si marginalizarea socio-
economica.

De asemenea, considera fundamental ca actiunile externe
ale Uniunii Europene pentru combaterea terorismului, pe langa
conformitatea cu jurisprudenta incidentd a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, sa Incerce sa Tmpiedice accesul teroristilor la mijloace
de organizare a atacurilor lor, de exemplu lipsindu-i de
oportunitatea de a calatori, de a avea acces la mijloacele de
informare si de a face prozeliti, de a folosi Internetul pentru a-si
atinge scopurile, de a primi sprijin financiar, de a se angaja in
spalarea de bani, de a avea acces la arme, fie cd sunt
conventionale, nucleare, biologice, chimice sau radiologice si
de a-si atinge usor obiectivele si a-si Indeplini telurile.

Masurile protective cuprinse in Strategia Uniunii
Europene impotriva terorismului sunt in conformitate cu acest
obiectiv, dar eficienta lor reald variaza mult si exista diverse
alte optiuni In ceea ce priveste actiunea externd a Uniunii.
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Accentuand asupra necesitatii unei permanente cooperari
in domeniu, Legislativul european reitereaza obligatia de a se
lupta impotriva fluxului de capital ilegal si a spalarii banilor in
cadrul Uniunii (prin aplicarea Directivei din 2005 a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantarii terorismului) si in orice alt loc si de
a exercita un control efectiv asupra diverselor grupari islamiste.

Evident ca este nevoie de o continuare a apardrii drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, dar si de a lupta
impotriva terorismului, prin intermediul instrumentelor
internationale disponibile, tinand seama de faptul ca drepturile
omului sunt o valoare universala si o parte integrantd a actiunii
europene externe, dar si de faptul ca incdlcarea lor compromite
clar lupta Tmpotriva terorismului si constituie un esec al
democratiei.

Instrumentele eficiente utilizate in lupta impotriva
terorismului sunt numai mijloacele legale, iar toate activitatile
care scapa de sub supravegherea internationald independenta,
precum extradarile extraordinare si inchisorile care func-
tioneaza in afara cadrului legal international, trebuie sa fie
interzise de dreptul international.

O alta formd de cooperare a Uniunii in domeniu o rega-
sim la capitolul resurse umane §i bugetare disponibile pentru
combaterea terorismului. Ne referim, aici, la faptul ca, la
propunerea Comisiei, in cazul unei operatiuni PESA de
combatere a terorismului, costurile comune vor trebui sa fie
suportate de bugetul UE, dar si la sugestia credrii unui fond
international care sid ofere asistentd economicd statelor cu
resurse mai scazute, pentru a-si putea asuma cu succes
responsabilitatile pe care le au in lupta impotriva terorismului.
Fireste ca includerea 1n ajutoarele pentru dezvoltare a
ajutoarelor financiare destinate unor activitati diverse legate de
prevenirea si combaterea terorismului nu ar face decat sa
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compromitd $i mai mult notiunea de asistentd publica pentru
dezvoltare si finalitatea principala a acesteia, care este
eliminarea saraciei.

Intregul program al UE de dezvoltare a cooperdrii in
materie de combatere a terorismului, de tehnologii de
supraveghere si de schimburi de informatii va cuprinde o
clauza financiard, prin care o parte din buget sa fie rezervata
chestiunilor legate de drepturile fundamentale, precum si
efectudrii ulterioare a unui studiu de impact, care si fie realizat
in mod independent. Parlamentul crede céd statele membre nu
trebuie sd admitd deturnarea asistentei acordate tarilor
preocupate de reducerea saraciei si de realizarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului in beneficiul unor tari angajate
direct in razboiul impotriva terorismului.

Dezvoltarea unei abordari comune in administrarea
frontierelor externe ale UE ar putea constitui un element al
luptei Tmpotriva terorismului si, ca atare, echipamentul tehnic
aflat la dispozitia autorititilor responsabile de controlul
frontierelor va trebui sa fie la un standard inalt uniform.

In cooperare, un rol crucial au societatea civild si
organizatiile neguvernamentale, care promoveaza intelegerea
intre culturi si religii, prin intermediul unui dialog constructiv,
dialogul intercultural si alte masuri de consolidare a increderii
in interiorul si in afara UE.

Propunand o activizare a cooperarii Uniunii cu statele
terte in sfera activitatilor antiteroriste, Parlamentul considera
absolut necesare, in relatiile cu acestea, adoptarea si afirmarea
unei politici antiteroriste a Uniunii mai coerente si mai efective,

. 104
prin " :

1% Rezolutia Parlamentului European privind dimensiunea externd a luptei
impotriva terorismului international, editie definitiva, 15 februarie 2007,
art. 33, la http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindBayProcnum.do? lang=
1&procnum=IN1/2006/2032
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a) consolidarea dialogului politic 1n acest sens, in special cu acele téri cu
care Uniunea Europeand si/sau statele sale membre au incheiat sau
negociaza acorduri de asociere sau de cooperare;

b) sprijinul politic si comercial si ajutorul pentru dezvoltare acordat
tarilor islamice moderate, atat in privinta luptei impotriva terorismului,
cat si pentru reformele sociale, politice si economice aplicate in acele
tari;

¢) intensificarea dialogului si a cooperarii in lupta impotriva terorismului
cu partenerii majori ai Uniunii (Israel, Japonia, Australia, Canada,
Rusia etc.) si, in mod special, cu Statele Unite'®, care reprezint prima
linie in lupta impotriva terorismului, fara afectarea nivelului de
protectie a drepturilor omului in nicio imprejurare;

d) promovarea consensului international pentru adoptarea Conventiei
mondiale privind terorismul international si dezvoltarea Strategiei
globale impotriva terorismului a Organizatiei Natiunilor Unite din 8
septembrie 2006, inclusiv o definitie comuna a terorismului;

e) cerinta ca toate tarile terte cu care Uniunea Intretine relatii sa semneze
si sa ratifice cele 17 instrumente universale ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind combaterea terorismului ca si Protocolul optional la
Conventia ONU impotriva torturii §i a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante;

f) aplicarea strictd a clauzei antiterorism, ca si aplicarea clauzei
drepturilor omului inclusd 1n acordurile cu téri terte, fara modificari
"ad hoc" care sd le lipseasca de substanta;

g) Intreruperea relatiilor politice si comerciale cu statele care persista in
neindeplinirea obligatiilor lor fatd de Comisia impotriva terorismului a
Organizatiei Natiunilor Unite;

h) stabilirea unui Cod de conduitd interinstitutional pentru relatiile

195 UE, SUA si Rusia au convenit, de altfel, la 4 aprilie 2007, la Berlin, sa
coopereze mai strans in lupta contra terorismului, traficului de droguri si
imigratiei ilegale, punandu-se de acord asupra unor masuri concrete, cum ar
fi acelea de a face Interpolul mai eficace in retinerea persoanelor ce
opereazda sub identitate falsa, a lupta contra productiei de opium in
Afganistan §i a combate "recrutarea tinerelor generatii" de gruparile
teroriste. Reprezentantii celor trei au discutat despre mijloacele prin care sa
se Tmpiedice ca teroristii sa aibd acces la materiale pentru fabricarea
,bombelor murdare” si despre nevoia de a se gasi o solutie mondiala la
comertul ilegal de materiale nucleare.
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k),

k)

=

externe ale Uniunii, propus de Parlamentul European in rezolutia sa
din 25 aprilie 2002, referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Consiliu gi Parlamentul European privind rolul Uniunii Europene in
apararea drepturilor omului si in democratizarea tarilor terte;

consolidarea cooperdrii cu organizatiile regionale si internationale care
joacd un rol-cheie in mentinerea pacii i a securitatii mondiale, in
primul rand Organizatia Natiunilor Unite (in special Consiliul de
Securitate si Comisia impotriva terorismului si Oficiul Organizatiei
Natiunilor Unite privind Drogurile si Criminalitatea) OSCE, Consiliul
Europei si NATO;

promovarea si aplicarea strictd a Rezolutiei Consiliului de Securitate al
ONU 1540 (2004), pentru a impiedica actorii neguvernamentali si
statele care nu fac parte din Tratatul de neproliferare a armelor
nucleare sd cumpere arme nucleare, chimice sau biologice, in
concordantd cu strategia UE Impotriva proliferdrii armelor de
distrugere In masa, pentru dezvoltarea si sustinerea noilor initiative
privind dezarmarea nucleara si revitalizarea Conferintei ONU privind
dezarmarea,

intensificarea cooperarii in ce priveste schimbul de informatii si
cooperarea intre serviciile de securitate si serviciile secrete, inclusiv
serviciile secrete militare si autoritatile politienesti, judiciare si vamale
ale statelor membre, inclusiv cu Centrul Comun al Situatiilor (SitCen),
Agentia Europeana pentru gestionarea cooperarii operative la granitele
exterioare (Frontex), Europol, Interpol si Eurojust si diversele
autoritati competente la nivel european, Coordonatorul luptei
impotriva terorismului §i Comisarul responsabil pentru justitie,
libertate si securitate; intarirea protocoalelor de securitate si de
interoperabilitate prin mentinerea strict separate a activitatilor
serviciilor secrete si a agentiilor de aplicare a legii, asa cum se
stipuleazd In numeroase constitutii nationale si cu conditia sa se
asigure supravegherea parlamentara si judiciara,

organizarea de reuniuni periodice, cel putin o datd pe an, cu
participarea ministerelor corespunzitoare din statele membre, a
Comisarului responsabil pentru justitie, libertate si securitate, a
Coordonatorului luptei impotriva terorismului al Uniunii §i a sefilor
Europol, Eurojust, SitCen si Frontex, si care sd fie dedicate exclusiv
subiectului combaterii terorismului international;

promovarea unui consens mondial privind nevoia de a pune capat
serviciilor bancare off-shore si altor forme de paradisuri fiscale opace,
folosite de teroristi pentru a masca tranzactiile financiare;
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p)

Q)

a)

punerea in aplicare a Protocolului impotriva producerii si traficului
ilicit de arme de foc, ale pieselor si componentelor acestora si de
munitii, care completeaza Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva infractionalitatii organizate transnationale si a Programului
de actiune al Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea, lupta si
eliminarea traficului de arme mici si usoare, sub toate aspectele;

consolidarea unitatilor militare Impotriva terorismului prin pregatire si
alte masuri;

o crestere a competentelor Europol pentru asigurarea faptului ca rolul
pe care acesta il joacd in lupta impotriva terorismului este unul
eficient;

consolidarea cooperarii cu Statele Unite in ceea ce priveste schimbul
de informatii §i cooperarea intre serviciile secrete si de securitate, ca si
intre autoritatile politienesti, judiciare §i vamale;

consolidarea cooperarii fortelor speciale ale statelor membre cu cele
ale tarilor terte.

Incurajarea unei mai mari stabilitdti in afara Uniunii, prin

folosirea tuturor instrumentelor disponibile, a programelor si a
mijloacelor in limita actiunii externe, este apreciatd, in
Rezolutia amintitd, ca esentiald, inclusiv prin:

noul instrument de stabilitate, instituit prin Regulamentul (CE) nr.
1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
noiembrie 2006, care oferd o noud bazd juridica pentru asistenta pe
termen lung in domenii precum: lupta impotriva terorismului,
neproliferarea armelor de distrugere in masa, lupta impotriva crimei
organizate, dezarmarea conventionald sau securitatea umana;
reaminteste declaratia prezentatd de Comisie privind mijloacele de
lupta impotriva terorismului, anexata la Instrumentul de stabilitate, in
care Comisia afirmd cd toate mijloacele de luptd impotriva
terorismului finantate de acel instrument vor respecta obligatiile
privind drepturile omului si dreptul umanitar conex si Comisia va
monitoriza respectarea acestui principiu de catre tarile destinatare;
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b) sprijinul, dupd ce acest instrument intrd in vigoare, acordat strategiei
de intrajutorare elaborata de Comisie pentru a ajuta tarile terte sa faca
fatd amenintdrii teroriste, atit prin programele Politicii europene de
vecindtate si asociere (PEVA), in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr.1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2006 si Instrumentul de stabilitate, cat si prin canalizarea
asistentei impotriva terorismului in toate programele sale de asistenta,
conform solicitarii Consiliului European;

c) extinderea strategiei mentionate in toate domeniile de actiune externa
ale Uniunii si la toate programele majore de ajutor pentru dezvoltare,
cu exceptia celor pentru ajutor umanitar, care prin natura lor sunt
neconditionate;

d) intarirea folosirii Mecanismului de reactie rapida militara si civila;

e) asigurarea din partea Consiliului si Comisiei cd atentia fatd de
victimele terorismului devine un element esential in politica Uniunii
din acest domeniu, ca acestea sunt ascultate, informate si ca primesc
toata asistenta;

f) crearea unui oficiu similar, in contextul noii Strategii a ONU impotriva

terorismului din 8 septembrie 2006, menit sa ofere asistentd tuturor

victimelor terorismului, indiferent de cetatenia lor'%,

Uniunea are la dispozitie o multitudine de reactii pe care
le poate utiliza in sfera actiunii externe de combatere a
terorismului. Statele membre pot sd unifice si sd utilizeze in
mod coerent instrumentele lor politice, preventive si represive,
cooperarea politiei si a justitiei, a serviciilor secrete si a
comunicatiilor si toate celelalte tipuri de reactii solicitate si
sprijinite de ONU, care fac parte dintr-o strategie multilaterala.
Desi cooperarea si coordonarea activititilor UE de luptd
impotriva terorismului cu SUA au avut o dezvoltare fructuoasa,
se considera ca in acest demers se cere pus accentul pe
necesitatea protejarii  principiilor fundamentale privind
drepturile omului. Totodatd, este nevoie de o sporire a
competentelor si resurselor aflate la dispozitia Coordonatorului

19 Ibidem, art.39.
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luptei impotriva terorismului al UE, acestea din urma trebuind
sa fie mai adecvate, pentru ca munca sa sa aiba un mai mare
impact $i 0 mai mare vizibilitate.

O cooperare eficientd a Uniunii in lupta impotriva
terorismului incumbd o evaluare integrata a amenintarii la
scara comunitard, prin cresterea fluxului de informatii catre
Centrul Situational al Secretariatului Consiliului UE, marirea,
de catre statele membre, a numarului personalului si resurselor
puse la dispozitia Centrului Situational si folosirea mai intensa
a evaludrilor combinate ale terorismului, care includ informatii
privind amenintarile externe si informatii de la serviciile interne
de securitate si EUROPOL, stabilirea unei noi configuratii a
Consiliului, incluzand ministrii afacerilor externe si ministrii de
interne, atunci cand se discutd despre lupta impotriva
terorismului, respectarea prevederilor Tratatului de instituire a
Uniunii Europene privind PESA aplicate in lupta Tmpotriva
terorismului (azi, Tratatul de reformd) si a Declaratiei privind
lupta impotriva terorismului din 25 martie 2004, a Planului de
actiune adoptat de Consiliul European din 21 septembrie 2001
si a Strategiei de luptd Tmpotriva terorismului din 14-15
decembrie 2005, prin adoptarea de masuri ca'’’: elaborarea
comund a planurilor de contingentd pentru a face eficientd
clauza de solidaritate pentru asistentd reciprocd in Declaratia
privind lupta mpotriva terorismului; utilizarea, acolo unde este
necesar, a operatiunilor specifice militare sau politienesti in
baza PESA, ca parte a reactiei Uniunii la terorism; adaptarea la
noile sarcini ale cooperarii permanente structurate si ale
"unitatilor de luptd" (care erau prevazute in Protocolul 23 din
Tratatul de instituire a Constitutiei Europene); abrogarea regulii
de unanimitate privind unele domenii ale cooperarii judiciare si
politienesti in materie penala.

Tot eficienta sporitd a cooperarii in domeniu a impus un
dialog politic la nivel inalt privind lupta impotriva terorismului,

197 Ibidem, art.43.
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prin reunirea, o datd la sase luni, a Parlamentului European,
pentru cooperarea interinstitutionala, care dialog se propune a
avea loc cel putin trimestrial, dar si ca Delegatia Parlamentului
European sd cuprindd si presedintii comisiilor permanente
pentru cele trei domenii principale de actiune externd (afaceri
externe, comert international §i dezvoltare). Prin Rezolutie, se
exprimad angajamentul Parlamentului European de a stabili un
dialog consolidat cu parlamentele nationale privind lupta
impotriva terorismului international, cu un accent special pe
garantarea controlului parlamentar comun al activitatilor diver-
selor servicii de securitate si servicii secrete, dat fiind faptul ca,
in calitatea sa de reprezentant al popoarelor Uniunii Europene,
ii revine sarcina de a exercita un control public si transparent
asupra masurilor adoptate de Uniune in legédturd cu lupta
impotriva terorismului, inclusiv activititile Coordonatorului
luptei impotriva terorismului al Uniunii si diversele organisme
dedicate acestei sarcini.

12.2. O noua strategie a UE
de lupta impotriva terorismului

Amenintarile formulate explicit de unii lideri islamisti, la
posturi arabe de televiziune, la adresa celor ce-i sprijind pe
americani 1n razboiul lor impotriva terorismului au iscat noi
motive de Ingrijorare in statele membre ale UE. Daca citim cu
atentie primul Raport EUROPOL asupra terorismului in UE 108,
vom constata ca ingrijorarea liderilor europeni este indreptatita:
numai in 2006, pe continent, s-au inregistrat 498 incidente, in
11 tari ale Uniunii, desemnate ca atentate teroriste. Gruparea
separatistd bascd detine, pentru 2006, a doua pozitie intr-un
»clasament” al terorii, cu 136 atentate teroriste si avand

108 Vezi Raportul in cauza la
http://www.europol.europa.eu/publications/ TESAT/TESAT2007.pdf
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responsabilitatea unui singur atentat incheiat cu doi morti, la
Madrid. Alte 497 de atentate nu au facut, din fericire, victime.
Chiar daca Raportul consacra multe pagini terorismului
islamist, autorii sdi conchid ca, de fapt, nu islamismul este
principala amenintare pentru Europa. Unul din comentatorii
domeniului remarcad faptul cd, din numarul total de oameni
arestati ca suspecti de acte teroriste, doar jumatate sunt
musulmani. Kristoffer Larsson noteaza, in acest articol'”, ¢,
din 498 actiuni teroriste inregistrate in 2006, 424 au fost
executate de miscarile separatiste corsicand si basca, 55 de
catre migcari de extremd dreaptd sau anarhiste §i doar una
singurd de islamisti. In revansd, din 706 persoane arestate in
cursul anului, in 15 tari unde au avut loc activitdti teroriste,
circa jumatate au fost calificate ca islamisti.

In ultimul an, cooperarea antiterorista a statelor Uniunii
a cunoscut o evidentd imbunatatire. Edificator ni se pare, in
acest sens, exemplul actiunii coordonate in mai 2007 intre
Germania, Franta si Olanda, lansate la cererea justitiei franceze,
contra unei retele internationale presupuse a finanta terorismul
islamist, operatiune care a condus la arestarea a zece persoane,
dintre care opt de origine turca, pe teritoriul Frantei. Aceasta
actiune antiteroristd s-a executat in virtutea reglementarilor
stabilite prin ,, Tratatul Prum“, semnat de sapte tari membre ale
UE 1in 2005, care sustine dezvoltarea schimbului de informatii
menite s asigure cooperarea In domenii precum: antiterorism
si operatiuni ale fortelor de politie desfasurate in comun, trafic
de frontiera, migratie ilegald. Pe baza unei propuneri a
Comisiei Europene din decembrie 2006, ,,Tratatul Prum®,
incheiat intre Belgia, Germania, Spania, Franta, Luxemburg,
Olanda si Austria, a fost adoptat ca lege europeand in iunie,
acelasi an.

19 Kristoffen LARSSON, La “menace islamiste” en Europe: des chiffres
qui parlent d’eux-mémes, 21 avril 2007, la
http://www.tlaxcala.es/pp.asp?lg=en&reference=2482
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O mai bund cooperare era necesard, avand in vedere
sporirea activitatii teroriste pe continent. Astfel, Raportul
EUROPOL 2008""° mentioneaza pentru 2007 un numir de 583
atacuri, 1044 arestari de suspecti, din care 331 pentru terorism
indreptat impotriva UE. O crestere, deci, de 24 procente fata de
2006. Din cele 583 atacuri, 517 au fost atribuite gruparilor
teroriste separatiste din Spania si Franta. Ca si in anul
precedent, Tn 2007 s-au inregistrat doi morti, in urma unui atac
organizat de grupul separatist terorist basc. Extremistii de
dreapta si anarhistii au executat 21 de atacuri in acest timp.
Terorismul individual s-a afirmat in 2007 ca o noud forma de
terorism, alaturi de cel islamic, cel etno-nationalist, cel de
extrema stanga sau cel de extrema dreapta.

Numarul arestdrilor de suspecti a crescut cu 48 la suta.
Cel mai mare numar in randul statelor membre s-a inregistrat in
Franta, Spania si Marea Britanie. Numarul suspectilor de
actiuni separatist-teroriste s-a dublat fatad de 2006 si, apreciem
noi, s-ar putea ca in 2008 si creascd, urmare a efectului
Kosovo. In Spania, cresterea a fost de la 28 suspecti in 2006, la
196 in 2007. Franta a avut 188 arestati in 2006 si 315 in 2007.
Privind islamismul terorist, numarul arestarilor a scazut de la
257 persoane in 2006 la 201 1n 2007.

In 2007, atacurile teroriste au avut ca tintd Regatul Unit,
Danemarca si Germania. S-a constatat o crestere a activitatii
teroriste islamice pe teritoriul Olandei, Portugaliei si Spaniei.
Rata acestor atacuri rdmane inaltd in Franta si Italia, iar in
Marea Britanie riscul unui atac terorist se considera inalt.
Franta, Italia, Spania si Portugalia considerd ca au crescut
activitatile Al-Qaeda In Maghreb-ul islamic, cu impact in
statele UE. Multi nationali si rezidenti din tarile UE au fost
recrutati In 2007 pentru jihadul din Irak si Afganistan.

"9 TE-SAT 2008. EU Terrorism Situation and Trend Report 2008, la
http://www.europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and T
rend_Report TE-SAT/TESAT3008.pdf
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Trendurile consemnate in incheierea  Raportului
EUROPOL 2008 (pentru anul 2007) subliniazd ele insele
gravitatea situatiei din statele Uniunii: o crestere a numarului
de atacuri teroriste in UE; o crestere a numarului de suspecti
arestati pentru terorism in UE; cresterea numarului de home-
made explosives folositi in atacurile teroriste; difuzarea pe
Internet de si mai multd propaganda teroristd; continuarea
folosirii de catre teroristii basci a Frantei ca baza logistica,
impactul negativ al conflictului kurdo-turc asupra situatiei de
securitate din Uniune; scaderea numarului de atacuri extremiste
de dreapta si anarhiste in UE; cresterea activitatii extremiste de
stanga pe teritoriul UE.

Consecintele acestei activitati tot mai vaste desfasurate de
teroristi in spatiul Uniunii au fost emiterea, in decembrie 2007,
a unei Rezolutii a Parlamentului European dedicate luptei
impotriva terorismului'''. Documentul pune pe primul-plan, in
activitatea viitoare a Uniunii In domeniu, cooperarea
internationala a UE, considerand ca amenintarea terorista are nu
doar un impact direct asupra securitatii cetatenilor din tarile
care au fost victime ale atacurilor teroriste, ci si potential de
subminare a securitatii tuturor celorlalti. Din acest motiv, se
apreciaza, este nevoie de un raspuns global pentru solutionarea
problemelor de securitate, acordand autoritatilor de aplicare a
legii resursele si cadrul juridic necesare, respectand pe deplin
drepturile fundamentale si asigurand masuri de sigurantd
adecvate pentru protectia datelor.

Obiectivul Uniunii este acela de a oferi cetdtenilor un
nivel ridicat de protectie, In special prin prevenirea si
combaterea terorismului. Pentru aceasta, Uniunea va lupta
impotriva terorismului sub toate formele, indiferent daca
originile sau activitatile acestui fenomen se situeazd in
interiorul sau in exteriorul frontierelor sale, actionand 1in

" Rezolufia Parlamentului European din 12 decembrie 2007 privind lupta
impotriva terorismului, P6_TA-PROV(2007)0612.
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limitele definite de statul de drept si de respectarea drepturilor
fundamentale.

Lupta cu terorismul este vazutd ca ,,o chestiune foarte
complexad, care necesita mai mult decdt oricand o strategie
multidimensionald, pe mai multe niveluri gi multidisciplinara”,
astfel cum este previzuta la nivel international: de Strategia
mondiald a Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva teroris-
mului, din 2006, de Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului, din mai 2005, de Strategia de lupta
impotriva terorismului, adoptatd, in decembrie 2005, de
Consiliul European, din nefericire fara o implicare substantiala
a Parlamentului sau a parlamentelor nationale, si de prezentarea
de catre Comisie a pachetului de masuri privind lupta Impotriva
terorismului, din noiembrie 2007.

Documentul mentionat subliniaza necesitatea ca fiecare
dintre aspectele strategiei UE - prevenire, protectie, urmadrire,
reactie — sa atragd implicarea Parlamentului si a parlamentelor
nationale, care vor trebui sa fie informate complet si periodic,
prin evaluari efectuate de catre Comisie din doi in doi ani, si
carora ar trebui sa li se dea posibilitatea sa verifice eficacitatea
reald a masurilor adoptate. Forul legislativ european considera
ca cooperarea transfrontalierd intre serviciile de informatii si de
securitate trebuie sa faca obiectul unui control mai aprofundat
si mai sistematic §i ca trebuie acordatd o atentie sporitd
cauzelor terorismului si rolului UE 1n acest domeniu, in cadrul
Strategiei UE de lupta impotriva terorismului.

Tratatul de la Lisabona, pe care statele membre sunt
solicitate sa-l ratifice, ar trebui sd permitd in urmatorii doi ani
stabilirea intr-un mod transparent, mai simplu $i mai respon-
sabil a rolului Uniunii in lupta Tmpotriva terorismului, consoli-
darea solidaritdtii dintre statele membre i implicarea
Parlamentului si a parlamentelor nationale in evaluarea politi-
cilor referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie. UE
va sprijini actiunile care vizeaza prevenirea radicalizarii
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violente, la nivelul sdu, la nivel national si local, favorizand
integrarea prin dialogul intercultural si prin promovarea
democratiei si a drepturilor omului, ca valori universale ce stau
la baza societatii.

Prevenirea terorismului necesitd o politicd externd a
Uniunii care sd promoveze democratia, statul de drept si
respectarea drepturilor omului atdt in vecinitatea sa, cit si in
afard. Cooperarea politieneascd si judiciara la nivelul UE
continud sd ramana importantd, in special in ceea ce priveste
schimbul de informatii si de analize, iar pentru aceasta statele
membre trebuie sa 1si consolideze cooperarea, sub coordonarea
si cu sprijinul Europol. Spre a spori eficienta Uniunii in lupta
impotriva terorismului, Comisia §i statele membre sunt
indemnate sd creeze o retea permanentd de schimb de
informatii intre centrele antiteroriste ale UE.

Protejarea cetatenilor, drepturilor fundamentale, dreptu-
rilor omului, democratiei si infrastructurii §i reducerea vulnera-
bilitaitii UE 1n fata atacurilor, inclusiv prin securizarea
frontierelor, transporturilor §i a infrastructurii critice cer ca
Uniunea:

- sd instituie, la nivelul sdu, in colaborare cu alte state
membre, un sistem de alertd si de detectare a crizelor,
bazat si pe sistemele nationale de aparare, operational
non stop, pentru a reactiona la catastrofele naturale sau
cauzate de activitatea umana, o harta a infrastructurilor si
a retelelor critice si strategice, luand In considerare
viitoarea directiva a UE privind identificarea si clasarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii
de imbundtitire a protectiei acestora, un mecanism
eficace de solidaritate intre statele membre, care poate sa
permitd accesul imediat la resurse rare, disponibile la
nivel national (cum ar fi vaccinurile sau tehnologiile
sofisticate);
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- sa asigure cd bazele de date SIS II si VIS sunt complet
operationale, incluzand dispozitii privind accesul
autoritatilor de aplicare a legii la acestea (aici se
mentioneaza ca colectarea masiva de date cu caracter
personal si prelucrarea acestora n vederea crearii unor
profile prin tehnicile de extragere de informatii nu sunt
permise la nivel european);

- sa coordoneze mai bine, prin intermediul statelor
membre, activitatea serviciilor de informatii, pentru a
asigura eliminarea rapidd a obstacolelor existente in
calea schimbului de informatii, precum lipsa de
incredere, deoarece ,,insulele de informatie” individuale
si blocarea informatiei de catre serviciile de informatii
nationale sunt incompatibile cu abordarea comunitara a
luptei Tmpotriva terorismului;

- sa eficientizeze legislatia antiterorism si sd amelioreze
claritatea, transparenta si aplicabilitatea acesteia.

Statele membre sunt solicitate sa intensifice cooperarea
judiciard si politieneasca la nivelul UE in lupta impotriva
terorismului si sd informeze Parlamentul European in legatura
cu eficacitatea cooperdrii actuale si rezultatele obtinute datorita
mecanismului de evaluare reciprocd intre statele membre si
institutiile UE. Trebuie sa fie consolidate rolul de coordonare si
rolul operational al Eurojust si Europol, instrumente esentiale
pentru cooperarea concretd si eficientd privind punerea sub
urmarire si aducerea 1n fata instantei la nivelul UE, si adoptata
de urgentd o decizie-cadru privind protectia datelor in cadrul
celui de-al treilea pilon, care sd le ofere cetdtenilor europeni
garantii ferme, inexistente, in prezent, la nivel european.

In virtutea acestei Rezolutii, Comisia Europeani va trebui
sd prezinte Parlamentului, inainte de sfarsitul anului,
raspunsurile obtinute la chestionarele privind punerea in apli-
care la nivel national a legislatiei antiterorism, in special a
Deciziei-cadru privind terorvismul §i mandatul european de
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arestare si a Directivei privind conservarea datelor si impactul
legislatiei antiterorism asupra drepturilor fundamentale,
precum si eventualele diferente aparute in punerea in aplicare
in statele membre, impreund cu o evaluare §i eventuale
propuneri privind modul in care poate fi asiguratd o mai buna
punere in aplicare si utilizare a legislatiei existente privind
lupta Tmpotriva terorismului, sd informeze Parlamentul daca
toate legile antiterorism adoptate au fost puse in aplicare de
catre statele membre, sd efectueze o evaluare globald a
consecintelor legislatiei antiterorism. Coordonatorul Uniunii
Europene pentru lupta Impotriva terorismului trebuia sa
prezinte Parlamentului, potrivit acestei rezolutii, pand in iunie
2008, un raport privind eficacitatea masurilor adoptate de
statele membre, precum si de catre Europol si Eurojust.

O importantda fundamentald in domeniu va avea
examinarea celui mai adecvat tip de masuri pentru cooperarea
intre un numdr limitat de state §i a madsurilor ce ar trebui
aplicate de toate statele membre, in conformitate cu principiul
solidaritatii. Consiliul si Comisia vor trebui sa coopereze pentru
instituirea unui veritabil mecanism de comunicare a informa-
tillor privind eficienta masurilor europene si nationale In
domeniu, sa asigure o valorificare mai eficientd a mecanismelor
existente de cooperare transfrontalierd intre statele membre,
cum ar fi mandatul european de arestare.

Este foarte semnificativ accentul pus de Parlament pe
importanta cooperdrii cu tarile terte pentru prevenirea si lupta
impotriva terorismului s§i pe faptul ca SUA reprezintd un
partener-cheie 1n acest domeniu, pe nevoia stabilirii intre UE si
SUA a unui cadru juridic comun pentru cooperarea politie-
neasca §i judiciard, cu accent, mai ales, pe apararea drepturilor
fundamentale, in special a datelor cu caracter personal, prin
intermediul unui acord international care sa asigure, adecvat la
nivelul statelor membre si la nivelul UE, un control democratic
si parlamentar.
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De asemenea, Parlamentul subliniazd importanta reactiei
la terorism: este extrem de important ca statele membre sa
dovedeasca un veritabil spirit de solidaritate in cazul unui atac
terorist, gestionand §i reducand la minimum consecintele
acestuia, 1n special fata de acele state care nu dispun de resurse
umane, financiare sau tehnologice suficiente pentru gestionarea
consecintelor atacului, coordonarea reactiei si acordarea de
asistentd victimelor, dar si importanta solidaritatii intre toate
fortele democratice In confruntarea cu terorismul, apreciind ca
un element fundamental al raspunsului la atacurile teroriste il
constituie utilizarea instrumentelor necesare, eficiente si
proportionale pentru a sprijini lupta globalda impotriva
terorismului.

Lucrand la cauze, care formeaza bazele terorismului,
Parlamentul sustine necesitatea unei cooperdri interparlamen-
tare mai puternice i mai eficace pentru noua strategie de lupta
impotriva terorismului. Imediat dupa semnarea Tratatului de la
Lisabona, Parlamentul si parlamentele statelor membre ar
trebui sa lanseze fara intarziere un exercitiu comun de evaluare
a Strategiei europene de lupta impotriva terorismului, pentru a
pregati o noud forma de ,dialog la nivel inalt” in acest
domeniu, la care sd fie asociati reprezentantii cetatenilor la
nivelul UE si al statelor membre.

Forul legislativ comunitar, luand act de noul pachet de
propuneri de legislatie antiterorism, care cuprinde Decizia-
cadru a Consiliului privind utilizarea PNR (Passenger Name
Records - datele nominale ale pasagerilor) in scopul aplicarii
legii, Directiva privind explozivii si Raportul de evaluare
privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru privind comba-
terea terorismului, si-a exprimat vointa de a evalua propunerile
pe baza unei argumentatii bazate pe fapte concrete, a apreciat
ca este necesar sd i se atribuie un rol important Coordonatorului
UE pentru lupta impotriva terorismului in stabilirea actiunilor
comunitare si a dorit sa i se clarifice acestuia competentele si
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structura responsabilitdtilor. Extrem de semnificativa ni se pare
dorinta Parlamentului de a colabora la elaborarea unei strategii
referitoare la politica UE privind terorismul, document care sa
prezinte o abordare completd si o tematica centrala, dar si sa
stabileasca, Tnainte de toate, masuri pe termen scurt, mediu si
lung in domeniu.

In alti ordine de idei, Uniunea se afli incd pe
coordonatele Parteneriatului pentru reinnoire europeand in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei, numit si Programul de
la Haga, care, in noiembrie 2004, trasa cele zece prioritati
pentru urmatorii cinci ani, intre care figura, cum e firesc, si
lupta contra terorismului. Sublinierile facute atunci, privitoare
la terorism, sunt azi pe deplin valabile. Un raspuns global,
printr-o strategie adecvatd a Uniunii, este indispensabil, daca se
vrea sa se lupte eficient contra terorismului. Anii care au urmat
dupa Haga au confirmat acest impuls de vointa: efortul a fost
integrat i coerent. Cooperarea statelor membre si a institutiilor
europene in domeniu a fost fructuoasd: s-a pus un mai mare
accent pe prevenire si schimbul de informatii. Atentia tuturor s-
a centrat mai mult pe aspectele de recrutare si finantare a
terorismului, analiza riscului, protectia infrastructurilor critice
si gestiunea consecintelor. Nu a fost uitatd cooperarea exte-
rioard cu tarile terte, esentiala in combaterea terorismului si
cauzelor sale de o maniera eficace. A fost Intaritd cooperarea
serviciilor cu responsabilititi in domeniul luptei cu terorismul
din statele membre. S-a creat un cadru european pentru
protectia datelor din domeniu. Au fost Intocmite comunicari
privitoare la: radicalizare si recrutarea teroristilor, protectia
infrastructurilor critice, prevenirea si lupta contra finantarii
terorismului. A fost aplicat proiectul-pilot in favoarea victi-
melor terorismului.

Prin Programul specific 2007-2013: Prevenire, pregdtire
si gestiunea consecintelor in materie de terorism, Uniunea a
trecut la aplicarea de proiecte importante care au solutionat
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aspecte esentiale ale protectiei populatiilor si infrastructurilor
critice. Totusi, demonstratia pe care organizatia a facut-o si o
face 1n privinta capacitatii reale de a combate terorismul este
departe de a se fi incheiat. Numeroase proiecte sunt in curs de
realizare, alte noi proiecte vor trebui schitate, tindnd cont de
practica gestionarii acestei lupte. Deficientele din legislatia
specificd a statelor trebuie sia dispard cat mai repede.
Terorismul nu bate si nu va bate, probabil, niciodata pasul pe
loc (situatia pe care am sintetizat-o din Raportul Europol 2008
arata aceasta), astfel incat cooperarea UE 1n lupta cu terorismul
international rdmane cea mai complexd problema de solutionat
in viitor.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

Uniunea Europeand beneficiaza de o viziune strategica,
integrata in cadrul propriei Strategii de Securitate, cat si de
instrumentele necesare asumarii unui rol operational in
domeniul managementului crizelor, ceea ce-i permite sa fie,
astazi, angajatd activ in dezvoltarea unui profil global in
arhitectura de securitate internationald. Pe plan institutional
intern, organizatia parcurge un proces complex de reconfi-
gurare a rolului pe care 1l are in gestionarea securitatii globale,
de dezvoltare pe coordonate extinse a dimensiunii de securitate
si apdarare, sustinutd de operationalizarea capacitatilor relevante
pe aceasta dimensiune.

Respingand ab initio violenta, teroarea si fanatismul,
nerdmanand indiferentd la nedreptatile cu care lumea se
confruntd in prezent, UE se afirmd ca o putere aflata in cautarea
unui cadru moral pe care sa se bazeze un proces de globalizare
ancorat in principiile solidaritatii si ale dezvoltarii durabile, o
fortd in masura sa se transforme intr-un factor de stabilitate si
un model de urmat, data fiind noua arhitectura multipolara a
lumii.

Cvasitotalitatea realizarilor sale de dupa 2003 le datoreaza
aplicarii prevederilor de largda deschidere ale Strategiei
europene de securitate (SES), o strategie globald, care prezinta
0 viziune comund a amenintarilor si raspunsurilor ce trebuie
aduse acestora, oferd Uniunii un ghid de actiune internationala
si invitd la dezvoltarea unei culturi strategice europene §i a
capacitatilor — militare, civile, diplomatice — necesare Europei
pentru a interveni in mediul regional, continental si global de
securitate.

Prin materializarea ideilor SES 2003, iar in continuare ale
viitoarei SES, revizuite, ce se preconizeaza a fi lansatd in
decembrie 2008, cu o noua ierarhizare a amenintarilor la adresa
securitatii europene si globale, organizatia este pe cale de a
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deveni o autoritate politicd credibila europeanda, un actor
regional responsabil, iar prin multitudinea si amploarea demer-
surilor intreprinse 1n planul securitétii si stabilitatii regionale si
globale, are un important aport la afirmarea calitatii sale de
putere mondiald credibila. Acest trend de afirmare actionala,
constatdm, asemenea majoritatii analistilor domeniului, provine
din ansamblul operatiilor sale militare, care intiresc vizibi-
litatea PESA pe continent si in lume, permit validarea princi-
palelor instrumente ale PESA, contribuie la ameliorarea capaci-
tatilor de aparare ale Uniunii, confirmd ideea parteneriatului
strategic cu un NATO puternic, dar nu exclusiv, completeaza
un dispozitiv de apdrare europeand global, contribuie la
construirea unei puteri mondiale credibile.

In noua ecuatie strategica a secolului XXI, concedem,
alaturdndu-ne convingerilor altor cercetatori, UE are o pozitie
privilegiata, ce se sprijind pe calitatea de organizatie globala,
dotatd cu toate mijloacele — economice, diplomatice, civile si
militare — de actiune externa, dar si cu o viziune globala si o
strategie de securitate specifica, pe eforturile sale de moderni-
zare militar-strategicd, In conditiile unor solicitdri tot mai
consistente din partea altor actori internationali, cum sunt ONU
si NATO. De altfel, trimiterea noastrd din lucrare la obiectivul
strategic global 2008 al Uniunii este cat se poate de
edificatoare: UE este determinatd de a participa responsabil la
securitatea mondiald, spre a face, cum subliniazd Strategia
Europeand de Securitate, gestiunea civild a crizelor, care
reprezintd o componenta esentiald a politicii sale externe.

Implicarea securitard globala va Insemna: utilizarea
coerenta si integrata, in largul evantai de situatii de gestionare a
crizelor, a instrumentelor comunitare si a instrumentelor civile
ale PESA; gestionarea civila a crizelor din sectoarele prioritare;
contributia Uniunii la reforma sectorului de securitate si
sustinerea procesului de dezarmare, demobilizare §i a reinser-
tiei; desfasurarea de dispozitive integrate si variabile de gesti-
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une civila a crizelor, care raspund nevoilor specifice din teren si
institutiilor locale; ducerea simultand a mai multor operatii
PESA de gestiune a crizei; Inscrierea in durata misiunii si situ-
area la Tndltimea calificérii necesare a personalului participant
la gestiunea civila a crizelor; asigurarea coerentei eforturilor.

Imbunititirea eficacitatii, coerentei si vizibilitatii PESC,
lucrul Uniunii mai eficient, mai transparent i mai democratic
in domeniile de actiune externa si cele ale PESC/PESA depind,
fara indoiala, de ratificarea cat mai curand posibil a Tratatului
de reforma al UE, de depasirea impasului creat prin respingerea
acestuia de catre irlandezi sau a ezitdrilor dovedite de alte state
membre.

Cresterea in viitor a rolului UE in asigurarea securitdtii
globale va depinde, intr-o masura foarte mare, de contributia sa
la intérirea guvernarii globale, a institutiilor internationale si a
valorii dreptului international, dar si de modul in care se vor
implica China si India, ca puteri in ascensiune, precum §i
Rusia, in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii pentru
starea guverndrii globale si solutionarea provocarilor globale,
precum si de rolul esential pe care il vor juca partenerii
transatlantici, impreuna, in acest context.

Eforturile UE de a se afirma ca actor global se lovesc de
una din oprelistile cele mai serioase, finantarea PESC/PESA.
Cuantumul total de 174 miliarde de euro, alocat pentru PESC
pentru perioada 2007-2013, este un bun exemplu in acest sens :
analizat in detaliu, prin prisma misiunilor Uniunii, acesta se
dovedeste mai mult decat insuficient. In context, se spera ci
noul Acord interinstitutional privind disciplina bugetara si buna
gestiune financiard va spori, In continuare, participarea Parla-
mentului la procesul de luare a deciziilor privind PESC si va
permite un control democratic mai intens al actiunilor externe
ale Uniunii.

Fiecare noud extindere a organizatiei, am demonstrat, are
un impact puternic in securitatea, unitatea si stabilitatea
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intregului continent, contribuie la crearea unei Europe intregi,
libere si pasnice, dar influenteazd deopotriva stabilitatea si
securitatea lumii. Continuarea politicii de largire graduald a
organizatiei i-a permis acesteia sa devind putere mondiala si a
reprezentat, In opinia liderilor acesteia, alaturi de aprofundarea
integrarii economice §i politice, piatra unghiulara a constructiei
europene.

Noua Politica Europeand de Vecinatate (PEV plus) a
condus la o extindere a securitatii, stabilitatii i bunei guvernari
dincolo de granitele geografice ale Uniunii. Succesiunea unor
demersuri securitare ca: Transformarea Procesului Barcelona in
,Uniunea pentru Mediterana®, lansarea Strategiei UE pentru
Asia Centrald, cu Sinergia Marii Negre, a Strategiei comune
UE-Africa, extinsa azi spre alte state din zona Caraibe si Pacific
si pe cale de a se materializa intr-un parteneriat strategic UE —
Uniunea Africana, semnarea de parteneriate strategice cu Rusia
si Ucraina, intdrirea cooperdrii cu statele Caucazului de Sud,
preconizarea incheierii unor parteneriate strategice integrate cu
marile puteri asiatice 1n ascensiune, a unui parteneriat
consolidat cu ASEAN, adancirea dialogului politic cu tarile
MERCOSUR, indicd o trecere treptatd a UE de la politica de
vecindtate la cea de globalitate.

Studiul nostru subliniaza cu putere raporturile dintre UE
si organizatiile internationale cu rol in asigurarea securitatii
globale. Consideram ca semnificative: eforturile comune cu
ONU, NATO si OSCE de combatere a gravelor riscuri si
amenintari actuale si viitoare, nivelul cooperarii Uniunii cu
ONU si NATO in domeniul gestiunii crizelor, al folosirii
componentelor civile si militare ale PESA, aportul mecanis-
melor prin care PESA se integreazd in cadrul NATO, dimen-
siunea sinergiei i complementaritatii dintre UE si OSCE,
determinarea UE 1n a subscrie si contribui cu forte proprii la
obiectivele pacii si securitatii globale promovate de ONU, in
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conditiile schimbarilor dramatice intervenite pe scena politica,
datorate avansului impetuos al mondializarii.

Ca institutie de valoare globald, UE va actiona, in viitor,
in sfera prevenirii conflictelor, amplificAindu-si coordonarea in
domeniu cu NATO, dar si cu ONU, OSCE si Consiliul Europei,
prin folosirea mai bund a instrumentelor civile, militare si
politice, prin interventia mai rapida in cazul unor crize, spre a
pune capit escaladarii conflictelor si a furniza o prezenta
stabilizanta in activitatile politice, economice si de dezvoltare
din zonele respective, prin integrarea deplind a prevenirii
conflictelor in politicile §i instrumentele comunitare, prin
perfectionarea aspectelor care vizeazd mecanismul reactiei
rapide, intensificarea cooperdrii internationale pentru gestio-
narea crizelor, cresterea rolului planificarii globale, al reformei
sectoarelor de securitate si al mobilizarii, dezarmarii si
reintegrarii.

Componenta esentiald a conceptului global de securitate,
securitatea energeticd are o incidentd crescutd in incidenta
globala a UE. Organizatia a inregistrat un progres real in sfera
securitatii energetice, prin adoptarea, in ianuarie 2007, a noii
sale politici energetice, insa UE mai are de parcurs unii pasi
pana la a-si perfecta un concept global de securitate a
aproviziondrii, atit ca actiune de anticipare pe termen lung a
nevoilor si problemelor energetice europene si mondiale, cat si
ca mecanisme de urmarit piata, ca instrumente politice si ca
efort de intarire a relatiilor cu tarile terte.

Analiza controlului vénzérilor, finantérilor si transpor-
turilor de arme - una dintre activititile cele mai importante ale
UE cu impact in securitatea mondiala - arata ca ea va trebui sa
depund toate eforturile pentru a actiona si a fi perceputa ca un
actor responsabil la nivel global, aflat in avangarda eforturilor
de combatere a proliferarii armelor, de promovare a dezarmarii
generale si de instituire a unor controale asupra transferurilor de
armament. O politicd comund in materie de control asupra
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exportului de armament, clara, eficientd si armonizata, bazata
pe un Cod de conduitd obligatoriu din punct de vedere juridic,
poate juca un rol decisiv in lupta impotriva terorismului, n
prevenirea conflictelor, in mentinerea stabilitatii regionale si in
promovarea drepturilor omului, iar netransformarea Codului
existent in pozitie comuna pericliteaza dezvoltarea in
continuare a controalelor asupra exporturilor UE, in special in
domenii importante precum transferurile intangibile, controlul
tranzitului i evolutia spre o armonizare generald ulterioarda a
controalelor exporturilor UE.

Trebuie mentionatd, de asemenea, ralierea hotarata, legis-
lativa si actionald, a Uniunii la efortul international presupus de
lupta contra minelor terestre, antivehicul si antipersonal, a
armelor cu dispersie si altor dispozitive de razboi explozive,
demers responsabil ce contribuie la promovarea pacii si
stabilitatii. mondiale s$i reducerea suferintelor umane in
regiunile afectate de acest flagel.

Remarcabil este, In acelasi timp, aportul substantial al UE
la prevenirea si gestionarea crizelor i conflictelor interna-
tionale, domeniu in care foloseste o gama completd de instru-
mente: de la dezvoltare si politica comerciala la parteneriatele
structurante, regionale ori parteneriatele strategice integrate, la
acordurile de parteneriat si cooperare sau de asociere, de la
capacitdtile de gestionare a crizelor si mecanismele de coope-
rare in probleme de justitie si afaceri interne sau instrumentele
diplomatice la programele sociale si de mediu, si ajutorul
umanitar.

Provocarile de securitate cu care lumea se confrunta in
prezent implici o cooperare intdrita UE - SUA, o relatie
transatlanticd stransd §i dinamicd, mai ales 1n gestionarea
crizelor. Gestionarea moderna a crizelor reprezintd o miza mon-
diala, iar ameliorarea reactiei euro-atlantice la crize, printr-o
colaborare stransa, sub toate aspectele gestiunii lor, depinde in
mare masurd de iIntarirea rolului UE in gestionarea crizelor la
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nivel global. Intre prioritatile asigurarii unei securititi globale
se inscrie §i realizarea unei piete transatlantice comune pana in
2015, care ar nivela diferentele de reglementare dintre cei doi
piloni ai relatiei, ar Tncuraja concurenta, ar armoniza normele
tehnice si ar inlatura orice bariere.

in evolutia relatiilor ruso-europene in cadrul parte-
neriatului strategic UE — Federatia Rusa, s-a relevat o
intensificare in timp a cooperarii si influentarii reciproce in
solutionarea problemelor litigioase, dar si o complicare a
raporturilor, datoratd divergentelor serioase existente intr-o
chestiune sau alta, vezi problema conflictului inghetat din
Osetia de Sud, transformat in rdzboi deschis intre Rusia si
Georgia, a evaluarilor si interpretarilor diametral opuse. Pentru
urmatoarele decenii ale secolului actual, Uniunea isi propune sa
incheie cu Rusia un parteneriat strategic, integrat, prin care sa
depaseascd limitdrile impuse de spatiul relatiilor bilaterale
dintre fiecare stat membru si statul partener, instrument ce va
avea, se crede, un impact decisiv in sfera dezvoltarii, stabilitatii
si securitatii globale.

In lupta eficientd contra terorismului, un raspuns global,
printr-o strategie adecvatda a Uniunii, este indispensabil. Com-
baterea terorismului - angajare complexa, pe multiple planuri -
necesita din partea UE o strategie multidimensionala, multi-
disciplinara, pe mai multe niveluri, care sa beneficieze de o
cooperare transfrontalierd ampld si sustinutd a institutiilor
comunitare si a fiecarui stat membru sau partener.

Tema studiului nostru va trebui, credem, aprofundata in
continuare de cercetarea stiintificd, datd fiind importanta si
utilitatea ei in procesul de invatdimant din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”” i nu numai, dar si aportul viitor
al Romaniei, ca membru al UE, al armatei si altor institutii
statale la securitatea §i stabilitatea regionald, continentald si
globala.
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