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The Role of the State Actors in Shaping the
International Security Environment

Summary

Foreword e The state in the International Relations and
the globalization * State and nation in the international system
* The role of the modern states in shaping the international
security environment e The state as a generator of security *
Superpowers and Great Powers * Correlations between states’
domestic performance and their international status and role e
The state as a generator of insecurity * Weak states, failed
states, collapsed states * State’s negative impact on security *
Correlations between states’ domestic performance and their
international status and role ® Conclusions and proposals

Abstract

The role of the state actors in shaping the international
security environment must be analyzed in correlation with the
general role of the national state in the globalized world.
Globalization does not make the national state to disappear, but
offers it new internal functions, a new status and a new role on
the international arena. Now, the domestic performances of the
state have often repercussions on its international status and,
consequently, on its role in the security environment. That is
why we argue that a state can have one of the two following
roles: generator of security or generator of insecurity. The
middle position, a neutral one, has no significant meaning to
the analysis of the state actors as a shaper of the international
security environment.



ARGUMENT

Rolul actorilor statali in configurarea mediului
international de securitate nu poate fi analizat fara o examinare
atentd a rolului general al statului national in
contemporaneitate, ceea ce Inseamna cd demersul stiintific
trebuie sa ia in considerare factorii specifici si caracteristicile
actualului mediu international de securitate. In acest context,
globalizarea este principala constantd de care vom tine seama in
studiul de fata.

Globalizarea are semnificatii diferite pentru diverse
categorii de persoane, indiferent de nivelul la care au loc
dezbaterile - simt comun sau cunoastere stiintifica. Mare parte a
expertilor in relatii internationale continua sa defineasca acest
fenomen prin dimensiunea sa financiard si economicd, insa
globalizarea are efecte reale si in ceea ce priveste dimensiunile
politica, sociala, culturala, ecologica si, evident, militard. Din
acest punct de vedere, statele moderne ale lumii contemporane
se confruntd cu provocdri 1n toate aceste dimensiuni.

Asadar, studiul reprezintd o analizd a provocarilor pe
care statul national le Intampind In prezent in realizarea
securitatii proprii, dar si a securitatii internationale. In demersul
nostru pornim de la premisa ca statele nationale pot constitui la
nivel international atat o sursd de securitate, cat si una de
insecuritate. Astfel, distingem douad categorii principale de
potentiale roluri ale statelor, anume: generator de securitate si
generator de insecuritate. O pozitie de mijloc, neutrda, nu are
semnificatii deosebite pentru analiza rolului actorilor statali n
configurarea mediului international de securitate.

Capitolul 1
STATUL iN SISTEMUL RELATIILOR
INTERNATIONALE SI GLOBALIZAREA

Statul reprezintd mai mult decat un concept cristalizat
treptat prin analize stiintifice si reflectii filosofice si implica un
fenomen istoric complex. El constituie cel mai des intalnit
obiect, dar si unitate de analizd atdt in sfera relatiilor
internationale (RI), cat si in cea a securitdtii si, implicit,
apararii. De la forma sa din Antichitate pana la cea moderna din
zilele noastre, statul a detinut in permanenta un rol deosebit de
important Tn configurarea securitdtii la diferite niveluri: de la
individ la grupari de state.

In Antichitate, istoricii consemneaza ca primi forma a
statului monarhiile de tipul celei egiptene, in care puterea se
baza pe functiile religioase ale regelui si pe controlul acestuia
asupra unei armate centralizate, dar si imperii cvasi-
birocratizate, precum cel roman, care aduceau in prim-plan
organizatiile militare si juridice. In Grecia antica, statul era
considerat preeminent individului uman, iar conceptia de baza
era aceea cd numai in cadrul statului, cetdtenii puteau obtine
cunostintele si pregatirea necesare practicarii ,,caii de mijloc”
(virtutii) absolut necesara participdrii la conducerea Cetétii si la
adoptarea deciziilor de interes comun'. De asemenea, se poate
vorbi despre statul sumerian, babilonian, akkadian, sirian,
persan, chinez si indian, cu trdsdturi comune ce contureaza
existenta unui stat oriental antic, similar celui egiptean si bazat
pe legitimarea teocratica a puterii’.

! Miagureanu, Virgil, Studii de sociologie politicd, Ed. Albatros, Bucuresti,
1997, pp. 188-189.
? Ibidem, p. 187.



Alti istorici considera ca statul desemneaza un fenomen
recent, modern, initiat de Renastere si Reforma. Incepand cu
secolul al XIV-lea si pana in al XVII-lea, statul desemna corpul
politic in general, ,,statele generale”, ale carui atribute esentiale
erau suveranitatea, capacitatea de autodeterminare, unitatea de
teritoriu si reprezentativitatea®. De la statul modern liberal,
statul de drept, statul social si statul totalitar, aceste atribute s-
au propagat de-a lungul timpului si au fost completate, dar au
fost si grav incdlcate (totalitarism), devenind principii ale
existentei §i evolutiei statului modern: principiul suveranitatii
nationale, principiul guvernarii reprezentative, principiul
separdrii §i echilibrului dintre puteri, principiul suprematiei
constitutionale sau legale si principiul consacrarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Tot 1n aceste secole, au aparut doud notiuni care, desi
sunt folosite adesea ca sinonime, au, totusi, semnificatii
diferite’. Este vorba despre statul national si statul-natiune.
Specialistii in RI considerda cad statul national reprezintd
transpunerea in contemporaneitate a statului de drept public
roman $i constituie expresia juridicd a unei comunitati unite ce
este constientd de identitatea sa si care s-a organizat, pe aceasta
baza, intr-un cadru teritorial si institutional distincte de cele ale
altor comunitati. Statul-natiune este considerat a fi o forma
moderna a statului feudal ce are drept factor generator cucerirea
teritoriald a locuitorilor spatiului respectiv. In cele ce urmeaza,
optdam pentru folosirea notiunii de stat national, ce, prin
originea sa, este compatibild cu principiile democratiei
moderne.

Statul modern este prezent in RI de peste trei sute de
ani. Existenta sa este dependentd de existenta interesului

? Lotreanu, Nicolae, Staf, in »Dictionar de sociologie”, coord.: Catilin
Zamfir i Lazar Vlasceanu, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 591-592.

4 Teichova, Alice; Matis, Herbert, Nation, State, and the Economy in
History, Cambridge University Press, 2003, 466 p., extras Google Books.

7

national, ce, in diverse teorii ale RI, are un continut specific.
Astfel, 1n teoriile realiste, interesul national este reprezentat de
realizarea puterii statului, in timp ce in cele neorealiste de
supravietuirea acestuia. Cele doua aborddri sunt similare,
deoarece supravietuirea unui stat este conditionatd de
manifestarea unui anumit grad de putere pe scena RI. De
asemenea, problematica statului constituie preocuparea de baza
si pentru teoriile critice, atat cele deconstructive, cat si cele
reconstructive. Criticismul deconstructiv este o forma de critica
ce nu fisi stabileste propriile standarde normative, ci se
focalizeaza pe contradictii, paradoxuri si aporii ale obiectului
criticat din care deduce fie caracterul imaginar al conditiilor
studiate, fie non-identitatea practicilor vis-a-vis de concept. De
exemplu, in cazul statului, criticismul deconstructiv explica
sistemul 1n sine, facandu-1 sd-si piardd coerenta, consistenta si
chiar caracterul real. In criticismul reconstructiv sau
transcendental, se opereazd cu anumite standarde (criterii
transcendentale), pe baza carora un fenomen sau o practica pot
fi masurate si pot fi identificate alternative la ele. Critica
reconstructivd a statului incearcd sa identifice gradul de
corespondenta dintre conditiile actuale ale existentei sale pe
baza standardelor teoretice si propune alte forme de organizare
politica, economica si sociald, care ar fi preferabile in conditiile
standard asupra carora s-a convenit.

in ultimele cinci decenii, in cadrul dezbaterilor a
intervenit un element ce aduce o noud dimensiune a existentei
statului, 1n special a celui national, anume globalizarea. De la
inceput globalizarea a fost privitd ca o amenintare la adresa
sistemului westfalians, adica la adresa statelor suverane care
posedd monopolul fortei in teritoriile proprii recunoscute in

> Acest termen este folosit in relatiile internationale ca sinonim al , statului
modern” si face trimitere la Pacea Westfalica din anul 1648, ce a incheiat
Rézboiul de 30 de ani si a consfiintit un nou sistem international bazat pe
existenta statului national.



mod reciproc. Se considera ca separarea dintre sfera interna si
cea externa a statelor ce, in ordinea westfalicd, nu permitea
interventia legitima a unui stat in problemele interne ale altuia,
a fost eliminata de catre globalizare, fiind adus in discutie chiar
si ,,declinul democratiei”. In acelasi timp, a fost sustinutd si
ideea conform céreia globalizarea, prin efectele sale, intareste
puterea statului, dovada fiind faptul ca cele mai puternice
natiuni continud sa fie dominante din punct de vedere politic,
economic si chiar militar in actuala ordine internationala’. Dati
fiind existenta concomitenta a unor multiple niveluri si tipuri de
guvernare dezvoltate Tn ultimele decenii (public si privat, statal
si nonstatal, national si international), statul national continua
sd is1 pastreze un rol insemnat in sfera guverndrii, deoarece
integreaza o mare parte a formelor de guvernare si constituie o
structura in care puterea este distribuitd de jos in sus catre
nivelul international, dar si de sus in jos catre agentiile sub-
nationale. In acest sens, este semnificativ exemplul Uniunii
Europene, unde statele transfera putere de jos in sus, citre
agentiile si institutiile europene, si de sus 1n jos, catre agentiile
regionale si sub-nationale. Statele nationale au si in globalizare
un rol deosebit de important deoarece controleaza granitele
teritoriului propriu si reprezintd, la nivel international, cetdtenii
care trdiesc 1n interiorul acestor granite. Scepticii globalizarii
contrazic, insd, aceste afirmatii considerand cd globalizarea a
dus la erodarea granitelor.

® Maus, Igeborg, From Nation-State to Global State, or the Decline of
Democracy, in ,,Constellations”, Volume 13, Number 4, 2006, Blackwell
Publishing  Ltd., Oxford, pp. 465-484, varianta electronica
http://www3.interscience.wiley.com/journal/118605649/abstract?CRETRY=
1&SRETRY=0

7 Goksel, Niliifer Karacasulu, Globalization and the State, in ,,Perceptions”,
Volume 9, March-May 2004, varianta electronica
http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume9/March-
May2004/1Nil%C3%BCferKaracasulu.pdf.
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In opinia noastri, nu este totusi vorba despre o
degradare a granitelor ca limite care despart doud entitati politice
(state, guverne sau tari), ci a frontierelor, definite din punct de
vedere imaginar si simbolic, ce delimiteaza sistemele de valori
comune, de identitati adesea aflate in opozitie unele cu celelalte.

1.1. Stat si natiune in sistemul international

Discursul stiintific asupra statului national este centrat,
in prezent, pe impactul globalizarii asupra acestuia. Pe de o
parte, sunt voci care afirma ca globalizarea a influentat negativ
statul national, reducandu-i functiile si rolul, iar pe de alta
parte, unii analisti afirma ca statul national s-a adaptat
provocdrilor globalizdrii, dimensiunea sa institutionald
transformandu-se, dar pastrandu-si eficienta. Oricare ar fi
adevdrul, este cert ca statul national se afld intr-o perioada de
transformare. In ambele cazuri, dimensiunea nationala are mai
multe sanse de a rezista globalizarii decdt cea institutionala,
constituind baza pentru aceasta din urma.

Natiunea reprezintd o grupare relativ numeroasda de
persoane, delimitatd teritorial si politic, ai carei membri
manifestd loialitate fatd de aceleasi institutii $i au sentimentul
cd apartin aceleiagi comunitati®. In mod curent, natiunea este
definitd printr-un numar de caracteristici cum ar fi:
teritorialitatea, populatia, independenta si guvernarea. Fiintarea
natiunii prin populatie si teritoriu asigurd un anumit grad de
coeziune in cadrul ei, precum si existenta unei limbi comune
tuturor celor care sunt parte a natiunii respective. Acestea sunt
caracteristici esentiale pentru existenta unei natiuni, in timp ce
independenta §i guvernarea sunt adiacente. Existenta unei
populatii fard teritoriu nu este posibild, desi exista voci care
considerd ca populatia evreiascd reprezintd contraponderea
acestei afirmatii. Teritoriul nu a disparut niciodata din memoria

¥ Mihiilescu, Ioan, Natiune, in ,Dictionar de sociologie”, coord.: Catilin
Zamfir si Lazédr Vlasceanu, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 378-379.
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colectivd a populatiei evreiesti, dovada fiind si eforturile
concertate pentru refacerea statului Isracl. In schimb,
independenta nu este o caracteristici absolut necesara unei
natiuni, existdnd state multinationale guvernate de o singura
entitate. In anumite circumstante, unele guverne functioneaza
extrateritorial (guvernele in exil), dar aceasta nu inseamnd ca
actiunea lor este Intotdeauna suverand, putdnd exista guverne-
marionetd sau aservite unor puteri straine.

Constructia unei natiuni presupune parcurgerea a cinci
stagii din analiza cdrora reies si cateva ipoteze referitoare la
cauzele slabiciunii, esecului sau, caz putin probabil, colapsului
unei natiuni. Acestea sunt:

1. identitatea: capacitatea unui grup de a gandi despre
sine ca apartindnd unei natiuni. Acest lucru nu se realizeaza
intotdeauna usor: exista cetateni francezi care se autoidentifica
drept bretoni sau corsicani, cetiteni englezi care se prezintd ca
scotieni, englezi sau irlandezi;

2. legitimitatea: caracterul de conformitate a puterii -
ca sursd, naturd si organizare — cu ceea ce se crede preferabil
sau corespunzator unor norme juridice, morale sau unor traditii
consacrate 1n respectiva populatie;

3. penetrarea: capacitatea unei natiuni de a cuprinde
toatd populatia si respectarea de catre Intreaga populatie a
guvernului national. Dacd anumite zone se manifesta
dezobedient, inseamna ca exista probleme de penetrare;

4. participarea: reprezentarea tuturor categoriilor de
populatie la activitatea de guvernare. Categoriile nereprezentate
se pot manifesta dezobedient si neloial;

5. distribuirea: distribuirea avutiei nationale intre toate
categoriile de populatie. Neglijarea unor zone sau categorii de
populatie provoaca crize sociale si instabilitate politica.

Toate natiunile sunt confruntate cu crize In una sau in
mai multe dintre cele cinci dimensiuni. Situatia cea mai
dramatica o prezintad unele tiri din Lumea a Treia care trebuie
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sa facd fatd concomitent unor crize de legitimitate, identitate,
penetrare, participare si distribuire. Chiar si unele state
europene se confruntd cu asemenea crize (Belgia, Spania, fosta
Cehoslovacie). In fosta Tugoslavie, crizele au atins si depasit
punctul critic, Incat au provocat destramarea statului si au
declansat razboaie 1Intre natiunile care s-au declarat
independente.

1.2. Rolul statelor moderne in configurarea mediului
international de securitate

Pentru a analiza rolul statelor moderne in configurarea
mediului international de securitate este necesar sa analizdm
puterea acestora de a determina atat sfera internd a politicii
interne si externe, cat si sfera internationala.

Puterea, in contextul RI, poate fi definita drept
capacitatea unui stat de a influenta sau controla alte state, iar
statele care au o astfel de abilitate sunt numite puteri, puteri
zonale, puteri regionale, mari puteri, superputeri sau hiper-
puteri’. Henry Kissinger o numeste capacitatea unei entititi de
a-si impune vointa asupra alteia sau de a rezista presiunii
exercitate de alta entitate, Max Weber o defineste ca sansa a
unui actor politic de a-si impune vointa sa altui actor politic, iar
Walter S. Jones drept capacitatea unui actor international de a-
si folosi resursele tangibile si intangibile Tn asa fel incat sa
influenteze rezultatele relatiilor internationale spre propriul
beneficiu'’. In toate aceste definitii este vorba despre imbinarea
dintre sfera internd, ce oferd resursele necesare actiunii pe

? Bahnareanu, Cristian, Resurse energetice, crize, conflicte, Editura Militara,
Bucuresti, 2008, p. 38.

1" Kissinger, Henry, Problems of National Strategy. A book of Readings, ed.
V, 1971, p. 3; Weber, Max, Wirtschaft und eselschaft.Grunddriss der
Verstehen den Soziologie, Verlag Mohr, Tubingen, 1972, p. 35; Jones,
Walter S., The Logic of International Relations, Seventh Edition, Harper
Collins Publishers, 1991, p. 241, apud Cristian Bahnareanu, op. cit., 2008,
pp- 38-39.
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scena externd, si sfera internationald, ce ofera spatiul necesar
jocului de interese dintre actorii implicati. Asadar, aceste doua
sfere sunt interrelationate si, de aceea, performantele interne ale
statului se reflecta in statutul si rolul sdu international.

Alti autori aduc in atentie aceeasi problema a puterii
statului, denumind-o, insa, capacitatea statului'". Capacitatea
statului este evocata pentru a face referire la competentele sale
generale atiat in spatiul intern si international, cat si in
sectoarele economice, de politici sociale sau politica externa.
De cele mai multe ori, insd, pentru a focaliza analiza, se aduce
in discutie doar capacitatea statului in anumite domenii, in
special in cel al economiei industriale, cu accent pe capacitatea
transformativa. Aceasta se referd la abilitatea unui stat de a se
adapta unor socuri si presiuni externe, generand permanent noi
modalitati de guvernare a procesului de evolutie industriald'®.
Astfel, este generatd bunastarea interna fara de care statul nu se
poate afirma pe scena internationald. In opinia noastra,
capacitatea statului constituie doar o fatetd a puterii acestuia,
deoarece, la nivelul conceptului de putere, intervin in analiza
factori precum intentiile, nevoile, valorile, interesele si
distributia inegald a resurselor 1intre indivizi, grupuri,
organizatii, state etc.

Oricare ar fi punctul de vedere la care aderam, este
evident ca puterea sau capacitatea statelor trebuie comparate
pentru a putea stabili ierarhia acestora pe scena internationala.
Unii experti In relatii internationale utilizeazad ierarhizarea in
functie de puterea potentiala, ce derivd din mai multe surse:
geografica, demografica, economicd, militard etc. Alti
specialisti sustin cd puterea are la bazd urmatoarele surse:
naturale (dispunere pe glob, suprafata, iesire la mare, natura
granitelor etc.), socio-psihologice (populatie, imaginea de sine,

'""'Weiss, Linda, Mitul statului lipsit de putere. Guvernarea economicd in
era globalizarii, Ed. Trei, Bucuresti, 2002, pp. 32-62.
2 Ibidem, p. 21.
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nivelul de socializare a politicii, organizare politica etc.) si
sintetice (abilitatea statului de a-si folosi resursele industriale,
financiare, tehnice, militare etc.). Puterea reala, in schimb,
reprezintd exercitarea efectiva a coercitiei si depinde, alaturi de
sursele de mai sus, de vointa populara si calitatea conducerii, de
organizarea internd §i infrastructura statului si de strategiile
create in acest scop. Ea poate fi cuantificatd atunci cand este
efectiv folosita, in functie de efectele obtinute'”.

In ultimii ani, au fost aduse in analizd doud noi notiuni
ce par antagonice, dar nu se exclud una pe cealaltd, ci,
dimpotriva, combina mijloace diferite pentru atingerea scopului
propus. Este vorba despre puterea soft (soft power) si puterea
hard (hard power). Puterea soft se refera la puterea ce deriva in
principal din surse culturale sau imagologice, influenta
exercitindu-se mai mult prin persuasiunea sau atragerea celui
mai slab catre un anumit model i mai putin prin coercitie.
Puterea hard este constituitd mai ales din mijloacele militare si
economice ce contribuie la impunerea vointei unui actor asupra
altui actor'”.

Diversitatea acestor concepte nu exclude, 1insa,
problematica rolului efectiv al statului modern in RI si in
configurarea mediului international de securitate. Este vorba
despre asa-numita putere internationald” a statului, ce nu
trebuie confundata nici cu notiunea de putere a statului, nici cu
cea de capacitate a statului. Conform lui John M. Hobson,
puterea internationald a unui stat reprezinta capacitatea acestuia
de a implementa politica externd si de a configura sfera
internationald  independent de  cerintele  structurilor
internationale sau de interesele actorilor nonstatali

' Bahnareanu, Cristian, op. cit., 2008, p. 39.

' Idem.

5 Hobson, John M., The State and International Relations, Cambridge
University Press, 2000, p. 7, extras Google Books.
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interna‘gionalil6, In mod similar, puterea interni reprezinti
capacitatea statului de a determina politicile si de a configura
sfera internd independent de constrangerile structurale interne
sau de interesele actorilor nonstatali'’. Toate aceste notiuni pot
fi plasate de-a lungul unui continuum, de la puterea
internationald scdzutd la cea moderatd si pana la puterea
ridicata a statelor, 1n corelatie cu puterea internd (Figura nr. 1).

Putere interni scizuti | Putere interni ridicati

1
Statele se conformeaza ' Statele sunt autonome in
cerintelor actorilor §i 1 fata cerintelor actorilor si
structurilor nonstatale structurilor nonstatale

Ridicati Putere internationali ridicati
Statele detin puterea de a determina politicile i
de a configura sistemul international
independent de constrangerile internationale, de
a gestiona competitia interstatald/anarhia

Putere internationald moderati

Puterea
internationali
a statului

Statele detin puterea de a determina politicile
si de a configura sistemul international
independent de constrangerile internationale,
dar nu pot gestiona competitia interstatala

Putere internationali scizuti

Statele nu detin puterea de a determina politicile
si de a configura sistemul international
independent de constrangerile internationale.
Statele se conformeaza pasiv structurii
internationale

Scizuti

Puterea interna

Scazuti a statului

— Ridicati

Figura nr. 1: Statul in sistemul relatiilor internationale'

Conform schemei lui Hobson, puterea internationald
ridicata a statului se referd la capacitatea acestuia sau a
complexului stat-societate de a rezista logicii competitiei
interstatale si  constrangerilor structurilor internationale.

' Idem.
7 Tbidem, p. 5.
¥ Tbidem, p. 6.
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Aceasta 1i permite statului sa configureze si sd reconstituie
sistemul international si sa creeze o lume pasnica, caracterizata
de cooperare. Liberalismul este una dintre teoriile care 1i
confera statului o astfel de putere, afirmand ca, daca statele se
conformeaza nevoilor sociale individuale interne, atunci ele
sunt capabile sa creeze o astfel de lume pasnica.
Institutionalismul liberal considerd ca statele au suficienta
putere pentru a reconfigura sistemul international, rezolvand
problema actiunii colective si credand o lume bazata pe
cooperare. De asemenea, puterea internationala ridicata este un
atribut al statului si in teoriile constructiviste si realiste'’.

La celdlalt capat al continuumului se afld teoriile
international-sistemice (neorealism, teoria sistemelor sociale)
ce neagd posibilitatea ca statele sa detind puterea de a modela
sistemul international. In acest caz, conflictul statal reprezinti
un rezultat inevitabil al structurii politice internationale.

In centrul figurii de mai sus sunt plasate teoriile care
afirma cd statul poate configura si determina sistemul
international in concordanta cu nivelul puterii interne. Pentru
adeptii teoriilor marxiste, statele, prin conformarea la nevoile
economice interne dominante, creeaza un sistem international
caracterizat de conflict. Astfel, un sistem international pasnic
nu este realizabil din cauza imposibilitatii ca statul sa
reconcilieze lupta internd de clasi. In aceeasi maniers,
postmodernistii afirma ca statele, prin procesul de legitimare
interna, creeazd o lume conflictuala. Aici, probabilitatea
construitd social a existentei unei amenintdri din partea altui
actor transforma conflictul interstatal in ceva nu doar inevitabil,
ci chiar intr-o conditie pentru existenta si ,,reproducerea” acelui
stat™.

Chiar daca primele doua clase de teorii contrazic ideea
ca exista o legaturd intre evolutia §i puterea internd a statului,

" Tbidem, pp. 7-8.
% Ibidem, p. 8.
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pe de o parte, si evolutia §i puterea pe scena internationala a
aceluiasi stat, pe de altd parte, consideram ca, intr-o lume
globalizata, starea internd a statului are, in cele mai multe
cazuri, repercusiuni asupra rolului si statutului acestuia la nivel
international.

In cele ce urmeazi vom incerca si demonstrim aceasti
ultima afirmatie printr-o analiza atentd a performantelor interne
si externe ale statelor, pe care le vom ierarhiza in functie de
»Indexul statelor esuate” elaborat de cétre expertii Fondului
pentru Pace’' si de indicatorii guvernirii, elaborati de citre
specialistii Bancii Mondiale™. Totusi, citeva preciziri sunt
absolut necesare.

O astfel de analiza trebuie sd tind seama, pe langa
situatia interna a statului, de cele doua dimensiuni ale prezentei
acestuia pe scena internationald, anume statutul si rolul.
Statutul international reprezinta pozitia pe care acel stat o ocupa
in sistemul international determinatd de apartenenta sa la
diverse institutii §i organizatii internationale si de puterea sa
internationald, incluzand aici toate dimensiunile specifice
(economica, politicd, militard, umana, -culturald, tehnico-

2 Optam pentru aceastd ierarhizare deoarece ,Indexul statelor esuate,,
constituie una dintre cele mai pertinente analize a vulnerabilitatii statelor
suverane la colaps sau conflict. Fondul pentru Pace propune 12 indicatori
pentru analiza esecului unui stat: presiuni demografice; miscari masive de
refugiati sau persoane dislocate intern, ce creeaza urgente umanitare
complexe; mosteniri ale unor grupari ce doreau razbunare sau paranoia de
grup; emigrare masiva a clasei medii si a elitelor profesionale; dezvoltare
inegala 1n cadrul diverselor grupuri sociale; declin economic sever;
criminalizarea si/sau pierderea legitimitatii statului; deteriorarea progresiva
a serviciilor publice; suspendarea sau aplicarea arbitrara a statului de drept si
nerespectarea drepturilor omului; aparat de securitate ce opereaza ca stat in
stat; crearea elitelor divizate; interventia altor state sau actori politici externi.
2 Kaufmann, Daniel; Aart Kraay; Massimo Mastruzzi, Governance Matters
VII: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008, The
Development Research Group Macroeconomics and Growth Team & World
Bank Institute Global Governance Program, 2009.
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informationald etc). Rolul international este constituit de
modelul de comportament asociat unui statut §i presupune
punerea in act a drepturilor si Indatoririlor prevazute de acesta
din urma.

In aceasta analizi, vom porni de la studierea relatiei
dintre performantele interne ale statelor si statutul detinut pe
scena internationald, pentru ca, mai departe, sda verificam
premisa de la care am pornit Tn acest demers, anume ca exista o
corelatie evidenta intre performantele interne ale actorilor
statali si rolul lor in configurarea mediului international de
securitate. Astfel, in capitolele urmatoare vom analiza cele
doud categorii principale de roluri ale statelor pe scena
internationald — generator de securitate, respectiv generator de
insecuritate - ce constituie premisele demersului nostru.
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Capitolul 2
STATUL CA GENERATOR DE SECURITATE

In ciuda tuturor dezbaterilor despre prezentul si viitorul
actorilor statali in lumea globalizata, consideram ca statele rdman
cei mai legitimi actori ai sistemului international, iar existenta
unor forme de asociere a acestora nu fac altceva decat sd
sublinieze rolul important pe care il detin in configurarea mediului
international de securitate. In mod ideal, statele lumii ar trebui sa
se comporte ca generatori de securitate deoarece riscurile,
pericolele si amenintdrile la adresa lor si a Intregii lumi devin din
ce in ce mai complexe. Dupa doudzeci de ani de la sfarsitul
Rézboiului Rece, in mediul international de securitate continud sa
se dezvolte factori perturbatori greu de prevazut: de la valul de
conflicte inter- si intrastatale din anii *90, la proliferarea armelor
de distrugere in masd, a crimei organizate si terorismului
international, amplificarea migratiei ilegale, cresterea numarului
statelor esuate, nerespectarea drepturilor omului, schimbarea
climei si, recent, aparitia crizei economico-financiare cu impact
global. Acesti factori sunt mult mai dificil de identificat si
contracarat decat tipul de amenintare politico-militara existent in
timpul Razboiului Rece. Din acest motiv, atat statele, cat si
organizatiile internationale de securitate au demarat un proces de
reevaluare si reformulare a politicilor si strategiilor de securitate,
astfel incat sa poatd contracara noile tipuri de riscuri, pericole si
amenintari la adresa securitatii.

In cele ce urmeazi, ne vom opri asupra actorilor statali
care, prin statutul lor pe scena internationald, joacd un rol
important ca generatori de securitate. Demersul nostru va fi
focalizat pe identificarea acelor state care, prin politici si strategii
adecvate, incearca sa creeze echilibru in mediul de securitate.
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2.1. Superputeri si mari puteri

In teoria RI se opereazi cu citeva concepte ce definesc
statutul celor mai importanti actori statali pe scena
internationald, precum superputeri, mari puteri, tari dezvoltate,
tari avansate, tari industrializate etc. Unele dintre acestea sunt
ambigue, iar altele sunt sinonime, insd toate incearcd sa
ilustreze gradul de importantd pe care statele respective il au in
sistemul international.

Superputerea reprezintd un stat care detine o pozitie
principala in sistemul international, are capacitatea de a
influenta evenimentele si 1si poate proiecta puterea oriunde in
lume in functie de interesele proprii. In prezent, se discuta
concomitent despre existenta unei lumi multipolara, ce a urmat
bipolarismului Rézboiului Rece, despre o lume unipolard, in
care SUA sunt unica superputere, dar si despre o lume in care
SUA inregistreaza un declin al puterii, In timp ce restul térilor
se indreapta spre un nivel similar al dezvoltarii economice si
tehnologice™. Criza economici a accentuat ideea conform
careia omenirea se indreapta spre o noud ordine mondiald, insa
structura acesteia nu este precizatd cu acuratete, pe baze
stiintifice.

Marile puteri sunt statele care au capacitatea de a-si
exercita influenta la scara globald. Puterea acestora isi are
sursele si se manifestd in toate domeniile vietii sociale, in
special in domeniul economic, militar, diplomatic si cultural. In
mod formal, statutul acestor mari puteri este recunoscut prin
participarea la institutii §i organizatii internationale, precum
Consiliul de Securitate al ONU. Acest Consiliu are, in prezent, cinci

2 A se vedea teoriile lui Samuel P. Huntington (The Lonely Superpower, in
,Foreig Affairs”, March/April 1999,
http://www.univercidade.edu/uc/cursos/graduacao/ri/pdf/textosesp/ForeignA
ffairsTheLonely.pdf), Edward A. Kolodziej si Roger E. Kanet (From
Superpower to Besieged Global Power: Restoring World Order after the
Failure of the Bush Doctrine, University of Georgia Press, 2008, extras
Google Book).
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membri permanenti, cu drept de veto - China, Franta, Rusia,
Marea Britanie si SUA -, insd, dintre tarile lumii, Germania si
Japonia sunt si ele recunoscute ca mari puteri.

In demersul nostru optim pentru aceastd ultimi
clasificare deoarece calitatea de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU reprezintd cea mai importanta
recunoastere a statutului international al unui stat.

2.2. Corelatii intre performantele interne ale statelor
si statutul si rolul lor international

Analiza corelatiei dintre performantele interne ale
statelor si statutul si rolul lor international va fi axatd pe
clasificarea de mai sus a marilor puteri, dar vor fi luate in
considerare si alte state, ca Germania si Japonia, precum si
primele cinci state cu cele mai bune scoruri in ,,Indexul statelor
esuate”™*, analizand principalii indicatori economici, sociali si
militari ce definesc performantele interne ale statelor respective.
Astfel, ne vom opri asupra urmatorilor indicatori care reflecta cel
mai bine performantele interne ale statelor: suprafata tarii,
numarul populatiei, cheltuielile pentru educatie, produsul intern
brut, rata somajului, consumul intern de electricitate, consumul
intern de petrol, consumul intern de gaze naturale, rezerva de
valuta si aur, valoarea datoriei externe, investitiile straine 1n tara,
investitiile peste hotare, numarul de linii telefonice in folosinta,
numarul de telefoane mobile in folosintd, numarul utilizatorilor
de Internet, numarul aeroporturilor, lungimea totald a cailor
ferate, a soselelor, cheltuielile militare, efectivele armate,
capabilitatile nucleare. Alaturi de acesti indicatori, vom enumera
si principalele institutii §i organizatii internationale la care sunt
parte actorii statali analizati (Figura nr. 2).

#  The Fund for Peace, Failed States Index 2009,
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=391&Itemid=549
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Din figura de mai sus se observa cad statutul
international al actorilor statali analizati se coreleaza cu
indicatori cu valori peste medie ai performantelor interne ale
respectivelor state, dar si cu o pozitie spre partea finald a
»Indexului statelor esuate” (semnifica faptul cd acele state nu
indeplinesc criteriile necesare pentru a fi considerate esuate).
Exceptii sunt China si Rusia care, desi se afla in prima jumatate
a Indexului, sunt considerate mari puteri si sunt membri in
Consiliul de Securitate al ONU 1in special datoritd puterii
militare semnificative pe care o detin.

Statutul international important se reflecta si in rolul pe
care statele analizate il detin pe scena internationald. In cele ce
urmeaza, vom demonstra aceastd afirmatie prin prezentarea
unei statistici referitoare la participarea statelor de mai sus la
operatiile de pace sub egida ONU, NATO, UE, OSCE si in
coalitii internationale (Figura nr. 3), dar si a unei statistici cu
prezenta militard a acelorasi state in alte teritorii (Figura nr. 4),
in perioada 2008-2009.
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Stat Teritorii in care sunt desfisurate trupe Total

China - 0
Elvetia - 0
Finlanda - 0
Franta Djibouti, Guiana Franceza, Polinezia Franceza, Indiile de Vest,
Gabon, Germania, Martinica, Noua Caledonie, Senegal, Emiratele 10
Arabe Unite
Germania | Franta, Italia, Polonia, SUA 4
Irlanda - 0
Japonia Kuweit 1
Marea Insulele Ascension, Atlanticul de Nord, Atlanticul de Sud, Belgia,
Britanie Belize, Teritoriile Britanice din Oceanul Indian, Brunei, Canada, 19

Cipru, Insulele Falkland, Germania, Gibraltar, Kenya, Kuweit,
Nepal, Olanda, Oman, Qatar, SUA

Norvegia - 0

Rusia Armenia, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kirghizstan, Republica 9
Moldova/Transnistria, Siria, Tadjikistan, Ucraina

SUA Antigua si Barbuda, Oceanul Atlantic; Australia, Bahrain, Belgia,

Teritoriile Britanice din Oceanul Indian, Canada, Columbia, Cuba,
Djibouti, Ecuador, El Salvador, Germania, Grecia, Groenlanda,
Guam, Honduras, Israel, Italia, Japonia, Republica Coreea, Kuweit, 36
Insulele Marshall, Marea Mediterana, Olanda, Antilele Olandeze,
Norvegia, Oceanul Pacific, Portugalia, Qatar, Arabia Saudita,
Singapore, Spania, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Marea Britanie
Suedia - 0

Figura nr. 4: Desfasurari de trupe ale marilor puteri pe teritoriul

altor tari (2008-2009)

Sursa: The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2009, Routledge, Abingdon, UK, January 2009

Coreland rezultatele analizei anterioare cu acesti doi
indicatori, putem demonstra existenta unei legaturi puternice
intre performantele interne ale actorilor statali, pe de o parte, si
statutul si rolul lor international, pe de alta parte. Se observa ca
SUA, Marea Britanie si Franta, care detin o pozitie de putere in
sistemul RI, sunt §i cei mai activi contributori la securitatea
lumii, dar si statele cu cele mai consistente desfasurari de forte
pe teritoriile altor tari.

In acest context, putem afirma ci un nivel ridicat al
performantelor interne ale unui stat 1i poate asigura un statut
international importat, de mare putere, dar si un rol complex de
generator de securitate.
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Capitolul 3
STATUL CA GENERATOR DE INSECURITATE

Capacitatea actorilor statali de a genera securitate este,
in prezent, strans legatd de masura in care acestia reusesc sa
eficientizeze procesul de furnizare a bunurilor publice la nivel
intern, ce depinde in mare masurd de tipurile de interese
nationale specifice statului respectiv. Un punct de plecare ar
putea fi constituirea unei tipologii a intereselor unui stat
modern, democratic, pe baza domeniilor in care acestea se
manifesta: interese  economico-ecologice  (bunastarea
economica si/sau ecologica pe termen lung a populatiei) sau
interesele politice si/sau de securitate (maximizarea capacitatii
respectivului stat de a raspunde rapid si eficient la orice
provocare sau amenintare viitoare)”. Esecul in realizarea
acestor interese duce invariabil la scdderea performantelor
interne si externe. Statele cu astfel de probleme pot fi: state
slabe, state care esueaza si state care colapseaza. De aici deriva
o terminologie vasta, care, de multe ori, este redundanta: state
fragile, state esuate, state periculoase, state in deconstruc‘gie26,
state colapsate etc.

3 Sanders, David, Relatiile internationale: neorealism si neoliberalim, in
»~Manual de stiintd politica”, coord.: Robert E. Goodin si Hans-Dieter
Klingemann, Ed. Polirom, Iasi, 2005, pp. 375-389.

% Conceptul de ,stat in deconstructie” nu se refera strict la
deconstructivismul anilor ’60-’80 promovat de Jaques Derrida, ci face
trimitere la noile rdzboaie ce aproape genereazad procesul invers prin care
statele moderne au fost construite (scaderea veniturilor, cresterea coruptiei,
privatizarea securitatii si a violentei, scaderea legitimitatii etc.). A se vedea
Farrar, J.J., Back to the Future: Predicting the International Sytem, in “The
Brown Journal of World Affairs”, Summer/Fall 1999, Volume VI, Issue 2,
pp- 239-250.
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3.1. State slabe, state esuate, state in colaps

Statele slabe sunt definite drept acele state care nu au
capacitatea de a furniza sau nu doresc sa furnizeze unele dintre
bunurile politice fundamentale asociate statalitdtii: securitate
fizica, institutii politice legitime, management economic §i
bunastare sociald*’. Ele au devenit un subiect la modi in RI
incepand cu a doua parte a anilor ’90, fiind privite ca o
epidemie a sistemului international, ale cdrei simptome, nascute
prin combinarea unei largi varietdti de factori, lasate netratate,
ar putea contribui la propagarea instabilitdtii in regiuni vaste ale
lumii. Cel mai des vehiculat scenariu era cel in care violentele
dintr-un stat slab ar lua amploare afectand si statele vecine, iar
comunitatea internationald ar fi nevoitd si intervina™. Acest
scenariu a devenit realitate in cazul destramarii lugoslaviei si in
cel al interventiilor militare in Orientul Apropiat.

Problema slabiciunii statului nu este doar una de
capacitate, ci si de vointd. Distingdnd intre aceste doua
elemente, pot fi identificate patru tipuri de state:

1. state cu performante relativ bune: Senegal,

Honduras;

2. state slabe din punct de vedere al capacitatii, dar au
vointa de a furniza bunurile politice fundamentale:
Mozambic, Timorul de Est;

3. state care au mijloace, dar nu au vointd, fiind
corupte sau represive: Burma, Zimbabwe;

4. state care nu au nici capacitatea, nici vointa de a
realiza functiile de bazad ale statalitdtii: Haiti,
Sudan®.

2 Patrick, Stewart, Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?, in
,»The Washington Quarterly”, No. 29:2, Spring 2006, pp. 27-53.

% Closson, Stacy R., The Nexus of the Weak State and International
Security: It All Depends on the Location of Sovereignty, Paper presented at
the British International Studies Association, 2006 Annual Conference,
University of Cork, Ireland, p. 2.

¥ Patrick, Stewart, op. cit, 2006, p. 29.
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In comparatie cu alte tiri in curs de dezvoltare, existi
posibilitatea ca statele slabe sa fie mai grav afectate de
cresterea lentd sau nuld a economiei si sa fie foarte departe de
atingerea Scopurilor de Dezvoltare ale Mileniului, stabilite de
ONU in anul 2000 cu orizont 2015. In cele mai multe cazuri,
cetatenii acestor state slabe sunt saraci si subdezvoltati, sufera
de boli cronice si au o sperantd de viata scazutd, sunt privati de
accesul la educatie si servicii de sandtate fundamentale, sunt
victime ale discriminarii de gen si nu au acces la tehnologia
moderna.

Cauzele slabiciunii difera de la stat la stat. Este evident
ca sdrdcia erodeaza capacitatea statului prin degradarea
capitalului uman, impiedicarea dezvoltarii institutiilor si
pietelor eficiente, crearea unui mediu favorabil guvernarii
corupte, alimentarea conflictelor. Desi sdracia accentueaza
slabiciunea statului, slabiciunea este o consecintd si a
deficitului altor capacitati: lipsa de legitimitate politica, lipsa de
competentd in guvernarea economica $i in asigurarea serviciilor
esentiale catre populatie, dar si prin absenta securitdtii
evidentiatd prin prezenta conflictului si a instabilitatii. Fiecare
dintre aceste probleme de capacitate poate, la randul ei, sa
exacerbeze saracia (Figura nr. 5)%.

* Brainard, Lael; Derek Chollet (Eds.), Too Poor for Peace? Global
Poverty, Conflict, and Security in the 21" Century, The Brookings
Institution, Washington, 2007, p. 34.
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Figura nr. 5 : Deficitul de capacitate a statului®

Expertii Institutului Brookings clasifica statele slabe in
patru categorii:

1. autocratii;

2. tari conflictuale;

3. tari in tranzitie de la conflict la autocratie;

4. democratii fragile, tinere, care par a fi pe drumul

citre securitate si dezvoltare sustinuta®>.

Aceastd clasificare ia in calcul si evolutia/involutia
unui stat dintr-o categorie in alta, insa multe dintre statele lumii
se afld intre aceste categorii. In Figura nr. 6 sunt reprezentate
grafic diferentele dintre statele slabe, sursele acestora, precum
si directiile Tn care pot evolua pana in stadiu de stat capabil,
adicd de stat care nu mai indeplineste criteriile prin care este
definit ca slab.

*! Ibidem, p. 35.
2 Idem.
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Figura nr. 6: Diferente semnificative intre statele slabe™

Se observa ca tipologia statelor slabe propusa de
expertii Institutului Brookings include si celelalte categorii de
state - esuate si colapsate —, ce sunt considerate de catre alti
autori etape distincte ale involutiei unui stat.

in viziunea Bancii Mondiale, statele slabe sunt
denumite state fragile, initial tari sub presiune cu venituri mici
(LICUS — Low-income Countries under Stress). Acestea sunt
caracterizate prin politici, institutii si guvernare slabe si sunt
clasificate pe baza a doud criterii economice: venitul pe cap de
locuitor, conform standardelor Asociatiei pentru Dezvoltare
Internationala, si gradul de performantd, conform rating-ului
CPIA (Country Policy and Institutional Assessment)™®.
Conform acestor criterii, se poate vorbi despre:

3 Brainard, Lael, op. cit., 2006, p. 37.
** Rating-ul CPIA evalueazi calitatea cadrului politic si institutional al unei
tari, la un moment dat. ,,Calitatea” se referd la cat de important este acest
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- state fragile ,In esentd”: Angola, Burundi,
Cambodgia, Congo, Republica Democratd Congo,
Eritreea, Kosovo (teritoriu), Sudan;

- state fragile ,sever’: Afganistan, Republica
Centrafricana;

- state ,marginale”: Liberia, Myanmar, Somalia,
Zimbabwe.

In ceea ce priveste esecul, acesta este inregistrat atunci
cand statul respectiv nu poate furniza decat o cantitate foarte
limitata de bunuri politice esentiale. Aceste state isi pierd
treptat rolul de generatori principali de bunuri politice in
favoarea unor actori nonstatali sau chiar a unor ,lorzi ai
razboiului”. Astfel, un stat esuat este o formd de organizare
politica lipsitd de continut care nu este capabila sau nu doreste
sa 1si indeplineasca obligatiile fundamentale ce-i revin ca stat
national in lumea contemporani. Intr-un asemenea stat,
institutiile sunt defectuoase, dezbaterea democratica este
absentd, juridicul este derivat din executiv si nu independent,
cetdtenii stiu cd nu se pot baza pe sistemul judiciar, birocratia
si-a pierdut simtul responsabilitatii profesionale si este un
factor al oprimarii cetatenilor. Robert Rotberg identifica si alte
caracteristici ale statului esuat:

cadru 1n reducerea sariciei, cresterea sustinutd si folosirea eficientd a
fondurilor pentru asistentd. Banca Mondiald foloseste in aceste evaluari
patru seturi de criterii: management economic (management
macroeconomic, politicd fiscald, politica de creditare), politici structurale
(comert, sector financiar, mediu regulator pentru afaceri), politici de
includere/echitate sociala (egalitate de gen, folosire echitabild a resurselor
publice, creare de resurse umane, protectie sociala si drept la munca, politici
si institutii pentru sustenabilitate ecologicd) si management al sectorului
public si institutii (drepturi de proprietate i guvernare bazatd pe norme,
calitate a managementului bugetar si financiar, mobilizarea eficientd a
veniturilor, calitatea administratiei publice, transparentd si coruptie in
sectorul public).
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- distrugerea infrastructurii: linii telefonice si
transport ineficiente, rezerve de apda potabild secdtuite,
intreruperi in furnizarea curentului electric, facilitati
educationale si medicale degradate;

- cresterea analfabetismului;

- mdrirea ratei mortalitatii infantile;

- cresterea saraciei,

- adancirea prapastiei dintre bogati si sdraci;

- extinderea coruptiei;

- imposibilitatea de a proiecta puterea 1n afara
limitelor capitalei administrative si de a controla periferiile
nationale;

- marirea ratei criminalitatii;

- cresterea nivelului de insecuritate®”.

Problema statelor esuate ramane, totusi, cea a politicilor
eficiente pe termen lung. Lipsa lor favorizeaza aparitia
conflictelor. Conform 1lui Rotberg, 1in statul esuat se
inregistreaza un grad ridicat de tensiune internd, conflict
profund si contestarea puterii de catre diverse factiuni, iar
fortele militare guvernamentale sunt puse fata in fata cu grupari
inarmate conduse de unul sau mai multi pretendenti la putere™.
Aceste state favorizeaza instabilitatea regionald, un exemplu
fiind patrulaterul conflictual Sierra Leone — Liberia — Guineea —
Coasta de Fildes. In acest sens, comunitatea internationala pune
problema analizei cost-beneficiu, considerand cé este mult mai
avantajoasa prevenirea esecului unui stat decat interventia post
conflict. Totusi, situatii precum cele din Afganistan sau Irak
demonstreaza ca este deosebit de dificil sd eviti esecul, chiar si
pentru o organizatie de anvergura Natiunilor Unite.

3 Rotberg, Robert 1., Nation-State Failure: A Recurring Phenomenon?, NIC
2020 Project, 2003, pp. 3-4.

36 Rotberg, Robert 1. (ed.), When States Fail: Causes and Consequences,
Princeton University Press, 2003, p. 5.
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In analiza sistemului international se opereazi si cu
conceptul de colaps al statului si cu trei premise de baza. Prima
se referd la prabusirea institutionald. William Zartman defineste
colapsul statului drept o situatie in care structura, autoritatea
(puterea legitimad), legea si ordinea politica au fost distruse si
trebuie sa fie reconstruite intr-o forma veche sau noud’’. Daca
ludm in considerare aceasta definitie, colapsul statului
reprezintd, in primul rind, colapsul guvernului. In acest caz,
atat cauza, cat si remediul sunt legate mai degraba de structurile
socio-politice decat de stat in sine, iar interventia post-colaps
este esentiala. Cea de-a doua premisd pe care se construieste
teoria referitoare la colapsul statului este aceea ca prabusirea
institutionald este, In general, legatd de prabusirea societatii,
aspecte adesea privite ca doud fete ale aceleiasi monede®.
Motivul principal este acela ca, intr-o societate slaba, existd o
instabilitate generald ce alimenteaza lipsurile institutionale si
slabeste structurile guvernamentale. Este vorba aici despre
existenta unei fracturi in principiile bunei guvernari. Astfel,
organizarea si alocarea bunurilor politice devin victimele
»lorzilor razboiului” si liderilor de grupari mafiote, care,
adesea, fac apel la elementele etnice ca sursa de identitate si
control, in absenta unui contract social care sd lege cetdtenii de
stat. Cea de-a treia premisa este existenta unei legaturi evidente
intre colapsul unui stat si conflictul armat. Tari precum Somalia
si Republica Democrata Congo sunt adesea descrise ca exemple
extreme ale luptei hobbes-iene a tuturor impotriva tuturor’’. in
aceste cazuri, agentii statali nationali sunt incapabili sa
recastige monopolul asupra mijloacelor fortei, iar bunastarea si

37 zartman, William, Collapsed States: The Disintegration and Restoration
of Legitimate Authority, Boulder, Lynne Rienner, 1995, apud Raeymackers,
Timothy, Collapse or Order? Questioning State Collapse in Africa,
Households in Conflict Network Working Paper 10, Brighton, 2005, p. 4.

** Idem.

%% Raeymaekers, Timothy, op. cit., 2005, p. 5.
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securitatea sunt fragmentate gradual intre un anumit numar de
parti conflictuale care Incep sd actioneze pe cont propriu.
Rezultatul imediat constd adesea in cresterea in amploare a
violentei armate si in pierderea spatiului economic si politic in
favoarea actorilor nonstatali (rebeli, militanti etc.) care se nasc
din lipsa de autoritate provocatd de guvernul colapsat. Acesti
actori, In cautarea de avantaje economice $i in absenta unui
cadru care sa reglementeze viata 1n societate, dezvolta o serie
de aliante lucrative afiliate unor jucdtori externi (sindicate
transnationale ale crimei, armate ale statelor vecine), ce
furnizeaza resursele necesare continudrii conflictului.

In viziunea lui Robert Dorff, expert in securitate
internationala la Institutul de Studii Strategice din SUA,
slabirea statului, esecul statului si colapsul statului sunt parti ale
unui continuum in care un anumit stadiu al esecului conduce
automat la altul. In timp ce diferenta dintre aceste stadii este, in
principal, una de grad, punctul lor comun este acela ca toate au
origine comund, anume prabusirea generald a corpusului de
reguli formale si informale ce guverneaza o societate, insotita
de disparitia autoritatii formale sau a sursei sale’’. in opinia
noastrd, nu numai originea este comund, ci si multe dintre
caracteristicile fiecdrei categorii de state, dupa cum vom arata
in cele ce urmeaza prin focalizarea analizei pe dimensiunea
institutionala a statului, Tnsa fara a o ignora pe cea nationala.

3.2. Influenta negativa a statului asupra securitatii

Slabiciunea, esecul sau colapsul statului sunt stabilite in
functie de trei elemente interrelationate, cuprinzand standarde
occidentale de dezvoltare: guvernarea, economia si securitatea.

Guvernarea este, in acelasi timp, cauza si consecintd a
esecului in sfera economica si a insecuritatii. Francis Fukuyama

* Dorff, Robert, Democratization and Failed States: The Challenge of
Ungovernability, 1n ,Parameters”, Summer 1996, pp. 17-31, apud
Raeymackers, Timothy, op. cit., 2005, p. 5.
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afirma ca lipsa capacitatii statului in tarile sarace a ajuns sa
bantuie lumea dezvoltatd dupa sfarsitul Razboiului Rece, in anii
’90, colapsul sau slabiciunea unor state provocand deja dezastre
umanitare majore in Somalia, Haiti, Cambodgia, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo®' etc. Momentul 11 septembrie 2001 si
evenimentele ulterioare au demonstrat cd situatia din statele
slabe trebuie sa preocupe intreaga comunitate internationala, ca
provocare de importanta strategica.

Fukuyama porneste de la premisa cd in secolul XX,
politica a fost masiv influentatd de controversele privitoare la
dimensiunile si puterile adecvate pentru state™. Coreland-o cu
afirmatia analistului conform céreia reducerea dimensiunilor
sectorului de stat a fost tema dominantd a politicii mai ales in
ceea ce priveste ,,sectoarele de stat atotcuprinzatoare ale lumii
comuniste™, dar si cu cele mai noi tendinte interventioniste ce
se manifestd in economia mondiald, suntem indreptatiti sa ne
intrebdm dacd nu cumva acest discurs in favoarea reducerii
rolului statului in viata sociald, desi menit sa introducd o noua
ordine mondiald, a fost sortit esecului deoarece, in cele mai
multe cazuri, problema reducerii ponderii statului a surclasat-o
pe cea a reconstructiei lui. Fukuyama remarca faptul ca reforma
de liberalizare a esuat in anumite tari, absenta cadrului
institutional adecvat ddunandu-le mai mult decat le-ar fi daunat
lipsa reformei.

Modelul de analiza a statului propus de politologul
american se bazeazd pe distinctia intre anvergura activitatilor
statului si forta puterii statului**. Primul element se refera la
diferitele functiuni si scopuri asumate de guverne, in timp ce,
cel de-al doilea reflectd posibilitatea statului de a planifica si

*! Fukuyama, Francis, Constructia statelor. Ordinea mondiald in secolul
XXI, Ed. Antet, Bucuresti, 2004, p. 6.

2 Ibidem, p. 10.

* Ibidem, p. 12.

* Ibidem, p. 14.
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executa politici si de a aplica legile corect si transparent.
Preluand functiile statului din Raportul de Dezvoltare Mondiala
din 1997 al Bancii Mondiale, Fukuyama construieste o matrice
a statalititii (Figura nr. 7), in care axa X reprezintd gama
functiilor statului, iar axa Y forta institutiilor statului.

A
Franta
Japonia
B Cadranul Cadranul
g - |
o URSS
2
g
£
£ Cadranul Cadranul
i 11| v
Turcia
Brazilia
Sierra Leone R

Gama functiilor statului
Figura nr. 7: Matricea statalitatii

Gama functiilor statului cuprinde, conform Raportului
Baéncii Mondiale, trei tipuri de functii generale:

- functii minimale (plasate Incepand de la punctul de
origine al axei X): oferirea bunurilor publice pure;
aparare, lege si ordine; drepturi de proprietate;
management macroeconomic; sanatate publica;
ameliorarea echitatii; protejarea saracilor;

- functii intermediare: abordarea elementelor externe;
invatamant, protectia mediului; reglementarea

* Ibidem, pp. 19-20.
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monopolurilor; asigurdri, reglementdri financiare;
asigurdri sociale;

- functii activiste (plasate departe de originea axei X):

politica industriald, redistribuirea avutiei.

Pe axa Y este plasatd forta institutiilor statului, ce
reprezintd capacitatea:

- de a formula si Indeplini politici;

- de a concepe si aplica legi;

- de a administra eficient si cu un minimum de

birocratie;

- de a controla mita, coruptia si traficul de influenta;

- de a mentine un T1nalt nivel de transparentd si

responsabilitate in institutiile guvernului,

- de a aplica legile™.

Observam ca definitia data de catre Fukuyama fortei
institutionale a statului este similard cu cea a conceptului de
buna guvernare, introdus in strategiile de securitate nationala
de la inceputul anilor 90, asupra caruia vom reveni.

Matricea propusa de politologul american este Tmpartita
in patru cadrane, reflectdnd atét nivelul de dezvoltare a statului,
cat si o proiectie asupra dezvoltarii sale economice. Astfel, daca
un stat se deplaseazd prea mult spre originea axei si nu reuseste
sa realizeze functiile minime, cum ar fi protectia dreptului de
proprietate, va avea probleme in dezvoltarea sa economicd. Un
asemenea caz este Sierra Leone, aflatd pe locul 215, din cele
227 de state analizate de expertii CIA, 1n ceea ce priveste
produsul intern brut pe cap de locuitor'. Sierra Leone
reprezintd tipul de stat fragil, sprijinit in dezvoltarea sa de forte
militare si civile internationale (in special ONU si Marea
Britanie). Cei aproape 12 ani de razboi civil (1991-2002) au

% Ibidem, pp. 15-16.

“7 CIA — The World Factbook 2010, Country Comparisons:- GDP - per
capita (PPP), https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2004rank.html.
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lasat urme adanci In dezvoltarea capacitatii institutionale a
statului, guvernul fiind aproape in intregime dependent de
donatiile organizatiilor internationale pentru a furniza
populatiei serviciile de bazd, in ciuda unei dezvoltari
surprinzatoare a sectoarelor agricol si minier.

In ceea ce priveste plasarea unui stat cit mai departe de
originea axelor, putem vorbi despre doud cazuri, anume SUA,
Franta si Japonia sau Brazilia si Turcia. SUA, afirma
politologul, au un stat mai putin extensiv decat Franta,
neincercand sda administreze tranzitiile sectoriale prin alocarea
de credite precum Japonia. In acelasi timp, nici nu au pompat
mari procente din PIB cétre sectoarele de stat si nu au
coordonat industrii nationalizate, precum Brazilia si Turcia.

Desi la momentul publicarii cartii lui Fukuyama nu
exista indoiald cd analiza sa era acuratd, situatia din momentul
de fatd conduce la reanalizarea plasarii acestor state in matricea
statalitatii, deoarece criza economicd mondiald a determinat
statele sd recapitalizeze sau sa nationalizeze partial sau total
anumite banci si s configureze si sa aplice planuri ample de
asistentd financiara pentru diverse societdti private. Acesta este
si cazul SUA, actiunile statului determinand replasarea sa mai
aproape de originea axei X a gamei functiilor.

Reorientarea statelor spre un nou tip de politici in
functie de contextul economico-financiar si social impus de
criza mondiald aduce in discutie problema guvernarii. Conform
specialistilor Bancii Mondiale, guvernarea este definitd ca
traditii §i institutii prin care este exercitatd autoritatea intr-o
‘garé48. Aceasta include: procesul prin care guvernele sunt alese,
monitorizate §i inlocuite; capacitatea guvernului de a formula si
implementa eficient politici; respectul cetatenilor si al statului

* Kaufmann, Daniel; Aart Kraay; Massimo Mastruzzi, Governance Matters
VII: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008, The
Development Research Group Macroeconomics and Growth Team & World
Bank Institute Global Governance Program, 2009.
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pentru institutiile care guverneaza integrarea economica si
sociala dintre ei. Banca Mondiala a stabilit sase dimensiuni ale
guverndrii, ce corespund acestei definitii:

1. vizibilitate si responsabilitate — madsoara respectarea
drepturilor politice, civile si umane;

2. stabilitate politicd si absenta violentei — masoara
posibilitatea declansarii unor manifestari violente,
inclusiv terorism si schimbari in guvernare;

3. eficienta guverndrii — masoarda competenta
administratiei si calitatea serviciilor publice;

4. calitatea procesului normativ — masoara incidenta
politicilor de piata neprietenoase;

5. domnia legii — masoara nivelul respectarii legii, dar
si  posibilitatea  declansarii  unor  actiuni
violente/criminale;

6. controlul coruptiei — masoard exercitiul public al
puterii In scopuri private, inclusiv mita si coruptia la
nivel inalt.

Metodologia de analizd a Bancii Mondiale permite
evaluarea calitatii guverndrii unei tari atat in timp, cat si in
comparatie cu alte tari. Din analiza datelor existente reiese
faptul cd trei dintre cele mai uzitate premise in studiul
sistemului international sunt ingelatoare:

1. ,,Guvernarea nu poate fi masuratd, cel putin nu cu
instrumente precise” — analizele Béancii Mondiale dovedesc
faptul cd guvernarea poate fi masuratd prin indicatori
transparenti, ce iau in calcul gradul de imprecizie al datelor.

2. ,Tarile industrializate sunt bine guvernate, in timp
ce tdrile Tn curs de dezvoltare sunt afectate de proasta
guvernare” — de fapt, datele puse la dispozitie dovedesc ca un
numar de economii emergente, cum ar fi Slovenia, Chile,
Botswana, Estonia, Uruguay, Costa Rica, Republica Ceha,
Lituania si Letonia, au scoruri mai mari pentru indicatorii
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,domnia legii” si ,,controlul coruptiei” decat tari industrializate,
precum Grecia si Italia.

3. ,,Progresul semnificativ in Tmbunatatirea guvernarii
si in controlul coruptiei nu pot fi Inregistrate in timp scurt” —
capacitatea de a masura i monitoriza progresul dimensiunilor-
cheie ale guverndrii a permis reformatorilor guvernamentali §i
societdtii civile sd forteze aplicarea unor masuri destinate
imbunatatirii calitatii guvernarii in multe tari. In perioada 1998-
2008, cel putin o treime din cele peste 200 de tari analizate au
inregistrat modificari semnificative la cel putin unul dintre
indicatorii urmadriti. Chiar si pe o perioadd mult mai scurta,
2002-2008, una din zece tari a obtinut progrese in ceea ce
priveste guvernarea.

La polul opus al evolutiei indicatorilor guvernarii se afla
Somalia, unde, in perioada 1998-2008, din cei sase indicatori,
cinci s-au agravat: stabilitatea politicd si absenta violentei,
eficienta guvernarii, calitatea procesului normativ, domnia legii
si controlul coruptiei (Figura nr. 8).

0

1998 2008
-0,5
—e— Vizibilitate si responsabilitate
-1
—a— Stabilitate politica si absenta
violentei
-1,5 —a— Eficienta guvernérii

‘>_<. —>¢— Calitatea procesului normativ
-2

G\ —o— Domnia legii
25 b .

—e— Controlul coruptiei

/i

-3,5

Figura nr. 8: Schimbari semnificative in estimdrile referitoare la
indicatorii guvernarii intre anii 1998 si 2008, Somalia

44



Din anul 1991, Somalia este considerat un stat fragil, in
termenii Bancii Mondiale, sau tipic esuat49. Aici, incercarile de
a crea cadrul necesar unei tranzitii a esuat de fiecare data.
Guvernul Federal de Tranzitie, creat in anul 2004, nu a reusit sa
creeze un guvern real si functional, iar fostul lider al regiunii
semiautonome Puntland, Abdillahi Yusuf, a marginalizat o
mare parte din populatie si a exacerbat diviziunile existente in
societate. Interventia organizatiilor internationale, in special a
ONU, nu a reusit sa rezolve problemele cu care se confrunta
tara africana.

Este evidenta relatia dintre guvernare si economie, dar
nu in sensul premiselor contestate de datele Bancii Mondiale.
Statele cu o guvernare slaba, in cele mai multe cazuri, nu
reusesc sa Intruneascd preconditiile pentru aplicarea modelelor
standard de dezvoltare economici. In general, acest tip de state
sunt caracterizate de un grad ridicat de violenta interna ce face
si mai dificild ajutorarea lor. Cele mai grave situatii se
inregistreaza in statele esuate, unde eroziunea capacitatii
statului a atins cote inalte, perspectivele economice sunt
negative, iar posibilitatea aparitiei unui conflict violent este
foarte mare.

3.3. Corelatii intre performantele interne ale statelor
si statutul si rolul lor international

Urmarind pasii analizei realizate in cazul actorilor
statali cu rol de generator de securitate, ne vom opri asupra
pozitiei in ,Indexul statelor esuate” si asupra indicatorilor
performantelor interne pentru statele considerate a face parte
din cele trei categorii enuntate anterior in acest capitol (state
slabe, state esuate si state in colaps).

¥ Collier, Paul; V.L. Elliott; Havard Hegre; Anke Hoeffler; Marta Reynal-
Querol; Nicolas Sambanis, Breaking the Conflict Trap: Civil War and
Development Policy, World Bank and Oxford University Press, Washington,
2003.
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In statisticile Fondului pentru Pace, Somalia se afld pe
primul loc la cinci din cei doisprezece indicatori propusi,
obtinand valoare maxima’’. Este urmatd de Zimbabwe, Sudan,
Ciad si Rep. Democrata Congo, care au scoruri slabe si in ceea
ce priveste indicatorii guvernarii (Figurile nr. 9 si nr. 10).

Interventia altor state sau actori politici externi £ = =
. . ‘ L
Crearea elitelor divizate =]
'{.'.'.'.'.".'.'.'.'|'|'|'.'.'|'{.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'|
) « N )
Aparat de securitate ce opereaza ca stat in stat T e K]

Suspendarea sau aplicarea arbitrara a statului de ]
drept si nerespectarea drepturilor omului T }

.................................

Deteriorarea progresiva a senvciilor publice B S o
'.'.'.'.'.'.".'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.“
. L x 1
Pierderea legitimitatii de céatre stat &
................................ 1
. . ]
Declin economic sever o )

Dezwoltare inegala in cadrul diverselor grupuri |
sociale e L

Emigrare masiva a clasei medii si a elitelor 1
profesionale !

Mosteniri ale unor grupari ce doreau razbunare
sau paranoia de grup

Miscéari masive de refugiati sau persoane dislocate
intern, ce creeaza urgente umanitare complexe

Presiuni demografice

8 Somalia @ Zimbabwe 0O Sudan @ Ciad @ RD Congo m Norvegia

Figura nr. 9: Statele cu cele mai mari valori ale indicatorilor in ,, Indexul statelor
oA . . . .. . 1
esuate”, in comparatie cu Norvegia, care a obtinut cele mai mici valori, 2008°

% In Indexul statelor esuate”, valorile mari semnifica faptul ca statul
respectiv are caracteristicile unui stat esuat, in timp ce valorile mici,
apropiate de 0, semnifica absenta acestor caracteristici.

°! Conform datelor puse la dispozitie de citre Fondul pentru Pace, editia
electronica 2009, http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=
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Controlul coruptiei

Domnia legii

Calitatea procesului
normativ

Eficienta guvernarii

Stabilitate politica si
absenta violentei

Vizibilitate si
responsabilitate

B Somalia 0 Zimbabwe 0O Sudan @ Ciad m RD Congo m Norvegia

Figura nr. 10: Statele cu cele mai mici valori ale indicatorilor guvernarii,
in comparatie cu Norvegia, una dintre tarile care au obtinut cele mai mari
. 52

valori, 2008

De altfel, aceste cinci state inregistreaza valori scazute
si In cazul indicatorilor performantei interne, prezentati in
Capitolul 2 (Figura nr. 2). Aceasta stare se reflecta si in statutul
si rolul lor international (Figura nr. 11).

com_content&Task =view&id=99&Itemid=140.

2 Conform datelor puse la dispozitie de citre Banca Mondial, in baza de
date Governence Matters 2009. Worldwide Governance Indicators, 1996-
2008.
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140;

194
4.007
153.497
195.000
ONU, UA, G-
24, G-77, FMLI,
OIM, Interpol,

OMS, OMC

99&Itemid

UN Security Council, Membership 2010, http://www.un.org/sc/members.asp.; The International Institute for

0,13
54
33.400
25.350
77. Liga
Statelor Arabe,
OMC

(observator)

Figura nr. 11: Corelatii intre performantele interne ale statelor §i statutul lor international

FMI, OIM,

ONU, UA, G-
Interpol, OMS,
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5.978
11.900
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OMS
Surse: Fund for Peace, Failed States Index 2009,

com content&Task =view&id

ONU, FML,
OIM, Interpol.

1,65
1.4
3.077
07.267
3,8
29.000
ONU, UA, G-
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OIM, Interpol,

OMS, OMC

http://www fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nukestatus.html.

0,63
59
0.9
2.000
(guvernamentale)
OMS

0.1
22.100

Liga Statelor
Arabe, FMI,
OIM, Interpol,
Federation of American Scientists, Status of World Nuclear Forces, Aprilie 6, 2010,

ONU, UA, G-77,
Strategic Studies, The Military Balance 2009, Routledge, Abingdon, UK, January 2009;

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option:

folosinta (mil.)
Nr. utilizatorilor de Internet
(mil.)

Nr. aeroporturi
Lungimea totala a cdilor ferate
(km)

Lungimea totald a soselelor (km)
Arme nucleare strategice
Participarea la institutii si
organizatii internationale

Nr. telefoanelor mobile in
Cheltuielile militare (% PIB)

Efective militare (forte active)

Slabiciunea, esecul sau colapsul statelor analizate,
nefiind doar o problemd nationald, ci si una a intregii lumi
(dovada este interventia actorilor internationali in toate cele
cinci tari — Figura nr. 12), se poate afirma ca acesti actori statali
detin pe scena internationald rolul de generator de insecuritate.

In cazul Zimbabwe, interventia nu a fost militara, in
timp ce, in celelalte patru tari, atat ONU, cat si NATO si UE au
intervenit cu operatii de pace sau cu sprijin pentru alte
organizatii, precum Uniunea Africana (UA).

Stat ONU NATO UE
UNSOM I (1992- | Sprijin pentru
Somalia 1993) misiunea UA EUNAVFOR
UNSOM II (1993- — AMISOM (2008-prezent)
1995) (2007-2009)
UNMIS (2005 - Sp.rl.Jm pentru Sprifin pentru
Sudan UN ;;2125118007 mlqull\e/laléJ A misiunea UA —
prezent) (2005-2007) AMIS (2005-2007)
MINURCAT EUFOR
Ciad (2007-prezent) - TCHAD/RCA
UNASOG (1994) (2008-2009)
ARTEMIS (2003)
EUPOL Kinshasa
(2005-2007)
RD. | MONUC (1999 - BUSEC RD Congo
Congo prezent) ) (2005-prezent)
EUFOR RD Congo
(2006)
EUPOL RD Congo
(2007-prezent)

Figura nr. 12: Operatii de pace ale ONU, NATO i UE
in state fragile sau esuate

Asadar, intrucat esecul unui stat poate constitui o sursa
de insecuritate pentru o regiune si, extrapoland, pentru cea mai
mare parte a globului, organizatiile internationale au fost
preocupate de dezvoltarea unor mijloace si instrumente care sa
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refaca statul respectiv, adresandu-se domeniilor in care acesta a
dat gres.

Interventiile de acest tip au evoluat de la actiunile din
timpul Razboiului Rece, cand trupele ONU erau desfasurate
pentru a separa combatantii, demilitariza anumite zone si
monitoriza acordurile de incetare a focului, la refacerea
societatilor divizate, dezarmarea partilor 1in conflict,
demobilizarea fostilor combatanti, organizarea alegerilor,
instalarea unor guverne reprezentative, promovarea reformelor
democratice si a cresterii economice. Unele dintre aceste
operatii au reprezentat un real succes, in ciuda dezbaterilor
aprinse pe care le-au ndscut, interventiile militare dovedindu-se
a fi cele mai eficiente mijloace de prevenire a esecului unor
state si de intoarcere a societitilor respective la conflict. In
literatura americand, aceste operatii se numesc operatii de
constructie a natiunii (nation-building operations) si implica
folosirea fortei militare ca parte a unui efort mai larg de
promovare a reformelor economice §i politice, ce are drept
obiectiv tranzitia unei societati dintr-o stare conflictuald intr-
una de pace interna si de relatii bune cu vecinii sai’>. Obiectivul
principal al unei operatii de constructie a natiunii nu este de a
transforma o societate sdraca intr-una bogatd sau o autocratie
intr-o democratie, ci de a aduce pacea in societatile
conflictuale. Este evident ca reformele politice si dezvoltarea
economica sunt esentiale pentru atingerea acestui obiectiv, insa
este nevoie de un cadru mai cuprinzator. Astfel, operatiile de
acest tip se adreseaza nevoilor de baza ale unui stat, de a caror
satisfacere depinde esecul sau succesul statului respectiv in
perioada imediat urmatoare. Conform specialistilor de la
RAND, este necesar ca o operatie de constructie a natiunii sa
fie centrata pe urmatoarele sarcini:

33 Dobbins, James; Seth G. JoneS; Keith Crane; Beth Cole Degrasse, The
Beginner’s Guide to Nation-Building, RAND Corporation, Santa Monica,
2007, p. xvii.
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- securitate: operatii de pace, impunerea legii, domnia
legii, reforma sectorului de securitate;

- ajutor umanitar: Intoarcerea refugiatilor si raspunsul
la eventuala declansare a unei epidemii, furnizarea de
adapost;

- guvernare: reluarea furnizarii de servicii publice si
refacerea administratiei publice;

- stabilizare economica: stabilizarea monedei nationale,
instituirea unui cadru de reglementare a reluarii
schimburilor comerciale nationale si internationale;

- democratizare: construirea partidelor politice, a presei
libere, a societatii civile, a cadrului legal si
constitutional pentru alegeri libere;

- dezvoltare: favorizarea cresterii economice, reducerea
sariciei, imbunititirea infrastructurii’®.

Daca acestea sunt masurile luate de comunitatea
internationald pentru refacerea unui stat ce a trecut printr-un
conflict armat, atunci care sunt masurile ce vor fi luate in cazul
unui esec ,,pasnic” al acestuia? Nu este absolut necesar ca
esecul statului sa conduca la declansarea unor conflicte violente
ce necesitd interventie militara. In acest caz, organizatiile
internationale au la dispozitie o serie de instrumente, precum
sanctiunile §i embargourile, prin care pot determina o
schimbare de atitudine a guvernantilor care nu au vointa de a
furniza bunurile politice, sau fondurile de ajutorare umanitara
multilaterald, atunci cdnd guvernantii nu au capacitatea de a
furniza acelasi tip de bunuri.

In ansamblu, atit prevenirea situatiilor de esec sau
colaps ce pot duce la declansarea unui conflict armat, cat si
stabilizarea post-conflict, pot fi proiectate in functie de trei
elemente:

- cauzele fragilitatii/esecului/colapsului statului 1in
termeni de consecinte umanitare ale esecului in dezvoltare si, la

> Ibidem, p. xxiii.
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nivel guvernamental, in termeni de probleme induse de catre
socurile economice externe statelor care nu au nici capacitatea
institutionald, nici vointa de a se adapta schimbarilor din
mediul international;

- obligatia statului de a functiona dacd problemele
umane si vulnerabilitatile sistemice au fost reduse;

- sarcinile celor care gestioneaza tranzitia de la o
anumitd ordine politicd si sociald la alta (implementarea
reformelor economice, democratizarea, tranzitia de la razboi la
pace etc.)’.

Identificarea si corijarea elementelor problematice nu
este posibila fara a identifica scopul efectiv al statului, dincolo
de diversele teorii vehiculate in vasta literaturd de specialitate.
Fragilitatea sau sldbiciunea statului, esecul sau colapsul sau
sunt masuri ale ceea ce nu face sau nu poate face statul in
relatie cu asteptdrile noastre. Unele dintre aceste asteptari sunt
normative, iar altele practice, iar eficienta actului guvernarii
depinde de realizarea efectiva functiilor si scopurilor sale, dar si
de corelarea realizdrii unui anumit scop cu institutia potrivita.
Statele au avut intotdeauna ca principale functii unele externe,
anume apararea teritoriului propriu, definirea unei comunitati
politice diferitad de altele, capacitatea de interactiona la nivel
international, adica de a se defini ca entitate distinctd in
sistemul international. Pe masura ce mediul international se
modifica, trebuie sd fie reformate §i institutiile Tnsdrcinate cu
realizarea acestor functii. Unii experti In relatii internationale
afirma ca, in acest context, statele sunt considerate fragile,
esuate sau colapsate daca nu mai reugesc sa satisfaca asteptarile
marilor actori internationali, statali sau nonstatali’®. Se doreste

> Doornbos, Martin; Woodward, Susan; Roque, Silvia, Failing States or
Failed States? The Role of Development Models: Collected Works, Working
Paper No. 19, Fundacion Para Las Relaciones Internationales Y El Dialogo
Exterior, 2006, p. 17.

*% Ibidem, p. 19.
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ca statul, ca membru responsabil al comunitatii internationale, sa fie
capabil si doritor sd implementeze normele internationale, precum
drepturile omului, protectia refugiatilor, controlul granitelor,
regimurile de control al armelor si cele de neproliferare, precum si
alte obligatii ce decurg din participarea la organizatii internationale
de tipul ONU sau OMC. Chiar si imperativele alegerilor libere si
domniei legii sau ale cresterii economice si reducerii saraciei sunt
externe statului, constituind un set de asteptari internationale. Ideea
statului responsabil la nivel international este sustinutd cu ardoare,
dar, in acelasi timp, si contestatd atunci cand se discutd despre
operatiile post-conflict. Contestatarii sai considera ca existd trei
motive principale ce determind, pe termen scurt, cresterea gradului
de fragilitate si instabilitate al statului in care se desfagoara
interventia post-conflict:

- supraincarcarea: setul de asteptari este mult prea vast,
iar toate studiile asupra cauzelor istorice ale revolutiilor aratd catre
un stat supraincarcat in relatie cu capacitatea sa de a-si indeplini
obligatiile;

- pierderea legitimitatii: chiar §i o succintd analizd a
setului de asteptdri demonstreazd ca este mult prea dificil de
indeplinit in statele ai caror lideri politici se afld in conflict unul cu
celalalt, riscand sa piarda sprijinul international, dar si pe cel intern;

- lupta politica: multe dintre aceste asteptari de refera la
sau presupun schimbari institutionale, dar institutiile, prin definitie,
reprezintd mijloace de distribuie a puterii si privilegiilor. De aceea,
reformarea lor va conduce la instabilitate politicd sau chiar la
violente civile si armate’’.

In consecintd, putem afirma ci un nivel scizut al
performantelor interne ale unui stat nu 1i asigurd un statut
international important in sens de generator de securitate, ci,
dimpotrivd, 1l transformd intr-un generator de insecuritate, o
amenintare la adresa securititii la toate nivelurile sale de
manifestare.

*7 Ibidem, p. 20.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

e Globalizarea, n ciuda marii varietati de definitii ce
ii sunt atribuite, reprezintd cea mai importanta constantd de care
trebuie sa tinem seama in analiza rolului actorilor statali in
configurarea mediului international de securitate.

e Globalizarea nu duce la disparitia statului national,
ci 11 confera, pe de o parte, noi functii in plan intern, si, pe de
alta parte, un nou statut si un nou rol pe scena internationala.

e In lumea globalizati, performantele interne ale unui
stat au, in cele mai multe cazuri, repercusiuni asupra statutului
international pe care acesta il detine si, evident, asupra rolului
sau in lume. Din acest punct de vedere, un stat poate detine
unul dintre cele doua categorii principale de roluri
internationale: generator de securitate sau generator de
insecuritate. Este evident ca poate exista si o pozitie de mijloc,
insd ea este nesemnificativa in raport cu configurarea mediului
international de securitate.

e Analiza corelatiei dintre performantele interne ale
statului si statutul si rolul sdu international trebuie sd ia In
considerare cel putin un set minim de indicatori: pozitia in
,Indexul statelor esuate”, statutul in Consiliul de Securitate al
ONU, suprafata tirii, numarul populatiei, cheltuielile pentru
educatie, produsul intern brut, rata somajului, consumul intern
de electricitate, consumul intern de petrol, consumul intern de
gaze naturale, rezerva de valutd si aur, valoarea datoriei
externe, investitiile strdine in tard, investitiile peste hotare,
numarul de linii telefonice in folosintd, numarul de telefoane
mobile in folosintd, numarul utilizatorilor de Internet, al
aeroporturilor, lungimea totald a cailor ferate si a soselelor,
cheltuielile militare, efectivele armate, capabilititile nucleare,
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participarea la institutii §i organizatii internationale,
participarea la operatii de pace, prezenta militard a acestor state
in alte teritorii.

e Statutul international important, de mare putere, al
actorilor statali se coreleazd cu indicatori ai performantelor
interne cu valori peste medie, dar si cu un rol activ de generator
de securitate la nivel international.

e In cazul statelor slabe, esuate sau in colaps, care
inregistreaza valori sub medie ale indicatorilor performantelor
interne, identificam un statut inferior pe scena internationala,
acela de pericol sau chiar amenintare la adresa securitatii.
Aceste state detin rolul de generator de insecuritate.

e Este necesara aprofundarea relatiilor dintre
dimensiunea internd si cea externd a existentei actorilor statali,
cu accent pe rolul pe care acestia il detin in configurarea
mediului international de securitate.
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Anexa

DICTIONAR DE ACRONIME

1. Institutii i organizatii internationale:

AIEA

APEC

ASEAN
BSEC

CE
CS
CSI

FMI
G-5

G-7

G-8

G-9

G-10

Agentia Internationald pentru Energie
Atomica

Organizatia pentru Cooperare Economica
Asia-Pacific

Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei
Organizatia pentru Cooperare Economicd la
Marea Neagra

Comisia Europeana

Consiliul de Securitate al ONU
Comunitatea Statelor Independente

Fondul Monetar International

Grupul celor 5 cele mai puternice economii
(SUA, Germania, Japonia, Franta si Marea
Britanie)

Grupul celor 7 natiuni industrializate (SUA,
Franta, Germania, Italia, Japonia, Marea
Britanie, Canada)

Grupul celor 8 natiuni industrializate (G-7 +
Rusia)

Grupul celor 9 state europene (Austria,
Belgia, Bulgaria, Danemarca, Finlanda,
Ungaria, Romania, Serbia, Suedia)

Grupul celor 10 (+1) natiuni industrializate
(G-7 + Belgia, Olanda, Suedia + Elvetia)
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G-20

G-77

NATO
OECD

OoIM
OMC
OMS
ONU
OSCE

PfP
SCO

UE
UA

Grupul celor 20 de ministri de finante si
guvernatori ai Bancilor Centrale (Argentina,
Australia, Brazilia, Canada, China, Franta,
Germania, India, Indonezia, Italia, Japonia,
Mexic, Rusia, Arabia Saudita, Africa de
Sud, Republica Coreeana, Turcia, Marea
Britanie, SUA, Uniunea Europeanad)
Grupul celor 77 de natiuni in curs de
dezvoltare membre ale ONU (in prezent, sa-
extins la 130 de tari membre)

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare

Organizatia Internationald a Muncii
Organizatia Mondiald a Comertului
Organizatia Mondiald a Sanatatii
Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate s1 Cooperare
in Europa

Parteneriatul pentru Pace

Organizatia pentru Cooperare de la
Shanghai

Uniunea Europeana

Uniunea Africana
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2. Operatii si misiuni internationale sub egida ONU,
NATO, UE, OSCE si in coalitii internationale:

Boali

Epervier
EUFOR Althea
EUFOR Chad
EUJUST LEX
EULEX Kosovo
EUMM

EUPM

EUPOL
Afghanistan
EUPOL COPPS

EUSEC
RD Congo

IMATT
ISAF
KFOR
Licorne

MFO

Operatie militard franceza in
Republica Centrafricand
Operatie militard franceza in Ciad
Forta UE in Bosnia si Hertegovina
Forta UE in Ciad si Republica
Centrafricana

Misiunea Integrata in Irak pe
problemele statului de drept
Misiunea UE in Kosovo pe
problemele statului de drept
Misiunea UE de Monitorizare in
Georgia

Misiunea Politieneasca a UE in
Bosnia si Hertegovina

Misiunea Politieneasca a UE in
Afganistan

Misiunea Politieneasca a UE in
Teritoriile Palestiniene
Misiunea UE Consultativa si de
Asistenta pentru Reforma de
Securitate in R.D. Congo
Echipa Militara Internationala
pentru Asistentd in Sierra Leone
Forta Internationalad de Asistenta
pe Probleme de Securitate,
Afganistan

Forta NATO in Kosovo
Operatie militard franceza in
Coasta de Fildes

Forta Multinationala si de
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MINURCAT

MINURSO

NNSC

NTM-I

OMIK
UNAMA

UNAMI
UNDOF

UNFICYP
UNMEE

UNMIK

UNMIN
UNMIT

UNOMIG

UNTSO

Observatori in Egipt

Misiunea ONU 1n Republica
Centrafricana si Ciad

Misiunea ONU pentru Referendum
in Sahara de Vest

Comisia Natiunilor Neutre pentru
Supravegherea Relatiilor dintre
Coreea de Nord si Coreea de Sud
Misiunea NATO de Instruire in
Irak

Misiunea OSCE in Kosovo
Misiunea ONU de Asistentd in
Afganistan

Misiunea ONU de Asistentd in Irak
Forta ONU de Observare a
Dezarmarii 1n Siria

Forta de Pace a ONU in Cipru
Misiunea ONU 1in Etiopia si
Eritreea

Misiunea ONU pentru
Administrarea Interimara a Kosovo
Misiunea ONU 1n Nepal

Misiunea Integratda a ONU in
Timorul de Est

Misiunea de Observare ONU in
Georgia

Organizatia ONU pentru
Supravegherea Armistitiului in
R.D. Congo
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