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Abstract

Taking into account the recent crisis at the Eastern border of
the EU, the present research demarche is mostly focused on the
evolutions in the Wider Black Sea Area. The study is meant to examine
the actions EU took as a crisis manager and to study the extent of their
efficiency. The premise laying at the basis of this analysis is that these
conflicts present a high complexity and they are difficult to solve, as
they suppose, among other features, an overlap of uncompatible
interests of regional major powers. A second premise consists in the
soft nature of EU’s actions, of EU being rather a normative power
carrying out actions with long term effects. The study comprises three
main chapters. The first one is an analyisis of the recent landmarks in
frozen conflicts dynamic. The second part of this paper describes EU’s
specific in addressing its Eastern vicinity as well as its approach on
crisis and conflict management issues. The last chapter is a case-by-
case analysis, revealing details of EU’s intervention in each frozen
conflict happening in its Eastern neighborhood.



ARGUMENT

Nu cu mult timp In urma, analizand implicatiile
conceptelor smart defence si pooling&sharing, concluzionam ca
la baza acestor demersuri in domeniul planificarii apararii se afla
necesitatea ca europenii sd isi asume un grad mai mare de
responsabilitate fatd de propria securitate si a securitatii
vecindtitii imediate'. Argumentarea cuprindea referiri la
scaderea capacitdtii financiare a SUA de a sprijini actiunile
NATO, precum si la modul 1n care criza libiana a fost gestionata.

La finele anului 2013, la granita Uniunii Europene,
incepea escaladarea uneia dintre cele mai serioase crize politico-
militare de la finele razboaielor ce au dus la destramarea
Iugoslaviei. Retorica idealistd si constructivistd specifica
viziunii UE asupra securitdtii era confruntata cu actiuni la baza
carora s-a aflat logica profund realistd a Federatiei Ruse. Mai
mult, crizei ucrainene ii este atasat riscul de destabilizare nu doar
a Zonei Extinse a Marii Negre (ZEMN) sau a estului Europei, ci
a Intregului continent european.

Lucrarea de fata constituie o analiza a specificului UE in
ceea ce priveste abordarea acestui spatiu, cu accent asupra
problematicii conflictelor inghetate. Daca plecam de la ideea ca
acest tip de conflicte presupune, pe de o parte, tendinta
separatistd a unei regiuni din cadrul unui stat si, de cealalta,
depasirea punctului de maxima tensiune, de confruntare directa
concomitent cu imposibilitatea de a identifica o solutie
acceptabila pentru toate partile implicate, atunci dincolo de

! Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,,Relatia dintre NATO si UE din
perspectiva implicatiilor conceptelor smart defence si pooling and sharing”, in Impact
Strategic, nr. 3 [44]/2012, p. 40.

spatiul ZEMN, in vecinatatea UE, pot fi identificate si alte
situatii care se pot incadra in aceasta categorie. Cazul Serbiei si
al Republicii Autonome a Kosovo si Metojiei este elocvent in
acest sens, dar si cel al Ciprului. Per ansamblu, abordarea UE in
aceste situatii (conflictele inghetate din ZEMN, Serbia-Kosovo,
Cipru) a variat. Astfel, daca in privinta relatiilor dintre Serbia si
Kosovo sau 1n problema separatismului cipriot, UE a putut face
uz de conditiile impuse prin politica de extindere, in cazul
statelor fost comuniste, contextul este unul diferit atat din
perspectiva caracteristicilor si factorilor aferenti respectivelor
conflicte, cat si din cea a intereselor Uniunii si ale strategiilor si
politicilor pe care le poate adopta 1n acest sens.

Avand in vedere evolutiile recente in planul securitatii in
estul UE — criza ucraineand —, consideram necesara aplecarea cu
precadere asupra rolului UE 1n gestionarea conflictelor inghetate
din acest spatiu. Asadar, scopul prezentului studiu constd in
analiza actiunilor Uniunii 1n vederea gestiondrii conflictelor din
vecinatatea esticd, dar si examinarea masurii in care aceste
actiuni au fost sau nu eficiente.

Acest demers stiintific este fundamentat pe doua ipoteze
majore. Prima dintre ele constd in complexitatea si dificultatea
procesului de solutionare a acestor conflicte, ce presupune
armonizarea intereselor, adesea antagonice, ale unor puteri
regionale majore, iar cea de-a doua in faptul cd marea parte a
actiunilor UE sunt de naturd soft, actiondnd mai degraba ca
putere normativa, generand rezultate preponderent pe termen
lung.



Capitolul 1.
REPERE SI TENDINTE
ALE CONFLICTELOR INGHETATE
DIN VECINATATEA UNIUNII EUROPENE

Daca UE a generat, prin extindere, stabilitate si securitate
pe arena europeand, vecindtatea sa a ramas de-a lungul timpului
una relativ instabila, fie ca ne referim la vecinatatea estica, fie la
cea sudicd. Succesul actiunilor si masurilor intreprinse de
Bruxelles in acest sens a variat in functie de specificul fiecarei
regiuni in parte.

In ceea ce priveste vecinitatea esticd, instabilitatea este
profund ancorata in existenta conflictelor inghetate, fenomen ce
afecteaza negativ securitatea acestui spatiu nu doar prin riscul
reaprinderii lor, din perspectiva militard, ci si din prisma altor
dimensiuni ale securitatii. Spre exemplu, aceastd stare a
lucrurilor impiedica statele pe teritoriul carora au loc astfel de
conflicte sd implementeze reformele necesare in vederea
stabilizarii, a constructiei si dezvoltarii unor state democratice,
cu economii de piatd viabile, capabile sa asigure respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si domnia legii. In plus,
acestea devin terenuri fertile pentru criminalitatea organizata,
pentru traficul ilegal sau chiar dezvoltarea terorismului
international.

1.1. Definitii si caracteristici

In linii mari, conflictele inghetate desemneaza situatii
care, desi au depasit punctul maxim al escaladarii, nu pot fi
considerate rezolvate deoarece, in urma negocierilor de pace, nu
a fost identificatd o solutie acceptabild pentru toate partile
implicate in respectivul conflict.

Conlflictele inghetate au fost definite ca fiind acelea care
au atins o stare fragila de echilibru de tipul ,nici pace, nici
razboi” (no-peace-no-war), in urma victoriei militare a

comunititilor minoritare (cu sprijin extern)?. Independenta
acestora nu este insa recunoscutd la nivel international, raimand
subiect al incilcdrii normelor dreptului international®. Acest mod
de a defini conflictele inghetate releva una dintre caracteristicile
lor fundamentale — nu constau doar in ,,inghetarea” unei stari de
conflict, ci, mai ales, a proceselor de pace. Aceasta cu atat mai
mult cu cat istoricul acestor conflicte releva existenta unei
tendinte de ,,dezghetare” periodica.

Conlflictele de acest tip au, aparent, cauze situate in plan
etnic, etnic-teritorial si chiar identitar. Desi comporta si o astfel
de componentd, in opinia noastrd, acestea sunt, in esenta,
conflicte cu nete valente geopolitice si chiar geoeconomice.

Unul dintre principalele aspecte care stau la baza acestei
asertiuni poate fi desprins din analiza paraleld a hartii acestor
conflicte si cea a principalelor conducte care asigura transportul
de hidrocarburi dinspre Rusia si zona caspicd catre Europa.
Statele pe teritoriul carora se deruleaza constituie spatii cheie
pentru securitatea energetica a Europei, dar si pentru asigurarea
monopolului rusesc in ceea ce priveste alimentarea cu
hidrocarburi a statelor de pe ,batranul continent”. Mai mult,
Federatia Rusd joacd un rol major in mentinerea si chiar
escaladarea tensiunilor in acest sens. Si aceasta nu doar din
prisma ajutorului furnizat separatistilor si prezentei militare
substantiale pe teritoriile statelor care cunosc astfel de conflicte,
ci si prin implicarea directd. Semnificativ in acest sens este ca,
exceptand Nagorno-Karabah, tratatele de incetare a focului nu
au fost semnate intre state si entitdtile separatiste, ci intre tarile
fost sovietice si Federatia Rusa, ceea ce subliniaza, dincolo de
orice echivoc, statutul Rusiei de parte combatantd in aceste
conflicte.

2 Natalie Tocci, The EU and conflict resolution. Promoting peace in the backyard,
Routledge Publishing, New York, 2007, pp. 2-3.
3 Ibidem.



1.2. Evolutii recente ale conflictelor inghetate din
vecinatatea estica a UE

Destinul actorilor din estul UE continua sa fie marcat de
istoricul si consecintele Razboiului Rece. Conflictele inghetate
sunt o caracteristica a statelor care, dupa 1991, s-au desprins din
fosta URSS, ramanand insa sub puternica influenta a Federatiei
Ruse. Chiar si in prezent, aceste state se aflda 1n cautarea
autonomiei, manifestind mai mult sau mai putin pregnant
tendinta de apropiere si consolidare a relatiilor cu actorii
occidentali, ceea ce determina eforturi din partea Kremlinului de
a le mentine in propria sferd de influenta.

Bazinul Marii Negre cuprinde patru astfel de conflicte
deja consacrate. Pe teritoriul Georgiei, doud republici separatiste
— Abhazia si Osetia de Sud — sunt subiectul unor asemenea
conflicte, Republica Moldova se confrunta cu o evidenta tendinta
separatista a Transnistriei, iar Nagorno-Karabah constituie inca
subiect de dispute aprinse intre Armenia si Azerbaidjan.
Respectivele entitati separatiste nu au fost recunoscute la nivel
international ca state, insd, in prezent, se afla sub controlul unor
autoritati distincte de cele ale statelor din care fac parte de jure.

Desi 1i s-a atribuit caracterul de conflicte inghetate,
istoria recentd a relevat fara echivoc ca acestea au tendinta de a
se reaprinde 1n anumite circumstante. Demonstrativa este
experienta razboiului ruso-georgian din august 2008, care poate
fi descris drept unul dintre episoadele confruntarii dintre
Georgia si Rusia. A fost punctul culminant al unor incercari
constante ale georgienilor de a consolida relatiile cu actorii
occidentali, concomitent cu eforturi ale Moscovei de a-si
mentine influenta, in primul rand, in plan politic. ,,Revolutia
trandafirilor” (2003), reusita lui M. Saakashvili de a ramane la
putere si de a-si continua politica externd pro-occidentald, in
ciuda presiunilor Moscovei, se numara printre factorii decisivi
care au dus la razboiul din 2008. Mai mult, in 2009, conflictul
ruso-georgian a cunoscut un nou episod de reescaladare, in
contextul in care oficiali rusi anuntau ca Federatia Rusa este

pregatita sa apere Osetia de Sud si Abhazia impotriva agresiunii
Georgiei. In acest context, au avut loc manevre militare de
amploare cu zeci de mii de militari rusi de toate categoriile
fortelor armate in jurul granitelor internationale ale Georgiei si
in interiorul provinciilor separatiste, ciocniri armate de-a lungul
granitei administrative a Osetiei de Sud, toate putand fi folosite
ca pretext pentru reluarea operatiilor militare.

Prezenta militard ruseascd a ramas o constantd pe
teritoriul national al Georgiei, in interiorul republicilor
separatiste, pand in prezent. La finele anului 2014, aceasta
insuma 7.000 de militari, o brigadd de artilerie motorizata la
Gudauta (Abhazia) si o unitate de acelasi tip la Djava/Tskhinvali
(Osetia de Sud)*. Militarizarea celor doui regiuni merge mana in
mand cu lipsa monitorizarii si supravegherii internationale in
cele doua regiuni. Datoritd dreptului de veto din ONU, Rusia se
opune extinderii mandatelor ONU si OSCE. De asemenea, s-a
opus unei misiuni ad hoc de politie care urma sa fie data Misiunii
de Monitorizare a UE. In consecintd, Moscova are completi
libertate de miscare pe teritoriul celor doua republici separatiste.

Incheierea acordului de incetare a focului nu a condus la
finalul tensiunilor din Georgia. In februarie 2013, a inceput un
proces de demarcare a granitelor dintre Osetia de Sud si Georgia,
prin instalarea unor garduri din sarma ghimpata de catre trupele
rusesti, actiune care s-a derulat inclusiv pe parcursul escaladarii
crizei ucrainene’. In iarna anului 2014, aceastd actiune a fost
extinsd si la nivelul Abhaziei, ceea ce a generat o serie de
proteste de strada, fiind considerata o metoda ilegala de reducere
a teritoriul national al Georgiei. Masurile au relevanta nu doar
din perspectiva relatiilor politice dintre Tbilisi si Moscova si a
gradului de respectare a integritatii teritoriale a Georgiei, ci si

4#xx_ The Military Balance, Chapter Five: Russia and Eurasia, Routledge Publishing,
UK, 2014, p. 176.

5> Luke Coffey, ,,The creeping Russian border in Georgia”, Aljazeera, 27 iulie 2015,
URL: http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/07/creeping-russian-border-ge
orgia-south-Osetiaia-abkhazia-150722111452829.html, accesat la 9 septembrie 2015.
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din perspectiva sociala, dat fiind ca granita din sarma ghimpata
ajunge si separe comunititi, familii etc. In plus, din punct de
vedere energetic, granita include un segment de 1,6 kilometri din
conducta Baku-Supsa, ceea ce inseamnd ca, pe teritoriul
controlat de fortele ruse, se afld in prezent o portiune dintr-o
conductd care transporta hidrocarburi din regiunea caspica spre
Europa.

Mai mult, in noiembrie 2014, Rusia a incheiat un
parteneriat strategic cu Abhazia, ce prevede consolidarea
cooperdrii dintre cei doi actori iIn domeniul social, economic,
umanitar, dar si in probleme legate de politica externa, securitate
si apdrare®. Acordul a fost condamnat de comunitatea
internationala, inclusiv NATO si UE, Tbilisi avertizand ca acest
act constituie un pas citre anexarea provinciei’. In martie 2015,
un acord similar a fost semnat si cu Osetia de Sud®.

Toate acestea indicd mentinerea unor relatii extrem de
tensionate intre guvernul de la Tbilisi si cel de la Moscova,
ignorarea normelor internationale de catre Rusia privind
integritatea teritoriald si suveranitatea Georgiei, mentinerea unui
modus operandi constant al Rusiei in afacerile externe, indiferent
de opozitia comunitatii internationale.

In ciuda presiunilor din partea Moscovei si a experientei
unui razboi in toatd regula in urma cu sapte ani, Georgia este
considerata un exemplu unic de stat fost sovietic care a reusit sa
realizeze o tranzitie prin mijloace pasnice catre democratie,

¢ Delegation of the European Union to the United States, Statement on the signature
of a ,, Treaty on Alliance and Strategic Partnership” between the Russian Federation
and Georgia’s Breakaway Region of Abhazia”, URL: http://www.euintheus.org/press-
media/statement-on-the-signature-of-a-treaty-on-alliance-and-strategic-partnership-
between-the-russian-federation-and-georgias-breakaway-region-of-abkhazia/, accesat
la 9 septembrie 2015.

7 ##% Putin strenghtens ties with Georgia breakaway region; Tbilisi protests”,
Reuters, 24 noiembrie 2014, URL: http://www.reuters.com/article/2014/11/24/us-
russia-georgia-abkhazia-idUSKCNOJ81KI120141124, accesat la 9 septembrie 2015.

8 ##% UK concern at Russia-South Osetiaia ‘treaty’, 18 martie 2015, URL:
https://www.gov.uk/government/news/uk-concern-at-russia-south-Osetiaia-treaty,
accesat la 9 septembrie 2015.
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insotita de un sprijin consistent al populatiei si guvernului pentru
integrarea euroatlantica, aderarea la NATO si UE constituind
una dintre principalele priorititi in materie de politicd externa’.

Consolidarea relatiei cu cele douad structuri euroatlantice
constituie o prioritate si pentru Republica Moldova, scena unui
alt conflict separatist si subiect al presiunilor din partea
Moscovei. In 1992, pe teritoriul acestui stat, avea loc un razboi
civil derulat 1n partea estica, incheiat, in acelasi an, cu un acord
de incetare a focului, semnat intre presedintele Republicii
Moldova si al Federatiei Ruse. Acordul prevedea si crearea unei
Comisii Unificate de Control, o fortd de mentinere a pacii ce
include si o structurd militard de comanda si control, alcatuita
din forte ale Republicii Moldova, Transnistriei, Ucrainei si
Federatiei Ruse. Aceastd prevedere a constituit cadrul valorificat
de Moscova pentru stationarea Armatei a 14-a pe teritoriul
transnistrean, aceasta justificandu-si prezenta prin statutul de
forte de mentinere a pacii. Conform Military Balance 2014,
fortele militare rusesti din Republica Moldova insumau, la
inceputul respectivului an, aproximativ 1.500 de militari'°.

Republica Moldova este unul dintre cele mai slab
dezvoltate state europene din pespectiva economica. Dincolo de
faptul ca ,,inghetarea” conflictului transnistrean constituie un
obstacol major in calea implementarii reformelor necesare
dezvoltarii economice si evolutiei pe calea integrarii europene,
controlul teritoriului de la stanga Nistrului de catre autoritati
distincte de cele de la Chisindu echivaleaza si cu plasarea sub
controlul acelorasi autoritdti a unor capacitati industriale
consistente, care si-ar putea aduce contributia la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova.

In acest caz, nu avem de a face cu reescaladari ale
conflictului inghetat, ci mai curand cu repercusiuni ale acestuia

® CIA World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/gg.html, accesat la 9 septembrie 2015.

104+ The Military Balance, Chapter Five: Russia and Eurasia, Routledge Publishing,
UK, 2014, p. 180.
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in plan politic, social, economic, cu efecte negative in planul
securitdtii umane. Din punct de vedere social, Republica
Moldova este puternic polarizatd intre populatia rusid si cea
moldoveneasca, ceea ce se reflecta si la nivelul mediului politic
intern, caracterizat de o permanenta lupta intre partidele si liderii
pro-occidentali, pe de o parte, si cei pro-rusi, de cealalta.

Federatia Rusa beneficiaza astfel de suficiente parghii
pentru a mentine statul in instabilitate, departe de realizarea
dezideratulului integrarii si fard a efectua o actiune militara,
sprijinind fortele pro-ruse din cadrul Republicii Moldova si
mentindndu-si prezenta militard in Transnistria. Acesta este
motivul pentru care, in linii mari, este considerat putin probabil
ca Rusia sd organizeze o actiune militard de tipul celei din
Georgia (2008) sau Ucraina (2014 —2015). In plus, lipsa reactiei
Moscovei la solicitarile repetate ale transnistrenilor de unire cu
Federatia Rusa, inclusiv in contextul anexdrii Crimeii si a
razboiului civil din Ucraina, confirma valabilitatea acestei teorii.
Interesul Rusiei pe termen scurt si mediu referitor la Republica
Moldova a fost descris succint, dar foarte exact, In opinia
noastra, ca ,,s4 submineze si sa fie prezentd in teren, dar nu sa
castige puterea in Republica Moldova™!!.

Nagorno-Karabah constituie cel de-al patrulea conflict
inghetat din spatiul ex-sovietic. Parte a teritoriului azer,
Nagorno-Karabah este o provincie locuita majoritar de populatie
armeanad, constituind sursa unor dispute aprinse intre Erevan si
Baku. Tensiunile au escaladat catre confruntari violente de mare
amploare in perioada 1991-1994, incheiate cu un acord de
incetare a focului, fara a fi insa Insotite de o solutie acceptabila
pentru partile participante la conflict. In prezent, Nagorno-
Karabah este recunoscutd ca entitate statalda doar de Abhazia,
Osetia de Sud si Transnistria, ONU considerand aceasta entitate
parte integrantd din teritoriul azer. Similar celorlalte republici

' Dan Dungaciu, ,,Republica Moldova: un fel de Sirie de langd noi”, Fundatia
Universitard a Marii Negre, 3 octombrie 2015, URL: http://fumn.eu/en/dan-dungaciu-
republica-moldova-un-fel-de-sirie-de-langa-noi-video/, accesat la 3 octombrie 2015.
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separatiste  din  spatiul  ex-sovietic, Nagorno-Karabah
functioneaza ca stat de facto. Totodata, acesta reprezinta singurul
conflict inghetat din spatiul fost sovietic care nu presupune
existenta unei forte de mentinere a pacii, asa cum se intdmpla in
cazurile Transnistriei, Abhaziei si Osetiei de Sud.

Nagorno-Karabah este o enclavd pe teritoriul azer,
locuitd in majoritate de o populatie armeand, conflictul avand,
prin urmare, ca principali actori Armenia si Azerbaidjan.
Federatia Rusa nu este parte directd a acestui conflict ca in cazul
celor amintite anterior, dar acest lucru nu echivaleaza si cu
absenta intereselor sau a implicarii Moscovei. Considerata unul
dintre pilonii principali ai securitatii Armeniei, Rusia a intretinut
conflictul vanzand armament ambelor parti inca de la inceputul
acestuia pand in prezent. ,Moscova doreste sid evite orice
reaprindere a conflictului asupra Nagorno-Karabah, totusi
continui si vandd armament ambelor parti”!2. Mai mult, atat
timp cat Armenia este implicatd in acest conflict, nu va cere
Rusiei sa 1si retraga trupele de pe teritoriul sdu si nici nu se va
apropia de Vest. In acest context, decizia Erevanului de a deveni
parte a Uniunii Euroasiatice in 2013, in conditiile in care
finalizase deja negocierile pentru semnarea Acordului de
Asociere (AA) cu UE este explicabila.

1.3. Procesele de pace: componenta ,inghetati” a
conflictelor

Dupa cum am mentionat anterior, natura inghetata a
conflictelor rezidd, de fapt, in lipsa progresului in planul
negocierilor de pace, In absenta unor actiuni concrete si eficiente
catre solutionarea respectivelor stari conflictuale.

Procesele de pace in cazul conflictelor inghetate se
deruleaza sub egida OSCE, aceasta constituind, alaturi de
Federatia Rusa, actorul implicat in toate procesele de acest gen
din regiune. Desi OSCE, prin numarul mare al statelor care o

12 ®xx The Military Balance 2014, Chapter Five: Russia and Eurasia, Routledge
Publishinghouse, London, 2014, pp. 161-200.
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compun, prin natura si scopurile sale — organizatie de securitate
si cooperare regionald —, se contureaza a fi cadrul si actorul cel
mai potrivit realizarii acestor negocieri, experienta indelungata a
acestora releva ca unul dintre principalele motive care stau la
baza ,paraliziei” acestor procese constd chiar in modul de
functionare al organizatiei. In acest cadru, statele membre adopta
decizii pe principiul consensului, ceea ce inseamna ,absenta
oricarei obiectii exprimate de statele participante la adoptarea
deciziei in cauza”'®. Dacd avem in vedere ci state membre ale
OSCE sunt cele implicate direct in confruntarile mai sus amintite
— Federatia Rusa, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica
Moldova —, putem conchide cd negocierea solutiilor pentru
respectivele conflicte este blocatd si din cauza modului de
adoptare a deciziilor in acest for. Un exemplu relevant este cazul
conflictului transnistrean.

Negocierile de pace au fost lansate abia in 1995, intr-un
format in care discutiile dintre Republica Moldova si
Transnistria erau asistate de Rusia, Ucraina si OSCE. Din 2005,
la negocierile in acest format s-au addugat, cu statut de
observatori, SUA si UE, dand astfel si numele procesului de pace
in acest conflict —,,5+2”.

Chisindul doreste mentinerea teritoriului de la stanga
Nistrului in cadrul statului unitar Republica Moldova, in timp ce
Tiraspolul aspird la recunoasterea independentei si, ulterior,
alipirea la Federatia Rusa. Solutiile avansate in acest cadru de
negociere constau propunerea a diverse forme de federalizare a
statului moldovenesc, unde cele doua parti — cea condusa de la
Chisinau si cea de la Tiraspol — ar fi avut drepturi similare in
cadrul noii entitati formate. Astfel de propuneri au fost ,,Planul
Primakov” (1997), ,Memorandumul mediatorilor” (2002),

13 Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, Rules
of procedure of the Organization for Security and Co-operation in Europe,
MC.DOC/1/06, 1 November 2006, p. 1, URL: http://eeas.curopa.cu/de legations/vien
na/documents/eu_osce/rules_of procedure en.pdf, accesat la 19 septembrie 2015.
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,Memorandumul Kozak” (2003)!*, toate presupunand in fapt
crearea unei federatii, unde Chisinaul si Tiraspolul ar fi avut
drepturi si statuturi similare ceea ce, coroborat cu prezenta
militara a Federatiei Ruse in estul statului, ar fi echivalat cu
blocarea oricarei initiative lansate de la Chisindu de a consolida
relatiile cu actorii occidentali. Practic, niciuna dintre solutiile
avansate 1n acest cadru nu constituia o abordare adecvatd a
cauzelor ce au stat la baza razboiului transnistrean, principalele
caracteristici ale acestora fiind ca: ,,aduc atingere integritatii
teritoriale, independentei si suveranitatii R. Moldova; urmaresc
sd statueze dominatia Moscovei pe intreg teritoriul R. Moldova,
prin mentinerea efectivelor si arsenalelor militare rusesti in
Transnistria”'®. Nici propunerile ulterioare nu au generat efecte
concrete in planul solutionarii conflictului. Mai mult, in
contextul crizei ucrainene, In care au aparut solicitari de
independentd lansate de la Tiraspol, este de asteptat ca
negocierile sa se deruleze intr-un cadru incd si mai putin
favorabil.

In ceea ce priveste Georgia, dupa rizboiul din august
2008, procesul de mediere este cunoscut sub numele de
,Dialogul de la Geneva”, la care iau parte partile implicate in
conflict, coordonate de catre UE, OSCE, ONU si SUA.
Discutiile sunt axate asupra unor domenii cu rol in cresterea
nivelului de securitate in regiune, libertatii de miscare, situatiei
persoanelor dislocate intern si a mosternirii culturale comune.
Un punct esential al dialogului purtat in acest cadru constd in
angajamentul de a nu recurge la utilizarea fortei armate,
angajament pe care Federatia Rusa refuza sa si-1 asume deoarece
nu se considerd parte a conflictului, sustindnd ca un asemenea
acord ar trebui incheiat intre Tbilisi, pe de o parte, si Abhazia si

14 Pentru detalii referitoare la continutul acestor documente, a se vedea ***, Criza,
conflictul, razboiul. Vol. 1. Definirea crizelor si conflictelor armate in noua
configuratie a filosofiei §i fizionomiei interne si internationale de retea, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, pp. 269-272.

15 Ibidem, p. 274.
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Osetia de Sud, de cealaltd. Georgia refuza semnarea unor
asemenea acorduri, dat fiind ca cele doud entitdti nu constituie
actori internationali recunoscuti, facand, de fapt, parte din
teritoriul sau national.

In cazul Nargorno-Karabah, procesul de pace constituie
apanajul Grupului de la Minsk, creat in 1992, scopul fiind de a
identifica o solutie pasnicd de solutionare a acestui conflict.
Mandatul acestui forum include consolidarea acordurilor de
incetare a focului, dezvoltarea unei baze comune pentru
derularea negocierilor intre partile implicate in conflict,
negocieri cu aceste parti in vederea obtinerii unui acord politic
privind incetarea focului, promovarea contactelor directe intre
parti, masuri de crestere a increderii mutuale intre parti, stabilirea
unei forte multinationale de mentinere a pacii'®.

Nici in aceastd situatie, procesul de pace nu a dus la
evolutiile dorite In planul relatiilor dintre partile implicate in
conflict si nici in cel al gradului de stabilitate si securitate al
regiunii vizate. Elocvent in acest sens este urmatorul extras dintr-
o evaluare in teren realizata de reprezentanti ai Grupului OSCE
de la Minsk in 2010: ,realitatea durd din teritorii a consolidat
viziunea co-presedintilor ca statu-quo-ul este inacceptabil si ca
doar o rezolvare pasnicd, bazatd pe negocieri, poate crea
perspectiva pentru un viitor mai bun, mai sigur pentru cei care
au locuit si pentru cei care continud s locuiasca 1n aceste

teritorii”!”.

16 Mandate of the Co-Chairmen of the Conference on Nagorno Karabakh under the
auspices of the OSCE (,,Minsk Conference”) adopted by the Chairman-in-Office, 23
martie 1995, Viena, URL: http://www.osce.org/ mg/70125?download=true, accesat la
16 septembrie 2015.

17 Executive Summary of the "Report of the OSCE Minsk Group Co-Chairs' Field
Assessment Mission to the Occupied Territories of Azerbaijan Surrounding Nagorno-
Karabakh", 2010, URL: http://www.osce.org/mg/ 76209?download=true, accesat la
16 septembrie 2015.
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1.4. Ucraina — scena unui nou conflict inghetat

In Ucraina, odata cu finele anului 2013, a inceput sa se
contureze o alta instanta a ,,conflictului inghetat” in ZEMN. La
acea datd, in Kiev incepeau o seric de proteste de strada
determinate de decizia presedintelui ucrainean, Victor
Ianukovici, de a anula semnarea Acordului de Asociere cu UE,
in urma presiunilor economice exercitate de Moscova in acest
sens. Incercarile autorititilor de a pune capit protestelor prin
utilizarea fortei, finalizate cu un numar considerabil de morti si
raniti in randul populatiei civile, au atras un sir lung de sanctiuni
din partea comunitatii internationale asupra Federatiei Ruse si au
determinat, in cele din urma, fuga presedintelui ucrainean in
Rusia. La 1 martie 2014, sub pretextul necesitdtii de a proteja
cetatenii rusi, Putin a ordonat ocuparea peninsulei Crimeea.
Anexarea peninsulei a fost urmata de conflicte armate in sudul si
estul Ucrainei. In Donetk si Luhansk, protestele grupurilor pro-
ruse si anti-guvernamentale au escaladat citre o insurgentd
armatad separatistd, acestia declardnd independenta celor doua
provincii fatd de Ucraina si organizand chiar si un referendum,
nerecunoscut oficial decat de Rusia, ale carui rezultate indica
sprijinul populatiei fatd de declaratia de independenta.

La 5 septembrie 2014, sub auspiciile OSCE,
reprezentanti ai Ucrainei, Federatiei Ruse si ai celor doua
republici separatiste — Donetk si Luhansk, au semnat Protocolul
de la Minsk, care prevedea urmatoarele: a) incetarea imediata a
focului de ambele parti combatante; b) retragerea gruparilor
armate ilegale, a echipamentului militar, a luptatorilor si
mercenarilor din Ucraina; c¢) monitorizarea si verificarea
incetarii focului de catre OSCE; d) descentralizarea puterii catre
regiunile controlate de rebeli: Donetk si Luhansk; e)
monitorizarea granitei ucraineano-ruse de catre OSCE si crearea
unor zone de securitate in regiunile de frontiera; f) eliberarea
tuturor ostaticilor si persoanelor detinute ilegal; g) continuarea
dialogului national incluziv; h) alegeri locale rapide in Dontek si
Luhansk; f) masuri pentru imbunatatirea situatiei umanitare in
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Donbass; g) o lege care sa prevind urmarirea legala si pedepsirea
persoanelor avand legaturd cu evenimentele care au avut loc in
Donetk si Luhansk; h) adoptarea unui program de recuperare si
reconstructie economicad in Donetk si Luhansk; i) asigurarea
securititii personale a celor implicati in procesul de negociere'®.

Imediat dupa semnarea Protocolului, partile combatante
au incdlcat in repetate randuri prevederile referitoare la incetarea
focului, ceea ce a determinat continuarea negocierilor la Minsk
si adoptarea, la 19 septembrie 2015, a unui Memorandum de
urmarire, care prevedea: a) retragerea armamentului greu la 15
kilometri de fiecare parte a liniei de contact, creandu-se astfel o
zona-tampon de 30 kilometri latime; b) interzizerea operatiilor
ofensive; ¢) interzicerea zborurilor aecronavelor de lupta deasupra
zonei de securitate; d) retragerea tuturor mercenarilor strdini din
zona de conflict; e) crearea unei misiuni OSCE, care si
monitorizeze implementarea Protocolului. Si de aceasta data,
prevederile documentului au fost incalcate prin reluarea luptelor
pe aeroportul din Donetk.

Esecul complet al protocolului de incetare a focului si al
memorandumului subsiadiar au fost confirmate la inceputul
anului 2015, cand fortele ucrainene au recunoscut pierderea
controlului asupra aeroportului din Donetk. Ulterior, un nou
acord de incetare a focului a fost negociat intre Ucraina, Rusia si
Franta, sub supravegherea OSCE. Rezultatul a constat intr-un
nou protocol, cunoscut sub numele de ,,Minsk I1”, ce nu a dus la
incetarea completd a conflictului. Conform ministrului de
aparare al Ucrainei, de la intrarea 1n vigoare a pachetului ,,Minsk
IT” (12 februarie 2015) pana la inceputul lunii iunie, cel putin
100 de militari ucraineni si 50 de civili au fost ucisi deoarece
insurgentii nu au respectat acordul de incetare a focului, in timp
ce 42.500 de rebeli si soldati rusi erau stationati in estul

18 Protocol on the results of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014), URL:
http://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-
of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014, accesat la 30
septembrie 2015.
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Ucrainei'®. In iulie 2015, in cele doud republici separatiste
ucrainene au fost organizate alegeri locale, respectivele teritorii
intrand sub controlul autoritatilor formate astfel.

Desi este inca un conflict ,,fierbinte”, aflat in fazele de
deescaladare, confruntarea dintre autoritatile de la Kiev si rebelii
din regiunea Donbass prezintd multe caracteristici similare
celorlalte conflicte inghetate din regiune: au aparenta etnica, au
valentd geopoliticA si geoeconomica, presupun implicarea
Federatiei Ruse de partea separatistilor, au rezultat in crearea de
entitati politice care aspird catre autonomie si independenta fata
de autoritatile centrale ale statului pe teritoriul careia fiinteaza.
Mai mult, consecintele in ceea ce priveste viitoarea traiectorie a
politicii externe conduse de la Kiev se prefigureaza a fi similare
cu cele din cazul celorlalte state pe al caror teritoriu au loc
conflicte inghetate — mentinerea instabilitétii, stagnare in plan
economic si blocaj in dezvoltarea unor institutii viabile,
imposibilitate de implementare a reformelor necesare integrarii
in structurile euroatlantice de securitate. La toate acestea se
adauga ritmul lent cu care se fac progrese in planul negocierilor
acordurilor de incetare a focului, concomitent cu esecul partilor
de a le respecta.

Tiparul reactiei Federatiei Ruse este similar conflictelor
inghetate izbucnite anterior, acestea fiind determinate de
incercdrile repetate ale Kievului de a consolida parteneriatele cu
actorii occidentali. Astfel de reactii au fost materializate in sistari
ale furnizarii de gaz natural, in presiuni economice (spre
exemplu, in contextul finalizarii negocierilor cu UE pentru AA)
etc. Anexarea Peninsulei Crimeea este o exceptie de la modul de
actiune al Moscovei in acest spatiu, insd contextul in care a
izbucnit razboiul din estul Ucrainei, precum si evolutia sa
ulterioarda se muleazd specificului razboaielor inghetate din
ZEMN.

9%k Over 100 Ukrainian troops, 50 civilians killed during cease fire”, 8 iunie 2015,
Radio Free Europe, URL: http://www.rferl.org/content/ukraine-russian-troops-
fighting-poltorak/27059578.html, accesat la 20 septembrie 2015.
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Capitolul 2.
GESTIONAREA CRIZELOR SI CONFLICTELOR
iN VIZIUNEA UNIUNII EUROPENE

2.1. Interese si strategii ale UE in vecinitatea estica

In perioada cand actualele conflicte inghetate din ZEMN
treceau prin perioadele cele mai intense, comunitatea europeana
a fost complet absentd. Aceasta deoarece, pe de o parte,
comunitdtii europene ii lipsea cadrul politic de implicare in
asemenea situatii (PESC a luat nastere odata cu Tratatul de la
Maastricht in 1992, iar Politica Europeana de Securitate si
Aparare a Inceput sd fie fundamentatd serios abia la finele
anilor 90). Pe de altd parte, crizele ce au dus la destramarea
Iugoslaviei constituiau o provocare de securitate mai mare in
proximitatea imediatd i concentrau mai mult atentia liderilor
europeni.

In urma valurilor succesive de extindere, UE a ajuns s
aiba granite directe cu Federatia Rusa, Republica Moldova si
granite maritime cu Georgia (in Marea Neagrd), ceea ce a adus
spatiul est-european si sud-caucazian printre prioritatile politicii
externe ale Buxelles.

Strategia Europeand de Securitate (2003) mentioneaza
drept obiectiv strategic al UE ,construirea securitdtii in
vecinitatea noastra™?’, ideea fiind reinteratd in Raportul privind
punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate (2008),
documentul mentionand necesitatea extinderii implicarii alaturi
de statele vecine: ,,PEV [Politica Europeana de Vecinatate] a
consolidat relatiile bilaterale individuale cu UE. Acest proces
trebuie sd construiascd acum o integrare regionald (...)
Parteneriatul Estic prevede o schimbare reald in relatiile cu
vecinii nostri de la est, incluzand progrese semnificative in
relatiile politice, economice §i comerciale. Obiectivul este
consolidarea prosperitatii i a stabilitatii acestor tari si, astfel, a

20O Europa sigurd intr-o lume mai buni. Strategia europeani de securitate, 2003, p.
7.
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securitatii UE. Propunerile acopera o gama larga de domenii de
cooperare bilaterala si multilaterala, inclusiv securitatea energiei
si mobilitatea persoanelor™?!.

Prin urmare, cele doud documente strategice
mentioneaza fara echivoc ca stabilitatea statelor de la granita UE
se numdra printre interesele Uniunii, fapt la baza céruia se afla
cel putin doud cauze majore.

O prima cauzda a interesului major al UE fatd de
stabilitatea si securitatea In vecindtatea sa, in special in partea
esticd, rezida 1n valoarea geoeconomica a acestui spatiu, mai ales
din perspectiva securitatii energetice. Bazinul Marii Negre
cuprinde state cu relevantd din punct de vedere energetic, dar si
pentru tranzitul hidrocarburilor din Asia Centrala catre Europa.
Prin urmare, evolutiile securitatii din Bazinul Marii Negre au
fost adesea influentate de geopolitica energetica, de Incercarile
UE de a-si reduce dependenta fata de hidrocarburile rusesti si de
contracardri ale Moscovei in acest sens. Deciziile de a dezvolta
proiecte de constructie a unor gazoducte precum Nabucco??,
South Stream??, Nord Stream?* sunt demonstrative in acest sens.
O a doua cauza este legatd de existenta in apropierea granitelor

21 Raportul privind punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate. Asigurarea
securitatii intr-o lume in schimbare, Bruxelles, 11 decembrie 2008, p. 10.

22 Gazoduct intre granita turco-bulgara si Austria, menitd sd asigure transportul de gaz
natural din spatiul caspic in Europa, contribuind la reducerea dependentei europene de
gazul natural rusesc. Reusita acestui proiect este Inca incerta, dat fiind ca termenele de
incepere a proiectului au fost amanate.

2 La 1 decembrie 2014, V. Putin a anuntat oficial inchiderea proiectului South Stream,
fapt explicat prin considerente financiare, dar si politice. South Stream era un proiect
costisitor, a carui menire in plan politic consta in ocolirea Ucrainei si cumpararea de
influentd in Europa. Criza ucraineana, precum si sanctiunile economice impuse Rusiei
de actorii europeni se pot numara, de asemenea, printre cauzele acestei decizii. Pentru
detalii, a se vedea ***,  Pipe down. Russia’s cancellation of a big pipeline has taught
its friends a lesson”, in The Economist, 6 decembrie 2014, editia on-line, URL:
http://www.economist.com/news/europe/21635504-russias-cancellation-big-pipeline

has-taught-its-friends-lesson-pipe-down, accesat la 2 septembrie 2015.

24 Gazoduct intre Rusia si Germania prin Marea Balticd, incluzand doud conducte
paralele operationale din 2011, respectiv 2012. Din cauza sanctiunilor economice
impuse de UE companiei Gazprom, gazoductul este utilizat doar la jumatate din
capacitatea sa.
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a unor actori slab dezvoltati din punct de vedere economic,
marcati de carente majore in planul bunei guvernari, instabili,
subiectul unor conflicte secesioniste ancorate in plan etnic, ceea
face Uniunea mai vulnerabila in fata riscurilor si amenintarilor
cu caracter transnational precum diversele forme de criminalitate
organizata, terorismul international etc.

Harta UE releva existenta unor asemenea medii atat in
partea de est (bazinul Marii Negre), cat si in partea de sud
(spatiul euromediteraneean, inclusiv Balcanii de Vest).

Valoarea spatiului Marii Negre din perspectiva
energetica nu a constat atat in resursele existente in acest spatiu,
dat fiind ca nu este 1n sine o regiune bogata in resurse energetice,
ci in faptul cad da masura exploatarilor din apropierea Marii
Caspice®®, constituind o rutd alternativi de transport al
hidrocarburilor dinspre Asia Centrala catre Europa si, implicit,
cu valoare in strategia de identificare a unor alternative pentru
importul de hidrocarburi rusesti.

Per ansamblu, regiunea Marii Negre s-a conturat in
viziunea UE drept un spatiu ce cumuleazd provocari si
oportunitati considerabile. Comunicarea Comisiei Europene
catre Consiliu propunand crearea Sinergiei Marii Negre contine
un rezumat semnificativ atat al valorii strategice si al intereselor
Uniunii in aceastd privinta: ,,Regiunea Marii Negre este o arie
geografica distinctd, bogatd in resurse naturale si localizata
strategic la jonctiunea dintre Europa, Asia Centrala si Orientul
Mijlociu. Cu o populatie mare, regiunea se confrunta cu o serie
de oportunitati si provocari pentru cetdtenii sdi. Regiunea este o
piata in extindere, cu un considerabil potential de dezvoltare si
un centru de interes important din punct de vedere energetic si al
fluxurilor de transport. Este, totusi, o regiune cu conflicte
nerezolvate, cu multe probleme de mediu si controale de granita

25 Jatinder Khanna, ,,Energy Politics in the Black Sea region: the superpower’s race
for fuel”, in Blue Black Sea. New dimensions of history, security, strategy, energy and
economy, edited by Giray Saynur Bozkurt, Cambridge Scholars Publishing, UK, 2013,
p. 314.
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insuficiente, care incurajeaza migratia ilegald si criminalitatea
organizati”?®,

Prin urmare, stabilitatea si securitatea regiunii Marii
Negre comporta relevantd pentru UE din urmatoarele ratiuni: a)
proximitate geografica; b) relevantd din punct de vedere
energetic, in special, ca rutd alterntivd de transport al
hidrocarburilor din Asia Centrald catre Europa; c) aspecte
transfrontaliere de securitate — imigratia ilegala si criminalitatea
organizatd; d) aspecte de instabilitate structurald care favorizeaza
mentinerea riscurilor si amenintarilor mai sus amintite si
constituie un teren propice pentru mentinerea conflictelor
inghetate.

2.2. Gestionarea crizelor si conflictelor in abordarea
Uniunii Europene

Artizanii Uniunii Europene au constientizat amploarea
importantei mentinerii unui mediu de securitate stabil in
vecinatatea europeand abia odata cu seria de conflicte ce au dus
la destramarea lugoslaviei, moment ce a marcat si Inceputul
primilor pasi concreti catre crearea dimensiunii de securitate si
aparare a constructiei europene.

Analizele precedente realizate in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate cu privire la dimensiunea de
securitate si aparare a Uniunii Europene au relevat, in repetate
randuri si in diverse ipostaze, caracterul permanent evolutiv al
acesteia, conturand imaginea unei politici a carei dezvoltare nu a
atins incd stadiul final?’. Caracteristicile esentiale ale

26 Commission of the European Communities, Communication from the Commision
to the Council and the European Parliament. Black Sea Synergy — A new regional
cooperation initiative, Brussels, 11.04.2007, COM (2007) 160 final, URL:
http://eeas.europa.cu/enp/pdf/pdf/com07 160 en.pdf, accesat la 3 septembrie 2015.
27 Exemple de astfel de analize sunt: Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Reforma
institutionald a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Aparare Comune (2011);
Cristina Bogzeanu, Rolul NATO si al UE in managementul crizelor din Balcanii de
Vest (2011); Petre Dutu, Alexandra Sarcinschi, Cristina Bogzeanu, Apdrarea
nationala intre viziune si realitate, la inceput de mileniu (2013) etc., publicate la
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti.
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dimensiunii de securitate gi aparare sunt cantonate in natura mai
degraba reactiva, decdt evolutivd, si 1n faptul ca actiunea
presupune obtinerea consensului intre statele membre ale
Uniunii, ceea ce adesea se constituie in principala cauza a
actiunii marginale, tarzii, cu eficienta limitata.

In ceea ce priveste actiunea UE, ca actor de securitate pe
arena internationald, Tratatul de la Lisabona (2009) mentioneaza
cd ,actiunea Uniunii pe scena internationald are la baza
principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa
si pe care intentioneazd sa le promoveze In lumea intreaga:
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, respectarea
demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a
dreptului international”®®. Viziunea UE 1in ceea ce priveste
gestionarea crizelor si conflictelor este direct legatd de aceste
principii, fiind subliniat faptul cd Uniunea 1si bazeaza actiunea
externd, 1n special pe puterea soft. Acelasi document
fundamental stipuleaza ca UE defineste si aplica politici comune,
in scopul dezvoltarii unui inalt nivel de dezvoltare a cooperarii
in toate domeniile relatiilor internationale in scopul ,,mentinerii
pacii, prevenirii conflictelor $i consolidarii securitatii
internationale, in conformitate cu scopurile si principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului
final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv
cele privind frontierele externe”?’.

Gestionarea crizelor si conflictelor se deruleaza sub egida
Politicii Externe si de Securitate Comund (PESC)/Politicii de
Securitate si Aparare Comune (PSAC), cadru atat pentru
afacerile externe, cat si pentru actiuni legate de domeniul
securitatii si apararii. Insi, premisa de la care pornim analiza

28 Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2010, p. 28.

2 Ibidem, p. 29.
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constd in existenta unei game largi de instrumente pe care UE le
poate valorifica in planul gestiondrii crizelor si conflictelor
internationale, instrumente cu implementare si rezultate pe
termen lung, respectiv, instrumente cu implementare si rezultate
pe termen scurt.

2.2.1. Cadrul politic de cooperare al UE cu statele

vecine

Instrumentele pe termen lung in ceea ce priveste
implicarea UE 1n gestionarea conflictelor inghetate din spatiul
vizat de prezentul studiu se concretizeaza in Politica Europeana
de Vecinatate (PEV) si componenta acesteia — Parteneriatul Estic
si Sinergia Marii Negre.

Lansata in 2004, in contextul unui val masiv de extindere
a UE, PEV era menitad sa favorizeze un grad cat mai mare de
integrare a statelor din vecinatatea apropiatd UE, fara ca acest
lucru sa echivaleze si cu existenta posibilitatii aderarii. In speta,
este vorba despre asociere in plan politic si integrare in cel
economic. Parteneriatul Estic a fost lansat in 2009, dupa ce
Romania si Bulgaria au devenit state membre ale UE (2007), iar
Uniunea actor riveran al Marii Negre, constituind un cadru prin
care aceasta oferd sprijin si incurajeaza reformele in statele
vizate: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

In 2007, in contextul aderarii Romaniei si Bulgariei, UE
lansa Sinergia Marii Negre (SMN) un format de cooperare
multilaterald, menit sd 1Incurajeze cooperarea intre statele
riverane Marii Negre, dar si intre regiunea Marii Negre si UE, in
ariile de interes comun. Principalele domenii vizate de SMN
includ urmatoarele: a) democratia, respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si buna guvernare; b) gestionarea
aspectelor de circulatie a persoanelor si bunurilor i
imbunatatirea securitatii; ¢) conflictele ,,inghetate”; d) energia;
e) transporturile; f) mediul; g) politia maritima; h) pescuitul; 1)
comert; j) retelele de cercetare si educatie; k) stiinta si
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tehnologia; 1) combaterea somajului si afaceri sociale; m)
dezvoltarea regionald®. In ceea ce priveste conflictele inghetate,
documentul propunea ca UE si aibd un rol mai activ prin
cresterea implicarii politice in eforturile in desfasurare privind
solutionarea acestora si identificarea de moduri prin care
Uniunea si-ar putea spori participarea, ,de exemplu, prin
monitorizare™!. De asemenea, propunerea mentioneazi cu
claritate ca rolul SMN 1n gestionarea acestor conflicte consta in
abordarea climatului general din acest spatiu, abordand aspecte
care se afld la baza acestor conflicte, precum lipsa dezvoltarii
economice, a coeziunii sociale, a securitatii si stabilitatii.

Principala diferenta intre PEV si SMN consta in faptul ca
prima dintre ele functioneaza pe baza unor acorduri bilaterale
incheiate intre UE si fiecare stat vizat, In timp ce cea de-a doua
este o abordare multilaterald a regiunii per ansamblu.

2.2.2. Specificul actiunilor sub egida Politicii de
Securitate si Aparare Comund

Prin instrumente pe termen scurt de gestionare a crizelor
si conflictelor internationale vom intelege misiunile civile si
militare derulate de UE, cu o amplitudine relativ restransa in ceea
ce priveste perioada de desfisurare si obiectivele acestora. In
prezent, UE deruleaza 18 operatii (6 militare si 12 civile), iar
istoria acestora include inca 17 operatii incheiate (5 militare, 11
civile si una civil-militara).

In acest sens, la nivel academic si politic existd o ampla
dezbatere cu privire la succesul UE 1n ceea ce priveste
capacitatea sa de a genera schimbari in contextul unei crize prin
acest tip de misiuni. Actiunea Uniunii sub umbrela PSAC
cunoaste o serie de limite inerente ancorate in natura sui generis

30 Commission of the European Communities, Communication from the Commision
to the Council and the European Parliament. Black Sea Synergy — A new regional
cooperation initiative, Brussels, 11.04.2007, COM (2007) 160 final, URL:
http://eeas.europa.cu/enp/pdf/pdf/com07 160 en.pdf, accesat la 3 septembrie 2015.
31 Ibidem, p. 4.
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a organizatiei>>. In ceea ce priveste actiunea externi in cadrul
unor misiuni, trasdtura definitorie a UE este nevoia atingerii
consensului intre cele 28 de state membre, state ce au dezvoltat
de-a lungul timpului propriile culturi strategice, de cele mai
multe ori, cu diferente considerabile intre ele. Astfel, operatiile
militare ale UE au fost descrise drept ,,0 conceptie timida a
utilizirii fortei”?®, marea parte a acestora fiind prea reduse din
perspectiva capabilitatilor implicate si a duratei, pentru a le putea
echivala cu o implicare strategicd a UE**. Conform sursei citate,
specificul culturii de securitate a UE rezida intr-un mod propriu
de abordare a crizelor, printr-un cumul de raspunsuri civile si
militare, de preferintd, pe termen scurt, si interventii
consensuale, 1n acord cu instrumentele legale internationale i un
set de valori si principii®.

Impactul unor asemenea misiuni nu este $i nici nu se
doreste a fi unul de nivel strategic, aceste misiuni venind in
completarea celorlalte actiuni intreprinse de UE in contextul
respectivelor crize. De altfel, aceastd idee o regasim inca din
primele randuri ale prezentarii viziunii UE asupra gestionarii
crizelor din pagina oficiald a Serviciului European pentru
Actiune Externd (SEAE): ,Pentru Comisie, este extrem de
important ca UE s aiba o abordare coerenta a situatiilor de criza,
asigurandu-se ca instrumentele comunitatii europene si actiunile
PSAC sunt complementare™®,

UE beneficiazd de un set complex de instrumente prin
care poate actiona pe arena internationald (diplomatic, economic
etc.), care ii permit implicarea in toate ,,etapele ciclului crizei de

32 Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,Implicatii ale tranzitiei spre
multipolaritate asupra relatiei dintre NATO si UE”, in Impact Strategic, nr. 3
[48]/2013, pp. 6-15.

3 Thierry Tardy, CSDP in action. What contribution to international security?.
Chaillot paper no. 134, European Institute for Security Studies, Paris, 2015, p. 32.

3 Ibidem, p. 32.

35 Ibidem, pp. 32-33.

3 Buropean Union External Action, Crisis management, URL: http:/eeas.
europa.eu/cfsp/crisis_management/index_en.htm, accesat la 2 septembrie 2015.
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la strategii preventive la reabilitare si reconstructie
postconflict™’. Specificul UE in planul gestiondrii crizelor a
facut ca aceasta sa fie adesea considerata cadrul cel mai favorabil
dezvoltarii si aplicarii abordarii cuprinzdatoare in gestionarea
crizelor, dat fiind ca actiunea Uniunii in vederea gestiondrii unei
crize sau prevenirii unui conflict se poate concretiza in masuri
extrem de diverse.

Principala caracteristicd a interventiei UE in planul
gestiondrii crizelor rezida in inclinatia sa de a avea o abordare
mai degraba pe termen lung derivata din aplicarea modelului
integrationist si 1n relatie cu state terte. Capacitatea Uniunii de a
genera stabilitate, dezvoltare si securitate prin integrare a fost
probata prin succesul obtinut pe plan european prin politica de
extindere, prin consecintele pozitive determinate astfel la nivelul
statelor care i-au devenit rand pe rand membre. Aceeasi viziune
a stat si la baza politicii de vecinatate, menitd sd permita
,exportul” valorilor si principiilor care au stat la baza credrii si
dezvoltarii constructiei europene, farda a promite insd acestor
state si un viitor ca state membre ale UE.

Dimensiunea militard, a carei necesitate a fost deja
demonstratd n contextul crizelor ce au determinat destramarea
Iugoslaviei, parte a implicatiilor initiativelor din domeniul
planificarii apararii in contextul crizei economice si financiare’®
si reconfirmata 1n contextul recentei crize ucrainene, nu a fost
complet dezvoltata. La aceastd stare a lucrurilor si-au adus
contributia, printre altele, si rolul si perceperea NATO ca
principal garant al securitatii europene (in conditiile in care cele
doua organizatii au 22 state membre in comun), reticenta statelor
europene de a ceda suveranitate in planul securitatii si apararii,
existenta unor culturi strategice distincte la nivelul fiecarui stat
european in parte, precum si increderea in capacitatea UE de a
exporta stabilitate prin politicile de extindere si vecinatate.

37 Ibidem.
3% Pentru o argumentare in extenso a acestei problematici, a se vedea Cristina
Bogzeanu, op. cit., pp. 34-41.
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Misiunile derulate sub egida PSAC sunt considerate si
evaluate drept raspunsuri la amenintari care nu sunt directe si
imediate, forme de proiectare a securitdtii in exteriorul UE, cu
scopul de a contribui la stabilitatea statelor sau regiunilor care au
potentialul de a deveni sursa unei viitoare surse de destabilizare
sau amenintare directd pentru societitile europene®. Cu alte
cuvinte, UE manifesta reticentd sau o lipsd a capacitatii de a
interveni militar prompt, in momentele de apogeu ale derularii
unei crize.

Evaluarea eficientei, a succesului si limitelor unor
asemenea misiuni se poate constitui intr-o veritabila provocare,
dat fiind ca acestea sunt doar o parte dintr-o abordare mult mai
complexd si extinsd a dinamicii securitatii din afara granitelor
Uniunii, o abordare fundamentata, de cele mai multe ori, pe o
viziune pe termen lung a Bruxelles-ului 1n acest sens.

La fel de relevant este faptul ca, desi actiunea externa a
UE este una greoaie, adesea mult prea lenta pentru a fi si
eficientd, putin vizibila, fara rezultate de ordin strategic, Uniunea
functioneaza optim ca partener strategic al altor organizatii cu
rol in managamentul crizelor (NATO, ONU, OSCE). In acest
sens, este util sa avem in vedere nevoia de a evita suprapunerea
de functii, de eforturi si de resurse investite pentru solutionarea
unei probleme de securitate regionald sau internationala.

In acelasi timp, definitoriu pentru UE referitor la
gestionarea crizelor si conflictelor este accentul asezat pe
dimensiunea preventiva a acestuia, fapt justificabil in contextul
in care UE posedd o gamd mult mai largd de instrumente de
actiune in plan diplomatic, dar si pe dimensiunea civilda a
gestiondrii crizelor.

3 Thierry Tardy, op. cit., p. 33.
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2.3. Tendinte recente in planul relatiilor dintre UE cu
statele vecine partenere

Referitor la PEV si SMN, caracteristica perioadei actuale
este o larga congtientizare a nevoii de adaptare a acestora la noile
evolutii ale statelor partenere. Este una dintre consecintele crizei
ucrainene, care a subliniat cd ,evolutia situatiei impune ca
politica sa raspunda mai bine asteptarilor si nevoilor actuale ale
fiecarui stat partener, oferind in acelasi timp si perspectiva
integrarii economice si asocierii politice cu UE pe termen
lung”*.

Criza ucraineand nu a constituit doar un semnal de alarma
ca este necesard o adaptare a PEV si SMN la evolutiile In materie
de securitate ale statelor partenere, ci si asupra necesitatii
reconsiderdrii importantei pe care relatiile dintre UE si statele
vecine o are in ierarhia prioritdtilor Uniunii. Elocvent in acest
sens este un raport elaborat la nivelul Parlamentului European
asupra situatiei din Ucraina: ,,regiunea Marii Negre ar trebui sa
fie cu adevarat prioritara pentru UE; (...) actualul format al
Sinergiei Marii Negre (SMN) nu mai este de actualitate; (...)
solicita revizuirea Strategiei europene de securitate si se asteapta
ca revizuirea Politicii europene de vecinatate, prin inglobarea
tuturor programelor relevante care acopera regiunea, va
determina intensificarea cooperarii in cadrul PSAC cu statele
partenere cu iesire la Marea Neagra”*'(s.n.). Insisi formularea
pentru care au optat autorii respectivului raport relevd ca
preocuparea Bruxelles-ului pentru acest spatiu, cel putin pana la
izbucnirea crizei ucrainene, nu a fost una majora, subliniind, in
acelasi timp, si necesitatea de a dezvolta cooperarea in cadrul
PSAC, adica, axandu-se mai mult si mai direct pe aspectele care
tin de securitate.

40 ###  Fyropean Neighborhood Policy — Publication of annual progress reports,

27.03.2014, URL: http://eeas.europa.cu/top_stories/2014/270314 enp_package
en.htm, accesat la 5 septembrie 2015.

A Parlamentul European. Comisia pentru afaceri externe, Raport referitor la situatia

militara strategica din bazinul Marii Negre in urma anexarii ilegale a Crimeii de catre

Rusia, Document de sedintd, 21.05.2015, Raportor Ioan Mircea Pascu, p. 10.
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Continutul acestui raport poate parea contradictoriu cu
cel al evaluarii SMN (2015), care concluzioneaza ca ,,rezultatele
Sinergiei Marii Negre pana in prezent releva utilitatea practica si
potentialul acestei abordari politice regionale a UE. (...)
Experienta din ultimii ani demonstreaza ca sprijinul UE pentru
dezvoltarea cooperarii regionale la Marea Neagra are loc intr-un
mediu complex, in special avand in vedere actualul context
geopolitic”*?. Acest document, care reprezinti o evaluare a
eficientei SMN, nu are nicio referire la chestiunea conflictelor
inghetate. Aceasta ar putea fi interpretatd fie ca o lipsd a
eficientei UE 1n acest plan (reamintind astfel de avertizarea
asupra lipsei de actualitate a SMN din raportul coordonat de [.M.
Pascu), fie ca o reflectare a mentiunii din documentul prin care
se propunea crearea SMN, conform caruia, in privinta
conflictelor inghetate, Sinergia are, in primul rand, rolul de a
aborda aspectele de ordin economic si social care stau la baza
instabilitatii din acest spatiu.

Una dintre carentele SMN a constat in lipsa capacitatii
statelor membre ale UE de a ajunge la o viziune comuna asupra
prioritdtilor in materie de politicd externd si de securitate,
regiunea Marii Negre atragand, de regula, mai degraba atentia
tarilor membre din vecindtatea imediatd si mai putin sau chiar
deloc pe cea a statelor din nordul sau sudul continentului®.

In opinia noastra, cauzalitatea conflictelor inghetate este
doar pe jumatate abordata in acest cadru, dacd avem in vedere
rolul major jucat de interesele strategice ale Rusiei in regiune si
implicarea acesteia in mentinerea instabilitatii. Asadar, o
abordare de succes a conflictelor inghetate ar trebui sd contina
solutii pentru dubla cauzalitate a acestora: instabilitatea
structurala si implicarea Rusiei in mentinerea acesteia.

42 High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy,
Joint staff working document. Black Sea Synergy: a review of a regional cooperation,
Brussels, 20.01.2015, URL: http://eeas.europa.eu/ blacksea/doc/swd 2015 6 f1
joint taff working paper en.pdf, p. 11, accesat la 15 septembrie 2015.

“Ertan Efegil, Neziha Musaoglu, ,,The EU’s Black Sea policy”, in Blue Black Sea.
New dimensions of history, security, strategy, energy and economy, edited by Giray
Saynur Bozkurt, Cambridge Scholars Publishing, UK, 2013, p. 227.
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Capitolul 3.
ACTIUNI SI MASURI ALE UE:
SUCCESE, LIMITE, ESECURI

3.1. Relatia UE cu Federatia Rusa

In 1997, cand a fost publicati lucrarea de referinta in
studiile de geopoliticd si geostrategie, Marea tabla de sah.
Geopolitica lumilor secolului XXI, Z. Brzezinski sustinea, in
contextul in care UE era alcatuita din 15 state membre, ca este o
,,Buropad in care o zona de insecuritate intre Europa si Rusia poate
avea un efect de absorbtie asupra ambelor, cauzand inevitabil
tensiuni si rivalitati**.

De-a lungul timpului, UE a depus eforturi considerabile
de a dezvolta un parteneriat strategic viabil cu cel mai mare stat
cu care se Invecineaza, 1n virtutea interdependentei in plan
economic si energetic. Baza cooperdrii a fost constituitd de
Acordul de Parteneriat si Cooperare (1994), fiind urmat de
stabilirea a patru domenii politice de cooperare (asa-numitele
spatii comune: economie si mediu; libertate, securitate si justitie;
securitate externd; cercetare si educatie). Strategia UE in ceea ce
priveste cooperarea cu Rusia in planul securitatii externe
cuprindea si urmatoarea mentiune: ,,UE are interesul major de a
angaja Rusia in consolidarea stabilitatii pe continentul european,
in special in regiunile adiacente granitelor UE si Rusiei —
vecindtatea noastrad comund. Conflictele regionale din
Republica Moldova (Transnistria) si Caucazul de Sud (Abhazia,
Osetia de Sud si Nagorno-Karabah) sunt frecvent subiectul
discutiilor”**(s.n.).

Un alt cadru de cooperare dintre Federatia Rusa si
Uniunea Europeand este constituit de summiturile bilaterale
bianuale care se organizeaza inca din 1997.

4 Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah. Geopolitica lumilor secolului XXI,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 96.

4 EU relations with Russia, URL: http://eeas.europa.eu/russia/about/ index_en.htm,
accesat la 20 septembrie 2015.
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Totusi, existenta unui cadru institutional de cooperare
intre Kremlin si Bruxelles nu echivaleaza cu o continuitate a
relatiilor de cooperare, pasnice, mutual avantajoase pentru
ambele parti. Fiecare dintre cei doi se dovedeste a fi un partener
cel putin incomod pentru celdlalt, dar indispensabil.

Astfel, relatia UE-Rusia se contureaza a fi una complexa,
dificila si ambivalenta, dat fiind ca programele si proiectele de
cooperare, precum Parteneriatul UE-Rusia sau Parteneriatul
pentru Modernizare*S, sunt adesea insotite de relatii tensionate,
in special in ceea ce priveste interesele in vecinatatea apropiata,
care le este comuna, precum si in legaturd cu dependenta
energetica a UE fatd de Rusia si dependenta Rusiei fatd de UE in
plan economic.

Existenta acestor surse de tensiune a fost vizibila 1n
reactiile Moscovei la incercarile liderilor de la Bruxelles de a
atrage statele din ZEMN spre standardele europene (in special,
Ucraina si Georgia), precum si in documentele oficiale emise de
autoritatile de la Kremlin ce fac referire la securitate — Conceptul
de Politica Externa a Federatiei Ruse (2008) si Doctrina Militara
a Federatiei Ruse (2010). Astfel, atunci cand se ridica problema
vecinatatii comune, relatiile dintre UE si Rusia aluneca in sfera
geopoliticii, cad sub o logicd realistd a relatiilor dintre ele,
fiecare urmarindu-si interesele in plan economic si in cel al
extinderii influentei strategice in regiune. Doctrina Militara
elaborata la Kremlin la finele anului 2014 ilustreaza cu claritate
aceasta viziune, razboiul din Ucraina se contureaza a fi rezultatul
nintensificarii competitiei globale” si al ,rivalitatii in planul
orientdrilor valorice si modelelor de dezvoltare”’. Documentul
relevd acelasi interes major al Rusiei fatd de statele din

4 The EU-Russia Partnership — basic facts and figures, MEMO/11/104, Bruxelles, 22
February 2010, accesat on-line la http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-11-
104 _en.htm#PR_metaPressRelease bottom, accesat la 30 august 2015.

47 Dmitri Trenin, ,,Russia’s New Military Doctrine: Should the West be Worried?”, in
The National Interest, 31 December 2014, editia on-line, URL: http://nationalinterest.
org/feature/russias-new-military-doctrine-should-the-west-be-worried-
119447page=2, accesat la 30 august 2015.
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vecinatatea apropiatd, in special Ucraina, insa discursul are o
tonalitate mai vehementd, ilustrand, in acelasi timp, si
tensionarea relatiilor cu actorii occidentali, ca urmare a
intereselor antagonice in acest spatiu.

In cursul anului 2013, Bruxelles si Moscova erau
angajate intr-un proces de atragere a statelor din vecindtatea
comund cdtre formule de integrare consolidatd: UE, prin
Acordurile de Asociere, iar Federatia Rusa, in cadrul Uniunii
Eurasiatice. Evenimentele ulterioare petrecute pe scena
ucraineand au dus la blocarea relatiilor dintre Bruxelles si
Kremlin, vadind viziunile complet diferite referitoare la
securitatea si stabilitatea in aceastd regiune. Una dintre cauzele
fundamentale a constat in faptul ca ceea ce documentele UE
denumesc vecindtatea noastrd comuna, pentru Rusia, reprezinta
sfera intereselor privilegiate. Prin urmare, una dintre conditiile
esentiale ca o initiativd a UE sa aiba succes in acest spatiu este
sprijinul Rusiei, iar obtinerea acestui sprijin este conditionatd de
asigurarea ca UE nu are intentia de a-si stabili hegemonia asupra
regiunii*®. Or, aceastd conditie se contureazi a fi dificil de
realizat in conditiile in care ,,orice incercare de a dezvolta
democratia intr-o anume regiune este privitd si prezentata drept
o ,,conspiratie occidentald”, un import artificial al unui model
wextern” sau, In cel mai bun caz, o extensie a influentei
occidentale”®’.

Rezultatul acestui cumul de factori, a incompatibilitatii
dintre viziunea si interesele actorilor occidentali, inclusiv UE, si
ale celor conturate la Moscova, o incompatibilitate, care
genereazd instabilitate a fost rezumat de realistul John J.
Mearsheimer intr-un articol in care argumenta partea de vind a
actorilor occidentali in generarea crizei politico-militare din

48 Ertan Efegil, Neziha Musaoglu, op. cit., p. 227.
4 Annie Jafalian, Reassesing security in the South Caucasus: Regional conflicts and
transformation, Ashgate Publishing Limited, 2011, pp. 19-20.
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Ucraina®®. Conform opiniei acestuia, extinderea NATO si UE
catre Est, masurile de promovare a democratiei si de consolidare
a relatiilor cu statele aflate la granita Rusiei nu au facut decat sa
alimenteze o criza latentd, reactia Rusiei fiind comparabild cu
cea a Washingtonului in situatia ipoteticd in care China ar fi
construit o aliantd militard impresionantd si ar fi incercat sa
includa in aceasta Canada si Mexic.

3.2. Rolul UE in procesele de pace

Implicarea UE 1n procesele de pace aferente conflictelor
inghetate se deruleaza prin Reprezentantii Speciali ai UE, sub
conditionarea propriei politici externe si in contextul evolutiei
relatiilor cu Federatia Rusa. Constituie un tip de actiune care nu
este si nu poate fi o actiune derulata la libera initiativa a acesteia.
Motivele pentru aceasta sunt urmatoarele:

- procesele de pace au loc, de regula, sub egida ONU si
OSCE, implicarea UE in aceastd problematica dubland anumite
functii;

- momentul relativ recent in care regiunea Marii Negre a
intrat, cel putin la nivel declarativ, printre prioritatile de politica
externd ale UE, moment ce a coincis, de fapt, cu data la care UE
a devenit riverana Marii Negre;

- rolul major si paradoxal al Rusiei in cadrul proceselor
de pace (mediator si parte a conflictelor), foarte dificil de abordat
si gestionat;

- efortul de a mentine un echilibru intre politica fata de
vecinatatea comund cu Rusia si relatiile directe dezvoltate cu
Federatia Rusa;

- incd de la inceput, abordarea UE a acestei regiuni nu a
fost axatd pe implicarea directd in procesul de pace, ci pe

0 John J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine Crisis is the West’s Fault. The Liberal
Delusion that Provoked Putin”, in Foreign Affairs, September/October 2014, editia
on-line, URL: http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/
why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-fault, accesat la 15 septembrie 2015.
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transformarea pozitiva, pe capacitatea normativa a UE, pe forta
centripeta a integrarii.

Toate acestea justifica vizibilitatea redusd a UE, ca
mediator, In cadrul negocierilor de solutionare a conflictelor
inghetate din vecinatatea sa.

3.3. Republica Moldova — Transnistria

Republica Moldova este considerata ,,principala poveste
de succes atdt a Parteneriatului Estic, cat si a PEV per
ansamblu™!, iar conflictul transnistrean, cel mai adesea, drept
conflictul inghetat din regiunea Marii Negre cu cele mai
considerabile sanse de a fi rezolvat™, potentialul punct de
pornire pentru solutionarea tuturor conflictelor prelungite din
acest spatiu. Aceasta deoarece sansele de reizbucnire a
conflictului sunt aproape nule, in ciuda continudrii relatiilor
tensionate dintre Tiraspol si Chisindu si prezentei militare
rusesti. De asemenea, cazul transnistrean cunoaste una dintre
cele mai vizibile participari ale UE.

Republica Moldova constituie unul dintre statele unde
atractivitatea modelului integrationist european a functionat,
acesta avand nu doar o buna parte din sprijinul populatiei, ci si
al clasei politice, care sustine integrarea europeand. De altfel,
aceasta este definitd drept ,,obiectivul strategic ireversibil al
politicii externe si interne al Republicii Moldova™>*.

Relatiile dintre comunitatea europeand si Moldova
dateaza din 1994, cand cele doua entitati au incheiat Acordul de
Parteneriat si Cooperare, cadrul pentru cooperare in plan politic,
economic, comercial, juridic, cultural si stiintific. Ulterior,

31 Nicu Popescu, ,,Moldova’s star: shininf or falling?”, EU Institute for Security
Studies, Brief Issue, no. 21, July 2015, p. 1.

32 Stanislav Secrieru, ,,The Transnistrian conflict — new opportunities and old obstacles
for trust building (2009-2010)”, in Southeast European and Black Sea Studies, vol.
11, No. 3, September 2011, p. 242.

33 ##% Integrarea Europeand, Republica Molodova. Pagina Oficiald, URL:
http://www.moldova.md/md/europa/, accesat la 25 septembrie 2015.
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relatiile dintre cele doud au fost derulate in cadrul Planului de
Actiune al Politicii Europene de Vecinatate (2004).

Prin PEV si Instrumentul Financiar pentru Vecindtate
(European Neighborhood and Partnership Instrument — ENPI/
European Neighborhood Instrument — ENI)**, UE a sprijinit
programe de reforma pentru consolidarea democratiei, statului
de drept, respectarii drepturilor fundamentale ale omului,
promovarea reformei economice si Imbunatatirea conditiilor de
trai, dar si masurilor de crestere a increderii in Transnistria.
Conform datelor oficiale, asistenta bilateraldi a UE pentru
Republica Moldova prin ENI a totalizat, in perioada 2007-2013,
560,9 milioane de euro’”.

in 2005, UE trimite primul Reprezentant Special al UE
in Republica Moldova. Mandatul acestuia includea urmatoarele
aspecte: a) contributia la rezolvarea pasnicd a conflictului
transnistrean si la implementarea unei solutii viabile, respectand
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova in
cadrul granitelor sale recunoscute international; b) aport la
consolidarea democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor fundamentale ale omului pentru toti cetdtenii
Republicii Moldova; ¢) promovarea unor relatii bune si apropiate
intre Republica Moldova si UE pe baza valorilor si intereselor
comune, asa cum au fost stabilite in cadrul Planului de Actiune
aferent PEV; d) sprijin in lupta contra traficului de fiinte umane,
de arme si alte bunuri din si prin Moldova; e) contributie la
consolidarea stabilitatii si securitatii in regiune; f) consolidarea
eficientei si vizibilitatii UE in regiune®. Notabil este ca functia

34 ENPI denumeste programul UE de investitii pentru perioada 2007-2013, iar ENI pe
cel stabilit pentru perioada 2014-2020.

35 European Commission, European Neighborhood and Partnership Instrument 2007-
2013. Overview of activities and results, 2014, pp. 47-48, URL: http://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/overview of enpi_results 2007-2013 en_0.pdf, accesat
la 10 septembrie 2015.

36 ##% EUHR Solana comments the appointment of EU Special Representative for
Moldova, URL: http://eu-un.europa.ew/articles en/article 4472 en.htm, accesat la 20
septembrie 2015.
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de Reprezentant Special al UE in Republica Moldova a luat
nastere in contextul lansarii PEV si a Misiunii UE de Asistenta
la Granita (EU Border Assistance Mission — EUBAM) si a fost
desfiintatd la inceputul anului 2011, in contextul in care
incepusera deja negocierile pentru Acordul de Asociere (AA).

Un moment de referintd in evolutia relatiilor dintre
Republica Moldova si UE este inlocuirea cadrelor politice de
cooperare anterioare cu AA, care include si Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (Deep and Comprehensive
Free Trade Area — DCFTA), in ciuda presiunilor din partea
Moscovei, menite sd impiedice incheierea acestui acord si sa
atraga Chisinaul spre Uniunea Eurasiaticd. AA a fost semnat la
Summitul de la Vilnius din noiembrie 2013.

Conform Agendei de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand®’, priorititile AA sunt cantonate in
urmatoarele domenii: a) dialog politic si reforma; b) politica
externd si de securitate; ¢) cooperare in planul justitiei, libertatii
si securitatii; d) cooperare economicd; €) comert si aspecte legate
de comert (DCFTA).

In ceea ce priveste domeniul politicii externe si de
securitate, cooperarea este axata pe aspecte legate de gestionarea
crizelor si prevenirea conflictelor, stabilitate regionala,
neproliferare, controlul armamentelor si exportului de
armamente. Conflictului transnistrean i se acorda, in acest cadru,
un subcapitol aparte, prioritdtile AA n acest plan fiind definite
dupad cum urmeaza: a) mentinerea participarii constructive a
partilor 1n procesul de negociere condus de OSCE; b) mentinerea
cooperarii eficiente 1intre Republica Moldova si UE in
solutionarea conflictului transnistrean in formatele agreate,
inclusiv prin consultari ulterioare acordurilor de solutionare; c)
consolidarea dialogului, cu scopul de a explica beneficiile AA si
de a asigura aplicarea acestuia pe intregul teritoriul Republicii

ST Agsociation agenda between the European Union and the Republic of Moldova,
Brussels, 26 June 2014, URL: http://eeas.curopa.cu/moldova/pdf/eu- moldova-
association-agenda-26_06_en.pdf, accesat la 9 septembrie 2015.
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Moldova; d) continuarea dialogului constructiv cu toate partile
relevante asupra problemelor legate de granitd aferente
conflictului transnistrean®.

Mentiunile, in special cea referitoare la aplicarea AA pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, releva ca atat Chisinaul, cat
si Bruxelles spera ca beneficiile aferente AA si, mai ales,
DCFTA, sa functioneze ca factor de apropiere intre Chisindu si
Tiraspol si, implicit, ca stimul al reconcilierii dintre parti.

Daca aceastd abordare s-ar dovedi una de succes,
rezultatul ar fi favorabil Chisindului, insd, pana in prezent,
reactia autoritdtilor transnistrene nu pare a fi una conforma
acestor asteptdri. Spre exemplu, in contextul discutiilor de
reluare a negocierilor in formatul ,,5+2”, reprezentantii celor
doud parti au avut discursuri sensibil diferite. Pe de o parte,
reprezentantul moldovean a mentionat ca este important ca
Transnistria s se bucure de privilegiile DCFTA, precum si de
un statut autonom special in cadrul Republicii Moldova,
subliniind, in acelasi timp, cd solutia federalizarii este
inacceptabild. De cealaltd parte, reprezentantul transnistrean
atrdgea atentia asupra atitudinii neprietenoase si agresive a
partenerilor moldoveni s$i ucraineni, care Impiedicd orice
interactiune normala®’.

Aceasta strategie a constituit, de fapt, firul rosu al intregii
relatii dintre UE si Republica Moldova, inclusiv referitor la
rezolvarea conflictului transnistrean. Fie ca a fost vorba despre
Acordul de Parteneriat si Cooperare, fie despre Politica
Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic sau AA, solutia
pentru conflictul transnistrean a fost una fezabild mai degraba pe
termen lung, constand in dezvoltarea economica si politicd a
Republicii Moldova, incercand sa atraga astfel Tiraspolul catre
procesul de dezvoltare a increderii mutuale si de consolidare a

38 Ibidem, p. 8.

3 #xxx . Moldova preparing a special status for Transnistria”, 8 July 2015, EurAsia
Daily, URL: https://en.eadaily.com/news/2015/07/08/moldova-preparing-a-special-
status-for-transnistria, accesat la 15 septembrie 2015.

40



relatiilor dintre cele doud parti. Acordurile privind facilitarea
obtinerii vizelor de célatorie in UE pentru cetatenii moldoveni
aveau aceeasi functie, mai ales daca avem in vedere faptul ca, in
conditiile in care Transnistria nu este recunoscutd oficial,
calatoria in exteriorul granitelor sale nu ar putea fi efectuata
decat detinand un pasaport care sa ateste statutul de cetdtean
moldovean, ucrainean sau rus. In urma acordarii cetatenilor
moldoveni a dreptului de calatorie in UE fard viza, mii de
transnistreni au aplicat pentru cetatenie moldoveneasca in 2014
si mai mult de jumatate din populatie si-a confirmat cetatenia
moldoveneascd®®. Relevant in acest sens este ci, in perioada
imediat urmaitoare, presa avertiza asupra faptului ca, in
Transnistria, cetitenii ,,primeau” pasapoarte rusesti’'.

O alta directie de actiune a UE cu efecte asupra
conflictului transnistrean este reprezentatd de EUBAM, lasata la
finele anului 2005. Mandatul acesteia includea: contributia la
dezvoltarea capacitatilor de gestionare a granitelor si vamii si
potentialului Moldovei si Ucrainei de a lupta contra criminalitatii
transfrontaliere si organizate si de a se apropia de standardele
UE; sprijin pentru Republica Moldova si Ucraina in indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul Planurilor de Actiune in PEV
siacordurile de parteneriat si cooperare; contributie la rezolvarea
pasnici a conflictului transnistrean®?. Prin aceastd misiune, UE
isi contureaza unul dintre cele mai solide roluri pe care le are in
gestionarea conflictelor inghetate din vecinatatea sa.

Consolidand controlul la granitd si restrictionand
comertul transfrontalier cu Ucraina, EUBAM a avut un rol major
in determinarea Tiraspolului de a participa la economia
Republicii Moldova si de a plati taxe catre autoritatile de la

% Freedom House, Freedom in the world 2015, Transnistria, URL: https://freedom
house.org/report/freedom-world/2015/transnistria, accesat la 14 septembrie 2015.

¢! Halya Coynash, ,,Russian passports handed out in Transnistria as tension rises”,
Human  Rights in  Ukraine, 15 iunie 2014, URL:http://khpg.org/en/
index.php?id=1434310866, accesat la 14 septembrie 2015.

02 #*xx  EUBAM Mandate, URL: http:/www.eubam.org/en/about/what we_do,
accesat la 15 septembrie 2015.
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Chisinau. O altd consecintd a prezentei EUBAM este
reprezentatd de inregistrarea a 90% din companiile transnistrene
in Moldova, la care se adaugi o crestere cu 19% a exporturilor®.

Daca avem 1n vedere faptul ca Transnistria concentreaza
o mare parte din capacitatile industriale ale Republicii Moldova,
aceste rezultate pot fi interpretate pozitiv din perspectiva
evolutiei economiei moldovenesti, ca rezultat al actiunii UE. Mai
mult, scaderea traficului ilegal, a criminalitatii organizate
transfrontaliere constituie, de asemenea, avantaje in termeni de
securitate nu doar pentru Chisinau, ci si pentru UE.

Notabil este si faptul cd, in contextul crizei ucrainene, au
escaladat o serie de tensiuni la granitd, cand autoritdtile de la
Kiev au decis sa dubleze numarul fortelor din acest spatiu si sa
sape transee de-a lungul granitei cu Republica Moldova pentru a
impiedica nu doar contrabanda, ci si eventuale incursiuni ale
fortelor militare ruse din Transnistria, desi trecerea la granitd a
ramas deschisa.

In concluzie, strategia UE in ceea ce priveste Transnistria
a fost axata pe cresterea atractivitatii Republicii Moldova pentru
Tiraspol, sprijinind atat dezvoltarea economica si politica a tarii,
cat si procesul de constructie a increderii. Practic,
parafrazandu-1 pe Reprezentantul Special al UE in Republica
Moldova, UE a avut o abordare in care intre solutionarea
conflictului inghetat din Transnistria si integrarea europeana
exista o relatie de interrelationare®.

% Anna Matveena ,,Conflicts in the wider Black Sea Area”, in The Wider Black Sea
Region in the 21 century: strategic, economic and energy perspectives, edited by
Daniel Hamilton, Gerhard Mangott, Center for Transatlantic Relations, The John
Hopkins University/Austrian Institute for International Affairs, Vienna, 2008, pp. 203-
204.

64 k% Infotag’s interview with European Union Special Representative for Moldova
Kalman Mizsei, ,,In the Transnistrian settlement process interests of both Chisinau and
Tiraspol are important”, 2 iulie 2010, URL: http://www.moldova.org/in-the-transnis
trian-settlement-process-interests-of-both-chisinau-and-tiraspol-are-important-2105
72-eng/, accesat la 15 septembrie 2015.
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3.4. Georgia, Abhazia si Osetia de Sud

Vizibilitatea rolului jucat de UE 1n gestionarea
conflictelor inghetate este semnificativa si in cazul celor doua
astfel de situatii de pe teritoriul Georgiei. Relatiile dintre
Bruxelles si Tbilisi dateaza din perioada imediat urmatoare
declaratiei de independenta a Georgiei 1n raport cu URSS, 1nsa
au fost aprofundate cu precadere dupa 2003. In 2006, Georgia si
UE semneaza Planul de actiuni in cadrul PEV, cadru pentru
apropierea politica si economicd dintre cei doi actori. Dupa
,Revolutia trandafirilor” (2003), Tbilisi a depus -eforturi
considerabile de a dezgheta procesul de negociere in cazul celor
doua conflicte inghetate si de a dezvolta, pe cat de mult posibil,
caracterul international al medierii in acest cadru.

In contextul anului 2003, cdnd UE se pregitea si lanseze
PEV si sa pund in operd un nou val de extindere cétre est, este
desemnat si primul Reprezentant Special al UE in Caucazul de
Sud. Mandatul includea: oferirea de sprijin tarilor din Caucazul
de Sud pentru implementarea de reforme politice si economice;
prevenirea conflictelor si sprijin pentru solutionarea acestora;
promovarea reintoarcerii refugiatilor si a persoanelor dislocate
intern; angajarea constructivd cu actori nationali cheie din
vecindtatea regiunii; sprijinirea cooperdrii intraregionale si
asigurarea coordonarii, consistentei si eficientei actiunii politicii
UE in Caucazul de Sud. In perioada 2008-2011, UE a avut doi
Reprezentanti Speciali In Georgia, functiei mai sus amintite,
adaugandu-i-se inca o functie de Reprezentant Special pentru
Criza din Georgia, iar incepand cu 2011, cele doua functii au
fuzionat sub titulatura de Reprezentant Special al UE pentru
Caucazul de Sud si criza din Georgia.

In prezent, sarcina acestui Reprezentant Special al UE
constd 1n aducerea contributiei la rezolvarea pasnicd a
conflictelor din regiune, inclusiv a crizelor din Georgia si
Nagorno-Karabah, precum si incurajarea cooperarii regionale. O
altd sarcind constantd aferentd acestei functii a fost, dupa
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razboiul din 2008, co-prezidarea negocierilor de pace (Discutiile
de la Geneva) si reprezentarea UE in acest cadru.

Un alt instrument valorificat de UE 1n vederea gestionarii
conflictelor inghetate din Georgia consta in sprijinul financiar
pentru implementarea reformelor necesare dezvoltarii capacitatii
interne a Georgiei de rezolvare a acestor conflicte. Asistenta
financiara a UE a fost directionatd preponderent catre
consolidarea statului de drept, respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, dezvoltarea economica durabila si a
sistemului juridic, precum si pentru relocarea refugiatilor si a
persoanelor dislocate intern si construirea increderii intre
guvernul de la Tbilisi si cele doua republici separatiste. Asistenta
financiara bilaterald pentru Georgia se ridica, in perioada 2007-
2013 la 452,1 milioane de euro®.

in contextul razboiului din 2008, UE a fost unul dintre
primii actori principali implicati in procesul de mediere,
anuntand ca urma sa trimitd o delegatie comuna a UE si SUA in
Georgia pentru negocierea unui acord de incetare a focului.
Acesta a fost incheiat in urma unei medieri realizate de Franta,
care, la acea data, detinea si presedintia UE, fiind cunoscut sub
numele ,,Acordul in sase puncte”. El prevedea: a) abtinerea
partilor de la utilizarea fortei; b) incetarea definitivda a
ostilitatilor; c) permiterea accesului liber a ajutorului umanitar;
d) retragerea fortelor georgiene la bazele militare permanente; e)
retragerea fortelor militare rusesti in spatele liniilor la care se
aflau inainte de izbucnirea ostilitatilor si, pana la infiintarea unui
mecanism international, fortele rusesti de mentinere a pacii vor
implementa masuri suplimentare de securitate; f) deschiderea
negocierilor internationale privind acordurile de stabilitate si
securitate in Abhazia si Osetia de Sud®®. Documentul ilustreazi

5 European Commission, European Neighborhood and Partnership Instrument 2007-
2013. Overview of activities and results, 2014, pp. 45-46, URL: http://ec.europa.euw/
europeaid/sites/devco/files/overview _of enpi_ results 2007-2013 en_0.pdf, accesat
la 10 septembrie 2015.

 Council of the European Union, Press Release. Extraordinary meeting. General
Affairs and International Relations, Brussels, 13 august 2008, pp. 6-7, URL: http://
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una dintre cele mai relevante ludri de pozitie ale UE cu privire la
o criza in plind desfasurare, bazata pe atingerea consensului intre
statele sale membre.

In perioada imediat urmitoare conflictului, UE a
desemnat o comisie pentru identificarea faptelor in razboiul
ruso-georgian, determinand reactii sceptice din partea actorilor
locali. Aceasta si-a publicat concluziile in septembrie 2009,
documentul fiind cunoscut sub numele de ,,raportul Tagliavini”,
dupi numele diplomatei elvetiene care a coordonat acest efort®’.
Printre altele, raportul concluziona cd Rusia a esuat in rolul sau
de pacificator si mediator onest intre Georgia si cele doua
republici separatiste si chiar a folosit aceste conflicte in propriul
interes, alte trupe in afard de cele de mentinere a pacii fiind
prezente In mod ilegal in Osetia de Sud, dar actiunea militara a
Georgiei in Tskhinvali® a fost ilegali. Raportul indici, de
asemenea, esecul UE 1n prevenirea razboiului, si reticenta
acesteia de a interveni in sprijinul Georgiei.

Una dintre cauzele esecului UE, asa cum este reflectata
in raportul mentionat, consta in caracterul precaut al abordarii
politice: ,,de-a lungul anilor [dupa includerea Georgiei in PEV],
implicarea europeand in Georgia a crescut gradual in termeni de
ajutor economic, relatii politice bilaterale prietenesti, bazate pe
cooperare, dar prudente in problemele politice litigioase si, cu
exceptia unui anumit sprijin bilateral din partea catorva state
membre ale UE, departe de termenii unui sprijin militar sau in
problemele de securitate sensibile”®®. Raportul aduce spre
exemplificare reticenta UE de a prelua misiunea de monitorizare

eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/13august2008_en.pdf,
accesat la 20 septembrie 2015.

67 *%%  Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia,
September 2009, URL: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/ 30 09 09 iiffm
gc_report.pdf, accesat la 25 septembrie 2015.

8 Capitala Osetiei de Sud si localitatea unde s-a desfasurat cea mai mare luptd in
timpul razboiului din 2008. Dupa un asalt al artileriei, pe 8 august 2008, trupele
terestre georgiene au intrat In aceasta localitate si au fost oprite de fortele de politie
sud-osetine si asa-numitele trupe rusesti de mentinere a pacii.

% Ibidem, pp. 16-17.
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a granitelor de-a lungul Caucazului, in urma veto-ului Rusiei fata
de o asemenea implicare a OSCE in 2004, precum si faptul ca
deschiderea perspectivei aderarii Georgiei si Ucrainei la NATO,
cu ocazia summitului de la Bucuresti (2008), nu a fost insotita si
de stabilirea unui plan de actiune in acest sens.

Dupa razboiul din 2008, UE lanseaza o Misiune civila de
Monitorizare (EUMM), ale carei prioritati constau in: asigurarea
ca ostilitatile nu vor fireluate; facilitarea reludrii unei vieti sigure
si normale pentru comunitatile locale de pe ambele parti ale
liniilor de demarcatie administrativd cu Abhazia si Osetia de
Sud; dezvoltarea increderii intre partile participante la conflict;
informarea despre politica UE 1n Georgia si in regiunea
extinsa’’. EUMM se desfisoard exclusiv pe teritoriul georgian,
nu si pe cel al republicilor separatiste, dat fiind ca Federatia Rusa
s-a opus prezentei UE pe teritoriul Osetiei de Sud si Abhaziei.
EUMM nu este 1nsd singura misiune sub egida UE din Georgia.
In perioada 2004-2005, a fost derulata o altd misiune civili axata
pe problema statului de drept — EUJUST Themis, al carei scop
consta in furnizarea de sprjin autoritatilor de la Tbilisi pentru
elaborarea strategiei in planul justitiei penale, pentru reforma
sistemului juridic si lupta Impotriva coruptiei. Cadrul temporal
in care s-a derulat misiunea este relevant pentru semnificatia pe
care UE o are in contextul conflictelor inghetate. EUJUST
Themis s-a desfasurat in primii ani ai mandatului lui Saakashvili,
in contextul 1n care acesta 1si propunea orientarea puternica a
politicii externe georgiene catre integrarea euroatlanticd si
abordarea unor vulnerabilitati majore ale Georgiei atat in raport
cu cele doua republici separatiste, cat si cu Moscova, cadru in
care coruptia endemica ocupa un loc central.

Asadar, chiar daca limitele actiunii UE sub egida PSAC,
in vederea gestionarii conflictelor sunt evidente, nu se poate nega
contributia acesteia la mentinerea stabilitatii pe termen lung, mai
ales avand in vedere cad acestea s-au desfasurat la momentele

70 European Union Monitoring Mission in Georgia, Our Mandate, URL:
http://www.eumm.ew/en/about_eumm/mandate, accesat la 29 septembrie 2015.
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oportune, atunci cand Tbilisi a avut nevoie de un asemenea
sprijin. Semnele de intrebare privind existenta unui rol activ al
UE in gestionarea acestor conflicte sunt justificate, tocmai pentru
cd aceste misiuni nu au fost orientate preponderent catre
obtinerea de rezultate pe termen scurt, imediat, efectele lor fiind
mai degraba indirecte, pe termen lung, subsumate eforturilor de
constructie a pacii.

Similar tuturor statelor din vecindtatea apropiatd, si
Georgia a fost subiectul unor presiuni economice §i partea
Moscovei, menite sa descurajeze incheierea AA cu UE si sa
atragd Thbilisi spre Uniunea Vamala. Tousi, la Summitul de la
Vilnius (2013), Georgia, aldturi de Republica Moldova,
semneaza AA, siunun acord cadru pentru participarea in misiuni
de gestionare a crizelor sub egida UE. In paralel, se deruleazi un
plan de actiune pentru liberalizarea vizelor, deschis in 2013, dar
incd nefinalizat.

In ceea ce priveste cooperarea in misiunile de gestionare
a crizelor, conform datelor oficiale, Georgia participa deja la 2
misiuni: EUFOR RCA 1n Republica Central-Africand, unde este
al doilea cel mai mare contributor, si in EUTM Mali cu 2 experti.
Aceasta dimensiune a cooperarii comportd o importantd majora,
constituind singurul domeniu de cooperare in planul securitatii
dintre UE si Georgia, relevantd pentru actiunea in comun in
planul gestionarii crizelor, dar si pentru pregdtirea expertilor
georgieni 1n acest sens

Incheierea AA, impreuni cu componenta de DCFTA,
presupune aprofundarea relatiilor politice si economice dintre
Thilisi si Bruxelles, contribuind la integrarea europeand a
Georgiei. Similar cazului Republicii Moldova, in domeniul
cooperdrii 1n sfera politicii externe si de securitate, Agenda de
Asociere intre UE si Georgia prevede promovarea rezolvarii
pasnice a conflictului si stabilitate si securitate internationala,
fundamentata pe multilateralism eficient.

Caile pentru realizarea acestui obiectiv includ
continuarea eforturilor pentru implementarea completd a
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Acordului in sase puncte, mentinerea participarii constructive si
a sprijinului UE, ONU si OSCE 1in cadrul Discutiilor de la
Geneva, identificarea de modalitdti concrete pentru a implica
reprezentantii Abhaziei si Osetiei de Sud in aprofundarea
relatiilor dintre UE si Georgia, intensificarea contactelor cu
populatiile din cele doud republici separatiste in vederea
reconcilierii, masuri concrete pentru incurajarea calatoriilor,
investitiilor si comertului peste linia de granitd administrativa,
sprijinul pentru reintoarcerea refugiatilor si a persoanelor
dislocate intern, identificarea de metode pentru a impartasi
beneficiile si oportunititile ce emanda din Dialogul de
Liberalizare a Vizelor, politica de asociere si procesul de
integrare economici cu populatia din republicile separatiste’!.

Notabil este ca multe dintre solutiile propuse de Agenda
de asociere in vederea solutiondrii conflictelor inghetate sunt
elaborate pe aceeasi logicd a solutiilor pe termen lung, a
abordarii cuprinzatoare, axate pe intensificarea contactelor intre
populatiile ce traiesc de o parte si de cealalta a liniei de granita
administrativa. Provocarea majora in acest sens este reprezentata
de procesul de construire de granite de citre autoritatile acestor
republici, ce se constituie Intr-un impediment fizic pentru
realizarea a multe dintre obiectivele propuse prin documentul
citat, punand in pericol fezabilitatea lor. O plus valoare este
adusa insa de cooperarea 1n planul gestionarii crizelor.

3.5. Armenia, Azerbaidjan si problema Nagorno-
Karabah

Nagorno-Karabah este singurul conflict inghetat din estul
granitelor UE, unde caracterul international este evident, prin
implicarea directd a Armeniei si Azerbaidjanului, dar si a altor
puteri regionale — Rusia de partea Armeniei si Turcia de partea
Azerbaidjanului.

71 #xx - Agsociation Agenda between the European Union and Georgia, URL:
http://ecas.europa.cu/georgia/pdf/eu-georgia association agenda.pdf, accesat la 29
septembrie 2015.
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Si in acest caz, scopul UE 1n gestionarea conflictului a
fost axat pe sustinerea dezvoltarii unui context favorabil
solutionarii starii conflictuale, in cadrul Acordurilor de
Parteneriat si Cooperare (1999), si, ulterior, In PEV si
Parteneriatul Estic. Solutionarea conflictului din Nagorno-
Karabah figureaza in planurile de actiune aferente PEV ale
ambelor state. Actiunile specifice constau, in cazul
Azerbaidjanului, 1n: a) intensificarea eforturilor diplomatice,
inclusiv prin Reprezentantul Special al UE, si continuarea
sprijinului pentru rezolvarea pasnica a conflictului; b) cresterea
sprijinului politic pentru rezolvarea conflictului in cadrul
Grupului de la Minsk/OSCE; c¢) incurajarea relatiilor
interpersonale; d) intensificarea dialogului UE cu statele
implicate, cu scopul accelerarii negocierilor catre rezolvarea
conflictului.”* Textul planului de actiune cu Armenia este unul
foarte similar. Referitor la contributia UE, cele doud documente
prevad si implementarea de initiative de inlaturare a minelor,
masuri de asistenta a refugiatilor si persoanelor dislocate intern,
implicarea activa a societatii civile.

In ceea ce priveste Nagorno-Karabah, implicarea UE a
avut cel mai limitat caracter, prin comparatie cu cazul celorlalte
trei conflicte Inghetate abordate anterior. Formularea cu privire
la solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah este
demonstrativa, cuvintele-cheie fiind ,,sprijin” si ,,incurajare”.
Mai mult, pentru intreaga regiune a Caucazului de Sud,
interesele, valorile si politicile UE sunt promovate printr-un
singur Reprezentant Special, care are un unic mandat pentru
toate cele trei state de aici. Insd, analizind comparativ rolul
acestuia in cadrul proceselor de mediere a conflictelor si
existenta unor misiuni ale UE in aceste state (a se vedea anexa),
concluzia nu poate fi decat ca acesta are parghii de actiune si
influentd mai multe si mai solide in cazul Georgiei, spre
deosebire de cel al Armeniei si Azerbaidjanului.

72 EU/Azerbaidjan Action Plan, URL: http://eeas.europa.ew/enp/pdf/pdf/action
plans/azerbaijan_enp ap final en.pdf, accesat la 19 septembrie 2015.
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Mai mult, documentele care fundamenteaza raporturile
dintre UE, pe de o parte, si Erevan si Baku, de cealalta, desi sunt
formulate cu aproape aceleasi cuvinte, diferd intr-un punct
esential — problema Nagorno-Karabah. Astfel, daca, in cazul
Armeniei, primul punct al listei de actiuni In vederea solutionarii
acestui conflict este ,cresterea sprijinului politic pentru
eforturile de rezolvare a conflictului in cadrul Grupului OSCE
de la Minsk, pe baza principiilor si normelor internationale,
inclusiv principiul auto-determindrii popoarelor”® (s.n). In
cazul Azerbaidjanului, documentul omolog mentioneaza ca
relatia dintre UE si Baku va functiona pe baza ,,valorilor comune,
inclusiv respectul si sprijinul pentru suveranitatea, integritatea
teritoriala si inviolabilitatea granitelor recunoscute la nivel
international”’ (s.n.).

Practic, UE isi propune, conform documentelor oficiale,
sa contribuie la solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah,
exprimandu-si clar sprijinul pentru interesele fiecarei parti
implicate, desi conflictul respectiv este ancorat tocmai in
incompatibilitatea acestor interese.

UE a oferit sprijin financiar, prin ENPI, Armeniei in
vederea reformei in plan juridic, modernizérii sistemului de
finante publice, comercial si educational, valoarea acestuia
ridicAndu-se, in perioada 2007-2013, la 281,5 milioane de euro.
in aceeasi perioada, Azerbaidjan a beneficiat, de asemenea, de
asistenta financiara din partea UE, in valoare de 143,5 milioane
de euro, in vederea reformei in planul politicilor energetice,
dezvoltarii rurale, agriculturii, gestionarii sectorului financiar si
sistemului juridic”. Spre deosebire de domeniile spre care a fost

73 EU/Armenia Action Plan, URL: http:/eeas.europa.ew/enp/pdf/pdf/action
plans/armenia_enp_ap final en.pdf, p. 16, accesat la 19 septembrie 2015.

74 EU/Azerbaidjan Action Plan, URL: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/acti on
plans/azerbaijan_enp ap final en.pdf, p. 1, accesat la 19 septembrie 2015.

75 European Commission, European Neighborhood and Partnership Instrument 2007-
2013. Overview of activities and results, 2014, pp. 42-44, URL: http://ec.euro
pa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview of enpi_results 2007-2013 en_0.pdf,
accesat la 10 septembrie 2015.
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directionatd asistenta financiarda a UE prin ENPI in cazul
Republicii Moldova si Georgiei, In cel al Armeniei si
Azerbaidjanului, nu existd alocari speciale pentru gestionarea
conflictului. Mai mult, compardnd dimensiunea bugetelor
alocate in raport cu numarul populatiei fiecarui stat in parte, se
observd o discrepantd majord intre investitiile in reforma si
gestionarea conflictelor din Republica Moldova si Georgia, pe
de o parte, si Armenia si Azerbaidjan, de cealaltd (a se vedea
anexa).

Actiunea UE in contextul conflictului din Nagorno-
Karabah a fost adesea descrisa ca limitata, ambigua, incercand
sd pastreze echidistanta politicd intre Armenia si Azerbaidjan,
ceea ce, in conditiile caracterului irenconciliabil al intereselor
formulate la Erevan si Baku, a dus la situatia in care abordarea
UE a devenit neclara si ineficienta in ceea ce priveste medierea
conflictului. Mai mult, si mandatul Reprezentatului Special al
UE pentru Caucazul de Sud (si criza din Georgia) a fost unul
limitat la sprijinirea actiunilor actorilor implicati direct in
procesul de negociere.

Totodata, rolul minim jucat de UE 1in gestionarea
conflictului inghetat din Nagorno-Karabah nu tine doar de o
carentd a politicii externe si de securitate coordonate de la
Bruxelles, ci reprezintd si rezultatul unui cumul de factori. In
primul rand, este necesar sd ludm in calcul rolul geostrategic
major al Azerbaidjanului din prisma securitdtii energetice a
statelor europene. In consecinti, multe dintre acestea si-au
constituit propriile strategii in raport cu acest actor’¢, ceea ce a
facut dificild armonizarea lor in cadrul comun al UE. In al doilea
rand, la nivelul niciunui actor implicat nu a existat o cerere
explicitd pentru o implicare mai considerabild a UE, relatiile

76 Nicu Popescu, Stealth Intervention: the EU in Post-Soviet Conflicts. Dissertation
submitted in partial fullfilment of the degree of Doctor of Philosophy in Political
Science, Central European University, International Relations and European Studies
Department, Budapest, February 2009, p. 251, URL: http://sar.org.ro/wp-content/up
loads/2012/12/Stealth-intervention-the-EU-and-post-soviet-conflicts.pdf, accesat la
31 septembrie 2015.
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fiind chiar marcate de tensiuni. In ceea ce priveste Armenia, la
toate acestea ar trebui addugata si influenta majora a Federatiei
Ruse asupra deciziilor in materie de politicd externd, avand in
vedere stationarea pe teritoriul armean a 3.303 militari rusi’’.
Totodata, notabild este si consolidarea relatiilor din Baku si
Moscova, inclusiv in plan militar. in august 2013, Putin a ficut
o vizita In capitala azera si a semnat un contract pentru furnizarea
de echipamente militare in valoare de 4 miliarde de dolari.
Aceasta in conditiille in care cheltuielile militare ale
Azerbaidjanului crescusera oricum pe fondul veniturilor din
exportul de hidrocarburi, iar Linia de Contact (Nagorno-
Karabah) ramane cea mai periculoasd zond militarizatd din
Europa, existdnd incd schimburi de focuri ocazionale intre
soldatii azeri si cei armeni.

In ciuda semnificatiei majore a Azerbaidjanului in
contextul incercarii UE de reducere a dependentei energetice de
Rusia, ceea ce ar fi justificat conturarea unui interes major al
Bruxelles in acest spatiu si dezvoltarea de strategii si politici in
consecintd, conflictul inghetat din Nagorno-Karabah ramane cel
cu cea mai redusa implicare a UE din toate punctele de vedere.

3.6. Criza ucraineana

In Ucraina, nu putem vorbi inci despre un conflict
inghetat, ci despre unul care intruneste o serie de factori care pot
favoriza transformarea sa intr-un conflict de acest tip. Faptul ca
Donetk si Luhansk se afld in prezent sub conducerea unor
autoritati, distincte de cele de la Kiev, fara a fi recunoscute ca
entitati statale, iar la granita de vest a Donbass incd au loc
violente sporadice sunt elocvente in acest sens.

Conditiile in care a aparut aceastd crizd sunt similare
contextului ce a precedat razboiul ruso-georgian din 2008 din
prisma tendintei Kievului de apropiere de structurile europene
(Summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius, unde Ucraina

77 %% The Military Balance, Chapter Five: Russia and Eurasia, Routledge Publishing,
UK, 2014, p. 171.
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urma sd semneze AA), dar diferd notabil in ceea ce priveste
evolutiile ulterioare. In cazul Ucrainei, avem de a face cu o
anexare teritoriala in Crimeea si cu generarea unui nou conflict
armat in estul statului.

Relatia UE-Ucraina s-a derulat, in primele sale faze, in
cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare (1998) si, ulterior,
in cel al PEV si Parteneriatului Estic. In ciuda incercarii de a opri
escaladarea crizei, in contextul presiunilor economice crescande
ale Moscovei, Kiev semneazd AA in aprilie 2014, dupa ce
anexarea Peninsulei Crimeea era deja un fapt implinit. Aplicarea
acestuia a debutat, intr-o forma provizorie in luna noiembrie a
aceluiasi an, concentrandu-se asupra aspectelor legate de
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, a statului de
drept, dialogului politic si reformei, justitiei, libertatii si
securitatii, cooperarii financiare si economice. In paralel,
Bruxelles a oferit acces preferential exportatorilor ucraineni pe
piata UE si a actionat ca mediator 1n dezbaterile asupra securitatii
energetice Intre Rusia si Ucraina, intermediind astfel furnizarea
de gaz natural acesteia din urma in ciuda datoriilor considerabile.

Este pentru prima oara cand UE actioneaza in etapele de
apogeu ale unui conflict cu tendinta de a deveni inghetat.
Actiunea Uniunii in acest sens a fost orientatd pe mai multe
directii. Una dintre acestea a fost constituitd de lansarea unui
lung sir de sanctiuni la adresa Federatiei Ruse atat in urma
anexarii Peninsulei Crimeea, cat si in urma sprijinului acordat
separatistilor din Donbass, in ciuda faptului ca Moscova a negat,
la nivel oficial, ca ar fi avut o astfel de participare. Din sirul de
sanctiuni de ordin diplomatic impuse de UE autoritatilor de la
Kremlin fac parte si mutarea locatiei summitului G8 din 2014 de
la Socci la Bruxelles, suspendarea summitului UE-Rusia,
condamndri publice ale actiunilor Rusiei, precum si solicitari de
incetare a actiunilor destabilizatoare ale acesteia in Ucraina.

O a doua directie pe care s-a concentrat actiunea Uniunii
in acest caz a fost sprijinul Ucrainei in vederea minimizarii, pe
cat de mult posibil, a efectelor sanctiunilor economice impuse de
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Rusia, precum si ale conflictului din regiunea estica. Dincolo de
masurile amintite anterior, UE a alocat si un pachet pentru a
sustine o reforma cuprinzatoare a acesteia, dar si ajutor asistenta
umanitara inca din primele etape ale crizei.

In decembrie 2014, UE a lansat Misiunea Consultativi
pentru Reforma Sectorului de Securitate Civild in Ucraina (EU
Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform in Ukraine
— EUAM), a carei sarcind fundamentald constd in consultari
strategice in vederea dezvoltdrii unor servicii de securitate
sustenabile, raspunzitoare si eficiente, care sd contribuie la
consolidarea statului de drept in Ucraina.

O a treia directie de actiune a UE a constat 1n implicarea
si sprijinirea eforturilor de oprire a focului si de solutionare a
conflictului. UE si statele sale membre au fost cei mai mari
contributori, cu resurse financiare $i umane, la Misiunea
Speciala a OSCE.

Avand loc 1n imediata sa proximitate, criza din Ucraina a
generat o reactie mult mai ampla si mai consistentd din partea
Bruxelles-ului decat orice altd crizd de acest gen din regiune.
Desigur, este si prima oard cand UE, ca actor international, are
experienta unui astfel de conflict, care implica o putere regionala
majord precum Federatia Rusi. Insa, avand in vedere nivelul
pana la care a escaladat criza, tendinta separatistd a Donbasului,
iesirea acestuia de sub controlul Kievului, miile de morti si raniti
in randul militarilor si civililor, continuarea sporadicd a
violentelor de-a lungul liniei de contact (deci, incélcarea
acordurilor de incetare a focului), cu greu actiunile Uniunii in
acest sens pot fi considerate eficiente, de succes, cu impact
decisiv asupra dinamicii crizei. La aceasta, putem adauga si
faptul ca este putin probabil ca regiunea estica a statului sa se
reintoarca sub autoritatea completa a Kievului.

Sanctiunile impuse de UE Federatiei Ruse ca raspuns la
anexarea ilegald a Crimeii si la rolul jucat in razboiul din estul
Ucrainei au fost adesea criticate, din cauza eficientei scazute la
baza careia se aflau interesele economice distincte ale statelor
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membre UE in raport cu Rusia’®. Totusi, chiar si in conditiile in
care aceste sanctiuni nu au oprit Rusia din a sustine separatistii
din estul Ucrainei, UE a adus totusi plus valoare in gestionarea
acestui conflict prin masurile de sprijin a guvernului de la Kiev.

78 Tan Traynor, ,,Ukraine crisis: any EU sanctions are unlikely to make impression on
Putin”, in The Guardian, 5 martie 2014, URL: http://www.theguardian.com/world/
2014/mar/05/ukraine-crimea-crisis-eu-sanctions-impressions-putin, accesat la 30
septembrie 2015.
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CONCLUZII

Istoria relativ recentd a conflictelor inghetate din estul
granitelor europene se contureaza a fi mai degraba rezultatul
suprapunerii intereselor a doud forte majore ale arenei
internationale — cea occidentald, incluzand UE, si Federatia
Rusa.

Abordarea UE este una preponderent pe termen lung,
bazatd pe puterea ei normativd, pe capacitatea de a genera
stabilitate, securitate si dezvoltare prin exportul normelor,
valorilor si principiilor care au stat la bazele crearii sale.
Implicarea directd 1n gestionarea conflictelor inghetate din
vecinatatea sa este, la o prima vedere, redusa. La o analizd mai
profundd, actiunile UE au menirea de a favoriza dezvoltarea
acestor state din punct de vedere politic, institutional, economic,
al aparatului de securitate, ceea ce ar putea echivala pe termen
lung cu dezvoltarea unor state capabile sd 1isi gestioneze
problemele legate de entitatile separatiste. Problema a constat in
intrarea intr-un veritabil cerc vicios In care instabilitatea aferenta
conflictelor inghetate, implicarea masiva a Federatiei Ruse in
mentinerea starii de conflictualitate, mocnitd sau nu, au ficut
imposibila sau dificild implementarea masurilor vizate de UE.

Mentinerea si chiar accentuarea instabilitatii regiunii se
datoreaza ponderii crescute a influentei Kremlinul in acest
spatiu, precum si a tipului de instrumente utilizate pentru
promovarea intereselor in ceea ce priveste acesti actori. Astfel,
spre deosebire de NATO si UE, care au valorificat mai degraba
instrumente eficiente pe termen lung (democratizare, constructie
de institutii, reforme, liberalizare, respectarea drepturilor
omului), incercand sa consolideze respectivele entitati statale in
fata presiunilor Rusiei, Moscova si-a dezvoltat baze militare
proprii pe teritoriul national al acestor state, a incercat si, adesea,
a si reusit sd promoveze la conducerea acestora lideri politici
pro-rusi si a valorificat din plin posibilitatea de a exercita diverse

56



forme de santaj economic (in special in domeniul energetic si cel
al comertului).

Practic, Occidentul si Federatia Rusd au concurat mai
mult sau mai putin tacit pentru influenta 1n acest spatiu,
incercand stabilizarea si dezvoltarea in cazul actorilor vestici sau
destabilizarea in cazul Federatiei Ruse, uzitdnd de instrumente
soft de promovare a intereselor in cazul actorilor occidentali si
de instrumente hard in cazul Moscovei. Actorii occidentali nu
si-au Insotit diplomatia si de instrumente hard tocmai din dorinta
de a mentine un oarecare echilibru strategic in acest spatiu,
necesar nu doar din perspectiva riscurilor si amenintarilor ce
puteau emerge 1n situatia destabilizarii grave a acestei regiuni, ci
si din ratiuni geoeconomice, mai ales daca avem 1n vedere gradul
crescut de dependenta al actorilor occidentali fata de importurile
de hidrocarburi rusesti, resurse care traverseaza multe dintre
statele din Bazinul Marii Negre pand a ajunge la importatorii
europeni.

Politica externa a UE a avut mai degraba succes in
instanta sa de extindere, decat in cea de parteneriat consolidat
dezvoltata sub PEV. Integrarea, consolidarea relatiilor si
parteneriatului cu Bruxelles a generat efecte pozitive in planul
stabilitatii si securitdtii, atunci cand acest lucru a insemnat
aderare.

Daca in cazul Balcanilor de Vest, actiunea UE a fost una
de succes, datoritd mediului in care a actionat, neconfruntandu-
se cu influenta unei alte puteri regionale considerabile, care sa
actioneze pe baza unor ratiuni preponderent realiste, in baza unor
interese fundamental antagonice. Deschiderea perspectivei
integrarii, implementarea reformelor necesare, sustinerea
statelor de aici nu a intdmpinat opozitia niciunei alte puteri
majore externe. Mentinerea unui relativ echilibru in termeni de
stabilitate si securitate, abordarea instabilitatii structurale,
crearea, pe cat posibil, a unui cadru de normalizare a relatiilor
dintre state au constituit prinicipalele preocupari ale UE 1in
gestionarea crizelor din acest spatiu. Foarte important este si
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faptul ca UE a putut sa valorifice avantajele obtinute de acesti
actori in urma unei eventuale integrari in structurile
euroatlantice.

Contextul in care UE isi deruleaza actiunile de gestionare
a crizelor in vecinatatea esticd este fundamental distinct prin
interesele definite de Federatia Rusd in acest spatiu, prin
influenta pe care o are asupra entitatilor politice si prin modul in
care 1si mentine aceasta influentd. Aici, problemele de abordat
sunt mult mai complexe si complicate, presupunand nu doar
instabilitate structurald, nevoia de mentinere a stabilitatii si de
normalizare a relatiilor dintre parti, ci existenta unei forte externe
care creeaza instabilitate, care are interesul de a crea si mentine
instabilitate, insecuritate si tensiune.

Mai mult, principalul atu al UE — beneficiile aduse de
integrarea euroatlanticd — nu functioneaza in masura asteptatd in
cazul conflictelor inghetate din estul granitelor sale. In mod
paradoxal, tocmai aceste beneficii aferente actiunii UE pot fi
considerate un factor de destabilizare politica, politico-militara,
economicd si sociald, atunci cand orice consolidare a relatiilor
dintre Bruxelles si statele din estul sau, orice pas al acestora din
urma catre democratizare si consolidare a institutiilor proprii,
orice progres pe calea integrarii euroatlantice atrage fie sanctiuni
economice din partea Moscovei (interzicerea exportului de
anumite bunuri, cresteri majore ale preturilor pentru gazul
natural si petrolul exportat), fie presiuni politico-militare
(razboiul din Georgia, anexarea Peninsulei Crimeea, razboiul din
estul Ucrainei), asumate sau nu.

Cu o politica de securitate si aparare permanent in curs
de evolutie, cu o gandire strategica care este, de fapt, numitorul
comun a 28 de viziuni strategice, cu o conceptie de gestionare a
crizelor fundamentatd pe principiul abordarii cuprinzatoare,
axatd pe preventie si incercAnd sd mentind un echilibru si in
relatia cu Moscova (de care este inca puternic dependenta din
punct de vedere energetic, membru permanent in Consiliul de
Securitate ONU si putere militard si nucleara majora), actiunea
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UE nu a fost, nu este si nici nu poate fi pe masura presiunii
exercitate prin putere hard de Moscova in acest spatiu. Totusi,
chiar si in aceste conditii, politicile si misiunile derulate de catre
sisub egida UE au adus plus-valoare 1n crearea conditiilor pentru
solutionarea acestor stdri conflictuale prelungite. UE nu a
determinat schimbarea statu-quo-ului nici in Republica
Moldova, nici in statele din Caucazul de Sud, ci s-a concentrat
asupra transformarii conflictelor, a conditiilor in care au loc si
factorilor interni favorizanti (elemente de instabilitate
structurald) si a construirii capacitatilor pentru pace.

Existenta unei clase politice pro-occidentale puternice in
Republica Moldova si Ucraina, mentinerea la putere a lui M.
Saakashvili, un pro-occidental declarat, in ciuda nenumaratelor
presiuni exercitate de Moscova in directie contrard, semnarea
AA de catre Republica Moldova, Georgia si Ucraina, progresele
facute n planul implementarii reformelor in domeniul economic,
juridic, social, politic constituie progrese in crearea cadrului
pentru solutionarea acestor conflicte si sunt, fara doar si poate, si
merite care pot fi atribuite eforturilor conduse de la Bruxelles in
acest sens. Insi, eficienta acestor rezultate in planul gestionirii
conflictelor inghetate este mult redusd prin reactia negativa a
Rusiei, 1n viziunea careia toate aceste eforturi ale UE echivaleaza
cu urmdrirea intereselor proprii intr-o sferd a intereselor sale
privilegiate. In consecintd, nu trebuie subestimati importanta
unei reorientdri, a unei adaptari a politicii UE fata de acest spatiu,
in conformitate cu noile caracteristici ale mediului regional de
securitate si ale posturilor strategice ale puterilor majore —
important nu doar pentru a nu pierde rezultatele eforturilor de
pand acum, ci si pentru a mentine sau chiar confirma statutul
Uniunii ca actor relevant al arenei internationale din punct de
vedere politic.
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Anexa

TABEL COMPARATIV AL ACTIUNII UE iN STATELE DIN ESTUL
GRANITELOR SALE, PE TERITORIUL CARORA AU LOC

CONFLICTE INGHETATE
I;Zg:l(:)(:i]c: Georgia Armenia Azerbaidjan
- consolidarea -consolidarea - reformdin plan | - reforma in
democratiei statului de drept; juridic; planul  politicilor
- consolidarea -respectarea - modernizarea energetice;
statului de drept; drepturilor sistemului de | - dezvoltare
- respectarea fundamentale ale | finante publice; rurala si
drepturilor omului; - reformad in plan | agriculturd;
Programe care fundamentale ale | - dezvoltarea comercial; - gestionarea
au beneficiat de omului; economica - reforma sectorului
asistentd - reforma durabila; educationala. financiar;
financiara economica si de | - dezvoltarea - reforma
bilaterala din imbunatitire a | sistemului juridic; sistemului juridic.
partea UE, prin conditiilor de | - relocarea
ENPI, pentru trai; refugiatilor si a
perioada - masuri de | persoanelor
2007-2013 crestere a | dislocate intern;
increderii intre | - construirea
Chisinau si | increderii intre
Tiraspol. guvernul de la
Thilisi si cele doua
republici
separatiste.
Sprijin financiar | 560,9 milioane de | 452,1 milioane 281,5 milioane 143,5 milioane de
(2007-2013) in euro/ 3.546.847 euro/ 4.931.226 euro/ 3.056.382 euro/ 9.780.780
raport cu locuitori locuitori locuitori locuitori
populatia statului
beneficiar™
it O
P Securitate si EUBAM . .
< N EUMM
Apiarare Comuni
- Negociator

Statutul UE in
cadrul negocie-
rilor de pace

Observator in
negocierile in
formatul ,,5+2”

principal al
Acordului in 6
puncte;

- Co-prezideaza
Discutiile de la
Geneva.

7 Pentru identificarea numarului estimat al populatiei in iulie 2015, a fost utilizat CIA
World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/,
accesat la 30 septembrie 2015.
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Atributii ale

Reprezentantul
Special al UE
pentru Republica
Moldova

a) contributia la
rezolvarea pasnica
a conflictului
transnistrean si la
implementarea
unei solutii
viabile, respectand
suveranitatea  si
integritatea
teritoriald a R.
Moldova in cadrul
granitelor
recunoscute
international;

b) aport la
consolidarea
democratiei,
statului de drept si
respectarii
drepturilor
fundamentale ale

Reprezentantul Special al UE pentru Caucazul de Sud si
criza din Georgia:

a) contributia la rezolvarea pasnica a conflictelor, inclusiv a
crizei din Georgia si a conflictului din Nagorno-Karabah;
b) incurajarea cooperarii regionale;

c) consolidarea eficientei si vizibilitatii UE in regiune;

regiune.

Reprezentantului . .
Special om}ﬂul”pentru toti
cetatenil R.
Moldova;
c) promovarea
unor relatii bune
intre R. Moldova
si. UE pe baza
valorilor si
intereselor
comune;
d) sprijin in lupta
contra traficului de
fiinte umane, de
arme si alte bunuri
din si prin R
Moldova;
e) contributie la
consolidarea
stabilitatii si
securitatii in
regiune;
f) consolidarea
eficientei si
vizibilititii UE in
regiune.
AA/
DCFTA 2013 2013 - -
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