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Abstract

Energy resources, especially oil and gas, currently
represent the most important factor that can ensure economic
and social development and, therefore, they have often been
and continue to be cause for cooperation and confrontation
between the actors of our time. Therefore, any economy that
depends on hydrocarbons imports, regardless of its degree of
development, permanently faces energy risks and threats.

In this study, we aim to clarify a series of theoretical
aspects of strategic energy resources, energy security, energy
risk and threat and analyze the most important actors involved
in hydrocarbons circuit from the owner to the consumer, given
the fact that their actions or inactions can generate risks and
threats to national, regional and even international energy
security. Our scientific purpose is to identify and analyze
comprehensively the main energy risks and threats which exist
or may occur in the near future at national (focusing on
Romania), regional (focusing on EU) and international level.



ARGUMENT

Resursele energetice, in special petrolul si gazele
naturale, constituie deocamdatd cel mai important element prin
care se poate asigura dezvoltarea economicd §i sociald si de
aceea ele au fost adesea si continud sa fie motiv de cooperare,
dar si de confruntare, intre actorii timpurilor actuale.
Pozitionarea unui stat si rolul acestuia in ierarhia internationala
si in ecuatiile de putere nu se mai bazeaza in prezent doar pe
forta lui armata, ci si pe resursele strategice de care dispune sau
la care are acces. Din aceastd perspectivd, limitarea sau
interzicerea accesului la una dintre aceste tipuri de resurse
poate constitui o amenintare majord la adresa securitatii
nationale si regionale, cu consecinte deosebit de grave pentru
sistemul international.

In acest context, securitatea energetica se afirma tot mai
puternic ca o laturd aparte a securitdtii nationale, regionale si
internationale, iar asigurarea ei implica astdzi, mai mult decat in
trecut, corelatii cu aspectele politice si militare ale securitatii in
ansamblul sau. Competitia pentru accesul, controlul si
distributia hidrocarburilor nu a scazut in intensitate ci,
dimpotriva, este din ce in ce mai acerba, spectrul epuizarii
acestora accentuand si mai mult tensiunile. In plus, asa-numita
,»arma energetica” a capatat tot mai multd importantd in politica
si relatiile economice internationale in anii din urma.

Riscul §i amenintarea in domeniul energetic continua sa
fie o permanentd cu care se confruntd orice economie
dependenta de importurile de hidrocarburi, indiferent de gradul
sau de dezvoltare. De aceea, starea de securitate energetica
presupune depdsirea unor vulnerabilitdti, contracararea unor
riscuri 1 amenintdri la adresa satisfacerii nevoilor de energie,

iar bunastarea si interesele de securitate ale cetatenilor nu pot fi
satisfacute fard asigurarea securitdtii economice §i, implicit, a
securitatii energetice.

In studiul de fatd, ne propunem si clarificim o serie de
aspecte teoretice privind resursele energetice strategice,
securitatea energeticd, riscul §i amenintarea in domeniul
energetic i sd analizdm cei mai importanti actori implicati in
circuitul hidrocarburilor de la detindtor la consumator, avand in
vedere cd anumite actiuni sau inactiuni ale acestora pot genera
riscuri §i amenintari la adresa securitdtii energetice nationale,
regionale si, chiar, internationale. Scopul demersului nostru
stiintific este de a identifica si analiza cat mai detaliat
principalele riscuri si amenintari in domeniul energetic, ce se
manifestd sau s-ar putea manifesta in viitorul apropiat la nivel
national (cu accent pe Romania), regional (cu accent pe
Uniunea Europeand) si international.



Capitolul 1
CADRUL TEORETIC

,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure
sandtatea si bundstarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, 1Ingrijirca medicald, precum si
serviciile sociale necesare...” se subliniazd in Declaratia
Drepturilor Omului a ONU', ceea ce inseamni ci securitatea
individului depinde inevitabil de consumul unei anumite
cantitdti de resurse energetice. Prin urmare, toate nevoile de
bazd indispensabile unei existente umane normale necesita
energie i materii prime, fatd de care statul are responsabilitatea
de a se asigura ca sunt satisfacute.

1.1. Resurse energetice strategice

In 1992, Agenda 21 a ONU preciza ci ,energia este
esentiala pentru dezvoltarea economica si sociald i
imbunititirea calititii vietii™>. La peste 20 de ani de la primul
Summit al Padmantului, tarile membre ale organizatiei reafirma
,rolul critic pe care 1l joaca energia in procesul de dezvoltare,
avand in vedere cd accesul la servicii energetice moderne §i
sustenabile contribuie la eradicarea saraciei, salvarea de vieti,
imbundtitirea sdnatatii si sustine asigurarea nevoilor de baza
ale individului™ in cadrul rezolutiei Viitorul pe care ni-I dorim
din 2012, adaugand caracteristica de sustenabilitate a resurselor
energetice disponibile.

Resursele naturale, in special cele energetice, au
influentat permanent si in mod covarsitor evolutia societatii
umane, dezvoltarea economica, economiile nationale, economia

! United Nations, The Universal Declaration of Human Rights, Article 25 (1),
10 December 1948.

2 United Nations, Agenda 21, Chapter 9 (9.9), Rio de Janeiro, 1992.

® United Nations, The Future We Want, Article 125, Rio de Janeiro, 2012.

regionald si, mai recent, economia globald. La inceputul
secolului al XXI-lea, economiile moderne continua si fie
dependente de resursele energetice, fie ca vorbim de carbune,
petrol si gaze naturale, fie de uraniu si alte padmanturi (metale)
rare. Intr-adevdr, volumul energiei consumate pe cap de
locuitor a devenit un indicator semnificativ al progresului si
modernizdrii unei tari.

In aceste conditii, resursele sunt definite drept
componente care satisfac diferite necesititi ale omenirii*, adica
totalitatea factorilor de productie, cantitativi si calitativi, care
concurd la satisfacerea nevoilor de dezvoltare economica si
sociald. Se pot introduce in sistemul de factori: cantitati de
substante, organisme, energie, muncd, cunostinte, calificare,
informatii si capital, aflate la dispozitia societatii, In momentul
actual si in perspectiva.

Resursele naturale constituie totalitatea zacdmintelor de
minerale si minereuri, a terenurilor cultivate si folosibile, a
padurilor si apelor de care dispune o anumiti tard’. Ele se
formeaza ca efect al unor procese si evolutii naturale, fara
interventia omului. In aceastd categorie se plaseazi: aerul, apa,
solul, substantele minerale, plantele, animalele, energia solara,
eoliana, mareele etc.

Resursele energetice, ca parte importanta a celor naturale,
se gasesc 1n cei 40 de kilometri grosime ai scoartei terestre.
Crusta continentald are trei zone suprapuse: patura bazaltica,
pitura granitici, patura sedimentar’, unde se exploateazi

* Gheorghe PREDA (coord. tratat), Mihai MARINESCU, Gabriel
NASTASE (coord. vol. I), Tratat: Valorificarea resurselor naturale.
Volumul I: Bazele resurselor naturale, Editura International University
Press, Bucuresti, 2004, p. 13.

S *%% Dictionarul explicativ al limbii romdne, Institutul de Lingvistici
»lorgu Jordan”, Academia Romana, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1999, p. 920.

6 Gheorghe PREDA, Mihai MARINESCU, Gabriel NASTASE, op. cit.,
2004, p. 45.



resursele de carbune, sisturi si nisipuri bituminoase, petrol, gaze
naturale si uraniu.

Resursele strategice reprezinta acele resurse fara de care
este aproape imposibil de conceput dezvoltarea social-
economicd intr-o anumiti perioadd istorici’, mai precis
resursele-cheie disponibile, reale si potentiale, pentru realizarea
obiectivelor strategice ale unui stat. Ele genereaza un avantaj
competitiv sustenabil si constau 1n active, capabilititi si procese
organizationale controlate de o firma (un stat, in cazul nostru),
care aduc plus-valoare, sunt rare, greu de imitat si de substituit®.

Extinderea «— Raritatea
avantajului
competitiv stabilit ¢—— Relevanta
Durabilitatea
CARACTERUL Sustenabilita?ea
STRATEGIC avantajului Transferabilitatea

Drepturile de
proprietate

Capacitatea
de a mentine
plus-valoarea

AL UNEI competitiv \
RESURSE Reproductibilitatea
—

Puterea relativi
de dominare

/

Integrarea

Figura nr. 1: Posibil model de determinare
. . . 9
a caracterului strategic al unei resurse

7 Silviu NEGUT, Introducere in geopolitica, Editura Meteor Press,
Bucuresti, 2006, pp. 135-136.

¥ Jay BARNEY, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, in
,Journal of Management”, Vol. 17, No. 1, 1991, pp. 99-120.

° Adaptare dupi Robert M. GRANT, Contemporary Strategy Analysis,
Seventh Edition, John Wiley & Sons Ltd., UK, 2010, p. 136.

Intre cele mai importante resurse strategice de care ar
trebui sd dispund un stat pentru a-si putea sustine puterea
nationala putem enumera: resurse economice (valoarea PIB-
ului, ponderea PIB-ului in cel mondial etc.), capital uman (rata
imbatranirii, rata scolarizarii etc.), resurse naturale (productia de
energie electrica, ponderea energiei utilizatd 1n scopuri
comerciale, terenul arabil, Intinderile de apa dulce etc.), resurse
de capital (investitiile interne brute, valoarea pietei de capital,
rata netd a investitiilor straine directe etc.), resurse de cunoastere
si tehnologice (numarul de calculatoare, de patente, de articole
in reviste tehnico-stiintifice, de gazde internet, cheltuielile in
cercetare-dezvoltare etc.), resurse guvernamentale (ponderea
cheltuielilor guvernamentale in PIB etc.), resurse militare
(fortele armate, cheltuielile militare etc.), resurse internationale
(exporturi si servicii, importuri si servicii, redevente etc.)".

In opinia lui Kenneth N. Waltz, puterea in sistemul
international este datd de distributia a diverse tipuri de
capabilitati'', adica statutul/pozitia unui stat in cadrul
comunitdtii internationale este asociatd cu cresterea sau
descresterea puterii nationale, cu cresterea sau descresterea
resurselor sale strategice. Prin urmare, puterea nationald este
direct proportionald cu capacitatea statului respectiv de a
distribui eficient resursele strategice disponibile, mobilizandu-le
si utilizandu-le pentru indeplinirea si promovarea obiectivelor si
intereselor nationale.

Caracterul strategic al unei resurse energetice pentru
puterea si securitatea nationala este, de obicei, stabilit de actorii
politici, in functie de valoarea economica a acesteia, relevanta
militara, rezervele interne certe, excedent/deficit estimat si

' Sean GOLDEN, China’s Perception of Risk and the Concept of
Comprehensive National Power, In ,,The Copenhagen Journal of Asian
Studies”, Vol. 29, No. 2, 2011, p. 99.

" Kenneth N. WALTZ, Theory of International Politics, Addison-Wesley
Publishing Company, Reading, Massachusetts, 1979, p. 129.
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concentrarea ofertei/aprovizionarii.

In zilele noastre, petrolul si gazele naturale sunt
considerate principalele resurse energetice strategice'”, datorita
rolului covarsitor pe care-l au in sustinerea dezvoltarii
economice si sociale, cat si al caracterului de raritate, spectrului
tot mai apasator al epuizarii lor si lipsei unei variante viabile de
resurse substituente. La acestea se pot adduga minereurile de
carbune, unele metale neferoase (aluminiu, staniu), radioactive
(uraniu) si pretioase (aur).

1.2. Securitate energetica

Definirea securitatii energetice este complicatd de
varietatea de opinii asupra a ceea ce este 1n joc: pentru unii
inseamnd protectie Tmpotriva Intreruperilor de alimentare
induse politic sau problemelor de aprovizionare induse tehnic,
pentru altii Tnseamna confruntarea cu actiunile teroriste sau de a
face fata socurilor preturilor, in timp ce pentru cei mai multi
inseamna abordarea problemei incilzirii globale'’.

Potrivit evaludrii energetice mondiale realizatdi de ONU
impreund cu Consiliul Mondial al Energiei, securitatea
energetica inseamnd ,,disponibilitatea in orice moment a
energiei in diferite forme, in cantitati suficiente si la preturi
accesibile, fara un impact inacceptabil sau ireversibil la adresa
mediului'®. In aceeasi notd, Agentia Internationald pentru

12 Silviu NEGUT, Marius Cristian NEACSU, Liviu Bogdan VLAD,
Geopolitica resurselor energetice strategice, in ,JImpact Strategic”, nr.
1/2007, pp. 23-32 si Silviu NEGUT, Tensiunile si reasezarile de pe scena
mondiald ca factori ce influenteaza criza mondiald, in ,,The Romanian
Economic Journal”, Year XII, Issue 31, March 2009, p. 80.

3 Andrew MONAGHAN, Russian Oil and EU Energy Security, Russian
Series, Volume 5, No. 65, Conflict Studies Research Centre, Defence
Academy of the UK, Watchfield, November 2005, p. 2.

' United Nations Development Programme, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, World Energy Council, World Energy
Assessment: Overview 2004 Update, 2004, p. 42.
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Energie defineste securitatea energetica drept ,,disponibilitatea
neintreruptd a surselor de energie la un pret accesibil”'®, cu
respectarea normelor de mediu.

In opinia noastra, securitatea energetici sau dimpotrivi
insecuritatea energetica este strans legatd de orice actiune sau
inactiune a oricarui actor al lantului detinator-exploatator-
producator-exportator-transportator-importator-distribuitor-
consumator, legatd direct sau indirect de resursele energetice,
ce are scopul de a influenta sau controla alti actori, in vederea
atingerii propriilor interese. Securitatea energeticd constd in
primul rand in asigurarea accesului la resurse si include in
functie de pozitia actorului respectiv in lantul de mai sus:

e securitatea surselor si resurselor;

e securitatea ofertei;

e securitatea/stabilitatea preturilor;

e securitatea alimentdrii, rutelor si transportului;

e securitatea cererii;

e securitatea/stabilitatea platilor si a veniturilor;

e securitatea distributiei;

e securitatea/stabilitatea pietelor;

e securitatea infrastructurii critice specifice.

Prin urmare, securitatea energetica inseamnd energie
sigura, in cantitate suficientd si la preturi accesibile. Ca parte
integrantd a oricdrei strategii nationale de securitate, ea se
traduce prin: securizare a surselor si rutelor existente,
identificare si valorificare a unor surse si rute alternative,
dependenta cat mai redusa de importuri, eficientd energetica,
protectie a mediului. In cadrul directiilor si perspectivelor de
dezvoltare economico-sociala a statului respectiv, protejarea si
securizarea resurselor energetice strategice trebuie sa constituie
o prioritate.

> International Energy Agency, Energy Supply Security: Emergency
Response of [IEA Countries 2014, OECD/IEA, 2014, p. 13.
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Ideal ar fi ca fiecare stat din sistemului international sa fie
capabil sd-si acopere necesarul de energie din surse proprii. Dar
ce s-ar intdmpla daca toti actorii statali si-ar putea asigura
consumul energetic din productia interna? Cel mai simplu am
putea raspunde cd ar disparea un motiv de diferite ,,jocuri”
geopolitice, geoeconomice si geostrategice, dar si de tensiuni,
dispute si crize intre statele lumii. In acest scenariu, alte resurse
(apa, informatia, cunostintele) ar iesi in prim-plan si ar deveni
probabil subiect al unor ,,jocuri” si dispute de aceeasi natura.
Totusi, situatia utopicd de independentd energetica globala ar
duce intr-o perspectivd mai apropiatd sau mai indepartatd in
functie de volumul rezervelor si distributia hidrocarburilor pe
mapamond la aceeasi realitate, in care unele tari vor continua sa
dispund de petrol si gaze naturale, iar altele le vor epuiza si vor
apela la importuri.

De aceea, credem cd resursele energetice, ca si
capitalurile, trebuie sa ,.circule” pentru a asigura dezvoltarea
societatii globale. Prin urmare, securitatea energetica a unui stat
depinde in mare masurd de capacitatea acestuia de a-si proteja
resursele energetice proprii si de a-si asigura acces regulat la
cele externe si, In consecintd, de pozitia pe care actorul
respectiv o ocupd in circuitul mondial al resurselor: producator,
intermediar (tara de tranzit), consumator.

1.3. Risc si amenintare in domeniul energetic

Orice definitie a securitatii energetice, ca o componenta
strategicd a securittii economice, include termeni ca ,,risc” si
»hesigurantd”, iar diversele dispute §i crize, concretizate in
disfunctionalitdti, scurtcircuitari si intreruperi ale livrarilor de
energie, aduc §i mai mult n atentie problematica complexd a
securizdrii alimentarii.

Riscul in domeniul energetic este, adesea, asociat cu
posibilitatea producerii unor evenimente sau procese ce pot
cauza perturbdri drastice a functiondrii normale a economiei

13

unei tari, a activitatilor si obiectivelor agentilor economici si a
intereselor consumatorilor casnici, ceea ce, in final, poate cauza
insecuritate economicd. Notiunea de risc al alimentarii cu
energie incumba cateva caracteristici fundamentale, precum:

e riscul in domeniul energetic implicd o problematica
vasta, ce vizeaza atat sursele si resursele, cat si preturile, rutele
si pietele;

e riscul in domeniul energetic poate fi de naturd interna
sau externd, dar poate fi generat si de o combinatie de factori
interni si externi;

e riscul in domeniul energetic este o permanenta cu care
se confruntd orice participant la procesele si circuitele
economice, indiferent de anvergura activitatii sale si de gradul
sau de dezvoltare, n special o economie dependenta de resurse
energetice externe;

e riscul in domeniul energetic, odatd ce devine concret,
poate produce pagube atat de natura economica, cat si financiara;

e riscul In domeniul energetic are o actiune ireversibila,
in sensul in care efectele sale, odatd produse, nu mai pot fi
inlaturate decat cu niste cheltuieli suplimentare costisitoare;

e riscul in domeniul energetic impune permanent analiza
si mijloace de prevenire si combatere sau de gestionare a lui in
caz cd s-a concretizat.

Risc primar in domeniul energetic (cauze)
I

v v
Fizice Economice
v — v
Intreruperi Volatilitatea preturilor
]
v v v
Tehnice Geopolitice Socio-politice
v v v
Accidente Politica de putere Conditii interne
Dezastre naturale Competitie interstatala
Conlflicte internationale
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Risc secundar in domeniul energetic (consecinte)
I

v v
Sociale De mediu
v v
Necesititi sociale Accidente
Conflicte de interese Poluare

. . . . . oA . . 16
Figura nr. 2: Tipuri de riscuri in domeniul energetic

Riscul la adresa securitdtii alimentarii cu energie se poate
manifesta in cazul tensiunilor si rivalitatilor geopolitice (risc
politic), modificarii majore a preturilor la energie (risc
economic) sau daca exista posibilitatea unei intreruperi partiale
sau totale a fluxului fizic de energie (risc fizic). Riscurile
politice vizeaza presiunile exercitate de unii actori asupra altora
prin anumite parghii legate de pret, cantitate, calitate, monopol
etc. Riscurile economice sunt legate mai ales de disponibilitatea
si accesibilitatea resurselor de energie, preturile energiei,
siguranta cererii §i a ofertei, stabilitatea veniturilor
producdtorilor si exportatorilor de energie, dar si a
intermediarilor etc. Riscurile fizice pot fi decurge din conflicte
armate, terorism, dezastre naturale sau atropice, nationalizare,
rivalitati geopolitice etc.

Analiza acestor riscuri trebuie sd aibda 1n vedere
dependentele, interdependentele si interactiunile pe scena
energetica nationald, regionald si internationald dintre actori,
dintre piete, dar si dintre actori, resurse si piete. Este evident
faptul ca riscurile energetice externe sunt mai greu de controlat
si gestionat, deoarece cauzele care le genereaza sunt mai putin
cunoscute sau mai greu de evitat.

'® Beatriz MUNOZ DELGADO, Energy security indices in Europe, la
Workshop: Economic Challenges for Energy, organised by ,,Fundacion
Ramoén Areces” and ,,Economics for Energy”, 7-8 February 2011, Madrid.
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Capitolul 2
ACTORII MAJORI IMPLICATI
SI RESURSELE LOR

In general, riscurile si amenintarile la adresa securitatii
energetice sunt generate de anumite actiuni sau inactiuni ale
actorilor implicati in fluxurile detindtor-exploatator-producator-
exportator-transportator-importator-distribuitor-consumator,
legata direct sau indirect de resursele energetice. In aceastd
categorie, vom analiza Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol,
principalele state producdtoare/exportatoare, de tranzit si
consumatoare/importatoare, precum cele mai importante companii
energetice ce actioneazd la nivel international. Alte riscuri si
amenintari de naturd energetica sunt cauzate atat de dezastre
naturale sau atropice, cat si de acte de terorism sau actiuni armate.

2.1. Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol

Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC) face
parte din cei mai de seama actori non-statali implicati in jocurile
de pe scena energetica a lumii, care pot exercita presiune asupra
pietelor, cotelor de productie si preturilor si pot controla la un
moment dat fluxurile regionale si internationale de petrol.

Fondatd in septembrie 1960, OPEC este o organizatie
interguvernamentald ce are drept obiectiv coordonarea si
unificarea politicilor tarilor membre in domeniul petrolier si
asigurarea  stabilitatii  preturilor pe pietele petroliere
internationale'’. Acordul de infiintare a fost semnat la Bagdad
de cei cinci membri initiali ai organizatiei: Iran, Irak, Kuweit,
Arabia Sauditi si Venezuela. In perioada 1961-2007, OPEC s-a
extins prin includerea: Qatarului (1961), Indoneziei si Libiei
(1962), Emiratelor Arabe Unite (1967), Algeriei (1969),

7" Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Statute,
Article 2, 2012.
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Nigeriei (1971), Ecuadorului (1973), Gabonului (1975) si
Angolei (2007). De mentionat este faptul cd Ecuador si
Indonezia si-au suspendat apartenenta la organizatie, prima in
perioada decembrie 1992 — octombrie 2007 si a doua din
ianuarie 2009 in prezent. De asemenea, Gabon s-a retras din
organizatie incepand cu ianuarie 1995.

De-a lungul istoriei sale, organizatia a actionat pentru
mentinerea unui echilibru al preturilor petrolului, atat prin
cresterea sau scaderea cotelor de productie ale membrilor, cat si
prin consultari si negocieri cu celelalte state producatoare
nemembre OPEC asupra cotelor de cooperare. Este important de
subliniat contributia pe care a avut-o OPEC-ul la criza energetica
cu care s-a confruntat Occidentul (octombrie 1973 - martie 1974),
criza provocatd de bancherii internationali. Acestia au incheiat un
acord cu conducdtorii arabi ai OPEC pentru a creste pretul
petrolului prin embargoul OPEC-ului. Principiul era foarte
simplu. Arabii castigau prin faptul ca pretul crestea, cumparatorul
plitea, iar concernele petroliere incasau. In sistemul respectiv, s-
au acordat imprumuturi uriage tarilor din lumea a treia, la vremea
respectiva, ca Mexic, Brazilia si Argentina.

™ Algeria
Angola

™ Ecuador
Iran

OPEC Wirak
1.206 mld. barili W Kuweit
9 ™ Libia
Nigeria
Qatar
Arabia Saudita
W EAU
Venezuela

Figura nr. 3: Ponderea OPEC si a statelor membre
in rezervele mondiale de petrol”®

'8 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC share of world
crude oil reserves, 2013, www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm.
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Conform unor estimiri recente'”, la sfarsitul anului 2013
OPEC controla peste 4/5 din rezervele mondiale de petrol,
circa 60% din acestea fiind 1n proprietatea Venezuelei,
Arabiei Saudite si Iranului. De asemenea, 66% din rezervele
OPEC-ului se gasesc in Orientul Mijlociu. Mai mult,
organizatia controleaza aproximativ 40% din productia de
petrol brut si 60% din fluxurile de titei comercializat la nivel
international®.

Nucleul organizatiei este acaparat de Arabia Saudita,
datoritd in primul rand imenselor sale resurse de petrol si
pozitiei sale strategice In Orientul Mijlociu. La sfarsitul anului
2014, rezervele tarii se cifrau la circa 268 miliarde barili, ceea
ce reprezinti 16,21% din rezervele mondiale de petrol*'. Este
unul din principalii parteneri comerciali ai SUA si statelor
occidentale. Incepand cu 2013, Venezuela a depasit Arabia
Sauditd la nivelul resurselor de titei (in 2014 detinea circa
17,98% din rezervele mondiale), ceea ce 1i asigura un statut
mult mai important n cadrul organizatiei.

Controlul asupra resurselor de energie inseamnd control
asupra preturilor lor. Astfel, cele 12 membre ale OPEC
(Algeria, Angola, Arabia Sauditd, Ecuador, Emiratele Arabe
Unite, Irak, Iran, Kuweit, Libia, Nigeria, Qatar, Venezuela)
decid asupra strategiei de pret prin producerea unei cantitati
mai mari sau mai mici decit e necesar pe piatd. Ministrii
petrolului din statele membre se intdlnesc periodic pentru a
discuta preturile, iar din 1982 si pentru a stabili cotele
productiei de titei brut.

In ultimii ani, se pare ci organizatia nu mai exerciti

1 Organization of the Petroleum Exporting Countries, Annual Statistical
Bulletin, 2014, p. 22.

2U.S. Energy Information Administration, What Drives Crude Oil Prices?
- Supply: OPEC, 2014, www.eia.gov/finance/markets/supply-opec.cfm.

*1 U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics,
2014, www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/[EDIndex3.cfm?tid=5&pid=57&aid=6.
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aceeasi influentd in stabilirea preturilor petrolului®’, piata
preludnd in mare masurd rolul de identificare a nivelului de
echilibru intre cerere si ofertd. Incepand cu 2008, plafonul de
productie petrolierda al OPEC nu a suferit modificdri majore,
fiind mentinut la circa 30 milioane barili/zi, desi intre timp au
avut loc o serie de evenimente care au influentat pietele: criza
economico-financiara globald si recesiunea ce a urmat,
primavara arabd, interventia Rusiei in Ucraina etc. Dupa cum
declara Ali al-Naimi, ministrul petrolului din Arabia Saudita,
OPEC s-a indepartat de politica sa traditionald, potrivit careia
obignuia sa mentind preturile petrolului la un nivel ridicat prin
limitarea  volumului  productiei”’, prioritari  devenind
mentinerea cotei de piatd a organizatiei la nivel global.

Unele opinii sustin cd OPEC este o relicva a perioadei de
Razboi Rece si ca ar trebui inlocuit cu alte aranjamente
internationale, controlate de marile puteri.

2.2. State producatoare, de tranzit §i consumatoare

Legatura dintre detinerea, cererea, aprovizionarea si
utilizarea resurselor energetice, volumul si raspandirea
geografica si accesul la ele, pe de o parte, si problemele de
dezvoltare economico-sociald si de securitate, pe de altd parte,
este evidentd. Controlul resurselor energetice strategice —
petrol, gaze naturale si lichefiate, combustibili fosili, uraniu — a
devenit un obiectiv prioritar nu numai pentru actorii majori ai
scenei mondiale (SUA, UE, Rusia), ci si pentru noile puteri in
ascensiune (China si India) sau economiile emergente din
America Latina, Asia si Africa.

In acest subcapitol, vom incerca si demonstrim prin cifre
care sunt cei mai importanti actori statali ce dispun de potential

22 Yadullah HUSSAIN, Why OPEC still has oil markets over a barell, in
,,Financial Post”, 10 December 2014.

2 Anjli RAVAL, Saudis dig in to protect Opec’s market share, in ,,Financial
Times”, 23 December 2014.
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energetic si detin mijloacele de a folosi energia ca instrument
de influentd sau de promovare/protejare a propriilor interese.
Mentiondm ca datele folosite sunt cele vehiculate in sursele
publice de informare, in special cele utilizate de agentia
americana Energy Information Administration - EIA**,

Din punct de vedere al rezervelor cunoscute de resurse
energetice strategice (petrol si gaze naturale) la sfarsitul anului
2014, reiese urmatoarea situatie:

Petrol Gaze
Stat (mld. barili) Stat naturale
(mii mld. m’)
Venezuela 297,740 Rusia 1.688,000
Arabia Saudita 268,350 Iran 1.193,000
Canada 173,200 Qatar 885,287
Iran 157,300 SUA 338,264
Irak 140,300 | Arabia Saudita 290,811
Kuweit 104,000 | Turkmenistan 265,000
EAU 97,800 EAU 215,035
Rusia 80,000 Venezuela 196,411
Libia 48,470 Nigeria 180,737
Nigeria 37,140 Algeria 159,100
SUA 36,520 China 155,382
Kazahstan 30,000 Irak 111,522
Qatar 25,240 Indonezia 104,710
China 24,376 Mozambic 100,000
Brazilia 15,050 Kazahstan 85,000
Algeria 12,200 Malaysia 83,000
Mexic 10,073 Egipt 77,200
Angola 9,060 Norvegia 73,806
FEcuador 8,240 Canada 66,721
Azerbaidjan 7,000 Uzbekistan 65,000
Norvegia 5,825 Kuweit 63,500
India 5,643 Libia 54,701
Sudan si .

Sudon dj < 5,000 India 47,842

* U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics,
www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm.
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Petrol Gaze

Stat (mld. barili) Stat naturale

(mii mld. m’)
Oman 4974 Australia 43,037
Egipt 4,400 Ucraina 39,000
Vietnam 4,400 | Azerbaidjan 35,000
Malaysia 4,000 Olanda 33,744
Indonezia 3,741 Pakistan 26,650
Yemen 3,000 Vietnam 24,700
Marea Britanie 2,979 Oman 17,820

Figura nr. 4: Cele mai importante rezerve de
resurse energetice strategice pe tari (2014)

Daca avem in vedere capacitatile de productie si export la

sfargitul anului 2013, rezultd ca urmatoarele state au capacitatea
sa participe la competitiile energetice moderne:

Petrol Gaze naturale
. Cota Cota
Stat  |Productie exporturi| Stat |productie| exporturi
b ;;HI}ZI) din pro- (mld. m*/an) | din pro-

ductie (%) ductie (%)

Rusia 9,922 64 SUA 24.334 6,5

Arabia 9,832 49 Rusia 2139 352
Saudita

SUA 6,497 6| Iran 5.696 5,8

China 4,085 3| Qatar 5.598 79,2

Iran 3,387 68| Canada 5.129 56,8

Canada 3,138 79| China 3.986 2.4

Irak 2,983 64| Norvegia 3.840 94,5

EAU 2,804 78| Arabia 3.526 0

Saudita
Kuweit 2,635 57| Olanda 3.052 77,9
Mexic 2,593 4o) Twrkme- 2995 71,7
nistan

Nigeria 2,520 84| Algeria 2.813 54,0

Venezuela 2,500 64| Indonezia 2.486, 44 .4

Brazilia 2,061 26| Malaysia 2.260 55,3

Angola 1,777 100| Australia 2.179 52,8
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Petrol Gaze naturale

Cota Cota
Stat |Productie| oyyorturi| Stat Productie| exporturi

ba(rrirﬁ}'zi) din pro- (mld. m*/an) | din pro-
ductie (%) ductie (%)
Norvegia 1,607 82|Uzbekistan 2.106 22,6
Qatar 1,551 67| Egipt 2.034 -
Algeria 1,532 77 EAU 1.928 13,5
Kazahstan 1,515 90| Mexic 1.640 0,1
Libia 1,367 100 [rinidad= |y syl 463
Tobago

Columbia 0,944 39| Thailanda 1.476 0,0

Dacd ludm 1in considerare necesititile de consum si
importurile facute pentru acoperirea acestora la sfarsitul anului
2013, avem o serie de state dependente, intr-o masurda mai mare

Figura nr. 5: Cele mai importante state producdtoare
si ponderea exporturilor (2013)

sau mai mica, de surse §i resurse energetice externe:

Petrol Gaze naturale
Cota Cota
Stat Cons_lum importuri| Stat Consum |importuri
b ;2;11 /'zi) din con- (mld. man)| din con-
sum (%) sum (%)
SUA 18,490 9,812 SUA 26,168 2,883
China 10,175 4,082| Rusia 15,599 1,261
Japonia 4,695 3,724\ China 5,760 1,871
India 3,618 3,185 Iran 5,556 0,188
Rusia 3,445 0,036| Japonia 4,492 4,337,
Brazilia 2,923 0,375 Canada 3,655 0,943
Arabia Arabia
Saudita 2,882 0,000 Sauditi 3,533 0,000
Germania 2,389 1,888 Germania 3,123 3,352
Canada 2350 0,736 Marea 2,735 1,730
Britanie
Coreea .
de Sud 2,322 2,574\ Italia 2,474 2,188
Mexic 2,086 0,0100 FAU 2,355 0,688
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Petrol Gaze naturale
Cota Cota
Stat Consum importuri| Stat Consum |importuri
b ;2;11}21) din con- (mld. m¥an)| din con-
sum (%) sum (%)
Iran 1,863 0,000 Mexic 2,281 0,654
Coreea
Franta 1,772 1,159 de Sud 1,877 1,877
Indonezia 1,698 0,374 Egipt 1,862 0,000
Marea 1,528 1222 Thailanda| 1846 0370
Britanie
Italia 1,370 1,531 India 1,822 0,604
Spania 1,301 1,233| Argentina 1,695 0,396
Singapore 1,224 1,078 Ucraina 1,660 0915
Thailanda 1,152 0,803| Olanda 1,637 0,953
Australia 1,074 0,512 Uzbekistan 1,629 0,000

Figura nr. 6: Cele mai importante state consumatoare
si ponderea importurilor (2013)

Fara indoiala ca si alti actori energetici bogati in resurse
energetice sunt foarte importanti in geopolitica i geoeconomia
,jocurilor” energetice pe plan mondial, prin prisma exporturilor
de hidrocarburi (Azerbaidjan, Bolivia, Marea Britanie, Oman,
Yemen, Noua Zeelandad etc.), importurilor (Belarus, Belgia,
Grecia, Polonia, Singapore, Taiwan, Turcia etc.) sau al
controlului exercitat asupra tranzitului si rutelor energetice
(Rusia prin sistemul sdu complex de transport si distributie,
Turcia prin stramtorile Bosfor si Dardanele, Iran prin
stramtoarea Ormuz, Ucraina, Azerbaidjan si Georgia prin
conductele ce tranziteaza teritoriul acestora spre Vest etc.).

In paralel, marii actori statali sunt preocupati atit de
definirea si redefinirea politicii §i strategiilor energetice in
functie de evolutiile din domeniu, cat si de promovarea,
incheierea si dezvoltarea unor parteneriate si aliante specifice
cat mai benefice propriilor interese. Astfel, SUA, UE sau China
— cel mai mari consumatori ai timpurilor moderne — au incheiat
acorduri strategice cu Rusia, actorul cu cele mai bogate resurse
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cumulate de hidrocarburi, dintre care se detaseaza cel incheiat
intre Rusia si China in valoare de 400 mld. dolari. In ultimii
ani, au fost incheiate numeroase alte acorduri si parteneriate
energetice, ce pot crea anumite avantaje sau, chiar, presiune pe
piata regionala sau globala de petrol si gaze naturale.

2.3. Companii energetice

In competitia pentru acapararea de resurse, tehnologie si
piete, marile companii energetice nationale sau corporatii
transnationale in cautare de profit dezvolta o puternica influenta
si constituie centrul gravitational al ,,jocurilor” energetice la
nivel local, regional si, mai ales, mondial.

Pe de o parte, aceste companii constituie instrumentul prin
care statele puternice isi impun interesele (satisfacerea necesitatilor
de energie) in zone bogate in resurse, dar mai putin accesibile din
punct de vedere politic. Pe de alta parte, astfel de companii exercita
presiuni asupra guvernelor pentru a-si atinge propriile obiective:
acces la resursele de hidrocarburi ale planetei pentru a obtine
profituri cat mai mari sau acces pe piata locald pentru a-si vinde
propriile resurse energetice si a spori astfel dependenta statului
respectiv fatd de aceasta. La un moment dat, obiectivele celor doua
parti se suprapun, astfel cd interesele comerciale devin interese
guvernamentale si invers. In consecintd, mecanismul este simplu:
deschiderea accesului prin corupere, arbitraj international si, in
ultimd instantd, interventie armatd, la sursele de hidrocarburi;
trecerea la identificarea si valorificarea resurselor, cu participarea
preponderentad a marilor companii energetice internationale.

Intr-un clasament al celor mai dinamice si active companii/
corporatii din domeniul energetic ar conduce, probabil, detasat
,»colosul”, infiintat In 1989, Gazprom OAO (din care statul rus
detine 50,002%). Activitdtile companiei sunt centrate pe explorari
geologice, productie, transport, Inmagazinare, procesare §i
marketing in domeniul gazelor naturale si altor hidrocarburi®.

» Gazprom today, www.gazprom.com/about/today.
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Compania rusd, ce controleaza aproximativ 72% din rezervele si
69% din productia de gaze naturale a Rusiei, reprezinta cel mai
important extractor de astfel de resurse energetice din lume si
dispune de cea mai extinsd retea de transport gaze din lume.
Gazprom contribuie cu 12% la productia mondiald de gaze
naturale, iar ca rezerve disponibile se situeazd pe primul loc cu
17%, fiind urmatd de Iran, Qatar si SUA*. In 2014, productia
companiei ruse a atins 8,3 mil. barili echivalent petrol pe zi in
scadere fatd de anul 2004 (9,8 mil.), dar veniturile anuale
continua sa se situeze la un nivel ridicat de circa 144 mld. dolari.

Gazprom exportd gaze naturale in 32 de tari din Europa,
fosta Uniune Sovietica si din alte zone ale lumii. Compania
rusd a devenit unul dintre cei mai importanti furnizori de gaze
naturale pentru Uniunea Europeand, acoperind in 2013 circa
28,8% din necesitatile acesteia.

120
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Figura nr. 7: Dependenta de gazele naturale furnizate de Gazprom®’

% Gazprom, OAO Gazprom Annual Report 2014: The Power of Growth,
May 2015, p. 10.

" Joe WEISENTHAL, Europe’s Dependency on Gazprom in One Chart, 4
March 2014.
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Astfel, la sfarsitul anului 2013, Gazprom era singurul
furnizor de gaze naturale pentru Belarus, Bulgaria, Republica
Ceha si Finlanda. De asemenea, asigura necesarul de consum in
proportie de circa: 97% pentru Serbia, 92% - Letonia, 90% -
Republica Moldova si Lituania, 81% - Polonia si Slovacia, 70%
- Grecia, 68% - Austria, 65% - Turcia, 60% - Ungaria, 50% -
Ucraina, 48% - Germania, sub 30% - Italia, Franta, Romania,
Marea Britanie, Elvetia si Olanda, 0% - Belgia. In acelasi timp,
compania reprezintd ,,instrumentul energetic” cu care Moscova
actioneaza 1n relatiile politico-economice internationale.

Alte mari companii ce controleazd o mare parte a
resurselor energetice mondiale si pot impune anumite preturi si
comportamente pe pietele internationale prin activitatile de
exploatare, productie, transport si vanzare de petrol si produse
petroliere, gaze naturale si lichefiate, clasificate in functie de
nivelul productiei de echivalent petrol®®, sunt:

¢ Saudi Aramco (Arabia Sauditd) — productie de 12 mil.
barili pe zi in 2014 fatd de 10,8 mil. barili in 2004, cu venituri
anuale de circa 378 mld. dolari in 2014;

e National Iranian Oil Company (Iran) — 6 mil. barili
(2014) fata de 5,1 mil. (2004), cu venituri de 110 mld. dolari
(2012);

¢ Exxon Mobil (SUA) — 4,7 mil. barili (2014) fata de 4,6
mil. (2004), cu venituri de 383 mld. dolari (2014);

¢ Rosneft (Rusia) — 4,7 mil. barili (2014) fata de 0,3 mil.
(2004), cu venituri de 114 mld. dolari (2014);

e PetroChina (China) — 4 mil. barili (2014) fata de 2,6
mil. (2004), cu venituri de 429 mld. dolari (2014);

¢ BP (Marea Britanie) — 3,7 mil. barili (2014) fata de 3,9
mil. (2004), cu venituri de 359 mld. dolari (2014);

% Christopher HELMAN, The World’s Biggest Oil and Gas Companies -
2015, in ,,Forbes”, 19 March 2015, www.forbes.com/sites/christopherhelman/
2015/03/19/the-worlds-biggest-oil-and-gas-companies si Global 500, 2015,
http://fortune.com/global500.
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¢ Royal Dutch Shell (Olanda) — 3,7 mil. barili (2014) fata
de 3,9 mil. (2004), cu venituri de 431 mld. dolari (2014);

e Pemex (Mexic) — 3,6 mil. barili (2014) fatd de 4,1 mil.
(2004), cu venituri de 119 mld. dolari (2014);

e Kuwait Petroleum Corporation (Kuweit) — 3,4 mil.
barili (2014) fata de 2,5 mil. (2004), cu venituri de 104 mld.
dolari (2012);

e Chevron (SUA) — 3,3 mil. barili (2014) fata de 3,1 mil.
(2004), cu venituri de 204 mld. dolari (2014);

e Abu Dhabi National Oil Company (EAU) — 3,1 mil.
barili (2014) fatd de 2 mil. (2004), cu venituri de 150 mld.
dolari (2014);

e Total S.A. (Franta) — 2,5 mil. barili (2014) fata de 2,6
mil. in 2004, cu venituri de 212 mld. dolari (2014);

e Petrobras (Brazilia) — 2,4 mil. barili (2014) fata de 1,5
mil. (2004), cu venituri de 144 mld. dolari (2014);

e Qatar Petroleum (Qatar) — 2,4 mil. barili (2014) fata de
1,2 mil. (2004), cu venituri de 51,6 mld. dolari (2011);

e Lukoil (Rusia) — 2,3 mil. barili (2014) fatd de 1,9 mil.
(2004), cu venituri de 123 mld. dolari in 2014;

¢ Sonatrach (Algeria) — 2,2 mil. barili (2014) fata de 2,6
mil. (2004), cu venituri de 76,1 mld. dolari in 2012;

¢ PDVSA (Venezuela) — 2 mil. barili (2014) fata de 2 mil.
(2004), cu venituri de 128 mld. dolari (2014);

e ConocoPhillips (SUA) — 2 mil. barili (2014) fata de 1,8
mil. (2004), cu venituri de 62 mld. dolari (2012);

o Statoil (Norvegia) — 2 mil. barili (2014) fatd de 1,7 mil.
(2004), cu venituri de 99 mld. dolari (2014);

ealte companii precum ENI (Italia), Valero Energy
(SUA), Petronas (Malaysia), Marathon Petroleum (SUA),
Sinopec (China) etc.

Pentru a face fatd dinamicii $i complexitatii pietei
energetice mondiale, companiile mai mari sau mai mici din
domeniu realizeaza de regula consortii pentru anumite activitati
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si procese de exploatare a unor campuri bogate in hidrocarburi,
procesare resurse energetice, constructia de conducte de
transport, retele de distributie etc.
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5 Capitolul 3
PROVOCARILE POTENTIALE LA ADRESA
SECURITATII ENERGETICE

Domeniul energetic, mai ales cel al resurselor energetice
strategice, este supus permanent unei panoplii extinse de riscuri
si amenintdri ce vizeazd si exploateazd vulnerabilitatile
existente. Diversele tipuri de riscuri i amenintari pot afecta
securitatea energetica de la nivelul local spre cel global (vezi
Anexa nr. 1), rezultand disfunctionalitati si, chiar, crize
energetice. In functie de actorii implicati si efecte, astfel de
crize se pot manifesta pe plan national, regional si international,
efectul de contagiune de la un nivel la altul fiind destul de rapid
pe baza gradului ridicat de interdependentd economica.

3.1.,,Arma energetica”

Definitia conceptului de putere a lui Walter S. Jones —
capacitatea unui actor international de a-si folosi resursele
tangibile si intangibile in asa fel incat sa influenteze rezultatele
relatiilor internationale spre propriul beneficiu® — ilustreaza
actualitatea faptului cd oricare stat va face uz de toate resursele
pe care le are la dispozitie, inclusiv cele de petrol si gaze
naturale, pentru a-si impune vointa si a influenta
comportamentul celorlalti actori In scopul atingerii propriilor
interese.

In contextul accentudrii competitiei pentru putere si
influentd pe arena mondiala, resursele energetice strategice
joacd un rol din ce in ce mai important in pozitia ocupatd de un
stat si rolul acestuia in sistemul relatiilor internationale. Pentru
a influenta deciziile si comportamentul altor actori statali au
fost identificate si utilizate noi instrumente economice,

¥ Walter S. JONES, The Logic of International Relations, Seventh Edition,
Harper Collins Publishers, 1991, p. 241.
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folosirea hidrocarburilor ca instrument de influentd sau asa-
numita ,,arma energeticd” fiind luatd in considerare tot mai
serios de unii actori bogati in astfel de resurse.

In acceptiunea noastrd, ,arma energetici” este strans
legata de exercitarea puterii economice, componenta importanta
in complexul puterii unui stat si o definim ca orice actiune sau
inactiune a unui actor al lantului detinator — exploatator —
producdtor — exportator — transportator — importator —
distribuitor — consumator, legata, direct sau indirect, de
resursele energetice, ce are scopul de a influenta
comportamentul altor actori sau de a-i controla pentru a atinge
propriile interese. Prin urmare, acest instrument de influenta
poate fi utilizat pe tot lantul respectiv, de oricare dintre verigile
implicate in acest proces.

Dar pot constitui hidrocarburile intr-adevar o ,,arma”
eficientd? Dacd petrolul si gazele naturale sunt folosite ca
mijloace de presiune in cadrul competitiei §i concurentei
economice libere, acestea reprezintd doar un mod acceptat de a
promova sau castiga ceva, la fel ca importurile, capitalurile etc.
In cadrul pietei caracterizati de libera concurentd, orice
tranzactie este un joc cu suma pozitiva in care fiecare parte are
de castigat, reglandu-se, astfel, distribuirea armonioasa a
resurselor intre agentii economici. Pe aceastd piata,
producatorul privat de energie, fie el si de monopol, nu poate
exista dacd nu obtine profit prin satisfacerea consumatorului
final, care, la rAndul sdu, poate renunta si inlocui producatorul
respectiv daca nu este satisfacut. Totusi, si in aceste conditii, ca
urmare a cresterii constante a cererii de resurse energetice, unii
agenti economici producatori, exportatori, transportatori sau
distribuitori, in ,,goana” lor dupa profituri, pot afecta indirect
alti actori ce sunt puternic dependenti de acestia.

Daca 1n aceastd ecuatie intervine statul, atunci putem
spune ca hidrocarburile devin o ,,armd” a puterii politice
folositd in cadrul relatiilor internationale pentru atingerea
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propriilor interese. Agentii economici controlati de stat sunt
mai putin motivati sd satisfacd consumatorul final, mai ales
atunci cand detin si monopolul intr-un anumit domeniu al
industriei energetice. De altfel, sectorul definit printr-o
concurenta de tip monopol este dominat de o singurd companie
sau doar de cateva companii, ceea ce Inseamnd cd lipseste
competitia sau cd aceasta este limitatd. O piatd de tip monopol
se caracterizeaza in general prin practicarea unor preturi mai
ridicate, obiectivul de baza al unei firme de monopol fiind
maximizarea profitului. Companiile care detin monopolul pe
anumite piete 1si pot spori profiturile prin diverse practici, una
dintre cele mai intalnite fiind discriminarea prin pret, respectiv
pretul cu care este vandut un produs diferd de la un client la
altul sau de la o piata la alta.

Intotdeauna, guvernele au pe agendd obiective strategice
prin care se vizeaza pozitii de putere si dominatie in sistemul
relatiilor internationale. Numai la nivel guvernamental,
controlul direct sau indirect al unor resurse de petrol si gaze
naturale poate deveni un instrument de influenta si cu adevarat
o ,,arma” eficienta. Astfel, daca la un moment dat, factorul de
decizie considera ca este profitabil politic sa foloseasca aceasta
armd, chiar daca asta poate costa enorm din punct de vedere
financiar, nu poate fi impiedicat sd o faca.

Influenta politicului in economie, mai ales in sectorul
vital al energiei, indiferent de regimul in functiune, reprezinta o
constanta a epocii actuale. Aceasta influentd se exercita atat in
interiorul statelor, cat si in exteriorul lor. Acolo unde energetica
este importanta, politicul sustine direct si indirect sectoarele de
profil ale economiei. In anumite situatii, industria energetica
este protejata prin lege fata de achizitii fortate ori faliment sau
ii este conferiti putere monopolista. In alte cazuri, industria
energetica a fost total sau partial nationalizatd sau s-au incheiat
acorduri §i contracte preferentiale cu unele companii si s-au
stabilit anumite preturi discriminatorii. Nu In ultimul rand,
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trebuie sd avem in vedere ca strategiile si politicile energetice
se fixeazd la nivel politic si tot la acelasi nivel se stabilesc
regulile cooperarii internationale Tn domeniul energetic.

In aceste conditii, utilizarea ,,armei energetice” in relatiile
internationale reprezintd mai degraba o formad de santaj, o
actiune ce o putem incadra in categoria tehnicilor mai putin
acceptate de normele internationale pentru a realiza obiective
politice, economice, militare etc. Aceastd arma subversiva este
folosita pentru a slabi puterea economica, politica sau militara a
unei natiuni §i reprezintd un instrument suplimentar al
presiunilor politice exercitate de un actor statal asupra altui
actor in scop atingerii propriilor interese mai mult sau mai putin
legitime.

3.2. Riscuri §i amenintari in domeniul energetic la nivel

international

In literatura contemporani, riscurile si amenintirile la
adresa securitatii energetice sunt adesea legate de numerosi
factori politici (restrictii internationale asupra aprovizionarii $i
tehnologiilor, sabotaj si terorism etc.), factori economici
(preturi ridicate sau volatile etc.), factori naturali (deficitul de
resurse, evenimente naturale extreme etc.) si factori tehnici
(imbatranirea infrastructurii energetice, accidente tehnologice
etc.).

in raportul anual al Consiliului Mondial al Energiei*® sunt
analizate o serie de riscuri si vulnerabilitati ce se pot manifesta
la nivel macroeconomic §i pot genera efecte la nivel
international, dintre care cele mai importante sunt:

* incertitudinile privind cadrul climatic global — mai
precis rezultatele si orizontul de timp al negocierilor asupra
schimbarilor climatice globale (de exemplu, daca va exista un
pret global/regional al emisiilor de CO, si, dacd da, la ce nivel
va fi acest pret);

¥ World Energy Council, 2015 World Energy Issues Monitor, January 2015, p. 9.
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* accidentele majore — posibilitatea si implicatiile unor
potentiale noi accidente extrem de grave de naturd energetica,
precum au fost dezastrul nuclear de la Fukushima si deversarea
de petrol de la Macondo, precum si impactul costurilor asupra
asigurarilor de risc;

* recesiunea globala — efectele persistente ale crizei
economico-financiare §i a recesiunii ulterioare, inclusiv
presiuni asupra ratelor de crestere si securitatii economice;

* constrangerile de pe piata de capital — dificultatile in
atragerea de capital pentru dezvoltarea infrastructurii energetice
intr-un context marcat de riscuri politice, de piatd si
tehnologice;

* volatilitatea preturilor la materii prime — preturile
ridicate, volatilitatea acestora si riscul inflationist;

* volatilitatea preturilor la energie — nivelul ridicat al
volatilitatii preturilor, oscilatia acestora in functie de
tehnologiile utilizate si diferentele de pret la nivel regional (cu
un accent pe securitatea cererii), ce Impreund afecteaza
competitivitatea si afacerile;

* incertitudinea valutara — riscurile legate de cursul de
schimb, insolventd si devalorizarea monedei au un impact
negativ asupra operatiunilor si investitiilor n sectorul energetic;

* interdependenta energie-apd-hranda — aceasta legatura
expune lantul de aprovizionare cu energie la potentiale riscuri
combaterea foametei;

* deficitul de specialisti — riscul de succesiune si lipsa de
ingineri cu experientd sau alte competente relevante in domeniu
afecteaza dezvoltarea si extinderea infrastructurii energetice;

* lipsa de energie — 1,2 miliarde de oameni nu au inca
acces la electricitate, 87% in mediul rural, astfel incat este
nevoie de noi modele antreprenoriale, crearea de mecanisme de
finantare §i politici guvernamentale orientate spre oferirea de
solutii;
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* accesibilitatea energiei — preturile mari sau in crestere
la energie atarna greu in balanta bugetelor gospodariilor si
sporeste nelinistile sociale;

* fenomenele climatice extreme — frecventa crescutd si
severitatea evenimentelor meteorologice extreme (inundatii,
furtuni etc.) si impactul acestora asupra proiectarii si rezilientei
sistemelor si infrastructurii energetice;

* amenintarile cibernetice — cresterea vulnerabilitatii
sistemelor energetice din cauza gradului tot mai mare de
interconectare;

* fenomenul de coruptie — incetinirea procesului de
elaborare a unor politici eficiente §i denaturarea competitiei;

* terorismul — riscurile fizice care afecteaza sistemele,
infrastructura si pietele energetice.

In aceeasi noti, Institutul International pentru Analiza
Sistemelor Aplicate din Austria identifica o serie de amenintari
la adresa surselor primare de energie din punct de vedere al
robustetii, suveranitatii si rezilientei’’. Robustetea vizeaza
protectia impotriva perturbarilor provenind de la factori
previzibile si obiectivi de naturd economica, naturald si tehnica,
cum ar fi deficitul de resurse, cresterea rapida a cererii,
imbatranirea infrastructurii sau cresterea preturilor la energie.
Suveranitatea se focalizeaza pe protectia Tmpotriva
perturbdrilor provenind de la actiuni intentionate ale diferitilor
actori, cum ar fi puteri politice neprietenoase si agenti de piata
mult prea puternici, §i presupune capacitatea de a controla
comportamentul sistemelor energetice, fiind adesea legatd de
conceptul de independenta energeticd. Rezilienta este axatd pe
protectia mpotriva perturbdrilor provenind de la factori de
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naturd diversd mai putin previzibili, cum ar fi instabilitatea
politica, inovatiile care schimbd jocul sau evenimentele
meteorologice extreme.

Astfel, resursele de petrol sunt cele mai vulnerabile in
toate cele trei aspecte analizate de specialistii Institutului, desi
gazele naturale pot atinge acelasi nivel de vulnerabilitate in
viitorul apropiat. In functie de perspectiva analizata,
amenintarile pot fi urmatoarele:

* robustetea — epuizarea hidrocarburilor, cererea mult
prea mare de astfel de resurse, evenimentele naturale extreme,
disfunctionalitatile infrastructurii energetice;

* suveranitatea — exercitarea abuzivd a puterii de piata,
embargourile de natura politica, sabotajele si atacurile teroriste;

* rezilienta — schimbdrile tehnologice, variatiile climei,
volatilitatea pietei, modificarile de reglementare (toate prezinta
un pronuntat caracter de impredictibilitate)™.

In acest context, putem spune ci securitatea energetici la
nivel international este pusd In pericol de sase mari riscuri si
amenintari: epuizarea n viitorul apropiat al resurselor de petrol
si gaze naturale datd fiind natura finita a acestora; schimbarile
globale ale climei; reducerea/intreruperea/suspendarea
fluxurilor de aprovizionare; volatilitatea preturilor si costurile
mari ale energiei pentru tarile in curs de dezvoltare; utilizarea
veniturilor din energie pentru sustinerea regimurilor
nedemocratice; folosirea energiei ca instrument de influenta. In
acest context, credem cd lipsa unor masuri adecvate pentru
realizarea securitdtii energetice poate conduce treptat la
insecuritate In privinta asigurdrii i aproviziondrii regulate cu
hidrocarburi al activitatilor economice, cu consecinte dintre
cele mai dezastruoase, ceeca ce Intareste si mai mult
valabilitatea enuntului: ,,nu energia este scumpa, ci lipsa de
energie”.

32 Ibidem, p. 332.
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3.3. Riscuri §i amenintari in domeniul energetic la nivel

regional®

Securitatea si dezvoltarea economicad a Uniunii Europene
depind in mare masurd de aprovizionarea stabild si abundenta
cu resurse energetice’”. Cea mai mare vulnerabilitate de naturd
energetica a UE constd in dependenta exclusivd a multor state
membre de un singur furnizor extern de petrol si, mai ales, gaze
naturale, in speta Rusia.

Desi nu existd un consens in randul politicienilor,
economistilor §i expertilor in energie cu privire la ierarhia
corectd a provocarilor la adresa securitatii energetice a Europei
pe termen mediu si lung, se pot totusi identifica urmatoarele
tipuri de riscuri $i amenintari:

* geologice — se refera la posibila epuizare a unei surse de
energie. Rezervele de petrol si gaze din UE sunt in scadere, iar
mai mult de trei sferturi din rezervele de hidrocarburi din lume
sunt controlate de companii de stat din Orientul Mijlociu si
Eurasia. In plus, ritmul de crestere a consumului mondial de
energie reprezinta o sursa de Ingrijorare pentru disponibilitatea
in viitor a resurselor energetice. Consideram cd asemenea
fenomene si procese, astfel de ingrijorari sunt legitime, dar,
intr-o oarecare masurd, si exagerate avand in vedere ca
resursele de hidrocarburi sunt relativ abundente pe plan
mondial. Totodata, progresul tehnic, tehnologic si stiintific nu
pot fi ignorate ca solutii viitoare pentru posibilele penurii de
petrol si gaze naturale;

* tehnice — includ esecul sistemelor energetice, mai ales
cele de energie electricd, din cauza atacurilor cibernetice,
conditiilor meteorologice, lipsei investitiilor de capital sau starii

3 Ne vom referi cu precidere la riscurile si amenintirile la adresa securititii
energetice a Uniunii Europene.

European Commission, FEuropean Energy Security Strategy,
Communication from the Commission to the European Paliament and the
Council, Brussels, 28 May 2014, p. 2.
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precare a infrastructurii specifice. Pana de electricitate din
septembrie 2003, ce a afectat timp de 9 ore o parte a populatiei
Italiei, si intreruperile de curent din noiembrie 2006, avand
originea in Germania, ce au afectat 15 milioane de gospodarii
europene, au aratat posibilele consecinte ale unor astfel de
probleme tehnice;

* economice — in principal, acopera fluctuatiile
necontrolate ale pretului produselor energetice pe pietele de
profil, cauzate de unele dezechilibre intre cerere si oferta, de
actiuni speculative si abuzul de putere de piatd. Pe de o parte,
cresterea preturilor la hidrocarburi creeaza dezechilibre
monetare si comerciale intre tarile producdtoare si tarile
consumatoare de energie, ceea ce afecteaza in special economia
celor din urma. Pe de alta parte, scaderea preturilor resurselor
energetice tinde sd diminueze investitiille de consolidare a
capacitdtii 1n tarile producatoare de energie, ceea ce duce la
aparitia unor noi blocaje in aprovizionarea cu petrol si gaze. In
plus, problemele economice pot include o serie de riscuri de
reglementare, avand 1n vedere ca politicile guvernamentale de
reglementare 1n tdrile producatoare de energie ar putea
subestima nivelul investitiilor viitoare, ceea ce va avea efecte
asupra productiei si a preturilor;

* geopolitice — privesc potentiale decizii guvernamentale
de a suspenda livrdrile de resurse energetice din cauza
politicilor deliberate, conflicte civile, razboiului si a
terorismului. Securitatea aproviziondrii este amenintatd de
instabilitatea politica a regiunilor exportatoare 1in care
razboaiele civile, conflictele locale si terorismul au fost de
multe ori cauza unor distrugeri temporare a facilitatilor si
infrastructurilor energetice. In plus, interventia extinsi a
statului 1n industria de profil din majoritatea tarilor
producatoare si furnizoare de hidrocarburi sporeste temerile ca
energia va fi din ce in ce des utilizatd ca arma politica de
impunere a unor interese;
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* de mediu — se refera la potentialele daune provocate de
accidente (deversari de petrol sau incidente nucleare) sau emisii
cum ar fi cele de gaze cu efect de serd. In prezent, Bruxellesul
pune un accent deosebit pe modalitatilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera din arderea combustibililor fosili, care
continud sd domine mixul energetic al UE. Obstacolul principal
cu care se confruntd UE este lipsa unui acord cuprinzitor
asupra schimbarilor climatice globale care sa asigure
certitudinile necesare pentru investitori.

O prima distinctie se referd la faptul cd riscurile si
amenintarile la adresa securitatii energetice a UE difera in
functie de orizontul de timp. Astfel, pe termen scurt
preocuparea majora se referd la efectele perturbatoare ale unui
soc ale preturilor resurselor energetice strategice sau o
reducere/intrerupere/suspendare neprevazuta in aprovizionare
cauzata de anumite conditii geopolitice, accidente, evenimente
meteorologice extreme, atacuri teroriste sau defectiuni tehnice.
Pe termen mediu si lung, accentul este pus pe disponibilitatea
aproviziondrii cu energie suficienta care s permitd dezvoltarea
economica stabila si durabila.

O alta distinctie se refera la faptul ca UE se confruntd cu
riscuri i amenintdri in domeniul energetic atat in plan intern,
cat si extern. Pe de o parte, toate aspectele legate de dependenta
de importurile de resurse energetice apartin categoriei riscurilor
externe, inclusiv problemele geopolitice, de tranzit international
sau cele tehnice din tarile non-UE. Pe de alta parte,
incertitudinile legate de cererea europeand de energie,
infrastructura, precum si orientarile de politica energetica si
evolutiile institutionale se referd la insecuritatea energetica
interna.

In acest context, Uniunea European, ca mare consumator
de energie, continua sa aiba pe piata globala o pozitie destul de
vulnerabild. Dependenta de resursele energetice rusesti si
accentuarea riscului si amenintarii in domeniul energetic pe
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masurd ce economia se dezvoltd, preocupa autoritatile de la
Bruxelles la cel mai inalt nivel. Pe de o parte, politica
energetica europeana a fost adaptatd permanent in ultimii ani la
noile realitati geopolitice, geoeconomice si geostrategice si a
urmarit sa asigure, intr-o modalitate mult mai integrata,
aprovizionarea cu energie la preturi accesibile, respectarea
mecanismelor de piatd, promovarea eficientei energetice si
protectia mediului. Pe de alta parte, interesele statelor membre
in domeniul energetic si intdrzierea aplicdrii strategiilor si
planurilor de actiune europene submineaza procesul de
asigurare cu energie sustenabild, competitiva si sigura.

3.4. Riscuri §i amenintari in domeniul energetic la nivel
national®

In prezent, orice analizi asupra riscurilor si amenintarilor
la adresa securitdtii energetice a Romaniei trebuie sa porneasca
de o realitate simpla: rezervele nationale de hidrocarburi se
reduc continuu, iar Rusia continud sd ramand principala sursa
de acoperire a deficitului energetic al tarii noastre.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeanad, autoritdtile de
la Bucuresti au pregatit si aprobat o noud Strategie energetica a
Romdniei pentru perioada 2007-2020°°, ale carei scop si
principale obiective erau in deplind consonanta cu cele reliefate
in strategia energetica comunitard de la vremea respectiva.

Conform documentului cele mai importante deficiente ale
sistemului energetic romanesc erau:

- o serie de instalatii de producere, transport si distributie
a energiei sunt invechite si depasite tehnologic, cu consumuri i
costuri de exploatare mari;

> Ne vom referi cu precidere la riscurile si amenintirile la adresa securititii
energetice a Romaniei.

% Guvernul Romaniei, Hotdrdre privind aprobarea Strategiei energetice a
Romdaniei pentru perioada 2007-2020, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 781, 19 noiembrie 2007.
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- nivel scdzut al surselor de finantare comparativ cu
necesitatile de investitii;

- 0 dependenta crescanda de importul gazelor naturale,
existand pentru moment o singurd sursa in zona;

- eficientd energeticd redusa pe lantul productie-
transport-distributie-consumator final de energie;

- performante sub potential ale unor companii miniere si
energetice cu capital de stat;

- existenta unor distorsionari ale preturilor la
consumatorii finali;

- capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare in
sectorul energetic si sectorul minier;

- 0 mare parte din unitatile de producere energie electrica
nu respectd normele UE pentru emisia unor poluanti in aer;

- timpul relativ mare pentru dezvoltarea de noi capacitati
de productie a carbunelui si uraniului;

- nerealizarea rentabilizarii unor mari termocentrale.

De asemenea, strategia energetica consemna urmatoarele
riscuri §i vulnerabilitati:

- volumul limitat al rezervelor interne de petrol, gaze
naturale si uraniu, in conditiile in care nu vor fi descoperite noi
zacaminte importante;

- volatilitatea preturilor la hidrocarburi pe pietele
internationale;

- tendinta de schimbare a caracteristicilor climatice si
instabilitatea regimului hidrologic;

- posibilitatea aparitiei unor efecte negative asupra
concurentei 1n sectorul energetic la nivel european, datorita
tendintelor de concentrare din industria energetica;

- incertitudini 1n privinta evolutiei consumului de energie
si a relansdrii economice;

- existenta de arierate la nivelul unor companii
energetice;

- lipsa unor instrumente fiscale eficiente pentru
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sustinerea programelor de investitii in eficientd energetica si
dezvoltarea serviciilor energetice;

- costuri mari de exploatare a minereurilor de uraniu si
posibila crestere accentuatd a pretului mondial la uraniu;

- costuri suplimentare incepand cu anul 2013 generate de
aplicarea prevederilor directivei 2003/87/EC privind stabilirea
unei scheme de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de
sera;

- capacitatea redusa de a face fatd unor actiuni teroriste
indreptate asupra unitdtilor producatoare de energie si a
sistemelor de transport (conducte de petrol si gaze naturale,
retele electrice);

si ultima, dar si cea mai importanta,

- Roménia este si ramane dependentd de importul de
resurse energetice.

Ulterior, ministerul de resort a pus in dezbatere publicd o
serie de proiecte de strategie energeticd, prin care se dorea o
analizd critica a stadiului de realizare al obiectivelor strategice
si actualizarea directiilor de actiune pentru indeplinirea
obiectivelor prioritare ale dezvoltarii sectorului energetic.
Astfel, in proiectul de Strategie energeticd a Romaniei pentru
perioada 2007-2020, actualizati pentru perioada 2011-2020"
sunt indicate aceleasi deficiente si vulnerabilitati ale sistemului
energetic romanesc si riscuri la adresa lui, situatia
neschimbandu-se prea mult intre anii 2007 si 2011.

Actualul proiect de strategic energetica’, lansat in
dezbatere in decembrie 2014, cuprinde analiza stadiului actual
si angajamentele nationale si internationale in vederea
elabordrii Strategiei Energetice Nationale pentru perioada

37 Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007-2020, actualizati
pentru perioada 2011-2020, www.minind.ro/energie/STRATEGIA energetica
actualizata.pdf.

** Departamentul pentru Energie, Strategia energeticd a Romdniei, Draft
supus dezbaterii publice, 2014.

41

2015-2035 si perspective pentru 2050. Principalele riscuri sunt
impartite pe categorii de hidrocarburi, astfel:
o fifei:

-rezerve de titei economic exploatabile limitate si
tendintd de diminuare a productiei indigene, in
conditiile in care nu vor fi descoperite noi zdcaminte
importante gaze naturale;

- reducere interesului investitorilor, n lipsa unui cadru
fiscal si legislativ predictibil pe termen mediu si lung
(10-30 de ani);

- gradul de concentrare a pietei este ridicat in sectorul
productiei, un numar mic de competitori in sectorul
procesarii produselor petroliere care prin politica de
strategie corporativa pot avea un impact major asupra
pietei;

- potentiala disparitie a utilizatorilor sistemului
national de transport al titeiului;

e gaze naturale:

-rezerve de gaze naturale economic exploatabile
limitate §i tendintd de diminuare a productiei
indigene, In conditiile in care nu vor fi descoperite
noi zacaminte importante gaze naturale;

- volatilitatea preturilor hidrocarburilor pe pietele
internationale;

- evolutia structurii consumului de energie;

- ponderea semnificativd a populatiei, cu un grad de
vulnerabilitate ridicat, In conditiile practicarii unor
preturi la energie apropriate de media europeana,
raportat la puterea de cumparare;

- extinderea opozitiei publice fatd de explorarea
resurselor conventionale de hidrocarburi.

Prin urmare, credem ca autoritatile competente ar trebui
s realizeze o analizd serioasd a avantajelor si dezavantajelor
fiecarei posibile optiuni a tarii noastre de a-si asigura
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securitatea energetici. In opinia noastrd, acestea ar putea fi
urmatoarele:

1. Acoperirea necesarului din resurse proprii

eavantaje: independentd energeticd pe termen limitat;
evitarea competitiei energetice de pe pietele regionale si
internationale; cresterea investitiilor romanesti si europene in
modernizarea  infrastructurii  energetice  nationale, a
tehnologiilor si mijloacelor de productie; constructia de noi
centrale nucleare si hidrocentrale; scaderea costurilor de
productie si, implicit, ale preturilor energiei; cresterea calitatii
serviciilor; sporirea interdependentei reciproce dintre companii
specifice si guvern, dintre producatori, furnizori §i consumatori;
cresterea ponderii energiei bazata pe resurse regenerabile etc.

edezavantaje: exploatarea mult mai accentuatd a
rezervelor de hidrocarburi ale tarii i, prin urmare, saracirea
mult mai rapida a lor; necesitatea unor investitii semnificative
in noi capacitati de productie; sporirea controlului de stat
asupra industriei de profil; scaderea competitiei pe piata interna
de petrol si gaze; cresterea impactului asupra mediului;
perturbarea unor relatii economice traditionale cu alte tari etc.

11. Acoperirea necesarului prin acorduri directe cu Rusia

eavantaje:  siguranta  acoperirii  deficitului  de
hidrocarburi; prezervarea resurselor energetice nationale;
negocierea unor preturi reciproc avantajoase; cresterea
investitiilor; dezvoltarea liniilor directe (conducte, terminale,
transport maritim) intre cele doud parti; cresterea rolului
Romaniei ca tard de tranzit a resurselor rusesti spre Occident;
sporirea cooperarii intre companiile energetice nationale si
cele rusesti de profil; dezvoltarea relatiilor economice
bilaterale etc.

edezavantaje: sporirea dependentei de fatd de importurile
de hidrocarburi; cresterea vulnerabilitdtii prin aprovizionarea
dintr-o singurd sursd; posibilitatea scaderii treptate a productiei
nationale de petrol si gaze naturale; sporirea dominatiei
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energetice rusesti in FEuropa; perturbarea programelor de
crestere a ponderii energiei bazatd pe resurse regenerabile;
reglementari mult mai stricte in domeniul transportului si
distributiei; excluderea posibila a tarii noaste din principalele
proiecte energetice europene etc.

III. Acoperirea necesarului prin acorduri cu alte state
bogate in resurse din Orient

eavantaje: diversificarea surselor de aprovizionare cu
resurse la nivel national si european; prezervarea resurselor
energetice nationale; scaderea dependentei energetice fatd de
Rusia; scaderea preturilor; cresterea investitiilor in dezvoltarea
infrastructurii energetice (conducte, terminale etc.); conectarea
tarilor respective la circuitele economice regionale si
internationale; cresterea competitiei pe piata energetica
regionald si europeana etc.

edezavantaje: sporirea dependentei de fatd de importurile
de hidrocarburi; tensionarea relatiilor cu Rusia; subminarea
controlului Rusiei asupra resurselor energetice din Caucaz,
Caspica, Asia Centrald; scaderea ponderii resurselor energetice
rusesti in consumul Europei; excluderea tarii noaste din
principalele proiecte energetice ale Rusiei etc.

1V. Acoperirea necesarului din tranzit

eavantaje: prezervarea resurselor energetice nationale;
cresterea investitillor modernizarea infrastructurii energetice
nationale (conducte, terminale etc.); cresterea rolului Romaniei
ca tard de tranzit a resurselor rusesti spre Occident; negocierea
unor preturi reciproc avantajoase; diversificarea surselor de
aprovizionare cu resurse la nivel national si european etc.

e dezavantaje: sporirea dependentei de fatd de importurile
si tranzitul de hidrocarburi; posibilitatea scaderii treptate a
productiei nationale de petrol si gaze naturale; scaderea
competitiei pe piata internd de petrol §i gaze; cresterea
impactului asupra mediului; perturbarea unor relatii economice
traditionale cu alte tari etc.
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Optiunile respective nu se exclud una pe cealalta, ci
dimpotriva se completeaza, iar rezultatele pozitive ale unei
abordari integrate ar putea asigura Romaniei securitatea
energetica pe termen mediu si lung. Prin urmare, analiza
avantajelor si dezavantajelor celor patru optiuni ale Romaniei
de asigurare a securitdtii aprovizionarii cu energie §i punerea in
practicd a celei mai fezabile variante/combinatii de variante ar
putea asigura satisfacerea necesarului de resurse energetice
strategice la un pret accesibil, in conditii de sigurantd in
alimentare s§i cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile,
eficientei energetice si protectiei mediului.
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CONCLUZII

Distributia inegald si previzibila epuizare a petrolului si
gazelor naturale, resurse energetice strategice ce raman
deocamdatd motorul economiei mondiale, au dus la
amplificarea jocurilor pe marginea acestora §i au permis unele
»monopoluri” in ceea ce priveste controlul surselor, rutelor si
infrastructurilor, al preturilor si pietelor.

In principiu, putem afirma ci resursele energetice
strategice constituie factori de securitate pentru cei care le detin
si factori de insecuritate pentru cei care nu le detin. Practica,
insd, ne arata ca resursele naturale, deci si hidrocarburile, sunt
in primul rand factori de productie si nu pot fi considerate un
»stimulent” al securitdtii sau al insecuritatii. Prin urmare,
posesia sau controlul resurselor energetice nu garanteaza
securitate pe toate planurile de manifestare a acesteia. A avea
securitate energetica nu Tnseamnd eliminarea vulnerabilitétii la
terorism, la arme de distrugere in masd, crimd organizatd sau
alte riscuri $i amenintari ale epocii moderne.

Intreaga dezbatere si problematici privind securitatea
energetica sau competitia pentru energie nu este decat o
consecintd a omniprezentei guvernelor in exploatarea si
controlul petrolului si gazelor naturale. De o parte, avem
corporatii energetice transnationale si cooperare globala, iar de
alta, raporturi inechitabile §i dependente energetice foarte
periculoase. Limitarea sau blocarea accesului liber,
concurential, la resursele energetice strategice amenintd buna
functionare a economiilor si pune statele si natiunile in fata
unor provocari majore.

Prin urmare, domeniul resurselor energetice strategice
este supus permanent unor riscuri §i amenintari generate atat de
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anumite actiuni sau inactiuni ale actorilor implicati in fluxurile
detinator-exploatator-producator-exportator-transportator-
importator-distribuitor-consumator, ce exploateaza
vulnerabilitdtile existente, cat si de fenomene meteorologice
extreme, accidente tehnologice, actiuni teroriste sau interventii
militare.

Ideal ar fi ca energia sa nu fie altceva decat un bun
comercializat fard nici un fel de ingerinta a factorilor politici.
Petrolul si gazele naturale ar trebui considerate bunuri de
utilitate publicd internationald. Actorii lantului energetic nu ar
trebui sd foloseasca energia ca pe un instrument de influenta
sau de promovare/protejare a propriilor interese si sa inteleagd
faptul ca interdependenta reprezintd cheia realizérii securitatii
energetice si a dezvoltarii economice la scard extinsa.

Asigurarea accesului si satisfacerii necesarului de energie
la nivel national inseamnd o mai mare securitate energetica la
nivel regional si, chiar, international. De aceea, credem ca este
nevoie de o abordare integratd in domeniul resurselor
energetice strategice, cu adevdrat conectatd la realitatile
geopolitice si geoeconomice, regionale si internationale, care sa
maximizeze avantajele geostrategice si potentialul energetic la
nivel national. Strategia respectivd trebuie sa identifice clar
vulnerabilitatile, riscurile si amenintdrile majore in domeniul
energetic, sa stabileasca in mod concret atit obiective strategice
realizabile, cat si directii de actiune si modalitati de indeplinire
a lor, care sa asigure un nivel ridicat de securitate energetica pe
termen mediu si lung.

47

Anexanr. 1

Impactul riscurilor si amenintarilor in domeniul energetic

la nivel national, regional si international

Risc/amenintare Nivel
’ National | Regional | International
Epuizarea hidrocarburilor X X X
Deficitul de hidrocarburi X X
Cresterea cererii si a
consumului de hidrocarburi X x X
Dependenta de importurile
de hidrocarburi X X
dintr-o singura sursa
Volatilitatea preturilor
internationale ale X X X
hidrocarburilor
Volatilitatea pietei de energie X X X
Sanctiunile internationale X
Lipsa investitiilor X X
Ineficienta energetica X
Modificdrile de reglementare X X
Exercitarea abuziva
a puterii de piata *
Schimbarile climatice X X X
Evenimentele naturale extreme X X
Accidentele tehnologice X
Perimarea fizicd/morala
sau distrugerea X
infrastructurii energetice
Atacurile cibernetice X
Interventia statului
in industria energetica x
»Arma energetica” X X
Reducerea/intreruperea/
suspendarea fluxurilor de X X
aprovizionare cu hidrocarburi
Instabilitatea politica X X
Crizele/conflictele/razboiul X X X
Sabotajul si terorismul X X
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