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Introducere’

Conceptul de reforma a sistemului de securitate (RSS) a
devenit important atat pentru factorii de decizie din tarile din
sud-estul Europei, cét si pentru comunitatea internationala abia
in ultimii ani. Desi comunitatea academica a incercat sa
defineasca termenul, el este incd interpretabil, in privinta
anumitor aspecte. Incercirile de a defini conceptul de RSS au
fost, in mare parte teoretice, deductive si normative.

De aceea, pentru claritatea acestui studiu vom folosi o
definitie operationald a Centrului ,,Democratic Control of
Armed Forces” (DCAF) din Geneva, care a coordonat un studiu
empiric pe tema reformei sistemului de securitate in sud-estul
Europei, in cadrul Pactului de Stabilitate. DCAF considera ca
reforma sistemului de securitate cuprinde cinci elemente:
reforma este initiatd de liderii politicii in concordantd cu
principiile democratice, punctul de plecare este viziunea larga
despre securitate, reforma cuprinde toate institutiile de
securitate nationald, reforma este un proces indelungat si
reforma se concentreaza nu numai pe structuri, ci i pe resursele
umane”.

Abordarile initiale ale reformei (1990-1998) erau
concentrate pe reducerea armamentelor, restructurarea si

'O variantd a acestui studiu a fost publicati sub forma capitolului
“Security Sector Reform in Romania”, in E. Cole, Th. Donais & Ph. Fluri
(eds.), Defence and Security Sector Governance and Reform in South East
Europe Self-Assessment Studies: Regional Perspectives, (Baden-Baden:
Nomos, 2004).Toate concluziile si punctele de vedere ale acestui studiu sunt
facute in nume personal si nu reflectd punctul de vedere al institutiilor cu
care autorul este asociat.

% Vezi Theodore Winkler, “Managing change. The reform and democratic
control of the security sector and internaional order”, in Security Sector
Reform: Institutions, Society and Good Governance, editata de Bryden si
Fluri (Baden-Baden: Nomos, 2003).
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reducerea fortelor si introducerea mecanismelor de control
democratic asupra fortelor armate. Treptat, spectrul de reforme
s-a extins pentru a cuprinde toate elementele sistemului de stat
care avea ca misiune gestionarea violentei, respectiv serviciile
de informatii, politia, trupele de jandarmi si graniceri sau
sistemul judiciar si penal. Argumentul de baza a fost legat de
definirea mai larga a notiunii de ,,securitate nationald”, dincolo
de abordarea traditionald de aparare a teritoriului Tmpotriva
unui atac al unui stat.

Printre institutiile internationale, promotoare ale
abordarii comprehensive a reformei sistemului de securitate
sunt ONU, care are programe de demobilizare si, prin
intermediul PNUD (Agenda pentru pace - 1995); NATO, prin
Parteneriatul pentru Pace si Membership Action Plan; UE, prin
Pactul de Stabilitate sau evaluéri ale candidatilor referitoare la
reforma pilonului III (JAI); Banca Mondiald, prin programele
Post-Conflict Unit si Comprehensive Development Framework
sau OECD prin programul Development Assistance
Committee. Dupa cum se vede, a avut loc un imprumut
conceptual, termenul de reforma a sistemului sau sistemului de
securitate fiind imprumutat de la institutiile care, traditional, se
ocupau de asistenta pentru dezvoltare. Termenul incepe sa fie
consacrat si promovat pe filiera britanica in jurul anilor 1999-
2000.

Dupa cum se poate observa, persista unele confuzii
conceptuale. Mai intdi, se observa utilizarea intersanjabild a
notiunilor de ,,sistem” si ,,sector” de securitate. In principiu,
studiile anglo-saxone, mai ales ale institutiilor de asistenta
pentru dezvoltare, folosesc termenul de ,,sector” de securitate,
provenind dintr-o abordare economica. Institutiile de securitate,
dar si cele de inspiratie european-continentald, precum OECD
sau UE, folosesc mai mult termenul de ,,sistem” de securitate.
Optiunea acestui eseu a fost de a avea ca obiect de studiu
»sistemul de securitate”, nu numai datoritd apartenentei
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Romaniei la spatiul academic european-continental, cat, mai
ales, traditiei academice romanesti, unde termenul de sistem
este folosit frecvent.

O alta confuzie se intalneste in analize si studii ale unor
specialisti romani, mai ales din domeniul serviciilor de
informatii, care propun doud concepte paralele, respectiv
»sistemul national de securitate” si ,.sistemul securitatii
nationale”, acesta din urma fiind compus din institutiile ce
desfasoara activitati de informatii si contrainformatii.’

Pentru a reduce confuzia, mentiondm cad obiectul
referential al ,reformei sistemului de securitate” este
reprezentat de un set de trei provocari cu care se confrunta azi
statele, legate de (1) dezvoltarea unui cadru institutional clar
pentru realizarea securitatii, integrand politicile de dezvoltare
cu cele de securitate, (2) managementul tuturor institutiilor de
securitate si (3) construirea de agentii si institutii de securitate
profesioniste si responsabile cétre autoritatile civile legitime.

Astfel, prezentul studiu are ca scop contributia la
clarificarea conceptului de RSS prin concluzii rezultate in urma
unor abordari de ,,jos 1n sus”. Studiul realizeazd acest lucru
raspunzand la intrebarile privind semnificatia pentru Romania
si pentru comunitatea internationald a RSS, intrebari realizate
prin cooperare cu Centrul “Democratic Control of Armed
Forces” din Geneva.

Reformarea sistemului de securitate al Romaniei: progres si
probleme

Principalele provocari specifice RSS din Romania
provin din mostenirea istoricd imediatad. Romanii au luptat timp
de secole Tmpotriva imperiilor tarist, otoman si austro-ungar

? Pentru explicatii vezi Alexandru-Radu Timofte, Marea provocare a
inceputului de mileniu, Editura ANI, 2005, p. 21. Pentru o abordare critic4,
vezi loan Radoi, Securitatea si ... siguranta fuzabila, Revista 22, nr. 817.
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pentru a-si unifica teritoriul si pentru a-si pastra identitatea.
Aceastd luptd a creat un public foarte sensibil la amenintarile
externe §i sustindtor al armatei. De asemenea, dictatura
ceausista - cea mai temuta din statele est-europene - a exercitat
un control civil subiectiv asupra armatei prin canalele
»Partidului” (PCR) si ale Departamentului ,,Securitatii”. Acest
fapt explica partial Revolutia violenta din 1989, in care armata,
in loc sa apere regimul dictatorial, a contribuit la rasturnarea
regimului comunist. Unii experti occidentali se asteptau ca
armata sd acapareze puterea $i sd instaureze o dictatura militara.
Totusi, printr-o neasteptatd schimbare de situatie, ea a hotarat
sd sprijine fragilul guvern nou constituit, si-a adaptat misiunea,
structura si a contribuit la instituirea unui tip de control civil
obiectiv. Initial, un grup de ofiteri - Comitetul de Actiune
pentru Democratizarea Armatei (CADA) - a avut un rol
important In declansarea reformei.

Pe de alta parte, este util de mentionat faptul ca, timp de
aproape doud decenii in timpul regimului comunist, din 1965
pand in 1980, Romania a avut forte armate si servicii de
informatii profesioniste, o doctrind coerenta a ,,luptei intregului
popor”, o industrie nationald de aparare dezvoltata, toate aceste
structuri fiind integrate sistematic. Deci, provocarea RSS pentru
Romania a fost modalitatea de construire a unui sistem de
securitate de tip democratic.

Pe scurt, au existat patru ,,probleme”. in primul rand,
revolutia din 1989 a scindat si a desfiintat structurile sistemice
ale sistemului autoritar de securitate si a pus 1n prim-planul
procesului de reforma fortele armate si apararea. O abordare
sistematicd a securitatii a atras atentia factorilor decizionali abia
la sfarsitul deceniului noua. In al doilea rdnd, a existat o traditie
a politizarii sistemului de securitate, in principal pentru
serviciile de informatii si industria de aparare. In al treilea rand,
intim legat de chestiunea anterioara, mostenirea unui presedinte
puternic, care a centralizat puterea si controlat armata, a sporit
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asteptarile publicului, conform caruia un ,lider intelept” ar
trebui sa fie insdrcinat cu o astfel de misiune. In al patrulea
rand, mostenirea unei armate puternice, bazate pe recrutarea in
masa.

Odata ce Romania a devenit membra a Parteneriatului
pentru Pace (PfP) si si-a asumat Codul de Conduita al OSCE
privind Aspectele Politico-Militare ale Securitdtii (1994),
scopurile reformei au devenit mai clare, iar asistenta
occidentald pentru implementarea reformei a devenit esentiala
pentru asigurarea succesului acesteia. Totusi, Procesul de
Planificare si Revizuire (PARP) al PpP, si chiar Parteneriatul
pentru Pace insusi, nu au oferit un ghid suficient pentru RSS;
acestea erau concentrate, in principal, pe probleme de aparare,
in special pe pregatirea misiunilor de mentinere a pacii.

Planul de Actiune pentru aderarea la NATO (MAP),
initiat dupa 1999, a ajutat la crearea unei abordari consecvente,
clare si cuprinzatoare asupra RSS. Pregétirile pentru aderarea la
NATO si echipele de evaluare ale NATO au dus agenda
reformei dincolo de conceptul clasic al sistemului de securitate,
cuprinzand chiar si probleme precum drepturile omului, situatia
copiilor strazii si traficul de fiinte umane. Majoritatea
documentelor au o abordare institutionald in prezentarea
normelor si institutiilor implicate Tn RSS, precum si a noului
sistem de securitate si de planificare a apararii. Din aceste
documente se poate trage concluzia cd, in cadrul RSS,
managementul resurselor umane, participarea la misiunile de
mentinere a pacil si construirea unui sistem coerent de
planificare in domeniul securitatii au fost esentiale.

Problematica reformei sistemului de securitate cu care se
confrunta Romania

Mostenirea istoricd a jucat un rol important ca factor
contextual 1n reformarea sistemului de securitate. Problemele
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generate de mostenirea istorici au fost anterior prezentate
sistematic.

Merita addugat faptul ca obsesia privind amenintérile
externe este adanc inraddacinatad in istorie si a fost maritd de
propaganda ceausistd, fiind un important obstacol in calea
eforturilor initiale In materie de RSS.

Cand factorii de decizie au incercat sa adopte un
concept strategic si o planificare coerentd a apararii, la
inceputul anilor 1990, expertii si publicul au venit cu o intreaga
gamd de amenintdri externe care necesita o aparare ,,circulara”
si ar fi necesitat intregul buget pe anul 1994,

Din acel motiv, proiectul a fost respins de Parlament.
Aceastd mostenire istorica a actionat nu numai ca un obstacol,
ci si ca un stimulent. Increderea adinc inridicinata in armata,
coroboratd cu contributia armatei la rdsturnarea regimului lui
Ceausescu a generat un ,,capital social” ce a permis liderilor sa
continue RSS.

Alti factori care au contribuit la RSS ar putea fi grupati
in factori internationali, respectiv interni. Printre factorii
internationali, cel mai important se referea la perceptia
amenintarii i la situatia internationald de fapt, precum si la
rolul asistentei occidentale. De la Pactul de la Varsovia si
destrdmarea lumii bipolare, in 1991, principalele amenintari
externe la adresa securitatii Romaniei au fost cele generate de
conflictele regionale, cum ar fi cele din Transnistria si fosta
Iugoslavie. Prin urmare, cerintele si asistenta internationald au
fost esentiale pentru continuarea RSS*.

Politica usilor deschise promovatda de NATO, in special,
dar si PpP au actionat ca niste stimuli pentru reforma. Ele au

* Marian Zulean,”International Requirements and Assistance for Defence
and Security Reform”, in Philipp H. Fluri si Jan A. Trapans (eds), Defence
and Security Sector Governance and Reform in South East Europe: Insights
and Prespectives, Vol. 2; FYROM Macedonia; Moldova;, Romania,; A Self-
Assessment Study (Belgrad: CCMR, 2003),pp. 405-415.
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oferit consultanta, ghidare si unele resurse pentru a continua o
tranzitie democraticd. Mai tarziu, Pactul de Stabilitate a
constituit principala institutie coordonata de catre Uniunea
Europeanad, care sd sustina securitatea de tip soft si cooperarea
regionald in materie de securitate.

Pe de alta parte, reforma, inceputa, din initiativa armatei
si a factorilor interni, a avut un rol fundamental. Generalul
Spiroiu, numit ministru al apararii in 1991, a fost cel care a
declarat ca rolul sau era acela de a pregati cadrul controlului
civil si de a preda controlul unui ministru civil. Opinia publica
nu numai cd a sustinut reforma, dar si constrangerile economice
si bugetul redus au contribuit la succesul sau esecurile din final
ale RSS. In consecinta, RSS din Roménia a fost influentata de
mostenirea sa istoricd aparte, influenta §i asistenta
internationale si factorii interni. Dintre toate acestea, rolul
factorilor interni a fost prea putin studiat. Rolul lor este
prezentat mai mult implicit decat explicit, iar rolul dezvoltarii
economice si sprijinul din partea opiniei publice nu a fost
abordat in documente.

Implicatii sociale ale reformei sistemului de securitate

Pentru a realiza o bund guvernare, un control civil si o
dezvoltare economicd, Roménia a trebuit sd implementeze
reforme dure, iar astfel de reforme au platite cu un pret de cétre
societate. Asa cum am argumentat anterior, inainte de 1989
sistemul de securitate a fost foarte important, vast si integrat
sistematic. Revolutia din 1989 a necesitat schimbari radicale.
Primele masuri de de-comunizare si de control ale ,,Securitatii”
au afectat sistemul de informatii/intelligence. In timp ce, inainte
de 1989, numai ,Securitatea” (cu trei ramuri) reprezenta
activitatea de informatii (iar aceasta a trecut sub controlul
imediat dupa 1989), din cadrul lor fiind infiintate sase agentii
mai mici, cu misiuni de intelligence. In 2002, sefii SRI si SIE
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declarau ca numai 20% din efectivele serviciilor lor au lucrat in
regimul comunist.

De asemenea, industria de aparare a fost integrata
Ministerului Apararii, care a Inceput sa se ocupe si de achizitii.
Din moment ce cererile armatei romane au scazut dramatic, ca,
de altfel, si exporturile, industria de aparare s-a prabusit. Acum,
cateva fabrici au fost privatizate, iar altele au fost integrate
Ministerului Industriilor, dar majoritatea lucratorilor au parasit
aceastd industrie, fie din cauza somajului, fie in cautarea altor
locuri de munca.

Armata si-a redus efectivele de la 320.000 in anul 1989
la 207.000 in 1999 si 140.000 in 2003, prevazandu-se o
reducere pana la 90.000 de militari si civili, in 2007°. Conform
aceleiasi surse, numarul ofiterilor cu grad de colonel a fost
redus de la 2300 la 630, iar cel al locotenentilor-colonei de la
5600 la 1800, in 2003. Dupa anul 1997, a fost adoptat
conceptul managementului resurselor umane, pentru a face fata
restructurdrii. Ghidul carierei militare a fost adoptat in 2001,
pentru a implementa un sistem de reconversie profesionala.
Reconversia profesionalda cuprinde atat serviciile dinainte de
iesirea la pensie, cat i masuri active de protectie sociala. Ele
sunt dezvoltate cu asistenta NATO si cu sustinerea financiara a
Bincii Mondiale®.

Rolul comunititii internationale

Comunitatea internationald, in special organizatii
internationale precum NATO, OSCE si UE, a actionat ca un

> Marian Zulean, “Professionalisation of Romanian Armed Forces”, in
Andrew Cottey, Timothy Edmunds si Anthony Froster, The Challenge of
Military Reform in Post-Communist Europe, (New York: Palgrave, 2002), p.
121.

® George Maior, “Personnel Management and Reconversion”, in Watts (ed),
Romanian Military Reform, p.79.
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factor important pentru sprijinirea, consilierea si directionarea
RSS din Romaénia. Unele programe bilaterale de asistentd cu
SUA, Marea Britanie, Franta, Germania si Italia au jucat, de
asemenea, roluri importante. Cerintele cadrului PfP al NATO,
ale Codului de Conduitda al OSCE (1994) si ale ,,Studiului
privind extinderea NATO” au mentionat criterii clare pentru
democratizarea relatiilor civil-militare si reforma armatei. Ele
erau axate, mai ales, pe chestiunile ,problematicii de prima
generatie”. Ulterior, Planul de Actiune pentru aderarea la
NATO, adoptat in 1999, a avut o abordare cuprinzitoare si
sistematicd si a produs schimbari mai profunde in sistemul de
securitate din Romania.

Unele din programele bilaterale au asigurat pregatirea si
educarea atat a liderilor militari si civili, cat si a expertilor mai
tineri. De asemenea, think-tank-uri independente si fundatii,
precum RAND si CUBIC (SUA) si DCAF (Elvetia), au oferit
asistentd, au organizat conferinte, dezbateri si au prezentat
studii. Consilieri individuali din Marea Britanie, Franta si
Germania au participat la intalnirile privind planificarea
apararii i au ajutat Romania sd pregateascd documente de
planificare sau rapoarte pentru NATO. Nu in ultimul rand,
organizatii din societatea civild au pregatit numeroase programe
si proiecte, cu sprijin de la, printre altele, programul PHARE al
UE, Pactul de Stabilitate, Consortiul Academic PfP si OSCE. in
ceea ce priveste societatea civild, Fundatia Soros si alte ONG-
uri au jucat un rol important in pregétirea si sustinerea societatii
civile romanesti.

Prioritatile reformei sistemului de securitate in Romania

RSS nu este un scop in sine, c¢i un proces indelungat,
cuprinzand mai multe etape de-a lungul drumului. Prima etapa
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a RSS (1989-1992) a inceput cu de-comunizarea si reducerea
numadrului fortelor armate. Dupd revolutia din 1989, unele
dintre primele ,,mésuri revolutionare” au implicat schimbarea
comandantilor si transferul controlului asupra Departamentului
Securitdtii cdtre armata si stoparea folosirii militarilor ca forta
de munca gratuitd in economia nationala. Comitetul de Actiune
pentru Democratizarea Armatei (CADA) a jucat un rol
important 1n initierea schimbarilor. Cea mai notabila contributie
la institutionalizarea controlului civil democratic in aceasta
perioada a fost infiintarea Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii (CSAT). CSAT-ul a fost infiintat ca o agentie pentru
coordonarea conceptiei si executiei actiunilor in situatii de
criza. Prima etapa a fost plina de dezbateri si nelinisti sociale si
politice, dar a avut ca rezultat, in plan institutional, adoptarea
Constitutiei Romaniei, care a statuat, in mod clar, principiile
democratice de guvernare, drepturile si libertdtile cetdtenilor,
institutiile puterii statale si a reglementat/formalizat relatiile
dintre ele. O alta contributie la lansarea restructurarii armatei si
a reformei a fost reprezentatd de semnarea, in 1990, a Tratatului
privind Fortele Conventionale in Europa (FCE), care stabilea
reducerea armamentelor si a efectivelor militare.

A doua etapa, din 1992-1997, a fost martora desfiintarii
Tratatului de la Varsovia si a dorintei Romaniei de integrare in
NATO. Aceste aspecte, impreund cu programele de asistenta
ale NATO si conditionalitatea - inerenta criteriilor de aderare la
NATO - au actionat ca un factor important, influentdnd
stabilirea controlului civil si profesionalizarea armatei. In
aceastd perioadd s-a infiintat Colegiul National de Aparare
(1992), cu scopul de a pregiti experti civili in domeniul
securitatii, si a fost numit, In 1993, ministru adjunct un civil
(Ioan Mircea Pascu). Aceasta a fost urmatd de numirea unui
civil ca ministru al apararii (ambasadorul Gheorghe Tinca) si de
adoptarea cadrului juridic pentru un control democratic si
reorganizarea institutiilor de securitate. Tot in aceasta perioada,
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Romaénia a devenit prima tara est-europeana invitatda sa devina
membra a Parteneriatului pentru Pace (PpP), in 1994. Odata cu
PpP, au fost adoptate programe si reforme vizand. Mai mult
decat atdt, Romania si-a asumat Codul de Conduitd al OSCE,
cu un capitol separat tratdnd controlul civil asupra fortelor
armate (1994).

A treia etapd, intre 1997-2000, marcheaza perioada cand
a venit la putere guvernul de coalitie al Conventiei
Democratice-Partidului Democrat-UDMR. Dupa esecul de la
Madrid, unde Romania nu a fost invitatd si devind membra
NATO, procesul de reformd nu s-a oprit. Dimpotriva, au fost
aduse Tmbundtatiri substantiale procesului de planificare a
apdrarii si sistemului de educatie militard, prin adoptarea
Decretului de urgenta privind planificarea apararii (1998) si a
conceptului de resurse umane (1997). Tot acum, au fost
intensificate programele de asistentd in domeniul securitatii si a
fost intreprins un intens efort diplomatic. Un factor determinant
in aceastd etapa l-a constituit Summit-ul de la Washington, la
care s-a propus pregatirea candidatelor la aderarea la NATO pe
baza unui plan anual (Planul de Actiune privind statutul de
membru). Pand la aceastd etapd, agenda reformelor s-a
concentrat pe asa-numita ,,primd generatie de probleme”,
concentrate pe fortele armate, reducand numarul mijloacelor de
lupta si trupelor sau transferdndu-le cétre alte agentii, precum
granicerii sau industria de aparare. Agentiile de informatii,
industria de aparare si Ministerul de Interne au urmat un traseu
paralel al reformelor, desi intr-un ritm mai lent.

Ultima etapa a Inceput dupd 2000. Apropierea Summit-
ului NATO (Praga, 2002) si asteptarile Roméniei de a deveni
membra NATO au fost stimuli importanti pentru un efort
concentrat de reformad continuad. Pentru a se ajunge la un
consens, presedintele Iliescu a stabilit, la 31 martie 2001, o
intalnire cu partidele politice, reprezentantii societatii civile si
autoritati, la Snagov, pentru a se semna ,Declaratia-Apel la
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Forumul NATO 2002”. Au fost luate masuri pentru
indeplinirea Planului de Actiune MAP, incluzand imbunatatirea
cadrului de control civil democratic al armatei.

In domeniul diplomatic, gestionarea cu succes a
presedintiei OSCE si organizarea Summit-ului V10 ,,Primavara
noilor aliati” au fost actiuni importante ce au promovat rolul
regional si imaginea Romaniei in lume. Summit-ul de la Praga,
unde Romania a fost invitatd sa se alature membrelor NATO, a
fost un punct de cotiturd pentru RSS. Acea invitatie a permis
factorilor de decizie sa continue o cale acceleratd a reformei cu
o agenda specificd problematicii de a doua generatie,
insemnand buna guvernare, institutii eficiente, adoptarea ,,Forta
Proiect 2007” (un efectiv de forte de 90.000 de oameni si
concentrarea pe reforme de modernizare pentru NATO si pe
procurarea de echipament compatibil cu NATO).

Dezvoltari echilibrate vs. dezvoltari asimetrice in reforme

Dupa cum s-a prezentat mai devreme, in primele etape
reforma s-a axat pe fortele armate, desi un proces de reforma,
mai lent, au parcurs si celelalte institutii din domeniul
sistemului de securitate. Primele pe agenda au fost un proces de
de-comunizare, reducerea numarului, schimbarea rolului,
misiunilor si sistemului de antrenament, precum si a sistemului
de educatie. Parlamentele initiale si-au concentrat atentia pe
adoptarea normelor, initierea schimbarilor constitutionale, care
sd ofere controlul civil democratic asupra fortelor armate si
serviciilor de informatii.

La jumatatea si spre sfarsitul anilor 1990, atentia s-a
concentrat pe restructurarea organizatiei militare §i  pe
managementul resurselor umane. Aceste reforme s-au realizat
rapid, reducandu-se numarul de militari, de la 320.000, in 1990,
la 207.000 in 1999 si 140.000 in 2003. Acum, accentul
reformei se pune pe eficienta acestor institutii. Totusi, un sistem

16



integrat de planificare a securitatii a fost functionabil abia dupa
2000.

Pe de alta parte, reorganizarea serviciilor de informatii a
inceput odatd cu Revolutia din 1989. Parlamentul, CSAT si
guvernul au monitorizat aceste schimbari. Cadrul legislativ al
functionarii si controlului acestor servicii a fost instituit foarte
devreme, dar raméne incd putin studiat mecanismul prin care
chiar functioneaza controlul. Ulterior, dupd ce Roméania a
inceput negocierile cu UE si Pactul de Stabilitate, atentia s-a
mutat catre alte sectoare de securitate precum Ministerul de
Interne (controlul frontierelor, demilitarizarea MI, masurile
anticoruptie).

Concentrarea initiald a fost asupra fortelor armate,
pentru cé ele au inceput masurile ,,revolutionare” din proprie
initiativd. Mai mult, perspectiva aderarii la NATO, impreuna cu
programele de asistentd aferente, a contribuit la concentrarea
atentiei, resurselor si know-how-ului pe modalititile de
implementare ale reformei.

Cu toate acestea, economia aflatd In declin a fost un
obstacol 1n calea unei reforme de succes, iar guvernele si-au
stabilit prioritatile, concentrandu-se, in principal, pe reducerea
personalului, restructurarea organizatiei, adoptarea normelor
juridice i managementul resurselor umane. Atentia asimetrica
acordatd este explicabild si prin lipsa de cunostinte si
concentrare a asistentei occidentale (de fapt, conceptul de RSS
a apdrut abia in jurul anului 2000).

Rolul societatii civile

O societate democraticd nu presupune numai o separare
a puterilor 1n stat, ci si existenta unor mecanisme informale si
organizatii neguvernamentale, precum organizatii din societatea
civild, pentru a influenta controlul civil in mod indirect.
Institutii  precum o presd independentd sau organizatii
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neguvernamentale si institute independente de cercetare (think-
tank-uri) contribuie la raspandirea informatiei cétre societatea
civila privind chestiunile de securitate, creand experti civili. in
era comunistd, in Romania nu exista vreo miscare independenta
si nici o societate civild. Miscari precum ,,Solidaritatea” din
Polonia, sau ,,Carta 77” din Cehia, nu ar fi putut fi create decét
cu mare dificultate In Romania.

Michael Sheehan vede rolul ONG-urilor si al institutelor
de cercetare dupa sfarsitul Razboiului Rece ca fiind acela de a
contribui la realizarea pacii si stabilitatii, prin recomandari si
lobby pe langa guverne, jucand rolul de ,,céini de paza” ai
democratiei, informéand publicul despre chestiunile de securitate
si construind retele transnationale de cooperare §i cercetare in
probleme de securitate’. Au existat citeva organizatii si fundatii
foarte active in domeniul politicii de securitate cum ar fi
Asociatia Euro-Atlantica “Manfred Worner”, Fundatia
EURISC, Asociatia George C. Marshall —Romania si Casa
NATO. Totusi, expertiza acestor organizatii pare sa se limiteze
la organizarea de conferinte si dezbateri, rolul lor de ansamblu
in elaborarea studiilor fundamentale pentru politica de
securitate, fiind limitat.

Un important aspect al controlului democratic privind
activitatile societdtii civile in sistemul securitdtii este
transparenta. Impreuna cu institutiile politice cu rol de control
si cu ONGe-urile, o presa independenta este un factor important
pentru prevenirea abuzurilor militare. De-a lungul anilor, presa
s-a comportat ca un veritabil ,,ciine de pazd” al democratiei,
fiind considerata a patra putere in stat. Dupa cum spune Liviu
Muresan, adoptarea Legii nr. 544/ 2001 privind accesul liber la
informatii de interes public este de importantd fundamentala
pentru sprijinirea societatii civile in a ajuta la transparenta
deciziilor in domeniul administratiei publice, iar implementarea

" Michael Shechan, “The Role of NGO’s in Building Security in South
Eastern Europe”, Central European Issues, Vol 5, Nr 2, 1999/2000, p 44-49.
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acestei legi este fundamentala pentru integrarea euro-atlanticd a
Romaniei °.

Rolul comunititii internationale

In scopul realizarii RSS, Romania a beneficiat de
numeroase programe de asistentd multilaterale si bilaterale, atat
pentru armati, cit si pentru societatea civili. In plan bilateral,
unul dintre cei mai importanti donatori au fost SUA prin
intermediul instrumentului sdu de inceput, Mil-to-Mil, privind
Educatia Militard Internationala (IMET) si Foreign Military
Finance (in primul rand, pentru achizitii). Printre cele mai
relevante pentru RSS s-a numarat IMET (mai tarziu E-IMET),
care a facilitat participarea ofiterilor si civililor romani la
programe de master de scurtd si lungad duratd in SUA. Un alt
proiect important, care a ajutat Romania si alte state din regiune
in pregatirea personalului pentru actiuni de mentinere pacii
(PSO), a fost Centrul Regional pentru Antrenament PpP din
Bucuresti - finantat initial de Marea Britanie.

La nivel multilateral, Programul PpP al NATO a fost un
fel de scoala de pregatire in vederea aderarii la NATO si a fost
luat foarte in serios de roméni. PpP a ajutat la pregatirea
armatei pentru PSO, iar utilitatea lui a fost demonstrata de
participarea efectivd a Romaniei la PSO-uri. PpP a umplut
golul de expertizdA pentru civili si a contribuit la
profesionalizarea militarilor prin conferinte (organizate sub
egida Consortiului Academic al Parteneriatului pentru Pace),
seminarii, cursuri §i antrenamente la Colegiul de Apdarare al
NATO, la Centrul Marshall pentru Studii de Securitate, la
Scoala NATO (SHAPE), precum si prin diverse exercitii
militare si burse. Prin semnarea ,,Documentului-Cadru”, in

¥ Liviu Muresan, “Security Sector Reform in Romania”, in Fluri si Trapans
(eds) Defence and Security, vol. 2, p. 310.
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1994, Romania a primit o foaie de parcurs privind reforma si
resurse aditionale.

Uniunea Europeana (UE), initial sub egida UEO si
ulterior sub Pactul de Stabilitate, a furnizat de asemenea resurse
pentru facilitarea RSS in Roménia. Rolul fiecarei institutii va fi
descris in detaliu ulterior. Ultimul lucru care trebuie mentionat
aici este acela ca multe din institutiile de cooperare regionala
sponsorizate de Occident au fost stabilite in SEE, dar inca
mentin apartenenta regionala.

Printre acestea se afla si Procesul Ministerialei Apararii
din Europa de Sud-Est (SEDM), care vizeaza contributia la
securitatea si stabilitatea regionald si cresterea cooperarii
regionale. Procesul SEDM aduce sub aceeasi cupold, tari
membre NATO precum si tari participante la PfP. SEDM ofera
statelor participante mijloacele necesare pentru a dovedi
comunitatii internationale cd evolueazd de la statutul de
consumatori de securitate la acela de furnizori de securitate.
Cele zece tari membre sunt: Albania, Bulgaria, Croatia, Fosta
Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania,
Slovenia, Turcia si SUA. Din 2001, Ucraina este observator la
reuniunile ministeriale. SEDM si-a construit propria structura
militard, i anume Forta de Pace Multinationala din Sud-Estul
Europei (MPFSEE) si Brigada Sud-Est Europeana (SEEBRIG),
o structurd multinationala de securitate regionald in Sud-Estul
Europei. Croatia, Slovenia si SUA sunt printre observatori.

Un alt program important de cooperare este Initiativa de
Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI). SECI nu este un
program de asistentd in sensul ca nu se amesteca/ suprapune, ci,
mai degraba completeaza initiativele existente. SECI incearca
sd promoveze o cooperare mai stransd intre guvernele din
regiune si sd creeze noi canale de comunicare Intre acestea.
SECI a fost lansat pe baza ,Punctelor de intelegere Comuna
intre UE-SUA”. El incearcd si accentueze $i sd coordoneze
planificarea la nivelul intregii regiuni, sd identifice urmarile
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necesare §i legaturile lipsa, sd ofere o mai mare implicare a
sistemului privat in eforturile economice si ecologice regionale,
sd ajute la crearea unui climat regional, care sa Incurajeze
transferul de know-how si investitii mai mari in sistemul privat
si sd sprijine armonizarea legislatiei si politicilor comerciale.
Statele participante la SECI sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Ungaria, Moldova, Romania,
Slovenia, Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei, Turcia si,
din decembrie 2000, Serbia-Muntenegru. SECI are sediul la
Bucuresti §i a capdatat o importantd §i recunoastere crescanda
dupa 11 septembrie 2001.

Implicatiile regionale ale reformei sistemului de securitate

Romania se autodefineste ca un pod intre Europa
Centrala, Balcani si Caucaz. Avand in vedere aceasta viziune
strategicd, Romaénia si-a asumat sarcina speciald de a constitui
trupe de mentinere a pacii si de a participa la PSO, atat la nivel
regional, cat si global. Din moment ce Balcanii erau vazuti ca
butoiul cu pulbere al Europei, iar razboaiele din fosta
Tugoslavie ar fi putut raspandi instabilitate 1n regiune,
principalele masuri luate de tarile din SE Europei si sustinute
de comunitatea internationald au vizat cresterea increderii
(MCI).

RSS este una dintre cele mai importante MCI, pentru ca
reducerea fortelor armate, restructurarea si constituirea
unitatilor comune contribuie la cresterea nivelului increderii si
reduce dilema securitatii. Mai multe state din regiune au
construit initiative speciale, precum Ministeriala Apararii din
Sud-Estul Europei (SEDM - 1996), in vederea intensificarii
cooperarii politico-militare cu cel mai important proiect al sau:
Fortele Multinationale de Pace din SEE (MPFSEE) - o unitate
la nivel de brigada. Grupul de Cooperare Navala la Marea
Neagra (BLACKSEAFOR) si Centrul SECI pentru combaterea
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criminalitatii transfrontaliere au fost alte initiative’. Acordurile
si unitdtile bilaterale, precum Batalionul Roméno-Ungar au fost
si ele foarte importante. Cea mai recentd initiativd majora a fost
Pactul de Stabilitate, al carui scop este sd incurajeze si sa
intareascd cooperarea intre statele din SEE. Toate aceste seturi
de institutii si retele au fost create pentru a promova Increderea
si a realiza scopul securititii regionale. Este important de stiut
ca retelele si initiativele au fost realizate la sugestia si cu
sprijinul comunitatii internationale. Prin urmare, trebuie sa
intelegem faptul ca problema lor este existenta lor pe termen
lung. In cazul politicii usilor deschise a NATO si UE, acestea
au fost incercari de succes, iar o concentrare asupra unei RSS
coerente ar fi si ea foarte folositoare.

Pentru o tara ca Romaénia, existd o lipsa acuta de studii
privind relatiile civil-militare si RSS. Multe documente prezinta
legile si institutiile de control democratic intr-un mod foarte
descriptiv, fiind lipsite Insa de alte detalii explicative. Mai mult,
RSS este un proces si fiecare document ar fi trebuit sa urmeze
reforma ca un proces, nu doar pur si simplu sa prezinte status-
quo.

Cel mai important neajuns provine din faptul ca
majoritatea studiilor se concentreaza pe aparare si nu analizeaza
reforma trupelor din ministerul de interne, a granicerilor si a
industriei de apdrare. Mai mult, este necesard descrierea
amanuntitd a mecanismelor de control civil asupra serviciilor
de informatii.

Problematica RSS este vastd, dar acest studiu a
prezentat, in prima parte, una din situatiile specifice ale RSS in
Romania. Partea ce urmeazd se va concentra pe subiecte
precum formarea expertilor, monitorizarea RSS, programe de

° Pentru o prezentare cuprinzitoare a acestor initiative a se vedea Nicolae
Cotoara si Marin Bénica, “Peacekeeping and Regional Security”, in Fluri si
Trapans (eds) Defence and Security, Vol 2, pp. 417-430.
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cooperare si tipurile de consilii §i comisii consultative
aplicabile RSS.

Formarea expertilor este una dintre cele mai importante
probleme ale RSS. Prin experti intelegem actori profesionali
implicati In RSS, incluzand militarii si civilii. Problema gasirii
unei cdi de a schimba sistemul de educatie militara s-a pus inca
de la inceputul anilor 1990, cand a fost infiintat Departamentul
pentru Educatie, Stiintd si Culturd. Acesta a contribuit la
eliminarea elementelor ideologice din programa, reorganizarea
scolilor militare si la eforturi pentru a face compatibila educatia
militarilor cu cea a civililor.

In 1995, a fost adoptat un Concept privind
Reorganizarea si Modernizarea Educatiei Militare, declansand
reforme educationale fundamentale. In continuare au fost
adoptate masuri cu sprijinul SUA, Marii Britanii, Frantei si
Olandei, precum Conceptul privind Managementul Resurselor
Umane. Principalul sdu scop a fost acela de a moderniza
managementul resurselor umane, in conformitate cu standardele
NATO, si de a restructura personalul. Trebuie remarcate doua
propuneri importante: un proiect pentru crearea unui Ghid al
Carierei Militare (adoptat in 2001) si un proiect privind
Reconversia  Persoanelor  Disponibilizate'’.  Necesitatea
interoperabilitatii cu NATO a dus la crearea unor noi institutii,
cum ar fi Centrul Regional pentru Managementul Resurselor de
Aparare (Brasov), Centrul Regional de Pregitire NATO-PfP
(Bucuresti) si centre de invatare a limbilor straine. Scopul
aderarii la NATO necesitd lansarea, de catre conducere si
Departamentul de Resurse Umane, a Conceptului privind

19" 4 se vedea Marian Zulean, “Professionalization of Romanian Armed

Forces”, in Cottey, Forster, si Edmunds, Challenge of Military Reform, pp.
123-124, a se vedea de asemenea Marian Zulean, “Changing Civil-Military
Relations in Eastern Europe: The case of Romania”, in Gerhard Kumel si
Wilfried von Bredow, Civil and Military Relations in a Age of Turbulence:
Armed Force and the Problem of Democratic Control, (Strausberg,
Octombrie 2000), http://www.sowi-bundeswehr.de/Forum_21.pdf
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Pregatirea Personalului Civil si Militar pentru preluarea
pozitiilor 1n structurile NATO. (2002).

Se apreciazda ca principala problema pentru Estul
Europei, pe ansamblu, inclusiv pentru Romaénia, se refera la
modalitatea de pregétire si formare a expertilor civili care sa
preia pozitii de nivel 1nalt si mediu in sistemul de securitate, in
conformitate cu principiile controlului civil. Lipsa expertizei in
materie de securitate, in randul civililor, a fost in general un
obstacol important in construirea unui mecanism eficient de
control civil §i RSS. Un pas important a fost facut in 1992, cand
MApN a infiintat Colegiul National de Apdrare, pentru a
pregati atat militari, cat si civili in chestiuni strategice si de
apdrare, doud treimi din cei treizeci de studenti fiind civili.
Péana anul trecut, 266 din 499 de absolventi ai Colegiului au
fost civili care au ocupat functii de conducere In sistemul de
securitate sau au lucrat ca jurnalisti. O altd modalitate de a
pregiti civili in probleme de apdrare a fost prin asistenta
occidentald prin programe ca IMET(SUA), Centrul George C.
Marshall din Garmisch-Partenkirchen, Scoala NATO de la
Oberammergau sau multe alte scoli din SUA, Marea Britanie,
Franta si Germania. Anul trecut, au fost introduse cateva
programe speciale privind securitatea gi apararea (masterate) la
Universitatea din Bucuresti si la Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative.

Monitorizarea reformei sistemului de securitate

Monitorizarea procesului de reformd este o chestiune
importantd. O multitudine de planuri si strategii au fost
concepute si dezvoltate in ultimii ani, si multe au sfarsit acolo
unde au inceput, pe hartie. Un avantaj pentru Romania a fost
acela ca reforma initiatd din interiorul armatei a fost sprijinita
de citre publicul larg. Infiintarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii (CSAT) a constituit un pas important pentru
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crearea unei agentii administrative responsabild cu organizarea
si coordonarea tuturor activitatilor ce au legaturd cu securitatea
si apdrarea. Romania fiind o republica semiprezidentiala,
ultimul cuvint in materie decizionald 1i apartine nu
Parlamentului, ci CSAT, prezidat de Presedinte, care a propus
si supervizat majoritatea masurilor de reforma din sistemul de
securitate. Chiar daca MApN, serviciile de informatii sau MI
prezentau proiecte de reforma, toate erau dezbatute, in egala
masurd, in cadrul CSAT. De asemenea, Comisia parlamentara
pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald a avut un
rol important Tn monitorizarea masurilor de reforma.

Cu toate acestea, o lipsa de comunicare intre Servicii si
critica generatd de competitia dintre CSAT si Guvern au
impiedicat o implementare coerenta si fluidd a RSS. Dupa ce, la
Summit-ul de la Washington (1999), a fost adoptat Planul de
Actiune privind statutul de membru si problema RSS a fost
ridicatd ca atare, managementul reformei a devenit tot mai
complex. Prin urmare, in 2000a fost creatd o Comisie speciald
interdepartamentald pentru integrarea in NATO, insarcinata cu
coordonarea, intr-un format standardizat, a activitatilor interne
si externe legate de integrarea in NATO, pregatirea rapoartelor
de evaluare §i inaintarea cdtre CSAT a propunerilor pentru
implementarea Strategiei Nationale. In februarie 2001, o
Comisie Nationald pentru integrarea Romaéniei in NATO a
preluat responsabilitatea si a furnizat un nou impuls spre
reforma.

Pe de alta parte, asistenta occidentald a crescut de-a
lungul anilor, iar rolul de consiliere si asistentd, atat in cadru
multilateral, cat si bilateral, a devenit foarte important.
Romania are o multime de programe si consilieri straini, dar nu
are un consiliu sau comisie pentru a le coordona integrat si
eficient.
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Concluzie

RSS al Romaniei a fost un proces de reforma interna,
dar nu ar fi putut fi facuti pasi importanti fara asistenta
occidentald. Trebuie privite tirile latino-americane sau fostele
tari sovietice pentru a vedea diferenta intre rezultatele
tranzitiilor. In timp ce multe proiecte si programe au contribuit
la succesul (relativ) al RSS, incluzand ONG-uri internationale,
precum Fundatia Soros (care a sustinut dreptul societatii civile
de a controla institutiile statului, inclusiv armata), in cele din
urmd, multe s-au dovedit utile doar marginal pentru RSS.

Invitatia adresatd Romaniei de a deveni membra NATO,
in noiembrie 2002, la Praga, poate fi consideratd un succes
major nu numai pentru guvern, ci i pentru intreaga societate.
De fapt, in ultimul deceniu, integrarea in NATO si UE au
constituit principalele scopuri ale politicii externe roméanesti.
Viziunea Romaniei asupra acestor doud scopuri nu este
contradictorie, din moment ce sunt considerate cai paralele
catre acelasi scop - modernizarea Romaniei si ancorarea ei
definitivd catre Vest. De aceea, aceste doud organizatii sunt
cele mai importante pentru RSS.

Initial, UE a contribuit la sustinerea unei abordari largi a
reformei, atat sub programele PHARE, cat si UEO. Invitatia de
a Incepe negocierile de aderare in 1999 a dat un nou impuls si o
abordare mai larga reformei RSS. Printre cele 31 de capitole de
negocieri, unele, precum Justitia si Afacerile Interne, si
programe precum PHARE, sunt legate de domeniul securitatii.
Totusi, cel mai important proiect al UE ramane Pactul de
Stabilitate, care a fost infiintat dupa criza din Kosovo, in 1999,
ca o initiativa politicd pentru incurajarea cooperarii intre tarile
din SEE, precum si pentru a accelera eforturile de asistenta.
Cele trei Mese de Lucru, in special cea de-a treia privind
sistemului de securitate, cu sub-mesele pe Apdrare si Justitie si
Afaceri Interne, sunt cele mai potrivite pentru a coordona
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eforturile de RSS in SEE. RSS in SEE a fost asistatd de
proiecte precum cel al Retelei sud-est europene de
Documentare a  Pactului de  Stabilitate ISN-DCAF
(http://www.seedon.org), cu inventarul sdu al initiativelor si
documentelor, care au furnizat pasi informativi buni spre o
politicd coerentd in SEE. Totusi, Romania se afld intr-un alt
stadiu al reformei (s-ar putea spune, o agenda de a ,,doua
generatie”), iar majoritatea proiectelor RSS implica numai zona
Balcanilor de Vest, cu cateva proiecte implicind Roménia in
materie de securitate ,,soft”.

Politica NATO a usilor deschise si Parteneriatul pentru
Pace au fost cele mai importante institutii pentru RSS in
Romania. Au fost spuse multe lucruri in capitolele anterioare
despre rolul Programului de lucru pentru Parteneriat (PWP),
Procesului de planificare si evaluare/ revizuire (PARP) sau al
Planului de Actiune privind statutul de membru, in realizarea
RSS in Romaénia.

Desi OSCE a jucat un rol important in democratizarea
Romaniei la inceputul anilor 1990, inclusiv imbunatatirea
relatiilor interetnice, cea mai importantd realizare a fost Codul
de Conduita privind aspectele politico-militare ale securitatii.
Astazi, Romania a ,,absolvit” in implementarea acelor conditii
si a cadrului juridic si are un set diferit de probleme fata de cele
cu care se confrunti alte tiri balcanice. In cadrul OSCE,
Romania a jucat un important rol, in 2001, in calitate de
Presedintie in exercitiu a Troicii, contribuind substantial la
procesul de pace din FYROM.

Doua alte importante institutii internationale, tangential
implicate in RSS din Romaénia, au fost ONU si Banca
Mondiala. Nu numai cd Romania si-a transformat implicarea in
PSO-uri autorizate si coordonate de catre Consiliul de
Securitate al ONU, dar a si beneficiat de Infiintarea unei filiale
a PNUD in Roménia, destinatd realizdrii bunei guverndri.
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Banca Mondiala a fost implicatd in proiectul de reconversie a
militarilor disponibilizati atdt din Romania, cat si din Bulgaria.

O concluzie frapanta, trasda din documentele de
autoevaluare ale Pactului de Stabilitate, este lipsa, per
ansamblu, de coordonare intre actorii internationali, in
domeniul reformei sistemului de securitate.

In aceastd etapi, Romania este un membru de jure al
NATO, partener strategic al SUA si un viitor membru al UE.
Cu toate acestea, reforma sistemului de securitate nu se poate
considera incheiata, ea este un proces continuu de adaptare si
modernizare la noul mediu de securitate. Mai mult decat atat,
azi se vorbeste de Revolutie in Domeniul Militar, iar NATO a
creat un Comandament pentru Transformare. Problema
ntransformarii sistemului de securitate” s-ar impune azi ca set
de reforme de generatia a treia, concentratd pe abordarea
integratd §i  complexd a reformei, profesionalizarea
democraticd, atit a elitei politice implicate in controlul
democratic, cat si a personalului civil sau militar,
perfectionarea mecanismului de gestionare a crizelor si
elaborarea unei noi strategii de securitate.
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