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INTRODUCERE

Repozitionarea bazelor militare americane din Europa, o
problemd ce preocupa intens Pentagonul, este prezentd in studiile
unor prestigioase institute de politicd externad si de cercetare
americane (vezi ,,American Enterprise Institute), ca o necesitate de
adaptare la noile realitati geostrategice de dupa incheierea razboiului
rece, la misiunile prezente si viitoare ale armatei SUA si NATO.
Rézboaiele din Afghanistan gi Irak au relevat marele handicap al
departarii vechilor baze americane permanente de noile teatre de
operatii. Cunoscutul analist Thomas Donnely, de la institutul
mentionat, aratd ca redislocarea bazelor militare ale SUA in Europa
de Est tine de noul ,perimetru american de securitate” ce are in
vedere regiunea de instabilitate accentuatd din Balcani, ,,Noua
Europa®, care include cele mai tinere state membre ale NATO sau
aspirante la unirea cu Vestul, dar si Orientul Mijlociu Extins de dupa
11 septembrie, zona Caucazului, Asiei Centrale, Marii Negre si a
bazinului Mediteranean.

Faptul ca Romania poate constitui o ofertd fezabila pentru o
redislocare eficienta a fost dovedit de folosirea temporara a locatiilor
sale din Dobrogea pentru inlocuirea trupelor care plecau din sau spre
zonele de operatii. O combinatie de baze mobile si autosuficiente
pentru contingente mai mari, care ar putea prelua ulterior misiuni de
lupta in noile zone de conflict, pentru pregatire, transfer, realimentare
etc., si bazele permanente din Europa, fondatd pe aliante solide si
parteneriate strategice cu state ca Romania, ar grabi realizarea
interoperabilitatii lor depline cu NATO si imbunatatirea facilitatilor
de care acestea dispun pentru operatiuni comune, respectiv
complementare ale Aliantei, ale SUA si UE.

Remarcam, pe langd argumentele teoretice si practice ale
unor analigti militari cunoscuti, ce accentueaza schimbarile din
strategia americana privind pozitionarea globald a bazelor proprii,
care sporesc flexibilitatea fortei, capacitatea Pentagonului de a
desfasura rapid trupe si tehnica oriunde este nevoie, faptul ca, in tara

situeaza pe locul doi In Europa Centrald, s-a finalizat un Catalog de
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capabilititi HNS, ce pot fi puse la dispozitia Fortelor Aliate si
organizatiilor NATO stationate sau in tranzit pe teritoriul sau, in timp
de pace, crize sau razboi.

Noua reconfigurare a mediului de securitate euro-atlantic,
dupa extinderea UE si NATO si in procesul amplu al transformarii
Aliantei, impune reconfigurari geostrategice importante la nivelul
structurilor militare ale NATO. Odatd cu metamorfozarea structurilor
Organizatiei Nord-Atlantice, fiecare stat membru realizeaza
schimbari semnificative in structurile militare proprii, care sa permita
indeplinirea cu eficacitate maxima a misiunilor incredintate.

Roménia, tara aflatd la frontiera de Rasarit a NATO si cea a
UE, un spatiu in care se exteriorizeazd cu putere amenintarile si
pericolele asimetrice, ce necesita o actiune si o reactie rapida, pentru
inlaturarea unor astfel de amenintari, intereseazd SUA, care
intentioneaza sa deschida, aici, locatii, potrivit noii strategii de creare
a unor baze de dimensiuni mai reduse in Europa de Est si In lume.

Studiul de fatd va demonstra, cu argumente numeroase, ca
deplasarea bazelor militare ale SUA spre Est, citre zonele de
confluentd sau de falie, In contextul revizuirii posturii globale
americane, va permite o apropiere benefica de zonele de instabilitate
din Orientul Mijlociu largit, Caucaz si Asia Centrald, aplicarea cu
succes a strategiei de indiguire a multiplelor zone care genereaza
terorismul.

Lucrarea noastra reliefeaza rolul si importanta Romaniei in
aceasta zona de contact a Aliantei cu vecinatatea minata de multiple
riscuri, pericole §i amenintari, indeosebi asimetrice, semnificatia
majora a ofertei sale pentru Alianta si In special pentru SUA.

Structurarea unui studiu aprofundat care prezintd oferta
Romaniei vine, consideram, cu argumente peremptorii pentru o
evaluare americana definitiva in sprijinul unei decizii favorabile de
dislocare a unor baze militare ale SUA pe teritoriul national, situat la
granita de sud-est a Spatiului Euro-Atlantic si, curand, a Uniunii
Europene. Un control real al Aliantei asupra zonei Marii Negre si
Eurasiei, realizarea unei baze Inaintate de aparare in Europa de Est -
Romania si asigurarea unor facilitati de legatura cu Orientul Mijlociu
Extins vor intari stabilitatea si securitatea regionald, continentald si
globala.



Capitolul 1
EVOLUTIA MEDIULUI DE SECURITATE EURO-ATLANTIC
DUPA EXTINDEREA NATO
SI iN PROCESUL TRANSFORMARII ALIANTEI

1.1. Noile riscuri §si amenintari la nivel global si din spatiul
euro-atlantic, post Istanbul

Spatiul global este caracterizat, in prezent, de existenta
unor categorii distincte de riscuri si amenintari la adresa
securitatii statelor a caror evolutie negativa este de natura sa
genereze tensiuni, crize si chiar conflicte, la diverse niveluri si
de intensitati diferite. Un grup de factori de risc include
subdezvoltarea si dezechilibrele din tarile subdezvoltate, marile
discrepante dintre tarile bogate si cele sarace, globalizarea,
accentuarea polarizarii sociale si economice, care formeaza
principala sursd de instabilitate la nivel global. Pe acest fond
prolifereazd criminalitatea organizatd, terorismul, traficul de
arme, inclusiv arme de distrugere in masd, migratia
necontrolata etc.

Pe de altd parte, limitarea accesului la cunoastere si la
tehnologiile avansate, la sursele de apd, energie si hrana,
saracia extremad, bolile si alti factori de agresiune a mediului
sunt germenii unor confruntdri asimetrice, provocari extremiste
si actiuni violente ale grupurilor radicale, care supun statele,
organizatiile si organismele internationale la examene severe
pentru tinerea lor sub control.

Disputele etnice si religioase, ranile nevindecate,
esecurile politice, economice si sociale, egoismele nationale,
dar si renasterea antisemitismului, rasismului si xenofobiei,
intolerantei §i extremismului, toate creeazd instabilitate si
tensiuni nedorite, adesea conflicte armate.

Rezuméind, am putea mentiona cd instabilitatea
macroeconomicd i dezechilibrele sociale, decalajele de

dezvoltare, constrangerile interne si externe majore, pozitiile
monopoliste, deteriorarea mediului global, fenomenele migra-
tioniste necontrolate, amenintdrile neconventionale de tip
terorist, polarizarea sociald si cognitiva la nivel mondial sunt
agresiuni care nasc agresiuni, concurentd acerba, amenintare in
locul cooperarii si solidaritétii sociale, democratiei si libertatii,

Un raport al ONU' enumerd sintetic sase categorii de
amenintari care privesc omenirea, acum si in deceniile
urmatoare: cele de ordin economic si social (saracie, boli
infectioase, degradarea mediului), conflictele dintre state,
conflictele interne (rdzboaie civile, genocid si alte atrocitati),
armele CBRN, terorismul si criminalitatea transnationala
organizatd. = Amenintarile  actuale  contra  securitatii
internationale, se apreciazd In document, sunt interdependente,
iar probleme ca terorismul, razboaiele civile sau mizeria nu pot
fi tratate independent unele de altele. Vor trebui folosite cele
mai bune resurse pentru combaterea terorismului si Tncurajarea
unei strategii globale de lupta contra terorismului care sa atace
cauzele sale profunde. Secretarul general al ONU, Kofi Annan,
afirmd ca anul 2005 va fi o etapd criticd pentru reformarea
Natiunilor Unite si pentru a le permite sa infrunte amenintarile.

Liderii NATO apreciaza post Istanbul ca mediul inter-
national de securitate evolueaza continuu si genereaza noi
amenintari, diferite cantitativ si calitativ de cele conventionale
si traditionale ale secolului XX: terorism international si retele
criminale transnationale, proliferarea armelor de distrugere in
masa.

Estimarile noastre pentru deceniul al doilea al secolului
coincid, In mare masurd, cu cele ale analistilor americani:
viitoarele amenintéri globale sunt o amplificare a celor actuale
si ele vor fi reprezentate de convulsiile politice, economice si

! Nations Unies, decembre 2004, Les projets de reforme de ['organisation,
www.aidh.org/mill/ref-rapp.htm
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culturale generate de globalizare, conflictele interne din unele
regiuni provocate de guvernele si economiile slabe, ca si de
extremismul religios, achizitionarea de arme nucleare de catre
unele state din Orientul Mijlociu si Asia de Nord-Est, aparitia
unor grupari islamice similare Al-Qaeda, insd mult mai
periculoase, posibila achizitionare de catre teroristi a unor
agenti biologici sau, mai putin probabil, a unui dispozitiv
nuclear si, de aici, amenintarile nucleare, bioteroriste, dar si
cyberteroriste.

Spatiul euro-atlantic va fi supus, dupd estimarile
noastre, amenintarilor teroriste, cu arme de distrugere in masa,
vectori al acestora sau materii conexe, mai ales de natura
chimica si biologicd. Unele amenintari vor fi generate de statele
instabile politic, de intoleranta etnica si religioasa, incélcarea
drepturilor omului, criminalitatea organizatd transfrontaliera,
productia si traficul de droguri si persoane.

Riscurile si amenintarile cele mai serioase vor proveni,
apreciem, din spatii adiacente: cel al Orientului Mijlociu
Extins, cel asiatic. Nu va exista pentru o lunga perioada de timp
riscul unui razboi de intensitate maxima la adresa Aliantei. Pot
insa sd se manifeste, in viitorul mediu, riscuri §i amenintari de
naturd neprevazutd, care incumbd o sporire a vigilentei
comunitare §i, indeosebi, a capabilitatilor militare necesare
combaterii oricdror tipuri de amenintdri. Vor trebui gasite cele
mai bune cdi de combatere a amenintarilor principale, mai
periculoase, largitd cooperarea internationald, abordata multidi-
mensional problematica reducerii amenintarilor teroriste.

1.2. Mediul de securitate §i transformarea Aliantei

O scurtd privire asupra schimbarilor care au loc, in
prezent, la nivelul Aliantei indicd o justa corelare intre mediul
actual si viitor de securitate si procesul de transformare a
NATO pentru a face fatd amenintarilor neconventionale
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asimetrice. Organizatia continud sd mentind pe continentul
european un complex de forte nucleare §i conventionale
corespunzatoare unui nivel minim, dar suficient pentru a
determina oricand o descurajare credibila. Dezvoltarea de forte
si capabilitati optimizate pentru Intreg spectrul de misiuni ale
Aliantei, inclusiv misiuni de inaltd intensitate si duse departe de
teritoriul national, va permite realizarea apararii colective si,
totodata, tinerea la distanta a riscurilor ce apar.

Sunt in plin proces de realizare structurarea si
operationalizarea, post Praga, de forte si capabilitdti moderne,
decisive, robuste, interoperabile, credibile, rapid dislocabile, cu
intreaga logisticd necesard, oricand si oriunde este nevoie,
capabile sd se autosustind in teatrul de operatii in absenta
elementelor de sprijin ale natiunii-gazda, adecvat protejate,
inclusiv Tmpotriva armelor NBC.

Nu este omisd de aici asigurarea disponibilitatii pentru
alte amenintari, inclusiv teroriste, a unor forte adecvate pe
teritoriul national. Statele membre vor trebui sd-si mentind
capabilitatea de a constitui §i reconstitui la nevoie forte mai
puternice, in cazul aparitiei unor amenintari pe scara larga.

Structura militara a NATO va avea, dupa transformare:
0 noud structura de comandd, mai supld, mai eficace i mai
eficientd, care sd poata fi dislocatd usor in vederea indeplinirii
sarcinilor operationale necesare executarii intregii game de
misiuni ale Aliantei, o Fortd de Raspuns a NATO (NRF),
avansatd din punct de vedere tehnologic, flexibild, usor de
dislocat, integratd, Intrunitd si multinationala, interoperabild si
autosustenabild pentru un interval de 30 de zile in orice punct
de pe glob, capacitatea de a actiona proactiv (abilitatea si
natura expeditionard a NRF, care o fac aptd de a contribui la
prevenirea conflictului, de a desfasura operatii umanitare, de
mentinere §i impunere a pacii, actiuni directe, dar si operatii de
inaltd intensitate la nevoie, o altd structurd, transformatd a
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Fortei (de dimensiuni mai reduse, retehnologizata, pentru a se
adapta noului mediu de securitate).

Modernizarea capabilitatilor militare, in temeiul
Angajamentelor de la Praga privind capacitatile, va asigura
inzestrarea NATO cu mijloacele necesare indeplinirii
misiunilor, dar §i o sporire a capacitatii fortelor Aliantei de a
coopera eficient cu fortele SUA.

Viitoarea structurd de forte a NATO va fi rezultatul unui
proces de analiza privind tipul de trupe destinate indeplinirii
noilor misiuni, numarul minim de trupe si capacititi necesare,
domeniu in care fiecare stat membru va contribui cu ceea ce
poate oferi. Pentru nevoile proprii, statele membre vor putea
detine, peste necesititile NATO, ce alte forte doresc.
Asigurarea rotatiei contingentelor in cadrul NRF va stimula
transformarea armatelor statelor membre si adaptarea lor
continud la necesitatile si realitatile mediului de securitate.

Transformarea NATO va fi marcatd practic de
adoptarea conceptului de ,,aparare impotriva terorismului, care
inseamnd: masuri generale antiteroriste, managementul conse-
cintelor si masuri contrateroriste, toate reunite intr-un pachet de
masuri ce creste potentialul Aliantei de lupta cu terorismul.

Aici includem si cele cinci initiative adoptate in dome-
niul apararii impotriva armelor NBCR, revizuirea posibilitatilor
de a contracara atacurile cu rachete Tmpotriva teritoriului,
fortelor si populatiei statelor membre si amplificarea potentia-
lului NATO de prevenire si combatere a atacurilor cibernetice.

La nivelul organismelor militare integrate si nationale
vor fi operate, in urmatorii 10-15 ani, schimbari importante
structurale, doctrinare, de pregéatire si de actiune, pe obiective
cuprinse in documentul programatic ,,Viziunea strategica:
provocarea militara®, care se referd, pe scurt, la: superioritatea
decizionald, coerenta efectelor si suportul logistic al deplasa-
rilor §i actiunii Intrunite. Acestea vor avea la baza superioritatea
informationala si capacitatile oferite de organizarea in retele,
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manevra fortelor implicate si angajarea decisiva a mijloacelor
alocate, respectiv dezvoltarea capacitatilor de proiectie a fortei
si dezvoltarea unui sistem logistic integrat.

Fara indoiald cd se va putea vorbi si de o viitoare
transformare cantitativa si calitativa a Aliantei si adaptare a ei
la mediul global de securitate, in masura in care factorii de
decizie ai organizatiei o vor redimensiona pe mai departe,
acceptand primirea de noi membri, cu un aport semnificativ la
securitatea si stabilitatea spatiului euro-atlantic §i nu numai.

Pentru Balcani, cercetitori romani’ sustin nu doar
necesitatea integrarii de noi state in organizatie, ci o integrare
pe verticald a tuturor actorilor locali, prin aderarea si
participarea la CPEA/PpP, si una pe orizontald, prin
consolidarea retelei de cooperare existente la nivel subregional,
fapt ce ar ancora mai strins regiunea la spatiul european, dar ar si
restringe aria de manifestare a unor riscuri de securitate recurente, de
naturd politica, economica, societald si militara. Finalitatea transfor-
marii NATO, mai bine zis productivitatea ei, este vazutd prin
complementaritatea demersurilor aliate cu programele subregionale
ale altor actori exteriori, precum UE, ONU sau OSCE.

In cateva cuvinte, viitorul Aliantei va insemna o
continuare §i intensificare a procesului de transformare a
capabilitatilor, fortelor si misiunilor, asumarea unor roluri si
misiuni inedite la nivel global si o mai mare capacitate de
contracarare a noilor riscuri i amenintari la adresa securitatii
interne si internationale, Indeosebi pe dimensiunea sud-estica a
NATO, cu stabilirea unor piloni de aparare inaintatd® de la noii
sdi membri, Romania si Bulgaria, catre Caucaz, Asia Centrala
si Orientul Mijlociu.

2 Maior Gheorghe CIASCAI, O abordare NATO pentru Balcani in contextul
evolutiilor de securitate din regiune, in ,,Research Paper* nr. 14/2004.

3 Cf. Gl. prof. univ. dr. Eugen BADALAN, Romdnia in noul mediu de securitate
dupa summit-ul de la Istanbul, in vol. Surse de instabilitate la nivel global si
regional. Implicatii pentru Roméania, CSSAS, Editura Universitatii Nationale de
Apadrare, Bucuresti, 2004.
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Capitolul 2
RECONFIGURAREA GEOSTRATEGICA
A STRUCTURILOR MILITARE ALE NATO
SI STATELOR MEMBRE

2.1. Necesitatea reconfigurdrii geostrategice a structurilor
militare ale NATO si statelor membre

Problematica reconfigurarii geostrategice a structurilor
militare ale NATO si statelor membre s-a declansat efectiv pe
timpul summit-ului Aliantei de la Praga. Spectrul larg al
amenintarilor actualului secol, intre care se individualizeaza
prin periculozitate terorismul si proliferarea armelor de
distrugere in masa, a impus, cu acest prilej, decizii importante
de transformare a organizatiei euro-atlantice, la nivelul
comandamentului si al structurii cartierelor generale, care,
impreund cu decizia largirii Aliantei cu inca sapte membri, au
generat serioase redimensiondri spatiale pentru fortele integrate
si cele ale fiecarui stat membru.

Reorganizarea capacititilor existente pentru a putea, in
viitor, realiza desfasurari rapide si mult mai eficace oriunde pe
glob, complementaritatea actiunilor NATO cu cele ale UE, care
va putea dispune de mijloace si capacitati NATO pentru a duce
operatii autonome, evitarea credrii unor dezechilibre intre
Europa si SUA 1n materie de capacitati, prin dezangajarea
treptata a trupelor americane de pe continentul european si
cresterea activitatilor militare pe alte spatii critice, toate au
indreptatit adoptarea unei geostrategii reconfigurative care sa
optimizeze activitatea Aliantei in transformare.

Pe aceasti linie, noua structurda de comanda a NATO va
putea indeplini mai usor sarcini operationale in gama larga de
misiuni a Aliantei. Dezactivarea Comandamentului Suprem
Aliat pentru Atlantic din Norfolk si plasarea tuturor responsabi-
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litatilor operationale sub autoritatea Comandamentului Aliat
pentru Operatii (ACO), fostul Comandament Aliat pentru
Europa din Mons, activarea ACT la Norfolk (Virginia), cu
sarcina de a transforma din punct de vedere militar Alianta,
crearea unui al treilea comandament intrunit la Lisabona, ca
bazi pentru o Fortd Multinationald Intrunitdi cu Destinatie
Speciald maritima, dar si activarea, In urmatorii ani, a 12 state
majore regionale subordonate’, au ca scop continuarea
transformarii impuse de evolutia mediului de securitate actual
si adoptarea unor structuri §i locatii mult mai adecvate
cerintelor operationale viitoare.

Noile locatii geostrategice din spatiul euro-atlantic si-au
evidentiat necesitatea si prin aceea ca singura superputere a
planetei are nevoie, 1n aplicarea strategiei sale globale de lupta
contra terorismului, de amplasamente potrivite si elemente de
infrastructura materiald si strategica pentru viitoare operatii in
Europa, Eurasia, Orientul Mijlociu Extins si Africa.

Securitatea continentului si a spatiului euro-atlantic, in
datele unei evolutii complementare a NATO si UE, este
considerabil intaritd prin ,,indeplinirea acelorasi functiuni in
aceeasi zona geograﬁcé“s, Politica Europeana de Securitate si
Apdrare gasindu-se exact la jonctiunea functionala a celor doua
organizatii, iar capacitdtile ce ar putea fi puse la dispozitia UE
avand dispuneri reciproc utile. Suprapunerile geografice, prin
dubla largire paraleld a Aliantei si UE, sporesc interesul
ambelor organizatii pentru numeroasele probleme de securitate
ce afecteaza direct stabilitatea regiunilor vecine ale Europei

* General James L. JONES, comandantul suprem aliat al NATO in Europa si
comandantul Comandamentului SUA din Europa, Transformarea structurii militare
a NATO, in Revista NATO, nr. Primavara 2004,
www.nato.int/docu/review/previous/previous-ro.html

5 A se vedea Bigger EU, wider CFSP, stronger ESDP? The view from Central
Europe, In Occasional Papers nr. 34, aprilie 2002, Institutul de studii de securitate al
UE (IES-UE), concluzia apartindnd lui A. Missiroli, p. 63. http://www.iss-
eu.org/occasion/occ34.pdf.
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largite, iar acest fapt accentueaza importanta redislocarilor de
forte si mijloace pe teritoriile statelor membre aflate la zona
frontierei comune de sud-est.

Reconfigurarea geostrategica a structurilor militare ale
NATO si statelor membre este impusd de noile tipuri de
amenintari ce se contureazd in acest spatiu de confluentd
aurasiatic. Dupa incercarea §i reusita de stabilizare a situatiei
din Asia Centrala si de Sud-Est, se pare ca centrul de greutate al
eforturilor se mutd in zona de confluentd dintre continentul
european si cel asiatic.

Diferenta de culturi, problemele pe care le au tarile din
CSI, indeosebi in spatiul caucazian, in coridorul islamic si 1n
zona Marii Negre, impun adoptarea unor politici stabilizatoare
corespunzatoare 1n zond si, implicit, prezenta unor baze militare
care sd le sustina.

Zona respectiva, prin care penetreaza spre Europa
Occidentala retele ale crimei organizate, traficul de droguri,
economia subterand  transfrontaliera, elemente ale
fundamentalismului islamic, retele si organizatii teroriste,
concomitent cu populatia pauperd care migreaza din spatiul
central-asiatic si sud-asiatic si chiar din coridorul islamic, iar in
perspectiva, si mai consistent, din tinuturi afectate puternic de
clima, creeaza probleme deosebite.

Toate aceste tipuri de amenintari favorizeaza
recrudescenta terorismului si largirea gamei de actiuni teroriste
indreptate indeosebi asupra tarilor vest-europene, a noilor
membri ai NATO, a Turciei si unora dintre tarile musulmane
care s-au alaturat procesului de combatere a terorismului.

Necesitatii repozitiondrii structurilor militare NATO si
celor ale statelor membre 1n arealul sud-est european i poate fi
atagata si problema generdrii crizelor in zona. Vizam aici:

- criza resurselor energetice (cu potentialitate de
conflict generat de competitia pentru controlul surselor de
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petrol si gaze sau al cailor de transport terestru gi/sau maritim al
acestora);

- crize de natura etnica si religioasa (datorate erodarii
structurilor statale si intereselor unor comunitéti locale);

- crize frontaliere (Rusia — Ucraina, R. Moldova —
Ucraina, Roménia — Ucraina, Caucaz, problema delimitarii
zonelor economice exclusive in Marea Neagra);

- crize provocate de dezghetarea situatiilor conflic-
tuale (Transnistria, Kosovo, Grecia — Turcia);

- crize politice (rezultate din conflictul dintre tendin-
tele de democratizare a vietii politice in tari in care multa vreme
au domnit regimurile totalitare si reactiile de opozitie conflic-
tuald provenite din reminiscentele totalitarismului de tip
comunist, religios sau de alta naturd).

Demersurile concertate de asigurare a stabilitatii si
bunei guverndri in vecinatatea imediatd §i de pregatire a unui
raspuns eficace la amenintirile de tip nou’, cu mutarea
accentului pe prevenirea crizelor si conflictelor, includ si
aceastd solutie care, cuplatd cu cea a dezvoltarii unor
parteneriate active cu orice tard care impartageste valorile si
scopurile Aliantei, contribuie la realizarea unui sistem de
securitate multilateral, folositor atdt statelor spatiului euro-
atlantic, cat si statelor din afara acestuia.

2.2. Un nou concept militar strategic: bazele inaintate
pentru zonele de instabilitate

O scurta privire in urma, spre perioada razboiului rece,
intreprinsd de profesorul David Yost’, arati cd, odatid cu

¢ Prof. univ. dr. Liviu MURESAN et al., studiul Politica europeand de securitate §i
aparare — element de influentare a actiunilor Romaniei in domeniul politicii de
securitate §i apdrare, p. 6, www.ier.ro/PAIS/PAIS/Ro/studiul4.pdf

7 David YOST, The Future of U. S. Overseas Presence, in Joint Forces Quarterly,
summer 1995, p. 72.
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inceperea acesteia, SUA au fost fortate sa mentind cea mai
mare parte a bazelor si fortelor lor militare in Europa (122.000
oameni), Japonia (150.000), Coreea de Sud (500), pentru a
descuraja pericolul comunist. Dupa incheierea razboiului rece,
numarul trupelor din Europa s-a redus de la 341.000 in 1989 la
109.000 in 1995. in 1998, SUA aveau 109.000 oameni pe
continentul european, 93.000 in Asia si 23.000 in Golful Persic.
Un raport al Pentagonului asupra structurii bazelor din
exercitiul bugetar 2003 preciza cad Ministerul American al
Apdrarii are 702 baze militare in peste 130 de tari (si 6000 de
baze militare iIn SUA si teritoriile sale), cuprinzand peste
253.000 militari desfasurati in strainatate (in care nu se includ
civilii, antreprenorii si personalul local). Numarul total al
personalului american din strdindtate este de peste 530.000
oameni (cu peste 44.000 salariati din populatia locala).
Problema repozitiondrii bazelor militare americane
apare Intr-o Carte Alba a Fortelor Aeriene din februarie 1995,
scrisd de Sheila Widnall si Ronald Fogleman§8, ce preconiza o
prezentd militard ,,virtuald* peste mari, desemnata sub numele
de prezenta globala, bazata pe exploatarea tehnologiei informa-
tiei si extensia globald a Fortelor Aeriene. Piatra unghiulara
pentru prezenta globald, comenteaza, intr-un articol din Air &
Space Power Chronicles, colonelul Stephen Schwalbe, ar
include fortele care au atributii de raspuns, flexibilitate,
supravietuire si economie. Suportul pentru prezenta globala
este proiectia puterii, cu doud componente: prezenta si actiunea
in razboi. In fata exigentelor crescande vizavi de fortele armate
ale SUA si de bugetele tot mai mari ale apararii, conducerea
Fortelor Aeriene a decis cé ele nu puteau sa sustind prezenta
militara ce a evoluat in jurul lumii in timpul razboiului rece.

8 Cf. col. Stephen R. SCHWALBE, Overseas Military Base Closures, in Air &
Space Power Chronicles, 4 ian. 2005,
www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/cc/schwalbe.2.html
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** IjERSONAL BAZE
INAINTATE (MII) INSTALATIL
21 22| z
3 § é & g I?Iumér_ a_\_/énd. costul A Total_ cost
A 3 Z inlocuirii mai mare | 1inlocuire (a)
de 1 mld. $ (mld. $)
Forte terestre (total | 26 34 60 294 3 33
Europa)
Forte aeriene
**Germania 5 10 15 55 2 9
**Groenlanda 0 * * 1 1 3
**Italia 4 * 4 34 0 2
**Portugalia 0 1 1 20 0 1
**Turcia 0 2 2 19 1 1
**Marea Britanie 5 5 10 50 1 5
**Altele 0 2 2 22 0 1
****Total partial 14 20 34 201 5 22
Forte navale (b)
**slanda 0 1 1 1 1 3
**talia 0 5 5 5 0 2
**Spania 0 1 1 4 1 1
**Marea Britanie 0 1 1 3 0 **
**Altele 0 1 1 2 0 ol
****Total partial 0 10 10 15 2 7
Puscasi marini (b) | 0 1 1 0 0 0
Total 40 65 105 510 10 62
Tabel 1: Baze si forte SUA stationate in Europa
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** PERSONAL BAZE
INAINTATE (MII) INSTALATIL
o —_—
2l 22| B 5
3 g E ﬁ g Numar avand costul Total cost
» = E inlocuirii mai mare | fnlocuire (a)
de 1 mld. $ (mld. $)

Forte terestre 13 17 30 95 2 11
Forte aeriene
**Japonia 7 7 14 44 3 14
**Coreea de Sud 7 3 10 19 2 4
Altele 0 * * 4 0 okl
Total partial 14 10 23 67 5 18
Forte navale (b)
**Japonia 0 6 6 12 6 9
**Coreea de Sud 0 0 0 2 0 **
**Altele 0 * * 2 0 ol
****Total partial | 0 6 6 16 6 9
Puscasi marini (b) | 0 1 1 0 0 0
**Japonia 10 10 20 2 2 6
Total 37 43 79 180 15 44

Tabel 2: Baze si forte SUA stationate in Asia de Est §i Pacific

Note: * = mai putin de 500; ** = mai putin de 500 mil. $; **** =se
exclud fortele bazate in Hawaii sau SUA, ca si cele din Guam; a. Include
costul schimbarii echipamentelor excesive; b. Numai personal terestru.

Sursa: kttp://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=5415&sequence=5 si
www.defenselink.mil/news/Jun2003/basestructure2003.pdf

Conceptul de prezentd virtuala (adicd posibilitatea
realizarii, in anumite regiuni de interes, a unor structuri militare
rapide de actiune/interventie/reactie) s-a bazat pe cresterea
posibilitatilor de a supraveghea din punct de vedere informati-
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onal evenimentele din fiecare tara si regiune de pe glob. Dupa
acea Carte Alba, ,constiinta situationald da Americii o
capacitate de a prevedea crizele si de a pregdti raspunsuri
adecvate acestora®.

Prin urmare, prezenta americand pe glob ramane si
trebuie sd ramédnd semnificativd, datd fiind complexitatea
amenintarilor si riscurilor din mediul international de securitate.
Fortele numeroase sunt necesare pentru ca retragerea lor ,,ar
destabiliza si ar reprezenta un pericol major pentru interesele de
securitate occidentale comune*’. In opinia analistului R.
Kugler, strategia SUA trebuie sa se concentreze pe consolidarea
pacii in Europa, stabilizarea problemelor de securitate din Asia
si tratarea pericolelor in crestere din Orientul Mijlociu.

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 din SUA, care
au dat nastere, peste Ocean, la o noud strategie militara de
apdrare, preventiva, preluatd ulterior de NATO, dar si de alte
state, stau la baza lansarii conceptului de baze Tnaintate pentru
zonele de instabilitate. Inclus in obiectivul central al
transformarii fortelor armate americane pentru a proteja mai
eficient teritoriul Statelor Unite si a permite desfagurarea
acestora In cele mai indepartate colfuri ale lumii, deseori in
medii ostile, unde adversarii si-au amplasat noi arme menite sa
le asigure suprematia in fata vecinilor lor, noul concept este
parte a unei strategii moderne, adecvate secolului amenintarilor
teroriste, cu arme de distrugere Tn masd si crimd organizata
transfrontaliera.

Indeplinirea noilor misiuni, in ceea ce analistul Thomas
Donnelly numeste, in doud studii valoroase dedicate
subiectuluilo, ,perimetrul american de securitate®, adica la nivel

° Richard KUGLER, Changes Ahead, Rand Corporation, Santa Monica, 1998, pp.
XII-XX, citat de col. Stephen R. Schwalbe, in op. cit., din Air & Space Power
Chronicles, 4 ian. 2005.

' Thomas DONNELLY, Realignment of Foreign Basing of U. S. Troops , in
National Security Outlook AEFEI Online, 1 martie 2003,
www.aei.org/publications/publD.16384/pub-detail.asp si Rebasing, revisited, in
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global, nu este posibild fard aceastd reconfigurare a retelei de
baze si a contingentelor din Europa si de pe celelalte continen-
te, ce reflecta inca, In prezent, realitifi strategice ale razboiului
rece. Mutarea frontierelor NATO si UE la Marea Neagra si
aparitia de ,,zone fierbinti in spatii indepartate de continentul
nostru, ca Asia Centrala si Orientul Mijlociu, au impus definitiv
noul concept de baze mobile, temporare, direct compatibil cu
conceptul de actiune preventiva, pe fondul existentei
complexului de riscuri $i amenintari de la frontierele estice ale
celor doud organizatii.

Numarul acestor baze, mult sporit §i intr-o proportio-
nalitate directd cu multimea zonelor de risc si instabilitate
pentru care ar urma sa fie operationalizate, este corelat cu o
reducere sensibila a dimensiunilor, ceea ce asaza aceste
structuri in categoria unor baze mici, flexibile, ce ar imprima o
mobilitate ridicatd fortelor americane, fiind, totodatd, si mai
putin costisitoare.

Activitatea Comisiei americane de Realiniere si
Inchidere a Bazelor (BRAC) 2005, care va face recomandri
finale in primavara acestui an, va conduce, se estimeaza,
dincolo de retragerea a 70.000 militari si 100.000 membri ai
familiilor acestora de la bazele din Germania si a 12.500
militari din Coreea de Sud, la crearea de noi baze in Europa de
Est si republicile Asiei Centrale, tinand cont de proximitatea lor
fata de ,,regiunile volatile®, cum sunt Balcanii, Asia Centrala si
Orientul Mijlociu.

Noua retea preconizatd de Pentagon prevede crearea
unei ,,familii de baze* in spatiul ,,noii Europe“, in Asia, in
Africa de Nord, ca si in Africa de Vest. Modelul acestora este
cordonul de baze stabilite in jurul Golfului Persic.

Concomitenta acestui din urma proces cu cel de
inchidere, in perioada 2005-2007, a celor mai multe din bazele

National Security Outlook AEI Online, 1 decembrie 2004,
www.aei.org/publications/publD.21657/pub/detail.asp
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militare americane interne subliniaza interesul major al Statelor
Unite pentru apararea la distanta, care permite, prin intermediul
noilor tipuri de baze, asa cum subliniaza prof. David Yost'!,
detectarea mai precoce a actiunilor agresive ale inamicului,
interventii mai eficace in conflicte majore si operatii de
stabilitate, indeplinirea mai buna a obligatiilor reiesite din
tratatele de pace si aliantele defensive cu unele state prietene
pentru cazuri de agresiune si sustinerea mai fermad a cauzei
neproliferarii armelor de distrugere Tn masa.

Acest concept reprezintd o modalitate pragmatica de
punere 1n opera a unei strategii eficiente de gestionare a crizelor
si conflictelor in noile conditii ale mediului strategic.

Acelasi autor considerd cd stationarea fortelor ameri-
cane in strdindtate asigurd stabilitatea tarilor si regiunilor,
permitdnd comertului sd prospere, economiilor sd infloreasca,
democratiilor sd prindd radacini. Fortele americane de peste
mari au posibilitatea de a exersa, In sectoare in care se va
dezvolta cel mai probabil lupta, cu aliatii alaturi de care ei vor
lupta. In anii ‘90, aceste forte au devenit un element important
al operatiilor militare altele decat razboiul (MOOTW), duse in
Bosnia si Somalia, ca si in operatii importante, cum au fost
Furtund 1n desert, Scutul Desertului sau Forta Aliata.

Bazele Tnaintate temporare, ce vor fi realizate cate 3-5 in
fiecare tara-gazda si cate 15-20, pentru a conduce o campanie
aeriand, intr-o regiune majord, sunt locatii optimizate, atent
pozitionate si care, structural, intrunesc calititi noi fatd de
bazele militare clasice, cunoscute ca fiind caracterizate prin
amploare dimensionald si reusind un raspuns tardiv, deci prea
putin eficient, In interventiile la distanta, cerute de gama inedita
de amenintari din mediul actual de securitate.

1 Op. cit., p. 73.
22



Dotarea acestor baze, dupa aprecierile secretarului
american al apararii, Donald Rumsfeld'?, va trebui si includa
personal 1nalt profesionalizat, tehnologie, sisteme de arme,
informatii i resurse, o capacitate de operationalizare care sa
insemne o maximizare a posibilitatilor de lupta si a eficientei si
o infrastructura rationalizata.

Prin felul in care este structurat si dotat, noul tip de baze
inaintate va asigura fortelor armate americane acea ,,viteza si
surprizd“ la care face referire Raymond DuBois, oficial al
apararii. Acest gen de baze schimbad caracterul ,static al
fortelor americane, conferindu-le dinamism si agilitate. ,,Global
Defense Posture Review®, strategia Pentagonului de
reexaminare a dispozitivului de aparare global, include noile
structuri In sprijinul fortelor mai usoare si mai mobile ale
viitorului, care vor excela prin ,,capacitate, agilitate si rapiditate
operationala®.

Mobilitatea armatei americane §i capabilitatea sa de a
mentine o capacitate de luptd pentru o perioada relativ lunga
sunt asigurate, in viziunea generalului James Jones, de noile
baze, cu personal mai redus, mai mici, avand o cantitate de
echipament prepozitionat si bine gandit, numite de el ,,Lilly
pads® (Petale de crin), si de ,,bazele fierbinti* (mici, extensibile,
legate, ca spitele unei roti, de cateva baze deja existente, mai
mari, cu infrastructurad puternica, numite de el ,,baze de sprijin‘.
De asemenea, generalul Jones sugereaza si existenta unor ,,baze
virtuale®, unde SUA ar putea negocia cu numeroase tari o serie
de drepturi de acces la facilitatile militare.

In actuala Strategie nationald militard a SUA regisim
aceastd conceptie privitoare la bazele noi, ce include centre de
proiectie a puterii, plasate strategic, si baze operationale
principale (baze-suport), baze operationale inaintate (baze
fierbinti) si locatii de securitate prin cooperare (baze virtuale).

12 A se vedea sublinierile ficute de secretarul american al apardrii, in The
Washington Post, asupra adaptarii fortelor militare la noile conditii ale secolului.
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Ultimele doua necesita acordul natiunii-gazda pentru ca SUA
sa utilizeze infrastructurile necesare construirii rapide a bazelor
in zona.

In Europa, SUA vor mentine ca baze-suport: baza
aeriand de la Ramstein, din Germania, complexul RAF
Lakenheath — RAF Mildenhall din Marea Britanie si baza
aeriana de la Aviano, din Italia. Pe alte meridiane, de acelasi
nivel sunt bazele acriene Osan din Coreea de Sud si Misawa din
Japonia. Vor fi incluse apoi in sistem, ca baze active, ,,bazele
inaintate preconizate in Romania, Bulgaria si Polonia, carora li
se vor alatura, de pe alte meleaguri, bazele din Djibouti, Qatar,
Oman, Pakistan, Kuweit, Georgia, Uzbekistan, Kéarkéazstan,
Filipine si Bahrain, iar din categoria bazelor ,,de securitate prin
cooperare” (virtuale), cele din tidri ca Maroc, Camerun,
Mauritania, Niger, Ciad, Algeria, Uganda, Australia si,
probabil, Vietnam.

Dacd pozitionarea ,bazelor Inaintate” incumba o
serioasd analiza geostrategica, structurarea lor pe fundamentul
noului concept de infrastructurd produce schimbari importante
la nivelul tuturor categoriilor de forte, care, asa cum arata unii
analisti, sunt obligate sd-si micsoreze actualele entitati organi-
zationale, nepotrivite pentru operatiile viitoare si, mai ales,
pentru bazele de unde vor opera, transformandu-le in module
usor desfasurabile, ce vor fi rapid asamblate in task forces
croite pentru misiuni specifice si care sunt rapid transportabile.

Revenind asupra optiunilor SUA 1n legatura cu locatiile
acestor baze, trebuie aratat, referitor la Europa, cd Thomas
Donnelly previziona, inca din 2003, conservarea prezentei
americane pe continent Intr-o combinatie de baze permanente si
baze temporare, ultimele — plasate, din imperative geopolitice,
in partea de est a spatiului euro-atlantic. Pozitionarea celor mai
tinere baze de pe batranul continent pe arcul Marea Baltica —
Marea Neagrd, cu centrul de greutate la tarmul de vest al Marii
Negre, face din acestea si din statele-gazda vectori puternici in
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cooperarea transatlantici, in dezvoltarea parteneriatelor
strategice ale SUA cu térile de la frontiera de Est a Aliantei si
in accelerarea dezvoltarii economice si sociale democratice a
tarilor respective. Bazele noi de la zonele de confluenta sau de
falie vor fi, de asemenea, vectori activi n procesul de Intérire a
securitatii si stabilitatii zonelor Balcanilor si Marii Negre, ale
Caucazului si Asiei Centrale, in promovarea libertatii si
democratiei in Orientul Mijlociu, in reconstructia zonelor aflate
in conflict - Irak, Afghanistan, Kosovo etc.

Pe de alta parte, acestea se vor integra in reteaua globala
de baze a SUA, asigurand, impreund cu grupul de baze din
fostele republici sovietice din Asia Centrald si cel din Orientul
Mijlociu si Africa, securitatea surselor de petrol caucazian si a
rutelor de transport al acestuia, contracararea amenintarilor
generate de exportul radicalismului islamic dinspre zonele
aflate pe ,,axa raului® spre cele cu conflicte interconfesionale
latente, gestionarea starilor de criza si conflictuale eurasiatice, a
instabilitatii regionale si a factorilor de risc terorist global.

Interventia fortelor americane si ale NATO dincolo de
,»zona de siguranta din Europa®, in ,,zona de haos din afara ei*,
cum se exprima Robert Cooper, se va sprijini decisiv pe noile
capacitati de raspuns din sud-estul Europei (inclusiv Romania),
care vor putea reprezenta o prezenta reald de descurajare Intr-un
spatiu Tnconjurat de zone de instabilitate. Actionand din aceste
pozitii extrem de avantajoase in aplicarea strategiilor de
proiectare a securitdtii si democratiei In afara continentului,
SUA si NATO vor putea asigura raspunsuri multidimensionale,
eficace oricaror riscuri §i amenintiri emergente, 0 mai mare
flexibilitate in combaterea terorismului, in solutionarea crizelor
multiple din epoca razboiului global.
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Capitolul 3
ROMANIA — AVANPOST AL NATO, LA ZONA
DE CONFLUENTA, DE FALIE SI CONTACT
A EUROPEI CU ASIA

3.1. Bazele militare din Romdnia — elemente
de prevenire a riscurilor asimetrice, de dialog si cooperare
cu spatiile adiacente

Aflatad la confluenta spatiilor euro-atlantic si eurasiatic,
Romania, ca membru NATO si viitor membru al UE, este
extrem de importantd in prevenirea si gestionarea crizelor si
conflictelor potentiale din mediul regional, continental si global
de securitate. In context, devine tot mai evident ci, pentru a-si
indeplini obligatiile de membru, cat de curand, al celor doua
organizatii 1 de a contribui la transformarea acestora in noul
mediu de securitate, tara noastra trebuie sd faca demersuri
serioase spre a-si consolida noul sdu profil strategic.

Eforturile pe care Romania le va il Intreprinde pentru
realizarea infrastructurii bazelor americane contribuie in mod
direct la consolidarea mediului de securitate zonal, regional si a
statutului de tard membra NATO. Bazele militare din Romaénia,
fie ele ale NATO, ale SUA, ca principala fortd aliatd, sau
proprii, vor fi locatia prioritara pentru dezvoltarea de misiuni in
zonele sensibile de pe continent si, mai ales, din vecindtatea
acestuia sau pe spatii indepartate.

Indiferent daca, in perspectiva unei aborddri noi a
cooperarii transatlantice in actualul secol, SUA vor avea
responsabilitatea principald pentru operatiile militare de lupta,
iar Europa pentru stabilizarea si reconstructia postconflict, cum
prevad cei mai multi analisti, aceasta in raport cu capabilitatile
de care unii sau altii dispun, tara noastra ofera unele dintre cele
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mai bune dislocéri pentru pregéatirea si proiectarea unor forte
importante 1n afara continentului.

Acest lucru a fost inteles si asumat, in primul rand, de
catre strategii de la Washington, care au inclus Romania printre
destinatiile-cheie ale viitoarelor repozitiondri de baze Inaintate
pentru actiuni la distanti. In reteaua complexd a bazelor
militare americane din exterior, tara noastrd ocupd o pozitie
centrald, care asigurd debusarea spre spatiile cele mai intens
afectate de crize si conflicte — Asia Centrala, de Est si Sud-Est,
Orientul Mijlociu si Africa.

Dar argumentele forte ale unei asemenea optiuni
geostrategice nu constau doar in aceasta. Ca unica superputere
si lider de necontestat al lumii democratice, SUA se simt pe
deplin responsabile de instaurarea noii ordini internationale in
spatiul eurasiatic. Ele au sustinut cele dintai si cel mai activ
extinderea robustd a Aliantei, de la Marea Balticd la Marea
Neagra, demonstrand interesul pentru stabilitatea regiunii de
margine sau a ,,bordurii maritime“ a Eurasiei'®, Rimland-ul,
care porneste din Finlanda si tarile scandinave, continud cu
Polonia, Romania, Turcia si Georgia, cuprinde zonele
Orientului Apropiat, Asiei Centrale si India si se incheie cu
teritoriul Mongoliei, Chinei si Japoniei.

Cu toate cd riscurile §1 amenintdrile noului secol si
participarea la razboiul global impotriva terorismului impun
realizarea proiectiei puterii militare in afara Europei, capaci-
tatea redusd a europenilor de a-si proiecta puterea militard in
afara continentului plaseazd SUA in postura de prim actor
pentru regiuni indepartate.

In perspectiva unei abordiri noi a cooperarii trans-
atlantice pentru actualul secol, in care SUA vor avea responsa-
bilitatea principala, ,,pentru operatiile militare de lupta, in timp
ce Europa va trebui sa acopere, in primul rand, stabilizarea si

BCol. dr. ITon COSCODARU, Orientdri si tendinte in puterea mondiald actuald,
Impact strategic nr. 1-2/2003, p. 51.
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reconstructia postconﬂict“”, Roménia, ca tard NATO aflatd la
confluenta spatiului euro-atlantic §i eurasiatic, este foarte
importanta, prin locatiile pe care le poate oferi, pentru proiectia
puterii militare in afara Europei. Este clar ca rolurile strategice
pe care si le vor asuma aliatii europeni si SUA vor fi diferite si,
din punct de vedere al capabilitatilor militare comune, Europa
nu va putea, pe termen scurt si mediu, sa intreprinda actiuni de
amploare pe spatii Indepartate.

Statele de la zona de confluentd a continentului
european cu cel asiatic, a spatiului euro-atlantic cu cel
eurasiatic, inclusiv Romania, au responsabilitati in asigurarea
pacii Europei, dar si a stabilitatii regiunilor vecine. Din
perspectiva globald, aportul Roméniei la sistemul de securitate
internationalda promovat de SUA este dat de cooperarea
capacitard pentru gestionarea situatiilor de crizd in orice zona
de pe mapamond, mai direct spus punerea la dispozitia acestora
a locatiilor pentru viitoarele baze inaintate de pe teritoriul
romanesc, care, chiar dacd nu au un statut de permanenta,
genereaza un control zonal limitat, dar serios al riscurilor si
amenintarilor mediului de securitate, permit sprijinul activ al
unor actiuni rapide, pe fondul unor crize, pot, de ce nu,
influenta conflictualitatea, descuraja eventualele atacuri
teroriste interne si din vecinatatea imediatd, dar si facilita
operatiuni de management al consecintelor terorismului, ca si
operatiuni mai complexe, pentru cd existd posibilitatea
constituirii de forte mai puternice in cazul aparitiei unor
amenintari conventionale pe scara largd impotriva Aliantei.

Pozitionarea de baze pe teritoriul Roméniei este,
totodata, rezultanta unor determindri care iau in calcul aspecte
importante din domeniul securitatii internationale: denuntarea
de catre Coreea de Nord a Tratatului de neproliferare a armelor

' Dr.Rob de Wijk, directorul Centrului Clingendael de Studii Strategice din Olanda,
European Military Reform for a Global Partnership,
www.tcq.com/04winter/docs/04winter-dewijk.pdf
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nucleare, continuarea colaborarii nucleare a Rusiei cu Iranul,
perpetuarea crizei din Orientul Mijlociu si Asia Centrala,
cresterea tensiunilor dintre tari posesoare de armament nuclear,
ca India si Pakistan, radicalizarea fundamentalismului islamic,
sporirea numarului si amploarei actiunilor extremist-teroriste.

In privinta celor din urma, prin instalarea de baze la
Marea Neagra (in Roménia si Bulgaria), se recunoaste
necesitatea Intaririi cooperdrii internationale, regionale si
bilaterale pentru identificarea si desfiintarea suportului
financiar al terorismului $i crimei organizate, a sporirii
controlului frontierelor, pentru a evita infiltrarea teroristilor, si
a privarii organizatiilor teroriste de posibilitatea - sugerata
recent de directorul Serviciului roman de Informatii Externe -
de a se servi de unele situatii de injustitie sociald din zona
pentru a-si propaga ideologia si a gasi teren fertil pentru
recrutarea de noi adepti.

Trebuie apoi avut in vedere faptul ca bazele din
Romania vor fi ,puntea”“ de legaturd cu bazele asiatice,
facilitand cresterea relevantei SUA si NATO in Asia Centrala,
intr-un moment in care In aceastd zona statele ex-sovietice vor
sd-si asigure un climat de securitate si stabilitate util pentru o
dezvoltare independenta, democratica.

Pe de alta parte, intrucat tara noastrd are In mediul
regional si subregional o pozitie stabild recunoscutd, decizia
construirii de baze inaintate pe teritoriul sau nu a intampinat o
rezistentd din partea legislativului american, care a gasit in
solutia respectivd o optiune bine fundamentatd politic,
geostrategic si militar.

Evaluarea pozitiva americana in privinta pozitionarii de
baze in Europa de Sud-Est (Romania) porneste, in plus, de la
realitatea cresterii importantei regiunii, a schimbarii statutului
Marii Negre din mare inchisa in mare deschisa, redistribuirii
bazelor militare din zond, a prezentei strdine in regiune, in
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format bi si multilateral'”, elemente care au indus si induc
modificari radicale ce vor influenta mediul zonal de securitate
pe termen mediu si lung.

Nu credem cé se ignord, in aceastd decizie, nici reteaua
complicatd secretd de baze de operatii si logistice teroriste de
pe intinsul Europei, Asiei §i Orientului Mijlociu, ce se cere
contracaratd de o retea vastd de baze militare care sa actioneze
preventiv, ofensiv, activ impotriva celor dintéi, mai ales ca se
previzioneaza o sporire a pericolului procurarii si folosirii de
catre acestia a armelor de distrugere in masa.

In ,,noua lume* condusi de fanatismul religios si mulata
pe dorinta unui control totalitar sau nevoia de a crea un haos
generalizat'®, unde actiunile distructive cu urmiri letale sunt
intrebuintate tot mai mult, bizuindu-se si pe complicitatea
statelor-sponsor sau a celor favorizante ori care coopereaza cu
terorismul, rolul ocupat de potentialele baze americane de pe
teritoriul Romaniei vizeaza spargerea, printr-o strategie de retea
globala, a coerentei actiunilor retelelor teroriste transfrontaliere,
edificarea §i operationalizarea de capacitati viabile de lupta
impotriva acestora, de proiectare a actiunilor contrateroriste.

S-a luat, fireste, ca argument de pozitionare inclusiv
adevarul ca politica parteneriatelor strategice, a cooperarii,
promovata de SUA, dar si de UE, in relatiile cu statele din
vecindtatea spatiului euro-atlantic §i european, presupune un
sprijin material, moral §i militar consistent in consolidarea
climatului de securitate si stabilitate din zona, iar acesta nu
poate fi realizat fard un sistem bine structurat de baze, de pe
care sd se lanseze, la nevoie, actiuni rapide spre regiunile de
criza.

15 Gl. prof. univ. dr. Eugen BADALAN, Romdnia in noul mediu de securitate dupd
summit-ul de la Istanbul, in Surse de instabilitate la nivel global si regional.
Implicatii pentru Roménia, CSSAS, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p. 22.

16 Walter LAQUEUR, Postmodern Terrorism, Foreign Affairs, vol. 75, no. 5, sept.-
oct. 1996, pp. 24-36.
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Precum se cunoaste, Marea Neagrd a reprezentat, in
timp, o falie intre cele trei religii — ortodoxa, catolica si
musulmana, dar si intre civilizatiile rasariteand, occidentald si
musulmanad. Schimbarile geopolitice din zona au creat
conditiile inchiderii acestei falii. In procesul complex inaugurat
in anii ‘90, ghemul de probleme nerezolvate intre statele
riverane a fost partial descélcit, rimanand in suspensie itele
unor afaceri politice, economice, de frontiera, care, coroborate
cu traficul de droguri, armament si fiinte umane, migratie
ilegala, reprezintd riscuri §i amenintdari grave la adresa
securitatii statelor zonei. Pe acest canevas neguros si incarcat
de pericole, noile baze militare pot realiza, la Marea Neagra, o
zona de confluenta si securitate sporitd, deschisa unei evolutii
propice pacii si stabilitatii, dezvoltarii sigure si stabile.

In acest fel, tara noastra este inclusa in acea configurare
a efortului militar si noua filozofie de abordare a razboiului,
tinand cont de dimensiunea globala a spatiului de confruntare.
Strategii americani §i cei ai Aliantei pot, de acum, sa planifice
si desfdgoare actiunile armate impotriva veritabilului flagel
mondial care este terorismul, transferandu-le pe teritoriul
atacatorilor, al complicilor lor si al celor ce-i sprijiné”, lucru
realizat proactiv si ofensiv-activ, prin intermediul noii retele de
baze inaintate pentru zonele fierbinti.

Chiar daca strategiile de reactie sau cele de actiune
preventiva dau, in prezent, rezultate inconsistente la contactul
cu realitatea, este clar cd pozitionarea in retea a bazelor militare
americane la nivel global reprezinta un prim pas spre supunerea
acestei lumi tenebroase care functioneazd dupa teoria sisteme-
lor dinamice complexe, a haosului, exceleaza prin agresivitate
si inflexibilitate.

17 Col. dr. Ton COSCODARU, Neoterorismul si implicatiile acestuia asupra
actiunilor militare, in Vectori ai amenintirilor la adresa securitatii nationale in
noul context geopolitic si geostrategic, vol. 3, Serviciul de Protectie si Paza,
Bucuresti, 2004, p. 54.
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Pe axa geopoliticai Washington-Londra-Bucuresti,
Romania, percepand corect semnificatia noilor valorizari
spatiale americane, se autopozitioneazd in postura ,la
inaintare*, avand, pentru viitor, posibilitatea sporirii aportului
propriu la promovarea unor interese strategice comune in
spatiul Marii Negre, Caucazului si Asiei, cresterii capacitatii
sale de raspuns la presiunile zonei'®.

Fixarea optiunii SUA de transformare a fortelor din
Europa pe spatiul carpato-danubian-pontic se petrece ca o
expresie a pragmatismului american, care stie sd estimeze
oportunitatile geostrategice, sa stabileasca locatiile perfecte ce
pot revigora gestiunea securitatii crizelor si lupta cu terorismul,
dar si s vada departe peste marginile estice ale spatiului euro-
atlantic si Europei largite, sesizdnd impactul acestei amenintari
mondiale foarte bine organizate (terorismul), dar si a altora, mai
putin evidente, insd posibile, asupra pacii §i securitatii lumii si
nevoia unei organizari parteneriale bine disipate in zonele-cheie
pentru combaterea structurilor si actiunilor sale.

Viitoarele baze nepermanente, probabil din Dobrogea,
asezate la noua frontierd de securitate din spatiul Marii Negre
Extinse, care asigurd continuitatea spatiului geostrategic si
geoeconomic intins din vestul Europei pana in Asia Centrala,
zagazuiesc — cum am subliniat intr-unul din studiile noastre
anterioare, referitor la implicatiile geostrategice ale realizarii
»proiectului* Chilia—Bastroe asupra securitatii Marii Negre —
un intreg set de riscuri ce vin din afara ariei euro-atlantice si pot
afecta axa Dunarii, o cale de acces extrem de benefica pentru
patrunderea resurselor caspice in Europa, iar in celélalt sens,
pentru debusarea fortelor coalitiei antiteroriste in teatrele de
operatii si bazele din spatiul asiatic si cel al Orientului Mijlociu
Extins.

8 Vasile MARIN, Modalititi de agregare a actorilor geopolitici in lumea
contemporand, in Geopolitica, anul II, nr. 9-10, Bucuresti, 2004, p. 41.

32



Fara sa-si propuna aceasta in mod explicit, repozitio-
narea bazelor la frontiera de Est a NATO (Romania) creeaza
incd o oportunitate pentru tara noastra de a sprijini parteneri-
atele SUA, NATO si UE cu ,,noua Rusie* putiniand, in calitate
de placa turnantd in relatiile cu aceasta si de jucator major in
Bazinul Mairii Negre. In conditiile posibilei aparitii ,,a unui
neoimperialism rusesc in viitor* si a adoptarii de catre Federatia
Rusad a ,,unei mentalititi defensive®, fapt admis, sugerat sau
fluturat ca o amenintare pentru comunitatea euro-atlantica, de
analisti moscoviti de marci'’(pe fondul pierderii de influentd in
spatiul ex-sovietic, prin victoria ,revolutiilor portocalii din
Georgia - 2003 si Ucraina - 2004, dar si al controlului asupra
oleoductului Baku-Tbilisi-Ceyhan si gazoductului Baku-
Tbilisi-Erzurum), intarirea  dialogului, comunicarii  si
colabordrii Romaniei cu Rusia va duce la evitarea destabilizarii
regiunii, la consolidarea picii si a democratiei™.

Cu toate Intelegerile americano-ruse privind cooperarea
in lupta cu terorismul international, importanta viitoare a
bazelor americane de la Marea Neagrd si din Asia va fi
superioard estimarilor initiale. Avem in vedere, aici, eforturile
de multipolarizare a lumii intreprinse de Federatia Rusa, China
si India, care, la inceput de secol, au strans foarte mult
randurile, si-au normalizat relatiile si propun un parteneriat mai
activ economic, in cadrul SCO (Shanghai Cooperation
Organization), sporirea colaborarii in cadrul proiectelor
oleoductelor Rusia-China, al coridoarelor de transport Est-Vest

' A se vedea interventiile analistului rus Serghei Markov in cadrul mesei rotunde
organizate, la 18 februarie 2005, la Bucuresti, de Societatea Romana de
Radiodifuziune si Centrul pentru Studii Strategice si Internationale de la Washington
(CSIS), Ziua, sambata 19.02.2005, p. 5.

% Asupra problematicii relatiilor dintre tarile Europei Centrale si Federatia Rusa,
Janusz Bugajski, director de proiecte pentru Europa Centrald si de Est al CSIS, face
o analizd pertinentd in cartea aparutd recent ,Pacea rece — Noul imperialism al
Rusiei“, ce dezviluie limitarea democratiei §i cresterea tendintelor postsovietice ale
Kremlinului de relansare a imperialismului rusesc.
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si Nord-Sud, al Podului economic transcontinental eurasiatic
care va lega Oceanul Pacific de cel Atlantic, traversand Eurasia.

In aceasti ecuatie a semnificatiei viitoare a bazelor
militare trebuie vazutad si cresterea intereselor strategice
americane in Balcani, prin constructia oleoductului AMBO
(Albania-Macedonia-Bulgaria Oil), care va lega portul bulgar
Burgas de la Marea Neagra de portul albanez Vlore de la Marea
Adriatica, permitand transportul petrolului spre Occident,
ocolind Turcia, Bosforul si Dardanelele, vizavi de efortul
Rusiei de a construi marele gazoduct din nordul Europei, prin
care sa faca dependente de sine, pe termen lung, state
importante europene, ca Germania, Franta si altele.

Putem considera, 1n acelasi timp, ca pozitionarea noilor
baze pe litoralul de vest al Marii Negre are un clar efect de
contracarare a controlului pe care Federatia Rusd il exercita
asupra punctelor fierbinti reprezentate de Transnistria, Cecenia
si Abhazia, pe care nu este interesatd si le dezactiveze si le
exploateaza din plin 1n folosul politicii proprii de influentare a
statelor periferice din regiunea de contact cu Alianta si UE, al
afirmarii aspiratiilor sale de hegemonie in zona.

Acestea insa pot contribui, in perspectiva, implicit, la
eliminarea treptata a oricaror surse de confruntare strategica, a
crizelor si conflictelor posibile, impiedicarea generarii si
permanentizarii unor conflicte latente care ar afecta securitatea
si stabilitatea Europei de Sud-Est, cooperarea si colaborarea
regionala.

Impactul transfrontalier semnificativ pe care il poate
avea edificarea de baze inaintate pe teritoriul tarii noastre ar
insemna inclusiv diminuarea pana la disparitie a incidentelor de
frontierd cu Ucraina, sporirea cooperdrii frontaliere in comba-
terea criminalitatii organizate, a contrabandei cu droguri, arme
si persoane, protectia mediului ambiant, stoparea emigratiei
ilegale si a penetrarii pe teritoriul european §i euro-atlantic a
terorismului international.
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Este foarte important de subliniat aportul pe care aceste
baze l-ar putea avea in afirmarea ca element de confluentd, de
dialog si cooperare al SUA si NATO cu spatiul asiatic. Faptul
ca la zona de contact a spatiului euro-atlantic si european cu
lumea exterioard vor exista dotari si forte perfect antrenate
pentru actiuni pe spatii indepartate va amplifica puternic
colaborarea si cooperarea in cadrul parteneriatelor multiple care
fiinteaza: SUA — Rusia, SUA — UE, NATO - Rusia, NATO —
Ucraina, SUA — Romaénia, SUA — Ucraina, SUA — Israel,
modalitati eficiente de consolidare a securitatii statelor si
comunitatilor respective, a celor trei continente.

In fine, putem aprecia ci aceasti pozitionare pe teritoriu
romanesc are argumentul peremptoriu al infrastructurilor
valoroase existente, ale caror dotari, unele reabilitate, pot
asigura toate conditiile unei pregatiri si unui trai decent al
logistice nationale, care vor fi fructificate de personalul bazelor,
pe temeiul unor acorduri bilaterale sau multinationale, lucru la
care ne vom referi mai in detaliu in subcapitolul urmator.

3.2. Romdnia — zona strategicd-cheie in revizuirea
posturii globale a SUA

Operatiunea de pozitionare a unora din bazele militare
ale SUA pe teritoriul tarii noastre, stat situat la limita de est a
NATO si UE, are, apreciem, urmétoarele avantaje:

- asigurd o mai bund configurare a arhitecturii globale
de securitate si a posturii globale a SUA;

- ofera posibilitati aproape egale de deplasare rapida
din aceste baze spre zone de interes (conflict, crizd) din Asia,
Orientul Mijlociu sau Africa;

- reprezintd o amplasare Intr-un loc central, din care
se poate urmari $i controla evolutia evenimentelor pe diferite
teatre de pe mapamond;
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- asigurd dispunerea fortelor si mijloacelor militare la
mica distanta de zonele critice ale globului;

- pozitioneaza bazele pe teritoriul unui stat recunoscut
ca factor real de stabilitate si securitate Tn regiune si care, fiind
membru NATO, i asigura o interoperabilitate si compatibilitate
bune ale mijloacelor, fortelor si strategiilor de actiune;

- ofera facilitati de legatura multiple (pe apa, uscat si
in aer) cu zonele de crizi;

- da posibilitatea realizarii unei instruiri complexe a
fortei din baze in toate conditiile de relief, clima etc.;

- sporeste relevanta SUA in relatiile cu UE, Federatia
Rusa, China, India, dar si cu statele de pe ,,axa raului‘;

- permite lansarea foarte rapida de operatiuni comune
cu Rusia impotriva terorismului;

- asigurd o intensitate net superioara a folosirii, in
prezent si in perspectiva, a bazelor pentru misiuni de lupta si de
stabilitate, comparativ cu bazele din alte locatii de pe glob;

- ofera capabilitatea unui raspuns eficace pentru o
gama extrem de largd de amenintari din mediul international de
securitate $i a executarii intregului spectru de misiuni;

- conferd siguranta indeplinirii misiunilor cu riscuri
minime, datoritd timpului scurt de atingere a obiectivelor
vizate;

- contribuie activ la eliminarea dezechilibrului
existent in relatia transatlantica;

- are acceptul majorititii covarsitoare a populatiei
Romaniei pentru instalarea acestor baze pe teritoriul tarii;

- permite adancirea respectarii principiului celor 3 D
(evitarea duplicdrii, decuplarii si discrimindrii) in sprijinirea
viitoare de citre SUA a dimensiunii de securitate si aparare a
UE;

- asigurd o plasare avantajoasd in raport cu prezenta
militara strdina regionald, continentald si globala;
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- ofera ample disponibilititi de valorificare la
maximum a relatiilor cu ceilalti membri NATO, cu aliatii $1
partenerii;

- consolideaza rolul SUA in zona Marii Negre, a
Caucazului si Asiei Centrale;

- poate ajuta la blocarea tendintelor separatiste din
unele state ale regiunii;

- poate avea o functie de descurajare pentru tendintele
conflictuale din zonele apropiate;

- asigurd o deplina securizare a surselor energetice si
a transportului de petrol si gaze naturale dinspre Caucaz si Asia
Centrala spre Europa;

- faciliteaza rasturnarea avantajelor situationale ale
retelelor teroriste de la zona de confluentd, falie si contact a
spatiului euro-atlantic cu cel eurasiatic;

- oferd o marja largd de interes pentru patrunderea
investitorilor strdini pe piata romaneasca;

- stimuleazd extinderea cooperarii economice §i
cresterea oportunitatilor de afaceri americane si occidentale in
zona Marii Negre;

- amplifica dialogul dintre cultura americand si cea
romana;

- creeazd o noud dinamicad politicd si economica in
zona, care sa asigure pacea si stabilitatea, sd stimuleze
globalizarea;

- necesitd investitii extrem de mici raportate la
eficienta noilor locatii;

- presupune un timp foarte scurt de amenajare si
operationalizare a bazelor.
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Tabel 3: Costuri ale constructiei noilor baze pe teatrul european (mil. $ 2004)

Constructie g:ll:;puaimelzt_ Relocarea
Alternativa de baze in Europa ouip unitatilor
pozitionare >
1B: Schimbari minore in locatiile 750 0 25
bazelor
1C: Schimbari majore in locatiile 0 0 75
bazelor
2A: Mentinerea actualei prezente
externe combative, cu rotatia 1000 1550 375
unitatilor din CONUS
2B: Injumatdtirea prezentei 750 0 45

externe combative

3A: Mentinerea in limite reduse a
prezentei externe combative, cu 750 0 750
rotatia unitdtilor din CONUS

Sursa: Options for Changing the Army's Overseas Basing, U.S. Congressional
Budget Office, May 2004, in http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=5415&sequence=0
Tabel 4: Costuri anuale pentru noile baze din Europa (mil. $ 2004)

Functiona-  Rotirea

. N 2 Miscari

. rea noilor trupelorin Cazare .

Alternativa h stocuri
baze noile baze

1B: Schimbari minore in locatiile bazelor 150 75 * 0
1C: Schimbari majore in locatiile bazelor 0 0 25 50
2A: Mentinerea actualei prezente externe
combative, cu rotatia unitatilor din
CONUS 200 200 * -25
2B: injumatatirea prezentei externe
combative 150 25 * -25

3A: Mentinerea in limite reduse a
prezentei externe combative, cu rotatia
unitatilor din CONUS 150 100 25 -50
Sursa: Options for Changing the Army's Overseas Basing, U.S.
Congressional Budget Office, May 2004, in
http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=5415&sequence=0

Alternativele 1B si 1C se referd la relocarea unitdtilor de la baze
din Germania in baze noi, din Europa de Est. Costurile implementarii
alternativei 1 B sunt mult mai reduse decat cele ale alternativei 1C, din
cauza maririi numarului de trupe ce vor trebui sa fie relocate.
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Pe fondul integrarii euro-atlantice si europene si al
globalizarii riscurilor teroriste, procesul instalarii de baze
militare americane pe teritoriul Roméniei este de naturd sa
serveasca intereselor noastre pe termen mediu si lung.

Tara noastra poate deveni mai atractivd pentru
investitiile strdine si poate fi un factor mai puternic de
stabilitate politicd si economica in Europa Centrala si de Est si
in zona Marii Negre. Zona in care acestea se dispun va
cunoaste o activitate economicd mai intensda si una culturala
mai bogata.

Dislocarea bazelor se va constitui intr-un vector
important de sporire a securitatii interne si externe, de prevenire
si combatere a amenintarilor asimetrice, dar poate fi si un
vehicul deloc de neglijat al dezvoltarii durabile si reducerii
decalajelor ce ne separd de lumea occidentala industrializata.

Viitoarele baze militare faciliteaza, totodata, o implicare
mai mare a tarii noastre in problemele securitdtii si stabilitatii
internationale, de amplificare a participarii trupelor romanesti
la operatiuni NATO si aliate, la diverse misiuni internationale.

Este de asteptat, in acelasi timp, ca pozitionarea bazelor
americane In Romania sa reprezinte un vector al stimularii pro-
ceselor de integrare euro-atlanticd si europeana in regiune, dar
si al Inregistrarii unui set mai mare de evolutii pozitive in zona.

Pe de alta parte insd acestea pot genera si unele
vulnerabilitati noi pentru Romdnia, datorate amplasarii bazelor
strdine pe teritoriul national. Majoritatea vulnerabilitatilor vor
rezulta din reorientarea optiunilor organizatiilor teroriste spre
tara noastrd, ca urmare a colaborarii mai stranse cu SUA.
Trebuie avute in vedere, apreciem, vulnerabilititile unor
obiective de importantd strategici — economice, militare,
administrative — vizate de gruparile teroriste.

De asemenea, se vor evidentia, probabil, si unele
vulnerabilitdti din sfera activitatii preventive, In contextul
intensificdrii amenintarii teroriste. Este bine sd se ia in calcul
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imposibilitatea organizdrii unei reactii coerente la ofensiva
agteptatd a terorismului international si sd fie luate masuri in
consecinta.

Probabil ca, si dupd instalarea bazelor, Romania va
ramane principalul tronson al celei de-a doua Rute Balcanice de
transport al drogurilor, care isi va intensifica activitatea, mai
ales dupa accederea noastra in UE din 2007, sporind
vulnerabilitatea tarii la frontiera de sud-est.

Estimam ca, in zona bazelor, s-ar putea forma o fauna
foarte pestritd de traficanti de droguri, arme si fiinte umane,
infractori etc., atragi de mirajul ,prosperitatii americanilor,
care sd vulnerabilizeze viata comunitatilor, sa extindd la intern
reteaua de distributie drogurilor, devenitd sursd majora de
venituri pentru gruparile teroriste sau de tip mafiot.

Tot dupa 2007, va creste, mai mult ca sigur, fluxul de
imigranti spre Roménia, in randul carora s-ar putea strecura si
grupuri teroriste care sd vizeze unele actiuni asupra bazelor
militare americane sau obiectivelor strategice nationale.

In eventualitatea intreprinderii unor masuri preventive
ineficiente, existd probabilitatea transformarii teritoriului
national n spatiu de refugiu al unor entitati radicale si teroriste
care sd speculeze unele vicii din cooperarea antiterorista si de
informatii roméno-americand, pentru comiterea unor atentate.

Unele vulnerabilitdti ar putea apdrea din nerealizarea
consensualitatii, unitatii si complementarititii masurilor
adoptate de partile romand si americand in combaterea
terorismului, crimei organizate transfrontaliere si proliferarii
armelor de distrugere in masa.

Alte vulnerabilitati posibile s-ar inscrie in domeniul:

- tipurilor noi de riscuri i amenintari impredictibile
ce ar putea sd apard in zond;

- proliferarii nucleare;

- reactiei la un atac cu rachete asupra teritoriului,
populatiei si fortelor armate;
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- evolutiei armamentului chimic s§i biologic, ca
principald sursa de amenintare la adresa statelor prietene ale
SUA;

- raspunsului in cazul intrebuintarii armelor chimice
si biologice concomitent de catre teroristi §i state ostile;

- capacititii de aparare Impotriva atacurilor la
sistemele informatice;

- capabilitatii de a face fatd mai multor operatii la
scard micd, cu anumite niveluri de simultaneitate;

- nivelului insuficient de  pregitire pentru
contracararea actiunilor duse cu utilizarea tehnologiilor
moderne;

- securizdrii incomplete a frontierelor fata de actiunile
potential intensificate ale teroristilor.

Efectul aparitiei probabile a unor asemenea vulne-
rabilitati in planul securitétii nationale si regionale nu poate fi
ignorat, ceea ce incumbad o evaluare atentd a fiecareia dintre
acestea si gasirea celor mai eficace masuri de inldturare a lor.

Este important de stiut, in prezent, ce oferta are
Romdnia pentru dispunerea bazelor americane si care sunt
atuurile sale. Evaludrile noastre privind locatiile cele mai
potrivite care ar putea fi adoptate de partea americana includ:
Bazele aeriene M. Kogalniceanu, Fetesti, Buzdu, Timisoara
(Giarmata), Campia Turzii (Luna), poligonul Babadag si Baza
maritimd Constanta. Toate aceste destinatii viitoare au
caracteristici fizico-geografice si militar-strategice, ca si dotari
utilitar-administrative si social-culturale, ce le fac foarte
atractive.

Infrastructura lor este adecvatd scopului urmarit,
permitand o dotare $i modernizare rapidd. Lucrul acesta este
posibil, intrucat, anul trecut, Ministerul romadn al Apararii
Nationale a semnat un contract-cadru cu compania americana
Northrop-Grumman pentru furnizarea de servicii §i asistenta in
probleme de modernizare si management al bazelor militare,
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care va reusi, In timp scurt, aducerea acestora la standardele
NATO privind Sprijinul Natiunii-Gazda (HNS).
4 ks

Posibile locatii pentru bazele militare americane in Romdnia

Noile locatii au asigurate conditii optime de depozitare,
transport, achizitionare, dar si exploatare a facilitatilor, de fur-
nizare a serviciilor si realizare a unei logistici de retea adecvate.
Zonele de amplasare sunt bine dezvoltate economic, permitand
extinderea infrastructurii, dispun de o retea completd de
transport rutier, feroviar §i aerian, de surse de apd si nu se
disting prin manifestarea unor fenomene naturale care sa
pericliteze indeplinirea misiunilor (cutremure, inundatii,
uragane etc.).

In particular, zona Dobrogei, cea mai tentanti si mai
potrivitd din toate punctele de vedere, care pare sa fie preferata
si de partea americand, este remarcabila prin suma calitatilor pe
care le intruneste. Pozitia geograficd si relieful sunt ideale
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pentru indeplinirea misiunilor, pentru antrenamentul si traiul
militarilor. Din punct de vedere militar, Dobrogea este plasata
in preajma marilor culoare strategice si reprezintd spatiul de
pozitionare care faciliteazd interventia rapida In toate zonele
conflictuale din regiune (Orientul Apropiat si Mijlociu, Balcani,
Caucaz, Transnistria). Pozitiile propuse pentru baze, situate
chiar la frontiera NATO, in apropierea imediata a Marii Negre,
permit o foarte usoard conectare a viitoarelor entititi cu bazele
americane din Turcia, Bulgaria, Ungaria si chiar Asia Centrala
si Orientul Mijlociu. Totodata, asigura conditii pentru o
manevra strategica aero-navala eficienta.

Din punct de vedere al activitatilor recreative, perso-
litoralului Marii Negre, peisajul mirific al Deltei Dundrii (cu
padurile-monument Letea si Caraorman, grindurile renumite,
rezervatiile naturale), valoarea de nepretuit a faunei si florei
(peste 250 de specii de pasari, din care peste 70 extraeuropene
— de tipul mediteranean, european, siberian, mongolic si chinez,
cu pasari de tdrm si in pasaj, pe cele 5 cdi aeriene — pontica,
dinspre campiile de la nordul Marii Negre, sarmaticd — din
nordul Europei, litorald — din zona Caucazului, est-elbica — din
zona Europei Centrale, carpaticd — din nordul Europei, peste
muntii Carpati, 110 specii de pesti, zeci de mamifere, foarte
multe plante rare), istoria framéntata a tinuturilor si posibi-
litatea practicarii sporturilor nautice, pescuitului si vanatului.

Oferta roméneasca asaza bazele americane la portile
vechilor cetati ale Histriei, Tomisului si Callatisului, in preajma
unor rezervatii naturale, unor monumente ale naturii unice, dar
si a unor vestigii istorice renumite: monumentul de la
Adamclisi; rezervatia paleontologica si mormantul princiar de
la Agighiol; vatra de castre romane, fortificatia genoveza si
turceascd de la Enisala, de langda Babadag; localitatea
Mahmudia, unde pare sa fi fost ucis Licinnius, din ordinul lui
Constantin cel Mare, cu care impartea la 325 e.n. tronul
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Bizantului; Chilia Veche, cea mai veche asezare omeneasca
deltaica; Denistepe sau dealul mare din nordul orasului
Babadag, de varful stancii caruia argonautii ar fi legat corabia
cu care plecasera 1n cautarea lanii de aur, si Babadag insusi,
numit pe drept ,,Sinaia Dobrogei®, cu urme din epoca fierului si
epoca romano-bizantind, oras asezat pe malul unui lac si la
poalele unor codri de la care i se trage si numele, de ,.tatal
muntilor, sau aproape de rezervatia culturala cea mai autentica
— Vama Veche.

In finalul studiului nostru, apreciem ci impactul pe care
il va avea pozitionarea de baze militare americane pe teritoriul
tarii noastre asupra dezvoltarii Parteneriatului Strategic SUA —
Romania este unul remarcabil. Fluxul activitatilor de cooperare
bilaterala se va amplifica simtitor, atat pe plan politic si econo-
mic, cat si, mai ales, militar. Vor fi aprofundate, credem, ele-
mentele de cooperare in domeniul instruirii trupelor pentru
desfasurarea de misiuni comune, al interoperabilitatii tehnice,
dar si cele de transformare a fortei si implementarea noilor
concepte de actiune. Se va intensifica parteneriatul in domeniul
managementului informational, ale cédrei baze bilaterale s-au
pus in 2004, si vor fi dezvoltate proiecte in comun in domenii
convenite ca fiind de interes mutual intre tara noastra si Statele
Unite. Experienta actiunii comune din Romania si din teatre va
impulsiona decisiv colaborarea si cooperarea in combaterea
activa a terorismului global, in intarirea securitdtii si stabilitatii
globale.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Amplasarea de baze 1naintate la granita de est a NATO
(Roménia), zona de falie si contact al civilizatiilor si continen-
telor, amplifica efectul sistemului global repozitionat de baze al
SUA. Noile baze contribuie activ la securitatea si stabilitatea
Balcanilor, la realizarea unor zone de confluentd si securitate
sporitd intre spatiul euro-atlantic si spatiul eurasiatic, la
instaurarea pacii, libertatii si democratiei in Orientul Mijlociu
Extins si Africa de Nord.

Bazele operationale inaintate ce se estimeaza cad vor fi
instalate cu acordul natiunii-gazda in Europa de Est — Romania,
potrivit actualei Strategii nationale militare a SUA, vor fi
vectori activi In procesul de Intdrire a securitdtii si stabilitatii
zonelor Marii Negre, Caucazului si Asiei Centrale, In
reconstructia zonelor de conflict — Irak, Afghanistan, Kosovo.
Acestea vor asigura, in sistem, securitatea surselor de petrol
caucaziene si a rutelor de transport ale acestuia, contracararea
amenintarilor generate de exportul radicalismului islamic
dinspre zonele aflate pe ,,axa raului* spre cele cu conflicte
interconfesionale latente, gestionarea starilor de criza si
conflictuale eurasiatice, a instabilitatii regionale si a factorilor
de terorism global.

Din aceste locatii, SUA si NATO vor putea asigura
raspunsuri multidimensionale, eficace oricaror riscuri si
amenintari emergente, vor avea o mai mare flexibilitate in
combaterea terorismului §i terorii, in solutionarea crizelor
multiple din epoca razboiului global, vor intari dialogul si
cooperarea cu spatiul asiatic si, in cadrul parteneriatelor
multiple, cu statele Asiei si Orientului Mijlociu.

Romania este locatia prioritara pentru pregatirea si
lansarea unor misiuni in zonele sensibile de pe continent $i, mai
ales, din vecinatatea acestuia sau pe spatii indepartate, oferind,
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prin pozitia sa geografica, posibilitatea debusarii rapide spre
zonele cele mai intens afectate de crize si conflicte.

Locatiile romanesti ale bazelor americane genereaza un
control zonal riguros al riscurilor i amenintarilor din mediul de
securitate, permit sprijinul activ al unor actiuni rapide, pe
fondul unor crize, pot influenta conflictualitatea, descuraja
eventualele atacuri teroriste interne si din vecinatatea apropiata,
dar si facilita operatiuni de management al consecintelor
terorismului si operatiuni mai complexe, in cazul aparitiei unor
amenintari conventionale pe scara largd impotriva Aliantei.

Elemente de legatura cu bazele asiatice, noile baze de pe
teritoriul tarii noastre vor spori relevanta SUA si NATO la
Marea Neagra si in Asia Centrald, influentdnd mediul zonal de
securitate pe termen mediu si lung, vor participa eficace la
spargerea, prin strategia de retea globala si de proiectare a
actiunilor contrateroriste, a coerentei actiunilor teroriste trans-
frontaliere, nimicirea bazelor s§i retelelor teroriste, realizarea in
estul Europei a unei zone de confluenta si securitate sporita,
deschisa unei evolutii propice pacii si stabilitatii, dezvoltarii
sigure si stabile.

Romania reprezintd o zona strategica-cheie si o oferta foarte
avantajoasa pentru revizuirea posturii globale a SUA, intrucit este
plasatd la distantd mica si aproape egala de zonele critice de pe
mapamond, are capacitatea de a conferi sigurantd indeplinirii
misiunilor cu riscuri minime, permite o usoara conectare a noilor
baze americane cu cele din Turcia, Bulgaria, Ungaria si chiar Asia
Centrald si Orientul Mijlociu, si asigura o manevra strategicd aero-
navald eficienta.

Locatiile propuse de noi — Constanta, Kogailniceanu,
Babadag, Fetesti, Campia Turzii (Luna), Timisoara (Giarmata) si
Buzdu - au caracteristici fizico-geografice §i militar-strategice,
precum si dotari utilitar-administrative si social-culturale ce le fac
foarte atractive, dispun de o infrastructura adecvata scopului urmarit,
stimuleazd extinderea oportunitatilor de afaceri americane in zona
Marii Negre si necesitad investitii extrem de mici raportate la eficienta
noilor locatii.
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