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ARGUMENT

Dupa incheierea perioadei confruntarii globale bipolare,
zona Marii Negre a reintrat in fluxul transformarilor geopolitice
continentale si regionale. Treptat, s-a cristalizat conceptia unei
zone distincte care, desi extrem de diversificata, intruneste
conditiile transformarii sale Intr-o entitate cu multe interese
comune n jocurile, uneori divergente, ale geopoliticii.

La inceput, s-a institutionalizat ideea zonei economice
comune a Marii Negre, formata din state limitrofe, la care au
aderat §i tari fara iesire la mare, dar cu interese evidente in
zond. Au apdrut, apoi, conceptele regiunii Marii Negre extinse,
dialogului strategic asupra Marii Negre etc. Toate au fost
generate de realitdtile unei regiuni cu ridicat potential in
competitiile economicd, politicd si strategicd in plinad
desfasurare, petrolul si extinderea spatiului euroatlantic oferind
zonei Marii Negre oportunitdti sporite de stabilizare si de
propagare a stabilitatii in zone geopolitice extrem de
importante, precum Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

Teoreticieni precum Zbigniew Brzezinski, Alvin
Toffler, Samuel P. Huntington, Ronald D. Asmus, Bruce
Jackson, Joerg Forbrig, Jaroslaw Skonieczka, Vladimir Socor
sau Steve Larrabee ofera noi perspective asupra mutatiilor
geopolitice, geoeconomice si geostrategice suferite de zona
Marii Negre si Balcani. Abordarile si conceptele nou aparute se
afla la baza politicilor de integrare europeana §i euroatlantica,
deja existente sau in stadiul de proiect: strategia trans-atlantica
pentru stabilizarea si integrarea zonei Marii Negre a NATO, dar
si a formulelor de integrare din spatiul ex-sovietic.

Astfel, studiul redimensiondrilor §i al configurarilor
reprezintd un capitol esential al analizei noului mediu
international, fard de care formularea politicilor si strategiilor
de securitate este imposibild. Scopul studiului propus este
tocmai de a analiza si clarifica pe de o parte tendintele

5

geopolitice, geoeconomice si geostrategice specifice, iar pe de
alta parte vulnerabilitatile, riscurile, pericolele si amenintarile la
adresa securitatii regionale, atat cele ce emerg din acest spatiu,
cat si cele externe care il afecteaza. Regiunii Marii Negre si
Balcanilor le sunt caracteristice trasaturi ale mediului de
securitate a cdror identificare oportunda, monitorizare si
eventuald gestionare pot oferi proiectii inedite politicii de
securitate a Romaniei, initiativelor si strategiilor regionale,
precum si oportunititilor in exploatarea carora statul roman
trebuie sa fie un actor activ, Intrucat Romania este membra 1
NATO si viitoare parte a Uniunii Europene. Geopolitic, zona
este situata la extremitatea esticd a celor doud organizatii §i nu
este inca suficient de clar cat timp se va afla in aceasta situatie.
Largirile ulterioare ale celor doud organizatii sunt o problema,
de viitor indepartat, aflatd in dezbatere, in timp ce, la randul
sdu, spatiul de la est de Roméania se afla intr-un proces de
reasezare geopoliticd si geostrategicd inca insuficient de
clarificat, cu tendinte inca divergente.

In acest context, ne propunem ca, in studiul de fati, si
realizdm o analizd obiectivd a principalelor caracteristici ale
mediului de securitate din regiunea Marii Negre si Balcani, a
originii §i surselor lor, a consecintelor pentru securitatea
Roméniei. Vom urmari, in mod deosebit, raporturile dintre
evolutia mediului de securitate regional si exercitiul relatiilor
de putere, dar si nasterea si implementarea noului concept de
regiune extinsad a Marii Negre si a conexiunilor sale cu celelalte
zone geopolitice Tnvecinate.



CAPITOLUL 1
TENDINTE GEOPOLITICE, GEOECONOMICE SI
GEOSTRATEGICE REGIONALE (ZONA MARII
NEGRE SI BALCANII)

1.1 Zona Marii Negre si a Balcanilor

1.1.1 Evolutie

De-a lungul secolelor, din punct de vedere geopolitic,
geoeconomic §i geostrategic, importanta Marii Negre s-a bazat
in principal pe rolul pe care regiunea l-a avut la intersectia
dintre fostele puteri si imperii (elen, roman, bizantin, otoman,
rus)'. Ea a fost simultan o punte de legatura si o frontierd, o
zona-tampon si una de tranzit intre Vest si Est, intre Sud si
Nord. In plus, Marea Neagrd a reprezentat si reprezinti un
punct de legaturd pentru circuitele comerciale si regiunile
bogate in resurse energeticez. Zona a prosperat cel mai mult In
perioadele cind nu a fost izolatd si s-a aflat ancoratd la
comertul mondial.

In prezent, zona Mirii Negre si a Balcanilor parcurge
incad o etapd istoricd caracterizatd prin despartirea lungd si
dureroasd de comunism si de apartenenta la sfera de influenta
sovieticd, de tranzitie de la o societate i economie inchise spre
valorile democratiei si ale economiei de piatd. Acum, unele
state din regiune se afld in pragul integrarii in NATO sau

' Vezi R. Bruce Hitchner, Marea prietenoasd cu strdinii: istorie §i
realizarea strategiei euro-atlantice pentru Marea Neagrd, in Ronald D.
Asmus, Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig (editori), ,,O noud strategie
euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre”, Editura IRSI, Bucuresti, 2004,
pp- 27-32.

% George Cristian Maior, Noii aliati si dinamica de securitate in zona Marii
Negre, in Observatorul Militar, nr. 9/2004.
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aderarii la UE sau sunt angajate in procesul de indeplinire a
conditiilor cerute, altele au devenit deja membre ale acestor
organizatii. In schimb, Rusia incearcd si refaci fostul bloc
politico-militar si economic si luptd pe toate planurile pentru a
redeveni un partener important al marilor puteri ale lumii.

Evolutiile din regiunea Marii Negre sunt indisolubil
legate de schimbarile intervenite, In ultimii ani, In mediul de
securitate din Balcani, considerat in continuare ,,butoiul de
pulbere al Europei”, din Caucazul de Sud si din fostele state
sovietice, schimbari ce vor fi tratate mai jos.

1.1.2 Principalii actori ai regiunii

1.1.2.1 Actori nationali

Principalii actori nationali ai complexului economic si
de securitate al Marii Negre sunt Federatia Rusa si Ucraina, atat
ca ex-componente ale fostului imperiu sovietic, cat si ca avand
relatii §i parteneriate speciale cu NATO si UE, precum si
Turcia, ca punte de legdtura intre Balcani si Orientul Apropiat
si Mijlociu si controlor al iesirii din Marea Neagra. Romania si
Bulgaria, piloni s$i promotori ai valorilor euroatlantice,
constituie factori stabilizatori i catalizatori ai acordurilor de
cooperare regionala.

Federatia Rusa s-a confruntat in ultimul deceniu cu o
crizd provocatd de pierderea statutului de a doua superputere
mondiald. Initial, in 1990-1991, Moscova a pledat pentru un
sdirectorat” al Marilor Puteri in Balcani si in favoarea
mentinerii R.S.F. Tugoslavia. Se lucrase atunci si la un fel de
Alianta Balcanicd sub egida Kremlinului agreatd, pana la un
moment dat, de Paris §i Berlin. Cu timpul, concomitent cu
evolutiile crizei iugoslave si cu implicarea serioasd a SUA 1n
regiune, Moscova a renuntat la pretentiile de hegemonie politica
in Europa de Sud-Est. Analistii considera ca Rusia de astazi se
concentreazd asupra problemelor restructurdrii societdtii si
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intaririi CSI, concomitent cu diversificarea parteneriatelor cu
SUA si UE si a relatiilor cu statele din Extremul Orient.
Parteneriatul Federatia Rusa-SUA este perceput la Moscova ca
o posibilitate de intelegere globald, iar parteneriatul Federatia
Rusa-NATO, reinnoit in mai 2002, priveste tematica combaterii
terorismului, criminalitatii transfrontaliere si proliferarii armelor
nucleare.

Initial, Federatia Rusa a privit cu ostilitate vadita
integrarea Balcanilor §i a spatiului Baltica-Marea Neagra in
structurile euroatlantice. Cu timpul, din 2000-2001, Vladimir
Putin si echipa sa au inteles ca procesele in curs sunt ireversibile
si au adoptat o strategie de acomodare, sub semnul
pragmatismului. Astfel, in conditiile in care Europa de Sud-Est
evolueaza pe traiectoria integrarii in NATO si UE, Federatia
Rusa ramane, pe mai departe, foarte activa din punct de vedere
cultural si economic in Balcani. Intre altele, Moscova s-a
straduit: sa consolideze relatiile de ansamblu cu UE, in sistemul
de la ,Dbloc la bloc”, proiect fard sanse reale de reusitd; sa
amplifice raporturile bilaterale cu statele din regiune, fara a tine
cont de reglementarile juridico-economice ale UE; sa ocupe
pozitii economice strategice pe pietele est-europene inainte de
integrarea lor in UE si NATO, in principal pe pietele de
transport, distribuire si prelucrare de petrol si gaze naturale; sa-
si consolideze influenta in Republica Moldova si Ucraina; sa
speculeze revendicarile populatiei rusofone din Republica
Moldova si Ucraina etc. Actiunile Federatiei Ruse se bazeaza pe
calculul simplu cd nimeni nu-i poate contesta In regiune
»hegemonia energetica”.

Ucraina, cea mai mare tard est-europeand, cu exceptia
Federatiei Ruse’, are relatii speciale cu UE si NATO si, din
2003, face parte din Spatiul Unic Economic, dar si din
GUUAM. Din 2002, a solicitat aderarea la NATO si, in
prezent, participd cu peste 1500 militari la actiunile de

3 CIA — The World Factbook 2004, www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/up.html.
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stabilizare din Irak. Pe plan intern, Ucraina se confruntd cu
numeroase tensiuni de ordin religios, iar pe plan extern are
diferende cu Federatia Rusd pentru Peninsula Crimeea
(populatie majoritar rusd, autonoma din 1999).

Comertul exterior este orientat spre Federatia Rusa si
Occident. Kievul controleaza tranzitul de petrol si gaze al
Federatiei Ruse spre Occident (conductele Drujba si Odessa-
Brodii). in vestul Ucrainei se manifesti o persistentd influenta
vest-europeand (germana si polonezd); o importantd emigratie
ucraineand existd in UE (Germania), SUA si Canada. Traditia
unor relatii de apropiere de Germania a supravietuit regimului
comunist, ca si rivalitatile cu Polonia si Rusia pentru controlul
tranzitului dintre Baltica si Marea Neagra si dintre Rasarit si
Occident. UE si SUA sunt interesate de conectarea Ucrainei la
structurile cooperdrii in Marea Neagra si la tranzitul petrolier
din Caucaz si Marea Caspicd. Moscova nu poate accepta
pierderea influentei sale asupra Kievului, deoarece la Kremlin
supravietuiesc inca rationamente ce confera apropierii Ucrainei
de Occident semnificatia ,,excluderii” Rusiei din Europa. Dupa
»Revolutia Portocalie” scade probabilitatea ca Rusia sa
influenteze politica Ucrainei.

Turcia ocupa cea mai mare parte a Asiei Mici si zona de
sud-est a Peninsulei Balcanice, iar teritoriul sau face legatura
intre regiunile Europa de Sud-Est, Caucaz, Asia Centrala si
Orientul Mijlociu. Are o pozitie strategica remarcabild,
potentialul sau uman si cel militar facand din Turcia un ,,pilon”
NATO si euroatlantic. Guvernul musulman moderat se afla in
echilibru fragil cu armata, insa pe fondul criticilor europene,
armata a permis instalarea guvernului Erdogan.

In calitate de stat candidat la aderarea in UE (din 1999),
republica ar trebui sa indeplineasca criteriile de la Copenhaga,
care se referd la democratizare si la respectarea drepturilor
omului. Stabilitatea tarii a Inceput sd depinda tot mai evident de
SUA, UE, FMI, Banca Mondiala - SUA au acordat pachetul de
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ajutorare in valoare de 8 mld. dolari®. Relatiile solide cu UE si
prezenta politico-militard masiva a SUA in Orientul Apropiat si
Mijlociu garanteazd un mediu international favorabil Turciei.
Astfel, in timpul Razboiului Rece, Ankara a fost pilonul sud-
estic al NATO si una dintre ,ancorele” strategice ale
Occidentului. Ulterior, Turcia a sustinut politicile americane in
Balcani, Caucaz si Asia Centrala. Dupa atentatele de la 11
septembrie 2001, republica s-a solidarizat cu SUA, pentru
combaterea terorismului international.

In Balcani, rivalitatea greco-turci rimane o problemi
persistenta. Diferendul are radéacini istorice profunde si se
referd, printre altele, la delimitarea platoului maritim sau la
statutul insulei Cipru, din Mediterana de Est. Adancirea unei
cooperdri greco-turce §i a implicdrii Turciei 1n procesele
integratoare din Balcani sunt obligatorii pentru securitatea
rutelor terestre si navale de aprovizionare a Occidentului cu
petrol si gaze din Bazinul Caspic, Irak si Iran. Turcia a
recunoscut Macedonia §i a dezvoltat relatii de cooperare cu
acest stat. De asemenea, Ankara s-a implicat in operatiunile de
mentinere a pacii in regiune. Nu in ultimul rand, a sustinut
aderarea Romaniei si a Bulgariei la NATO.

Dezacorduri se manifestd si intre Turcia si Federatia
Rusd pe tema radzboaielor din Cecenia, drepturilor
musulmanilor din Federatia Rusad si a atitudinii Moscovei in
problema kurda. Astazi, Ankara incurajeaza majoritatea noilor
state din spatiul CSI, in scopul consolidarii independentei
acestora. Pe plan mai larg, Turcia sprijind economic §i prin
asistentd militard Azerbaidjanul si Georgia.

Romania si Bulgaria evolueaza pe calea democratiei si
sunt considerate pilonii politicii UE si NATO 1in regiune.
Roménia si-a definit viziunea asupra spatiului Marii Negre, in
Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale. Astfel, ,,spatiul

* Institute for Security and International Studies (ISIS), Black Sea Basin
Regional Profile, Sofia, 2004.
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Marii Negre reprezintad in acelasi timp o oportunitate si o sursa
de risc, aflandu-se la interferenta a doud axe strategice: Marea
Neagra—Marea Mediterand, respectiv flancul sudic al NATO,
zond de importantd strategicad pentru Alianta Nord-Atlantica,
afectatd in principal de riscuri transfrontaliere; Marea Neagra—
Caucaz—Marea Caspicad — spatiu de tranzit pentru resursele
energetice ale Asiei Centrale, influentat de anumite forme de
instabilitate subregionala reverberdndu-se dinspre zona Asiei
Centrale™. Prin urmare, Romania actioneazi si va actiona ca un
actor important in stabilizarea mediului regional de securitate
prin rolul sdu de catalizator al politicilor de cooperare,
asigurarea unui climat de stabilitate in Balcani si promovarea
efectelor pozitive ale cooperdrii multinationale din sud-estul
Europei spre zona Marii Negre si Caucaz.

Georgia este dependentd de importurile de energie. Din
1995 beneficiaza de asistenta FMI si a Bancii Mondiale®. Dupa
1991, au ramas trupe ruse in cateva baze militare, ca trupe de
mentinere a pacii in Abhazia si Osetia de Sud — zone iesite de sub
autoritatea guvernului de la Tbilisi, ca si Adjaria. In ciuda
conflictelor etnice, tara continud drumul catre o economie de piata
reald si integrare 1n institutiile occidentale, sub conducerea pro-
americanului Mihail Saakashvili. Sperantele Georgiei pe termen
lung sunt legate de apropierea de NATO, UE, SUA; dezvoltarea
coridorului international de transport prin porturile Batumi si Poti
de la Marea Neagra.

1.1.2.2 Actori internationali

Cei mai importanti actori cu vocatie globald si
organizatii internationale ce se manifestd in zona Balcanilor si a
Marii Negre sunt: Statele Unite ale Americii (SUA), Uniunea

> Guvernul Roméniei, Carta Albd a Securitdtii si Apdrdrii Nationale,
Bucuresti, 2004, p. 3.

® G. Raballand, Géoeconomie du Bassin Caspien, Institut frangais des
relations internationales (IFRI), iunie 2003.
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Europeana (UE), Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si Comunitatea Statelor Independente (CSI). Alte
institutii care actioneazd aici sunt: GUUAM, Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Procesul de Cooperare a
Statelor din Sud-Estul Europei (SEECP), Initiativa de
Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI) si Conferinta ministrilor
apararii din Europa de Sud-Est (SEDM).

SUA sunt interesate de democratizarea si stabilizarea
regiunii, presedintele George W. Bush fiind un promotor ferm
al extinderii ,,robuste” a Aliantei si al intdririi flancului sud-
estic al acesteia. De altfel, inca din 1999, SUA au jucat un rol
primordial 1n proiectarea si implementarea unei ,retele
complexe de securitate si stabilitate” dincolo de vechea
»Cortind de Fier”, fixata pe raporturi NATO, NATO-P{P, UE,
OSCE etc. Pe de o parte, Washingtonul are acum controlul
politico-militar regional si impulsioneazd programele de
integrare a statelor din spatiu in NATO si UE, iar pe de alta
parte, se preocupa indeaproape de consolidarea cooperarii
regionale, democratizarea societatii, combaterea coruptiei §i a
crimei organizate. Balcanii si Marea Neagra reprezintd pentru
SUA o zona cu importantd strategicd deosebitd pentru lupta
declansatd contra terorismului, o stavila in calea elementelor
teroriste si a altor amenintari. De asemenea, problemele
energetice reprezintd o prioritate pe agenda guvernului
american, de la crearea unui sistem regional integrat, la
gestionarea viitoarelor trasee de petrol si gaze din Caucaz si
Orientul Apropiat si Mijlociu. In plus, se contureazi tendinta de
cristalizare a unei asa-numite ,,zone de influentd” SUA in
tamponul traditional dintre Rusia si UE (Germania, Franta).

in 2007, granita Uniunii Europene se va muta la Marea
Neagra, odata cu integrarea Romaniei si Bulgariei si acceptarea
candidaturii Turciei, cu tendinte de inglobare a Ucrainei si
Moldovei. Astfel, Uniunea va avea de luptat cu numeroasele
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tensiuni si conflicte, mai ales cele din nord-vestul Marii Negre,
dar va avea si numeroase avantaje economice, stiindu-se
dependenta acesteia de importurile de petrol. in Balcani, prin
preluarea unor misiuni de mentinere a pacii (Macedonia,
Bosnia-Hertegovina), UE incearcd sa-si formeze o armata
complementard fortelor NATO si si mentind sub control
focarele conflictuale din Europa.

NATO, alianta politico-militara globald, continud, pe de
o0 parte, asa-numita politica de ,,indiguire” a Federatiei Ruse, si
pe de alta parte, intarirea cooperdrii din Consiliul NATO-Rusia.
Romania si Bulgaria, flancul sudic-estic al Aliantei, au constituit
o rampd de lansare a operatiunilor din Irak, ceea ce joacad un rol
major in hotardrea SUA de amplasare a unor baze militare in
Zona.

OSCE se bucura de credibilitate in sudul Caucazului,
dar nu are puterea si mijloacele necesare pentru solutionarea
marilor probleme ale regiunii, ci joaci rolul de observator. In
viziunea Moscovei, OSCE este o organizatie destinatd
prevenirii conflictelor.

CSI nu mai are aceeasi soliditate initiald, Ucraina si
Republica Moldova privind tot mai insistent spre Europa. Rusia
cauta prin toate mijloacele politice, economice si de altd natura
sd-si mentinad statutul de lider si sd creeze un bloc politico-
militar §1 economic, ce se vrea o continuare a fostei Uniuni
Sovietice.

1.2 Tendinte in regiune

1.2.1 Tendinte geopolitice

In lumina noilor dezvoltari ale lumii in care traim,

pozitia strategica a unui stat la Marea Neagra devine din ce in
.. - 7 .

ce mai importantd. De la Alfred Thayer Mahan', care considera

7 Alfred Thayer Mahan, Influenta puterii maritime in istorie (1660-1783), 1890.
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stapanirea marilor o conditie pentru obtinerea pozitiei
dominante, si pand in zilele noastre, cand se considera ca
asezarea unui stat la litoralul maritim creeaza conditii
favorabile pentru dezvoltarea sa si a zonei adiacente, zona
maritima a unui stat a avut o influentd covarsitoare in evolutia
statului respectiv. Dupa cum sustin si Aymeric Chauprade si
Francois Thual, ,,marea prin ea insdsi nu poate avea o functiune
geopolitica importantd decat daca exista legaturi intre cele doua
maluri”®. Intr-adevar, statele riverane la Marea Neagri
(Romania, Ucraina, Federatia Rusd, Georgia, Turcia si
Bulgaria), nu numai ca colaboreaza activ in domeniul economic
(vezi OCEMN), dar sunt interesate de realizarea unui mediu de
securitate stabil si a unui climat ecologic sanatos.

In regiunea Marii Negre si Balcanilor se inregistreazi
doua curente contradictorii: includerea statelor acestui spatiu in
UE si NATO si sporirea atractivitatii organizatiilor respective,
indeosebi in Republica Moldova si Ucraina; efortul Federatiei
Ruse de a ingloba Ucraina si Republica Moldova in blocul sau
politico-militar §i economic, de a-si mentine un cuvant
hotarator in problemele ,,vecinatatii imediate” si de a conserva
o prezentd militard semnificativd in Transnistria §i Marea
Neagra.

Extinderea UE constituie o contributie de seama la
pacea si securitatea in Balcani, ca si largirca NATO. Dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (1997), s-au
definitivat principiile si etapele extinderii UE: un prim val a
cuprins statele baltice si cele central-europene, inclusiv
Slovenia si Cipru; cel de-al doilea val va fi alcétuit din
Romania si Bulgaria, care vor adera in 2007. In cele din urma,
Bruxellesul va integra toatd Europa de Sud-Est. O situatie
aparte o are Turcia, membra NATO, care se confruntd — dupa
aprecierile UE — cu o serie de probleme de naturd diplomatica

¥ Aymeric Chauprade, Francois Thual, Dictionar de geopoliticd, Grupul Editorial
Corint, Bucuresti, 2003, p. 452.
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si de politicd internd. Oricum, o Uniune Europeana ar fi mult
mai slaba fard Turcia, pilon al stabilitatii si modernizarii in
Orientul Apropiat si Mijlociu.

Dependenta energetica a statelor de la Marea Neagra
favorizeaza planurile ruse de recreare a fostului sau bloc. Insa,
Rusia trebuie sd tind seama de faptul cd principalele sale
conducte de petrol si gaze tranziteazd Ucraina si Polonia,
tranzitul de resurse energetice spre Occident fiind practic
controlat de actori regionali asupra carora Moscova exercitd un
control nesigur sau un slab control. In plus, tendinta de
cristalizare a unei asa-numite ,,zone de influentd” SUA 1in
»tamponul” traditional dintre Rusia si Germania complica
ecuatia politico-economica in zona Balcani-Marea Neagra.
Putem aduce 1n discutie aici si o serie de organizatii si tratate,
intretinute de Rusia, precum Comunitatea Statelor Independente,
Tratatul de Securitate Colectiva’ etc.

in afara celor doud tendinte majore care se manifesta in
zond, In ultima perioadd au mai existat cateva evenimente ce au
periclitat, intr-o oarecare masura, stabilitatea regiunii. De
exemplu, controversatul canal Bastroe a constituit, Tnainte de
alegerile din cele doua tari aflate in disputd, Romania si Ucraina,
un punct intens dezbatut de politicieni, mass-media si opinia
publica. S-a vorbit despre degradarea ecosistemului Deltei
Dunarii, Tratatul dintre Romania si Ucraina privind regimul
frontierei de stat romano-ucrainene, colaborarea si asistenta
mutuald in problemele de frontierd'®, despre zonele economice
etc. Probabil, totul a fost numai o chestiune de sustinere a
pozitiei in vederea castigarii alegerilor. Acum, problema se afla

? Col. (r) Vasile Popa, Relatiile Aliantei cu statele din Estul, Sud-Estul si
Bazinul Mediteranean, in Impact Strategic, nr. 3-4/2003 [8-9], p. 77.

' Tratatului dintre Romania si Ucraina privind regimul frontierei de stat
romano-ucrainene, colaborarea i asistenta mutuala in problemele de
frontierd, semnat la Cernduti la 17 iunie 2003, http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=48942
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in ,,stand-by”, urmand ca UE sau ONU sa realizeze un studiu
asupra impactului canalului asupra ecosistemului din jur.

Tot legat de Ucraina, ca urmare a contestarii castigarii
alegerilor de catre fostul prim-ministru Viktor Ianukovici,
simpatizantii lui Viktor ITuscenko au manifestat zile in sir —
existdnd la un moment dat pericolul unor grave tulburdri
sociale. Comunitatea internationald a recunoscut frauda si si-a
dat acordul pentru organizarea unui nou scrutin, astfel incat
liderul pro-american Iuscenko a fost ales presedinte.

O alta problemd o reprezintd ambiguitatea optiunii
politice a Ucrainei si Republicii Moldova, care incd nu s-au
angajat decisiv pe drumul racordarii complete la valorile
euroatlantice.

1.2.2 Tendinte geoeconomice

Din punct de vedere al teoriei relatiilor internationale,
pentru a beneficia de avantaje economice, statele riverane Marii
Negre ar trebui sd tind seama de urmatoarele aspecte:

- controlul  tirmului maritim (marimea fatadei
maritime, adancimea senalului navigabil — canalul Dunare-
Marea Neagra, Volga, Don);

- controlul rutelor maritime;

- controlul locurilor de trecere maritima (strdmtorile) —
cazul Bosfor si Dardanele ce fac legatura Marii Negre cu Marea
Mediterana.

Din punct de vedere practic, statele regiunii Marii Negre
si Balcanilor depind in mare masurd de asistenta economica
occidentald, asistentd ce este esentiald pentru stimularea
proceselor de prefacere a bazei economico-sociald a acestor
state si democratizarea lor accentuatd. Peste tot, in proportii
diferite, se inregistreaza obstacole importante: mentalitati
vechi; slabe traditii democratice; coruptie; relatii cu
organizatiile criminale internationale; trafic ilegal de droguri,
arme, ,,carne vie” cu retelele din Ucraina, Federatia Rusa, Asia

17

Centrala etc.

Referitor la resursele energetice, statelor regiunii
analizate depind major, din punct de vedere energetic, de
livrarile de petrol si gaze din Federatia Rusa, vulnerabilitate
deosebit de importantd. Astfel, Occidentul, cu sustinerea
statelor de pe malul vestic al Marii Negre, cautd sa deschida
accesul spre sursele energetice de la Marea Caspica si Orientul
Apropiat si Mijlociu, ceea ce ar reduce pe termen mediu
dependenta Europei de Est — a UE in general — de Federatia
Rusa. Totusi, participarea companiilor ruse (Gazprom, Lukoil)
la o competitie economica regionald este grevata de: obligatia
ca ele sa respecte regulile UE si sa-si liberalizeze propria piata
energeticd; necesitatea modernizérii tehnologice; costurile
ridicate ale transportului pe conducta Drujba, pe calea ferata
sau pe conducta Odessa-Brodii etc. Pana la urma, Federatia
Rusa trebuie sd accepte parteneriatul occidental si cooperarea
marilor companii transnationale si sa renunte la relatiile de pe
pozitii de forta cu statele din imediata sa vecinatate.

In tot acest joc, Ucraina are o pozitie avantajoasa,
folosind conducta Odessa-Brodii cu scopul de a obtine avantaje
din partea Federatiei Ruse si UE, transformandu-se intr-un fel
de dispecer petrolier regional. Pe de o parte, Federatia Rusa
incearca sd blocheze accesul petrolului caspic pe aceasta
conductd, iar pe de alta parte UE a alocat fonduri pentru
prelungirea sa spre Baltica. Totodata, de pozitia Kievului
depinde si transportul pe conductele ce unesc Ucraina de
Romaénia si Bulgaria.

Pentru a-si mentine pozitia de lider energetic al zonei si
a reduce avantajele de pozitie ale Ucrainei, Moscova staruie in
directia proiectelor conductei Novorossisk-Balcanii de Est si a
gazoductul subacvatic din Marea Neagra, cu terminalul la
Istanbul. O alta directie de actiune a Federatiei Ruse o
reprezintd ,,ofensiva” companiilor energetice ruse in Europa de
Est si Sud-Est, cu intentia de a ,cumpdra tot ce se poate
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cumpara”. Controldand o serie de complexe moderne de
prelucrare in strainatate, retele de benzindrii si de transporturi
de petrol si gaze, rusii s-ar putea adapta, In afara frontierelor
proprii, la normele UE de activitate.

Un alt stat esential pentru realizarea proiectelor de
transport al petrolului si gazelor naturale dinspre Marea
Caspicd spre Europa, ocolind Rusia, este Turcia. Ankara este
interesatd de gestionarea tranzitului de petrol si gaze din
Orientul Mijlociu, Caucaz si Marea Neagra. Astfel, incepand cu
1994, Ankara a devenit unul dintre promotorii proiectului
Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC), ca alternativa la ,,Ruta Nordica”,
propusa de Moscova. Competitia nu exclude, insa, si
cooperarea, in anumite limite. Turcia importd masiv gaz natural
din Federatia Rusa, desi incearcd sa-si diversifice sursele de
aprovizionare (gazoductul ,,Nabucco”, dintre Iran, Balcani si
Europa Centrald). La scurt timp dupd inaugurare, Ankara a
intrerupt livrarile prin conducta ,,Blue Stream”, provocand
pierderi companiei Gazprom (martie 2003). Negocierile s-au
prelungit pana in noiembrie, cand Turcia si Rusia au incheiat un
acord pentru reluarea livrarilor. Conductele Baku-Tbilisi-
Ceyhan si Baku-Erzurum vor oferi Turciei o sursd energetica
alternativa si vor spori importanta strategica a acesteia.

In toati aceasti ecuatie, Roménia poate avea un
important rol strategic in circuitele economice internationale,
atat pentru tranzitul de petrol din Federatia Rusa sau bazinul
Marii Baltice spre zona consumatoare din vestul Europei (de
exemplu, proiectul Constanta-Belgrad-Trieste), cat si in calitate
de exportator de electricitate si produse petroliere.

Dezvoltarea inegald din punct de vedere economic a
acestor state are efecte negative in transformarea lor in
parteneri economici credibili pentru investitiile din Occident.
De aceea, in scopul intaririi cooperarii si colaborarii regionale,
statele din zona Mdrii Negre au infiintat o serie de organizatii,
precum OCEMN, sau sunt membre ale altora - CSI, GUUAM.
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Cea mai importantd pentru zona Marii Negre se
dovedeste a fi Organizatia de Cooperare Economicéd la Marea
Neagrd (OCEMN). Organizatia a luat fiintd la 25 iunie 1992
(Istanbul), odatd cu semnarea Declaratiei de Cooperare
Economica la Marea Neagra. Printre membrii fondatori s-au
aflat si Bulgaria, Georgia, Federatia Rusd, Romania, Turcia,
Ucraina, care, de altfel au cele mai mari interese in zona.
Principiile sale sunt cooperare, nu confruntare si angajare, nu
izolare. Un fapt important pentru dezvoltarea acestei organizatii
a fost solicitarea Uniunii Serbia-Muntenegru si F.R.I. a
Macedoniei de a fi primite ca membre cu drepturi depline. In
prezent, pe langd cooperare economicd in regiune, obiectivul
principal al organizatiei constd in realizarea unui spatiu de
securitate, stabilitate si prosperitate, marturie fiind Documentul
privind masuri de crestere a increderii §i securitdtii la Marea
Neagrd — ce vizeazd cooperarea in domeniul militar naval
(intrat In vigoare la 1 ianuarie 2003).

1.2.3 Tendinte geostrategice

Din punct de vedere geostrategic, zona Balcanilor si,
mai ales, cea a Caucazului de Sud se caracterizeaza prin
numeroase tensiuni si conflicte (Cecenia, Osetia de Sud,
Transnistria, Nagorno-Karabach, Abhazia etc.), in solutionarea
carora organizatiile internationale de securitate depun eforturi
importante. In cele ce urmeaza, credem ci se impune o scurtd
caracterizare a celor mai importante dintre acestea, precum §i o
prezentare a ultimelor evolutii.

Cecenia. Antagonismele ruso-cecene isi au originea
incda din secolul al XVIIl-lea. Cecenia, preponderent
musulmana, si-a castigat independenta in 1990-1991. Puterea a
fost preluatd de generalul sovietic Djohar Dudaev, considerat
de Moscova ,,nationalist-extremist”.

Conflictul armat a fost reluat in septembrie 1999, odata
cu incetarea campaniei NATO Tmpotriva lugoslaviei. Desi au
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instalat o administratie locala (in 2000), trupele ruse se
confruntd n continuare cu gherilele cecene (in randul lor lupta
talibani, membri Al-Qaida, fundamentalistii comandantului
saudit Hattah, iranieni, palestinieni etc.). La finele anului 2001,
liderii separatisti ceceni (Aslan Mashadov) l-au solicitat pe
Eduard Sevardnadze si medieze un acord cu Moscova (care
controleazd ferm numai nordul Ceceniei). Rebelii propun o
reglementare de tip Kosovo. Alegerile din august 2004 au
permis instalarea unei administratii pro-ruse. Cu toate acestea, la
24 august, doud avioane de pasageri rusesti s-au prabusit dupa
ce doua femei cecene au detonat incarcaturi explozive la bord —
89 mort], iar la 1 septembrie rebelii ceceni au luat ostateci peste
1200 de copii intr-o scoald din Beslan (Osetia de Nord) — 339
mor‘gi”, ceea ce a Intarit parteneriatul SUA-Rusia de lupta
contra terorismului. Cecenia raméne pe mai departe un ,,butoi de
pulbere”.

Moscova este preocupatd, indeosebi, de conducta Baku-
Novorossisk, motiv pentru care nu poate ceda Cecenia. In
acelasi timp, ea incearcd sa-si extinda controlul in Georgia si
si-si consolideze dispozitivul din Daghestan. In prezent,
conflictul este departe de a fi solutionat, dar existd anumite
semnale de Imbunatatire a situatiei.

Osetia de Sud. Separatistii osetieni au Inceput lupta
armata in 1990-1991. Zeci de mii de georgieni au fost ucisi sau
au parasit provincia. In iunie 1992 (Acordul de la Soci), Boris
Eltin a mediat Incetarea focului si a deplasat o fortd de pace de
1700 oameni. S-a constituit $i un grup de negociere a viitorului
provinciei (OSCE, Federatia Rusa, Georgia si Osetia de Nord).
In ultima perioada s-a implicat si UE. In august, OSCE a decis
sd trimitd mai multi observatori in zona, ca o etapa a realizarii
unei mai mari stabilitdti si a unei mai rapide solutiondri a

" Institute for Security and International Studies (ISIS), Black Sea Regional
Profile: The security situation and the region-building opportunities, July —
September 2004, Sofia, 2004, p. 7.
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tensiunilor. Schimbadrile recente de la Tbilisi si o atitudine
activai a SUA vor deschide probabil noi perspective de
negociere; oricum, Georgia nu accepta secesiunile din Abhazia,
Osetia de Sud si Adjaria; se sustine o solutie de integritate
teritoriald, cu largad autonomie locald si retragerea fortelor ruse
de pace.

Transnistria, la est de Nistru, s-a proclamat
independentd Tn 1990. Transnistria constituie un factor de
destabilizare internationald si ,,centru al crimei organizate” est-
european. SUA, alaturi de UE si OSCE, sustin revendicarea
retragerii bazelor militare ruse din Transnistria, insd Federatia
Rusi o considerd un fel de ,baza inaintatd” a sa. Rusia ofera
suport Armatei 14, ce trebuia evacuata inca din 1999, conform
angajamentelor sale fatd de OSCE. Conflictul se afla intr-o faza
de oarecare acalmie, probabil datoritd implicarii tot mai active a
organizatiilor internationale de securitate.

Spatiul de securitate balcanic etaleazd o puternica
prezenta militara NATO si nord-americana datorita importantei
sale strategice. De altfel, complexul de securitate din Europa de
Sud-Est — traditionald arena de confruntare intre marile puteri
europene moderne (Germania, Rusia, Marea Britanie si Franta)
si intre superputerile postbelice (SUA, URSS) — trece printr-un
proces profund de restructurare politica, economica si militara.
SUA si NATO, in cadrul ONU si OSCE si in afara acestor
institutii, controleazd cele mai semnificative evolutii locale,
orientate in directiile: prevenirii, stoparii §i gestiondrii
conflictelor armate si politice; democratizarii tarilor balcanice;
dezvoltarii economiilor de piatd si societatii; integrarii in
structuri regionale, europene si euro-atlantice de securitate. In
prezent, situatia din Kosovo, Bosnia-Hertegovina si Macedonia
este sub controlul autoritatilor internationale (aici stationand
forte de politie si militare ONU si NATO si un contingent UE
de mentinere a pacii).

Pe langa aceste tensiuni si conflicte majore ce macina
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eforturile de stabilizare si securizare, In zond se manifesta o
seriec de alte aspecte ce impieteaza asupra procesului de
transformare democratica a regiunii Marii Negre si Balcanilor.

O problema este reprezentatd de traficul cu arme
strategice si vectorii de producere a acestora, arme ce au ramas
din perioada URSS, care, combinate cu fenomenul terorist si al
crimei organizate, dau o imagine nu tocmai atractiva. Asupra
acestor probleme comunitatea internationala s-a angajat sa lupte
cu toate mijloacele (Strategia NATO de Combatere a
Terorismului).

Nu mai putin interes suscitd problema flotei statelor
riverane la Marea Neagra. Ele au creat, la 2 aprilie 2001, un
organism de cooperare navala, numit Grupul Naval de Actiune
Comunda in Marea Neagra (BLACKSEAFOR), aviand ca
obiectiv cunoasterea reciprocda, consolidarea Increderii si
securitatii in Marea Neagra, actiunile fiind indreptate pe
probleme umanitare, de cautare-salvare, impotriva minelor,
poludrii s.a.m.d. Ea va putea fi folositd ca fortd in Marea
Neagra, dar la cerere, poate interveni si in afara, in concordanta
cu acordul statelor participante'”. Existi o puternica prezenta
militard rusd in Crimeea, ceea ce a adus anumite neintelegeri
intre Rusia i Ucraina asupra statutului flotei la Marea Neagra
si a bazei strategice de la Sevastopol (acordul din iunie 1995
privind flota la Marea Neagra aloca 81.7% Rusiei si 18.7%
Ucrainei”). Conform doctrinei militare, flota rusd a Marii
Negre va asigura apdrarea coastelor proprii, va mentine
capacitdti pentru executarea blocadei si va fi capabild sa
execute o operatie de desant maritim la distanta maxima'®,

2 Guvernul Romaniei, Carta Albd a Securitdtii si Apdrdrii Nationale,
Bucuresti, 2004, p. 24.

'3 Gwendolyn Sasse, Conflict-Prevention in a Transition State: The Crimean
Issue in Post-Soviet Ukraine, in ‘Nationalism and Ethnic Politics’, Vol. §,
No. 2, 2002, p. 38, http://www.lse.ac.uk/collections/europeanInstitute/
articles/sassel.pdf.

14 CSSAS, Impact Strategic, nr. 1-2-2003 [6-7], p. 156.
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Totusi, odatd cu aderareca Romaéniei si Bulgariei la NATO,
raportul de forte s-a schimbat in sensul unei asa-zise egalitati.
Acum sunt trei membre NATO (cele doua plus Turcia) si trei
nemembre (Rusia, Ucraina, Georgia), dar care sunt partenere
sau beneficiazd de acorduri speciale cu Alianta. De mentionat
achizitionarea de catre Roménia a 1incd doud fregate,
indeplinind astfel cerinta NATO de flotd formata din trei nave
de acelasi tip, ceea ce permite desfasurarea de trupe aliate in
zona madrii teritoriale. Astfel, impreund cu Bulgaria, care
dispune de trei submarine (clasd micd), Romania va fi in
continuare un promotor al politicii Aliantei in regiune.
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CAPITOLUL 2
VULNERABILITATI EXISTENTE. RISCURI,
PERICOLE SI AMENINTARI LA ADRESA
SECURITATII REGIONALE SI GLOBALE

Europa se afla intr-o perioada plind de provocari derivate
nu numai din transformarile ce se desfiasoarda in mediul de
securitate national, zonal, regional, global, ci din reconfigurarile
institutionale de mare amploare. Zona Marii Negre si Balcanii
reprezintd principala tintd a tuturor proceselor in desfagurare sau
care sunt prognozate si, din aceste motive, evaluarea vulnerabi-
litatilor, dar si a riscurilor, pericolelor si amenintérilor la adresa
securitatii regionale constituie punctul de plecare pentru formu-
larea politicilor regionale ale actorilor statali si suprastatali.

Intr-o0 astfel de analiza este necesar s urmdrim o serie
de indici §i indicatori ai stabilitatii si securitatii regionale, dintre
care cei mai importanti considerdam a fi: stabilitatea politica
internd; dezvoltarea economiei de piatd; alocarea resurselor;
accesul la resurse strategice; respectarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale; calitatea vietii; realizarea controlului civil
democratic asupra fortelor armate; stadiul reformei organis-
mului militar; implicarea in conflicte armate (la nivel national,
zonal, regional sau global); posesia, folosirea sau producerea de
armament nuclear, biologic sau nuclear; diferentele de natura
culturala intre valorile nationale si cele ale vecinilor; participa-
rea §i colaborarea in plan regional si global; degradarea
mediului etc.

25

2.1 Vulnerabilititile regiunii

Principala vulnerabilitate'® a regiunii este constituitd de
diferentele dintre tarile ce o compun. Este vorba aici nu numai
despre varietatea culturald si politicd, ce caracterizeaza
regiunea Marii Negre si Balcanii, ci, mai ales, despre stadiile
diferite de dezvoltare in care se afla tarile din spatiul analizat.
Intr-un scenariu pesimist al evolutiei regionale, aceste diferente
ar potenta incapacitatea statelor de a coopera, avand efecte
negative asupra procesului de integrare europeand @ si
euroatlantica.

In general, vulnerabilititile regiunii sunt cele specifice
statelor aflate in tranzitia de la totalitarism la democratie:

- apartenenfa majoritatii tarilor din regiune la blocul
comunist, a carui prabusire le-a aruncat intr-un ,vid”
geostrategic, din care au incercat sd iasa prin initierea unui
proces dificil de tranzitie atat la nivel intern, cat si la nivel
extern;

- nefinalizarea acestui proces in nici unul dintre
domeniile vietii societdtii (economic, politic, social). Analizele
economice'® demonstreazi ca, cel putin in partea de est a zonei
Marii Negre si Balcani, calitatea vietii locuitorilor este cu mult
sub nivelul atins in timpul existentei Uniunii Sovietice;

- marea varietate etnica, culturala si religioasa a regiunii.
De exemplu, Turcia este vulnerabila la instabilitatea regiunii din
cauza legaturilor sale etnice cu georgienii, azerii §i abhazii;

" Vulnerabilitatea, dupa cum am definit-o si in alte lucrari ale Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, reprezintd, pe larg, rezultatul
combinarii riscurilor existente la adresa unei societdti cu capacitatea acesteia
de a face fata si de a supravietui situatiilor de urgenta internd §i externd.

' Apud Akinci, Halil, Dezvoltarea unei noi strategii euroatlantice pentru
regiunea Marii Negre: constrdngeri si perspective, in Ronald D. Asmus,
Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig (editori), ,,O noua strategie euro-atlantica
pentru regiunea Marii Negre”, Editura IRSI, Bucuresti, 2004, pp. 57-64.
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- lipsa unui cadru juridic coerent necesar combaterii
fenomenului coruptiei;

- lipsa unui cadru juridic coerent referitor la
combaterea crimei organizate, a traficului de droguri si de fiinte
umane;
existenta, In regiune, a unor tari care nu si-au definitivat
optiunile vis-a-vis de integrarea europeana si euroatlantica (o
parte importanta a oficialilor din Ucraina si Republica Moldova
au facut declaratii impotriva potentialei aderari la organizatiile
europene si euroatlantice);

- existenta concomitentd a unor jocuri de interese ce
urmaresc instaurarea hegemoniei Rusiei in regiune si a
tendintelor de integrare europeana si euroatlanticd a statelor de
aici;

- dependenta tarilor din regiune de resursele energetice
ale Federatiei Ruse.

Se observa ca regiunea Marii Negre si Balcani nu este
lipsitd de vulnerabilitati semnificative. Majoritatea acestora isi
au radacinile in istoria statelor si, din acest motiv, integrarea lor
in institutiile europene si euroatlantice se dovedeste a fi un test
important pentru noile conceptii geopolitice si geostrategice.

2.2 Riscuri, pericole §i amenintiri la adresa securitdatii
regionale §i globale

Pornind de la premisa ca riscul este cauzat de
nedeterminare, de imposibilitatea de a cunoaste cu certitudine
evenimentele viitoare, observam ca acesta reprezintd o stare
potentiald, care, in anumite conditii, poate deveni efectiva. La
nivelul analizei aplicate, identificim urmatorii factori ce se
concretizeaza in riscuri la adresa securitdtii regiunii Marii
Negre si Balcani, cu extensie spre nivelul global de realizare a
securitatii:

- tranzitul elementelor teroriste si ale crimei organizate
catre Europa Centrala si de Vest prin regiunea Marii Negre si
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Balcani;

- fluxurile migratorii masive dinspre Asia si Africa spre
Europa Centrala si de Vest;

- vecinatatea a uneia dintre cele mai instabile regiuni ale
lumii: Asia Centrala;

- vecinatatea apropiatd a Caucazului si a Balcanilor — zone
caracterizate de tensiuni si conflicte;

- existenta unor relatii de neincredere istoricd intre
tarile regiunii (de exemplu, intre Grecia si Turcia);

- existenta presiunilor islamice asupra uneia dintre cele mai
importante tari ale regiunii: Turcia;

- lipsa compatibilitatii dintre solutiile militare si cele
civile pentru rezolvarea unor conflicte deja existente, cum ar fi
cel din nordul Caucazului, in care logica militara cere ca civilii
sd fie tratati ca inamici, in timp ce dreptul international
condamna aceasta abordare;

- absenta instrumentelor de legislatie internationala
recunoscute de catre toate statele din regiune necesare
rezolvarii pasnice a cererilor de autonomie sau suveranitate ale
minoritatilor etnice locale;

- dorinta Rusiei de a reface ordinea hegemonica
anterioara sfarsitului Razboiului Rece;

- traditionala luptd pentru pozitia de lider in Marea
Neagra intre Turcia si Rusia;

- jocurile de interese si presiunile asupra Republicii
Moldova si asupra malului nord-vestic al Marii Negre;

- dezinteresul fatd de degradarea mediului, cauzatd de
industrializarea excesiva a fostelor tari comuniste.

Pericolele la adresa securitdtii regional si globale,
definite drept caracteristici ale unei actiuni sau inactiuni de a
aduce prejudicii valorilor unei societdti, persoanelor sau
bunurilor acestora, pot fi sintetizate astfel:

- conflict intre Rusia si fostele state sovietice asupra
unor chestiuni etnice, teritoriale sau legate de resurse, in special
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in Kazakhstan;

- dispute intre China, pe de o parte, si Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tadjikistan sau Rusia, pe de altd parte, cauzate de
separatismul etnic in cadrul populatiei de aceeasi etnie din
provincia Xinjiang;

- conflict intre  Afghanistan si  Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan, dacd se va ajunge in situatia In
care destramarea Afghanistanului s conduca la reconfigurarea
granitelor nationale in functie de dispunerea etniilor;

- conflict intre Iran, Azerbaijan si Turkmenistan asupra
unor probleme etnice, de tipul implicarii iraniene in afacerile
internationale azere;

- intensificarea conflictului diplomatic intre Romaénia si
Ucraina cauzat de construirea canalului Chilia-Bastroe,
concomitent cu modificarea rutelor fluviale pe Dunire si
afectarea florei si faunei Deltei Dunarii;

- potentialitatea ca regiunea Marii Negre si Balcani sa
devina o tinta pentru terorismul intern §i international din cauza
conflictelor interne provocate de tendintele separatiste si
nationaliste (surse ale terorismului), de lipsa traditiei
democratice a transferului puterii in unele téri ale regiunii si de
acumularile masive de armament, mostenite din perioada
Razboiului Rece;

- aparifia unei diviziuni intre civilizatii, cauzata de
participarea tarilor din regiune la lupta impotriva terorismului;

- esecul proiectelor occidentale ce  urmadresc
relationarea resurselor energetice caspice si central asiatice cu
pietele europene, ca urmare a cresterii gradului de instabilitate
in regiune;

- desfasurarea simultand de conflicte in Balcani si in
nordul Caucazului (Albania, respectiv Cecenia);

- neintegrarea europeand §i euroatlantica a tarilor din
regiune din cauza esecului in adoptarea standardelor impuse de
organizatiile internationale care au initiat aceste procese;

29

- divizarea regiunii intre sfera de influentd occidentala
si cea euroasiatica.

Amenintarile'’ la adresa securitatii regionale sunt, in
mare parte, de naturd militara. Amploarea acestui tip de
amenintari apare in absenta unei ordini prestabilite, care si
intareascd sau sd dea nastere la reglementari general-acceptate
privind folosirea sau amenintarea cu folosirea fortei militare. in
acest context, observdm cd securitatea regionald este
amenintata de elemente nu numai interne, ci §i externe precum:
prezenta militara nedoritd a Rusiei In Cecenia;

- conflictul din Osetia de Sud;

- conflictul din Transnistria;

- conflictul dintre Armenia $i Azerbaijan 1n enclava
Nagorno-Karabach;
nefinalizarea conflictului din Bosnia-Hertegovina;
campania impotriva terorismului din Afghanistan;
razboiul din Irak;
economia subterana, coruptia etc.

2.3 Cum pot fi contracarate vriscurile, pericolele si
amenintdirile la adresa securitatii regionale si globale?

Raspunsul la aceasta intrebare este dificil, in contextul
in care, dupa cum am aratat anterior, complexitatea naturii
riscurilor, pericolelor si amenintdrilor la adresa securitatii
regionale si globale este deosebit de ridicati. In ansamblu,
perspectivele securitatii zonei Marii Negre si Balcani sunt
determinate pe de o parte de succesul tranzitiei interne a tarilor
din regiune, iar pe de altd parte de includerea acesteia in
complexul euroatlantic de securitate. In acest sens, toate tarile

7 Spre deosebire de riscuri si pericole, amenintarea are indicatori mult mai
concreti, reprezentand o declarare a unei intentii de a pedepsi sau a rani o
persoana, in special in cazul in care aceasta nu doreste un semn sau o
avertizare asupra unui posibil necaz, pericol etc.

30



riverane la Marea Neagra au stabilit relatii formale cu NATO si
UE:

- Romania si Bulgaria au devenit in 2004 membre ale
NATO si vor adera la UE 1n 2007, cel tarziu 2008, conform
declaratiilor recente ale oficialilor Uniunii;

- Rusia, Ucraina si Georgia au semnat acordurile de
parteneriat cu UE, in 1996, si documentul de aderare la
Parteneriatul pentru Pace, in 1994;

- Turcia, in prezent, are mari sanse sa se integreze in
UE, desi exista Inca multe probleme in acest sens;

- Consiliul NATO-Rusia si Comisia NATO-Ucraina
subliniaza importanta pe care o detin aceste tari in regiune;

- oficiali din Ucraina, Georgia, dar si Republica
Moldova au declarat intentia téarilor lor de a strange relatiile cu
NATO si UE.

Mai mult, tarile din regiune fac parte si din alte
organizatii internationale ce au drept scop oficial mentinerea
pécii si stabilitatii, asa cum am aratat si in capitolul anterior:
OSCE, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, CSI,
GUUAM, OCEMN, SECI, SEDM etc. Totusi, In conditiile
noilor transformari politice, economice si militare, regimul
juridic al Marii Negre nu se schimba, el fiind reglementat, in
principal, de Conventia ONU asupra Dreptului Marii (1982).

Existd numeroase voci care sustin ca este imposibild
stabilirea unei strategii comune pentru regiunea Marii Negre si
Balcani, insd comunitatea internationala si-a stabilit deja
principalele directii de actiune pentru atingerea scopului
integrarii europene si euroatlantice'®: gestionarea si solutionarea
conflictelor, dezvoltarea economica si institutionald a tarilor din

'8 Vezi Minchev, Ognyan; Marin Lessenski si Plamen Ralchev, Strategia
transatlantica pentru stabilizarea §i integrarea zonei Marii Negre (Strategia
SIMN), in Ronald D. Asmus, Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig (editori),
,»O noud strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre”, Editura IRSI,
Bucuresti, 2004, pp. 85-99.
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regiune, Intdrirea suveranitdtii nationale, Tmbundtatirea
standardelor guvernarii etc. Atingerea acestui scop presupune
aplicarea unei strategii, denumitda SIMN, bazatd pe sapte
elemente de baza':
crearea unui spatiu legitim al NATO pentru a actiona in
zZona;
atragerea Rusiei ca partener;
coordonarea eforturilor §i intereselor comunitatii
euroatlantice;
stabilizarea statelor mai putin dezvoltate, prin
democratizare si dezvoltare institutionala;
mobilizarea initiativei i participdrii societatii civile;
dezvoltarea cooperarii regionale;
transmiterea experientei de democratizare dinspre
Europa Centrald si de Est spre tarile din zona Marii
Negre.

Reusita Strategiei SIMN, propunere a Institutului de
Studii Regionale si Internationale din Sofia, ar putea esua din
cauza varietdtii culturale mai sus-mentionate. Intr-adevir, asa
cum sustin autorii sdi, efortul de integrare in spatiul euroatlantic
poate servi drept instrument de mobilizare a opiniei publice fata
de prioritatile transformarii democratice si economice a regiunii,
insd nu trebuie sa subestimdm importanta riscurilor, pericolelor si
amenintarilor la adresa securitatii regionale si internationale care
pot impieta orice proces de integrare. De asemenea, trebuie luat
in calcul si faptul cd unele dintre tarile din regiune incd nu si-au
definitivat optiunea internationald, in ciuda mesajelor transmise
prin mass-media (de exemplu, factiuni din Ucraina si Republica
Moldova).

Mult mai concrete si cu potential de succes sunt
strategiile NATO si UE pentru stabilizarea, dezvoltarea si
integrarea regiunii.

1 Ibidem.
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In ultimii ani, NATO a inceput un proces de revizuire a
programului Parteneriatul pentru Pace, astfel ca, la Summit-ul
de la Praga (2002), a lansat un nou program intitulat Planul de
Actiune pentru Parteneriatul Individual (PAPI), ce are rolul de
a stabili prioritdtile, de a armoniza si organiza toate aspectele
relatiei dintre Alianta si partenerii sdi. Conform creatorilor sii,
PAPI este un instrument de transformare care, daca va produce
schimbari reale, poate oferi sanse reale de integrare tarilor, mai
ales celor din regiunea Marii Negre si Balcani (Georgia,
Azerbaidjan, Armenia sunt deja membri, iar Ucraina a transpus
principiile PAPI in relatia sa cu NATO). Tot la Praga, NATO a
propus si Planul de Actiune pentru Parteneriat (PAP) — un
instrument ce poate fi aplicat in cazul problemelor specifice
fiecarei regiuni.

In ceea ce priveste Uniunea Europeand, aceasta se afld
intr-un proces de dezvoltare a unui nou instrument al vecinatatii,
ce oferd tarilor de la noua frontierd largitd a UE statutul de
membre ale ,,Europei Extinse”, inclusiv Ucrainei §i Republicii
Moldova. De asemenea, existd §i opinia conform careia acest
program ar trebui largit si in Caucazul de Sud, Georgia, Armenia
si Azerbaijan fiind principalii sustinatori ai ideii. Politica
vecinatatii europene nu oferd, 1nsd, o conceptie coerentd asupra
integrarii Rusiei, deoarece desi afirma ca este inclusa si Federatia,
UE doreste crearea a patru spatii comune, ce se suprapun multor
zone din aceasta conceptie de vecindtate. Tot in cadrul UE, statele
din regiunea riverand au adoptat, la 26 noiembrie 2001, o
Declaratie privind apa si legdtura dintre apad §i ecosistemele in
Regiunea extinsa a Marii Negre, document ce subliniaza dorinta
UE de a sustine cooperarea in zona extinsd a bazinului Marii
Negre si sprijinul efectiv oferit tarilor candidate pentru accelerarea
procesului de implementare a legislatiei comunitare.

De asemenea, existd si ale institutii regionale ce
furnizeaza statelor cadrul necesar cooperarii si dezvoltarii -
OCEMN, Consiliul Marii Negre, GUUAM, CSI —, insa oferta
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acestora nu este suficientd, fiind nevoie sa fie completata de
eforturile tarilor din regiune. De exemplu, in cadrul OCEMN,
in plan regional, a fost aprobat de catre ministrii de externe ai
statelor riverane Documentul privind masuri de crestere a
increderii si securitatii la Marea Neagra, la 25 aprilie 2002 si a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003.

34



CAPITOLUL 3
SECURITATEA REGIONALA (ZONA MARII NEGRE SI
BALCANI) - COMPONENTA FUNDAMENTALA A
SECURITATII INTERNATIONALE

Pornind de la securitatea individului uman si trecand
apoi la cea a grupurilor, putem afirma ca fiecare nivel de
realizare a acestei stari este important pentru cel superior.
Astfel, stabilitatea internd a statului constituie un factor esential
pentru capacitatea sa de a coopera in plan international si, mai
mult, securitatea interna este un factor determinant al calitatii
securitatii regionale. Existd pericolul ca, in timp ce unele state
isi consolideaza democratia, altele sa fie gestionate deficitar,
astfel incat fie s-au faramitat, fie au fost faramitate sau au fost
marginalizate sub presiunea externd a integrarii europene si
euroatlantice.

In acelasi timp, securitatea regionald o influenteazi
direct pe cea globald, determindnd organizatiile si institutiile
internationale sd adopte politici de stabilizare, dezvoltare si
securizare a regiunii respective. Procesul se desfasoard, asadar,
in ambele sensuri: regional — global —regional.

In cazul regiunii Marii Negre si Balcani, rizboaiele din
Kosovo si Cecenia au contribuit la configurarea noului mediu
de securitate international: teritoriile, populatiile si resursele
vaste ale puterilor din regiune nu mai constituie avantaje in
geopolitica secolului XXI, in schimb, factori, precum razboiul
informational si ,,efectul CNN” contribuie la stabilirea regulilor
jocului 1n aceastd regiune fragmentata.

in acelasi timp, in noul mediu de securitate, harta
Europei (vezi Figura 1) a suferit doua schimbari esentiale:
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Figura 1
Sursa: Loucas, loannis, The New Geopolitics of Europe and the Black Sea
Region, 1n ,Security Dynamics of the Black Sea Region: Greek Geo-
Political Perspectives”, Coord: M. Sheehan, Conflict Studies Research
Centre, 2000

1. o noua structurd internd, ca urmare a cresterii
numarului statelor europene prin sfaramarea lugoslaviei,
Cehoslovaciei si a Uniunii Sovietice si

2. o noud perceptie vis-a-vis de frontiera esticd a
Europei, datoratd largirii spatiului euroatlantic catre est.

In cadrul acestei noi realititi, apar noi probleme majore
ce se referd direct la identitatea politica, economica si militara
europeana. Este evident faptul cd asemenea probleme sunt
legate, pe de o parte, de extinderea NATO si a UE si, pe de alta
parte, de transformarile post-Razboi Rece suferite de statele din
regiunea Marii Negre si Balcani.
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In celilalt sens, de la global la regional, restructurarea
dinamicii geopolitice europene a avut doud efecte principale
asupra regiunii Marii Negre si Balcani (vezi Figura 2):

e :
%ﬂcmmn AVIAN GEOSYSTEM s
|: | .

v Sursa:
Loucas,
Toannis,
g op. cit.,

B 2000

Europa de Sud-Est nu mai este formati doar din
Balcani, ci i din Georgia, Armenia, Azerbaijan, Turcia si Cipru
si, in schimb,

Balcanii formeaza o parte sudicd a Europei Centrale,
care, la randul ei va fi divizata in patru geosisteme:

- geosistemul scandinav, format din Finlanda, Suedia,
Norvegia si Danemarca;

- geosistemul german, compus din Germania, Austria,
Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si
Croatia;

- geosistemul italian: Italia si Malta;

- geosistemul balcanic: Bosnia-Hertegovina, Serbia-
Muntenegru, Macedonia, Albania, Romania, Bulgaria si Grecia.

Dintre aceste patru asa-numite geosisteme, primele trei
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sunt caracterizate de o coerentd geopoliticd interna
indiscutabila, in timp ce ultimul reprezintd spatiul de
intersectare a intereselor a trei mari puteri: Statele Unite ale
Americii, Germania si Federatia Rusa.

O altd dovada a relatiei reciproce dintre mediul de
securitate regional si cel global este si noul concept de regiunea
extinsa a Marii Negre.

Figura 2
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CAPITOLUL 4
O iINCERCARE DE DELIMITARE SPATIALA A
CONCEPTULUI ,,REGIUNEA MARII NEGRE
EXTINSE”

4.1 ,,Regiunea Marii Negre extinse”

In prezent, reusita Uniunii Europene de integrare a 10
noi state, impreund cu iminenta inglobare a Romaniei si
Bulgariei si mai apoi a Turciei, dar si constientizarea faptului ca
pericolele secolului XXI vin din Orientul Mijlociu, fac ca
regiunea Madrii Negre sa fie tot mai mult in atentia
Occidentului. In viziunea europeani, zona Marii Negre
reprezintd centrul de stabilitate al unui arc ce se intinde din
Balcani pana in Caucazul de Sud.

4.1.1 Definire, delimitare

Din pdcate, nu existd o acceptiune uniforma a
delimitarii geografice a regiunii extinse a Marii Negre. Daca
avem in vedere strict criteriul geografic atunci ea include cele 6
state riverane (Romania, Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia si
Bulgaria). Totusi, termenul de ,,extins” se referd mai degraba la
o regiune politico-economica, decat la una geografica, astfel
incat nu putem sd nu ludm in calcul importanta politica,
economica si strategica a unor tari precum Republica Moldova,
Armenia, Azerbaidjan si Grecia. Prin urmare, dupa parerea
noastra, regiunea extinsd a Marii Negre se intinde de la Balcani
pana la Marea Caspicd, devenind una din cele mai dinamice
zone din perioada post-Razboi Rece si post-Uniunea Sovietica.
Ea este flancatd la vest de Balcani si la est de Caucaz, doua
spatii cu un potential conflictual foarte ridicat, ce in anii 90
erau considerate periferia Europei. De asemenea, nu putem sa
omitem importanta coridorului energetic euro-asiatic, ce uneste
marii consumatorii ai Occidentului de bogatele rezerve
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energetice din zona Marii Caspice si din Asia Centrala.
Conceptul are legatura si cu asa-numita ,,Europa

Extinsd”, mentionata In capitolul precedent.

4.1.2 Importanta pentru actorii regiunii

In procesul de redefinire a Europei si de transformare a
Aliantei Nord-Atlantice, zona extinsd a Mdrii Negre nu numai
ca capatd noi valente geopolitice, geoeconomice §i
geostrategice, dar reprezinta si o provocare pentru Occident de
a ,remodela” aceasta regiune (scop realizat deja in sud-estul
Europei), in sensul securizdrii ei si ancordrii la idealurile si
valorile democratice, contribuind astfel la consolidarea pacii si
stabilitatii in lume.

Acceptarea Turciei drept candidata la aderare, impreuna
cu apropiata integrare a Romaniei si Bulgariei, denota politica
de deschidere a UE spre estul continentului. Decizia UE de a
extinde politica de vecindtate a FEuropei spre Armenia,
Azerbaidjan si Georgia face ca tarile din nord-estul Mérii Negre
sd-si consolideze si diversifice relatiile cu Uniunea. Interesul
comunitdtii europene este transformarea acestor state in
societati democratice stabile, care, apoi, vor fi capabile sa
disipeze valorile occidentale citre est si sud®. Totusi,
recunoscutd fiind dependenta Uniunii de resursele energetice
din Federatia Rusd si Orientul Mijlociu, interesele acesteia se
referd si la accesul la sursele de energie.

Pentru NATO, regiunea extinsa a Marii Negre a devenit
noua linie de front a luptei impotriva traficului de arme, droguri,
fiinte umane etc. Politica Aliantei se confruntd si cu asa-zisele
conflicte inghetate, de felul celor din Transnistria, Cecenia,
Osetia de Sud, Abhazia, de care nu poate face abstractie in

Mijlociu. Astfel, in lumina campaniei contra terorismului

20 Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, The Black Sea and the Frontiers of
freedom, in Policy Review, spring 2004.
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desfasuratd in Afghanistan si Irak si extinderii atributiilor NATO
in aceastd zond, regiunea extinsd a Marii Negre devine un
element primordial al strategiei occidentale. Instalarea de baze
militare SUA pe teritoriul Romaniei si Bulgariei (recent si
Georgia s-a aratat disponibild de a gazdui astfel de baze)
reprezintd un alt factor de sprijin al campaniei de instaurare a
securitatii si democratiei si eradicare a fenomenului terorist.

4.2 Ildentitatea regionald Marea Neagra — Caucazul de Sud

Privitor la identitatea regionala Marea Neagra-Caucazul
de Sud, Rouben Shugarian®' aduce in discutie conceptul de
europenizare stadiala a tarilor din regiune, ce depinde de
traditiile politice, economice, sociale si culturale a fiecarei tari
in parte. Scopul final al implicarii UE in regiunea analizata ar fi
acela de a realiza pe termen lung o Europa extinsa, fara
frontiere. Discutii pe aceasta tema sunt gi vor mai fi, exemplu in
acest sens fiind si lungile discutii privitoare la adoptarea unei
Constitutii  Europene (Turcia a insistat, in 2003, pentru
renuntarea la mentionarea in Constitutie numai a originilor
crestine ale UE). Un alt aspect care a suscitat multe dezbateri a
fost si ideea unei disipari a identitatii nationale prin integrarea
in comunitatea europeana.

Revenind la teza lui Shugarian, el spune «ca
europenizarea stadiald, referindu-se la Caucazul de Sud, ar
putea fi realizatd in mai multe faze. O primd faza ar fi
transfigurarea politicd a ceea ce era odata Trans-Caucazul, in
Caucazul de Sud, in sensul cd mai marea regiune geografica
caucaziana este mai mica din punct de vedere geopolitic decat
Caucazul de Sud. O a doua faza ar consta 1n integrarea unitara a

2l Rougen Shugarian, De la striinitatea apropiati la noua vecinitate:
Caucazul de Sud in drum spre Europa, in Ronald D. Asmus, Konstantin
Dimitrov, Joerg Forbrig (editori), ,,O noua strategie euro-atlantica pentru
regiunea Marii Negre”, Ed. IRSI, 2004, pp. 48-49.
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Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei in structurile europene si
euroatlantice. Acest proces este in logica noului mileniu,
Caucazul de Sud ancorat la structurile euroatlantice, cu toate ca
are o legatura directa cu Iranul. Acest obiectiv este in derulare,
tarile respective facand parte din OSCE si Consiliul Europei si
sunt membre active ale PfP. Totusi, conflictele de natura etnica
si religioasd, care macind aceastd zona si a caror rezolvare nu se
intrezareste, impieteazd asupra conturdrii unei identitati
regionale.

Prin urmare, pentru o fundamentare a unei viitoare
unitati geopolitice este necesara impartasirea acelorasi teluri si
eforturi conjugate ale tarilor regiunii pentru accelerarea
procesului de integrare europeani. In acest sens, trebuie folosita
experienta tdrilor baltice, care au incheiat cu succes acest
proces de integrare.

Alte voci sustin ca, datoritd schimbarilor structurale ale
sistemului politic international, identitatea regiunii Marea
Neagra-Caucazul de Sud ar trebui extinsa la zona cuprinsa Intre
Balcani si Marea Caspicd. Astfel, in ultimul deceniu, campania
globala de lupta impotriva terorismului a transformat rapid
zonele Balcanilor, Caucazului i a Marii Caspice intr-o singura
regiune geopoliticd. De asemenea, interesele comune
referitoare la rutele de transport ale resurselor energetice catre
pietele vestice tind sd integreze aceste zone. Nu e mai putin
adevarat ca, din punct de vedere geostrategic, acest spatiu
constituie deja o singurd regiune, marturie stind campania
NATO din Iugoslavia, statutul de membru al Aliantei al Turciei
si Greciei, largirea acesteia spre est, relatiile speciale din cadrul
Consiliului  NATO-Rusia si  Comitetului NATO-Ucraina,
cooperarea in cadrul PfP cu tarile regiunii Marea Neagra-
Caucaz-Marea Caspica.

Principiile ce vor cidlduzi formarea noii regiuni vor fi:

- principiul ,,pasilor incrementali”, ce reflecta logica
largirii graduale a NATO si UE, fara generarea de dezechilibre;
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- principiul ,echitatii si incluziunii” in procesul de
alocare a resurselor, adica impartirea echitabila a proﬁtului22.

Odata rezolvate aceste probleme, viitorul unei singure
regiuni geoeconomice, geopolitice si geostrategice, care se
intinde de la Balcani la Marea Caspica, va fi securizat.

22 Plamen Pantev, The Balkans and the Caucasus: Conceptual Stepping-
Stones Towards the Formation of a New Single Geoeconomic, Geopolitical,
and Geostrategic Region, Research Report nr. 13, ISIS, 2002.
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CONCLUZII

Regiunii Marii Negre si Balcani i se deschid perspective
deosebite pentru viitorul pe termen mediu si lung. Malul sudic
si cel vestic al Marii Negre este flancat de membrii Aliantei
Nord-Atlantice, iar restul tarilor din regiune dezvolta relatii
strinse cu aceastd organizatie. In acelasi timp, ,.Revolutia
Portocalie” din Ucraina, ,,Revolutia trandafirilor” din Georgia,
schimbarea conducerii in Azerbaidjan si alte evenimente
mentionate in capitolele precedente au deschis un nou capitol
european pentru regiune si pentru rolul sau intr-o ,,Europa
Extinsd”. Acest rol presupune mai mult decat simpla cooperare
cu Uniunea Europeand; este nevoie de implicarea in procesul de
realizare si conservare a stabilitatii §i securitatii atat in regiune,
cat si in Orientul Mijlociu, Intrucat vecinatatea cu aceastd parte
a Asiei constituie un factor de risc pentru zona Marii Negre.

De asemenea, constituind punctul de intersectie al
intereselor NATO, UE si ale Rusiei, regiunea Marii Negre si
Balcani trebuie sa isi dezvolte o identitate care sa 1i permita
crearea unei relatii de parteneriat viabile cu marile puteri.
Statele regiunii trebuie sa tind cont atat de importanta ce li se
acorda in lupta impotriva terorismului, cat si de statutul lor de
punte de legdturd comerciald si zond de tranzit intre Europa
Centrala, Orientul Mijlociu si Indepartat.

In regiunea Mirii Negre si Balcani existd totusi riscul
credrii unor noi linii de demarcatie, prin simultaneitatea a doua
procese ce se desfdsoara in acelasi spatiu: pe de o parte,
integrarea tarilor de aici In NATO si UE, iar pe de altd parte
presiunile Federatiei Ruse de integrare in CSI a fostelor state
sovietice. In acest context, cooperarea multilaterald constituie
sansa mentinerii stabilitatii i unitatii regiunii. in domeniul
politic, cooperarea regionala trebuie sa aiba drept principal scop
finalizarea tranzitiei de la totalitarism la statul de drept, la
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democratie si respectarea drepturilor omului. In domeniul
economic, este necesar ca regiunea sa acorde atentie proiectelor
comune care promoveaza liberalizarea si privatizarea pietelor si
crearea unui mediu de investitii atractiv. In domeniul
securitatii, ar trebui sa detina prioritate programele si proiectele
ce au drept scop accelerarea integrarii statelor in structurile
europene §i euroatlantice, eficientizarea strategiilor de
prevenire si luptd impotriva noilor riscuri, pericole si
amenintari la adresa regiunii.

In ceea ce priveste organizatiile regionale, consideram ci este
necesar ca OSCE sd devind mai mult decat un observator al
diferendelor si conflictelor din regiune, centrandu-si atentia in
special asupra dimensiunilor politica, economica si militard ale
securitatii.

CSI si, implicit, motorul geopolitic si geostrategic al
organizatiei — Federatia Rusa — ar trebui sa accepte faptul ca
regiunea se afld deja pe drumul catre integrarea europeana si
euroatlanticd si sd sldbeascd presiunile pe care le exercitd
asupra statelor din fosta URSS.

OCEMN trebuie sd continue promovarea formulei sale
regionale pentru a nu se transforma intr-o organizatie de
comert, ce practica o abordare preferentiala. Este necesar ca
organizatia sa devind un instrument, nu o alternativd pentru
promovarea normelor si politicilor UE in regiune, ceea ce
presupune si sprijinul Uniunii pentru proiectele OCEMN.

Referitor la viitorul BLACKSEAFOR, tinand cont de
rolul geopolitic si geostrategic al Marii Negre in mediul de
securitate actual, consideram ca este necesard Tmbundtatirea
potentialului sdu de securitate prin crearea de noi modalitdti de
utilizare, sub egida NATO si UE: operatii de cautare si salvare,
deminare, asistentd umanitara, protectia mediului etc.

Referitor la rutele energetice, rolul Ucrainei si Turciei
nu ar trebui ignorat, impunandu-se atragerea mult mai intensa
spre comunitatea europeand a celor doud state, atat in scopul
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democratizarii tarilor respective, cat si pentru asigurarea unui
tranzit securizat al resurselor energetice spre Vest. Simultan, o
serioasd asistentd economicd occidentald ar avea efecte
benefice pentru stimularea proceselor de prefacere a bazei
economico-sociald a tarilor bazinului Marii Negre.

De asemenea, credem ca ar fi de dorit o intensificare a
actiunilor organizatiilor internationale de securitate, care prin
mecanismele lor politice si diplomatice sa-si aducd un aport
substantial la aplanarea si solutionarea numeroaselor tensiuni si
conflicte din regiune.

Romania, ca membru NATO si viitor al Uniunii
Europene, ar trebui sda se implice mult mai activ in
transformarea spatiului Marii Negre intr-o regiune de
stabilitate, atat prin parghiile date de pozitia sa strategicd la
intersectia Balcanilor cu Caucaz, cat si printr-o cooperare si
colaborare mai stransa cu statele UE si cele riverane. Astfel,
Romania poate oferi consultanta tarilor aspirante la statutul de
membru NATO si membrilor PfP. In plus, tara noastra trebuie
sd continue misiunea asumata de lider in eforturile regionale de
contracarare a pericolelor si amenintarilor asimetrice, precum
terorismul si armele de distrugere in masa. Concomitent, ea
poate constitui o poartd spre Occident, promovand valorile
transatlantice ale democratiei, pacii si securitdtii in zona Marii
Negre si in Orientul Mijlociu.

Datoritd  dinamicii ~ transformarilor ~ geopolitice
continentale si regionale, statutul Marii Negre nu a fost inca
definitivat, existand numeroase controverse asupra tipului de
proces cdruia 1i suntem martori: de coagulare sau de fractura.
Credem cd Romania are obligatia sa joace rolul factorului
catalizator, de pol al coagularii tuturor fortelor si eforturilor
pentru racordarea regiunii la spatiul european si euroatlantic.
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