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ABSTRACT

The importance of approaching the topic of the Syrian civil war
for Romanian researchers is obvious, resulting from the need to identify
its consequences in terms of regional and national security under the
influence of Syria’s relatively close proximity to Romania and Europe,
but also to find solutions, ways to extinguish or at least amelioration of
this conflict, which can only be done through a careful scientific
analysis of all its component elements.

The present study is built on the basis of the CR — SIPPABIO
conflict analysis model (Context, Relationships — Sources, Interests,
Positions, Parties, Attitudes/Feelings, Behavior, Intervention and
Outcome), developed to facilitate the analysis of different stages, parts
of the conflict resolution process.

In order to follow this model of analysis, the first part includes a
brief geopolitical analysis of Syria as it was presented before the start
of the civil war in 2011. As a result, the main elements that can lead to
the identification of the context regarding the emergence of reasons for
the current conflict are presented. Subsequently, the analysis aims to
identify the sources or triggering factors and/or catalysts of the current
conflict on a scientific basis using the “Greed and Grievance”
theoretical approach, and a chronological delimitation of the stages
passed by the Syrian war in its evolution from the popular uprising to
civil war, establishing for each stage: the parties (actors), the positions
in the conflict by virtue of their interests, attitudes, behaviors.

The last part of the paper contains two aspects. In the first, some
attempts of the pacification process in Syria are hypothesized as ways
of action and its current state. In the second, it goes on to identify some
possible ways to extinguish the Syrian civil war starting from the idea
that the theory of human needs uses, as ways to solve conflicts,
approaches focused on deconstructing their sources and on satisfying
the interests of the majority parties.






ARGUMENT

Intr-o lume tot mai interdependenti, sub impactul globalizarii,
crize si/sau conflicte regionale ajung sa reprezinte 0 amenintare si O
sursa de risc continuu pentru securitatea globala per ansamblu. Asadar,
statele problematice situate la mare departare geografica de granitele
unor tari stabile ajung sa le afecteze acestora securitatea, cele dintai
devenind surse de instabilitate globala prin exportarea organizatiilor
teroriste si de criminalitate transfrontaliera, dar si prin generarea unor
miscari migratorii fortate a populatiilor. Nici pozitiile antagoniste ale
marilor puteri interesate de aceste zone volatile nu ajuta la rezolvarea
rapida a situatiilor de insecuritate nainte sa devind adevarate riscuri sau
pericole. Aceastd tendintd s-a observat in ultimii ani in urma
desfasurarii unor conflicte militare in state din Orientul Mijlociu,
inclusiv razboiul civil sirian, care au avut drept rezultat afectarea
integritatii statale a unor tari europene, dar si coeziunea intre statele
membre ale Uniunii Europene.

In acest context, importanta abordarii temei razboiului civil sirian
pentru cercetatorii romani este evidentd, rezultand din necesitatea
identificarii consecintelor acestuia in planul securitatii regionale si
nationale sub incidenta dispunerii relativ apropiate a Siriei fata de
Romania si Europa, dar si de gasire a unor solutii, modalitati de stingere
sau cel putin de ameliorare a acestui conflict, ceea ce nu se poate face
decat printr-o analizd stiintifica atentd a tuturor elementelor
componente ale acestuia.

Studiul de fatd este construit pe baza modelului de analiza al
conflictelor C.R. SIPPABIO (Context, Relatii, Surse, Interese, Pozitii,
Parti, Atitudini/sentimente, Comportament, Interventie si Rezultat/
etapd)! (Amr si Akay 2016), dezvoltat pentru facilitarea analizarii
diferitelor etape, parti ale procesului de rezolvare a conflictului. Am
ales ca metoda de cercetare acest model deoarece s-a demonstrat a fi
util nu numai pentru a cartografia un conflict intr-un cadru cuprinzator,

! In limba englezi: Context, Relationship, Sources, Interests, Positions, Parties, Attitudes/

Feelings, Behavior, Intervention and Outcome/Stage.
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rezolvare a acestuia (Rodrigo 2021).

In sensul urmarii acestui model de analiza, prima parte cuprinde
0 scurtd analizd geopoliticda a Siriei asa cum se prezenta pana la
inceperea razboiului civil din 2011. Drept urmare, sunt prezentate
principalele elemente care pot duce la identificarea contextului de
aparitie a motivelor declansirii actualului conflict. In acest sens, am
considerat utild analizarea geografiei si istoriei spatiului?, resurselor si
economiei, populatiei si caracteristicilor specifice etnice si religioase si
modalitatea de constituire a statului sirian modern.

Ulterior, analiza urmareste identificarea surselor sau factorilor
declansatori si/sau catalizatori ai conflictului actual pe baze stiintifice
folosind abordarea ,,Greed and Grievance” (lacomie si nemultumire), si
0 delimitare cronologica a etapelor parcurse de razboiul sirian in
evolutia sa de la revolta populara la razboiul civil, stabilind pentru
fiecare etapa: partile (actorii), pozitionarile in conflict in virtutea
intereselor, atitudinilor, comportamentelor acestora.

In ultima parte a lucririi sunt cuprinse doud aspecte. Primul
Ipostaziaza unele tentative ale procesului de pacificare a Siriei ca
modalitati de actiune (interventie) si stadiul actual al acestuia, iar cel
de-al doilea, identifica unele solutii secventiale posibile care pot duce
la stingerea razboiului civil sirian pornind de la ideea ca teoria nevoilor
umane foloseste, ca modalitdti de rezolvare a conflictelor, abordari
focalizate pe deconstruirea surselor acestora si pe satisfacerea
majoritara a intereselor partilor aflate in conflict, identificate pe
baze empirice.

2 Factorul geografic a exercitat o influenti predominanti asupra destinului natiunilor, de la
Egiptul faraonic pana la Primavara Araba ... Analiza relatiilor internationale este saraca si, pe
alocuri, putin convingdtoare dacd nu apeleaza si la datele geografiei, la datele mediului
natural”. Henry Kissinger citat in: Robert D. Kaplan, Razbunarea geografiei. Ce ne spune harta

despre conflictele viitoare §i lupta impotriva destinului, Editura Litera, Bucuresti, 2014.
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CAPITOLUL 1

CONTEXTUL GEOPOLITIC SI CONSECINTE
ALE CONFLICTUALITATII SIRIENE

Siria este incadrata geopolitic in regiunea Orientul Mijlociu, una din
cele mai complexe si conflictuale zone din lume, caracterizata de razboaie
violente interstatale si civile, terorism exacerbat, instabilitate politica
acutd si saracie endemica, acestea fiind principalele manifestari de
insecuritate care au dus la afectarea negativa atat a regiunilor imediat
invecinate, cat si a comunitatii internationale in ansamblul sau. Mai mult,
in ciuda unei multitudini de elementele culturale, religioase, lingvistice si
istorice comune, cooperarea economica, politica sau militara intre statele
acesteia este aproape inexistenta, ceea ce face solutionarea conflictelor si
mai dificila.

Situatia este cu atat mai drastica, in ce priveste conflictul sirian,
din cel putin doua motive principale:

1) efectele acestuia (criza umanitara, migratiec abundenta, export de
terorism si radicalizare, instabilitate regionald etc.) ajung sa afecteze nu
numai statele imediat invecinate, ci si pe cele extraregionale cu
repercusiuni asupra integritdtii statale a unor tari europene, inclusiv
Romania, dar si coeziunea intre statele membre ale Uniunii Europene pe
tema masurilor necesare a fi luate pentru ameliorarea conflictului sirian;

2) criza siriand, aparuta initial ca un conflict intern, s-a complexificat
etapizat in urma unor input-uri specifice (reactia severa a guvernului
sirian la manifestatiile pasnice ale populatiei, alaturarea unor actori
externi sustinand una sau alta din partile implicate in conflict pe fondul
intereselor proprii etc.), catre un razboi civil si, apoi, catre un razboi
civil internationalizat, pe fundalul céruia o serie de razboaie proxy au
gasit teren fertil de manifestare.

1.1. Corelatii istorico-geografice
Teritoriul Sirie1 moderne, tara situatd in Orientul Mijlociu, pe
tarmul Marii Mediterane, este una dintre cele mai vechi regiuni locuite

pe Pamant (Mark 2014). De altfel, descoperiri arheologice din jurul
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orasului Aleppo aratd ca acest spatiu a fost pentru prima datd locuit de
oameni in urma cu 700.000 de ani (Mark 2014). Conform unor lucrari
de profil, primele atestari documentare ale genezei etniei siriene au fost
identificate 1n anii 4000-3000 1.Hr (Lammens 1921, 2) in Mesopotamia
(Moldovenii 2011)%. De asemenea, in aceeasi perioadd in care
populatiile autohtone adoptasera scrisul, zeitatile si stilul de viata al
sumerienilor au fost construite primele orase in spatiul Siriei antice -
Mari si Ebla (Anexa nr. 1).

in legaturd cu denumirea de ,,Siria” existd mai multe ipoteze. O
prezentam doar pe cea emisa de Herodot, care a utilizat termenul
,,Assiria” pentru intreaga Mesopotamie (Joseph 2011, 37) cand se
referea la perioada istoricd de pana la caderea imperiului assirian in anul
612 1.Hr. (batdlia de la Ninive), iar pentru partea sa de vest a continuat
sa utilizeze aceasta denumire pana la instalarea imperiului seleucid,
moment din care Herodot a adoptat pentru respectiva regiune
denumirea cunoscuta si astazi — Siria.

In istoria veche, teritoriul Siriei moderne ficea parte din regiunea pe
care mesopotamienii 0 denumisera Eber Nari (dincolo de rau — traducere)*
referinta care apare si in vechiul testament (Amazing Bible Timeline with
World History Blog 2014). Teritoriul statului sirian contemporan reprezinta
0 parte a spatiului secular al poporului antic sirian situat la intersectia a
trei continente (Europa, Asia si Africa) intre Marea Mediterana si desertul
arab. De altfel, teritoriul Siriei de astazi reprezinta doar 0 mica parte din
cel al Siriei antice, deoarece istoria nu a fost foarte generoasa cu
majoritatea popoarelor arabe ale regiunii, inclusiv poporul sirian.

Oficial, Siria are suprafata de 185.180 km? (BBC News 2018),
situandu-se pe locul 89 intre statele lumii la acest indicator (WorldAtlas
2021). Statul sirian este una dintre cele mai mari tari ca suprafata si
importanta geopolitica din Orientul Mijlociu.

Ca multe alte tari ale lumii, Siria este impartita in unitati administrativ-
teritoriale, respectiv 284 subdistricte, care se intind in 65 de districte si

% Mesopotamia reprezenta un spatiu in care se intersectau ciile ce uneau tirmul Golfului Persic cu
regiunile muntoase transcaucaziene, litoralul est-mediteranean cu regiunile invecinate Indiei.

% In aceasti regiune istoricd, denumiti si Levant, sunt incluse Israelul, Libanul si Siria moderne.
12



care fac parte din 14 guvernorate. 64 din cele 65 de districte au desemnata
cate 0 capitala regionala (World Population Review 2019).

Cele mai populate orase siriene sunt Aleppo (una dintre cele mai
vechi asezari omenesti din lume), Damasc (centru istoric si religios
important), Homs (diversitate religioasa), Hamah (oras vechi din
perioada bizantind), Latakia (cel mai important oras-port la Marea
Mediterand), Deir ez-Zor (renumit pentru agriculturd), Ar Raggah
(gazduieste cel mai mare baraj din tara), Al Bab (oras comercial) si Idlib
(centru agricol major).

Cel mai mare oras ca suprafata al Siriei este Damasc — capitala tarii.
Acesta este situat la poalele Muntilor Anti-Liban de-a lungul raului
Barada; de-a lungul timpului a functionat ca statie de realimentare si
centru comercial pentru comerciantii care calatoreau prin desert.

Raul Eufrat si cativa dintre afluentii sai trec prin Siria, furnizand
mai mult de 80% din apa tarii (Collelo 1987). Exista doua lacuri
naturale in regiunile Iniltimile Golan si Dara’a de-a lungul granitei cu
lordania, precum si mai multe lacuri artificiale create de baraje, care
ofera posibilitatea de irigare si energie electrica. Cea mai mare parte a
tarii are un climat desertic, cu veri calde, uscate, si ierni blande. O
treime din terenul sau este arabil, iar o treime este pasunat. Terenul este
in mare parte desertic, de aceea plantele cultivate sunt rezistente la
secetd (mirt, cherestea si maslin salbatic) (Every Culture 2021).
Culturile agricole sunt compuse din grau, orz, bumbac, linte, naut si
sfecld de zahar, iar in regiune exista si mari plantatii de maslini.

1.2. Factorul demografic, etnic si religios

Poporul sirian este la baza sa un construct civilizational rezultat
din imbinarea civilizatiilor stravechi ale popoarelor babilonian,
egiptean si grec (Lammens 1921, 1). Totusi, nu doar aceste popoare
antice au influentat civilizatia siriana, ci si fenicienii (Lammens 1921,
3), sumerienii, hititii, asirienii, arameenii, amoritii (History 2021) sau
alte popoare cotropitoare si/sau migratoare.

In anul 2012, imediat dupa declansarea crizei siriene, populatia totala
a Republicii Arabe Siriene era de 22.530.746 de indivizi, iar densitatea

13



populatiei era de 93,5 indivizi/km? (WorldAtlas 2018). Ca localizare
geografica, majoritatea populatiei Siriene era concentratd in regiunea
vesticd a tarii, in apropiere de Marea Mediterana, dintre care 56%
reprezenta populatie urbana. In urma desfisuririi conflictului, populatia
siriand a fost decimata. Pentru perioada iulie 2011-martie 2022, estimarile
numarului total de decese in razboiul civil sirian variaza intre 499.657 si
aproximativ 610.000 (SOHR 2022). Numai in anul 2021, Observatorul
Sirian pentru Drepturile Omului a documentat decesul a 3.881 oameni,
dintre care 1.558 de civili (383 de copii sub 18 ani, 193 de femei), cazuti
victime ale dispozitivelor explozive improvizate, minelor, asasinarilor,
,,crimelor de onoare”, atacurilor armate, terorismului, precum si conditiilor
vitrege de viata (Syrian Observatory for Human Rights 2022).

Totusl, desi fatd de inceputul conflictului in Siria se inregistreaza
un declin in numarul populatiei totale, din 2018, indicatorul a inceput
sd creascd din nou si se preconizeaza ca va depasi 20 de milioane
locuitori pana la sfarsitul anului 2023 (World Population Review 2022).
O evolutie a situatiei1 demografice care prezintd tendinta ascendenta
recenta este prezentatd in Figura nr. 1.

19.58

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura nr. 1 — Evolutia demografiei totale siriene 2013-2020,
in milioane de locuitori

(Sursa: Syria: Population size, in millions, The Global Economy.
https://www.theglobaleconomy.com/Syria/Population_size/)
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De altfel, in Siria doi indicatori demografici sunt paradoxali pentru
0 perioada de conflict — rata anuala de crestere a populatiei si speranta de
viatd la nastere, de la momentul de dinaintea razboiului sirian fata de
momentul actual. Aceste aspecte sunt prezentate in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1: Evolutia unor indicatori demografici in Siria din 2010
Surse: Countryeconomy.com, WorldBank data, Worldometer, Statista

Indicatori demografici 2010 Ultimele date

Populatie totala 21.081.814 18.239.721 (31
martie 2022)

Varsta medie a populatiei 21.1 ani 25,6 ani (2022)

Speranta de viatd la 72,1 ani 72,7 ani (2019)

nastere

Rata fertilitatii 3,4/1.000 2,7/1.000 locuitori

locuitori (2020)
Rata anuala de crestere a 0,7% 2,5% (2020)
populatiei

In pofida acestor doi indicatori optimisti, nu se poate nega faptul ca
efectele razboiului asupra societdtii siriene in ansamblul sau sunt
catastrofale. 6 milioane de persoane sunt stramutate in interiorul tarii, iar
5,6 milioane s-au refugiat in alte state. Aproape 14 milioane de persoane au
nevoie de asistenta umanitara (ReliefWeb 2021). De altfel, prin programul
alimentar mondial al ONU, 12,4 milioane de persoane din Siria sunt ajutati
cu resurse de hrana si apa potabila deoarece 55% din populatie sufera de
nesigurantd alimentard, dintre care 1,3 milioane sunt in insecuritate
alimentara grava si 6,8 milioane sunt persoane deplasate intern (WFP 2022).
In pofida acestui aspect, in 2021, Biroul Inaltului Reprezentant pentru
Refugiati al ONU (ICNUR) a verificat sau a monitorizat intoarcerea a
aproape 36.000 de refugiati in Siria (UNHCR 2022).

In ce priveste structura demografici a Siriei, respectiv in ce
priveste proportiile grupurilor etnice, religioase si sectare a populatiei
sale, aceasta este rezultanta principald a marilor valuri migratoare si a

15



multitudinii de civilizatii care au supus vremelnic aceste teritorii. In
perioada de dinainte de razboi, structura demografica in statul sirian
arata asa cum se prezinta in figura de mai jos.

C  Arabs (Sunni Muslims) * £9.2% T ¢ Imemis (Twelver Shias nearly 1.4%
" all Arabic speaking)'
W | Nawitos (Acabic spesking)  11.3% i
ok Assyrians, Chaldians/Syriace 1.1%
[/l + Levantings (Arabic speaking 9.3% i
Christians)* B 5 Armenians 0.8%
& | Kurds 8.9% 3
' 'f- Turkomans (Azerl speaking Alavis) 0.7%
13) » Drure (Arabic spoaki 3.2% -
= ( P! ] Circasstans, Kabardas, Chechens 0.5%
[V & lsmallls (Arabic speaking 24% -
Sovoner Shias) Aramacans
| [ MNusairiz (Arabic speaking) 1.3%

Figura nr. 2: Compozitia etnica a Siriei anterazboi

Sursa: Ethnic composition in Syria per percentages (Michael Izady/The Gulf/2000 Project
at Columbia University). http://www.heri tageforpeace.org/syria-country-
information/geography/

In prezent, statul sirian gizduieste o multitudine de grupuri etnice —
arabi (90,3%) (World Countries Data 2018), greci, armeni, asirieni, kurzi,
cerchezi, mandeent si turci. Printre grupdrile religioase se numara: suniti
musulmani (74%, religia islamica fiind religie de stat); alawiti, druzi, siiti,
salafiti si yazidi (16%); crestini (10%); evrei; mandeeni etc. (World
Countries Data 2018). Arabii suniti constituie cel mai mare grup
comunitar din Siria. De altfel, limba oficiala a republicii este araba. Alte
limbi vorbite in Siria sunt kurda, armeana si aramaica (vehiculate larg)
(One World Nations Online 2021), dar si engleza sau franceza.

Exista specialisti care considera ca miscarile populatiei pe scara
larga din Siria nu au fost un simplu produs secundar al razboiului, ci ca,
mai degraba, ele reprezintd strategii constiente de curdtare etnica de
catre fiecare factiune implicata in conflict (Balanche 2015). Vizualizand
datele din figura nr. 1 si comparand procentele cu cele date mai sus,
constatdm, totusi, ca actuala compozitie etno-sectard a Siriei NU S-a
schimbat prea mult in ansamblu, in ciuda plecarii disproportionate a
refugiatilor crestini si arabi suniti. Crestinii au fost in mod traditional

imprastiati in toatd tara si nu au propria lor zona de refugiu, cum 0 au
16



alawitii si druzii, determinand pe multi dintre ei sa fuga in strdinatate.
randurile lor, ei au fost prima tintd a represiunii regimului si a atacurilor
acriene (desi unele clanuri sunite 1l sustin pe presedintele sirian Bashar
al-Assad si au ramas in siguranta in zona guvernamentald).

Desi exista mici ameliorari in anumiti indicatori, situatia reald a
evolutiei conflictului aratd ca aproape un sfert din populatia siriana
inregistrata inainte de razboi a emigrat sau s-a refugiat in state invecinate
din Orientul Mijlociu sau in Europa si un alt sfert din populatia ramasa in
tard este stramutatd din zonele de conflict in altele ceva mai sigure.
Concomitent, populatia siriana rdmasa pe teritoriul tarii sufera de foame,
este lipsita de conditii minime de trai, nu 1 se respecta drepturi fundamentale,
este bombardata continuu din toate partile, iar anumite grupari etnice sunt
supuse chiar unei agresiuni chimice.

1.3. Resurse si economie

Printre resursele naturale siriene cele mai importante se numara
petrolul, gazele naturale, fosfatii, minereurile de crom si mangan,
asfaltul, minereul de fier, roca de sare, marmura, ghipsul si hidroenergia
(Index Mundi 2021). De exemplu, rezervele oficiale de resurse
energetice in 2018 erau de 2,5 miliarde barili (341 milioane de tone) de
petrol si 285 mld. metri cubi gaze naturale (Katona 2018).

Siria este stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite, Ligii
Statelor Arabe si a Organizatiei Islamice pentru Cooperare (Syrian Arab
Republic's Draft Constitution 2017, 3)°. Principalii parteneri comerciali
ai statului sirian in anul 2019 erau: pentru export: Arabia Saudita 23%,
Turcia 18%, Egipt 14%, Emiratele Arabe Unite 8%, lordania 7%,
Kuweit 5%; pentru import: Turcia 27%, China 22%, Emiratele Arabe
Unite 14%, Egipt 5% (CIA 2021).

Incepand cu anul 2004, Siria a fost supusa sanctiunilor economice
americane in conformitate cu Legea privind responsabilitatea din Siria,

® Draftul Constitutiei Republicii Arabe Siriene a fost prezentat de oficialii rusi la negocierile de

pace din Siria la 23 ianuarie 2017.
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care interzice sau restrictioneaza exportul si reexportul majoritatii
produselor din SUA 1in Siria.

Inainte de tulburdri, guvernul lui Bashar al-Assad a inceput
liberalizarea politicilor economice, inclusiv reducerea ratelor dobanzilor
la credite, deschiderea bancilor private, consolidarea ratelor de schimb
multiple, cresterea preturilor la unele subventii si infiintarea Bursei de
Valori Damasc. Totusi, economia a ramas in continuare reglementata de
la nivel guvernamental si controlata de un regim dictatorial.

Moneda oficiala a Siriei este lira siriana (SYP). La inceputul
anilor 2000, rata de schimb a SYP era de aproximativ 50 SYP pentru
1 USD. Rata de schimb s-a deteriorat masiv, astfel incat inainte de
razboiul din Ucraina, 1 USD era egal cu aproximativ 2.510 SYP
(Trading Economics 2022).
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Figura nr. 3: Evolutia lirei siriene fata de dolarul american 2010-2022

Sursi: Syrian pound, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/syria/currency

De asemenea, expertii Centrului de Studii Strategice si
Internationale prezentau ca, in ianuarie 2021, tranzactiile monetare
inregistrau cursuri de peste 3.000 SYP pentru un dolar, ceea ce
,echivala cu o crestere a ratei inflatiei cu 300$ la bunurile de larg
consum” (CSIS 2021). Intre timp, problemele interne si rizboiul din
Ucraina declansat in februarie 2022 au afectat si mai mult cursul de
schimb al lirei siriene, astfel incat, in aprilie 2022, tranzactionarea dolar
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american/lird siriand se realiza la aproximativ 3.900 SYP (Syrian
Observer 2022). Asadar, pe intreaga perioada a conflictului, moneda
oficiala siriana s-a depreciat de 78 de ori.

Din anul 2013, efectele conflictului sirian au inceput sa se resimta
acut la nivel economico-social din cauza sanctiunilor internationale, a
daunelor de infrastructura generalizate, a consumului intern si a
productiei reduse, toate coroborate cu cresterea inflatiei. Spre exemplu,
exporturile siriene erau estimate pentru anul 2013 sa scada la 2,675 de
miliarde de dolari, in situatia in care in anul 2012 inregistrau 3.876 de
miliarde de dolari (Economy Watch 2022). Produsul intern brut al Siriei
a scazut vizibil dupa declansarea conflictului, de la 73,67 la sub
30 miliarde $ SUA, dupa cum se observa in figura de mai jos, intr-0
proiectie realizata pentru perioada 2012-2022.
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Figura nr. 4: Evolutia Produsului Intern Brut
sirian 2012-2022 (mld. dolari SUA)

Sursa: Syria GDP, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/syria/gdp

Inainte de declansarea conflictului sirian, in anul 2010, consumul
de petrol ajunsese a fi mai ridicat decat productia (a se vedea Figura
nr. 6), ceea ce nu permitea o rati a exportului prea ridicata. In prezent,
exploatarea petroliera a scazut la o valoare de 25.000 de barili/zi
(Trading Economics 2018), datorita atat ingreunarii procedeului in sine,
cat si ca rezultat direct al luptelor duse in teatrul de operatii Sirian si a
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diverselor sabotaje realizate de opozantii in conflict, care au detinut
controlul exploatarilor la un moment sau altul; inainte de declansarea
conflictului, Siria trimitea numai pentru export 140.000 de barili/zi
(Meliksetian 2018).
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Figura nr. 5: Productia si consumul de petrol sirian in perioada
1980-2010 (mii barili/zi)

Sursa: *** _Oil and Gas Limits Underlie Syria’s Conflict”, Our finite world, 9 septembrie
2013, https://ourfiniteworld.com/2013/09/09/oil-and-gas-limits-underly-syrias-conflict/

Fara energie, un razboi nu poate fi dus. Astfel incat, dupa ce in
anii 2009-2010 Siria isi acoperea necesarul de consum de petrol din
productia proprie, la declansarea conflictului importurile de resurse
petroliere au crescut progresiv, pentru anul 2015 Central Intelligency
Agency (CIA) estimand importuri in Siria de 87.660 bbl/zi (CIA 2021).
De asemenea, in ceea ce priveste gazele naturale, scaderea productiei
s-a dovedit a fi mai mica (a scazut de la 8 miliarde metri cubi/an la
3,5 miliarde metri cubi/an) (Oil Price 2018) capatand importantd mai
mare in cadrul economiei nationale.

Balanta comerciald a Siriei a avut si ea de suferit de pe urma
razboiului civil si a sanctiunilor internationale, la care s-au adaugat, in
ultimii ani, scaderea productiei de petrol si cresterea importurilor,

situatie care a dus la deficite comerciale (Figura nr. 6).
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Figura nr. 6: Balanta comerciala a Siriei 2012-2020 (mil. SYP)

Sursa: *** _ Syria Balance of Trade”, Trading Economics,
https://tradingeconomics.com/syria/balance-of-trade

De altfel, atat valorile totale ale exportului, cat si ale importului
au scazut drastic. De exemplu, valoarea totala a exporturilor siriene in
anul 2011 era de aproximativ 1,4 milioane dolari de SUA, urmand ca
in anul 2012 sa scada pana la sub 250 de milioane de dolari SUA si in
anul 2018 sa ajunga la valori sub 100 de miliarde de dolari SUA (a se
vedea Figura nr. 7).
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Figura nr. 7: Republica Araba Siriana — Total Export (mil. dolari SUA)

Sursa: *** _ Syria Total Exports, 1960 - 2018 | Monthly | USD mn | International Monetary
Fund”, CEIC, https://www.ceicdata.com/en/indicator/syria/total-exports
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Din cele prezentate anterior, este evident ca razboiul civil care a
izbucnit in Siria in 2011 are un impact teribil asupra economiei sale. De
altfel, devastarea si haosul au dus la declasificarea globala a Siriei inca
din anul 2013, astfel, evaluarea numerica a libertatii sale economice
fiind suspendata in Indexul Libertatii Economice, realizat de Fundatia
Heritage, din lipsa accesului la date reale. De altfel, in Index, in prezent
situatia este prezentatd partial si in afara clasamentului. De exemplu,
pentru anul 2018 se arata ca PIB-ul pe cap de locuitor scazuse cu 4,8%,
rata somajului ajunsese la 14,3%, iar rata inflatieci la 44,5% (The
Heritage Foundation 2018, 394). Ulterior, in Indexul Libertatii
Economice pentru 2022 se arata ca ,,lungul razboi civil aproape i-a
prabusit (Siriei, n.a.) productia economica si i-a distrus in mare masura
libertatea economica”, iar ,,Costul economic al razboiului civil sirian va
depasi probabil 1 trilion de dolari, inclusiv PIB-ul agregat pierdut din
cauza conflictului si costurile viitoare de reconstructie”. De asemenea,
datoria sa publica a ajuns la 52,7% din PIB, dar rata somajului a scazut
la 9% (The Heritage Foundation 2022, 396).

In 2021, trei sferturi din toate gospodariile din tara au declarat ca
nu isi pot satisface cele mai elementare nevoi — cu 10% mai mult decat
in anul precedent (UNHCR 2022). Ulteiror, la inceputul anului 2022,
regimul a exclus sute de mii de familii din programul subventionat
,cartela de ratie”, in situatia in care suprafetele cultivate cu grau in Siria
au scazut in 2022 fata de 2021, ajungand la 1,2 milioane de hectare, fata
de 1,5 milioane, iar preturile graului in Siria au crescut cu 27% de la
inceputul anului 2022 (Syrian Observer 2022), poate si din cauza
sincopelor intervenite in transporturile de cereale prin regiunea Marii
Negre, ca urmare a invaziei armatei ruse in Ucraina.

Desi la momentul de fata este imposibilad realizarea unei evaluari
clare si reale a situatiei economice in teritoriul sirian, este evident ca
economia Siriei s-a deteriorat si mai mult pe fondul conflictului care s-a
declansat in contextul Primaverii Arabe, o prima cauza fiind introducerea
unor sanctiuni suplimentare Siriei, de catre guvernul american, incepand
cu aprilie 2011, pentru pedepsirea abuzurilor in ce priveste incalcarea
drepturilor omului sau a indivizilor care sprijind regimul Asad.
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1.4. Context istoric si politic. Statalitate si conflictualitate

Treizeci si patru de civilizatii au fost inregistrate in Siria, incepand
cu perioada Halaf (4500-2500 i.Hr.) si termindnd cu recenta Republica
Araba Siriana (Global Security n.d.). Siria a fost locul diferitelor
civilizatii timpurii, in special cea feniciana. In perioada antici a cizut
succesiv sub imperiile Persan, Macedonean si Roman. Ulterior, din
secolul al Vll-lea a devenit un centru al puterii si civilizatiei islamice,
lar din anul 1516, provincie a Imperiului Otoman. Evident, fiecare
dintre aceste aspecte si-au pus amprenta asupra vietii politice, sociale si
economice a populatiei autohtone.

Dinamicile geopolitice ce au caracterizat intregul Orient Mijlociu la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea au fost
strans legate de proiectele marilor puteri europene care urmareau sa
controleze, direct sau indirect, provinciile orientale, aflate in acel moment
in diferite faze de fragmentare. Astfel, dupa finalizarea a aproximativ 400
de ani de domnie otomana, puterile europene au exploatat slabiciunea
cauzatd de inexistenta unei unitati politico-militare intre popoarele ce
convietuiau pe fostele teritorii otomane si au ocupat diferite zone, in
functie de interesele proprii detinute in regiune, atingandu-si un deziderat
mai vechi, acela de a deveni puteri coloniale. Chestiunea Orientala a
reprezentat tocmai aceasta proiectic extracuropeana a unor rivalitati
intraeuropene, iar destinul ramasitelor Imperiului Otoman si a teritoriilor
sale a reprezentat 0 consecinta directd a ambitiilor expansioniste rusesti,
franceze sau britanice. De altfel, asa cum vom arata in cele ce urmeaza,
formarea statului sirian modern, ca si al altor state ale regiunii, a
reprezentat, in mod aproape exclusiv, rezultatul acestor dinamici externe
ale politicii expansioniste europene proiectate in spatiul oriental.

Dupa destramarea Imperiului Otoman la sfarsitul Primului Razboi
Mondial, Siria a fost preluatda de catre francezi pana la obtinerea
independentei sale. De altfel, istoria colonialistda comuna a dus la
existenta unei caracteristici rezistente in timp si specifica tuturor
statelor postcoloniale din regiune si anume aceea a remanentei Unei
structuri politice de tip colonial condusa de reprezentanti militari, pe
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fondul tendintei de inoculare a unor constructii sociale occidentale care
le imitau pe cele specifice sistemelor democratice. Aceste constructii
occidentale s-au dovedit, in cele mai multe cazuri, inadecvate pentru
cultura si modul de viata al populatiei regiunii, fapt reliefat in miscarile
oponente, dar subzista si in prezent in diferite stadii de dezvoltare in
lumea musulmana (liberalism, piata libera, secularism etc.).

Scenariile externe, produse de mediile colonialiste europene au
inceput a fi dublate, la sfarsitul secolului al XIX-lea, de emergenta unor
proiecte autohtone influentate tot mai mult de ideologiile si modelele politice
nationaliste occidentale. De altfel, nasterea islamului politic in Siria poate fi
urmarita n anii 1940, cand un grup musulman numit al-Gharra a intrat in
parlament, creand un bloc islamic care sa se opuna regimului secular si civil
al presedintelui Shukri al-Quwatli (Moubayed 2005). Ambele tendinte
interne si externe au dus la intensificarea gradului de complexitate
geopolitica a regiunii Orientului Mijlociu, implicit a Siriei moderne.

Siria moderna si-a castigat independenta fata de Franta in 1946, dar a
trait prin perioade de instabilitate politica determinate de interesele
conflictuale ale acestor grupuri diferite. Guvernarea democratica a fost
incheiata de o lovitura de stat sustinuta de CIA in martie 1949, urmata de a
doua in acelasi an (Military History 2022). O tendinta populara in crestere
impotriva guvernarii militare a determinat transferul de putere de la armata
la civili in 1954 (Britannica 2022), iar intre anii 1958-1961 o unire cu
Egiptul, sub numele de Republica Araba Saudita, a inlocuit Sistemul
parlamentar al Siriei cu un regim prezidential inalt centralizat. Ulterior, n
1961, o alta lovitura de stat siriana a dizolvat uniunea (Encyclopedia 2022).
Guvernul sirian al partidului Ba’ath a urcat la putere in 1964 dupa o lovitura
de stat de succes. Ulterior, in 1966 o alta lovitura dadea jos de la putere liderii
de partid, Michel Aflaq si Sahah al-Din al-Bitar. In rizboiul arabo-israelian
ce a urmat in 1967, Siria a pierdut Inaltimile Golan in favoarea Israelului.

Aceasta realitate politica a dus la constituirea graduald a unei
ciclicitati violente, manifestata prin organizarea unei multitudini de
lovituri de stat (Siria reprezintd unul dintre statele cele mai afectate de
acest tip de actiune — a se vedea Tabelul nr. 2) cauzate de incercarile
succesive de instaurare a unor regimuri democratice sau de eliminare a
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lor si instaurarea altora autoritare, sau chiar de inlocuire a regimurilor
autoritare cu altele de aceeasi facturd, din dorinta de a realiza uniuni cu
unele state din zona (Egipt, Irak) sau de a limita astfel de tendinte
unioniste (Gulf News Syria 2016), de cele mai multe ori cu utilizarea
unei doze majore de violenta.

Tabelul nr. 2: Ciclicitatea regimurilor politice
si a loviturilor de stat in Siria

Nr. Lovituri de stat : o

crt. | (Military History 2022) (World Atlas 2019) Tipul de regim impus

1 |29 martie 1949 — Husni al-Za'im® impotriva | Democratie parlamentari
regimului lui Shukri al-Quwatli inlocuita cu un regim

autoritar de tip militar

2 | 14 august 1949 — Sami al-Hinnawi’ impotriva | Regim autoritar de tip militar
regimului lui Husni al-Za'im inlocuit cu altul asemenea

3 | 3 decembrie 1951 - Adib Shishakli® impotriva | Regim prezidential secular
regimului lui Hashim al-Atassi® inlocuit cu un regim autoritar

4 | 25 februarie 1954 — Maamun al-Kuzbari? Regim autoritar inlocuit cu
impotriva regimului lui Adib Shishakli un regim secular

5 |29 septembrie 1961 — Haydar al-Kuzbari' si | Regim secular egiptean
altii impotriva regimului lui Gamal Abdel inlocuit cu unul totalitar
Nasser'?

6 |8 martie 1963 — Lu'ayy al-Atasi®® impotriva | Regim autoritar militar
regimului lui Nazim al-Kudsi'* inlocuit cu un regim autoritar

® Husni al-Za'im a fost un militar si politician sirian a cirui familie are ascendenti kurda, fusese
ofiter in armata otomana.

" Col. Sami al-Hinnawi a risturnat conducerea militard a presedintelui sirian Husni al-Za'im in
august 1949, cu ajutorul colegilor membri ai Partidului Social Nationalist Sirian.

8 Adib Bin Hassan Al-Shishakli a fost un lider militar sirian si presedinte al Siriei.

® Hashim al-Atassi a fost politician nationalist si de trei ori presedinte al Siriei.

10 Maamun al-Kuzbari a fost o personalitate literara siriana, politician si sef de stat interimar
(29 septembrie-20 noiembrie 1961) provenit dintr-o familie proeminentd din Damasc.

11 Haydar al-Kuzbari a fost un ofiter militar sirian si membru al ,,Inaltului comandant al armatei
st al fortelor armate al revolutiei”, for care a condus Siria pentru o perioada.

12 |deile politice ale lui Gamal Abdel Nasser au ajuns si fie cunoscute ca ,,Nasserism”. In centrul
filozofiei sale se afla ideea panarabismului, o miscare pentru unificarea popoarelor arabe intr-un
singur stat. Panarabismul a fost promovat in diferite momente in Orientul Mijlociu ca 0
modalitate de unire a tarilor arabe impotriva Israelului si a Occidentului.

13 | u'ayy al-Atasi a fost numit guvernator interimar de citre ofiterii militari. Ulterior a fost numit
presedinte de catre Consiliul National pentru Comandamentul Revolutionar. Ulterior, a demisionat
din functia de presedinte in iunie 1963 si s-a abtinut de la orice activitate politica ulterioara.

14 Nazim al-Kudsi a fost prim-ministru al Siriei in perioada 24-27 septembrie 1949 (succedandu-l pe
Hashim al-Atassi si precedandu-1 pe Khalid al-Azm) si in perioada 4 iunie 1950 si 27 martie 1951
si presedintele Siriei de la 12 decembrie 1961 pana la 7 martie 1963 (succesand lui Gamal Abdel
Nasser si precedandu-l pe Luay al-Atassi). El a fost inlaturat de Amin al-Hafiz si de Partidul

Baath 1n lovitura de stat siriana din 1963.
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Nr. Lovituri de stat

crt. | (Military History 2022) (World Atlas 2019) Tipul de regim impus

7 | 21-23 februarie 1966 — Salah Jadid impotriva | Regim autoritar militar
regimului lui Amin Hafiz (Heydemann 1999, | inlocuit de un regim civil

203) autoritar
8 | 13 noiembrie 1970 — Hafez al-Assad (HRW | Regim civil autoritar inlocuit
1995) impotriva regimului lui Salah Jadid cu alt regim autoritar

(Halawi 2015)

Generalul Hafez al-Assad, ministrul apararii, a pus mana pe putere
intr-0 revolutie ,,corectiva” in noiembrie 1970, devenind prim-ministru,
lar in martie 1971, acesta s-a autodeclarat presedinte, 0 pozitie pe care 0
va ocupa pana la moartea sa in anul 2000. De atunci, Siria este o republica
prezidentiala, seful statului fiind fiul fostului presedinte, Bashar Al-Assad,
reales in mai 2021 (durata mandatului presedintelui este de 7 ani), care
este si secretar general al Partidului Ba’ath Arab Socialist, comandant-sef
al fortelor armate si presedinte al Frontului National Progresist.

Inegalitatea socio-economica a crescut semnificativ dupa ce
politicile de piata libera au fost initiate de fostul presedinte Hafez al-Assad
in ultimii sai ani de viata, iar apoi accelerate, atunci cand actualul
presedinte Bashar al-Assad a urcat la putere. Punand accentul pe
sectorul serviciilor, de aceste politici beneficia o minoritate din
populatie, si anume majoritatea persoanelor care aveau conexiuni cu
guvernul, sunniti din Damasc si Aleppo.

Starea drepturilor omului din Siria este de multa vreme un subiect
criticat de organizatiile globale de securitate. Miilor de kurzi li s-a
respins cetatenia in 1962 si descendentii lor au continuat sa fie numiti
,straini” pand in 2011, cand Bashar al-Assad a reglementat in parte
acest drept pentru aproximativ 300.000 de kurzi (France24 2011). Tara
a fost sub stare de urgenta din 1963 pana in 2011, ceea ce le-a dat
autoritatilor putere foarte mare de arest si detentie asupra populatiei.
Spre exemplu, in decembrie 2007, 40 dintre membrii opozitiei semnatari
al Declaratiei de la Damasc pentru schimbarea nationala democratica,
din 2005, au fost arestati (Human Rights Watch 2009).

Asadar, in ciuda promisiunilor privind reformarea drepturilor
omului, situatia sociala nu s-a schimbat prea mult dupa preluarea
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mandatului de catre Bashar al-Assad in anul 2000. Mai mult, in 2006,
Siria si-a extins interdictiile de cdldtorie impotriva disidentilor,
impiedicand multi dintre ei sa intre sau sd pdraseasca tara, iar in 2007,
Parlamentul sirian a adoptat o lege care impunea publicarea tuturor
observatiilor pe forumurile de chat. n 2008, si din nou 1n 2011, site-urile
media sociale, cum ar fi YouTube si Facebook, au fost blocate si
deblocate sistematic. Acest tip de evenimente s-a tot repetat in timp. Ca
exemplificare, la 29 noiembrie 2012, aproape toata conexiunea la internet
dintre Siria si lumea exterioara a fost intrerupta (The Register 2012).

Legile exprimarii libere, asocierii si consiliului au ramas strict
controlate 1n Siria g1 in prezent. Autoritdtile hartuiesc si aresteaza activisti
ai drepturilor umane si alti critici de guvern, care sunt uneori retinuti
pentru timp nedeterminat si torturati in inchisori. Femeile si minoritatile
etnice au fost discriminate in public deseori. Exemple ale unor astfel de
actiuni sunt prezente in World Report 2022 al Human Rights Watch.

,,Primavara araba” s-a declansat in Siria in martie 2011, pe fondul
nemultumirilor populatiei legate de guvernul strict al lui Bashar al-Assad
care, prin politicile sale nu ardta respect pentru drepturile omului si nu
oferea drepturi egale tuturor factiunilor religioase. Odata cu implicarea
violenta a fortelor guvernamentale pentru indbusirea protestelor,
revolta populara a luat amploare atingand, initial, forta unei crize
militare, urmata de un razbeoi civil si, apoi, odata cu implicarea mai
multor puteri regionale si internationale atat in cadrul coalitiei anti-
teroriste, cat si in sprijinirea uneia sau altei parti a razboiului civil, a
unui conflict armat internationalizat.

In acest context, instabilitatea politica, militard, economica si
sociald prezinta provocari semnificative pentru populatia vulnerabila si
afectatd de razboiul civil sirian. De altfel, situatia umanitard actuala
prezintd cel mai bine nivelul de decadere pe care trebuie sa il suporte
populatia siriana ca urmare a desfasurarii razboiului civil. De altfel, din
2015 statul sirian a intrat in randul statelor esuate (FFP 2016, 11) ale

> Human Rights Watch a documentat 21 de cazuri de arestare si detentie arbitrari, inclusiv
13 cazuri de torturd, 3 rapiri, 5 crime extrajudiciare si 17 disparitii fortate intre 2017 s1 2021 in
randul refugiatilor care s-au intors in Siria din lordania si Liban. Mii de oameni raman inchisi

in sistemul secret de detentie al Siriei, multi tinuti inca din 2011.
27



caror autoritdti centrale nu mai detineau un control integral si eficient
asupra teritoriilor nationale. Acest fapt este reliefat de inrdutitirea
criticd Inregistrata la indicatorii politici, sociali si economici luati in
calcul in procesul realizarii Indexului Statelor Fragile, de catre Fondul
pentru Pace al SUA (figura nr. 8).
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Figura nr. 8 — Tendinta de fragilizare statala a Siriei

Sursa: Syria: Fragile state index. The Global Economy.
https://www.theglobaleconomy.com/Syria/fragile_state_index/

In acelasi timp, potrivit Bancii Mondiale, conflictul prelungit
din Siria a dus la consecinte economice si sociale indirecte in tarile
vecine, in special in Irak, Iordania si Liban. Aceste consecinte
regionale includ ,ratele crescute ale saraciei, datoria publica mai
mare, deteriorarea pietelor muncii, in special pentru tineri si femei si
acces mai restrans la servicii publice, cum ar fi asistenta medicala si
electricitatea” (World Bank 2020). Astfel, conflictul sirian a proiectat
insecuritatea in intreaga regiune.

Conditiile umanitare din Siria continua sa se deterioreze datorita
conflictului prelungit ce genereaza insecuritate si determind migratia
internd sau externd a populatiei din regiunile afectate, desi guvernul
sirian a incercat sa abordeze efectele declinului economic generat de
conflict, prin diminuarea rezervelor valutare sau cresterea deficitului
bugetar si comercial, dar acestea, coroborate, au degenerat si mai mult
intr-0 Criza umanitara, determinand o nevoie acuta de ajutor international.
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CAPITOLUL 2

RAZBOIUL CIVIL SIRIAN 2011-2022:
SURSE, ETAPE SI ACTORI

Razboaiele civile sunt distructive, fapt reliefat in Iucrarile anterioare
si rezultat al cercetdrii stiintifice proprii, in care se prezinta efectele
acestui tip de razboi asupra statelor si indivizilor (Atanasiu, Middle
Eastern Proxy Wars Waged on the Background of Civil Wars 2021)
(Atanasiu, Evolutia conflictualitdtii Orientului Mijlociu si Africii de
Nord in pandemie 2021).

In capitolul anterior al acestui studiu de cercetare se prezinta
efectele distructive ale razboiului civil sirian, constatindu-se astfel ca
acestea s-au materializat nu numai in plan social (numarul ridicat de
victime inregistrate in randul populatiei civile, scaderea sperantei de
viatd si nivelului de trai ale acesteia, migratia accentuatd internd si
externd, pagubele materiale imense), ci si politic (esuarea statului sirian,
fragmentarea controlului teritorial etc.) si economic (economia siriana
s-a prabusit in urma anilor de conflict si a fost inlocuitd cu o economie
a razboiului, de care profiti numai o minoritate redusa) (BTI
Transformation Index 2022). Mai mult, razboiul sirian afecteaza
regiunile invecinate, atat din cauza fluxului de migratie importat de
acestea, cat si din cauza efectelor socio-economice

Din perspectiva deja prezentatd a consecintelor negative in materie
de pierderi de vieti omenesti pe scara larga si distrugere economica, dar si
din cea a efectelor propagate asupra statelor vecine, este important sa
intelegem de ce si cum se dezvoltd razboaiele civile. Este imperativ sa se
examineze pe baze stiintifice sursele acestui tip de razboi pentru a putea
previziona posibile modalitati de stingere a acestuia.

2.1. Contextualizarea teoretica si practica a izbucnirii razboiului

civil sirian
In materia dreptului international, notiunea ,,rdzboi” nu mai este
actuala, aceasta fiind inlocuita cu cea de ,,conflict”. Aceasta modificare
terminologica s-a produs odata cu adoptarea Cartei Natiunilor Unite din

1945 care interzice, conform articolului 2, folosirea fortei de catre un stat
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impotriva altuia (Organizatia Natiunilor Unite 1945). De atunci, statele au
evitat sa declare razboi altor state. Ulterior, Conventiile de la Geneva din
1949 au adoptat termenul mai general ,,conflict armat” in mod deliberat
pentru a acoperi intreaga gama de situatii si pentru a evita argumentele
juridice cu privire la definitia exacta a razboiului, actiune binevenita in
conditiile in care actorii nonstatali s-au nmultit, iar violenta armata
prelungita intre autorititile guvernamentale si grupuri armate organizate,
sau doar Intre grupurile armate organizate, a devenit o obisnuinta pe scena
internationald. S-a ajuns ca, in prezent, legislatia internationala sa distinga
intre doud categorii majore de conflicte armate: internationale si interne,

Conflictele armate internationale sunt considerate a fi cele in care
un stat foloseste forta armata mpotriva unuia sau mai multor state. Un
exemplu actual este situatia Ucrainei invadata de Federatia Rusad in
februarie 2022.

Conflictele armate interne (noninternationale) sunt considerate a
fi cele care au loc pe teritoriul unui stat si nu implica fortele armate ale
oricarui alt stat. Exemple de acest gen sunt: utilizarea fortelor armate
ale unui stat impotriva gruparilor dizidente, rebele sau insurgente sau
confruntarea militara dintre doud sau mai multe grupuri armate in
interiorul unui stat, dar nu neaparat cu implicarea trupelor guvernamentale
(Institut de Droit International 1975). Dar, reglementarile dreptului
international nu recunoaste razboaiele civile ca atare, clasandu-le, de
obicei, ca subcategorie a conflictelor armate interne (sau noninternatio-
nale) (ICRC 2012). Aceasta deoarece razboaiele civile se manifesta, de
obicei, in lupte armate desfasurate intre granitele unei tari sub forma
uneia sau mai multora dintre formele amintite mai sus.

Totusi, din perspectiva jurisprudentiald, identificam faptul ca in
Siria la momentul de fata are loc un ,, razboi civil internationalizat”, ca
urmare a sprijinirii partilor beligerante (guvern si forte de opozitie) de
catre forte militare ale altor state, aspect la care se adauga faptul ca una
dintre partile din conflict cu pretentii teritoriale este Statul Islamic, actor
nonstatal international, organizatie recunoscuta la nivel mondial drept
terorista. Sintagma a fost folosita in literatura de specialitate si cu ocazia
interventiei siriene in Liban din iunie 1976 (Rasler 1983). Asadar, daca
este sa consideram acest aspect, putem defini razboaiele civile actuale ca
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fiind forme extreme si complexe de manifestare a conflictului, care
implica o multitudine de actori (inclusiv state, grupuri armate nonstatale,
populatii locale si forte externe), interactiuni directe si indirecte intre
acesti actori §i conditii dinamice de confruntare®®. Ultima iteratie este
identificata din analiza actorilor si intereselor acestora In urma cercetarii
lor de-a lungul timpul, identificand o mobilitate accentuata a acestora de
la moment la moment. De exemplu, Hay’at Tahrir al-Sham?’, fosta
organizatie Tncadratd drept teroristd, ajunge sa fie acceptata la guvernare,
iar Unitatile de Protectie a Poporului (People’s Protection Units — YPG),
organizatiec compusa din Kurzi, initial oponenti ai guvernului, odata cu
ocuparea teritoriilor locuite de ei (regiunea Rojava din nordul Siriei) de
catre forte armate turce, au incheiat o alianta cu guvernul lui Bashar
al-Assad etc. (The New York Times 2019).

In literatura de specialitate roméneasci, cercetitorii Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate ardtau: ,,cadrul contemporan de
analiza a conflictelor ne indreapta catre o ecuatie a conflictului in care
avem urmadtoarele componente: cauze esentiale, actori si ferestre de
vulnerabilitate, care concurad la declansarea sau izbucnirea conflictului
violent sau luptei armate” (Anton 2015, 26).

In literatura striina, exista variatii ale acestei ecuatii a conflictului.

Pe de 0 parte, mai multe teorii ale conflictului au fost menite sa explice
sursele si factorii conflictelor violente. Marxismul dezvoltat in secolul al
XIX-lea prezenta capitalismul ca pe o sursda de conflicte inevitabile
(Rummel 1977). Acestei teorii i s-au opus Gumplowicz si Ward, care au
prezentat diversitatea elementelor culturale si etnice ca sursa principald a
conflictelor (Gellner 1971). Ulterior, teoria conflictului modern subliniaza
rolul inegalitatii in distributia resurselor si putere (Mills 1956).

Pe de alta parte, exista teorii ale miscarilor sociale care analizeaza
sursele care 1i determina pe oameni sa se revolte, precum: teoria privarii
(sau a privarii relative); teoria mobilizarii resurselor; teoria procesului
politic; teoria deformarii structurale si teorii ale miscarii sociale (Sen si
Avci 2016). Toate aceste teorii identifica identitatea si interesele, ca
surse principale care determina aparitia razboaielor civile.

18 Definitia autorului.

7 Frontul pentru cucerirea Levantului.
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2.1.1. Abordarea,,greed versus grievance” a surselor razboaielor
civile

Conform teoriilor care caracterizeaza razboaiele, sursele razboiului
civil se limiteaza in principal fie la stimulente materiale, numite cauze ale
lacomiei, care reflecta interesele unui grup, fie sentimentul de nedreptate
sau anumite nemultumiri care afecteaza identitatea grupului respectiv.
Aceste surse determinante de razboi civil sunt reprezentate de mai multi
factori socio-economici si religiosi/etnici.

In consecintd, pentru a realiza contextualizarea pe baze stiintifice
a izbucnirii conflictului sirian, vom aborda analiza din perspectiva
modelului ,,Jicomie versus nemultumire” (greed versus grievance)®
schitat de Collier si Hoeffler focalizat in principal pe inegalitatile
orizontale. Prin aceastd metoda de cercetare se va realiza o intelegere a
surselor razboaiclor civile cu accent pe influenta simbiotica a
stimulentelor lacomiei si a nemultumirii.

Autorii arata ca un razboi civil este oarecum similar cu alte trei
tipuri de organizare: miscari de protest, insurgentd armata si crima
organizata, iar cel mai comun analog al acestuia este protestul. De
asemenea, desi cele mai multe revolte au ca sursa nemultumirea, iar
razboaiele civile sunt aparent declangate pentru sustinerea unei cauze,
din punct de vedere empiric, multe razboaie civile par a fi legate de
captarea resurselor, respectiv de lacomie (Collier si Hoeffler 2000, 3).

Printre factorii care determind sursele si evolutia razboaielor
civile se numara: contextul istoric, geografia, structura demografica,
etnica si religioasa, gradul de dezvoltare al economiei si politica de stat.
Toate aceste aspecte au fost analizate in capitolul anterior al lucrarii in
ce priveste Siria.

Ura interetnica sau interreligioasa este o altd sursa frecventa
pentru conflictul civil (arabo-israelian, turco-kurd, iraniano-izraelian,
sunniti contra siiti etc.). Desi o astfel de ura nu este de obicei observata
in mod direct, ea pot aparea evident doar in societdti multietnice sau

18 Aceastd abordare teoreticd se referd la cele doud argumente de bazi prezentate de analistii
conflictelor armate ca fiind sursele razboaielor civile, desi argumentul a fost extins la alte forme

de razboi, precum conflictele violente in general, rebeliunea si insurgenta, de exemplu.
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multireligioase. Studiul lui Collier si Hoeffler arata ca ,,societatile in
care cel mai mare grup etnic are intre 45% s1 90% din populatie, exista
riscul dublu de conflict fata de alte societati. Probabil, acest lucru se
datoreaza faptului ca astfel de societati au atat puterea, cat si stimulentul
pentru a-si exploata minoritatile” (Collier si Hoeffler 2000, 26).

Mai mult, cantitativ, unii experti au descoperit ca razboiul civil
este mai probabil atunci cand statele au venituri medii scazute, teritoriu
muntos, guverne nedemocratice si populatii largi (Fearon si Laitin
2003, 75-90) (Buhaug si Lujala 2005, 339-418) (Nathan 2005, 5-7). De
asemenea, examinarea structurilor etnice a aratat ca grupurile care sunt
concentrate geografic, mai sarace sau mai bogate decat media statului,
reprezentate de multe organizatii si excluse de la puterea politica sunt
mai probabil sa se razvrateasca (Cunningham 2016, 2).

Sintetizand, factorii care se constituie in surse de nemultumire sau
lacomie care duc la declansarea unui razboi civil, construim Tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3; Factori care se incadreaza
drept surse ale razboaielor civile

Sursa: Collier, Paul; Hoeffler, Anke, op. cit.

Surse Nemultumire Lacomie

Factori | - conflicte istorice
- regim politic autoritar

- controlul resurselor
- obtinerea puterii politice

- excluderea politica pentru beneficii materiale
- guvern corupt - inegalitdti economice

- diferende interreligioase sau - saracie

interetnice - criza financiara

- reprimarea sangeroasa a

revoltelor

- lipsa implementarii drepturilor
omului si cetatenilor

- vid democratic

- inegalitati sociale intre
majoritate si grupurile minoritare

Din perspectiva teoriei greed versus grievance, obiectivul
declansarii unui razboi civil nu este captarea resurselor, ci mai degraba
atenuarea nemultumirii (Collier s1 Hoeffler 2000, 11). Astfel, o miscare
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de protest se transforma intr-o revolta popularad care dobandeste din ce
in ce mai multi participanti, intensificaindu-se dupd depasirea
descurajarii provenite din teama de represalii guvernamentale.

De asemenea, lacomia si nemultumirea pot fi prezente in acelasi
timp, chiar daca nu neaparat de la inceput. Astfel, un grup initial motivat
de nemultumire poate deveni dependent de detinerea controlului resurselor
teritoriale sau pradarea primarda a marfurilor pentru supravietuirea
rebeliunii, intrand astfel in tiparul modelului lacomie-nemultumire.

2.1.2. Surse ale conflictului

Conflictualitatea in spatiul sirian isi are raddcinile in istoria
zbuciumatd a incercarilor regionale de reconfigurare statala dupa
destramarea Imperiului Otoman si a implicarii externe a colonistilor
europeni care au dus la formarea statului sirian pe premise oarecum
fortate, artificiale, principalul scop al puterii franceze fiind interesul
propriu, respectiv dominatia si exploatarea economica a acestui teritoriu
si nu interesul poporului sirian. Mai mult, actul formarii statului sirian
in sine a fost considerat de catre Franta ca fiind o oportunitate de a-si
intdri autoritatea asupra teritoriului colonizat.

In acest context, frontierele statului sirian au fost trasate de
colonistii francezi, plecandu-se de la premisa identificatd in cartea
istoricului orientalist Henri Lammens, care sustinea ca ,,Siria a fost
intotdeauna un teritoriu unit si definit cu granite naturale, in interiorul
carora s-a format natiunea siriand, care nu a fost niciodatd araba,
musulmana sau crestind, ci sirianda” (H. Lammens 1921, 13-14).
Premisa lui Lammens a fost ulterior contrazisa de alti autori care
considerau cd tocmai constituirea statului sirian sub obladuirea franceza
,fara a se tine cont de istoria nationald, caracteristicile geografice sau
opinia populatiilor autohtone” (Rank 2014), pe un teritoriu locuit de
etnici care nu aveau multe lucruri in comun (kurzi la nord, musulmani
sunniti in centru si siiti la sud, dar si reprezentanti ai altor religii
imprastiati pe intreg teritoriul statului nou creat in 1920) (Gammer
2004, 91) a semanat germenii conflictului in Siria.
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De altfel, si o serie de alti autori vad colonizarea ca fiind
principalul precursor al conflictelor actuale (Esposito 1999) (Smith
2016) (Seeger si Auer 2016) (Nasr 2016) din intreaga regiune MENA,
nu numai din Siria, tocmai datorita faptului ca aceste state au fost create
intre granite care nu corespundeau vointei nationale comune a unor
popoare. Mai mult, intr-o carte editata de istoricul Moshe Gammer se
remarca faptul ca ,,in istoria siriand a existat permanent o disputa intre
adeptii ,,Sirianismului” si cei ai ,,Arabismului”, desi ,,s-a demonstrat
ulterior ca nici pan-Sirianismul si nici pan-Arabismul nu au fost
concepte suficient de puternice pentru a sustine ideea unei identitati
siriene unice si a legitima existenta statului sirian pe Intinderea sa
teritoriala” (Gammer 2004, 92).

Aceasta identitate unica siriand nu numai ca nu a existat cand
Marea Sirie (Nations Online 2021) postotomana se intindea cuprinzand
teritoriul actualelor state Siria, Liban, Iordania si Israel, dar nu exista
nici in prezent, cand teritoriul sau este mult mai restrans, constanta sa
fiind diversitatea culturala si religioasa — de fapt fragmentarea sa —, care
de cele mai multe ori a starnit animozitati in interiorul statului sirian
modern. De altfel, conflictualitatea manifestatd permanent pe acest
teritoriu intre factiunile religioase islamice (sunniti i siiti, in special),
de la infiintarea statului sirian si pana in prezent, denota faptul ca acea
prima ipoteza a lui Lammens care vedea Siria ca fiind un teritoriu unit
st definit, in interiorul caruia s-a format natiunea siriana (care nu ar fi
araba, musulmana sau crestind), a plecat de la o perceptie eronatd a
realitatii sociale, etno-religioase siriene.

In schimb, ideologia politici bazati pe religia Islamului
(islamismul) a jucat un rol major in configurarile si relatiile dintre
statelor regiunii MENA, inclusiv a Siriei, inca din perioada luptelor de
eliberare din puterea colonialistilor. In acest context, liderii islamici au
generat miscari anti-colonialiste masive care continud si astdzi sa fie
relevante, intr-o forma mai acutd chiar, reprezentata de paradigma
islamista, folosind ca instrument asa-numitul ,,razboi sfant” (Jihad)
conturat ca o lupta impotriva imperialismului modern.

35



Si in prezent religia joacd un rol important in conflictul in
desfasurare, desi conflictul nu este considerat a fi unul religios in
fundamentul sdu. Mozaicul religiilor si etniilor din Siria a devenit mult
mai evident, deoarece multe parti interesate ale conflictului au
fundamente etnice sau religioase diferite care au fost exploatate de
puteri strdine cu propriile lor interese geopolitice specifice.

Cel mai mare grup religios din Siria este reprezentat de
musulmanii suniti, dintre care aproximativ 80% sunt nativi arabi sirieni,
restul fiind kurzi, turkmeni, cerchezi si palestinieni (U.S. Library of
Congress 2022). In Constitutia din 1973 a statului sirian se arita ca
,Islamul este religia oficiala a presedintelui si a republicii, si ca
legislatia va fi reglementata de legea islamica” (International IDEA
2021), iar pana 1n prezent, desi s-au mai facut o serie de modificari ale
legii fundamentale a statului sirian, Islamul a ramas religie de stat. De
altfel, si in Preambulul Constitutiei siriene, in vigoare din 2012, se
prezintd ca Republica Araba Siriana ,,este mandrd de identitatea sa
arabd” si de ,pozitia sa politicdA importantd, deoarece este inima
arabismului, fruntea confruntarii cu dusmanul sionist si fundalul
rezistentei impotriva hegemoniei coloniale in lumea araba” (ILO 2012).

Revolta siriana a Inceput ca 0 reactic populara la Primavara
Araba (proteste antiguvernamentale din intreaga lume araba) si a fost
inspirata de caderea regimului tunisian la inceputul anului 2011. In cele
ce urmeaza, vom enumera factorii care au facilitat declansarea
conflictului sirian, indicand si Incadrarea lor ca surse ale nemultumirii
sau lacomiei, conform teoriei ,,greed versus grievance™:

- represiunea politica prelungita (nemultumire) — presedintele
Bashar al-Assad si-a asumat puterea in anul 2000, imediat dupa moartea
tatalui sau, Hafez al-Assad, ce a condus Siria din anul 1970; sirieni au
constatat astfel ca speranta unei reforme s-a naruit intrucat puterea
ramanea in familia guvernatoare — fara nici un transfer pasnic de putere
inca din anul 1950, schimbarea parea posibila doar printr-o lovitura
militara de stat sau o0 revolta populara;

- promovarea de catre partidul la guvernare a unei ideologii
discreditate (nemultumire, lacomie) — partidul sirian Ba’ath se
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considera fondator al ,,Socialismului arab”, un curent ideologic ce
imbina economia condusa de stat cu nationalismul panarab; esecul
acestei ideologii a fost rezultatul faptului ca pana in anul 2000 oamenii
si-au pierdut increderea in ideologia Baath-ista din cauza razboaielor
pierdute cu Israelul si a economiei paralizate — desi dupa preluarea
puterii, Assad a incercat sa modernizeze regimul invocand modelul
chinez de reforme economice, aceasta nu i-a reusit deoarece oamenii
doreau o schimbare mai mare de atat;

- perpetuarea unei economii inegale (nemultumire) — reforma
atent supravegheata a regimului socialist a lasat 0 portita deschisa
pentru investitiile private, declangand o explozie de consum in randul
claselor sociale urbane cu venitul peste medie; privatizarea a avantajat
familiile care aveau legaturi personale cu Assad, lasandu-i furiosi pe cei
din provincie, care se plangeau de cresterca costurilor de trai si de
limitarea locurilor de munca;

- seceta (nemultumire, lacomie) a devastat comunitatile de fermieri
din nord-estul Siriei afectand inca din 2008 mai mult de un milion de
oameni; zeci de mii de familii sarace de fermieri s-au inghesuit in
mahalalele urbane ce se extindeau tot mai mult — ca urmare, oamenii erau
din ce in ce mai furiosi, nu numai din cauza lipsei de ajutoare din partea
guvernului, cat si a bogatiei afisate ostentativ de catre parveniti;

- coruptia endemica (nemultumire, lacomie) — fie ca este vorba de
0 licenta pentru a deschide un mic magazin sau o0 inregistrare auto,
platile bine plasate fac minuni in Siria; in mod ironic, sistemul este
corupt in masura in care rebelii anti-Assad cumpara arme de la fortele
guvernamentale iar familiile dau mita autoritatilor sa le elibereze rudele
care au fost retinute in timpul revoltei;

- efectul Primaverii Arabe tunisiene (nemultumire) — revoltele anti-
guvernamentale din Orientul Mijlociu ce au generat caderea regimurilor
tunisiene si egiptene la inceputul anului 2011, transmise in direct pe
canalul prin satelit Al Jazeera, au determinat milioane de sirieni sa
constientizeze faptul ca schimbarea era posibila in acel moment;
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- violenta manifesta a organelor de stat asupra populatiei (nemultumire)
— Serviciul Sirian de informatii ,,Mukhabarat”!® (Karadeniz Press 2010)
patrunde toate sferele societatii; frica de stat este unul din motivele
pentru care atat de multi sirieni iau pur si simplu regimul ca un fapt de
viata - dar indignarea fata de raspunsul brutal al fortelor de securitate la
izbucnirea protestului pasnic in primavara anului 2011, documentat pe
social media, a ajutat la generarea efectului ,,bulgare de zapada” facand
ca mii de sirieni sa se alature revoltei;

- requla minoritatii politico-religioase (nemultumire) — Siria este
majoritar musulmana sunnita, insa pozitiile de top din securitate sunt in
mainile alawitilor, 0 minoritate siita din care familia lui Assad face parte;
cei mai multi sirieni se mandresc cu traditia lor de toleranta religioasa, dar
de cele mai multe ori sunnitii resping faptul ca puterea este monopolizata
atat de mult de o mana de familii alawite — desi nu este o forta motrice a
revoltei siriene, combinatia dintre 0 miscare de protest (unde majoritatea
este sunnita) si militari (unde majoritatea sunt alawiti) a creat tensiuni
religioase in zonele mixte, cum ar fi orasul Homs;

- diviziunea din lumea araba (nemultumire) declansatd in urma
invaziei Kuweitului de catre Irak in 1990 si pozitionarea Sirie1 de partea
coalitiel americane care a dus la cdderea regimului lui Saddam Hussein.

Asadar, razboiul civil sirian nu a inceput in vid; sursele sale
confirmand abordarea teoretici mixta bazata pe dualitatea greed-
grievance (lacomia-nemultumirea), care sustine cd violenta este mai
probabila atunci cand grupurile au nemultumiri Sectare, economice
si/sau politice semnificative impotriva statului. Dar, mai mult, sursele
de nemultumiri ale populatiei generate de represiune, inegalitate,
discriminare si autoritarism au prevalat celor legate de lacomie,
respectiv de motivatii oportuniste precum calcule cost/beneficiu sau
venituri mai mari. Totusi, cele doua surse, lacomia si nemultumirea,
s-au alimentat reciproc, deoarece fiecare parte in conflict doreste
controlul asupra resurselor teritoriale ale Siriei.

19 Serviciul de Informatii Militare (Shu’bat al-Mukhabarat al-‘Askariyya) oferd sprijin pentru
grupurile radicale palestiniene, libaneze, turcice. Totodata, Serviciul monitorizeaza dizidentii sirieni

din strainatate si coordoneaza in acelasi timp actiunile fortelor siriene si libaneze in Liban.
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2.2. Etapizarea crizei siriene si evolutia conflictului

In martie 2011, in contextul miscarilor de protest cunoscute sub
denumirea Primaverii Arabe in toata regiunea Orientului Mijlociu,
populatia siriand a inceput sa se adune cerand libertate politica si
protestand impotriva sistemului dictatorial de partid perpetuat si in
guvernul Partidului Baath, condus de presedintele Bashar al-Assad,
reprezentant al minorititii alawite?®. Asadar, motivul principal al
tensiunii populare este mai degraba politic, decat religios, desi pozitiile
de varf in armata lui Assad sunt detinute de ofiteri alawiti, in timp ce
multi dintre protestatari apartin majoritatii sunite a tarii, neinclusa la
guvernare. Totusi, protestele au si o dimensiune secundara sectara.

Criza siriana a fost initiatd printr-0 etapa de revolta populara.
Assad a raspuns imediat protestatarilor, oferind doar reforme simbolice,
in timp ce a indrumat serviciile de securitate sa inlature protestele prin
fortd, ceea ce a determinat raspandirea rapidd a acestora in orasele mari
precum Damasc, Hama si Homs. Armata siriand a inceput sd traga
asupra protestatarilor netnarmati si a efectuat arestari in masa, fara
discernamant (Council on Foreign Relations 2021). In acest context,
activistii locali au intreprins actiuni politice de unificare a tuturor
oponentilor lui Bashar al-Assad sub o singura vointd pentru a conduce
populatia nemultumita in protestele lor si pentru a deveni o forta politica
capabila sa inlature guvernul Baathist si, ulterior, sa preia guvernarea.

Dupa ce armata fidelda regimului Assad a deschis focul contra
manifestantilor pasnici ai Primaverii Arabe?!, in aprilie 2011, situatia a
devenit si mai grava prin asedierea localitatii Daraa, fortele
guvernamentale folosind tancuri, astfel incat numarul civililor ucisi a
crescut, iar rezidentii au ramas fara resurse vitale (mancare, apa,
medicamente, telefoane si electricitate) pentru unsprezece zile. Astfel

20 15 baieti din orasul Daraa, din sud-vestul Siriei, au pictat cu spray pe peretele unei scoli: ,,Poporul
vrea caderea regimului”. Au fost arestati si torturati. Manifestantii care s-au adunat in spatele lor
s-au ciocnit cu politia, iar protestele s-au raspandit. Multi dintre protestatari nu cereau schimbarea
regimului, ci eliberarea prizonierilor politici, incetarea starii de urgentd ce dura de o jumdtate de
secol, mai multe libertati si stoparea coruptiei. (Council on Foreign Relations 2021).

21 Primivara Arabi reprezinti miscirile de protest impotriva conducerilor autoritare sau

totalitare din mai multe tari ale Orientului Mijlociu s1 Africii de Nord.
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ca, desi opozitia s-a mobilizat in structuri infiintate initial pentru a
organiza rezistenta impotriva regimului, multe dintre acestea au inceput
sa-si asume roluri de administratie publica si de furnizare de servicii
pentru rezolvarea situatiei umanitare. Tot in aceasta perioada,
extremisti de origine siriand din tdrile invecinate au Inceput sa se
indrepte spre Siria pentru a se alatura rebelilor.

Pe fundalul crizei siriene, statele regionale au inceput a avea reactii
impartite. Pe de o parte, Iranul, aliatul cel mai important al lui Assad,
intervine in favoarea lui, trimitdndu-i sprijin aerian si terestru, statele
arabe din Golful Persic incep sa sustind financiar si militar trupele
rebelilor (mai ales prin intermediul rutei turcesti), pentru contracararea
influentei Iranului. De asemenea, ca raspuns la represiunea violenta a
populatiei civile, un bloc anti-Assad format din Qatar, Turcia si Arabia
Saudita s-a format in a doua jumatate a anului 2011, perioada in care si
alti actori internationali importanti ai lumii S-au pozitionat similar. De
altfel, SUA, UE si Liga Araba au inceput a introduce sanctiuni economice
care 1i vizau pe membrii de rang 1nalt ai regimului lui Bashar al-Assad.

In plan politic, in iunie 2011, in contextul revoltei civile siriene
impotriva guvernului Bashar al-Assad, a fost infiintatd, la Damasc,
Comisia Nationala de Coordonare pentru Schimbare Democratica
(NCC), cu sediul in mare parte la nivel local, reunind cincisprezece
partide politice si mai multe personalitati independente (Slim &
Trombetta, 2014, p. 27).

NCC consta in primul rand din partide traditionale de opozitie
impotriva Partidului Baath, reprezentate de Mitingul National Democrat
(Uniunea Democrata Araba Socialista, Partidul Popular Democrat Sirian,
Partidul Muncitorilor Revolutionari Arabi, Miscarea Socialistd Araba,
Partidul Democrat Socialist Arab Baath, Partidul Comunist Muncitoresc)
(George, 2003, p. 94) — un amestec de orientari socialiste, comuniste,
marxiste de stanga, social-democrate —, parte a fostilor membri ai
Declaratiei de la Damasc (The Syrian Observer 2012) si, de asemenea,
unele partide politice kurde din care doar Partidul Uniunea Democrata a
ramas participant in perioada urmatoare. La nivel declarativ, aceasta
coalitie se arata a fi fidela fata de trei principii: ,,Nu” interventiei militare
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strdine, ,,Nu” instigarii religioase si sectare si ,,Nu” violentei si
militarizarii revolutiei” (The Syrian Observer, 2012).

Ulterior, in octombrie 2011, coalitia de opozitie siriand cu sediul la
Istanbul, cu participarea organizatiei ,Fratii Musulmani” (Muslim
Brothers)??, a organizat Consiliul Sirian National (Syrian National Council
— SNC) sau Consiliul Sirian National de Tranzitie, menit sa fie ,,0 institutie
politica care reprezintd majoritatea fortelor, blocurilor si grupurilor de
opozitie politica, precum si comitetelor miscarii revolutionare” (Syrian
National Council 2022), care are ca scop ,,construirea unei coalitii care sa
depaseasca linii sectare, religioase, etnice si rasiale pentru a asigura o noud
Sirie unita si capabild de progres intr-un mediu de armonie nationala intre
toti sirienii” (Syrian National Council 2022).

In plan militar, la 4 iunie 2011, in Jisr ash-Shugur, un oras de
langa granita cu Turcia din provincia Idlib, S-a inregistrat primul caz de
insurectie armatd, cand parte din trupele siriene au dezertat din armata
lui Assad pentru a li se alatura protestatarilor. Ulterior, in iulie acelasi
an, grupul contestatar al regimului de la Damasc, alaturi de dezertorii
din armata siriana, a inceput riposta militard menitd sa controleze parti
ale teritoriului. Mai mult, pe masura ce revolta a progresat, luptatorii
opozitiei au devenit mai bine echipati si mai organizati, iar in vara
anului 2011, factiunile rebele s-au reunit sub ,,Armata Siriand Libera”
(Free Syrian Army — FSA)? si confruntarea s-a transformat in criza
militard?*. FSA, cea mai importantd aripa militard a opozitiei, a fost
creatd ,,pentru a proteja protestatarii pasnici care demonstrau impotriva
regimului presedintelui Bashar al-Assad si pentru a initia operatiuni de

22 Muslim Brothers este o organizatie islamistd sunniti transnationald fondati in Egipt, extinsi si in
alte tari musulmane, cu un statut controversat devreme ce unele state (Egipt, Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite, Rusia, Bahrain etc.) au interzis-o declarand-o organizatie terorista.

23 Armata Siriana Liberi reprezintd un grup rebel, format din dezertori din armata siriand, care
pretinde conducerea luptei armate de opozitie din Siria, dar autoritatea sa a fost in mare parte
nerecunoscutd de militiile locale. Ulterior, in 2019, Armata Siriana Libera se transforma in
Armata Siriana Nationala.

24 Crizele militare sunt situatii create de tranzitia de la o crizi latentd — caracterizatd prin
anumite condifii tensionate — la starea de conflict in care una sau toate partile folosesc violenta
pentru a-si impune prin fortd obiectivele sau interesele lor, in scopul de a-si apara valorile
fundamentale proprii. A se vedea: Mirela Atanasiu, Teoria complexitatii — posibil instrument
de analiza a crizelor si conflictelor actuale, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,

Bucuresti, 2016, p. 15.
41



rezistentd impotriva fortelor sale de securitate” (Lister 2016, 6) fiind
sprijinit de Turcia si SUA.

In aceeasi perioada, grupurile kurde din Siria, — organizate in
Fortele Democratice Siriene (SDF), care 1si doreau de mult autonomie,
— au declansat in nord ofensiva armatd pentru a scdpa de regimul
dictatorial. De altfel, SDF, dominat de Militia Unitatilor de Protectie a
Poporului Kurd (YPG), primeste pregatire si ajutor american sub forma
de arme, sprijin aerian si informatii (Al Jazeera 2019).

In ianuarie 2012, Al-Qaeda si-a format o noui divizie in Siria,
sub denumirea de Jabhat al-Nusra care a initiat un ,,Jihad” impotriva
regimului lui Assad. Al-Nusra a castigat recruti sirieni si straini,
obtinand succese mai evidente pe campul de lupta decat grupurile de
opozitie rivale fragmentate (Council on Foreign Relations 2021).

In 2013, Guvernul Sirian Interimar (SIG) a fost format in exil (in
Turcia) de catre Consiliul Sirian National, iar in 2016, cand aliatul lor
turc a ocupat partea de nord a Siriei, sediul guvernamental a fost mutat
in interiorul tarii i a devenit astfel principala autoritate civila in zonele
controlate de fortele opozitiei siriene. In 2018, FSA, alituri de Frontul
de Eliberare Nationala (National Front for Liberation — NFL) din sud-
vestul Siriei s1 de alte factiuni de opozitie, s-a transformat in Armata
Siriana Nationala (SNA) (Anadolu Agency 2019) subordonata
Ministerului Apararii al SIG, singura opozitie politica si militara
recunoscutd in Siria de cdtre majoritatea comunitatii internationale.

In pofida incercirilor de mediere a unor acorduri de incetare a
focului de catre ONU, in perioada aprilie-mai 2012, situatia s-a
deteriorat in violentd radicala, escaladand nivelul conflictului la un
razboi civil cu drepturi depline. Mai mult, unele acte impotriva
populatiei au atras atentia comunitatii internationale in mod deosebit,
precum masacrul de la Houla din 25 mai 2012, in care 108 persoane au
fost executate (The Guardian 2012). Pe acest fond, al multiplelor
conflicte militare desfasurate intre diferite factiuni si a escaladarii
nivelului de violentd aplicat civililor, in iulie 2012, Comitetul
International al Crucii Rosii declarda revolta popularda siriand ca
devenind un razbei civil (NY Times 2012).
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Prelungirea razboiului da nastere unui mozaic de regiuni
segregate si concurente, conduse de diferite grupari armate, ceea ce
favorizeaza dezvoltarea organizatiei teroriste Stat Islamic. Ceea ce
Occidentul denumeste astizi Daesh?®, a apdrut in iunie 2014 ca structura
distincta, separata din Al-Qaeda, autointitulata Statul Islamic in Irak si
Levant (ISIL) sau Statul Islamic in Irak si Siria (ISIS), ale carei
obiective strategice vizau instaurarea unui califat pe un vast teritoriu
extins dincolo de Orientul Mijlociu. Pe fondul avansului controlului
teritorial al Daesh in Siria si Irak®, in septembrie 2014, impotriva
organizatiei teroriste a fost constituitd coalitia globald condusa de SUA,
la care participa 85 de membri, printre care Liga Araba, UE, alte state
regionale, dar si Australia (The Global Coalition 2022). Ulterior, in iulie
2016, in Coalitie intra si Interpolul (The Global Coalition 2016). in
contextul acestei coalitii, Fortele Democratice Siriene (SDF), dominate
de Unitatile de Protectie a Poporului Kurd (YPG), s-au impus ca
partener principal al Occidentului in lupta impotriva gruparii Daesh.
Acestea functionau din 2012 sub Administratia Autonoma Locala in
nordul si estul Siriei (AANES)?’ si a constituit, de facto, un guvern
alternativ nerecunoscut la nivel international. Intre timp Coalitia a
inceput loviturile aeriene impotriva Daesh, provocandu-i pierderi
importante, ceea ce l-a determinat, pe 19 decembrie 2018, pe
presedintele american al momentului, Donald Trump, sa declare ca ISIS
a fost Invins si si-a semnalat intentia de a-s1 retrage toti cei 2.000 de
soldati americani care sprijineau Fortele Democratice Siriene (SDF) in
Siria (Wilson Center 2019). Dar SDF si-a continuat ofensiva si, in
februarie 2019, a lansat asediul final asupra fortelor ISIS in Baghouz,
care a cazut pe 23 martie 2019, punand capat oficial revendicarii
califatului asupra oricarui teritoriu (Arab News 2019).

Din septembrie 2015, pe fondul solicitarii oficiale a guvernului
sirian de ajutor militar impotriva grupurilor rebele, Federatia Rusa a

25 Daesh reprezinti acronimul denumirii in limba arabi a organizatiei ad-Dawlat al-Islamiya
fi’l-Irak wa’sh-Sham (Oxford 2022).
26 La apogeul siu, Daesh detinea aproximativ o treime din Siria si 40% din Irak.
2" Teritoriul Autonom (Rojava) este format din subregiuni autonome din zonele Afrin, Jazira,
Eufrat, Raqqa, Tabga, Manbij si Deir Ez-Zor.
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intervenit direct militar aici, initial, cu fortele sale aeriene, efectudnd
raiduri impotriva luptétorilor din Coalitia Siriana Nationala, Daesh si
al-Nusra (HTS). Ulterior, Rusia a detasat in teatrul de razboi sirian si
forte de operatit speciale si consiliert militari. A reusit chiar sa
constituie o Grupare navald operativ-tactica in estul Marii Mediterane,
cu baza in portul Tartu, cu misiunea de a ingreuna interventia Flotei
a 6-a americane asupra Siriei. In consecinta, ajutorul acordat de Rusia
fortelor guvernamentale siriene a facut ca regimul Assad sa recastige
controlul teritorial asupra majoritatii tarii in scurt timp.

Fortele Armate turce si aliatul sdu, Armata Nationald Siriana
(SNA), ocupa zone din nordul Siriei incd din august 2016. De la acel
moment si pana in prezent, Turcia a initiat cateva operatiuni militare in
nordul Siriei, precum (Cevik 2022, 2):

- 24 aug. 2016 — Operatiunea militarda ,,Scutul Eufratului”,
lansata in regiunea al-Bab tintind in principal ISIS;

- 20 ian. 2018 — Operatiunea militara transfrontaliera ,,Ramura
de Maslin”, desfasuratd de Fortele Armate turce si SNA in districtul
majoritar kurd Afrin, din nord-vestul Siriei, impotriva Unitatilor de
Protectie a Poporului (YPQG) ale Fortelor Democratice Siriene (SDF);

- 9 oct. 2019 — Operatiunea militara transfrontalierd ,,Pacea
Primaverii”, desfasurata in spatiul geografic dintre Ras al-Ayn si Tel
Abyad, condusa de Fortele Armate turce si SNA impotriva SDF si, mai
tarziu, a Armatei Arabe Siriene (SAA) in nordul Siriei, cu scopul realizarii
unei zone de sigurantd de 30 km unde sa fie redislocati refugiati sirient;

- 27 feb. 2020 — Operatiunea militara transfrontalierd ~’Scutul
Primdverii”, lansata de Fortele Armate turce impotriva Fortelor Armate
siriene si a militiilor aliate in guvernoratul Idlib din nord-vestul Siriei;

- 20 noi. 2022 — Operatia aeriana ,,Sabia cu Gheare”, in care
Fortele Aeriene turce au bombardat bazele militantilor kurzi din nordul
Siriei si Irakului, distrugand 89 de tinte, ca raspuns la atacul terorist
sinucigas cu bomba de la Istanbul, care a ucis sase persoane.

In prezent, specialistii in conflictualitatea Orientului Mijlociu
asteapta o a cincea operatiune militara majora a Turciei in nordul Siriei,
in contextul in care, in iunie 2022, Presedintele Erdogan isi asigura
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blocul parlamentar al partidului de guvernamant AKP ,,cd doud orase
sensibile din apropierea granitei cu Turcia — Manbij si Tel Rifaat — vor
fi curatate de luptatori din YPG, filiala siriana a organizatiei teroriste
straine desemnate, cunoscutd sub numele de Partidul Muncitorilor
Kurzi sau PKK”. (Outzen 2022) lar atentatul kurd de la Istanbul, din
13 noiembrie 2022, pare sa o grabeasca.

SUA au raspuns initial razboiului civil dintre regimul Assad si
fortele rebele din Siria incd din 2011, furnizand rebelilor din cadrul
Armatei Libere Siriene ajutor neletal si sprijin pentru informatii (Just
Security 2022). Ulterior, din 2014, SUA au efectuat atacuri aeriene
periodice ca parte a eforturilor mai ample de combatere a terorismului
impotriva autoproclamatului Stat Islamic si Al-Qaeda, iar pe 7 aprilie
2017 au initiat prima actiune militard directa impotriva guvernului lui
Assad, sub forma unui atac aerian cu rachete de croaziera asupra bazei
aeriene Shayrat din Siria, in urma unui atac chimic care a ucis 88 de
persoane in provincia Idlib (Al Jazeera 2019). In aprilie 2018, SUA,
Regatul Unit al Marii Britanii si Franta au efectuat o a doua lovitura
aeriand, ca raspuns la utilizarea continuda de catre Assad a armelor
chimice. Acea lovitura a marcat pozitionarea SUA impotriva
guvernului sirian si a sustinatorilor sai.

In 2018, administratia Trump a escaladat ostilititile cu fortele
guvernamentale siriene si aliatii acestora, incercand sa contracareze mai
agresiv grupurile sustinute de Iran in Siria, ca parte a campaniei sale de
,presiune maxima” impotriva Teheranului (Just Security 2022).
Ulterior, se anunta retragerea trupelor americane din teritoriul sirian,
motivatia presedintelui Trump fiind ,,infrangerea organizatiei teroriste
Stat Islamic” (BBC News 2019). Totusi, un contingent permanent de
trupe americane a fost stationat la garnizoana din Al-Tanf, punct de
sprijin pentru operatiunile militare americane Tmpotriva Statului
Islamic si a gruparilor de militie sustinute de Iran.

Problema siriand s-a dezvoltat si s-a exacerbat ca urmare a
interventiel internationale, directe si indirecte, dintr-o criza internd in cel
mai complex conflict armat internationalizat al momentului. De altfel,
prin interventia unor actori externi cu interese proprii in ce priveste evolutia
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acestui conflict, criza siriana s-a complexificat cu pasi repezi pe fondul
situatiei deja vulnerabilizate de disputele interne pentru putere si a
capacitatii limitate de guvernare ce a dus la sldbirea statald a Siriei.

2.3. Actori si interese in razboiul civil sirian

Pozitia ocupata de actorii implicati in conflictul sirian ne ajuta sa
il distingem ca fiind un conflict asimetric, desfasurandu-se intre parti
care au pondere diferita, intre o majoritate si o minoritate, respectiv
intre un guvern legitim (desi autoritar) si grupuri de rebeli (insurgenti
si/sau teroristi).

Situatia complexd de urgentd a crizei siriene a fost acutizata de
implicarea unei serii importante de actori statali si suprastatali internationali,
inclusiv europeni. Leit-motivele interventiei lor constituindu-le atat
potentialul crizei de a le afecta interesele in regiune, cat si prezervarea
securitatii regionale si internationale pe ansamblu. De altfel, diferitele
categorii de actori statali si nonstatali nationali s1 internationali implicati
in conflictul sirian sunt organizati in parti-pris-uri ce lupta pentru si
impotriva mentinerii guvernului lui Bashar al-Assad.

Pe de o parte, pentru mentinerea la putere a presedintelui Bashar
al-Assad lupta fortele guvernamentale ale regimului sprijinite de
Federatia Rusa si Iran si grupuri armate afiliate regimului (din Siria:
Fortele Armate Siriene, Forta al-Quds, Fortele de Aparare Nationala si
Grupuri Paramilitare Afiliate; din Iran?®: Militia Basij si Hezbollah). Pe
de alta parte, pentru indepartarea regimului Assad de la putere, in
functie de orientarea lor ideologica, lupta trei categorii de forte rebele
(moderati, intermediari si extremisti) s1 grupuri armate afiliate acestora
(Iblogilation 2016):

- forte ale opozitiei moderate prodemocrate constituite din FSA,
YPG si aliatii lor (SUA, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Emiratele
Arabe Unite, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta Australia,
Belgia, Canada, Danemarca, lordania, Olanda;

28 Scopul acestor organizatii este de obtinere a hegemoniei regionale iraniene desi luptid de

partea regimului sirian la putere.
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- forte moderate cu tendinte prohegemonie islamista®®; Frontul
Islamic si Hay’at Tahrir al-Sham (Frontul pentru cucerirea Levantului)
(Stanford 2022); dintre acestea, cea de-a doua, redenumita din fosta
organizatic Jabhat al-Nusra, scoasa in februarie 2016 din lista
organizatiilor teroriste, anunta in iulie acelasi an ca a rupt legaturile cu
Al-Qaeda (Agerpres 2016), aratdnd astfel ca poate schimba in orice
moment partile putind deveni in functie de interese si evolutia
conflictului sirian moderata sau extremista, scenariu ce nu trebuie
exclus pentru nicio organizatie cu baze islamice din regiune,

- forte extremiste precum gruparea terorista Stat Islamic (ISIL,
ISIS, Daesh), militdind pentru crearea unui califat islamic pe teritoriile
statelor locuite de musulmani in care sa domine Islamul, ca religie de
stat, respectiv supunerea fata de legea Sharia (in contextul in care, in
ultimii ani, liderii islamisti ai acestei grupari si-au redefinit natura
politicd pretinzand controlul asupra statelor musulmane, folosind
mijloace din cele mai violente, neacceptate de dreptul international,
precum crima Impotriva umanitdtii si terorismul; turnura ideologica a
acestei organizatii teroriste a complicat si mai mult situatia conflictuala
in Siria, dar a si facut din aceasta organizatie principalul inamic atat al
fortelor militare ale guvernului lui Bashar al-Assad, cat si al fortelor de
opozitie, care, fiecare in parte — sprijinite de parteneri externi, si-au adus
contributia la luptele impotriva Daesh, ceea ce a si dus, in 2019, daca
nu la eliminarea sa totala, la pierderea controlului teritorial si slabirea
sa organizationala in Siria.

Pe masurd ce marile puteri si-au adancit implicarea, Siria a
devenit un camp de luptad pe care s-au dus rivalitatile geopolitice ale
regiunii. Astfel, ajungand la momentul actual, razboiul civil aflat in curs
de desfasurare in Siria este insotit de un razboi proxy, in care atat
regimul Baathist, cat si adversarii sai insurgenti depind din ce n ce mai
mult de sprijinul puterilor externe. Razboiul proxy ofera un mijloc
convenabil si fard riscuri de indeplinire a obiectivelor lor de politica
externa pentru puterile implicate, fara ca ele sa suporte si costurile

29 Desi scopul imediat il constituie eliminarea regimului de la putere, scopul final al implicarii

in conflict 1l constituie crearea unui Stat Islamic.
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financiare si umane ale interventiei militare directe. Dar, actorii statali
externi concurenti — sustinand militar partile adversare (SUA-Rusia,
Turcia-Rusia, Israel-Iran, Iran-Arabia Sauditd) — opereaza din ce 1n ce
mai aproape unul de celalalt, ceea ce ridica ingrijorari cu privire la
posibilitatea unei escaladari neintentionate a conflictului.

Razboiul proxy dintre SUA si Federatia Rusa are loc incd din
perioada Razboiului Rece, pe fondul competitiei in curs pentru suprematia
globala. In prezent aceasti rivalitate se desfisoara intr-un context in care
SUA este cea mai mare superputere din lume si isi proiecteaza influenta
geopolitica si in Siria, 1ar pentru Federatia Rusa, Siria reprezintd un teren
fertil de promovare a gandirii sale de politica externa de sprijinire a
multipolaritatii in politica globald pentru a contracara statutul SUA de
nucleu unipolar al puterii si pentru a-si creste sansele de proiectare ale
propriei puteri in arena internationald impreuna cu alte puteri din lume
(China, India, Japonia etc.) (Atanasiu 2021, 36).

In razboiul sirian, pe de o parte, SUA sprijina Fortele Democratice
Siriene si grupuri ale opozitiei siriene, precum Coalitia Nationala pentru
Revolutia Siriana si Fortele de Opozitie (SNC) fondatad in Qatar, dar si
alte grupuri antiguvernamentale asociate. Pe de alta parte, Rusia sprijina
fortele siriene pro-Assad ,,in primul rand fortele speciale, concentradu-se
pe formarea, consilierea si asistenta fortelor partenere si pe efectuarea
de misiuni speciale de recunoastere” (Borshchevskaya 2019, 5) si ofera
sprijin aerian Armatei Arabe Siriene (SAA), care, la randul ei, este
divizata in doua factiuni sprijinite de Rusia si Iran (Kasapoglu 2020).
Astfel, in timp, SAA s-ar putea echilibra intr-o directie sau alta.

Razboiul proxy SUA-Iran se manifesta de ceva timp intre alianta
anti-Iran condusa de SUA, care implica Israelul, Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite si, partial, Egiptul, impotriva aliantei anti-
americane formatda din Iran si aliatii sai locali — militiile din Siria,
Yemen si Irak, si Hezbollah. Astfel, pe fondul tensiunilor politice din
ultimii ani, — precum retragerea SUA din acordul nuclear cu lIranul
(JCPOA) si reimpunerea de sanctiuni impotriva Iranului in 2018,
precum si numirea de catre SUA, in aprilie 2019, a Corpului Islamic al
Garzilor Revolutionare (IRGC) — o ramura a armatei iraniene — considerata
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ca fiind organizatie terorista strdind —, in 2019 s-a declansat o criza in
Golful Persic. In conflictul sirian, cele doui state sustin parti opuse.

In februarie si iunie 2021, presedintele Joe Biden a ordonat
lovituri aeriene impotriva gruparilor de militie sustinute de Iran in estul
Siriei, ca raspuns la atacurile impotriva personalului SUA si a coalitiei
din Irak, invocand art. 51 al Cartei ONU. In raspuns, in ianuarie 2022,
grupuri sustinute de Iran au efectuat un atac sinucigas cu drone asupra
fortelor americane la Al-Tanf si un atac asupra fortelor americane si
partenere din nord-estul Siriei.

Razboiul proxy dintre Iran si Arabia Saudita se desfasoara in
contextul luptei pentru hegemonie manifestata in contextul in care ambele
sunt puteri regionale si isi disputa suprematia asupra campurilor petroliere
din regiune si sunt, de asemenea, rivale pe fundalul schismei dintre
confesiunile siite si sunite ale islamului. In rizboiul din Siria, Iranul si-a
folosit propriile forte nationale (de exemplu, fortele de militie Quds si Basij
ale Corpului Garzii Revolutionare Islamice) si, de asemenea, a sponsorizat
imputerniciti (militia Hezbollah libaneza, forta paramilitara irakiand
Harakat Hezbollah al-Nujaba) in sprijinul guvernului lui Bashar al-Assad.

Un alt razboi proxy incandescent in Siria este intre Iran si Israel,
unde Israelul se opune Iranului in sprijinirea lui Bashar al-Assad alaturi
de Rusia. Israelul este sustinut in conflictul impotriva Iranului de SUA,
Arabia Sauditd, Azerbaidjan, dar si de Poporul Mujahedeen din Iran,
Miscarea de Rezistentd Populara din Iran (PRMI) si Partidul Kurd Iranian
pentru Viata Libera a Kurdistanului. Iranul riposteaza cu ,,Hezbollahul
libanez, Brigada afgand Fatemiyoun, Brigada pakistaneza Zeinabiyoun,
precum si diverse militii siite irakiene care sunt membri ai Fortelor de
mobilizare populara irakiena si luptatori din Yemen” (European Union
Agency for Asylum 2020). Razboiul lor proxy are o istorie lunga, dar
raidurile aeriene ale Israelului in Siria impotriva militiilor sustinute de Iran
si atacurile tintite iraniene impotriva instalatiei militare israeliene din
Inaltimile Golan s-au multiplicat in ultimii ani.

In razboiul proxy Rusia-Turcia de pe frontul sirian, Turcia sprijini o
parte din fortele rebele, in timp ce rusii sprijina guvernul lui Assad. Astfel,
pe de o parte, Turcia sprijind gruparea armata a Armatei Nationale Siriene
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(SNA) cu sediul in nordul Aleppo-ului, sub supravegherea asa-numitului
Minister al Apararii al Guvernului Interimar Sirian, inclusiv ,,Brigada Sultan
Murad: grup arabo-turkmen din Alep; Brigada Moutassem: rebeli sustinuti
anterior de SUA; Ahrar al-Sharqiya: fractiune islamista din estul Siriei; al-
Jabha al-Shamiya (Frontul Levant): islamisti din Alep si Azaz” (European
Union Agency for Asylum 2020). Frontul de Eliberare Nationala (NLF)
format Tn 2018 de grupuri armate rebele din zona Idlib (inclusiv Ahrar al-
Sham, Brigazile Noureddine al-Zengi, Failaq al-Sham, Jaish al-Ahrar si
grupuri care au luptat sub Armata Siriei Libere, precum Armata Victoriei si
Divizia 2 de Coastd) este sustinut si de Turcia (Lund 2018). Pe de alta parte,
avioanele rusesti au bombardat Ahrar al-Sham, finantat de Turcia si Arabia
Saudita pentru a consolida fortele de opozitie siriene.

Analizand datele prezentate, nu se poate nega cd Siria este acum
centrul unui conflict strategic intre Iran si monarhiile din Golf. Primul
doreste sd mentind regimul sirian 1n pozitie pentru a-si mentine
influenta in regiune, in timp ce tarile din Golf doresc contrariul. Acestea
din urma sperd la schimbare si vor cataliza criza siriand pentru
reducerea hegemoniei Iranului in regiune.

Ceea ce este important de remarcat este faptul ca deciziile sau
actiunile promotorilor razboaielor proxy au condus uneori in pragul
unui conflict de mare intensitate intre marile puteri. Astfel, interventia
militara a actorilor strdini exacerbata de razboiul proxy nu numai ca nu
aduce securitate, dar poate crea insecuritate in regiune. In acelasi timp,
este ingrijorator faptul ca violenta continua, conflictele de proxy intre
actori straini din Siria si efectele pandemiei COVID-19 pot facilita
renasterea gruparilor teroriste.
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CAPITOLUL 3

POSIBILE CAI DE SOLUTIONARE
A RAZBOIULUI CIVIL DIN SIRIA

Siria nu a mai vazut actiuni militare majore in ultimii doi ani si,
desi luptele continua sporadic, iar violenta localizata persista, liniile
frontului sunt, deocamdata, inghetate. O cauza importantd a situatiei
actuale o reprezintd si izbucnirea razboiului ruso-ucrainean, in care
ochii si interesele unor actori internationali sunt orientati cétre estul
Europei. Dar, riscul aparitiei unui potential punct de aprindere pentru
escaladarea militara a conflictului intr-unul de scard mai larga este
ridicat, datorita prezentei militare pe teritoriul Siriei a multiplelor forte
iraniene, ruse, turce, americane si ale coalitiilor anti-1SIS si atacurilor
frecvente israeliene impotriva iranienilor.

La sfarsitul anului 2022, fortele militare ale lui Bashar al-Assad
detin controlul asupra unei mari parti a tarii, iar rundele de discutii de
pace (Anexa nr. 2) s-au dovedit fara succes in a pune capat conflictului
pana in prezent.

In Siria, la momentul de fatd, se desfisoari o crizi geopolitici
situatd, din punct de vedere al intensitatii Sale, intr-o etapa de escaladare,
evoluand din 2011 prin 0 serie de subetape: ,,starile de pace, diferend,
confruntare si conflict armat” (Manta si Popescu 2005). Intre timp, mai
multe rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU au stipulat
necesitatea opririi luptei si Inceperea unui proces politic, dar natura
crizei siriene este caracterizatd de intransigenta si refuzul de a face
concesii serioase, pe langa multitudinea de actori cheie locali, regionali
sl internationali implicati in afacerile siriene.

Pe langa situatia din teatrul sirian de razboi, la nivel international
existd un anumit nivel de ambiguitate in ce priveste reglementarea
juridica a conflictului sirian, un razboi civil cu o componentd
,internationalizata”, care i1 pune in dificultate pe cei implicati in
solutionarea conflictului.
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3.1. Tipuri de conflicte armate in legislatia internationala
contemporana

Dreptul international umanitar este definit sub sintagma ,,dreptul
razboiului”, contindnd principiile si regulile care limiteazd utilizarea
violentei in perioade de conflict armat. Aceasta inseamnd cad legile
implicate sunt menite sa fie active intr-o situatie de conflict armat sau in
timpul razboiului. Totusi, la fel ca dreptul international, dreptul
international umanitar cere vointa politica a statelor pentru ca o situatie sa
fie considerata conflict armat, astfel incat legea sd poata fi in vigoare.
Dreptul international umanitar recunoaste trei tipuri de conflicte armate:
internationale, internationalizate si noninternationale (Inquiries 2011).

Trei elemente principale au contribuit la realizarea corpusului de
norme al dreptului international umanitar:

- eforturile Organizatiei Natiunilor Unite pentru a se asigura ca
drepturile omului sunt respectate in conflictele armate si pentru a limita
folosirea anumitor arme;

- ,legislatia de la Geneva”, reprezentatd de conventiile si
protocoalele internationale stabilite sub egida Comitetului International
al Crucii Rosii (CICR), avand ca preocupare centrala protectia
victimelor conflictelor;

- ,legislatia de la Haga”, bazatd pe rezultatele Conferintei de
Pace din capitala Olandei din 1899 si 1907, care s-au ocupat in principal
de mijloacele si metodele de razboi permise.

Carta Natiunilor Unite reprezintd tratatul international care
contine reguli juridice stabilite cu intentia de a asigura pacea si
securitatea internationald. Totusi, desi odata cu aceasta, conceptul
,,1azboi” a fost repudiat, violenta internationald nu a disparut, ci a fost
substituitd cu o forma mai flexibilad si mai instabild a conflictului armat,
ceea ce ITnseamna ca atat jus ad bellum — dreptul de a folosi forta armata
in plan international —, cat si jus in bello — dreptul care guverneaza
conducerea ostilitatilor —, raman actuale. Rezultatul principal a fost
atins partial la emiterea Cartei, de vreme ce razboaie mondiale nu au
mai fost initiate din 1945, dar fiecare decada parcursa a fost martora
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unor serii de conflicte armate, unele neconventionale, implicand actori
nonstatali (razboaie de eliberare, razboaie civile, terorism international
etc.), dar si unele conventionale, precum razboaiele arabo-israeliene
(1948, 1956, 1967, 1973), razboiul Iran-Irak (1980-1988), razboiul de
coalitie impotriva Irakului (2003), razboiul ruso-georgian (2008), si
chiar cel aflat in plind desfasurare in anul 2022, razboiul ruso-
ucrainean. Aceastd transformare a conflictelor armate a dus la
parcurgerea unei etape de la prohibitia razboiului la multiplicarea
justificarilor legale pentru inceperea unui conflict militar, dar si la
dificultati in ce priveste modalitatea de stingere a acestora.

Normele de drept international umanitar explica clar ce este un
conflict armat international. Astfel, potrivit articolului 2 comun al
Conventiilor de la Geneva din 1949 se prevede ca ,,in toate cazurile de
razboi declarat sau de orice conflict armat care ar putea aparea intre
doua sau mai multe inalte parti contractante (state n.a.), chiar daca
Starea de razboi nu este recunoscuta, conventia se aplica la toate cazurile
de ocupare partiala sau totala a teritoriului unei inalte parti contractante,
chiar daca ocupatia mentionata nu intalneste rezistenta armata” (UN
1949). De asemenea, conflictele armate noninternationale, conform
articolului 3 comun al Conventiilor de la Geneva, sunt ,,conflicte armate
care sunt de natura noninternationala care au loc in una dintre inaltele
parti contractante” (UN 1949). Asadar, in legislatia internationald in
vigoare, existd doar doua categorii consacrate de conflicte armate.

Totusi, expresia ,,conflicte armate internationalizate” nu este
considerata o expresie juridica ca atare (de jure), ci descrie mai degraba
situatii de conflicte armate noninternationale ce contin 0 dimensiune
despre care se spune ca este ,,internationald”, ,,intrunind doua criterii
comune: o intensitate de luptd si un anumit nivel de organizare a
gruparilor armate” (Adams, Michael J.; Goodman, Ryan 2016, Adams,
Michael J.; Goodman, Ryan 2016). Aceasta dimensiune poate lua mai
multe forme:

1) unul sau mai multe state terte sau o organizatie internationala/
regionald (statele sau organizatia care actioneaza printr-o forta
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multinationald) intervin in sprijinul unui stat implicat intr-un conflict
armat impotriva unui grup armat organizat;

2) unul sau mai multe state terte sau o organizatie internationala/
regionald (statele sau organizatia care actioneazd printr-o forta
multinationald) intervin in sprijinul unui grup armat organizat implicat
intr-un conflict armat impotriva unui stat;

3) alte combinatii posibile intre situatiile 1) si 2).

Din punct de vedere juridic, aceste situatii pot fi traduse in trei
cazuri specifice: unele raiman un conflict armat noninternational; altele
devin un conflict armat international; altele devin conflicte ,,mixte”. In
astfel de conflicte, in functie de natura partilor la conflict, legile DIU
ale conflictelor armate noninternationale se aplica relatiilor dintre unele
parti (de exemplu, intre un grup armat national si forte armate ale unui
stat care intervine din afara), in timp ce legile conflictelor armate
internationale se aplica intre statele care intervin militar in sprijinul a
doud parti adverse ale unui conflict armat noninternational). Asa ia
nastere dreptul international cutumiar care consta din reguli care provin
dintr-o practica generala acceptata ca lege si care exista independent de
dreptul tratatelor. DIU cutumiar este de o importantd cruciald in
conflictele armate de astdzi, deoarece umple golurile lasate de dreptul
tratatelor si intareste astfel protectia oferita victimelor.

In 1948, Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) a
prezentat un raport care recomanda aplicarea pe deplin a normelor de
drept international umanitar stipulate in Conventia de la Geneva pentru
toate categoriile de conflict armat, inclusiv pentru cele fara caracter
international, in special pentru cazurile de razboi civil, conflicte
coloniale sau razboaie religioase, care pot avea loc pe teritoriul unuia
sau mai multora dintre Inaltele Parti Contractante. S-a ajuns, astfel, la o
uniformizare 1n ce priveste protejarea nonbeligerantilor. Astfel,
Articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva din 12 august
1949 (I, 11, 1II si IV)*° prevede faptul ca in caz de conflict armat

%0 Conventia (T) pentru imbunititirea sortii rinitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie,
Conventia (II) pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele
armate pe mare, Conventia (III) privind tratamentul prizonierilor de razboi si, respectiv,

Conventia (IV) privind protectia persoanelor civile in timp de razboi.
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neprezentand un caracter international si ivit pe teritoriul uneia dintre
Inaltele Parti Contractante, fiecare dintre partile in conflict va trebui sa
aplice cel putin 0 serie de dispozitii cu privire la persoanele care nu
participa direct la ostilitati, inclusiv membrii fortelor armate care au
depus armele si persoanele care au fost scoase din lupta din cauza de
boala, ranire, detentiune sau din orice altd cauza.

Ulterior, in 1971, CICR a inaintat un proiect la o Conferinta ONU
a expertilor guvernamentali recomandand o propunere suplimentarad
menitd sa faca intregul corp de legi a DIU aplicabil unui razboi civil
daca pe respectivul teritoriul au intervenit trupe straine, dar aceasta nu
a fost agreata plenar.

Ceea ce este cert la momentul actual pentru toate tipurile de
conflicte armate este faptul ca DIU aplicd reguli diferite in functie de
natura conflictului armat (international sau noninternational) si ca
acestea se sting la momentul in care nu mai este necesara aplicarea
acestora, respectiv la incetarea activa a ostilitatilor.

3.2. Modalitati de stingerea a conflictelor armate contemporane

In ce priveste conflictele armate atat internationale, cat si fard
caracter international, pentru a trece de la starea de razboi la starea de
pace, existd doua actiuni distincte carora le corespund doud tehnici
juridice diferite. Prima dintre acestea o reprezinta incetarea ostilitatilor
de facto (incetarea luptelor intre fortele armate opuse), iar cea de-a doua
operatie o reprezinta incetarea starii de beligeranta de jure (incheierea
unor acorduri in scopul restabilirii pacii).

3.2.1. Stingerea razboiului — incetarea conflictelor armate
internationale

In ce priveste conflictele armate internationale, tehnicile juridice
consacrate ce corespund celor doud actiuni sunt instrumentele scrise
care includ actul de capitulare si armistitiul, acordul tacit si un act
legislativ intern pentru incetarea ostilitatilor si tratatul de pace pentru
incetarea stirii de beligeranti. In general, armistitiul anunta sfarsitul
razboiului si restabilirea pacii, dar nu inseamna obligatoriu acest lucru.
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Dar, alte opinii formulate in literatura juridica in legatura cu incetarea
conflictelor armate fac referire la diferite modalitati, si anume: prin
incetarea generald a ostilitatilor si restabilirea relatiillor pasnice
anterioare fara a interveni un tratat intre beligeranti, atunci cand nu este
posibil a se stabili nvingatorul; prin supunerea completa a unuia dintre
state si acapararea lui totald, modalitate care nu ar necesita un tratat;
printr-un tratat de pace.

In lucrarea ,,Rizboiul si dreptul”, sfarsitul rizboiului are loc fie prin
procedee conventionale (armistitiul si tratatul de pace), fie prin procedee
discretionare (disparitia invinsului — debellatio — si actul unilateral care
poate avea forma capituldrii neconditionate sau pe aceea a declaratiei
unilaterale) (Furet, Martinez si Dorandeu 1979). Restabilirea pacii se
realizeazd prin semnarea unui tratat de pace de catre autoritatile
guvernamentale in formele autorizate de Constitutiile statelor respective,
generand, prin dispozitiile lor politice, un nou echilibru politic intre
invingator si invins. Acest sistem de incetare a conflictelor armate a fost
consacrat juridic de Conventia a [V-a de la Haga din anul 1907.

Armistitiul reprezintd un acord incheiat intre comandantii
militari, o situatie de fapt care reprezinta vointa de a suspenda temporar
ostilitatile, 1asand sa subziste starea de razboi. Ca regula conventionala,
el a fost mentionat in art. 36 al Regulamentului de la Haga din 1907
conform cdruia ,,armistitiul intrerupe operatiile de razboi printr-un
acord mutual intre Partile beligerante” (Conventia referitoare la legile
s1 obiceiurile razboiului terestru 1907). Armistitiul este incheiat si
semnat de catre comandantii militari de nivel strategic, fapt care
subliniaza caracterul sdu exclusiv militar. Totusi, avand in vedere
importanta conventiei de armistitiu, autoritatile militare cer intotdeauna
guvernelor lor o autorizatie prealabila in acest sens. Conform
Regulamentului de la Haga, armistitiile pot fi locale si generale
(Conventia referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru 1907).

Armistitille locale au un caracter limitat, fiind lipsite de
semnificatie politicd. Ele se incheie la nivel tactic, apropiindu-se, ca
finalitate, de intelegerile convenite intre comandantii locali pentru
suspendarea luptelor din necesitati obiective: ridicarea ranitilor,

56



inhumarea mortilor, celebrarea unei ceremonii etc. Armistitiile locale sau
suspendarile luptelor sunt incheiate prin intermediul parlamentarilor
militari si nu fac obiectul analizei incetarii conflictelor armate.

Armistitiile generale sunt conventii incheiate la nivel strategic,
pe duratd mai lunga si suspenda ostilitatile active pe un intreg teatru de
razboi. Ele sunt un preludiu al sfarsitului razboiului si produc efecte din
momentul semndrii. Conventiile de armistitiu sunt rezultatul unor
negocieri intre parlamentari (militari si civili), apartinand beligerantilor
sau statelor terte. Natura juridica a armistitiului consta in faptul ca el
este o suspendare a ostilitdtilor in vederea incheierii razboiului.

Unele prevederi ale conventiilor de armistitiu contineau clauze
exprese de denuntare, precum si limite pana la care acestea produceau
efecte. Regulamentul de la Haga prevede ca daca durata nu s-a fixat,
partile beligerante pot relua operatiile oricand, sub conditia ca inamicul
sa fie avertizat in timpul convenit, conform conditiilor armistitiului. Sub
aspectul validitatii, armistitiul, ca instrument juridic de natura
conventionald, este supus acelorasi reguli care guverneaza validitatea
oricarui tratat international, In prezent afirmandu-se ca un acord care
pune capat ostilitatilor intr-0 maniera durabila si definitiva. Continutul
si obiectul armistitiului sunt determinate de faptul cd, desi dispozitiile
sale au caracter militar, el ramane totusi un act politic. Astfel, conventia
de armistitiu de la Rethondes din 1918 prevedea renuntarea de catre
Germania la tratatele de la Bucuresti s1 Brest Litovsk, iar armistitiul
franco-german din 1940 continea si clauza politicd a predarii catre
Germania a refugiatilor politici. Clauzele politice, adaugate dispozitiilor
traditionale privind incetarea ostilitatilor, se inmultesc in conventiile
convenite de Aliati la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial.
Aceasta politizare are o perspectiva globald in sensul ca pregatirea
trecerii la starea de pace se bazeaza pe principiile unei cooperari
internationale pasnice.

Conventiile de armistitiu incheiate in perioada Razboiului Rece
s-au politizat si mai mult devenind adevarate reglementari politice. Asa
este cazul armistitiului care pune capat razboiului din Coreea (1953),
sau al acordurilor de la Geneva privind incetarea ostilititilor in
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Vietnam, Cambodgia si Laos, care instituie zone si linii de demarcatie,
zone demilitarizate si neutre, interdictia ca aceste zone sa faca parte din
aliante militare sau de a se implanta baze militare. Astfel de clauze
politice se regdsesc si in armistitiile incheiate in 1949 intre Israel si
Egipt, Liban, lordania si Siria. Totusi, armistitiul isi pastreaza caracterul
sdau eminamente militar prin faptul ca este incheiat de catre autoritati
militare, iar principalul sau efect rimane incetarea ostilitatilor militare.
Accentuarea caracterului politic al armistitiului este cauzata de faptul
ca uneori tratatul de pace ca modalitate de incheiere a razboiului se lasa
uneori asteptat ani in sir. Exista chiar conflicte armate care nu s-au
incheiat prin semnarea unui tratat de pace. latd de ce astdzi prin
armistitiu se reglementeaza probleme care altadata erau rezolvate prin
intermediul tratatelor de pace.

Intre efectele juridice ale armistitiului este neindoielnic principal
acela de incetare a ostilitatilor. Aceasta inseamnd oprirea tuturor
actiunilor militare ofensive si defensive, inclusiv interzicerea
manevrelor strategice. Se apreciazad in general ca orice act de natura a
intari forta militard a uneia din partile beligerante sau care ar modifica
echilibrul dintre acestea este interzisa. Partile pot stabili prin armistitiu
in mod exact ceea ce au voie sau nu au voie sa intreprinda, deoarece el
are un caracter contractual. In lipsa unor asemenea prevederi,
specialistii considerda ca statu-quoul trebuie respectat cu strictete,
exceptand actiunile umanitare care trebuie permise.

incetarea ostilititilor prin acord tacit. Aceasta este o forma de
a se pune capat ostilitatilor militare atunci cand animus belandi (vointa
de a lupta) a incetat, dar nu s-a incheiat un acord formal in acest sens.

Acordul tacit de incheiere a ostilititilor se poate face si prin
neadoptarea unei pozitii contrare la o declaratie unilaterala a
adversarului de a inceta starea de conflict. Spre exemplu, in 1920,
Marea Britanie a facut o declaratie de incetare a starii de beligeranta
fatd de Austria, iar aceasta din urma s-a conformat in acelasi an. In
practica, au existat si situatii cand cealalta parte a protestat la o
asemenea declaratie unilaterala: la 10 februarie 1918, Rusia a declarat
la negocierile de la Brest-Litovsk ca iese din razboi, dar Germania a
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ripostat si a reluat ostilitatile care fusesera intrerupte in vederea
negocierilor, iar la 28 februarie ostilitatile au incetat ca urmare a
acceptarii de catre Rusia a conditiilor de pace impuse de Germania.
Din punct de vedere juridic, acordurile tacite de incetare a
ostilitatilor au dezavantajul ca nu se poate cunoaste exact data de la
care intervine incetarea starii de razboi care produce efecte nu numai
intre beligeranti, dar si fata de neutri si statele terte.

Acordurile de pace de la Minsk din 2014 si 2015 semnate intre
Rusia si Ucraina pe fondul conflictului dintre acestea au fost viciate pentru
ca, practic, stabileau un mecanism politic recunoscut international astfel
incat Kremlinul sa continue sa se amestece in treburile Ucrainei.

Reinstaurarea pacii printr-un act intern unilateral. Atunci
cand imprejurarile politice nu permit adoptarea sau semnarea unui tratat
de pace, dar ostilitatile au incetat, fiecare din beligeranti se poate
considera ca nemaifiind in razboi in virtutea consecintelor unui act
intern unilateral (lege, decret etc.). Astfel, in 1919, China nu a semnat
Tratatul de la Versailles pentru a protesta fata de dispozitiile privind
pretentiile Japoniei asupra Shantung-ului (Shandong), iar starea de
beligerantd dintre China si Japonia s-a incheiat prin legea din 3 august
1919 a parlamentului chinez (Japonia neadoptind niciun act in
contrapartidd). Chiar SUA au recurs la procedeul actului unilateral
pentru a iesi din starea de razboi dupd votul negativ al Senatului, care
refuza ratificarea tratatului de la Versailles: la 2 iulie 1921 Congresul
SUA adoptda o rezolutie care proclama incetarea starii de razboi cu
Germania si Austria.

Aceste precedente au facut ca procedeul actului unilateral intern
sa fie utilizat si dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial: 17 din cele
51 de state care s-au aflat in razboi cu Germania au pus capat starii de
beligeranta prin acte legislative interne, iar tratatul de pace incheiat cu
Japonia la San Francisco, la 8 septembrie 1951 nu a fost recunoscut de
o serie de state, inclusiv de fosta Uniune Sovietica.

Totusi, procedeul actului intern unilateral nu se justifica decat
prin caracterul exceptional al imprejurarilor care I-au creat. Pacea care
urmeaza dupd aceastd modalitate de incheiere a razboiului lasa sa
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subziste un anumit dubiu, un sentiment al unei situatii intermediare care
poate fi un factor de dezechilibru in relatiile internationale. Razboiul
Rece care a urmat incheierii celei de-a doua conflagratii mondiale sta
marturie in acest sens.

Capitularea generald si neconditionata este actul care
antreneazd predarea negociatd a fortelor armate ale unei Parti la un
conflict armat international. Ea este prevazutd in capitolul IV al
Regulamentului de la Haga din 1907 care impune doud obligatii:
respectarea regulilor onoarei militare si respectarea conditiilor
convenite 1n actul de capitulare. Prima obligatie se refera la tratamentul
ce trebuie aplicat militarilor care se predau, adica sa li se recunoasca
statutul de prizonier de razboi, asa cum era el reglementat in conventiile
de dreptul razboiului.

Desi are aceleasi efecte ca si armistitiul, capitularea neconditionata
nu mai este o conventie negociata, ci se realizeaza prin supunerea
deplind a invinsului la exigentele invingitorului. In baza acestei
modalitati de incetare a ostilitdtilor, statele invingdtoare nu mai sunt
legate la sfarsitul ostilitatilor de niciun impediment juridic fatd de
statele invinse, singurele conditii fiind cele de ordin moral.

Intelegerea prin care se realizeazi capitularea neconditionati este
numai aparent un acord conventional, in fapt el fiind un act unilateral
ce cuprinde conditiile impuse de invingator statului invins. Aceasta a
fost modalitatea prin care s-a pus capat ostilitatilor dintre Natiunile
Unite cu Germania si Japonia.

Incetarea stirii de beligerantii prin debellatio. Subjugarea
(debellatio) este caracterizata de reducerea la o supunere completa a
adversarului prin forta armelor. Aceasta nu se confunda cu cedarea de
teritorii operata prin tratatele de pace si nici cu anexarea pur si simplu.
A subjuga un stat prin debellatio reprezinta actul prin care statul
invingator isi instituie in intregime autoritatea asupra statului invins,
fapt ce duce la disparitia acestuia din urma.

Prima conditie pentru a ne afla in fata acestei institutii juridice
este ca ostilitatile sa se fi incheiat prin infrangerea totald a fortelor
adverse si ocuparea teritoriului inamic. Prin acest fapt, soldatii inamici
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care ar continua lupta sunt tratati de statul Invingator ca rebeli, acest
tratament fiind bazat pe convingerea invingatorului in suprematia sa
militard si increderea in victoria finald. Din punct de vedere juridic,
situatia astfel creata se inscrie in cadrul ocupatiei militare de razboi, asa
cum este cazul impartirii Poloniei intre Germania si Uniunea Sovietica,
la 28 septembrie 1939.

Debellatio presupune si o alta conditie s1 anume disparitia oricarei
aparente statale a invinsului care e determinata de vointa invingatorului
(animus debellandi) de a nu-I1 restaura niciodata. Faptul ca aceasta a doua
conditie nu a existat dupd capitularea germand din 1945, desi conditiile
materiale erau reunite, a facut sa nu ne aflam in prezenta unei subjugari in
acest (sens) caz. Puterile aliate au afirmat oficial existenta in continuare a
statului german in Declaratia de la Berlin din 5 iunie 1945, hotarand sa
exercite ele insele functiunile guvernului disparut, in numele statului
german. In acest fel, aliatii s-au plasat in mod deliberat in postura de a se
indeparta de orice incercare de anexare.

Tratatul de pace. Acesta este instrumentul juridic care pune
capat oficial starii de beligeranta, marcand momentul de la care efectele
juridice ale razboiului inceteaza. Nu toate conflictele armate s-au
incheiat prin tratate de pace, existand si procedura actului unilateral de
revenire la starea de pace.

Ca regula, generala, continutul tratatelor de pace cuprinde un
preambul, care enumera partile contractante, consemneaza restabilirea
pacii si reluarea relatiilor diplomatice, precum si clauzele generale si
speciale ale tratatului. Clauzele tratatului se refera la frontiere,
restabilirea tratatelor suspendate in timpul desfasurarii conflictului
armat, restituirea bunurilor private rechizitionate, reparatia daunelor
provocate, garantii de executare, clauze militare etc. In tratatele mai
vechi era inseratd si clauza amnistiei, care privea absolvirea de
raspundere a celor vinovati de declansarea si ducerea razboiului. Dupa
Primul Razboi Mondial aceastd clauza a fost abolitd consacrandu-se
principiul raspunderii juridice internationale a autorilor razboiului, in
baza cdruia toate persoanele vinovate de crime contra pécii, precum si
de crime de razboi, trebuie sa compara in fata instantelor de judecata.
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Pana in Primul Razboi Mondial, tratatele de pace contineau clauze
care obligau statele invinse sd plateasca o contributie sau indemnizatie de
razboi Invingatorului. Aceasta nu avea nicio motivatie in legdturd cu
raspunderea statului invins pentru declansarea ostilitatilor, ci constituia
,Jrascumpararea infrangerii” izvorata din dreptul invingatorului. Ulterior,
aceasta practicd a fost abandonata si nlocuitd cu reparatiile de razboi,
adica cu plata daunelor pe care statul invins le-a produs.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, aliatii au stabilit ca
dreptul la reparatii sa fie in functie de contributia pe care a adus-0
fiecare stat la victoria asupra Axei, precum si de pierderile suferite, iar
plata acestora sd se faca in naturd si nu in moneda. La baza sistemului
de reparatii std si principiul ca nu au dreptul la beneficiu decat statele
existente ca atare la inceputul ostilitatilor. In baza acestui principiu,
Polonia si Cehoslovacia au fost excluse in 1919 de la beneficiul
reparatiilor, ele constituindu-se ca state in 1918.

O alta clauza inserata frecvent in tratatele de pace se refera la
ocuparea, pentru o anumitd perioadd de timp, a teritoriului statului
invins. Este vorba despre ocupatia pasnica, ulterioara incheierii pacii,
care se deosebeste de ocupatia de razboi (ocupatio bellica) prin aceea
ca ea constituie o garantie a indeplinirii de catre statul ocupat a
obligatiilor ce-i revin. Exemplul cel mai concludent este ocuparea
Germaniei de catre cele patru puteri ale coalitiei Natiunilor Unite, dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial.

Dupa terminarea razboiului mondial, Carta Natiunilor Unite a
devenit instrumentul juridic principal care prevede modalitatile prin
care actorii internationali trebuie sd solutioneze in mod pasnic disputele
si diferendele dintre ei, respectiv in art. 33 se stipuleaza ca ,,Partile in
orice diferend a carui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea
pacii si securitatii internationale vor trebui sa caute sa-1 rezolve, Tnainte
de toate, prin negocieri, ancheta, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale
judiciara, recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin
orice mijloace pasnice la alegerea lor” (ONU 1945).
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O caracteristicd particulard a dreptului international umanitar este
ca unele dintre normele sale reglementeaza conflictele armate care apar
intre un stat si un grup armat de opozitie sau intre astfel de grupuri
(asa-numitele conflicte fara caracter international — noninternationali-
zate). De altfel, analiza practicii statelor arata ca multe reguli ale
dreptului international umanitar cutumiar aplicabile in conflictele armate
noninternationale leaga atat statele, cat si grupurile armate de opozitie.
Aceasta afirmatie este valabilda si pentru stingerea conflictelor armate
noninternationale sau ,,internationalizate”. De asemenea, dreptul
tratatelor este inca functional pe perioada conflictelor armate fiind utilizat
cu predilectie pentru incheierea de acorduri de armistitiu, acorduri privind
schimbul de prizonieri si acorduri pentru evacuarea in sigurantd a
personalului inamic de pe teritoriul statului in conflict.

Realitatea conflictelor mixte face ca unii experti in materie
juridica sa considere ca situatia unui conflict armat internationalizat este
prezenta atunci cand are loc un razboi intre doua factiuni diferite care
lupta pe plan intern, fiind sustinute, fiecare in parte, de cel putin doua
state diferite (Stewart 2003, 315). Sau, asa cum se precizeazad in Art. 8
si Comentariile din Raportul A/56/2001 al Comisiei de Drept
International a ONU 1in ce priveste aplicarea unei reguli standard a
dreptului raspunderii statului privind atribuirea faptelor ilicite ,,un
conflict intre fortele guvernamentale si fortele rebele din cadrul unei
singure tari devine de caracter international dacd fortele rebele sunt
agenti de facto ai unui stat tert” (International Law Commission 2001).
De asemenea, trebuie remarcat faptul ca multe razboaie civile includ
factori externi precum asistenta statelor terte care furnizeaza arme,
facilitati de instruire si fonduri, care pot afecta natura conflictului. Siria
intruneste toate aceste aspecte (agenti proxy ai altor state participanti de
o parte sau de cealalta a baricadei razboiului civil, internationalizarea
actorilor si beneficiul partilor de a fi sustinute financiar si/sau logistic
de alte state interesate), de aceea, extrapoland informatiile obtinute si
prin raportare la cadrul juridic actual lacunar, consideram natura
razboiului civil sirian ca fiind una internationala.
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Concret, daca consideram toate formele juridice agreate de
dreptul international prin care un conflict armat poate fi terminat,
reinstaurarea pacii prin act unilateral, capitularea generala si
neconditionatd, incetarea starii de beligeranta si tratatul de pace. Dar, in
ceea ce priveste razboiul civil sirian (conflict noninternational la baza)
numai unul a putut fi operationalizat, armistitiul. Motivatiile pentru
neconsiderarea celorlalte variante sunt de natura diferita, astfel:

- Carta Natiunilor Unite interzice ocupatia si achizitia de teritorii
prin forta si violentd, deci debellatio nu mai poate fi considerat ca un mijloc
ilicit de terminare a razboiului, iar dreptul international contemporan
respinge dreptul de a duce razboi de acaparare de teritorii strdine;

- studiile arata ca ,,razboiul civil, cel mai comun tip de razboi dupa
sfarsitul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, este mult mai putin probabil
sa se incheie printr-un tratat de pace” (Stanford University 1997);

- reinstaurarea pacii prin act unilateral este, de asemenea, putin
probabild, deoarece partile opozante sunt sustinute de parteneri
internationali puternici, care ar trebui ele insele sa ajunga la un consens in
ce priveste cedarea controlului teritorial doar unei parti (sau poate unei
coalitii interne), ceea ce poate implica lupte directe intre respectivele state
(risc de escaladare a razboiului la scara mai largd). Aceeasi motivatie este
valabila si pentru posibilitatea de capitulare generala si neconditionatd sau
incetarea ostilitatilor prin acord tacit, actorii internationali sustinatori pro
sau antiregim considerand o astfel de solutie un esec propriu.

Armistitiul este 1mplementat cu vointa partilor, in urma
negocierilor s1 medierilor intre parti, urmarind suspendarea temporara
a ostilitatilor, lasand si subziste starea de razboi. In decursul rizboiului
civil sirian au fost incheiate mai multe armistitii generale sau partiale
(Anexa nr. 3), printre care cele mai importante au fost:

- 20 septembrie 2015 — acord temporar de incetare a focului pentru
6 luni, obtinut cu medierea Iranului intre Hezbollah, aliat al guvernului, si
forte rebele ce detineau localitatea Zabadani (Peace Agreements 2015);

- 26 februarie-iulie 2016, incetare partiala a ostilitatilor in urma
incheierii unui acord in urma negocierilor de pace de la Viena, din
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14 noiembrie 2015, cunoscute sub numele de discutiile Grupului
International de Sprijin pentru Siria (ISSG)*!, desfasurate la nivelul
ministrilor de externe;

- 12-19 septembrie 2016, o alta perioada de armistitiu, desi doar
o tentativa, in urma incheierii unui al doilea astfel de acord intre Rusia
si SUA, la 10 septembrie 2016, care proclama incetarea ostilitatilor
intre guvernul sirian Assad si o coalitie a grupurilor rebele de opozitie
siriana sustinute de SUA (Al Jazeera 2016);

- decembrie 2016-februarie 2017, armistitiu general, la nivel
national, obtinut la 28 decembrie 2016 in urma discutiilor intermediate de
Turcia si Rusia la Astana, Kazahstan; ISIL, Frontul al-Nusra si YPG au fost
excluse din acest acord, iar Coalitia Nationala pentru Fortele Revolutionare
si de Opozitie Siriene a declarat ca va respecta armistitiul (VOA News
2016), ca si unele grupuri rebele neincluse, la momentul respectiv, in
Coalitie (Legiunea Sham, Ahrar al-Sham, Jaysh al-Islam, Armata Idlib
libera, Frontul Levantului, Jabhat Ahl al-Sham, Armata mujahedinilor);

- mai 2017, armistitiu obtinut in urma acordului incheiat la 4 mai
2017, la Astana, intre Rusia, Iran si Turcia pentru a crea patru ,,zone de
dezescaladare” in Siria (guvernoratul Idlib, partile nordice controlate de
rebeli ale guvernoratului Homs, Ghouta de est controlata de rebeli si
granita dintre lordania si Siria);

- iulie 2017 — prezent, acord de incetare a focului pe perioada
nedeterminatd in sudul Siriei (guvernoratele Daraa, Suwayda si
Quneitra), obtinut la 9 1ulie 2017, intermediat de SUA, Rusia si lordania
(The Guardian 2017).

3.3. Eforturi de rezolvare a conflictului sirian

Modalitatile de rezolvare pasnica a conflictelor contemporane s-au
dovedit ineficiente odatd cu mutarea accentului de la conflictele
interstatele la cele interne de natura identitard, in care partile au recurs

31 Participantii ISSG au fost 20 de puteri si organizatii internationale: China, Egipt, Franta,
Germania, Iran, Irak, Italia, Iordania, Liban, Oman, Qatar, Rusia, Arabia Saudita, Turcia, Emiratele
Arabe Unite, Regatul Unit, Statele Unite ale Americii, Liga Araba, Uniunea Europeana si Natiunile

Unite, copresedintii ISSG fiind Rusia si SUA (European Union External Action Service 2015).
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la forme noi de practicare a violentei, precum in razboiul civil sirian.
Acest aspect se materializeaza intr-0 neconcordanta intre conflictele
persistente s1 mijloacele juridice de care sistemul international dispune
pentru a le putea preveni sau stinge. Razboaiele civile au fost de obicei
incheiate printr-0 varietate de mijloace, inclusiv victorii militare,
intelegeri negociate intre parti sau acorduri de incetare a focului.

In conflictele interne, precum rizboaiele civile, in afari de
instrumentele prevazute in articolul 33 al Cartei ONU, in practica
curenta se utilizeaza si alte tipuri de solutii de rezolvare prin mijloace
nemilitare a conflictelor si crizelor, cum ar fi interventiile umanitare si
diplomatia, ca instrument de modelare a comportamentului statelor.
Diplomatia poate lua forme pasive la nivel de conferinte sau consultari
informale, ori poate actiona prin condamnari (Roceanu 2015, 97). De
altfel, specialisti In managementul crizelor observa ca pentru rezolvarea
crizelor militare contemporane este necesard realizarea unui mix de
solutii — prevazute in Carta ONU — compus din masurile intreprinse de
actorii statali (diplomatice, militare sau juridice) si actiuni ale unor
actori nonstatali (organizatii particulare de voluntari din domeniilor
drepturile omului, asistentei umanitare, economie si sociologie, ONG-uri)
(Roceanu 2015, 96). Dintre acestea, cele mai uzitate in practica
internationald fiind identificate a fi: diplomatia oficiald, masuri militare,
masuri juridice, diplomatia neoficiala si dezvoltarea structurilor
guvernamentale (Roceanu 2015, 96).

Principalele metode folosite in diplomatia oficiala constau in
mediere si negociere. Astfel, medierea se refera la interventia formala
a unui reprezentant al altui stat sau organizatii internationale pentru a
reduce tensiunile dintre partile in disputd si pentru a incuraja gasirea
unei solutii de compromis, iar negocierea nu implica folosirea tertilor,
aceasta constand in tratative directe desfdsurate intre partile aflate in
conflict, prin care se incearca ajungerea la o intelegere pentru stingerea
acestuia. Din practica relatiilor internationale s-a observat cd, atunci
cand conflictul afecteaza si state invecinate, metoda aplicata cu
predilectie este medierea, prin intermediul tertilor si partile aflate in
conflict. In eforturile de rezolvare a conflictului sirian, medierea — ca
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instrument diplomatic — a fost preferata inca de la declansarea acestuia,
sens in care guvernele unor state din vecinatate (statele Ligii Arabe in
principal, dar si Iran sau Turcia), cu interese regionale (SUA, Rusia etc.)
si/sau trimisi speciali ai unor organizatii (precum ONU, UE, Liga
Araba, Consiliul de Cooperare a Statelor Arabe din Golf — CCG etc.)
si-au asumat roluri de mediatoare si/sau garante in diferitele faze ale
desfasurarii conflictului. La o scara mai mica, in faza initiald a
declansarii revoltei siriene, medierea a fost folositd intre grupurile
opozitiel pentru ca acestea sd gaseasca 0 voce comuna care sa prezinte
si sd trateze ca un intreg dorintele poporului cu guvernul aflat la putere®.
Dar, negocierile directe intre parti au fost evitate atat de guvernul sirian
condus de Bashar al-Assad, cat si de opozitia siriana pana in anul 2019
cand, odatd cu constituireca Comitetului Constitutional, cu facilitarea
ONU, desi nu la nivelul cel mai inalt, membri ai opozitiei s1 membri ai
regimului lui Assad au fost adusi Tmpreuna la aceeasi masa pentru a
stabili impreund continutul unei noi Constitutii siriene, desi fara
rezultate notabile pana in prezent.

Statele interesate si organizatiile internationale, cdutand sa
atenueze consecintele crizei siriene, au intervenit pentru a-si oferi
bunele oficii, pentru a media sau a facilita negocieri intre partile in
conflict. De asemenea, au fost si condamnari ale guvernului Assad
pentru reactia brutald, disproportionatda, impotriva propriei populatii
nemultumite de regimul politic autoritar si corupt, care a supus anumite
categorii de indivizi la excluziune sociald, politica s1 economica, dar si
la incalcari repetate ale drepturilor omului si cetatenilor. Printre acestea
S-a numarat reactia prompta a tarilor Ligii Arabe care i-au suspendat
Siriei calitatea de membru si i-au impus sanctiuni. Ulterior, si alte state
si organizatii internationale au contestat actiunile guvernului sirian
impunand sanctiuni impotriva acestuia (SUA, UE etc.). Mai mult chiar,
unele dintre acestea sustin cu instrumente financiare si diplomatice
diferite aripi ale opozitiei siriene (UE, SUA, Turcia), sau doar sprijin
diplomatic (Kuweit, Yemen si Bahrain).

32 Tn urma conferintelor opozitiei a rezultat crearea Inaltului Comitet de Negociere.
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Procesul de mediere a fost initiat incd din 2011, la scurt timp dupa
izbucnirea razboiului si, cu o intensitate diferitd, continua si in prezent.
Primii actori care au incercat sa ajunga la rezolvarea conflictului au fost
chiar opozantii politici ai lui Bashar al-Assad, sprijiniti de unele state
regionale, care au organizat o seric de conferinte, dar si Grupul
prietenilor Siriei compus din reprezentanti ai mai multor organizatii
internationale (ONU, Liga Arabd, UE, Organizatia pentru Cooperare
Islamicd, Uniunea Maghrebului Arab, CCG, Uniunea Africana etc.).
Unele initiative parcurse in directia rezolvarii/atenudrii intensitatii
razboiului civil sirian sunt sistematizate in Anexa nr. 4.

3.3.1. Implicarea oporzitiei siriene in rezolvarea conflictului

Opozitia siriand este constituitd din comunitdti, batrani ai
triburilor, personalitdti religioase si cetateni obisnuiti implicati intr-0
gama de initiative locale pentru a atenua conflictele si violenta si pentru
a mentine Tmpreunad tesutul social al statului. Peste tot in Siria, aceste
resursele locale de pace urmaresc:

- ,,umplerea golului creat de un stat absent pentru a asigura o
ordine de baza in comunitdtile lor;

- interventia pentru oprirea sau escaladarea violentei inter si
intracomunitare;

- negocierea unor intelegeri locale de incetare a focului intre grupurile
de opozitie s1 intre grupurile de opozitie si fortele guvernamentale;

- organizarea schimburilor de prizonieri sau cadavre ce trebuie
inhumate;

- prevenirea violentei si conflictelor intercomunitare prin promovarea
principiilor drepturilor omului si tolerantei” (Center for Civil Society
and Democracy in Syria 2014, 1).

Rédacinile aripii politice siriene de astdzi a opozitiei se afla in
Declaratia de la Damasc pentru Schimbarea Nationala Democrata (DD)
emisa in 16 octombrie 2005, care declara unitatea impotriva guvernului
autoritar Bashar al-Assad. Semnatarii acesteia au fost unele partide (si
anume, Mitingul National Democrat in Siria, Alianta Democrata Kurda
in Siria, Frontul Democrat Kurd in Siria, Partidul Viitorului),
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organizatii (Comitetele pentru renasterea societatii civile), dar si unele
personalitati nationale siriene (Riyad Sayf, Jawdat Sa'id, Dr Abd-al-
Razzaq Id etc.) (The Syria Report 2005). Chiar a doua zi, Fratii
Musulmani s-au alaturat Declaratiei de la Damasc, iar o luna mai tarziu
Partidul Actiunea Comunista s-a aldturat coalitiei. Astfel, toate
componentele principale ale opozitiei, si anume islamistii, kurzii si
liberalii laici, au fost reprezentate sub umbrela DD. Dar, avand in
vedere faptul ca in urmatorii ani Fratia Musulmana, precum si elemente
ale Mitingului National Democrat din Siria s-au retras din coalitie in
decembrie 2007, iar 40 de membri ai DD au fost arestati de oficialii
sirieni, coalitia a esuat. Mai tarziu, fosti membri ai DD care au rdmas in
tard, in ciuda faptului ca au fost scosi in afara legii de guvernul Bashar
al-Assad, au aderat la diferite opozitii politice formate ulterior sau, pur
si simplu, si-au mentinut independenta.

Prima reactie dupa inceperea ostilitdtilor militare in Siria in
contextul Primdverii Arabe au avut-o oponentii regimului sirian ale
carei factiuni s-au reunit la Istanbul, in Turcia, in data de 26 aprilie 2011.
Aceastd prima actiune a activistilor opozitiei siriene ,,Conferinta de
Salvare Nationala” se dorea a fi desfasurata simultan atat in Turcia, cat
si in Siria, ,,in scopul Intocmirii unei foi de parcurs care sa scoata tara
din despotism spre democratie si sa defineasca mecanismul de
rasturnare a regimului cautat de protestatarii sirieni” (Naharnet 2011).
Actiunea nu a fost posibila si in Siria, datorita represiunii guvernamentale
a protestatarilor, dar cea din Istanbul a fost valorificata prin punerea in
discutie a idei1 de creare a unui Consiliu care sa preia guvernarea, daca
in urma protestelor se reusea rasturnarea presedintelui Bashar al-Assad.

In Antalya, intre 31 mai si 3 iunie 2011, in urma celei de-a doua
conferinte a opozitiei, sprijinita si de disidentii politici aflati in Turcia, a
rezultat o Declaratie finald in care, in punctele 1 si 2 se facea apel la
presedintele Bashar al-Assad sda demisioneze din functiile sale publice
(Encyclopedia 2011). In cadrul acelorasi discutii, participantii au ales 31 de
membri spre a fi inclusi in Consiliu consultativ pentru coordonarea
activitatilor ulterioare de sustinere a revolutiei siriene si un Consiliu executiv
constituit din 9 membri (Encyclopedia 2011). In ce priveste participarea,
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surse de specialitate precizeaza cad peste 68 de partide si grupuri de opozitie
au fost prezente la conferinta, pe langa alte 12 organizatii activiste pentru
drepturile omului, dar si o seric de reprezentanti ai mass-mediei
internationale (The Tarwa Foundation 2011, 1). De asemenea, Conferinta a
facilitat crearea mai multor coalitii noi: a liderilor tribali, a tinerilor activisti
din interiorul si din afara Siriei, a figurilor opozitiei kurde si a activistilor
liberali laici (The Tarwa Foundation 2011, 2).

Tot in iunie 2011 a fost infiintat Corpul National de Coordonare
la Damasc, cu sediul in mare parte la nivel local, reunind cincisprezece
partide politice si mai multe personalitdati independente (Slim si
Trombetta, Syria Crisis Common Context Analysis 2014, 27). Acesta a
fost constituit, in primul rand, din partide traditionale care se opuneau
Partidului Baath, orchestrate de Mitingul National Democrat (Uniunea
Democrata Araba Socialista, Partidul Popular Democrat Sirian, Partidul
Muncitorilor Revolutionari Arabi, Miscarea Socialistd Araba, Partidul
Democrat Socialist Arab Baath, The Communist Labour Party) (George
2003, 94) — un amestec de orientari socialiste, comuniste, de stanga,
marxiste, social-democrate —, 0 parte a fostilor membri DD (The Syrian
Observer 2012) si, de asemenea, unele partide politice kurde, din care
doar Partidul Uniunii Democrate a rdmas participant.

Ulterior, in octombrie 2011, coalitia de opozitie siriana, cu sediul
la Istanbul, cu participarea Fratilor Musulmani, a organizat Consiliul
National Sirian (SNC) sau Consiliul National Sirian de Tranzitie, menit
sa fie ,,0 coalitie care sd reuneasca participanti dintr-o gama larga de
reprezentanti locali, comitetele de coordonare ale miscarii pe teren,
grupurile politice existente si grupurile etnice/religioase” (Syrian
National Council 2022), respectiv cele care ,,sa reprezinte politic
Revolutia siriand; sd 1intruchipeze aspiratiile sale in rasturnarea
regimului; sa realizeze schimbari democratice; si sa construiasca un stat
modern, democratic si civil” (Syrian National Council 2022). Acesta,
de asemenea, a fost recunoscut de Turcia ca ,,singurul reprezentant
legitim al poporului Siriei” (Firstpost 2012), a reprezentat in principal
opozitia din strainatate, dar s-a dezvoltat slab in ceea ce priveste
legitimitatea si influenta in interiorul Siriei.
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Armata Siriand Libera (FSA), cea mai importantd aripd militard a
opozitiei, a fost creata in 2011 ,,pentru a proteja protestatarii pasnici
care demonstreaza Tmpotriva regimului presedintelui Bashar al-Assad
s1 pentru a initia operatiuni de rezistenta impotriva fortelor sale de
securitate” (Lister, 2016, 6), fiind sustinuta de Turcia si SUA.

In noiembrie 2012, in timpul intalnirilor de la Doha, Qatar, o
coalitie de grupuri de opozitie impreuna cu Consiliul National Sirian au
format principalul organism politic al opozitiei siriene — Coalitia
Nationald a Revolutiei Siriene si a Fortelor de Opozitie (National
Coalition of Syrian Revolution and Opposition Forces 2012) —,
cunoscuta drept Coalitia Nationala Siriana, incluzdind membri din
interiorul Siriei si din straindtate, cu o reprezentare mai mare pentru
grupurile minoritare. In plus, Consiliul National Sirian a fost
recunoscut, in octombrie 2011, de catre Uniunea Internationala a
Savantilor Musulmani ca unic reprezentant al Siriei si de catre Consiliul
de Tranzitie Libian, drept guvern legitim sirian. In 2012, SNC era deja
recunoscutd sau sustinuta ca parte reprezentativa a guvernului sirian de
catre Uniunea Europeanad in ansamblu si, de asemenea, de catre o parte
a statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (Franta, Turcia,
Italia, Marea Britanie, Danemarca, Norvegia, Belgia, Tarile de Jos,
Luxemburg, Germania, SUA, Albania etc.). Mai mult, in 2013, Liga
Araba a acordat un loc SNC in componenta sa.

In noiembrie 2012, in timpul intalnirilor de la Doha, Qatar, o
coalitie de grupuri de opozitie impreuna cu Consiliul National Sirian au
format principalul organism politic al opozitiei siriene — Coalitia
Nationalda a Revolutiei Siriene si a Fortelor de Opozitie (Coalitia
Nationald a Revolutiei Siriene si Forte de opozitie, 2012) —, cunoscuta
in mod obisnuit sub numele de Coalitia de opozitie din Siria (SOC),
incluzand membri din interiorul Siriei si din strainatate, cu o participare
mai larga a grupurilor minoritare, deoarece implica ,,reprezentanti din
Comitetele de coordonare locale din Siria (LCC Syria), 0 reteaua de baza
constituitd din 70 de grupuri de coordonare, precum si membri ai
consiliilor locale din Coalitia Nationala — grupuri cheie de opozitie interna
din Siria” (Carnegie Middle East Center, 2022).
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Cu toate acestea, Corpul National de Coordonare (NCB) sau mai
multe militii islamice radicale nu au fost incluse in SOC la acel moment,
dar nici mai tarziu. Mai mult decat atat, relatiile dintre cele doua grupuri
de opozitie, SOC si NCB, se datoreaza obiectivelor politice diferite: prima
solicitd sprijin international si interventie militara strdina, cea din urma
este impotriva acesteia; prima a sustinut militarizarea Armatei Libere
Siriene de catre Arabia Saudita si Qatar, NCB era impotriva; pentru SOC
rasturnarea lui Assad este o cerintd cheie pe platforma sa politica, dar
pentru NCB este suficient doar sa obtina unele schimbari politice, chiar
Cu ramanerea la putere a guvernului actual.

Ulterior, la Riad, Arabia Saudita, au avut loc alte doud conferinte
ale opozitiei (pe 10 decembrie 2015 si 22-24 decembrie 2017). Prima
conferintd de la Riad a avut loc la recomandarile conferintei de la Viena
din octombrie 2015 si a inclus SUA, Rusia, Iran si Arabia Saudita,
printre cei 17 participanti, dar cele trei grupuri de opozitie care au
participat au avut divergente in chestiuni cruciale, inclusiv rolul lui
Assad in perioada de tranzitie (Arab Center, 2017), astfel ca negocierile
au esuat. In cea de-a doua conferinti de la Riad s-au ficut unele
progrese (noul coordonator general al Inaltului Comitet de Negocieri al
opozitiei sustinute de Arabia Saudita si trei adjuncti au fost selectati, s-a
format o echipa de negociere de 23 de membri, sase actionand ca
negociatori principali) (Arab Center 2017).

In perioada 5-6 februarie 2022, la Doha, Qatar a avut loc o alta
conferinta la care opozitia s-a adunat ,,pentru a discuta modalititi de
reorganizare a opozitiei si de eficientizare la nivel international” (The
New Arab 2022), dar nu s-a facut niciun progres. Faptul ca unele state
arabe (EAU, lordania), care au sustinut initial opozitia siriana, si-au
normalizat legaturile cu guvernul sirian este, de asemenea, un semn al
slabirii opozitiei.

In 2019, FSA, alituri de Frontul de Eliberare Nationald (NLF) din
sud-vestul Siriei si de alte factiuni de opozitie, s-a transformat in
Armata Nationala Siriand (SNA), subordonatda Ministerului Apararii al
Guvernului Interimar Sirian (SIG), astfel incat a devenit singura armata
recunoscuti a opozitiei in Siria. In prezent, Guvernul interimar sirian,
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deoarece controleazd o parte din teritoriu, are o armata, foloseste un
aparat de stat si este partial acceptat de comunitatea internationald ca un
posibil schimbator politic in Siria spre democratie si stabilitatea a
devenit o alternativa potentialda la regimul Assad. De altfel, din
perspectiva politicii externe se observa ca unele entitéti statale (Turcia,
Qatar, Kuweit si Guvernul Regional Kurd) s-au angajat diplomatic in
intalniri cu reprezentantii SIG.

Liderii opozitiei s-au luptat constant sa obtina acorduri cu ceilalti
actori politici pentru a crea si pastra pasaje sigure pentru convoaiele
umanitare de asistentd umanitara catre zonele cele mai afectate. Una
dintre aceste initiative a fost facutd in februarie 2022, cind Consiliul
National Sirian a cerut un minim de 3 puncte de trecere in sigurantd
pentru ajutoarele de salvare de intrare in Siria: ,,din Liban in Homs, din
Iordania in Dara'a si din Turcia in Idlib” (Reuters, 2022). Dar, multe
dintre acestea au fost impiedicate de guvernul sirian sau de Rusia
(France24, 2022) (UNHCR, 2013).

Guvernul Sirian de Salvare (SSG) este un alt guvern alternativ de
facto al opozitiei siriene din guvernoratul Idlib, format in septembrie
2017, cand Frontul al-Nusra a fuzionat intr-o coalitie — Organizatia pentru
Eliberarea Levantului — unindu-se cu alte grupuri de opozitic (Civil
Society Platform for Peacebuilding and Statebuilding, 2022). Astfel, SSG
a intrat in conflict direct cu Guvernul Interimar al SNA. In plus, coalitia
sa de baza este consideratad o organizatie terorista de catre ONU, SUA,
Turcia si Rusia, ceea ce 1i scade sansele de a deveni un model de
guvernare in care actorii straini sa investeasca sau sa capete legitimitate.

Administratia Autonoma a Siriei de Nord si de Est (Rojava),
regiune autonoma de facto, din nord-estul Siriei, din 2012, de asemenea,
nerecunoscuta la nivel international, urmareste o Sirie federalizata. Este
sustinuta de Fortele Democratice Siriene (SDF) conduse militar de
Unitatile de Protectie a Poporului (YPG), o militie preponderent kurda,
aripa armata a filialei siriene a Partidului Muncitorilor din Kurdistan
(PKK), si anume Partidul Democrat Kurd (PYD). La inceputul anului
2022, SDF controlau aproximativ 25,64% din teritoriul sirian, inclusiv
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parti mari ale guvernoratului Deir ez-Zor, Raqga, al-Hasakah si parti
ale guvernoratului Aleppo (JUSOOR, 2021).

3.3.2. Initiativele de pace de la Geneva si Astana

Medierea situatiei conflictuale din Siria a fost modelata de doua
initiative principale. Prima a fost initiatd incepand cu 2014, pe baza
eforturilor mediatorilor ONU, cadru in care au decurs mai multe runde
de discutii, la Geneva, privind Siria. A doua, initiatd de Rusia, in
cooperare cu Turcia si Iranul, a sponsorizat o altd cale de negocieri
convocand intalniri la Astana, in Kazahstan, incepand din ianuarie
2017. Aceste doua serii de negocieri fiind menite sa se completeze
reciproc. Ambele initiative promoveaza implementarea Rezolutiei 2254
a Consiliului de Securitate al ONU care solicitd incetarea focului si
solutionarea politica a crizei siriene. De asemenea, opozitia siriana a
organizat mai multe conferinte, initial — cu scopul de unificare a
grupurilor fragmentate ale rebelilor, ulterior — din dorinta de a negocia
viitorul Siriei cu guvernul aflat la putere.

Conferintele de la Geneva privind problema siriana au fost sustinute de
ONU si s-au desfasurat in 3 runde. Geneva | — la prima conferinta inceputa
de Kofi Annan 1n calitate de trimis pentru pace al ONU 1in Siria, la
30 iunie 2012, au participat si reprezentanti americani, rusi, chinezi si
britanici si a dus la continutul Declaratiei de la Geneva, emisa de Grupul
de actiune pentru Siria, care declara ca orice solutionare politica a crizei
siriene trebuie sa includa o perioada de tranzitie (Fanack 2014).

Conferinta de opozitie sirianad a emis o declaratie in 12 puncte in
care solicitd reforme si emite recomandari cu privire la dosarul sirian.
Astfel, sunt aduse in discutie ca obiective ,,condamnarea uciderilor,
distrugerii si incdlcarilor drepturilor omului” si ,,angajamentul de
mentinere a suveranitatii, independentei, unitatii teritoriale si integritatii
Republicii Arabe Siriene”, sens in care sunt identificate masuri ,,pentru
a asigura punerea in aplicare deplind a planului in sase puncte si
rezolutiile 2042 si 2043 din anul 2012 ale Consiliului de Securitate,
inclusiv 0 incetare imediata a violentei sub toate formele sale”, sunt
convenite principii si linii directoare ,,pentru o tranzitie politicd care
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indeplineste legitimitatea si aspiratiile poporului sirian”, dar si actiuni
,,in sprijinul eforturilor trimisului special comun de a facilita un proces
politic condus de poporul sirian” (Peacemaker UN 2012).

A doua— Geneva Il a constat intr-o serie de conferinte desfasurate
in 1anuarie-februarie 2014, care au avut loc la Geneva si Montreux, cu
scopul de a aduce la masa de discutii guvernul si opozitia siriand pentru
a deschide calea catre un guvern de tranzitie pentru Siria cu puteri
executive depline. De fapt, in cadrul acestei serii de intdlniri a participat
Coalitia Nationala pentru Fortele Revolutionare si de Opozitie Siriene,
alaturi de reprezentantii regimului sirian.

Geneva III a fost doar o incercare de consimtamant suspendata
dupa doua zile de la inceperea sa la 1 februarie 2016.

Conferintele Geneva IV-VIII au urmat in 2017, dar si acestea fara
succes din cauza dezacordurilor dintre partidele de opozitie si refuzul
partilor de a dialoga direct.

Principalul rezultat al discutiilor de pace de la Geneva este
inregistrat i1n 20 noiembrie 2019, declansand inceperea functionarii
Comitetului Constitutional Sirian (CSC), format din membri ai
opozitiei, ai societatii civile si ai regimului, creat pentru a elabora o
noud Constitutie a Siriei, Tn conformitate cu rezolutia 2254 a Consiliului
de Securitate al ONU.

In Siria, institutiile celor trei administratii politice de facto ale
SIG, SSG si Rojava concureaza cu cele ale guvernului lui Assad.
Aceasta situatie s-a reflectat perfect in esecul rundelor de sedinte ale
Comitetului Constitutional Sirian mediate de ONU si organizate cu
scopul de a ajuta negocierile dintre guvern si partidele de opozitie
pentru a elabora o noua constitutie pentru Siria, care sa permita alegeri
generale libere organizate sub auspiciile ONU.

Intalnirea din martie 2022, de la Geneva, a aritat ci acest proces
este blocat, deoarece membrii Comitetului nu s-au pus de acord daca ar
trebui sa fie o noua Constitutie sau doar amendamente la versiunea din
2012. Dupa cateva runde de sedinte, la sfarsitul anului 2022, Comitetul
constitutional sirian nu numai ¢d nu a reusit sa avanseze Spre
indeplinirea obiectivului sau principal, ci si activitatea celei de-a noua
sesiuni a sa a fost suspendata, datorita rusilor, in asteptarea propunerii
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de mutare a sediului reuniunii CSC de la Geneva la Abu Dhabi, Muscat,
Alger sau Nur-Sultan (Astana), avand in vedere ca Rusia a acuzat
Elvetia ca ,,nu este neutra” (Syria Direct, 2022), procesul stagneaza.

Procesul de pace de la Astana a fost lansat in ianuarie 2017 la
initiativa Turciei, Rusiei si Iranului ca state garante, reuniunile sale
contribuind la avansarea procesului diplomatic condus de ONU la
Geneva. Memorandumul de la Astana avea trei obiective-cheie formale:
incetarea ostilitatilor dintre regim si rebeli in zonele de detensionare,
furnizarea de ajutor umanitar populatiei civile, inclusiv in zonele de
asediu, si obtinerea de progrese catre o solutionare politica a conflictului
mai larg (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 2).

La seria de negocieri desfasuratd in cadrul mecanismului Astana
(18 runde de discutii care au avut loc din 2017, inclusiv cea din 2022 —
asa cum sunt prezentate in Tabelul nr. 4) alaturi de delegati ai guvernului
Assad, opozitie si state garante®3, au participat atdt reprezentanti ai
ONU si CICR, dar si observatori din Irak, Iordania si Liban.

Tabelul nr. 4: Intalnirile procesului Astana (2017-2022)

Runda | Pericada - Loc Rezultate
zi, lund an | de desfasurare
| 23-24 Astana, Emiterea Declaratiei comune de lansare a
lanuarie Kazahstan discutiilor dintre Guvernul Republicii
2017 Arabe Siriene si grupurile armate de
opozitie (Al Jazeera, 2017)
I 15-16 Astana, Adoptarea unui document pentru oficiali-
februarie Kazahstan zarea monitorizarii Incetarii focului, pentru
2017 a ghida masurile de consolidare a increderii
intre parti (Astana Times, 2017)
Il 14-15 Astana, Adoptarea Declaratiei comune a Rusiel,
martie 2017 Kazahstan Iranului si Turciei care vizeaza in principal
punerea in aplicare a regimului de Incetare
a focului. Iranul a devenit oficial al treilea
stat garant al acestei implementari (Astana
Times, 2017)

33 Statele garante au participat si separat la o serie de reuniuni trilaterale unde au discutat despre
problema sirianad si coordonatele procesului de la Astana (exemple: Reuniunea din 22 noiembrie 2017
la Soci, Summit-ul tripartit de la Teheran la 7 septembrie 2018, Reuniunile de la Moscova la

28 aprilie 2017). 2018, reuniune tripartita la Ankara la 4 aprilie 2018 si la 16 septembrie 2019 etc.).
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Runda

Perioada —
zi, luna an

Loc

de desfasurare

Rezultate

3-4 mai
2017

Astana,
Kazahstan

Semnarea de catre statele garante a
Memorandumului privind crearea zone-
lor de detensionare in Siria (provincia
Idlib, parti din provinciile Latakia, Alep
si Hama; parti din provincia Homs;
Ghouta de Est/Damasc si parti din pro-
vinciile Deraa si Al-Quuneitra) (Turkish
Ministry of Foreign Affairs, 2017)

5-7 iulie
2017

Astana,
Kazahstan

Nici un alt acord, nici un alt avans in
problema zonelor de dezescaladare. Planul
propus al garantilor nu a fost agreat de
guvernul sirian, nici de opozitie (The
Diplomat, 2017)

VI

14
septembrie
2017

Astana,
Kazahstan

Declaratia zonei de dezescaladare Idlib.
S-au stabilit masuri concrete in aceastd
directie: observatori din cele trei state
care urmeaza sa fie dislocati la punctele
de control si posturi de observare care
urmeaza sa fie infiintate in zonele de
securitate (Turkish Ministry of Foreign
Affairs, 2017)

VIl

30
octombrie
2017

Astana,
Kazahstan

Declaratia comuna a garantilor a subliniat
,Jnecesitatea ca partile in conflict sa 1a masuri
de consolidare a increderii, inclusiv elibera-
rea detinutilor/rapitilor i1 predarea
cadavrelor, precum si identificarea persoa-
nelor disparute, pentru a crea conditii mai
bune pentru procesul politic si incetarea
focului”, ca urmare a opozitiei siriene care
a solicitat o atentie speciala problemei
detinutilor (Astana Times, 2017)

VIl

21-22
decembrie
2017

Astana,
Kazahstan

Rusia, Iranul si Turcia au emis o declaratie
comund, concentratd pe independenta si
suveranitatea Siriei. In acest cadru au fost
adoptate Regulamentul privind Grupul de
lucru  privind eliberarea  detinutilor/
rapitilor si predarea cadavrelor, precum si
identificarea persoanelor disparute si
Declaratia comuna privind actiunea
umanitard impotriva minelor, in Siria,
inclusiv_lista UNESCO a siturilor de
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Runda

Perioada —
zi, luna an

Loc

de desfasurare

Rezultate

patrimoniu cultural (Turkish Ministry of
Foreign Affairs, 2017)

IX

16 martie
2018

Astana,
Kazahstan

Declaratia comuna a tarilor garante din
17 septembrie 2018 a reiterat necesitatea
punerii in aplicare a Memorandumului
privind stabilizarea situatiei in zona de dez-
escaladare din Idlib, luand act de
incalcarile regimului de incetare a focului.
Grupurile armate de opozitie din Siria au
fost chemate ,,s4 se disocieze complet si
imediat de (...) gruparile teroriste”.

30 iulie
2018

Sochi, Rusia

Declaratia comuna a tarilor garante a
reiterat necesitatea punerii in aplicare a
Memorandumului  privind  stabilizarea
situatiei in zona de dezescaladare Idlib din
17 septembrie 2018, luand act de
incalcarile in curs ale regimului de incetare
a focului. Grupurile armate de opozitie din
Siria au fost chemate ,sa se disocieze
complet si imediat de (...) gruparile teroriste”
(European University Institute, 2019)

Xl

28-29
noiembrie
2018

Astana,
Kazahstan

Partile garante si-au reafirmat hotdrarea
de a pune in aplicare pe deplin Memoran-
dumul privind stabilizarea situatiei din
zona de detensionare Idlib din
17 septembrie 2018 si au condamnat
orice utilizare a armelor chimice in Siria
(The Embassy of the Russian Federation
to the UK of Great Britain and Northern
Ireland, 2018)

Xl

25-26
aprilie 2019

Nur Sultan,
Kazahstan

In acest cadru, administratia SUA a fost
condamnatd pentru decizia de a recunoaste
suveranitatea Israelului asupra naltimilor/
platoul Golan din siria. Irakul si Libanul, au
fost invitate sa se aldture formatului Astana
(OCHA, 2019)

X1

1-2 august
2019

Nur Sultan,
Kazahstan

Semnarea Memorandumului din
22 octombrie 2019 privind stabilizarea in
nord-estul Siriei (Turkish Ministry of
Foreign Affairs, 2019)
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Perioada —

Loc

Runda| . < y Rezultate
zi, luna an | de desfasurare
XV 10-11 Nur Sultan, Partile au subliniat necesitatea de a stabili
decembrie Kazahstan calmul pe teren prin punerea in aplicare pe
2019 deplin a tuturor acordurilor privind Idlib, in
primul  rdnd  Memorandumul  din
17 septembrie 2018 (Turkish Ministry of
foreign Affairs, 2019)
XV 16-17 Sochi, Rusia | Partile au discutat elementele rundei a
februarie cincea a Comisiei de redactare a Comitetului
2021 Constitutional, desfasuratd in perioada
25-29 ianuarie 2021, la Geneva (Iranian
Ministry of foreign Affairs, 2021)
XVI 7-8 iulie Nur Sultan, Partile au respins incercarile de a crea
2021 Kazahstan initiative ilegale de autoguvernare sub
pretextul combaterii terorismului (Astana
Times, 2021)
XVII 21-22 Nur Sultan, Declaratia comuna a reiterat necesitatea
decembrie Kazahstan cooperarii impotriva gruparilor teroriste
2021 (ISIL, Al Qaeda, Frontul Al-Nusra, HTS),
opozitia acestora fatd de confis-carea si
transferul ilegal de venituri din petrol care
ar trebui sd apartind Siriei, mentinand
normalizarea in zona de dezescaladare a
Idlib si condamnarea atacurilor militare
israeliene in Siria (Iranian Ministry of
Foreign Affairs, 2021)
XVII | 15-16 June Nur-Sultan, Declaratia comund a cuprins aceleasi
2022 Kazakhstan iteratii ca si declaratia anterioara de la

Astana (Iranian Ministry of Foreign
Affairs, 2022), fapt ce denota ca nu s-a
avansat in atingerea obiectivelor proce-
sului Astana.

In declaratiile comune ale reuniunilor de la Astana s-a subliniat

necesitatea cooperdrii Intre parti pentru: pastrarea suveranitatii,

independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii Arabe
Siriene; respectarea normelor Cartet ONU; mentinerea optiunii pentru
o solutie politicd, nu pentru una militard; combaterea activitatilor

teroriste; construirea mai multor zone de detensionare; pregitirea

terenului pentru intoarcerea persoanelor dislocate intern in Siria.




In timp ce intalnirile recurente de la Geneva si Astana au pistrat
aspectul unui proces de pace viu, medierea a continuat sa dezamageasca
observatorii in cautarea de progrese substantiale in solutionarea politica a
crizei. De multe ori, acordurile de incetare a focului au fost semnate, doar
ca sa fie incalcate, iar ,,zonele de dezescaladare” negociate, au fost doar
scene ale unor noi ofensive militare. Discutiile au fost concentrate pe
formalitati preliminare si atitudine politicizata mai degraba decat de un
angajament serios cu privire la problemele de baza.

3.3.3. Alte initiative de pace

Liga Araba, la intalnirea statelor membre din 22 ianuarie 2012 la
Cairo, prezinta un Plan de Pace ce urma a fi propus in cadrul ONU. Pe
baza acestui plan, Bashar al-Assad urma sa predea puterea adjunctului
sau, sa se instituie un guvern de unitate nationala in termen de doua luni
si sa se organizeze alegeri anticipate (Alarabiya 2012). Dar, statele arabe
nu au reusit sa se puna de acord cu privire la prezentarea planului in fata
Consiliului de Securitate al ONU. Ulterior, dupa ce misiunea observa-
torilor organizatiei arabe a fost suspendata si presedintele Assad a refuzat
demersul Ligii de stingere a conflictului desfasurat in perioada august
2011- februarie 2012 (cronologia acestui demers este reprezentata in
Anexa nr. 5), Siriei i s-a retras calitatea de membra a Ligii Arabe.

O continuare a eforturilor arabe de pacificare a Siriei s-a
materializat la initiativa Grupului prietenilor Siriei care a organizat o
serie de conferinte in anul 2012 la Tunis, Istanbul, Paris s1i Marrakech
cu participarea unor oficialitati din mai multe state si reprezentanti ai
ONU, UE, Liga Araba, dar si a altor organizatii regionale deja amintite
la inceputul subcapitolului de fata. Rezultatul esential al acestor actiuni
a fost recunoasterea de catre statele si organizatiile participante a
Coalitiei Nationale a Revolutieil Siriene si a Fortelor de Opozitie, ca
reprezentanta legitima a poporului sirian. La inceputul aceluiasi an,
lanuarie-februarie 2012, si Rusia a avut unele initiative de pace, de data
aceasta la nivel local, prin purtarea unor discutii informale directe ruso-
siriene, propunand chiar un plan in trei puncte pentru negocierea iesirii
lui Bashar al-Assad de la putere. Ulterior, in noiembrie 2013, Rusia se
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oferea sa medieze dialogul intre guvernul sirian si opozitie. Nu au
existat rezultate notabile in acest cadru, dar aceste discutii au pus bazele
rundelor proceselor de la Geneva si Astana.

In martie 2012, a fost sortit esecului un plan de pace, al lui Koffi
Annan, emisarul special comun pentru ONU si Liga Araba, rezultat cu
un acord de incetare a ostilitdtilor intre fortele guvernamentale si
opozitia siriand si care a fost incalcat imediat de ambele parti.

O alta initiativa de pacificare a Siriei a fost Procesul de la Viena,
desfasurat de Grupul International de Sprijin pentru Siria — ISSG care,
sub copresedintia americano-rusd, in perioada octombrie 2015 —
februarie 2016, a adunat ministri de externe ai mai multor state si
organizatii internationale4, unde s-a discutat despre situatia siriand si
modalitatile imediate de incetare a violentelor. Mai mult, ISSG
recunostea ,,stransa legatura dintre o incetare a focului si un proces
politic paralel in conformitate cu Comunicatul de la Geneva din 2012”
(OCHA 2015). In urma acestui proces s-au produs Declaratia de la
Viena din noiembrie 2015 si Rezolutia 2254 a Consiliului de Securitate
al Natiunilor Unite (UNSCR 2254), care aproba foaia de parcurs pentru
procesul de pace in Siria si stabilirea unui calendar pentru discutii.

Un armistitiu important ce a fost incheiat in regiune si ale carui
conditii pot fi luate ca model pentru rezolvarea razboiului civil sirian
este Acordul de incetare a focului in Libia incheiat la Geneva la
23 octombrie 2020. Acesta include 12 puncte concentrate pe principalele
probleme care pot promova o solutie de durata prin reducerea tensiunii
si prin abordarea unora dintre problemele umanitare care au condus la
escaladarea conflictului. Astfel, acordul a inclus: incetarea focului;
evacuarea oricdrei prezente militare din zonele de contact; retragerea
mercenarilor; deschiderea drumurilor principale; oprirea arestarilor pe
baza apartenentei lor politice sau tribale; schimburi de prizonieri;
mecanisme de incetare a focului mai puternice intre cele doua parti; dar

3 China, Egipt, UE, Franta, Germania, Iran, Irak, Italia, lordania, Liban, Oman, Qatar, Rusia,
Arabia Saudita, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit al Marii Britanii, Organizatia

Natiunilor Unite si Statele Unite ale Americii.
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si alti termeni importanti si interdependenti (The Middle East
Directions Programme Blog 2021).

3.4. Lectii invitate si solutii de atenuare/incetare a razboiului

civil sirian

Provocarea rezolvarii conflictului consta in ajungerea la un acord
reciproc avantajos intre partile cheie implicate. De altfel, cele mai
importante surse de esec sunt factiunile care se opun procesului de
pacificare si folosesc violenta pentru a-I submina, si statele implicate
prin interese regionale (International Peace Academy 2001, 2).
Constatam astfel ca motivatia prelungirii conflictului nu provine doar
din interior — statul sirian si opozitia —, ci si din exterior — Rusia, SUA,
Iran, Turcia — state care trebuie sa acorde prioritate valorii vietii peste
propriile interese politice pentru ca acest conflict sa se incheie.

Desi mai multe organizatii internationale au fost implicate in
procesele de mediere din Siria, printre care ONU, UE, Liga Araba si CCG,
fiecare cu strategii proprii de restabilire a pacii si interese diferite, rolul lor
pacificator este puternic influentat de puterile regionale si internationale,
directia evolutiilor politice In Siria urmarind linia intereselor proprii ale
acestor state, iar nivelul de conflictualitate fluctudnd pe seama gradului de
intensitate sau tensiune a rivalitatilor dintre acestea. De fapt, aceasta situatie
este reflectatd in diviziunile care persista in Consiliul de Securitate al ONU
atunci cand este discutata problema siriana. Pe de o parte, China si Rusia
tind sa simpatizeze cu guvernul sirian, subliniind necesitatea de a respecta
suveranitatea si integritatea teritoriald a tarii si creand legdturi intre
sanctiunile unilaterale asupra Siriei1 si situatia umanitara dificila din tara,
iar, pe de alta parte, P3 (Franta, Regatul Unit al Marii Britanii si SUA) sunt
extrem de critici la adresa guvernului sirian pentru incélcarea drepturilor
omului si a dreptului international umanitar, care detine in mod arbitrar
persoane si nu se angajeaza in mod semnificativ in dialogul politic.

Ca mecanism de lucru specific al managementului oricarei crize,
pentru a trece intr-o etapda de regres trebuie parcurse doua subetape
(stari): detensionarea situatiei din punct de vedere militar (momentul
actual pare unul propice odatd cu domolirea intensitatii luptelor armate
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intre parti) — pacea pozitiva®® — si impunerea unei stabilitati politice noi
(eforturile in negocierile dintre parti pentru realizarea unei constitutii
nationale larg agreate sunt observate). Ulterior, mentinerea starii de
detensionare creste convingerea partilor implicate cd perioada cea mai
dificila a fost depasita si ca acestea pot depune eforturi pentru realizarea
unei situatii postcriza stabile si acceptabile. Noua stabilitate este, de
reguld, o subetapd similard cu starea de pace initiald, reprezentand un
nou statu-quo acceptat de catre toate partile, dar poate fi caracterizata
si de 0 subetapa total diferita de cea initiala (de exemplu, schimbarea
regimului politic).

Din analizarea discutiilor de pace, asa cum sunt regasite in
subcapitolul anterior, putem extrage unele lectii de invatat si de aplicat
in creionarea unor solutii viitoare de pacificare:

- Procesul de pace de la Geneva, ce a avut ca rezultat Comunicatul
de la Geneva din 2012, s-a concentrat pe obtinerea unei solutii politice
a conflictului, dar nu a avut succes efectiv din cauza ca actorii implicati
nu si-au definit clar obiectivele, partile-cheie interesate nu au fost
incluse in toate etapele discutiilor si nu au fost convenite mecanisme de
responsabilitate pentru a se asigura ca partile 1si mentin acordurile; dar,
este important de punctat ca discutiile au evidentiat importanta unei
tranzitii politice care sa coexiste cu o incetare a focului;

- Procesul de pace de la Astana a prioritizat incheierea unui acord
de incetare a focului la nivel national 1n Siria; in ciuda incheierii unui
memorandum ce cuprindea crearea unor zone de detensionare a
conflictului, partile s-au acuzat reciproc de incalcarea prevederilor
acestuia; in cele din urma, discutiile de pace de la Astana au demonstrat
puterea Rusiei de a influenta rezultatele discutiilor si tendinta SUA de
a se dezangaja din acest proces (aceste aspecte reies cu usurinta
analizdnd Anexa nr. 3 in care se observa gradul de implicare al statelor
garante la Tncheierea unor acorduri de incetare a focului — locale sau
generale); discutiile au subliniat, de asemenea, importanta ca un
mediator al ONU sa faciliteze procesul de pace;

% Pacea pozitiva este definitd de Institutul pentru Economie si Pace ca fiind ,,absenta violentei

sau fricii de violenta” (Institute for Economics and Peace fara an).
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- Procesul de pace de la Viena, in pofida documentelor produse, a
esuat din cauza ca partile prezente nu au putut cadea de acord asupra
soartei presedintelui Assad si nu au putut schita cum ar arata o tranzitie
politica in Siria; de asemenea, momentul negocierilor nu a fost propice
pentru ca obiectivele din Declaratiile de la Viena si din Rezolutia
nr. 2254/2015 a Consiliului de Securitate al ONU sa fie realizate.

De altfel, in timp ce intalnirile recurente desfasurate in directia
pacificarii Siriei au pastrat aspectul unui proces de pace plin de viata,
medierea a continuat sid-i dezamageasca pe observatorii care cautau
progrese substantiale catre o intelegere politica. Concluziile generale in
ce priveste rezultatele obtinute pe cale diplomatica sunt ca: incetarea
focului a fost intermediata, doar ca sa se destrame; un set de ,,zone de
dezescaladare” au fost negociate, doar pentru a pregati terenul pentru
noi ofensive militare; discutiile au fost focusate de formalitati
preliminare si de pozitii politizate mai degraba, decat de un angajament
serios pentru problemele de baza. De asemenea, desi obiectivele
principale ale initiativelor diplomatice sunt realizarea unei tranzitii
politice si incheierea unui acord general de incetare a focului in Siria,
principalul punct de pe agendele discutiilor dintre parti a ramas soarta
regimului Assad (abordare dihotomista intre parti: guvernul sirian a
refuzat sd accepte demisia lui Assad, dar opozitia considera aceasta
inlaturare ca o conditie pentru pace).

Din cele prezentate pana acum, este evident ca procesele de pace
de la Geneva, Astana si Viena nu au avut succesul scontat in rezolvarea
razboiului civil sirian, care continud sa provoace o imensa suferintd
civililor nevinovati, iar singura modalitate de a rezolva conflictul este
ca actorii-cheie sa se angajeze pe deplin in procesul diplomatic printr-o
negociere directa care sa cuprinda toti actorii relevanti pentru gasirea
unei solutii pacificatoare care sa includa identificarea unor solutii
pentru eliminarea/atenuarea a cat mai multora dintre sursele
nemultumirii sau lacomiei identificate in subcapitolul 2.1.2. (conform
Greed versus Grievance theory) ca fiind reprezentative pentru
declansarea si permanentizarea conflictului sirian, asa cum sunt
prezentate in Tabelul nr. 5.
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Tabelul nr. 5: Surse ale razboiului civil sirian

si solutii posibile de rezolvare a acestora

Nr. Nemul- 9 . : Solutii posibile
Surse . Lacomie | Mixte >
crt. tumire pentru atenuarea acestora
1. | Represiunea Da - - - schimbarea guvernului sau
politica reconfigurarea unui guvern
prelungita reprezentativ pentru
categoriile in disputa
- democratizarea regimului
politic
- realizarea noii constitutii cu
prevederi care sa
multumeasca o categorie cat
mai largd de populatie
2. Promovarea - - Da |- renuntarea la ideea unei
de catre economii conduse de stat
partidul de (descentralizare)
guvernare a - reforme democratice pentru
unei ideologii deschiderea pietei si
discreditare accelerarea schimburilor
economice cu parteneri
externi
3. Perpetuarea Da - - - crearea de politici care sa
unei economii ofere sanse egale
inegale muncitorilor si investitorilor
privati sirieni, indiferent de
,,culoarea” lor politica sau
credinta religioasa
4, Seceta - - Da |- implementarea unor politici
publice de sprijin a
populatiei si afacerilor locale
- facilitarea sprijinului extern
oferit de organisme
internationale
5. Coruptia Da |- schimbarea regimului
endemica corupt cu credibilitate Tn

scadere

- inasprirea legilor si
pedepselor pentru
infractiunile de micd si mare
coruptie

85




Nr. Nemul- Solutii posibile

Surse . Lacomie | Mixte
crt. tumire pentru atenuarea acestora
6. Efectul Da - - - respectarea drepturilor
Primaverii omului
Arabe - renuntarea la guvernarea
autoritard

- promovarea schimbarii prin
dialog politic si negociere
intre parti

7. Violenta Da - - - renuntarea organelor
organelor de guvernamentale la a da
stat asupra raspunsuri nediscriminatorii
populatiei si disproportionate cu

mijloace violente la revolte
populare in care nu sunt
folosite arme de foc de catre

protestatari
8. Regula Da - - - constituirea unei coalitii de
minoritatii guvernare care sa ofere o
politico- reprezentare echitabila a
religioase tuturor cultelor religioase
Q. Diviziunea Da - - - implementarea unor politici
din lumea publice egalitariste

araba

Astfel, de la un mediu intern marcat de criza extinsa la nivel national
(caracterizat de neincredere, polarizare a diferentelor sociale si politice,
desfasurare a unor actiuni provocatoare, violentd, percepere a intereselor
partilor ca fiind incompatibile, ostilitate intergrupald, represiune,
insurgentd, violarea sistematica a drepturilor omului, declinul perceptiei
asupra legitimitatii guvernului national si uz de arme), prin aplicarea
solutiilor prezentate in figura de mai sus, elemente care ar trebui sa fie
constituentul fundamental al discutiilor de mediere si negociere intre parti,
se poate obtine o solutie politica de compromis care sa multumeasca
majoritatea populatiei siriene, asa cum se stipula in Comunicatul Final al
Grupului de Actiune pentru Siria din 2012,

Desi autodeclarata ca fiind un stat secular, in esenta sa, Siria
ramane araba si musulmana, respectiv un mediu in care intelegerea
comuna se poate construi de la baza catre varf (dinspre micile

comunitati, catre comunitatile mai largi, in cercuri concentrice), fapt
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demonstrat de numeroasele acorduri de incetare a focului incheiate intre
micii actori locali ce 1si disputa autoritatea in diferite regiuni sau
localitati ale acesteia si de felul in care aceste acorduri sunt formulate
(,,in numele lui Allah cel Milostiv”). De aceea, elementul de baza al
credrii dialogului si coeziunii Intre partile implicate |-ar putea constitui
exact cel ce 1i dezbina cel mai mult pe participantii la viata politica
siriana Tn momentul de fata, inactivarea tolerantei, religioasa si de alte
naturi, propovaduita de religia islamica (fapt reflectat in cele mai multe
dintre nemultumirile majoritatii populatiei). Mai mult, statele si
organizatiile internationale care participa la solutionarea conflictului
sirian trebuie sd devina mai constiente de aceasta caracteristicd anume
a statului sirian si sa o exploateze in promovarea pacii prin implicarea
actorilor religiosi locali si regionali Tn medierile si negocierile ce au loc
intre parti pe parcursul abordarii punctuale a nemultumirilor populare
facilitand rezolvarea problemelor sociale si politice.

Propunerea de construire a pacii bazata pe credinta nu este noua, ci
are o istorie lunga si mai multi autori — precum Johan Galtung, Doug
Johnston si Cynthia Sampson. O definitie a acestei activititi este datd de
Reina C. Neufeldt, in volumul editat de Patrice Brodeur si Mohammed
Abu-Nimer, care considera ca ,,construirea pacii bazata pe credinta se
referda la actiunile intreprinse de indivizi motivati prin religia lor sau
reprezentanti ai institutiilor religioase pentru prevenirea, reducerea sau
transformarea constructiva a conflictelor intergrupale in mod nonviolent”
(Brodeur, Abu-Nimer si (eds.) 2021, 55). Construirea pacii religioase si
interreligioase reprezinta un domeniu emergent de practica si studiu, o
componenta de baza a acesteia fiind dialogul intra- si interreligios.

Guvernul interimar sirian (SIG) prin Consiliul National Sirian
(SNC) — recunoscut de comunitatea larga internationald ca fiind
reprezentant al poporului sirian —, detine cel mai puternic sprijin extern
din partea tarilor europene (Franta, Italia, Regatul Unit al Marii Britanii,
Danemarca, Norvegia, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg, Germania,
Turcia, Albania etc.) sau organizatiilor (ONU, UE), dar s1 al SUA, ceea
ce echivaleaza si cu cel mai ridicat potential de legitimitate pentru a
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conduce o coalitie de guvernare, care sa inlocuiasca de jure regimul lui
Bashar al-Assad.

In general, schimbarea guvernului Assad va avea drept consecinti
o politica externa sporita a Siriei de catre sustindtorii internationali ai
opozitiei, care vor oferi mai mult sprijin diplomatic si financiar pentru
redresarea Siriei si pentru a aborda criza umanitara. O altd consecinta
benefica va fi eliminarea tuturor diverse (restrictii la investitil,
interzicerea importurilor de petrol, inghetarea activelor Bancii Centrale
Siriene si restrictii la export) instituite de Uniunea Europeand, SUA,
Canada, Australia, Elvetia sau Liga Tarilor Arabe impotriva fostului
guvern pentru oprimarea cetdtenilor sai. Astfel, acestea sunt consecinte
care vor oferi Siriei o sansa reala la reconstructie.

Totusi, Inlaturarea guvernului Assad nu reprezinta implicit faptul
ca celelalte trei guverne nerecunoscute care controleaza diverse parti
ale teritoriilor siriene vor accepta conducerea SIG. Astfel, avand in
vedere pozitia UE fata de Turcia in Siria si rolul sdu de principal donator
de asistentd financiard si de ajutor, coroborat cu faptul cad teritoriul
sirian va ramane sub controlul unor guverne fragmentate autoinstituite,
o federatie siriand de state sub un guvern condus de SNC care sa includa
si reprezentanti ai SIG, SSG si ai teritoriilor Rojava, ar putea fi cea mai
buna formula politica. Dar, aceasta cale este greu de urmat fara ca SUA
sd intre intr-o aliantd tacticd cu Rusia si Iran, iar conflictul ruso-
ucrainean face imposibilad aceasta actiune pentru moment.
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CONCLUZII

Teritoriul Siriei moderne gazduieste una dintre cele mai vechi
civilizatii din lume. De la radéacinile sale antice pana la instabilitatea
politica recentd si razboiul civil sirian (2011-2022), tara are o istorie
complexa si, uneori, tumultuoasa.

Cand s-a pus problema inchegarii propriei identitdti nationale si
teritoriale la momentul infiintarii statului sirian modern, dificultitile au
venit atat din interior, din partea segmentelor populatiei autohtone aflate in
continud turbulenta unele cu altele in special pe premise etnico-religioase,
dar si din exterior, dinspre popoarele occidentale (Anglia si Franta), care
au fost cele care in final au decis soarta statului sirian modern.

In momentul de fati, Republica Arabi Siriana se confrunti cu un
razboi civil prelungit care a provocat pagube grave structurii de baza a
tarii. Existd o serie de factori care au dus la intensitatea actuald a
conflictului, cum ar fi: fragmentarea fortelor de opozitie si grupurilor
armate, divergenta obiectivelor lor si, in final, prelungirea crizei siriene
pe fondul diviziunii sociale, tragediilor si atrocitatilor petrecute intre
componente si segmente ale societdtii siriene din cauza violentei si
contraviolentei. Mai mult, conflictul prelungit, colapsul economic si
impactul pandemiei de COVID-19 din ultimii doi ani au expus si mai
mult poporul sirian la insecuritate.

Razboiul civil sirian detine o multitudine de elemente care
coroborate 11 dau acest caracter de complexitate datoritd caruia
evolutiile sale viitoare au un grad de incertitudine foarte ridicat. Cauza
principald a complexificarii crizei siriene este reprezentatd de interesele
externe ale unor puteri statale (initial, a celor europene, ulterior,
adaugandu-se SUA, Rusia si Turcia etc.) manifestate inca de la crearea
statului sirian si pana in prezent. Drept pentru care, consideram cd pana
nu se va ajunge la un numitor comun al acestor interese externe, in
special in relatiile bilaterale SUA-Federatia Rusad si Turcia-Federatia
Rusa, in Siria si chiar in intreaga regiune a Orientului Mijlociu si Africii
de Nord nu exista nici cea mai mica sansa de a se instaura un climat
pasnic. Chiar si atunci, exista riscul ca factiunile politice interne cu
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interese divergente sa genereze un alt tip de conflict, dar, probabil, de o
intensitate mai joasa.

Ritmul dinamic al evenimentelor, pe fondul esecului de
constituire a unui guvern de coalitie pe teritoriul sirian, a creat un vid
politic, iar adancirea razboiului civil din Siria a facut ca fortele pro si
antiregim sa depindd de sponsori externi. Astfel, in competitia de
putere, pe de o parte, Irakul, Iranul, Rusia si gruparea terorista
Hezbollah din Liban s-au alaturat regimului sirian al lui Bashar al-Assad
si, pe de altd parte, coalitia condusa de SUA, la care participa Turcia,
Qatar, Arabia Sauditi si Israclul 1i sustine pe rebelii sirieni. In
competitia teritoriala se mai afla si kurzii din nord-estul Siriei si
organizatiile teroriste afiliate al-Qaeda.

Din analiza realizatd pe parcursul studiului, impasul in gésirea
unei solutii viabile pentru pacificarea Siriei este rezultatul unei serii de
factori precum:;

1. cocktailul occidental, compus din ignorarea istoriei, maniheism
politic si gandire diplomatica limitata la paradigmele civilizatiei
vestice, aceasta avand loc deoarece occidentalii nu inteleg realist
ceea ce se intampla in Siria, deoarece viziunea acestora asupra
modului de dezvoltare al societatilor si gandirii orientale este
afectata de propriul eurocentrism sau atlanticism — tendinte
specifice gandirii occidentale;

2. perpetuarea la putere a aceluiasi regim politic care, prin
actiunile sale, cultivd in continuare in mentalul colectiv
sursele care conform abordarii teoretice ,,lacomie versus
nemulfumire” alimenteaza razboiul civil pe teritoriul Siriet:
deteriorarea standardului de viata, rate mari ale somajului in
randul tinerilor, dictatura, coruptia, violenta organelor
statului protejata de regimul represiv;

3. caracteristicile complexe ale conflictului sirian: diviziunea
profunda intre multiplele parti opuse implicate; abuzurile
repetate impotriva populatiei; islamismul virulent dus la
extrem de membrii organizatiilor teroriste active pe
teritoriul acesta.
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In calitate de guvernator puternic si autoritar al tirii, actiunile
regimului si ale aliatilor sdi au determinat in mare masurd cursul
razboiului, care include faptul ca a permis ascensiunea initiald a Unitatii
de protectie a poporului kurd (YPG) si Stat Islamic (IS). Sprijinul strain,
dar insuficient al grupurilor armate care se opun lui Assad a jucat, de
asemenea, un rol semnificativ in prelungirea duratei conflictului.

Planul de tranzitie pentru un nou sistem si regim politic trebuie sa
fie o prioritate critica si importantd pe plan international, deoarece
pentru majoritatea sirienilor este de necrezut ca dupd tot ce s-a
intamplat, actualul regim ar putea fi reabilitat ca un actor politic
standard deoarece continuarea regimului sirian actual este doar o
perpetuare a revoltelor, represiunii si terorismului.

Necesitatea construirii pacii in Siria a rezultat din faptul ca
semnarea acordurilor pentru a pune capat ostilitatilor este un pas
necesar, dar insuficient, catre o pace adevarata si de durata. Dar, in timp
ce multe dintre obiectivele construirii pacii par de la sine intelese, acesta
este un proces laborios, scump si usor de anulat. De asemenea, adesea,
cele mai eficiente negocieri politice s-au demonstrat a fi cele intre
actorii locali de pe teren, cu implicarea liderilor religiosi din comunitati
— nu platformele politice negociate international —, in care rezolvarea
nemultumirilor populare sd constituie baza de pornire si de dialog
comun cu respectarea principiilor de egalitate si toleranta.

91






BIBLIOGRAFIE

Adams, Michael J.; Goodman, Ryan . 2016. ,De Facto and De Jure Non-
International Armed Conflicts: Is It Time to Topple Tadi¢?” Just Security.
https://www.justsecurity.org/33533/de-facto-de-jure-non-international-
armed-conflicts-time-topple-tadic/.

Agerpres. 2016. Siria: Frontul al-Nusra anunta ruptura de Al-Qaida si schimbarea
denumirii, devenind Jabhat Fatah al-Sham. http://www.agerpres.ro/
externe/2016/07/28/siria-frontul-al-nusra-anunta-ruptura-de-al-gqaida-si-
schimbarea-denumirii-devenind-jabhat-fatah-al-sham-19-54-57.

Al Jazeera. 2016. ,,Syria’s civil war: US and Russia clinch ceasefire deal”. 11 Sep.
https:/AMww .aljazeera.com/news/2016/9/11/syrias-civil-war-us-and-russia-clinch-
ceasefire-deal.

—. 2019. Timeline: US intervention in Syria’s war since 2011. https://www.
aljazeera.com/news/2019/10/7/timeline-us-intervention-in-syrias-war-
since-2011.

Amazing Bible Timeline with World History Blog. 2014. Syria, Ancient History of
3 octombirie. https://amazingbibletimeline.com/ blog/ syria-ancient-history-of.

Amr, Abdalla, si Lilya Akay. 2016. C. R. SIPPABIO — A Model for Conflict
Analysis. October. https://onedrive.live.com/?authkey=%21AGqS9A2v Ey
0lJ10&cid=79DF4F045034F095&id=79DF4F045034F095%214169&parl
d=79DF4F045034F095%?213593&0=0neUp.

Anadolu Agency. 2019. ,,Free Syrian Army transforms into Syrian National Army”.
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/free-syrian-army-transforms-into-sy
rian-national-army/1607384.

Anderson, M. S. 1966. The Eastern Question. 1774-1923: A Study in International
Relations. New York: Macmillan.

Anton, Stan (coord.). 2015. Conflictele atipice ale ale secolului al XXI-lea.
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Arab News. 2019. ,,.Daesh «caliphate» on brink of defeat in Syria as Trump urges
Europe to do more”. https://www. arabnews.com/node/1453431/middle-east.

Atanasiu, Mirela. 2021. ,,Evolutia conflictualitatii Orientului Mijlociu si Africii
de Nord in pandemie”. In Evaluare Strategica 2020, de Florian (coord.)
Circiumaru, 96-122. Bucharest: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”.

—. 2021. ,,Middle Eastern Proxy Wars Waged on the Background of Civil Wars”.
Vojenske rozhledy. 3. Prague. doi:10.3849/2336-2995.30.2021.03.027-044.

Balanche, Fabrice. 2015. ,,Ethnic Cleansing Threatens Syria's Unity”. Washington
Institute. https://www.washingtoninstitute. org/pdf/view/3842/en.

BBC News. 2019. ,,Resident Trump shows map of «IS defeat»”. https://www.
bbc.com/news/av/world-us-canada-47646183.

—. 2018. Syria country profile. https://www. bbc.com/news/world-middle-east-
14703856.

Borshchevskaya, A. 2019. Shifting Landscape, Russia’s military role in the
Middle East. Washington: Washington Institute for Near East Policy.

93



Britannica. 2022. Adib al-Shishakli. https://www.britannica.com/biography/
Adib-al-Shishakli,

BTl Transformation Index. 2022. Syria Country Report 2022. https://bti-
project.org/en/reports/country-report/SYR.

Buhaug, Halvard, si Pédivi Lujala. 2005. ,,Accounting for Scale: Measuring
Geography” in Political Geograph 339-418.

Center for Civil Society and Democracy in Syria. 2014. , ,Effective local peace
Initiatives and inclusive national peace negotiations in Syria”. https://
peacefulchange.org/wp-content/uploads/2020/11/20 2014 03 _policy brief
_syrian_peace_resources_final _eng_1.pdf.

Cevik, Salim. 2022. ,, Turkey’s Military Operations”. in SWP Comment. May.
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2022C37 _
TurkeysOperations_Syria_lrag.pdf.

CIA. 2021. ,,Syria.Energy”. World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/syria/#economy.

—. 2021. THRE World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/syria/#economy.

Collelo, Thomas. 1987. Syria: A Country Study. Washington: GPO for the Library
of Congress. http://countrystudies.us/syria/19.htm.

Collier, Paul, si Anke Hoeffler. 2000. ,,Greed and Grievance in Civil War”.
POLICY RESEARCH WORKING PAPER.

1907. Conventia referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru. https://
www.arduph.ro/files/articles/Conven%C8%9Bia%20(Regulamentul%20)%2
Oreferitoare%201a%20legile%20%C5%9Fi%200biceiurile%20r%C4%83zboi
ului%?20pe%20terestru,%20Haga,%2018%200ctombrie%201907.pdf.

Council on Foreign Relations. 2021. ,,Syria’s Civil War: The Descent Into
Horror”. CFR. 17 March. https://www.cfr.org/ article/syrias-civil-war.

CSIS. 2021. ,,Syria’s Economic Collapse and Its Impact on the Most Vulnerable”.
Centre for Strategic and International Studies. https://mww.csis org/analy
sis/syrias-economic-collapse-and-its-impact-most-vulnerable.

Cunningham, David E. 2016. ,,Preventing Civil War”. World Politics 2.

Economy Watch. 2022. Syria (Syrian Arab Republic) Economic Statistics and
Indicators. http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/ Syria/.

Encyclopedia. 2011. Declaratia finala. https://wikicro.icu/wiki/Antalya_Confe
rence_for_Change_in_Syria#Final_Declaration.

—. 2022. Nasser, Gamal Abdel. https://www.encyclope dia.com/people/history/
egyptian-history-biographies/gamal-abdal-nasser.

Esposito, John L. (ed.). 1999. The Oxford History of Islam. Oxford University Press.

European Union Agency for Asylum. 2020. The Government of Syria and
associated armed groups. September. https://euaa.europa.eu/country-
guidance-syria/11-government-syria-and-associated-armed-groups.

European Union External Action Service. 2015. ,,Statement of the International
Syria Support Group”. https://www. eeas.europa.eu/node/3088_en#:~:
text=The%20members%200f%20the%201SSG,t0%20the%20fighting%20
in%20Syria.

94



Every Culture. 2021. ,,Syria” Countries and their cultures. https://www.every
culture.com/Sa-Th/Syria.html.

Fearon, James D., si David D. Laitin. 2003. ,,Ethnicity, Insurgency, and Civil
War”. American Political Science Review 75-90.

FFP. 2016. Fragile States Index 2015. Washington DC, USA: The Fund for Peace,
11. http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/fragilestatesin  dex-
2015.pdf.

Firstpost. 2012. ,,Syrian opposition coalition to open its office in Istanbul”.
https://www.firstpost.com/world/ syrian-opposition-coalition-to-open-its-
office-in-istanbul-534000.html.

France24. 2011. Assad seeks to appease Kurds by granting citizenship.
https://www.france24.com/en/20110407-syria-granted-citizenship-kurds-
assad-protests-unrest-emergency-rule.

Furet, Marie-Francoise, Jean-Claude Martinez, si Henri Dorandeu. 1979. La
guerre et le droit. Paris : A. Pédone.

Gammer, Moshe (ed.). 2004. Community, ldentity and the State. Comparing
Africa, Eurasia, Latin America and the Middle East. London and New
York: Routledge Taylor and Francis Group.

Gellner, Ernest. 1971. The Ward-Gumplowicz Correspondence: 1897-1909. New
York: Essay Press.

George, Alan. 2003. Syria: Neither Bread nor Freedom. London: Zed Books.

Global Security. fara an. Syria — Economy. https://www.globalsecurity.org/
military/ world/syria/economy.htm.

Gulf News Syria. 2016. Aleppo violence highlights Baath regime's vulnerability.
http://gulfnews.com/news/mena/syria/ aleppo-violence-highlights-baath-
regime-s-vulnerability-1.1021947?page= syria+.

Halawi, Ibrahim. 2015. ,Ibrahim Halawi, In memory of a dictator: Hafez al-
Assad's political legacy”. Alaraby. https://www.alaraby.co.uk/english/poli
tics/2015/6/11/in-memory-of-a-dictator-hafez-al-assads-political-legacy.

Heydemann, Steven. 1999. Authoritarianism in Syria: Institutions and Social
Conflict, 1946-1970. Cornell University Press.

History. 2021. Syria. https://www.history.com/ topics/middle-east/the-history-of-syria.

HRW. 1995. ,,Syria. The Price of Dissent”. Human Right Watch. https://www.
hrw.org/reports/1995/Syria.htm.

Human Rights Watch. 2009. World Report 2009 - Syria. https://www.refworld.
org/docid/49705f8fc.html.

Iblogilation. 2016. Syria’s rebels! Introducing the moderate, the sandwiched and
the extreme. https://iblogilations.word press.com/2016/10/27/syrias-rebels-
introducing-the-moderate-the-sandwiched-and-the-extreme/.

ICRC. 2012. Internal conflicts or other situations of violence — what is the
difference for victims? https://www.icrc.org/ en/doc/resources/ documents/
interview/2012/12-10-niac-non-international-armed-conflict.htm#:~:text=
A%20non%2Dinternational%20armed%20conflict%20is%20t0%20be %2
Odistinguished%20from,other%20sporadic%20acts%200f%20violence.

95



ILO. 2012. ,,Constitution of the Syrian Arab Republic”. International Labour
Organization. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91436
/106031/F-931434246/constitution2.pdf.

Index Mundi. 2021. Syria Natural resources. https://www.indexmundi.com/
syria/natural_resources.html.

Inquiries. 2011. ,,Defining Armed Conflict in International Humanitarian Law”.
http://www.inquiriesjournal.com/articles/1697/ defi ning-armed-conflict-
in-international-humanitarian-law#:~:text=battles%20against%20terrorism.-
,What%20Exactly%20is%20an%20Armed%20Conflict%3F,and%20non
%2Dinternational%20armed%20conflict.

Institut de Droit International. 1975. The Principle of Non-Intervention in Civil
Wars. https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/ 1975 wies 03 en.pdf.

Institute for Economics and Peace. fara an. ,,Defining the Concept of Peace
Positive&Negative Peace”. Vision of Humanity. https://www.visionofhu
manity.org/defining-the-concept-of-peace/#:~:text=1EP's%20definition%
2001%20Negative%20Peace,product%2C%20the%20Global%20Peace%
20Index.

International IDEA. 2021. ,,Syria”. Constitution on Net . https://constitutionnet.
org/country/syria.

International Law Commission. 2001. , International Law Commission, Articles
on State Responsibility”. How does law protect in war? https://casebook.
icrc.org/case-study/international-law-commission-articles-state-responsi
bility#art_8.

International Peace Academy. 2001. ,,Implementing Peace Agreements in Civil
Wars: Lessons and Recommendations for Policymakers”. https://peace
maker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ImplementingPeaceAgree
mentsinCivilWars_IP12001.pdf.

Joseph, John. 2011. ,,Assyria and Syria: Synonyms?” Tarzana, 37.

Just Security. 2022. ,,Still at War: The United States in Syria”. https://www.
justsecurity.org/81313/still-at-war-the-united-states-in-syria/.

Karadeniz Press. 2010. Bashar al-Assad da tonul reorganizarii intelligence-ului
sirian. https://karadeniz-press.ro/bashar-al-assad-da-tonul-reorganizarii-in
telligence-ului-sirian/.

Kasapoglu, Can. 2020. Could Russia Lose the Syrian Arab Army to Iran or
General Maher al-Assad? https://james town.org/program/could-russia-
lose-the-Syrian-arab-army-to-iran-or-general-maher-al-assad/.

Katona, Viktor. 2018. ,,Russia Is Taking Over Syria’s Oil And Gas”. Oil Price.
https://oilprice.com/Energy/Energy-General/Russia-Is-Taking-Over-
Syrias-Oil-And-Gas.html.

Lammens, H. S.J. 1921. La Syrie precis istorique. Vol. 1. Beyrouth: Imprimerie
Catolique.

Lammens, Henri. 1921. La Syrie, Precis Historique. VVol. Premier Volume. Beyrouth:
Imprimerie Catolique.

Le Journal International. 2013. Syrian crisis: a proxy war. https://www.

lejournalinternational.fr/Syrian-crisis-a-proxy-war_a692.html.
96



Lister, Charles. 2016. The Free Syrian Army: A decentralized insurgent brand.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/11/iwr_ 20161123
free_syrian_army1.pdf.

Lund, Aron. 2018. Syrian war: Understanding 1dlib’s rebel factions. https://
www.thenewhumanitarian.org/analysis/2018/09/03/Syrian-war-understan
ding-idlib-s-rebel-factions.

Manta, Danut, si Constantin Popescu. 2005. ,,Crizele si rezolvarea acestora in
NATO”. In Provociri la adresa securitifii si strategiei la inceputul
sec.XXl, 87. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare.

Mark, Joshua J. 2014. Ancient History Encyclopedia. https://www.ancient.
eu/syria/.

Meliksetian, Vanand. 2018. , The Battle For Syria’s Oil Region”. Oil Price.
https://oilprice.com/Geopolitics/Middle-East/The-Battle-For-Syrias-Oil-
Region.html.

Military History. 2022. List of coups d'état and coup attempts by country. Syria.
http://military.wikia.com/wiki/List_of coups d%27%C3%A9tat_and
coup_attempts_by country.

Mills, C. Wright. 1956. The Power Elite. New. York : Oxford University Press.

Moldovenii. 2011. ,,Civilizatia mesopotamiana”. Enciclopedie de la A la Z. http:/
moldovenii.md/ section/215/ content/916.

Moubayed, Sami. 2005. ,,The History of Political and Militant Islam in Syria”.
The Jamestown Foundation Global Research and Analysis. https://james
town.org/program/the-history-of-political-and-militant-islam-in-syria/.

Naharnet. 2011. Syria Activists to Hold "National Salvation Conference" in
Damascus, Istanbul. https://m.naharnet.com/ stories/en/10446-syria-acti
vists-to-hold-national-salvation-conference-in-damascus-istanbul.

Nasr, S.V.R. 2016. ,,European Colonialism and the Emergence of Modern Muslim
States”. Oxford Islamic Studies Online.

Nathan, Laurie. 2005. ,,The Frightful inadequacy of most of the statistics”. doi:
https://journals.co.za/doi/pdf/10.10520/EJC111638.

National Coalition of Syrian Revolution and Opposition Forces. 2012. , Mission
Statement and Goals”. ETILAF. https://en.etilaf.org/about-us/goals.
Nations Online. 2021. History of Syria. https://www.nationsonline.org/one

world/History/Syria-history.htm.

NY Times. 2012. ,,Syria Denies Attack on Civilians, in Crisis Seen as Civil War”.
https:/Amww.nytimes.com/2012/ 07/16/world/ middleeast/syria-denies-use-of-
heavy-weapons-in-deadly-village-fight.html.

Oil Price. 2018. Russia Is Taking Over Syria’s Oil And Gas. https://oilprice.com/
Energy/Energy-General/Russia-Is-Taking-Over-Syrias-Oil-And-Gas.html.

One World Nations Online. 2021. Syria. https://www.nationsonline.org/
oneworld/ syria.htm.

Organizatia Natiunilor Unite. 1945. ,,Carta Natiunilor Unite”. legislatie.just.ro.
https://legislatie.just.ro/ Public/Detalii Document/19362.

97



Outzen, Richard. 2022. ,,The Logic Behind Turkey’s Fifth Syrian Operation”.
Hoover Institution. https:/mww.hoover.org/research/logic-behind-turkeys-fifth-
syrian-operation.

Oxford. 2022. ,,Daesh”. Lexico. https://www. lexico.com/definition/daesh.

PA-X, Peace Agreement Access Tool. 2017. ,,HTS Declaration”. https:/Aww.
peaceagreements.org/viewmasterdocument/ 2241.

Peace Agreements. 2015. ,,Peace Agreement Access Tool PA-X". https:/Aww.peace
agreements.org/generate Agreement PDF/1440.

Rank, Michael. 2014. De la Mahomed la Burj Khalifa: un Curs Intensiv de 2000
de Ani de Istorie a Orientului Mijlociu. Babelcube Books.

Rasler, Karen. 1983. ,Internationalized Civil War: A Dynamic Analysis of the
Syrian Intervention in Lebanon”. The Journal of Conflict Resolution 421-
456. https://www.jstor.org/stable/173922.

Reddit. 2022. ,,The Syrian civil war as of June 2022 [OC]”. https://www.reddit.
com/r/dataisbeautiful/comments/vdkt8b/the syrian_civil war _as of
june_2022 oc/.

ReliefWeb. 2021. Humanitarian assistance in Syria remains vital. https://relief
web.int/report/syrian-arab-republic/humanitarian-assistance-syria-rema
ins-vital.

Roceanu, lon (coord.). 2015. Managementul crizelor contemporane. Buuresti:
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.

Rummel, R.J. 1977. Understanding Conflict and War. Vol. 3. Beverly Hills,
California: Sage Publications. https://www.hawaii.edu/powerkills/NOTE
12.HTM.

Seeger, Matthew W., si Claudia Auer. 2016. The Handbook of International
Crisis Communication Research. Wiley Blackwell.

Sen, Anindya, si Omer Avci. 2016. ,,Why social movements occur: theories of
social movements”. Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 125. http://www.
beykon.org/dergi/2016/SPRING/2016X1.1.10.A.Sen.pdf.

Slim, Hugo, si Lorenzo Trombetta. 2014. Syria Crisis Common Context Analysis. New
York: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

Slim, Hugo, si Lorenzo Trombetta. 2014. Syria Crisis Common Context Analysis.
Editor United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
New York. Syria Crisis Common Context Analysis. New York: United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

Smith, Andrew R. 2016. Radical Conflict: Essays on Violence, Intractability, and
Communication. Lexington Books.

SOHR. 2022. ,,Syrian Revolution 11 years on | SOHR documents by names nearly
161,000 civilian deaths, including 40,500 children and women”. Syrian
Observatory for Human Rights. https:// www.syriahr.com/en/243125/.

Stanford. 2022. Hay’at Tahrir al-Sham. https://cisac.fsi.stanford.edu/mapping
militants/profiles/hayat-tahrir-al-sham#highlight_text 12841.

Stanford University. 1997. ,,Why peace agreements often fail to end civil wars”.
https://news.stanford.edu/pr/97/971119 civilwar.html.

Stewart, G.S. 2003. ,,Towards a single definition of armed conflict in international

humanitarian law: A critigue of internationalized armed conflict”.
98



International Review of the Red Cross, 315. https://www.icrc.org/en/doc/
assets/files/other/irrc_850_stewart.pdf.

2017. Syrian Arab Republic's Draft Constitution. https://www.constituteproject.org/
constitution/Syria _2017D.pdf? lang=en.

Syrian National Council. 2022. Syrian Council. https://syriancouncil.org/en/
mission-statement.html.

—. 2022. Syrian Council. https://syriancouncil.org/ en/objectives.html.

Syrian Observatory for Human Rights. 2022. ,,SOHR booklet”. SOHR. https://
www.syriahr.com/en/wp-content/uploads/2022/01/%D8%A7%D9%84%
D9%85%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%
D9%88%D8%B1%D9%8A-2021-En.pdf.

Syrian Observer. 2022. Recap: Syria’s Difficult Ramadan. https://syrianobserver.com/
news/74675/recap-syrias-difficult-ramadan. html.

The Global Coalition. 2016. ,.Interpol joins the Global Coalition”. https://theglo
balcoalition.org/?s=2014.

—. 2022. ,,Partners List”. https:// theglobal coalition.org/en/partners/.

The Guardian. 2012. ,,The Houla massacre: reconstructing the events of 25 May”.
https://www.theguardian.com/world/2012/jun/01/houla-massacre-recons
tructing-25-may.

—. 2017. ,,US-Russia ceasefire holding in southwest Syria, say rebel sources”.
https://www.theguardian.com/world/2017/jul/09/us-russian-ceasefire-hold
ing-in-southwest-syria-say-rebel-sources.

The Heritage Foundation. 2022. 2022 Index Economic Freedom. Syria.
https://www.heritage.org/index/country/syria.

—. 2018. Index of Economic Freedom. Syria. https://www.heritage.org/index/
pdf/2018/book/index_2018.pdf.

The New York Times. 2019. bandoned by U.S. in Syria, Kurds Find New Ally in
American Foe. https://www.nytimes.com/2019/10/13/world/middleeast/syria-
turkey-invasion-isis.html.

The Register. 2012. Syria cuts off internet and mobile communications. https://
www.theregister.com/2012/11/29/syria_ internet_blackout/.

The Syria Report. 2005. ,,The Damascus Declaration for National Democratic
Change”. https://lwww.syria-report.com/library/political-documents/docu
ment-damascus-declaration-national-democratic-change.

The Syrian Observer. 2012. ,,Who’s who: Damascus Declaration (DD)”. https://
syrianobserver.com/who/36108/whos_who_damascus_declara tion_dd.html.

—. 2012. ,,Who’s who: National Coordination Commission for Democratic
Change (NCC)”. https://syrianobserver.com/who/36102/whos_who_natio
nal_coordination_commission_for_democratic_change_ncc.html.

The Tarwa Foundation. 2011. ,,The Antalya Conference — A Brief Report”.
Prokect on Middle East Democracy. http://pomed.org/wp-content/
uploads/2011/06/The-Antalya-Conference.pdf.

The University of Edinburg. 2022. ,,Peace Agreement Database”. https:/mww.
peaceagreements.org/lsearch?LocalSearchForm%5Bregion%5D=&L ocalSear
chForm%5Bcountry_entity%5D=131&L ocalSearchForm%5Bname%5D=&L.

99



ocalSearchForm%5Bactor_mode%5D=any&L ocalSearchForm%5Blink _nat_p
rocess_status%5D=all&L ocalSearchForm%5Bmediator_status%.

Trading Economics. 2018. Syria Crude Oil Production. https://tradingecono
mics.com/syria/crude-oil-production.

—. 2022. Syrian Pound. https://tradingeconomics. com/syria/currency.

U.S. Library of Congress. 2022. ,Islam”. Country Studies. http://country
studies.us/syria/31.htm.

UN. 1949. Geneva Convention.

UNHCR. 2022. ,,Eleven years on, mounting challenges push many displaced
Syrians to the brink”. The UN Refugee Agency. https://www.unhcr.
org/news/briefing/2022/3/623055174/eleven-years-mounting-challenges-
push-displaced-syrians-brink.html.

—. 2022. ,,Eleven years on, mounting challenges push many displaced Syrians to
the brink”. UN Refugee Agency. https://www.unhcr.org/news/briefing/
2022/3/623055174/eleven-years-mounting-challenges-push-displaced-
syrians-brink.html.

VOA News. 2016. ,Some Violations in First Hours of Syrian Cease-fire”.
https://www.voanews.com/a/syria-says-it-has-agreed-to-nationwide-ceas
efire/3655304.html.

WFP. 2022. ,Syrian Arab Republic”. World Food Programme. https://docs.
wfp.org/api/documents/WFP-0000138057/download/? _ga=2.248932871.
1808714141.1650369838-1897101587.1650369838.

Wilson Center. 2019. ,,Timeline: the Rise, Spread, and Fall of the Islamic State”.
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-
islamic-state.

World Atlas. 2019. Presidents Of Syria Since 1961. https://www.worldatlas.
com/articles/presidents-of-syria-since-1961.html.

World Bank. 2020. ,,The Ripple Effects of the Syrian Conflict in the Mashreq
Region™. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/17/fall
out-of-war-in-syria#:~:text=The%20ripple%20effects%200f%20the%20
Syrian%20conflict%20include%20increased%20poverty,as%20health%2
Ocare%?20and%?20electricity.

World Countries Data. 2018. , Siria”, Statistici tarile lumii. http://ro.world
countriesdata.com/siria/.

World Population Review. 2019. Population of Cities in Syria . http://world
populationreview.com/countries/syria-population/cities/.

—. 2022. Syrian population. https://world populationreview.com/countries/syria-
population.

WorldAtlas. 2021. Syrian Arab Republic Geography. https://www.worldatlas.
com/webimage/countrys/asia/syria/syland.htm.

—. 2018. Syrian Arab Republic Geography. https://www.worldatlas.com/web
image/countrys/asia/syria/syland.htm.

Worldometers. 2022. Syria Population. https://mwww.worldometers.info/world-popula
tion/syria-population/#:~:text=The%20current%20population%200f%20the,
year%20according%20t0%20UN%?20data.

100



ANEXE






Anexanr.1

PRIMELE ORASE SIRIENE PE HARTA MESOPOTAMIEI
(2000-1600 1.Hr.)%

% Sursd: P L Kessler, ,,Map of Mesopotamia, 2000-1600 BC”, Ancient History Encyclopedia,
26 aprilie 2012, URL: https://www.ancient.eu/image/588/map-of-mesopotamia-2000-1600-
bc/, accesat la 11.09.2018.
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Anexanr. 2

Parti in razboiul civil sirian in iunie 2022 (Reddit 2022)
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Anexanr. 4

Cronologia procesului de pace initiat de Liga Araba

(Kiigiikkeles 2012, 9)

Nr.
crt.

Data/perioada

Actiunea

8 august 2011

Regele Abdullah al Arabiei Saudite isi retrage
ambasadorul din Siria si solicita presedintelui Bashar
al-Assad sa opreasca violenta.

10 septembrie 2011

Secretarul general al Ligii Arabe Nabil Elaraby
declara intr-o intalnire cu Assad cd organizatia este
impotriva oricdrei ingerinte exterioare in afacerile
interne ale Siriei.

16 octombrie 2011

Ministrii arabi de externe solicita ca un dialog national
intre regimul sirian si opozitie sa se {ind in termen de
15 zile, dar nu se ajunge la un acord de suspendare a
aderarii Siriei la Liga Araba.

26 octombrie 2011

O delegatie ministeriald araba soseste la Damasc
pentru a se intdlni cu presedintele Bashar al-Assad.

30 octombrie 2011

Siria s-a intalnit cu delegatii Ligii Arabe in Qatar

2 noiembrie 2011

Siria a fost de acord sd puna capat violentei impotriva
protestatarilor, sd elibereze prizonierii politici si sd
inceapa discutiile cu opozitia in termen de 15 zile, in
temeiul unui plan de pace elaborat de statele arabe.

12 noiembrie 2011

Calitatea de membru al Ligii Arabe a Siriei a fost

suspendata in timpul intalnirii ministrilor de externe ai
Ligii Arabe

16 noiembrie 2011

Suspendarea calitatii de membru al Ligii Arabe a
Siriei a intrat in vigoare. Forumul turco-arab a avut loc
in aceeasi sedinta.

27 noiembrie 2011

Tarile arabe impun sanctiuni Siriei pentru a izola tara
din punct de vedere economic, diplomatic si politic.

10

19 decembrie 2011

Siria semneaza un acord pentru a permite observatorilor
internationali sd intre in tard pentru a monitoriza
implementarea unui plan de pace al Ligii Arabe in
temeiul Medierii Irakului.

11

28 decembrie 2011

Seful misiunii de observare a Ligii Arabe in Siria
Mustafa Dabi, declara pentru agentia de presa Reuters
ca nu este nimic infricosator in situatia siriana.

12

8 ianuarie 2012

Liga Arabd a decis sa-si prelungeascd misiunea dupa
primele raporturi ale observatorilor lor. Au cerut incetarea
violentei de catre guvernul sirian si de catre opozitie.
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13

14 ianuarie 2012

Guvernul Qatarului a propus ca statele Ligii Arabe sa
trimitd trupe pentru a preveni atacurile fortelor
guvernamentale siriene impotriva civililor.

14

19 ianuarie 2012

Termenul limita pentru observatorii Ligii Arabe s-a
incheiat.

15

20 ianuarie 2012

Liderul Consiliului National Sirian, Burhan Ghalioun, a
mers la Cairo pentru a participa la intilnirea Ligii Arabe.

16

22 ianuarie 2012

Arabia Sauditd a anuntat ca si-a retras sprijinul
financiar. Liga Araba a pregdtit un plan de pace pentru
a stabili un guvern de unitate nationala la care sa
participe grupurile de opozitie si guvernul sirian.

17

23 ianuarie 2012

Siria a respins apelul Ligii Arabe pentru infiintarea
unui guvern de unitate nationala pentru a opri violenta,
numind initiativa o ,,interferenta flagranta”.

18

25 lanuarie 2012

Dupa Arabia Saudita, si alte tari din Golf si-au retras
observatorii din Siria.

19

26 lanuarie 2012

Seful Ligii Arabe a declarat cd se va intalni cu
autoritatile ONU.

20

28 ianuarie 2012

Liga Arabd a anuntat cd a suspendat temporar
misiunea de observatori.

21

31 ianuarie 2012

Au inceput reuniunile Consiliului de Securitate al
ONU pentru discutarea problemei siriene.

22

4 februarie 2012

Rusia si China au respins actiunile ONU asupra Siriei.

23

12 februarie 2012

La o intalnire a ministrilor de externe la Cairo, Liga
Araba a cerut Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite sa trimitd o misiune de mentinere a pacii in
Siria, a cerut natiunilor arabe sia rupad relatiile
diplomatice cu Damascul intr-un efort de a face
presiuni asupra guvernului pentru a pune capat
violentei in tara si a sustinut deschiderea unor canale
de comunicare cu opozitia siriand, oferind toate
formele politice si financiare de sprijin pentru aceasta.

24

16 februarie 2012

Adunarea generald a ONU a aprobat o rezolutie care
sprijina un Plan al Ligii Arabe prin care presedintele
sirian Bashar al-Assad este somat sa renunte la putere
si care condamna ferm incalcarile drepturilor omului
in Siria de catre regimul acestuia. Rezolutia a cerut, de
asemenea, numirea unui trimis special in Siria.

25

24 februarie 2012

Intalnirea Prietenilor Siriei a avut loc cu participarea
unor reprezentanti din peste 60 de tari.
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