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1. Consideratii asupra raportului dintre armata si societate
in Roméinia

Armata reprezintd o importanta institutie a statului, investita
cu misiuni complexe de apdrare a independentei, suveranitatii,
integritatii si unitatii teritoriale a tarii si garantarea democratiei
constitutionale in tara. In plus, prin integrarea Romaniei in NATO si
aderarea ei la Uniunea Europeand, sporesc responsabilititile sale in
domeniul securitatii regionale si nu numai. Ca urmare, armata sa va
trebui sa fie In masurd sa indeplineasca atat misiunile constitutionale
ce 1i revin in plan intern, cat si gama de misiuni internationale diverse
- de la cele de naturd umanitara la cele privind managementul crizelor
si combaterea terorismului international.

In acest context, este evident ci armata va trebui si treaci
printr-un amplu §i complex proces de reforma, pentru a se transforma
intr-o institutie moderna, compatibila cu cerintele noului statut al
Roméniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice, dar si cu mutatiile
produse in toate sectoarele de activitate din societatea romaneasca. in
acest mod, ea va fi In masurd sd raspunda mai bine obiectivelor pe
care tara noastrd, ca stat suveran i, in acelasi timp, membru NATO,
si le fixeaza.

Totodata, ea se va profesionaliza (incepand cu anul 2007 se
renuntd la serviciul militar obligatoriu, trecandu-se la voluntariat),
devenind mai supld, mai modernd, mai tdnara si mai capabila de a
exploata intr-o maniera optima sinergiile din tard si din afara ei. Intr-
o modalitate subsidiara, ea va putea, In mod rapid si cu competenta,
sd sustind autoritatile civile in caz de criza, de catastrofd naturald sau
in timpul unor evenimente importante organizate la nivel national. Cu
toate ca, efectivele sale vor fi mult reduse, sprijinul sdu oferit
populatiei si autoritatilor publice, locale si centrale, nu va fi diminuat,
ci mai bine structurat, mai rapid si mai strans legat de institutiile cu
competente In domeniul situatiilor de urgentd. De asemenea, armata,
prin modul de organizare si desfasurare a vietii si activitatii sale, va
cauta sa raspunda tuturor exigentelor mediului economic. Raportarea
permanentd la costuri, in orice activitate umand, inclusiv in cea
militara, este din ce in ce mai prezenta.

In plus, se stie ca riscurile si amenintarile potentiale la adresa
securitatii umane a persoanelor si a comunitatii nationale, regionale si
mondiale, in prezent, sunt numeroase, iar prevenirea si combaterea
lor solicitd resurse umane, financiare i materiale multiple, pe care
putine state si le pot permite prin bugetul destinat apararii. De aceea,
si in acest domeniu se impune evaluarea corectd a nevoilor si
posibilitatilor de acoperire adecvatd a lor, pentru ca planificarea si,
mai ales, derularea activitatilor sa fie una realista.

Evolutia institutiei militare, In consens cu exigentele
contextului intern si international si cu posibilele misiuni de
indeplinit, se produce intr-o stransid relatie cu societatea umana in
care fiinteaza. In acest sens, se pot distinge relatii ale armatei cu:
celelalte institutii ale statului cu competente in domeniul apararii si
securitatii nationale; societatea politicd, societatea civild, populatia
tarii. Toate aceste raporturi se fondeaza atat pe prevederile actelor
normative existente in domeniu, care au suportat armonizarea cu cele
in vigoare 1n statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice, cat si pe
traditii si obiceiuri. Acestea din urma, la randul lor, incep, treptat, sa
sufere transformari, din ce in ce mai semnificative, datoritd noului
context in care societatea romaneasca, in intregul sdu, si odata cu ea
armata, ca parte intrinseca a acesteia, le suportd prin aderarea la UE
si integrarea In NATO.

2. Impactul integrarii Roméniei in NATO asupra
raportului dintre armata si societate

In 2004, la Summit-ul de la Istanbul, Romania a fost
primitd in randul statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.
Dobandirea acestui statut, pe langa satisfactiile Implinirii unor
aspiratii nationale, presupune §i asumarea constientd si
voluntard a unui set de obligatii militare i nu numai. Astfel,
Armata Romaniei a intrat, odatd cu acest moment important,
intr-o noud etapd de transformare, destinata crearii unei forte
flexibile si expeditionare, capabile sd-si asume responsabilitati
sporite In apararea colectivd, in managementul crizelor si in
operatiunile de combatere a terorismului.
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In acest scop, s-a dezvoltat un nou set de misiuni si
cerinfe  pentru institutia militard care incorporeaza
responsabilitatile de securitate asumate de Roménia ca membru
NATO. Aceste misiuni formeazd, in prezent, baza pentru
procesul (inceput in 2003) de revizuire fundamentald a fortelor
armate. Noua structurd de forte implementeazd o viziune
focalizatd pe cresterea capacititilor de reactie rapida,
dislocabile si sustenabile in teatre de operatii, corespunzatoare
obiectivului major de imbunatitire a contributiei militare la
intreaga gama de operatiuni a Aliantei Nord-Atlantice. Astfel,
este prevazutd cresterea graduald a pachetului de forte oferit
Aliantei, adica: forte sub comanda NATO; forte destinate
NATO si UE; forte nominalizate pentru NATO; alte forte
pentru NATO. De asemenea, va spori substantial rolul
expeditionar al fortelor noastre armate, ceea ce necesitd
personal profesionist capabil sd indeplineascad activititi cu un
inalt grad de specializare. In acest context, a fost luata decizia
privind profesionalizarea completd a fortelor pana in 2007.
Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, oferd cadrul juridic
necesar implementirii acestui obiectiv'.

Romaénia are, in prezent, aproximativ 1800 de militari
dislocati in Balcani, Afghanistan si Irak®. Participarea la
asemenea operatiuni complexe reprezintd un catalizator pentru
reforma Armatei Romaniei si instruirea personalului militar. In
plus, in ceea ce priveste reforma institutionala, s-a reusit sa se
consolideze cooperarea pe orizontala la nivelul structurilor
ministerului, s-a dezvoltat rolul civililor in politica de aparare si
s-au definit principalii parametri de restructurare a Statului
Major General si a celorlalte structuri de conducere din MApN.

De asemenea, nu trebuie omis din acest proces complex
nici omul, un factor esential in ecuatia transformarii. Reducerea

U s Constitutia Romaniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, p. 32.
2 wk% Pyrticiparea fortelor armate romdne la misiuni internationale,
http://www.mapn.ro/misiuniRO/

cantitativa a personalului, militar si civil, si profesionalizarea
armatei angreneaza diminuarea efectivelor si desfiintarea unor
unitati militare, de aceea s-a acordat si se va acorda in
continuare o atentie prioritara programelor de reconversie si
protectie sociali’.

Perfectionarea sistemului de planificare utilizat in
MADN, in vederea compatibilizarii sale depline cu procesul
NATO de planificare a apararii va continua pe dimensiunile
definite deja de sistemul actual. in plus, acest sistem va fi
dezvoltat, pentru a Incorpora noi cerinte referitoare la forte si
capabilitati, dar si pentru a asigura alocarea cu prioritate a
resurselor pentru obiectivele asumate in cadrul NATO.

Integrarea Roméaniei In Alianta Nord-Atlantica a
insemnat adoptarea unui ansamblu coerent de masuri diverse,
ca naturd si continut, att la nivelul Intregii societati romanesti,
cat si al institutiei militare. Printre acestea se numara cele de
naturd: wumand (diminuarea efectivelor, profesionalizarea
intregului personal militar, modificarea sistemului de formare si
dezvoltare profesionald a personalului, implicarea concreta in
executarea de misiuni in afara statului roméan, reconversia
militarilor disponibilizati); organizationala (renuntarea la unele
structuri §i crearea altora, adoptarea unei alte dispuneri a
marilor unitati si unitatilor pe teritoriul national); materiala
(reducerea cantitativd a unor categorii de armament §i tehnica
de luptd, modernizarea unor categorii de tehnicad de lupta si
inzestrarea cu mijloace de luptd moderne); normativa
(armonizarea actelor normative - de la regulamente militare
pana la legi din domeniul apararii si securitatii nationale - cu
cele existente in tarile membre NATO); doctrinara (s-au
adoptat Strategia Nationald de Securitate a Romaniei, Strategia

3 #%% vezi: Documentar privind reconversia profesionald a personalului
militar disponibilizat din Armata Romadniei, http://www.
mapn.ro/plegislatie/documentar.pdf



Militara a Romaniei, doctrine specifice fiecarei categorii de
forte armate $i nu numai).

Astfel, in plan uman, s-au produs urmatoarele
schimbari semnificative: diminuarea efectivelor armatei de la
aproximativ 220.000 de militari, cat erau in 1989, la circa
90.000 de persoane in 2005. Intr-o anumitd masura, sub aspect
psihosocial, acest fapt a Insemnat un soc, atat pentru populatie,
cat mai ales pentru personalul armatei. Probabil, initial, aceasta
reducere de personal a fost perceputa, de cea mai mare parte a
populatiei, ca o scadere a importantei §i rolului institutiei
militare in societate. Ulterior, se pare ca perceptia s-a schimbat,
datorita participarii active a unor structuri militare romanesti la
executarea de diverse misiuni, sub egida ONU, in afara
teritoriului national §i la activitdti specifice Parteneriatului
pentru Pace (din 1994). Integrarea efectivi a Romaéniei in
structurile NATO a produs noi mutatii in dimensiunea umana a
masurilor adoptate in directia asigurarii compatibilitatii si
interoperabilitatii armatei noastre cu armatele celorlalte state
membre ale acestei aliante politico-militare. In acest sens, s-au
luat masuri cum ar fi: modernizarea sistemului de management
al carierei militare, in conformitate cu teoria si practica din
armatele moderne, membre NATO. Aceasta a insemnat
elaborarea si punerea 1n practici a unor programe adecvate
privind:  definirea  posturilor, recrutarea §i  selectia
personalului, pregdtirea §i evolutia In carierd a acestuia,
evaluarea si motivarea pentru profesia militard,; reducerea
efectivelor, concomitent cu restructurarea personalului pe
categorii de personal si grade militare, potrivit cerintelor de
interoperabilitate cu armatele NATO in acest domeniu. In acest
context, s-au adoptat masuri cum ar fi: reducerea accentuatad a
numarului de ofiteri, indeosebi a celor cu grade superioare —
maior, locotenent-colonel si colonel; crestereca numarului de
subofiteri; sporirea numarului de militari angajati pe baza de
contract; reducereca numarului de militari cu serviciu

obligatoriu; reducerea numarului de civili; profesionalizarea
personalului in acord cu standardele si procedurile NATO.

Ridicarea gradului de profesionalizare a armatei s-a
realizat, pe de o parte, prin cresterea ponderii militarilor
angajati pe baza de voluntariat, in totalul efectivelor armatei, si,
pe de alta parte, prin perfectionarea sistemului de pregatire si
instruire a personalului, astfel Incdt acesta sid poatd actiona
potrivit cerintelor activitatilor militare la care armata noastra a
fost si va fi implicata.

Referitor la structura personalului militar incadrat pe
baza de voluntariat se remarca evolutia acestuia, in totalul
personalului militar de la 40% in anul 1989, la 68% in anul
2004. Aceastda evolutie a fost determinata, pe de o parte, de
reducerea militarilor provenifi prin conscriptie, iar pe de alta
parte, de crearea si utilizarea unei noi categorii de personal
profesionalizat - militari angajati pe baza de contract. Totodata,
s-a actionat constant pentru perfectionarea sistemului de
pregdtire si instruire, ale carui principale coordonate sunt:
insusirea procedurilor si lucrului de stat major potrivit
standardelor NATO in cadrul centrelor de pregatire organizate
in acest sens, precum si prin stagii in comandamente i unitati
multinationale sau din armatele NATO; perfectionarea
sistemului de formare a subofiterilor, utilizand, ca sursa
principala de formare a acestora, militari angajati pe baza de
contract; dezvoltarea capacitdtii de conducere a unitétilor in
conditiile specifice activitatii de instruire, dar si ca urmare a
participarii la exercitii §i operatiuni 1n cadrul unor forte
multinationale; revizuirea programelor de pregatire din
institutiile militare de Invatamant in scopul introducerii
»lectiilor invatate” in cadrul PfP si al altor actiuni militare la
care Armata Romaniei a participat; pregatirea prin cursuri
organizate 1n tiri NATO si partenere; insugirea limbii engleze,
ca premisd a asigurdrii participarii personalului Armatei
Romaniei in comandamente mixte NATO. Atingerea acestui
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obiectiv a insemnat organizarea de cursuri de invatare a limbii
engleze, astfel incat personalul Armatei Romaniei sd aiba
competenta lingvistici pentru a lucra in structuri NATO;
reconversia personalului militar disponibilizat, ca urmare a
procesului de restructurare a armatei.

Cadrul legal pentru desfasurarea reconversiei
profesionale a personalului disponibilizat a fost creat in 1998,
prin  adoptarea Ordonantei Guvernului Romaniei
nr.7/26.01.1998 privind unele masuri de protectie sociald a
personalului militar si civil, care se vor aplica in perioada
restructurarii marilor unitdti, unitatilor si formatiunilor din
compunerea Ministerului Apararii Nationale, precum si prin
crearea sistemului de reconversie profesionald care sd asigure
punerea in aplicare a acestor masuri. Astfel, In anul 2000,
Ministerul Apardrii Nationale a pus bazele Programului de
reconversie profesionald a personalului militar disponibilizat
din Armata Romdniei, elaborat cu expertiza specialistilor
NATO si acceptat spre finantare de Banca Mondiala. in anul
2001, Banca Mondiald a alocat armatei, prin intermediul
Ministerului Muncii i Solidaritatii Sociale, o prima transa de
500.000 USD. Pentru utilizarea acestor fonduri, au fost
incheiate acorduri de colaborare cu Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale si Ministerul Educatiei si Cercetarii®. Dupa
finalizarea cadrului legislativ, s-a trecut la realizarea masurilor
active de protectie sociald, cum ar fi: cursuri de
calificare/recalificare, plasament pe piata fortei de munca,
servicii de ocupare-mutare, asistentd pentru deschiderea unei
afaceri, acordarea de microcredite si incubatoare de afaceri.
Desi Armata Roméniei este membra NATO, procesul de
modernizare §i restructurare a resurselor umane va continua in
raport cu obiectivele urmarite in etapa anterioara, astfel incat, in
anul 2007, sistemul de management al resurselor umane ale

* Detalii in Cdor. Victor BARBU, Restructurarea resurselor umane,
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/
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apararii sa fie compatibil in toate componentele sale cu
sistemele utilizate de armatele moderne.

Sub aspect organizational s-au produs o serie de
transformari cerute atat de calitatea Romaniei de parte la tratate
internationale  referitoare la reducerea efectivelor si
armamentelor, cat si de statutul de stat membru NATO. Prin
punerea in aplicare a masurilor de reducere a efectivelor
militare, tara noastrd a trebuit sd treacd concret la o serie de
schimbari de natura organizationald a marilor unitati si unitati
militare. Astfel, intr-o prima faza, s-a realizat o organizare noua
a marilor unitati, trecandu-se de la divizie la brigada, iar de la
regiment la batalion (similare). Ulterior, s-a trecut la adoptarea
unei structuri a fortelor armate si a unitatilor acesteia, similara
cu cea existentd In statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Astfel, in prezent, existd urmaditoarea organizare a
armatei pe categorii de forte: Fortele Terestre’, Fortele Aeriene
si Fortele Navale. In interiorul fiecdreia dintre ele s-au adoptat
structuri ale marilor unitati si unitatilor astfel incat acestea sa
fie suple si compatibile cu cele din statele moderne ale NATO.

In acelasi timp, se asistd la o schimbare de conceptie si
in ceea ce priveste amplasarea marilor unitati §i unitati pe
teritoriul national. De fapt, acum, se cautd ca unitatile si marile
unitati sd fie capabile sd se deplaseze rapid acolo unde este
nevoie de ele, pentru a indeplini diferite misiuni complexe, atat
sub egida NATO, cat si a ONU si OSCE. Transformarile din
armatd, sub aspect organizational, au privit si privesc, in egala
masura, si structurile centrale ale MApN, care se adapteaza la
cerintele impuse de statutul Romaniei de stat membru NATO.

in plan material, transformirile privesc atat
modernizarea mijloacelor de lupta existente in dotarea armatei
noastre, cat si achizitionarea de tehnicd de luptd moderna,
compatibild cu cea existentd in celelalte armate ale statelor

> Detalii in Eugen BADALAN, Sensul transformirii, Bucuresti, Editura
Militara, 2005, pp.197-208.

12



membre NATO. De asemenea, s-a acordat si se acorda o atentie
sporitd conditiilor de muncd, de echipare, de cazare si de
hrinire a efectivelor armatei, atit In tard, la activitatile
cotidiene, cat si pe timpul executarii unor misiuni in afara
statului roman.

Sub aspect normativ, atit inainte de dobandirea de
catre Romania a calitatii de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, cat si dupd realizarea acestui deziderat national,
organele competente din armata au actionat pentru armonizarea
legilor, regulamentelor militare etc. cu cele similare in tarile
apartinind NATO. In acest sens, s-au produs schimbari
esentiale, atdt in metodologia de adoptare a unor acte
normative, cat si a adecvarii prevederilor lor la caracterul,
continutul §i natura misiunilor pe care Armata Romaniei le va
indeplini sub conducerea Aliantei Nord-Atlantice. In acest sens,
s-au adoptat noi legi privind apdrarea §i securitatea nationala -
de la pregatirea populatiei, pana la institutionalizarea tipului de
misiuni pe care armata le poate executa 1n afara statului roméan -
si regulamente militare generale si specifice. Si, pe aceasta cale,
se actioneaza in directia asigurdrii compatibilitatii si
interoperabilitatii armatei noastre cu armatele statelor membre
NATO.

in plan doctrinar, s-au intreprins mésuri de elaborare a
diferitelor strategii (de exemplu, Strategia Nationala de
Securitate a Romaniei, Strategia Militard a Romaniei, strategii
ale categoriilor de forte ale armatei) si doctrine militare (de
exemplu, Doctrina Fortelor Terestre, Doctrina Operatiunilor
Psihologice), precum si de transpunere a lor in practica
instruirii §i activitatii trupelor. Intreg ansamblul de masuri
mentionat a avut, are §i va avea o serie de consecinte asupra
raportului armatd —societate, atit la nivel micro, cat si
macrosocial.

La ,,nivel micro”, impactul dobandirii statutului de stat
membru al Aliantei Nord-Atlantice de catre Romania a avut si,

13

fara indoiala, va continua sd aiba urmari multiple asupra relatiei
dintre armatd si societate. Astfel, desfiintarea unor unitati
militare din garnizoane cu traditie, in ceea ce priveste existenta
unor astfel de structuri pe teritoriul lor, a afectat relatia dintre
comunitatea respectivd si armatd. Si aceasta din mai multe
motive, printre care se numard: instalarea unui sentiment de
insecuritate in rdndul membrilor comunitdtii, ca urmare a
absentei unitatilor/unitatii militare de pe teritoriul ei. De regula,
prezenta unor unitati militare intr-o localitate este perceputa
pozitiv de catre locuitorii acesteia, care se simt astfel aparati si
in sigurantd; disparitia unor locuri de munca $i, implicit,
cresterea numarului celor aflati in cautarea unei slujbe si
reducerea veniturilor populatiei. Prin Iincetarea activitatii
unitatii militare, o serie de locuri de munca oferite de catre
aceasta persoanelor din localitate a disparut. Pe de altd parte,
disparitia personalului militar a condus la reducerea consumului
diferitelor produse si servicii 1n localitate, ceea ce s-a soldat cu
scaderea activitatii unor societdti comerciale, $i nu numai, care
ofereau asemenea servicii si bunuri. In acele localititi in care au
fost desfiintate unitati militare nu se poate exclude posibilitatea
ca unele societdti comerciale sa dispard, prin simplul fapt ca le-
au scdzut cantitativ i calitativ beneficiarii serviciilor si
produselor lor. De exemplu, o societate comerciala care se
ocupa cu hranirea militarilor, ca urmare a externalizarii acestui
serviciu de catre armatd, prin desfiintarea unitatii militare isi va
inceta activitatea. Acest fapt se va repercuta negativ asupra
locurilor de muncd existente si a veniturilor populatiei;
diminuarea veniturilor de la bugetul local, prin scdaderea
numadrului contribuabililor, ca urmare a plecarii militarilor. O
asemenea consecintd se va reflecta, de exemplu, in reducerea
posibilitatii administratiei locale de a mai oferi o serie de
facilitati, in domeniul social, al sanatatii, al transportului in
comun, al educatiei persoanelor defavorizate; disparitia unor
traditii locale legate de viata §i activitatea unitatilor militare —

14



depunerea juramantului, participarea la activitati culturale in
institutii de profil ale armatei, implicarea cadrelor militare in
viata comunitatii.

Principala mutatie produsd la mivel macrosocial in
raporturile armata-societate politicd, in conditiile integrarii
Romaniei in NATO, se refera la acceptarea si Insusirea de cétre
cei implicati 1n relatie a regulilor jocului democratic specific in
statul de drept. Astfel, atat reprezentantii societatii politice, cat
si cei ai armatei au intrat in rolurile ce le revin, potrivit
statutului lor legal din societatea romaneascd. La nivel
macrosocial, paleta de masuri, succint analizata anterior, poate
conduce printre altele, la aparitia si manifestarea unor efecte de
tipul urmator: diminuarea aportului militarilor la atenuarea
unor tensiuni si stari conflictuale interetnice. In acest context,
se poate aminti ca, in localitatile in care existd mai multe etnii,
prezenta unor structuri militare este un factor de diminuare a
tensiunilor interetnice, factor care, prin desfiintarea
respectivelor unitati, isi Inceteaza actiunea sociald benefica;
reducerea numdrului i calitatii contactului nemijlocit al
militarilor cu populatia tarii. Totodata, prin disparitia
structurilor militare dintr-o localitate sau alta contactul direct al
cetdtenilor acestora cu armata, respectiv cu militarii se reduce
simtitor. De aici, o posibila ,,racire”, in timp, a relatiilor dintre
populatie si institutia militard. La aceasta se adauga efectele
trecerii de la serviciul militar obligatoriu la cel bazat pe
voluntariat in asigurarea efectivelor de militari angajati pe baza
de contract; reducerea atractiei profesiei militare in randul
tinerei gemeratii. Aceasta intrucat diminuarea semnificativa a
efectivelor armatei, ca urmare a reformei In cadrul acestei
institutii, a facut ca profesia militara sd devind mai putin
atractivd pentru tineri. In acest sens, o anchetd sociologica
efectuatd de Sectia Investigatii Sociologice din Statul Major
General, pe un esantion reprezentativ, a evidentiat care este
imaginea profesiei militare in randul tinerilor, pornind de la
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criteriile generale care stau la baza alegerii profesionale a
tinerilor, locul profesiei militare in ierarhia profesiilor in
Roménia si imaginea publicd a militarului profesionist’. Astfel,
profesia militard, conform sursei mentionate, ocupd locul
intermediar - 6 din 10 - 1n ierarhia profesiilor, asa cum este ea
perceputa de catre tineri. Aceasta imagine este destul de precis
conturatd in societate, neexistand diferente semnificative intre
aprecierile tinerilor din grupurile tinta vizate. In acelasi timp, o
analizd comparativa pe criterii indica faptul ci, in imaginea
publica, profesia militara continud si se identifice in mod
favorabil, in ansamblul celorlalte profesii, in special prin
siguranta locului de munca si prin prestigiul avut in societate.
Totusi, se constatd si o anumita diferentiere in aprecierea data
profesiel militare In functie de anumite caracteristici socio-
demografice. Astfel, profesia militara tinde sd fie mai bine
apreciatd de catre femei, comparativ cu barbatii, de catre tinerii
proveniti din localitatile mici si din familiile sarace fatd de cei
din orasele mari si din familiile mai instarite. De asemenea,
imaginea ei este mai bund, in special in randul tinerilor elevi
sau absolventi de licee cu profil industrial si agricol. Desigur,
impactul integrarii Romaniei In NATO asupra armatei sale va
genera si alte consecinte decat cele mentionate. Cele succint
analizate au fost considerate ca fiind cele mai importante in
contextul cerut de problematica temei prezentului studiu.

Vezi Studiul ,,Atractivitatea profesiei militare si profilul socio-profesional
al grupurilor tintad pentru recrutarea personalului militar profesionalizat”
intocmit de Sectia Investigatii Sociologice din SMG.
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3. Aderarea Roméniei la UE. Consecinte pentru armata

3. 1. Unele consideratii privind Uniunea Europeand

In prezent, Europa este prosperd, sigurd si liberd’.
Crearea Uniunii Europene (UE) constituie un factor esential al
stabilitatii si pacii pe continentul nostru. Tarile europene
membre ale acestei uniuni de state dezvolta intre ele relatii de
colaborare si cooperare, iar celelalte tari de pe continent doresc
sa adere la UE. Conditiile de integrare sunt destul de severe si
se Incheie de cétre fiecare tard cu reprezentantii UE, potrivit
unui calendar de aderare si unui acquis comunitar.

Potrivit conceptiei UE, securitatea este o conditie
necesard a dezvoltarii. Conflictele distrug infrastructurile,
incurajeaza criminalitatea, descurajeazd investitiile si fac
imposibild o activitate economicd normald. in prezent, asupra
securitatii UE, si nu numai, planeazd o serie de amenintdri
diversificate, mai putin vizibile §i mai putin previzibile. Printre
acestea se afla: terorismul; proliferarea armelor de distrugere in
masi; criminalitatea organizati. In acest context, UE si-a
stabilit o serie de obiective strategice §i anume: sporirea
contributiei sale la stabilitatea si buna gestionare a treburilor
publice in vecinatatea sa imediatd; punerea in practicd a unei
ordini internationale fondatd pe un veritabil multilateralism;
atacarea amenintarilor, fie ele noi sau vechi.

In scopul infaptuirii lor, UE a definit si a dezvoltat o
politica externd coerentd §i o maniera mai eficace de
solutionare a crizelor, prin crearea instrumentelor performante.
Astfel, Uniunea Europeand, constituitd din 25 de membri, ce
consacra 160 de miliarde de euro pentru aparare, trebuie sa fie
in masurd, dacd este necesar, sa ducd mai multe operatiuni

T Une  Europe  sure dans un  monde  meilleur,
http://ue.eu.int/pressdata/fr/report/76256.pdf
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simultan, pentru asigurarea apararii §i securitatii statelor ce o
compun. Aceasta intrucat UE apreciaza cd securitatea este
prima conditie a dezvoltarii. Ca urmare, obiectivul acesteia este
crearea unei sinergii, prin adoptarea unei apropieri mai coerente
si mai globale. In acest sens, eforturile sale diplomatice,
politicile in materie de dezvoltare, de comert si de mediu, vor
urmari acelasi obiectiv.

Intr-o situatie de crizd, nimic nu poate inlocui unitatea
de comanda. In acelasi timp, coerenta actiunilor priveste atat
instrumentele UE de infaptuire a securitatii, cat si activitatile
externe ale statelor membre orientate in acelasi sens. in plus, ea
are nevoie sd-si dezvolte capacitatile necesare asigurarii
apdrarii si securitdtii sale. Astfel, pentru a da un raspuns
adecvat noilor amenintari, UE trebuie sd se doteze cu forte
mobile mai suple, motiv pentru care se impune cresterea
resurselor consacrate apdrarii. Totodatd, se cuvin pregdtite
mijloacele necesare - militare si civile - controlarii eficace a
situatiei postconflict.

O capacitate diplomatici mai solida este o altd
dimensiune a activitdtii UE 1In directia garantarii securitatii sale
si nu numai. In acest sens, este necesard o mai buni cunoastere
a tarilor de unde pot sa apard amenintari la adresa securitdtii
sale. Efortul va fi cumulativ, adica va fi facut atdt de UE, ca
entitate, prin instrumentele sale, cat si de fiecare stat membru.
In esentd, acesta se va referi la culegerea si schimbul operativ
reciproc de informatii, atat intre statele membre, cat si cu
statele partenere.

Cooperarea internationald constituie o alta cale majora
prin care UE actioneazd si va actiona pentru solutionarea
problemelor diverse, mai ales cele privind apararea si
securitatea sa si nu numai. in acest mod, se spera ducerea unei
lupte mai eficace Tmpotriva terorismului international si
implicarea activa a UE in solutionarea crizelor din regiune si
din lume. De asemenea, se vor stabili si dezvolta parteneriate
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strategice dinamice cu ceilalti actori statali, mai ales cu Rusia,
China, Japonia, Canada si India, care au roluri semnificative in
regiunea lor si pe arena mondiala.

In concluzie, se poate afirma ci lumea prezinti noi
pericole, dar ofera, in egald masurd, noi posibilitti de a le
preveni sau diminua efectele. Uniunea Europeana dispune de
un potential care ii permite s devina un actor tot mai important
in regiune si in lume, capabil sid facd fatd amenintirilor la
adresa securitatii sale si nu numai, precum si cooperarii
multilaterale regionale si globale, ca temei al unei dezvoltari
durabile.

3.2. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si consecinte
posibile pentru raportul armatd - societate

Romaénia doreste sa adere la Uniunea Europeand, ea
facand toate demersurile necesare atingerii acestui obiectiv.
Astfel, in 1993, tara noastra semneaza Acordul European, iar in
1995 se depune cererea de aderare la UE®. Cererea a fost
acceptatd si s-au declansat demersurile necesare realizarii
practice a acestui deziderat national.

Daca Romania indeplineste integral acquis-ul comunitar
(31 capitole de negociere) si clauzele de salvgardare (sunt
folosite de Comisia Europeana in situatia In care apar probleme
legate de indeplinirea obligatiilor de stat membru al Uniunii
Europene, inainte de aderare, sau in perioada ulterioard
aderdrii) impuse, atunci ea va deveni membru al UE la
01.01.2007. Exista clauze de salvgardare generala si clauze de
salvgardare specifica. Primele sunt valabile pentru toate noile
state membre. Clauzele de salvgardare specificd se aplicd unor
tari, de aceea, pot diferi de la un stat la altul. De exemplu,
pentru Romania si Bulgaria se aplica o clauza de salvgardare

8 %4 Detalii la http://www.infoeuropa.ro/ieweb/jsp/page.jsp?cid
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specificd, respectiv clauza de amdnare, care poate duce la
amanarea aderarii celor doua state cu un an, pana in 2008.
Totodatd, mai existd o clauza speciala, aplicabild doar
Romaéniei, si care se refera strict la doua din cele 31 de capitole
negociate, si anume la ,Justitie si Afaceri Interne” si
sConcurenta”.

Prin aderarea la UE, Romania, ca stat membru al
acesteia, 1isi asuma voluntar o serie de obligatii si
responsabilititi. Una dintre obligatii se refera la participarea
tarii noastre la constituirea fortelor armate ale UE. De altfel, in
documentul intitulat Forta obiectiv 2007, revizuita fundamental
se prevad forte destinate NATO si UE. O asemenea masura,
desigur, va avea un impact asupra raporturilor dintre armata si
societate. O posibild implicatie a acestui impact ar putea fi
cresterea ,,distantei sociale” dintre institutia militard si
populatie.

Fortele destinate UE vor fi formate numai din militari
profesionisti. Acest lucru poate genera, in timp, o serie de
efecte cum ar fi: reducerea numarului cetatenilor implicati in
executarea serviciului militar, care va conduce la diminuarea
cunoasterii vietii si activitatii din armata, prin contact direct, de
catre o parte insemnatd a populatiei masculine; diminuarea
interesului tinerilor pentru serviciul militar si pentru profesia
de ofiter si subofiter; aprecierea serviciului militar ca o
ocupatie temporarad §i benevold, si nu ca pe o datorie a fiecarui
cetitean apt sa serveasca tara sub drapel; considerarea armatei
de profesionisti ca fiind similara oricarei organizatii
profesionale cu statut §i rol distinct in societate, dar fara a mai
fi socotitd parte integrantd a acesteia din urma, ca pe timpul
serviciului militar obligatoriu.

In plus, fortele destinate UE se cer a fi compuse din
militari profesionisti, temeinic instruiti, dotati cu armament si
tehnicd de luptd modernd, motivati corespunzitor, sub toate
aspectele, ceea ce presupune un efort financiar i nu numai din
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partea statului roman, adica a contribuabililor. Este posibil ca
acest efort sd nu fie agreat de cei care plitesc, prin taxe si
impozite, constituirea si intretinerea unor astfel de forte, care, la
prima vedere, nu servesc direct interesul national. in mod
traditional, se stie cd armata are misiunea de a apara tara,
respectiv independenta, suveranitatea, unitatea si integritatea sa
teritoriald, daca este agresatd militar de un stat sau de o alianta
politico-militard. De fapt, aceasta este perceptia armatei si a
serviciului militar in constiinta colectiva.

4. Tipuri de raporturi intre armata si societate

Intre armati si societatea in care aceasta fiinteazi se
statornicesc o serie de raporturi, obiective §i subiective, de natura
materiald, normativa, politici si nu numai. Astfel, in consens cu
domeniul de activitate umana, se pot intdlni si analiza diferite tipuri
de raporturi dintre armata si societate, cum ar fi raportul: economic,
politic, cultural, juridic, psihosocial. Din perspectiva continutului,
raporturile armata — societate pot fi de: colaborare; comunicare;
conducere; cunoastere,; indiferentd,; respingere; influentd. Se cuvine
facutd mentiunea necesara cd toate aceste raporturi constituie un
ansamblu coerent, 1intre elementele cdruia sunt interactiuni,
interdependente si interinfluente.

In alti termeni, raportul intre cele doud entititi - armata si
societate - se deruleaza in ambele sensuri, cu intensitéti si amplitudini
variabile, in functie de o serie de factori determinanti interni (evolutia
societdtii, sub toate aspectele economic, social, politic, cultural,
psihosocial, militar, dar si a armatei - profesionalizare, integrare intr-
o aliantd politico-militard, participarea la misiuni in afara statului
national) si externi (starea actuald a mediului de securitate regional si
global si tendintele de evolutie ale acestuia, integrarea tarii in
structurile europene si euro-atlantice, fenomenele integrarii regionale
si al globalizarii).
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4.1. Raporturile armata - societate politica

Societatea politicd, ca ansamblul partidelor politice’ existent
intr-o societate umana datd, ce conduce societatea respectiva sau
tinde sa acceada la acest rol, intrd 1n raporturi cu armata, ca institutie
a statului, cu misiuni clar definite in domeniul apararii si securitatii
nationale si colective. Aceste raporturi sunt diferite in functie de
statutul si rolul Indeplinite de catre un partid politic sau altul in stat,
la un moment dat.

Astfel, un partid se poate afla intr-una din situatiile
urmatoare: la putere in stat, singur sau intr-o coalitie, ori in opozitie.
Prin urmare, pozitia sa in stat isi pune amprenta pe natura si
continutul raporturilor sale cu armata. Partidul aflat la conducerea
statului 1si pune In practicd programul de guvernare propriu, care
contine si un capitol referitor la apdrarea si securitatea nationala,
adicd la rolul institutiei care are competente in acest domeniu.

Un prim element esential al acestui program il constituie
stabilirea obiectivelor politicii de apdrare a tarii'’. Pentru etapa
actuald acestea sunt: consolidarea statutului Romaniei ca stat
membru NATO, integrarea in UE si dezvoltarea unui profil
strategic adecvat in cadrul acestor organizatii; continuarea
reformei organismului militar pentru dezvoltarea unei capacitati
de aparare credibile, moderne si eficiente; intarirea controlului
civil i democratic asupra armatei si perfectionarea
mecanismelor de realizare a acestuia, in conformitate cu
principiile si valorile democratiei constitutionale; consolidarea
statutului Romaniei de contributor la securitatea regionald si
globala.

In vederea indeplinirii lor, se va actiona in directiile
urmatoare: dezvoltarea capacitdtii institutionale si combative a

® Prin ansamblul partidelor politice trebuie si se inteleagi sistemul de
activitati §i actiuni organizatorice, politice, culturale si de propaganda,
concepute, organizate si desfasurate cu membrii de partid si simpatizantii
acestora, 1n vederea accederii sau a mentinerii puterii politice in stat de catre
respectivul/respectiva partidul sau coalitia de partide.

1 Vezi Capitolul 27 din Programul de guvernare al Aliantei D.A.
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structurilor militare; inzestrarea armatei i constituirea logisticii
in raport cu misiunile de securitate si apdrare colectiva;
participarea la politica europeana de securitate si aparare;
participarea la realizarea obiectivelor Pactului de Stabilitate in
Europa de Sud-Est, mentinerea stabilititii in zona caucazo-
caspica a Marii Negre si a Balcanilor; lupta Tmpotriva
terorismului; continuarea programelor de reconversie si de
perfectionare a managementului resurselor umane; desfiintarea
stagiului militar obligatoriu si revizuirea structurii de forte a
armatei; dezvoltarea relatiilor civili-militari.

Un alt domeniu, in care partidul de guvernamant intrd in
relatie cu armata, il reprezinta stabilirea si aprobarea volumului
bugetului destinat apardrii nationale. Marimea si structura
acestui buget ofera posibilitatea indeplinirii obiectivelor trasate
institutiei militare. Astfel, armata poate dispune, la timp si
integral, de sumele, necesare §i suficiente, pentru continuarea
procesului de reformd si de 1indeplinire a misiunilor
incredintate, in tard si in afara acesteia.

De asemenea, partidul de guvernamant stabileste relatii
de conducere cu armata, in sensul cd sunt promovate si
practicate, sistematic si consecvent, controlul civil si
democratic al institutiei militare. In acest context, armata este
obligata sa respecte deciziile adoptate de structurile politice ale
tarii: Presedintia, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii,
Parlamentul, Guvernul. Este evident ca toate partidele politice
parlamentare, nu doar cel aflat la guvernare, se implicd in
exercitarea acestui control civil si democratic asupra institutiel
militare. Totusi, rolul primordial in acest domeniu revine
partidului de guvernamant, care are atit prerogativele necesare,
cat si responsabilitatea exercitarii lor, oportune si optime. Prin
urmare, intre partidul de guvernamant si armatd se instituie
raporturi oficiale de conducere ce exprimad acordul institutiei
militare la infaptuirea politicii de aparare si securitate nationala.
Altfel spus, farda a se implica in politica de partid, armata
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actioneaza pentru infaptuirea tuturor programelor si politicilor
ce privesc apdrarea si securitatea nationald si colectiva,
percepute ca fiind in deplin consens cu interesele nationale ale
Romaniei.

Desi armata se afld sub conducerea partidului de
guvernamant, prin reprezentantii acestuia in fruntea sa - este
vorba de ministrul Apararii Nationale si de secretarii de stat,
care sunt civili -, totusi, aceasta institutie rdmane neutra din
punct de vedere politic. In esentd, neutralitatea politici a
armatei rezidd in urmdtoarele: militarii, indiferent de grad si
functie, si personalul civil din armata nu fac parte din nici un
partid politic; in institutia militard nu exista organizatii ale nici
unui partid politic, indiferent de pozitia sa in stat sau de
doctrind, marime etc.; in armatd nu se admit organizarea si
desfasurarea de activitati de propaganda sau prozelitism politic.

In acelasi timp, partidele politice elaboreazi proiecte de
legi ce privesc apararea §i securitatea nationald, activitatea
armatei (organizarea, marimea efectivelor pe categorii de
personal, pe arme si specialitati, continutul si natura misiunilor
in interiorul si in afara statului roman) si le inainteaza
Parlamentului spre dezbatere si aprobare.

Relatiile pe care le stabileste societatea politica cu
armata exercita o influentd hotaratoare asupra organizarii vietii
si activitdtii celei din urma. De fapt, institutia militara este
obligata sa raspunda oricarei solicitari legale ce vine din partea
societatii politice. Simpatiile sau antipatiile politice ale
militarilor nu trebuie sa se facd simtite in conceperea si
derularea relatiilor dintre reprezentantii societatii politice si cei
ai institutiei militare. Cu toate acestea, la randul sau, armata
influenteaza continutul si calitatea relatiilor pe care le stabileste
cu clasa politica, cu cei aflati la conducerea tarii, potrivit
optiunii electoratului. Aceastd influenta se refera la maniera in
care armata, personalul acesteia se implica activ si responsabil
in realizarea programului si politicii de aparare §i securitate
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elaborate de partidul de guvernamant si acceptate sau nu de
celelalte partide parlamentare. De asemenea, o relatie corecta,
principiala intre cele doud entitéti - armata si societatea politica
- evitd situatiile in care Roménia si-a putea asuma angajamente
militare externe peste puterile sale. Absenta tensiunilor intre
reprezentantii armatei §i cei ai clasei politice poate fi rodul
conduitei civilizate a ambelor parti implicate in relatie, dar si al
acceptarii reciproce a statutului si rolului pe care fiecare il are
in statul de drept. Militarii sunt de acord cu ceea ce politicienii
intreprind pentru ca institutia militard sa fie in masurd sa-si
indeplineascd misiunile constitutionale, in timp ce politicienii
acceptd consilierea reprezentantilor armatei in probleme de
apdrare si securitate a tarii.

In principal, armata, prin reprezentantii sii autorizati,
furnizeaza clasei politice consiliere si argumente militare pentru
elaborarea unei politici de securitate si apdrare nationala si
colectivd, coerentd si eficientd, suport si structuri de sustinere
militard a interesului national, in tard si in afara acesteia. In
acest scop, armata actioneazd ferm si sistematic, pe temeiul
fondurilor alocate de guvern si in consens cu politica de
securitate nationald din programul de guvernare, in directia
modernizarii sale si Infaptuirii reformei.

In prezent, procesul de restructurare si modernizare a
armatei a vizat si vizeazd urmatoarele directii de actiune:
revizuirea fundamentala a structurii de forte, pentru a raspunde
cerintelor noului mediu de securitate, precum si statutului de
membru al NATO; redimensionarea structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale, pentru eficientizarea proce-
sului decizional si a actiunilor in directia restructurarii si
modernizarii  Armatei Roméniei; asigurarea  sustinerii
financiare, prin bugetul de stat si venituri extrabugetare,
dimensionate si fundamentate prin intermediul sistemului de
planificare, programare, bugetare si evaluare a fortelor,
activitatilor si resurselor in MApN, pe baza programelor de
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constituire, modernizare §i pregdtire a Armatei Romaniei;
realizarea unor structuri echilibrate de personal, precum si
eficientizarea modalitatilor de disponibilizare si de protectie
sociald a acestuia; pe termen lung, reducerea ponderii
cheltuielilor de personal va permite redirectionarea resurselor
spre instruirea §i modernizarea structurilor militare; evaluarea
proiectelor majore de achizitii si modernizare a tehnicii
militare aflate in derulare, urmand ca, pe baza acestuia, sa se
decidd continuarea, adaptarea sau renuntarea la unele dintre
proiectele respective, pentru ca reducerea structurii de forte sa
aiba ca rezultat cresterea performantelor acesteia. In functie de
evolutia procesului de restructurare, va fi avutd in vedere
angajarea altor proiecte majore de achizitii. Toate aceste masuri
nu se pot transpune integral, optim si operativ in practica fara
implicarea responsabild a societatii politice, mai exact a
partidului de guvernamant si a celor parlamentare. Acesta va
asigura baza legala si resursele financiare ale deruldrii concrete
a tuturor programelor necesare reformei si transformarii
armatei.

In acelasi timp, armata ofera clasei politice spre validare
programele proprii de derulare a reformei si transformarilor
institutiei, evaluarea posibilititilor pe care le are pentru
indeplinirea angajamentelor externe ale tarii §i cererile de
resurse pentru indeplinirea tuturor misiunilor ce 1 se pot
incredinta legal de catre cei in drept. Astfel, armata contribuie
direct la garantarea statutului de tard furnizoare de securitate,
prin angajarea unor structuri ale sale in operatii in sprijinul
pacii in cele mai diverse teatre de operatii din Balcani,
Afghanistan, Irak si altele.

Romania a devenit deja furnizor de asistentd de
securitate pentru alte state din Balcani si Caucaz. Valorificarea
avantajelor geostrategice se realizeaza prin politici regionale
coerente, la elaborarea cdrora sunt implicati atat reprezentantii
armatei, cat si cei ai clasei politice. Totodatd, armata a avut un
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rol important la integrarea tdrii in Alianta Nord-Atlantica.
Aderarea la NATO a determinat o noud gandire in abordarea
problematicii securitati si apararii nationale, ceea ce a permis o
mai mare flexibilitate in proiectarea fortei si o accelerare
semnificativa a procesului viitor de dezvoltare a acesteia.

In concluzie, se poate afirma cd un sistem coerent de relatii
de cunoastere, comunicare, conducere si de influentd intre armata si
societatea politicd, bazat pe prevederile actelor normative in materie,
permite in esentd urmatoarele: infaptuirea reformei si a transformarii
armatei, sarcind ce reprezintd o necesitate pentru apararea §i
securitatea nationald; infaptuirea obiectivului principal al fortelor
armate ale Romaniei, acela de a deveni un element al stabilitatii si
securitatii nationale si un aliat credibil, eficient. Participarea in cadrul
misiunilor internationale, In conformitate cu angajamentele politice si
militare asumate, reprezintd o prioritate §i o garantie pentru
promovarea si protejarea intereselor nationale si a valorilor
democratice. In plus, respectarea neutralitatii politice a armatei de
catre clasa politica va asigura stabilirea unor raporturi normale intre
ele, ceea ce va fi benefic pentru apararea §i securitatea nationala,
precum §i pentru mentinerea statutului Roméaniei de contributor de
securitate Tn regiune $i nu numai.

4.2.Raporturile armatd - societate civild

Societatea civila este acea entitate eterogenda care
activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale
politice si administrative) si piata (zona care are drept element
esential profitul). In aceasti zond, dezinteresatd politic
(societatea civila, prin definitie, nu are ca scop cucerirea puterii
politice, la nivel local sau central) si financiar, ar trebui sa se
intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate.
Aceasta este zona de mijloc a societatii care formeaza, indirect,
reperele si care controleaza (cel putin moral si valoric)
functionarea corectd a institutiilor social-politice. In tarile cu
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traditie democratica, societatea civila reprezinta un element de
echilibru si de educatie civica a cetatenilor.

Motivatia principald a initiativelor civice o reprezintda
implicarea in viata social-politicd a comunitatii locale, a tarii si
mai nou iIn activititi regionale si internationale de interes
general. De fapt, tendinta este ca societatea civila sa preia din
obligatiile statului, fixdndu-si obiective proprii. Libera asociatie
inlocuieste tot mai mult statul coercitiv, dar nu opunandu-se
acestuia, ci in conlucrare cu el. Astfel, in SUA, mai multe
comunitati religioase dirijeazd o serie de societdti de asistenta
sociala care isi au propriile spitale, crese, servicii de consiliere
familiala si nu numai. Astfel de initiative incep sd se manifeste
si in Romania.

In Romania, insi, implicarea cetitenilor in viata social-
politicd a comunitatii locale si a tarii este, deocamdata, relativ
redusd. Se pare ca predomind inca conceptia potrivit careia
statul este obligat sd faca totul pentru binele membrilor sai, n
vreme ce acestia stau si asteaptd ca altcineva sd le rezolve
problemele de viati cu care se confrunti. in plus, se pare ci
este nevoie de ceva timp pentru ca toti cetdtenii sa invete si sa-
si insuseascd normele si regulile specifice unui comportament
social activ si responsabil. In realitate, principala functie a
societatii civile este sa asigure ,,baza” pentru eliminarea puterii
absolute a statului si pentru controlul institutiilor sale. Aceasta
deoarece statul, pe masura ce puterea sa creste, devine o sursa
de amenintare pentru securitatea individuala'',

Aceste amenintari, se afirma In sursa citata, provin din:
a) obligatiile si legislatia internd, care teoretic privesc pe toti
cetatenii; b) actiunea administrativa si politica a statului
impotriva indivizilor si grupurilor, in sensul cd impune
respectarea, de citre toti cetdtenii a legilor emise, in orice
conditii de timp si de loc; c) , luptele” pentru controlul

' BUZAN, Barry, Popoarele, statele si teama, Chisinau, Editura Cartier,
2000, p.54.
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masinariei politice a statului. Aici este vorba de respectarea de
catre toti cetatenii si toate partidele politice a regulilor jocului
politic, de accedere si conservare a puterii in stat; d) politica
externd de stat. Aceastd functie are doud dimensiuni: 1. sd
supravegheze exercitarea puterii in statele democratice; 2. sa
contribuie la democratizarea statelor autoritariste. In acest
scop, societatea civild isi creeaza structurile proprii prin care
controleazd eventualele abuzuri si incdlcari de legi ce pot fi
comise de citre guvernanti, pe de o parte, si prin oferte de
alternative, altele decat partidele, pentru reprezentarea
intereselor lor, pe de altd parte. Acest rol al societatii civile
este, totodatd, important pentru grupurile excluse in mod
traditional — precum femeile i minoritatile etnice si rasiale —
carora le permite participarea la viata publica.

4.1.1 Natura si continutul raporturilor armata —
societate civila

Armata, ca institutie a statului, poate, vrea si trebuie sa
stabileasca diverse raporturi cu societatea civild, respectiv cu
organizatiile acesteia. Aceste raporturi sunt determinate de
caracteristicile actuale si de tendintele de evolutie ale societatii
romanesti, si sunt influentate, atat de trasaturile si de evolutia
institutiei militare, cét si de caracteristicile i evolutia probabila
a organizatiilor societatii civile.

Printre raporturile pe care armata le poate avea cu
societatea civila se afla: relatiile de colaborare; relatiile de
comunicare; relatiile de cunoastere; relatiile de indiferentd;
relatiile de respingere si raporturile de influentd. Aceste tipuri
de raporturi se initiaza si dezvoltd de citre armatd cu acele
organizatii ale societatii civile care, intr-un fel sau altul, au
tangenta cu activitatea militara. In plus, raporturile armatei cu
organizatii ale societatii civile sunt diferentiate in functie de
obiectivele si scopul declarat al acestora din urma.
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Astfel, armata initiazd §i dezvoltd raporturi de
colaborare, de comunicare si de cunoastere, deosebit de ample
si intense cu Biserica Ortodoxa Romana (BOR). Aceasta din,
cel putin, urmatoarele motive: a. traditia existentd in armata
noastra pdna in 1945, cand fiecare unitate militard avea
incadrat un preot militar; b. comunitatea de scop a institutiei
militare si a bisericii in ceea ce priveste educatia militarilor,
formarea lor ca cetiteni onesti, devotati tarii, demni,
disciplinati; c. reinfiintarea functiei de preot militar. Dupa
1990, s-a decis de catre conducerea Ministerului Apdararii
Nationale ca in unitatile militare sd se Infiinteze functia de
preot militar. In acest scop, s-a luat misura pregitirii preotilor
care doreau sd devind preoti militari, prin urmarea unor cursuri
de specialitate, organizate In Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I”’; d. existenta in tot mai multe unitati militare
a unor biserici sau capele, construite prin contributia voluntara
a cadrelor militare. Acestea sunt folosite pentru oficierea
slujbelor religioase, atat pentru militari si familiile lor, cat si
pentru ceilalti cetateni din zona.

In general, raporturile armat - bisericd se
materializeaza prin: participarea reprezentantilor BOR la
diferite ceremoniale militare si diverse activitati de educatie
religioasd cu personalul din subunitati si unitati; acordarea de
catre BOR a asistentei religioase in armata; sustinerea de catre
BOR, prin modalitati specifice, a unor initiative publice lansate
de catre armata.

Desigur, armata, ca institutie a statului, este interesata
sa intre in relatii cu organizatiile de sindicat, atat din unele
structuri proprii, cat si cu federatiile la care acestea sunt afiliate.
Aceasta intrucat o bund cunoastere §i comunicare reciproca
intre ele pot evita situatii deranjante pentru ambele. Astfel,
unele actiuni ale sindicatelor la nivel national (de pilda, greva
generala sau grevele spontane intr-un sector de importantd
strategicd) pot sa afecteze negativ activitatea institutiei militare.
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Este evident ca unele actiuni ale sindicatelor pot conduce la
aparitia si, uneori, manifestarea unor situatii periculoase, cu
grad ridicat de risc, Tn anumite conditii, chiar pentru securitatea
nationala.

Totodata, armata este interesata sa dezvolte raporturi de
cunoasgtere, comunicare si colaborare cu mass-media, acestea
din urma fiind percepute ca reprezentand o fortd in statul de
drept. In prezent, sunt create conditiile necesare in institutia
militard in asa fel Incat aceasta sa colaboreze eficient cu mass-
media in toate domeniile de interes comun. In acest scop, s-a
creat cadrul legal pentru o bund comunicare si cunoastere intre
armatd si mass-media. Este vorba de infiintarea Directiei de
Relatii Publice la Ministerul Apararii Nationale si a structurilor
similare la celelalte niveluri ierarhice din armata. De asemenea,
armata manifestd tot mai multd transparentd in relatiile cu
mass-media. La detensionarea raporturilor dintre armata, ca
sursa de subiecte (stiri) ,,bomba” si mass-media doritoare de
asemenea informatii a contribuit si va contribui la mai buna
cunoastere de citre reprezentantii celei din urmad a mediului
militar. In acest scop, unii reprezentanti ai mass-media au urmat
cursul de relatii publice organizat in Universitatea Nationala de
Apdrare ,,Carol 17, iar altii au studiat sau studiaza la Colegiul
National de Apérare.

Existd un teren larg de manifestare a raporturilor de
colaborare intre institutia militara si mass-media, indeosebi, in
domeniile crearii §i mentinerii unei imagini pozitive a armatei
in randul populatiei tarii. In acest sens, mass-media pot, prin
modalitdti proprii, sd prezinte oportun si corect eforturile
institutiei militare de a: infaptui exigentele NATO, in ceea ce
priveste conceperea, organizarea, planificarea si desfagurarea
pregadtirii efectivelor potrivit standardelor sale; indeplini diverse
misiuni peste hotare (umanitare, de mentinere/impunere a pacii
etc.); participa la actiunile de combatere a terorvismului
international; realiza reforma in armatd. In acelasi timp, mass-
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media pot conlucra armonios cu armata si in domeniul
imbunatatirii legilor referitoare la securitatea $i1 apararea
nationala. Astfel, mass-media sunt in mdsurd, datoritd
specificului organizarii si activitatii lor, s cunoascd opiniile
populatiei cu privire la serviciul militar obligatoriu si pe baza
de voluntariat, la misiunile constitutionale ale armatei, la
angajarea unor structuri militare romanesti Tn misiuni in afara
tarii. Pe aceastd baza ea poate face, fie direct propuneri de
amendare a respectivului act normativ, fie sa informeze pe cei
in drept din armata, care pot face demersurile necesare,
conform algoritmului deja consacrat in astfel de situatii. De
asemenea, mass-media, prin raporturile stabilite cu armata,
exercitd asupra acesteia un control indirect, amendand cu
promptitudine orice eveniment negativ produs in institutia
militard In ceea ce priveste drepturile omului (practici
neregulamentare ale sefilor in relatiile cu subordonatii) sau
fapte ce aduc atingere onoarei si demnitatii militare (dezertare,
absentd nejustificatd de la program, abuz in serviciu, acte de
coruptie).

Armata stabileste raporturi de colaborare, de cunoastere
si de comunicare si cu alte organizatii ale societidtii civile. Este
vorba, in principal, de asociatiile §i fundatiile la crearea si
activitatea carora un rol important il au cadrele militare active
si in rezervd. Asemenea structuri ale societdtii civile
promoveazd valori si norme specifice armatei romane
(demnitatea, dragostea de tara, cinstea, loialitatea, credinta), dar
si pe cele proprii armatelor membre NATO. In acest din urma
caz, ele sunt de un real ajutor, pe de o parte, in propagarea
valorilor si normelor militare euro-atlantice si, pe de alta parte,
in evidentierea eforturilor Armatei Roméniei de a asimila
aceste norme si valori, de a le implementa in activitatea de
instruire si educare a personalului sau.

Astfel, Asociatia “George C. Marshall”, impreuna cu
BOR si Centrul European pentru Studii de Securitate “George
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C. Marshall”, a organizat, in iunie 2002, la Bucuresti,
Conferinta Internationala ,,Bisericile si valorile euro-atlantice”,
activitate menitd sd arate cd valorile fundamentale ale omului
secolului XXI sunt, la baza, aproape identice si in concordanta
cu principiile spirituale si morale ale religiilor monoteiste, ca
indiferent de religia pe care o imbratisam, avem in inima
noastrd credinta in Dumnezeul tolerantei, al cooperarii, al
dragostei fatd de om, al adevarului, al reconcilierii, al libertatii
si pacii. Totodata, Conferinta a evidentiat cd toate cultele din
Romaénia sustin farda echivoc integrarea euro-atlanticd si
europeana a Romaniei, Intr-un spatiu al valorilor comune, al
prosperitatii, securitatii i pacii.

Este evident cd armata nu poate si nici nu trebuie sa
intre In raporturi directe cu toate organizatiile care compun
societatea civild romaneascd. Practic, nu existd nici timpul
necesar, nici fortele umane care sa poatd face posibila o
asemenea situatie. Pe de altd parte, nici nu este necesara o
dezvoltare a raporturilor cu cele peste 33 de mii de ONG-uri
existente iIn Romania. Scopul multora nu are nimic comun cu
activitatea din armatd sau cu aspecte ce tin de apdrarea si
securitatea nationala.

4.1.2 Relatiile de influenta dintre armata si unele
componente ale societitii civile

Armata si diferite organizatii ale societdtii civile, in
timp, pe baza raporturilor de cunoastere, comunicare i
colaborare, statornicite intre ele, atat in plan institutional, cat si
informal, pe temeiul unor norme oficiale, dar si al unor cutume,
intrd si in relatii de influentd. Respectiv, armata, ca institutie a
statului de drept, cu un statut inalt si un rol important in
societate, ambele recunoscute de catre majoritatea populatiei
tarii i biserica, sindicatele si mass-media, ca organizatii ale
societatii civile, cu statute clar definite si cu roluri constient
asumate, stabilesc intre ele raporturi de influentd datorita
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conditiilor sociale, economice, politice si culturale, in care ele
fiinteaza si 151 desfasoara activitatea specifica.

Relatiile de influenta nu se stabilesc instantaneu si
automat, spre deosebire de raporturile celelalte (de cunoastere,
comunicare, colaborare, de respingere sau de indiferentd). Ele
presupun un proces indelungat, stadial, etapizat. Aceasta, din
cele putin doud motive: 1) pentru ca influenta este o actiune
asimetrica pe care o exercitd cineva (individ sau grup uman,
institutie) asupra cuiva (persoand, grup, comunitate). De regula,
efectele acestei actiuni se regasesc ulterior in comportamentul
subiectului (persoand, grup uman, comunitate); 2) pentru ca
influenta poate fi, din punct de vedere psihosocial, de doua
feluri: a) influenta normativa, ce presupune transmiterea si
impunerea de norme de catre cei in drept spre cei care fac
obiectul actiunii respective. Acest tip de influentd presupune
recunoagterea reciprocad de catre cei implicati in actiune a
autoritatii normelor respective. In acest caz, este vorba de asa-
numitul fenomen de complianta, adicd de conformare, de
adaptare la o situatie data, impusa, prin care individul se pune
de acord cu ceilalti; b) influenta informationala, care este
menitd sa-1 facd pe un individ sau grup uman sa accepte drept
adevar o informatie venita din partea altei persoane, altui grup
sau institutie. Experimental, s-a constatat ca influenta
informationald este eficace daca informatiile oferite vin in
intampinarea unor dorinte ale indivizilor, a unor aspiratii in
satisfacerea  trebuintelor, raspunzand perspectivei lor
constientizate.

In statornicirea raporturilor de influentd se parcurg, in
general, urmatoarele etape: a. informarea de fond asupra celui
cu care se stabileste relatia (individ, grup uman, institutie). in
acest context, se pune conditia ca informarea sa fie completa,
iar informatia veridicd, oportund si utila pentru cel care o
primeste; b. formarea unei reprezentdri (imagini) despre
»partenerul” de relatie, prin relevarea lui ca ,,stimul”. Nu sunt
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excluse cazurile in care ,partenerul” sd devina un sprijin real
sau un adversar de temut, intr-o situatie sau alta; c.
comunicarea §i dialogul tranzactional asupra schimbului
reciproc de informatii (continut, naturd, oportunitate,
necesitate). In plus, se cer efectuate de citre ambii membri ai
relatiei o identificare a diferentelor (de idei, convingeri,
interese); d. convenirea asupra respectarii reciproce a
diferentelor de identitate proprii (psihologice, psihosociale,
sociale). De asemenea, se impune stabilirea principiilor si
conditiillor de coabitare si interrelationare, precum si
valorificarea apropierilor si punctelor de convergentd; e.
exercitiul efectiv al relatiei. Cu alte cuvinte, trecerea de la faza
pasiva la cea activd, care presupune interactiune, cooperare,
coparticipare la actiuni $i manifestari comune.

Respectand, cu rigurozitate, aceste etape, intre armata si
unele componente ale societdtii civile (biserica, sindicatele si
mass-media) se vor statornici raporturi de influentd corecta,
principiale si functionale.

a) Raporturile de influentd dintre armatdi i sindicate

Sindicatele, prin numarul mare de membri, prin
resursele economice si financiare de care dispun, prin prezenta
lor in toate sectoarele de activitate constituie o fortd importanta
in societatea roméneasca. In plus, prin lege, ele sunt abilitate si
organizeze diverse actiuni de protest, in scopul apardrii si
promovarii drepturilor membrilor lor. Prin unele actiuni
revendicative organizate, de pilda, greva generala intr-un sector
economic de importantd strategicd, sindicatele pot aduce
atingere securitatii, sigurantei nationale si ordinii publice. Cum
armata are responsabilitdti in acest domeniu, rezulta ca, in acest
caz, intre institutia militara si sindicate se stabileste o relatie de
influentd. Pe de o parte, armata doreste sa-si indeplineasca
obligatiile constitutionale, iar, pe de altd parte, sindicatele vor
satisfacerea revendicarilor lor.
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Situatia, aparent conflictuald, se poate solutiona daca
intre cele doud entitdti (armatd si sindicate) exista statornicite
relatii de influenta, potrivit algoritmului mentionat anterior. De
aceea, este de dorit ca ambele institutii sd facd tot ceea ce
depinde de ele pentru a stabili relatii de influentd reciproc
convenabile.

In plus, sindicatele reprezinti un serios partener de
dialog cu guvernantii. Rezultatele acestui dialog pot exercita o
influentd, mai mare sau mai mica, atat asupra activitatii din
armata, cat si a securitatii individuale. Astfel, de unele drepturi
obtinute de catre sindicate vor beneficia si unii salariati civili
din armatd, membrii de sindicat, ceea ce poate Insemna unele
eforturi (banesti, organizatorice) suplimentare din partea
institutiei militare. In ceea ce priveste securitatea individuala,
este posibil ca unele prevederi ale acordului sindicat-guvern sa
impuna reduceri substantiale de personal, adicd o crestere a
numarului de someri. O asemenea situatie poate afecta negativ
veniturile celor disponibilizati si, implicit, nivelul lor de trai,
generand un puternic sentiment de teama fatd de viitorul lor si
al familiilor lor. Impreuni, cele doui situatii posibile pot
exercita o influentd variabild, ca intensitate si forta, asupra
securitatii nationale.

De aici, necesitatea unui dialog permanent si sincer intre
armata si sindicate pentru ca influenta reciproca dintre ele sa nu
le afecteze negativ activitatea proprie si nici securitatea
individuald si nationali. In plus, in conditiile apartenentei
Romaniei la NATO, orice perturbare a activitétii din tara, ca
urmare a unor actiuni sindicale, poate afecta indeplinirea
angajamentelor externe pe care statul roméan si le-a asumat.

b) Raporturile de influentd dintre armata si bisericd
Datoritd specificului organizarii §i naturii activitatii
BOR, intre aceasta si armatd existd raporturi de influentd
optime. Aceasta din cel putin urmatoarele motive: 1)
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comunitatea de scop. Atat armata, cat si BOR isi propun si
formeze din orice militar un cetatean loial tarii; 2) metodele
educativ-formative folosite de cétre cele doua institutii sunt
complementare; 3) ambele institutii pun accente pe
conformarea la norme §i reguli; 4) atat armata, cét si biserica
sunt recunoscute, de catre majoritatea populatiei tarii, ca
institutii demne de incredere. Biserica este perceputa ca fiind o
permanentd sursi de speranti. In schimb, armata este
consideratd de citre cea mai mare parte a cetatenilor Romaniei,
potrivit unor sondaje de opinie pertinente, ca sursd a
sentimentului de sigurantd; 5) existenta in structura militara a
functiei de preot militar; 6) ambele institutii sunt structurate
ierarhic, ceea ce mareste apropierea dintre ele in atingerea, In
comun, a obiectivelor propuse, atat de armata, cat si de BOR.

Se poate spune ca influenta exercitatd de citre BOR,
prin preotii militari, dar si prin alte modalitati, asupra armatei
este una pozitiva, cu efecte benefice pentru ambele institutii. La
randul sdu, armata a influentat activitatea bisericii, fie si numai
pentru cd a permis reinfiintarea functiei de preot militar si
desfasurarea de activitati religioase in interiorul sau. Prin aceste
doua facilitati, dar si prin alte Inlesniri armata a oferit bisericii
posibilitatea largirii ariei de activitate si de influenta, i-a redat
un segment important de populatie, pe care, oficial, in anii
comunismului 1l pierduse.

¢) Raporturile de influentd dintre armatd si mass-media

Armata, prin natura si continutul activitatilor sale, prin
modul specific de organizare, prin statutul si rolul sdu in
societate, prin calitatea oamenilor de care dispune, prin relatiile
speciale pe care le are in tara si n afara acesteia, constituie un
puternic punct de atractie pentru mass-media. in prezent, cand
structuri militare romanesti sunt permanent pe diferite teatre de
operatii in lume, interesul mass-media fatda de activitatile
armatei a sporit.

37

Mass-media, prin statutul si rolul sau, in statul de drept
doresc sa cunoasca cat mai multe si mai mult, precum si Tn mod
oportun tot ceea ce se petrece in institutia militard. De aceea,
statornicirea raporturilor de influentd intre armatd si mass-
media, desi constituie o necesitate, intr-o societate democratica,
este un proces anevoios si de duratd. Parcurgerea, cu rabdare,
tact si inteligentd, a tuturor etapelor procesului de relationare de
citre reprezentantii ambelor institutii constituie o conditie
obligatorie. Prin intermediul raporturilor de cunoastere si
comunicare stabilite, potrivit normelor legale, dar si cutumelor
lumii civilizate, se poate trece cu succes de prima etapa a
initierii raporturilor de influentd. Apoi, se continua eforturile
sustinute din partea ambilor parteneri in directia realizarii unei
comunicari reciproce benefice tuturor.

Este de dorit instaurarea unor raporturi de influenta
optime intre armatd si mass-media. Aceasta pentru ca: 1.
ambele dispun de forta necesara pentru a-si crea ,greutati”
serioase, in mod reciproc, in ceea ce priveste infaptuirea
activitatilor specifice. in acest caz, pierderea ar fi considerabila
nu numai din partea lor (armata si mass-media), ci a societatii
in intregul sau. Pe de o parte, opinia publica, de fapt,
contribuabilii, nu ar avea informatii oportune si corecte din
armatd, adica din institutia in care se cheltuiesc o parte din
banii lor, si, pe de alta parte, s-ar afecta caracterul democratic al
societatii romanesti, prin existenta unei mass-media cu acces
limitat intr-un domeniu important de activitate sociald; 2.
limitdnd accesul mass-media la informatia precisa, legald, din
armatd, aceasta din urma s-ar rupe complet de realitatea sociala
in care ea existd. Pe de altd parte, In timp, imaginea publicd a
armatei, in prezent puternic pozitiva, ar avea de suferit; practic,
imaginea institutiei militare s-ar deteriora, din lipsa de
informatii oportune si venind din partea unei surse credibile; 3.
asimilarea §i integrarea de cdtre armata noastrd a valorilor
euro-atlantice implicd raporturi normale cu mass-media, adica
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similare celor existente intre armatele statelor membre NATO;
4. mass-media au forta necesard, datoritd profesionalismului
membrilor sdi, a accesului la informatii diverse, a puterii sale
de penetratie sa contribuie la modernizarea structurilor armatei,
la formarea personalului acesteia in spiritul valorilor
democratice, unanim recunoscute in lumea civilizatd; 5.
existenta unor raporturi de influentd normale permite atat
armatei, cat si mass-media sd-si modeleze reciproc
comportamentul, spre binele ambelor institutii si, implicit, al
societdtii romanesti.

Situarea pe pozitii de fortd, In raporturile dintre ele, fie a
armatei, (care nu permite sau limiteazd accesul mass-media la
informatia despre activitatea sa si a oamenilor sai), fie 0 mass-media,
(care adopta o atitudine permanentd si consecvent negativa fata de
institutia militard) este contraproductivd. Ambele institutii trebuie sa
se respecte reciproc, intelegand cd starea de confruntare nu este
benefica nici uneia dintre ele. In plus, statornicirea unor raporturi de
influentd principiale si corecte va contribui atit la cresterea
prestigiului ambelor institutii, cat si la instaurarea unei stiri de
normalitate in societatea romaneasca.

Se pare ca stabilirea unor raporturi optime de influentd intre
armatd §i mass-media este posibild daca ambele institutii accepta si
respectd aceleasi norme, criterii si valori, specifice unei societati
democratice. In acest sens, premisele institutionale existd — in armata
au fost infiintate structuri de relatii publice la toate nivelurile
ierarhice au fost publicate dispozitiuni privind relatiile cu mass-
media, reprezentanti ai mass-media au urmat cursuri diferite in
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” si/sau au participat la
diverse activitati militare, se impune acum doar depasirea unor
obstacole (orgolii si ambitii personale atdt din partea unor
reprezentanti ai armatei, cat si ai mass-media) pentru a se instaura
intre cele doua institutii raporturi de influenta normale.

De fapt, mass-media, prin produsele sale specifice, contribuie
semnificativ.  la  modificarea  opiniilor, atitudinilor  si
comportamentului militar. Acestia, ca toti oamenii, sunt dependenti
de informatie, iar mass-media cu asa ceva opereaza.
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Daca informarea, prin mass-media, este oportund, iar
informatia vehiculatd este veridica si utild, atunci aceasta va fi
receptatd si de personalul armatei, care isi va modifica in timp
comportamentul, facindu-1 sa fie comparabil si compatibil cu cel al
militarilor dintr-o societate democratica.

Instituirea unor raporturi de influentd normale intre armata si
mass-media ar duce, in timp, la realizarea unui climat psihosocial
destins in societatea romaneascd, la disparitia starilor tensionale si
chiar conflictuale intre diferite categorii profesionale. Realizarea unui
asemenea deziderat std in puterea celor implicati, care trebuie sa-si
insuseasca temeinic rolurile ce le revin in societate si, totodata, sa-si
asume complet responsabilitatile ce deriva din acestea.

4.3 Raportul armata — populatie

Profesionalizarea armatei, ca proces complex si de duratd, va
influenta natura si continutul raportului dintre institutia militarda si
populatie. In ceea ce o priveste, armata a reactionat pozitiv la aceasta
comanda sociald §i a gasit In ea insasi resursele pentru a duce la bun
sfarsit o operatie ce venea sa bulverseze obiceiuri Inradacinate de
numerosi ani si la care unii dintre membrii ei erau reticenti. Intr-un
peisaj de constrangere bugetara si de evolutie a doctrinei, ea a stiut
duce la bun sfarsit transformarea dintr-o armata de masa intr-o
armatd de profesionisti pastrandu-si nealteratd intreaga capacitate
operationala.

Aceastd evolutie nu s-a facut fard temeri reziduale
perceptibile, care privesc cresterea puternici a necesarului de
personal profesionalizat, recrutarea de voluntari s§i organizarea
rezervei care isi schimbd natura cu abandonul conscriptiei. Aceste
mutatii profunde au nevoie de timp pentru a penetra inconstientul
colectiv si noile relatii economice din societatea romaneasca. In acest
context, a existat preocuparea de a asigura concordanta dintre
peisajul economic si resursa umand a tarii cu ofertele si nevoile
armatei.

In acest sens, dificultitile intdlnite de tirile care, inaintea
Roméniei, au optat pentru o armatd de profesionisti, sunt bogate in
invataminte, pe care este de dorit ca factorii de decizie in domeniul

40



apararii §i securitatii nationale sa le ia concret si constant in seama.
Un exemplu il poate constitui cerinta ca prevederile contractelor de
munca propuse militarilor (ofiteri, subofiteri si militari angajati pe
bazd de contract) sd poata rivaliza cu ofertele pietei civile, iar
reconversia angajatilor sa fie un veritabil atu in procesul de recrutare.
Intr-un asemenea climat, se impune realizarea unei legituri viabile
intre armata si populatia tarii. Desfiintarea conscriptiei, care a avut un
rol esential Tn mentinerea acestei relatii, impune gasirea altor
elemente prin care sa se pastreze si chiar sd se Intareasca o astfel de
legatura.

Profesionalizarea armatei devine pe zi ce trece o realitate
(incepand cu 01.0.2007, serviciul militar obligatoriu, in Romania, se
suspenda, fiind inlocuit cu voluntariatul). In noul context creat de
aceastd optiune politica si de adoptarea legii corespunzitoare de citre
Parlament, este necesar sa se analizeze raporturile institutiei militare
cu populatia din care provin efectivele sale. Esentiale par a fi in
definirea raportului armata-populatie doua aspecte: cunoasterea
rolului, activitatii §i vietii institutiei militare de cdtre cetatenii tarii,
in conditiile renuntarii la conscriptie, ca metoda de recrutare a unei
parti insemnate a militarilor si continutul si natura misiunilor
armatei.

Desfiintarea serviciului militar obligatoriu va face ca numarul
tinerilor care vor servi tara sub drapel sa se reduca considerabil si,
odatd cu aceasta, si posibilitatea unui contact direct intre un segment
important al populatiei §i armatd. Acest lucru inseamna, pe de o
parte, o diminuare accentuatd a cunoasterii nemijlocite de catre
populatia tarii a specificului, necesitatii si importantei activitatii
armatei si, pe de altd parte, o scidere, in timp, a sentimentului de
aparare (adicd al constientizarii necesitatii fiecdrui cetatean de a-si
apara, la nevoie, tara) al populatiei. In acelasi timp, voluntariatul, ca
metoda de recrutare a personalului armatei, va conduce la schimbarea
modului in care era si incd mai este perceputd armata, la noi. Practic,
Armata Romaniei, devenind o armati formati exclusiv din
profesionisti, va fi relativ usor asimilata de catre o parte insemnata a
populatiei cu oricare alte organizatii profesionale ce au de executat
sarcini specifice. Acest fapt ar putea fi compensat de: o mai mare
transparentd a institutiei militare 1n relatiile cu publicul larg si cu
mass-media; o informare oportunad si verosimild a populatiei cu
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aspecte esentiale si de larg interes din viata si activitatea armatei
pentru toti contribuabilii; organizarea de catre unititile militare a
unor activitati cu acces liber al populatiei (,,Ziua portilor deschise”,
»Ziua Drapelului”, ,,Ziua armei /specialitatii/unitatii).

Dar masuri asemdnatoare se pot initia si la nivel national.
Printre acestea se pot numara si urmatoarele: in educatia nationala,
invatarea principiilor i organizarii apararii nationale si europene sa
fie integratad in cursul de istorie si de educatie civicd; explicarea
continutului si naturii voluntariatului in privinta executarii serviciului
militar; colaborarea dintre universitati civile si fundatii cu cele
similare din armatd; organizarea unor ceremoniale cu prilejul
intoarcerii In tard a structurilor militare romanesti care au executat
misiuni in afara frontierelor nationale.

Dar exista si un aspect pozitiv al renuntarii la
conscriptie si anume faptul ca armata nu va mai fi considerata
de unii dintre tinerii incorporabili ca locul ,in care esti
constrans sa pui intre paranteze un an din viata”.

In ceea ce priveste sensul misiunii armatei, aceasta comporta
o serie de schimbari profunde de orientare si de imbogatire a
continutului sdu. Misiunile clasice ale armatei de aparare a tarii
impotriva unei agresiuni militare externe si sprijinul populatiei in caz
de urgente (accidente ecologice, calamititi naturale) rdman de
actualitate. In plus, armata, acum cadnd Romania este membra a
Aliantei Nord-Atlantice, si-a sporit paleta misiunilor addugand altele,
cum ar fi misiuni umanitare, misiuni de mentinere, impunere sau de
consolidare a pacii, lupta impotriva terorismului international etc. De
altfel, In ultimii ani, asemenea operatiuni au devenit frecvente pentru
Armata Romaniei'”. Ansamblul acestor operatiuni, in care militarii
nostri si-au aratat pregatirea si curajul, iar unele s-au soldat cu
pierderi de vieti omenesti au contribuit la realizarea §i mentinerea
prestigiului social al armatei si intr-o anumitd masura a contribuit la
mentinerea legaturii dintre armata si populatie.

Totusi, sunt o serie de premise (absenta unei amenintari
militare externe a Romaniei, Romania este membra NATO,

12 . - . U .
Vezi Participarea fortelor armate romdne la misiuni internationale,
http://www.mapn.ro/misiuniRo/
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renuntarea la conscriptie si altele) care fac sd apard tendinta
diminuarii legaturii stranse dintre armatd si populatie. Practic, acum
se fac cunoscute noi concepte, ca, de exemplu, misiuni umanitare,
misiuni de mentinere/impunere a pacii, forte de interpunere sau de
extractie, termeni al caror inteles se indeparteaza de ceea ce oamenii
cunosteau despre armata si misiunile sale traditionale, despre profesia
de militar. Dar, aceasta din urma raméne una foarte specifica. Pentru
a fi exercitatd in conditii satisfacatoare, este nevoie de legitimitate,
pregatire adecvata, evolutie 1n timp. Acesti parametri existentiali si
functionali sunt validati numai de mentinerea constanta a unei stranse
legaturi intre armatd s§i populatia din randurile careia provine
personalul sau.

Deci, se poate aprecia cd mentinerea legdturii dintre
armatd si populatie, in conditiile renuntarii la conscriptie si ale
adoptarii voluntariatului, ca unica metoda de recrutare a
personalului militar, presupune eforturi concertate din partea
tuturor institutiilor statului, cu competente in domeniul apararii
si securitatii nationale, dar si al educatiei, precum si atragerea
organizatiilor societdtii civile la realizarea acestui deziderat.
Practic, se impune a fi realizat si pastrat un contact permanent
intre armata si mediul economic si social, atat la nivel local, cat
si central. Intretinerea de citre armati a unor relatii solide cu
societatea in care fiinteaza este un avantaj, inclusiv in cazul
reconversiei personalului militar, mai ales a aceluia angajat pe
o perioada de timp determinata.

O asemenea politicd nu se face la intdmplare, ci este o
activitate planificata riguros, sau ar trebui sa fie asa. Aceasta ar
presupune semnarea unor acorduri si protocoale intre MApN si
ceilalti mari actori institutionali (Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Camera de Comert si Industrie, Ministerul
Educatiei si Cercetarii etc.), care ar crea conditii de cunoastere
reciprocd adecvatd intre partile semnatare ale respectivelor
documente si posibilitatea colaborarii stranse in solutionarea
unor probleme cu care se confruntd personalul militar si
familiile acestora (angajarea militarilor iesiti din sistem, locuri
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de munca pentru membri familiilor acestora), precum si a altor
necesitati ce fin de securitatea si apararea nationale.

Nu trebuie uitat cd intr-o societate in care exista
probleme spinoase (diminuarea civismului, delincventa,
coruptie, crimad organizatd, consum si trafic de droguri,
violentd), armata apare ca un pol de stabilitate si de securitate.
Aceasta face ca increderea populatiei in institutia militara sa
ramana la cote inalte. Practic, armata ocupd locul 2, in
barometrele de opinie, dupa Biserica, in ceea ce priveste gradul
de Incredere al populatiei in aceasta institutie.

Un aport la mentinerea si intdrirea relatiilor dintre
armata si populatie ar putea avea si punerea in practica, de catre
cei abilitati prin lege, a urmatoarelor masuri: adoptarea unei
metodologii noi de recrutare si formare a personalului militar;
mentinerea imaginii favorabile a armatei in randurile
publicului, promovénd, respectand adevarul, tipurile de cariera
militard si posibilitatea celei de-a doua cariere, cea de civil
dupa parasirea armatei; sporirea atentiei acordate familiei
militarilor (vacante mai lungi, asigurari de sanatate, avantaje in
urmarea unei institutii militare de invatdmant pentru copii de
militari etc.); recrutarea mai multor femei si punerea barbatilor
in concurentd cu acestea; debarasarea de gestionarea tuturor
serviciilor nemilitare, prin externalizarea lor; motivarea
personalului armatei la fel ca cel al unei intreprinderi moderne;
favorizarea obtinerii de diplome civile de catre militari.

Considerata ca foarte tehnica, cu un excelent nivel de
pregatire, armata de profesionisti degaja un sentiment de
rigoare si de sigurantd. Singurele umbre din tablou se datoreaza
faptului ca o parte a populatiei crede incd zvonurile conform
carora militarii sunt privilegiati, prin ceea ce primesc ca solda si
alte compensatii, dar si prin alte avantaje imaginare.
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Concluzii si propuneri

Integrarea Romaniei in NATO si UE, ca proces complex si
de duratd, are si va continua sa aiba un impact semnificativ asupra
raporturilor dintre armata si societate. Printre efectele dublei integrari
se numadra: transformari structurale, umane, normative, materiale,
doctrinare, §i nu numai, in armatd; mutatii in continutul §i natura
misiunilor ce se vor incredinta armatei; diminuarea numarului
persoanelor ce vor efectua serviciul militar; manifestarea unor
aspiratii inalte, atat ale militarilor, cét si ale populatiei tarii fatd de
integrarea in Alianta Nord-Atlanticd si aderarea la Uniunea
Europeand; cresterea ,,distantei sociale” intre executarea serviciului
militar si atitudinea responsabila a fiecarui cetitean fatd de apararea
tarii; ,racirea” relativd a relatiilor dintre armatd si populatie;
schimbarea conceptiei privind generarea si regenerarea fortelor.

Aceste consecinte se pot amplifica sau atenua printr-un
ansamblu coerent §i concertat de masuri, atit de naturd educativa,
organizatoricd, cat §i umana si materiald, intreprinse, pe de o parte, la
nivel local si, pe de alta parte, la nivel central.

In acest sens, se impune luarea de citre cei in drept a unor
masuri de: educatie civicd a populatiei, dar mai ales a tinerilor, in
vederea formarii §i dezvoltarii unei atitudini pozitive a acestora fata
de serviciul militar i apararea tarii; sporirea transparentei institutiei
militare in relatiile sale cu publicul larg, cu mass-media, $i nu numai;
informare veridicd si oportund asupra profesiei militare 1n tara
noastrd; cunoasterea angajamentelor pe care statul roman si le-a
asumat prin integrarea in NATO si aderarea la UE; reinsertie in
mediul civil a militarilor care ies din sistem prin disponibilizare sau
incheierea contractului cu institutia militard; naturd legislativa privind
reconversia personalului armatei la trecerea in rezerva dupa cariera
militara de scurta durata.

Raporturile dintre armatd si societate (societate politica,
societate civild, populatie) cunosc o evolutie nuantatd si forme de
manifestare diverse sub impactul integrarii tirii in Alianta Nord-
Atlantica si Uniunea Europeand. Continutul si natura acestor
raporturi se cer cunoscute de catre factorii responsabili din societate
pentru a putea interveni oportun si eficace atunci cand este necesara
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fie maximizarea efectelor pozitive, fie minimizarea consecintelor
nedorite.

Optimizarea raporturilor armata-societate este un obiectiv
realizabil, daca exista interes, atat din partea structurilor oficiale §i a
societatii civile, cat si a populatiei. Acest interes se poate amplifica
prin masuri educative si sportive, prin informarea realista si oportuna
asupra profesiei militare si a misiunilor armatei, prin atragerea
tinerilor, dar si a celorlalte categorii de populatie la activitati in si
despre institutia militard".

13 Vezi si propunerile facute in subcapitolul 4.3 al prezentului studiu.
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