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Abstract

The policies, the institutions and even the national frontiers of the
world we live in have the characteristics of a malleable material. What
seems to be well determined and permanent in our political and
economic landscape is, nowadays, subjected to instantaneous changes,
which are often unpredictable and disconcerted. These are not only
economic and political issues, but also national, regional, collective or
individual security issues.

In this complex and dynamic context, the European security is
subjected to both internal and external challenges. As far as the internal
security challenges are concerned, one may take into account social,
economic, energetic, demographic, political and cultural challenges. The
external security challenges consist, in our opinion, firstly in:
globalization, the contemporary economic and financial crisis, global
trade, international migration, the proximity to some frozen conflicts,
international terrorism and international crime.

All these challenges compose a system — a set of elements
interacting according to certain principles and rules. In our vision, the
system of the internal and external challenges to the European security is
characterized by complexity, interdependency and an opened and
dynamic nature.

As a consequence, EU institutions endowed with security
responsibilities must cope with these challenges in a firm, efficient and
creative manner, on the one hand, and, on the other hand, acting in a
concerted way.

INTRODUCERE

Uniunea Europeana, astazi, reprezintd un important actor pe scena
mondiald. Ea, prin forta sa economica, prin populatia de care dispune
(circa 500 milioane de persoane), prin politicile de 0 mare complexitate
si diversitate promovate atat in interiorul sdu, cat si in afara sa, este o
voce ce se face tot mai auzitd pe plan international. Un sector in care
aportul sdu poate fi semnificativ atat pentru toatd Europa nu doar pentru
statele ce o compun, cat §i pentru lumea iIntreagd este garantarea si
asigurarea securitatii persoanelor.

Un astfel de rol este de o mare complexitate datorita paletei largi
de pericole, riscuri si amenintari de securitate care isi fac tot mai mult
simtitd prezenta atat in Europa, cét si in lume. Impotriva lor, UE poate
actiona sistematic §i concertat cu ceilalti actori statali si nonstatali
interesati de instaurarea unui climat de liniste, de calm, de deschidere si
intelegere intre statele lumii. In acest sens, UE are la dispozitie politicile
sale economice, sociale, culturale, diplomatia si parteneriatele strategice
cu Rusia si China.

UE 1n indeplinirea acestui rol major are de luptat Impotriva unui
ansamblu de amenintdri de securitate: criza economico-financiard,
nivelul de dezvoltare sociala §i economica diferita a statelor membre;
efectele migratiei internationale;, multiculturalismul existent in
interiorul sau; terorismul; criminalitatea organizatd, proliferarea
armelor de distrugere in masa, conflictele regionale. Acestea toate sunt
potentate de o serie de factori interni si externi Uniunii cum ar fi:
imbatranirea populatiei; migratia persoanelor; globalizarea; manifestarile
nationaliste si/sau miscarile separatiste din unele state europene.

Pentru a face fata unor asemenea pericole, riscuri si amenintari
UE are, pe langa politicile amintite anterior, o Politica de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC), la punerea cdreia in operd participd toate
statele membre. De asemenea, in acelasi scop, UE dispune atat de
instrumente militare, cat si civile prin intermediul carora infaptuieste
obiectivele PSAC.

Analiza provocdrilor interne si externe de securitate in Uniunea
Europeana se va derula pornind de la conceptia potrivit céreia acestea se
comportd asemenea unui sistem complex, dinamic si deschis. Altfel
spus, provocdarile de securitate interne (economice, sociale, politice,
energetice, culturale) si cele externe (globalizarea, actuala criza
economica-financiard, migratia internationald, conflictele inghetate,
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terorismul international, criminalitatea transfrontalierd) interactioneaza
si sunt interdependente, atat in interiorul lor, cat si intre ele.

In ansamblul siu, studiul va fi centrat in jurul ipotezei urmatoare:
cu cdt se cunosc mai bine §i in mod oportun provocarile de securitate
la nivelul UE §i al statelor membre cu atit actiunile de
amplificare/diminuare a efectelor pozitive/negative ale acestora sunt
mai eficace.

Totodata, in prezentul studiu pornim de la ipoteza de lucru ca
provocdrile pot fi atdt dominante, centrale cat si dominate, periferice.
Altfel spus, este posibil ca la un moment dat un risc §i/sau 0 amenintare
sd fie dominanta, adicd sd exercite o influentd semnificativd asupra
securitatii europene, iar altele sa fie dominate.

In final, studiul va prezenta o serie de concluzii, inclusiv asupra
verificarii ipotezei centrale si unele propuneri si sugestii vis-a-vis de
securitatea europeana.

5 Capitolul 1
SISTEMUL PROVOCARILOR INTERNE SI EXTERNE PENTRU
SECURITATEA EUROPEANA

Securitatea europeana, 1n calitatea sa de construct voluntar,
responsabil si constient, se confruntd constant si cotidian cu un
sistem de provocdri interne si externe. Prin provocare de
securitate intelegem ansamblul factorilor de naturi diverse ce pot
declansa riscuri, pericole si amenintari in materie de securitate la
adresa societatii umane.

Provocirile interne pentru securitatea europeana le analizam
pornind de la natura lor. In aceasti categorie s-au inclus
provocdrile economice, sociale, politice, culturale, energetice.

Mai 1intdi, am optat pentru aceasta grupare a riscurilor,
pericolelor si amenintarilor interne de securitate deoarece ele sunt
numeroase, complex, dinamice, interdependente si aflate intr-o
continud interactiune. De exemplu, provocarile economice se
referd la resursele umane, resursele naturale, resursele financiare,
calitatea guverndrii, politicile economice de la nivel national si al
UE, la masurile de contracarare a efectelor negative ale crizei
economico-financiare mondiale. Apoi, alegerea noastra a plecat de
la rolul important pe care il au activitatea si fenomenele
economice, sociale, demografice, politice, culturale si de asigurare
a energiei in viata UE si a statelor membre. In fine, optiunea
noastrd a avut in vedere si influenta semnificativa favorabild sau
nefavorabilda asupra securitdtii europene a subsistemului
provocdrilor interne. Pornind de la cele afirmate despre
provocdrile interne pentru securitatea europeand apreciem ca
acestea constituie un subsistem.

Provocarile externe pentru securitatea europeana le
analizdim prin prisma principalelor fenomene cu impact
semnificativ asupra securitdtii europene. Printre aceste fenomene
am inclus urmatoarele: globalizarea, actuala crizd economico-
financiard, migratia internationald, conflictele 1Inghetate,
terorismul international si criminalitatea transfrontalierd. Am ales



sa tratim provocdrile externe de securitate prin prisma
fenomenelor mentionate intrucat acestea joaca un rol important in
securitatea nationald, regionald si internationald. Pe de alta parte,
optiunea noastra a tinut seama si de abordarea acestor fenomene in
literatura de specialitate ca fiind cele mai frecvente pericole,
riscuri §i amenintari de securitate analizate. De asemenea,
provocdrile externe pentru securitatea europeand apreciem ca prin
caracteristicile lor — complexitate, dinamism, interactiune si
interdependenta constituie un subsistem.

In acelasi timp, facem precizarea ci provocarile de
securitate, fie interne sau externe, le vedem ca avand atat efecte
pozitive, cat si efecte negative. Astfel, globalizarea genereaza atat
efecte pozitive — promovarea noilor tehnologii, dezvoltarea
activelor intelectuale, investitiile strategice strdine, libera
circulatie a oamenilor, bunurilor si capitalurilor etc. — cat si
consecinte nedorite — dereglementari, delocalizédri, dezvoltare
inegald a statelor etc. La fel, migratia internationald (legala si
ilegald) are urmari benefice — dezvoltare economica, solutionarea
unor probleme demografice etc.-, cat si efecte nefavorabile —
insecuritate, delincventa, criminalitate ridicatd etc. - pentru
securitatea europeand. Revine institutiilor UE si celor nationale ale
statelor membre cu competente Tn materie de securitate, sarcina de
a amplifica efectele benefice si de a le diminua sau elimina, daca
este posibil, pe cele nefavorabile 1n asa fel incat cetdtenii europeni
sd se bucure de un climat de siguranta, de liniste si calm, propice
vietii si activitatii umane.

Subsistemul provocarilor interne si subsistemul provocarilor
externe se afla Intr-o continud si constantd interdependentd si
interactiune si, impreuna, alcatuiesc sistemul riscurilor, pericolelor
si amenintarilor actuale pentru securitatea europeana. De exemplu,
globalizarea are un impact consistent si semnificativ asupra
economiei europene si nationale, securitdtii sociale a cetatenilor
europeni, politicilor economice, sociale si financiare la nivelul
Uniunii si al statelor membre. Raspunsul adecvat al UE si al

statelor membre la impactul globalizarii creeaza premisele
extinderii efectelor sale benefice si diminuarea celor negative.

In opinia noastra, sistemul provocirile interne si externe
pentru securitatea europeand este definit prin complexitate,
interdependenta, caracter deschis si dinamic.

Complexitatea rezida in faptul ca securitatea europeana, in
calitate de construct constient, voluntar §i responsabil, se
realizeazd concomitent cu derularea intregii vieti sociale,
economice, politice, culturale, stiintifice, militare, informationale
si nu numai care isi urmeaza drumul sdu potrivit legitatilor
obiective ale dezvoltarii societatilor umane. Pe de altd parte,
securitatea europeana se infaptuieste in conditii concrete de o mare
diversitate intra si interstatald, cu oameni si prin oameni. In plus,
caracterul complex al securitatii europene, ca sistem, este dat si de
contextul in care UE si statele sale membre exista si actioneaza si
anume de manifestarea puternicd si pluridimensionala a
globalizarii si a unui amplu si dinamic proces de integrare
regionald. De asemenea, complexitatea este evidentiatd si de
vulnerabilitdtile europene si nationale care joacd rolul de
catalizator al provocdrilor securitdtii europene. Printre
vulnerabilitati includem: nivelul diferit de dezvoltare economica si
sociald a statelor membre;

Interdependenta se refera la relatia de influenta reciproca
intre componentele sistemului provocarilor actuale pentru
securitatea europeand. Astfel, dacd un element al sistemului
amintit cunoaste schimbari radicale, sau chiar mutatii profunde,
acestea din urma, la randul lor, produc transformari semnificative
in cadrul celorlalte elemente structurale. De exemplu, schimbari
esentiale produse in comertul international sunt generate de
actuala crizd economico-financiard. Dar, asupra continutului
comertului international in care UE, ca entitate sociald si
economicd, sau un stat membru al sau ori altul se implicd are un
impact serios atat criminalitatea cat si terorismul transfrontaliere.
Acestea doua pot, uneori, afecta calitatea si volumul bunurilor si
serviciilor pe care UE si statele sale membre le ofera clientilor sai,
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fie prin indsprirea conditiilor de trecere a frontierelor lor, fie
printr-o concurenta neloiald pentru anumite produse sau servicii
puse in vanzare pe cdi ilicite de cétre organizatii criminale sau
ilegale. La fel, migratia internationald are un impact semnificativ
asupra migratiei interne in UE care se manifestd atat prin efecte
benefice, cat si consecinte nefavorabile. Astfel, dacad migratia
internationald este relativ mare, cantitativ §i calitativ, ea
influenteazd migratia internd atat in statele membre céat si la
nivelul UE, in sensul reducerii numarului celor care migreaza
si/sau schimbadrii directiei de deplasare in plan national si
european.

Caracterul deschis al sistemului provocarilor pentru
securitatea europeand este dat de comunicarea si accesul
informatiilor dintre acest sistem si mediul in care actioneaza.
Practic, aceasta trasatura reflectd capacitatea sistemului analizat de
a se adapta adecvat — eficace, creator si flexibil - la transformarile
ce se produc in mediul inconjurdtor. Este vorba atit de mediul
natural cat si de cel social, care suportd toate schimbarile impuse
in s1 de viata §i activitatea oamenilor concreti, reali, cu
personalitatea, sentimentele, motivatia (nevoi, aspiratii, idealuri,
motive) si vointa lor. De altfel, adoptarea de catre UE a strategiei
de securitate, pe de o parte, si de statele membre a strategiei
nationale de securitate, pe de altd parte, este o dovadd a
caracterului deschis al sistemului provocarilor pentru securitatea
europeand. Acesta din urma receptioneazad informatiile necesare si
suficiente din mediul intern si international, le proceseaza si, pe
baza lor, se adapteaza creator la noilor realitati. Este vorba fie de
amplificarea efectelor impactului riscurilor, pericolelor si
amenintarilor pentru securitatea europeana, fie de diminuarea lor.

Dinamismul sistemului provocarilor pentru securitatea
europeand derivd din transformarile rapide ce au loc atit in
interiorul fiecarui element component al sistemului propriu-zis, cat
si in afara acestuia, in mediul in care acesta exista si functioneaza.
Mai intdi, se asistd la schimbari alerte in cadrul globalizarii, al
comertului international, al relatiilor dintre state, al evolutiei crizei
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economico-financiare actuale mondiale etc. Toate aceste
modificari, de cele mai multe ori de substantd, interactioneaza
potentand evolutia rapidd si frecvent aleatorie a fiecdrui risc,
pericol si amenintare de securitate care se va reflecta in starea si
functionalitatea securitatii europene. Pe de altd parte, are loc o
transformarea continud a mediului In care provocdrile actuale
pentru securitatea europeand exista §i se manifestd. Astfel,
schimbarile ivite 1n relatiile politice, economice, culturale,
stiintifice etc. dintre UE si celelalte state ale lumii si largirea
Uniunii prin primirea de noi membri au un impact semnificativ
asupra dinamismului sistemului provocarilor pentru securitatea
europeana. Cum acest sistemul al provocarilor de securitate l-am
considerat ca fiind deschis, atunci el va suporta direct toate
schimbarile intervenite 1n exteriorul sdu, cautand o adaptare
continua si flexibila la nou, la mutatiile intervenite.

In concluzie, sistemul provocarilor actuale pentru
securitatea europeand se afld intr-o continud schimbare urmand
mutatiile produse, pe toate planurile - economic, social, politic,
cultural, stiintific, militar, de mediu, etc - in UE si statele membre.
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5 Capitolul 2
PROVOCARI INTERNE PENTRU SECURITATEA
EUROPEANA

2.1. Provocari economice

Legatura dintre economie §i securitate este una puternica, de
interdependents, cele doud consolidandu-se reciproc. In conditiile
unei economii functionale si competitive un actor se poate bucura
de securitate si, invers, starea de securitate are un aport
considerabil 1n functionarea optimd a economiei. Criza
economico-financiard globald a lovit, astfel, chiar instrumentul
fundamental al UE, domeniul care a stat la baza succesului acestei
organizatii in a asigura o perioadd de pace, stabilitate si
prosperitate pe continentul european. Pe de alta parte, desi sfera
economicd se conturase ca spatiu in care statele membre 1isi
coordonau cel mai bine actiunile, criza a reliefat distantele enorme
dintre economiile europene. Prin urmare, prin provocari
economice, intelegem o serie de fenomene care se manifestd in
plan economic si care, prin evolutia, implicatiile si consecintele
lor, pot reprezenta riscuri de securitate identificabile in spatiul
european.

In opinia noastra, din punct de vedere economic, UE se
confrunta cu doua provocari majore: a) sustinerea statelor membre
pentru a depdsi actuala stare de crizd, cu masuri adaptate
problemelor cu care se confrunta fiecare dintre ele; b) coordonarea
acestor masuri la nivel european.

Pe langa acestea, Uniunea trebuie sa identifice si mijloacele
optime de a gestiona si o altd problemad ridicatd de criza. Este
vorba despre masurile care se cer adoptate pentru cele 16 state
care au adoptat moneda Euro (Austria, Belgia, Cipru, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta,
Olanda, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania) si celelalte state
membre. Desi statele care au adoptat moneda unicd sunt
considerate mai bine dezvoltate din punct de vedere economic,
perioada recenta a demonstrat cd exista discrepante si in interiorul
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,zonei euro”. Astfel, existd pe de o parte ,pilonii grei” ai
economiei europene, precum Germania, Franta si Marea Britanie,
iar, pe de alta, state care au fost mult mai puternic si mai grav
lovite de criza, precum Portugalia, Italia, Grecia §i Spania, asa-
numitele state PIGS', care au nevoie de sustinerea statelor din
prima categorie.

Un raport elaborat de Stratfor’ demonstreazi ci statele care
nu sunt membre ale zonei euro au fost mult mai expuse crizei
financiare. Acestea au fost lovite, ca si celelalte, de criza globala,
iar, ulterior, au trebuit sa faca fatd si presiunilor venite din partea
economiilor mai puternice. Ne referim la faptul cd statele din
Europa Centrala si de Est au beneficiat de o crestere economica pe
fondul unui sistem permisiv de obtinere a creditelor, credite care
erau oricum finantate de catre banci din strdinatate. Raportul
sustine cd aceste banci proveneau in special din Italia, Franta,
Austria, Grecia si Scandinavia. Astfel, atunci cand aceste state s-
au confruntat cu criza de lichiditati, au pus presiune asupra acestor
state, ceea ce a constituit o a doua lovitura pentru ele. In concluzie,
interdependenta dintre economiile nationale determind necesitatea
de a identifica masuri la nivel european, dar acestea sunt greu de
stabilit din pricina distantei mari dintre nivelurile de dezvoltare ale
statelor membre, dar si din cauza tendintei fiecarui stat de a-si
salva, in primul rand, propria economie. Aceastd falie creatd de
criza economico-financiard este, poate, cel mai vizibild la nivelul
UE. Au existat chiar voci care au avertizat asupra unei noi ,,cortine
de fier” care divide Europa’.

! The Economist, Sovereign debt and the euro, 11 martie 2010, varianta on-line,
disponibila la http://www.economist.com/business-finance/displaystory
.cfm?story_id=15663846.

* The Financial Crisis in Europe, 13 octombrie 2008, accesat in varianta on-line
pe pagina web  http://www.stratfor.com/analysis/20081012_financial
crisis_europe.

’ Remarca apartine prim-ministrului Ungariei, dupa solicitarea sa referitoare la
un fond UE special, care sd sustind economiile statelor mai putin dezvoltate, a
fost respinsad de Germania.
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Extinderea recesiunii la nivelul ntregii Uniuni a determinat
Comisia Europeana sa adopte un Plan European de Recuperare
Economici®, construit pe doud axe principale. Prima dintre ele se
referd la actiuni intreprinse pe termen scurt, respectiv o injectare
majord de putere de cumpdrare in economie, care sd creascd
cererea si sa stimuleze increderea. Cea de-a doua axa se refera la
actiuni menite sa consolideze competitivitatea UE pe termen lung,
respectiv. un program de masuri care sustind investitiile
,,inteligente”5 . Planul ofera o viziune de ansamblu asupra
masurilor care trebuie luate pentru a iesi din recesiune, dar si
pentru a evita o altd perioada similard acesteia. Problema consta
insd in reactia diferitd a statelor membre la criza economico-
financiara, in diferentele mari ale gradului in care au fost afectate.

Pe langa aceste doud principale provocari, recesiunea
economicd a accentuat lacunele existente 1in structura
organizatoricd a Uniunii, subliniind deficientele acesteia. Spre
exemplu, tensiunile si competitia sistemelor de taxe dintre statele
membre ale UE au contribuit la slibirea viabilitatii Uniunii®.
Practic, la nivelul UE, criza este amplificata de carente structurale,
care, in conditii economice normale, nu ar fi fost atat de evidente.
Sistemul economic european a permis anumitor state ca, pe fondul
unei perioade de prosperitate si de crestere economica puternica,
sa tergiverseze rezolvarea unor probleme economice de structurd
si sa acumuleze datorii imense. Aceasta este explicatia impactului

* Commission of the European Communities, Brussels, 26.11.2008, COM
(2008) 800 final, Communication from the Commission to the European
Parliament. A European Economic Recovery Plan, http://ec.europa.eu/com
mission_barroso/ president/pdf/Comm_20081126.pdf.

> Prin acestea, se inteleg investitiile in edificarea competentelor necesare in
viitor, In locuri de muncd care sa sporeasca eficienta folosirii energiei, in
tehnologiile ,,curate”, care sia contribuic la cresterea sectoarelor precum
constructia de automobile pe viitoarea piata a emisiilor scazute de dioxid de
carbon, investitii in infrastructurd si in crearea de legaturi pentru a promova
eficienta si inovatia.

6 European Economic News, no. 14, July 2009, The Brussels Economic Forum,
Beyond the crisis: a changing economic landscape, p. &,
http://ec.europa.eu/economy _finance/een/pdf/een_014 en.pdf.
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mare al crizei asupra unor economii precum cea a Greciei, care la
finalul anului 2009, a atins un deficit de 13,6% din PIB sau a
Portugaliei, care a atins 9,4 procente’. In plus, chiar daci
evenimentele recente au confirmat faptul ca statele din zona euro
sunt mult mai stabile, Grecia, desi este inclusa in acest spatiu, a
fost puternic afectatd de crizd tocmai din cauza deficientelor
structurale — ,,Grecii nu sunt o victima a crizei™®. Cu alte cuvinte,
criza economicd a lovit mai puternic in zonele deficitare ale
sistemului economic european, zone care au fost trecute cu
vederea atunci cand economia Uniunii per ansamblu era in
crestere.

tate cu economil puternice, care
depdsest oriza economico-financiard
elativ ugor.

btate din

. Zona Euro”
= o re 20 implementat deca oo
eConomice in Hmpulm politict economice deficitare 51
Uniunea are sunt puternic afectate de criza
Europeand economico-financiard, avind nevowe de
ajutorul statelor mai sus-metionate sau
al comunitaty internationale,

tate care nu fac parte din , Zona Eure”, dar sunt membre ale
UE. Acestea au cunoscut o cregtere economicd bazatd pe
mprumuturt, find grav afectate de crizd 5 necesiting ajutoruﬂ
elorlalte.

Figura nr. 1 — Falii economice in UE trasate de criza economico-
financiara

’ Eurostat Newsrelease, Euroindicators, nr. 55/2010, 22 April 2010, p. 1,
disponibil on-line la http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-
22042010-BP/EN/2-22042010-BP-EN.PDF

8 Kerstin BERNOTH, interviu in Adevarul, Ce retete a avut Germania ca sa
scape de criza, http://www.adevarul.ro/international/Ce_retete a avut
Germania ca sa_scape de criza 0 230977377.html.
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In concluzie, din punct de vedere economic, provocarea
pentru Europa constd in gasirea unei solutii pentru a depasi faliile
care sunt conturate intre statele membre de criza economico-
financiard. Putem identifica cel putin trei astfel de linii de
demarcatie care se traseaza in interiorul sistemului economic
european (vezi figura 1).

Cu alte cuvinte, Uniunea trebuie sd dovedeasca ca sistemul
economic si financiar care a stat la baza dezvoltarii ei ca
organizatie supranationald de integrare politica este unul viabil si
ca ea, per ansamblu, nu este un proiect care functioneaza doar in
conditii economice favorabile §i esueaza atunci cand contextul
economic international se schimba.

Rezolvarea optima a acestor probleme economice care se
manifestd pe plan intern este cu atdt mai importanta cu cat ele
determina dificultati si in alte sfere ale existentei UE. Criza din
planul economic genereaza provocari in plan social, energetic,
alimentar, cultural, politic si institutional. Din aceastd cauza,
solutia trebuie sa fie una comprehensiva §i sa ia in calcul toti
factorii care intra in ecuatia crizei economico-financiare.

2.2. Provocari sociale

Acest tip de provocari desemneazd o serie de evenimente
care se petrec in plan social sau demografic si care, prin evolutia,
implicatiile si efectele lor, pot reprezenta riscuri pentru securitatea
europeana. Provocdrile sociale interne actuale ale Uniunii nu pot fi
analizate independent de cele economice. Impactul crizei
economico-financiare asupra sferei sociale este greu de evaluat, in
ciuda faptului ca amploarea lui nu poate fi trecutd cu vederea.
Efecte puternice ale crizei pot fi regasite, spre exemplu, in
domeniul evolutiei pietei muncii la nivel european. Aceasta se
caracterizeaza prin cresterea fara precedent a ratei somajului, ceea
ce implicd provocari majore in ce priveste sistemele europene de
protectie sociala.
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Spre exemplu, un raport recent al Eurostat’ anunta ca rata
somajului la nivelul UE este de 10%, dar si cad statele din zona
euro nu au mai cunoscut un asemenea nivel al acesteia din 1998.
Mai mult, similar situatiei din sfera economica, cresterea ratei
somajului diferd de la un stat la altul, in functie de dezvoltarea lui
economicd, procentele osciland intre 4% In cazul Danemarcei si
21% in cazul Letoniei.

Diferentele in ce priveste rata somajului nu sunt valabile
doar din punctul de vedere al gradului in care statele au fost
afectate, ci si din acela al segmentelor de populatie afectate.
Astfel, exista o serie de categorii sociale, considerate vulnerabile,
mai puternic afectate de efectele crizei, din cauza ca aceste efecte
s-au grevat pe fondul unor vulnerabilitati anterioare asociate
saraciei, varstei, etniei, statutului de imigrantlo, ceea ce amplifica
impactul crizei economice si financiare in acest plan. Aceasta
exercitd o presiune mare asupra sistemelor de protectie sociala,
mai ales in conditiile in care nu toate statele au pus la punct
mecanisme care sd poatd face fatd cresterii cererii de protectie
sociald, ceea ce determind, implicit, o crestere a discrepantelor in
ce priveste nivelul de trai in diferite state europene. In plus,
Uniunea 1si asuma doar un rol de observator al impactului social al
crizei si de facilitator de schimb de bune practici. Astfel, intr-un
document oficial referitor la aceastd problema, sunt mentionate
clar atributiile de monitorizare ale Comisiei si Comitetului, de
examinare a provocdrilor referitoare la politica sociald, de creare
de oportunititi de invatare reciproci''. Prin urmare, pentru a evita

° Eurostat News Release Euroindicators, no. 46/2010, 31 martie 2010, Euro
Area unemployment rate at 10%, EU27 at 9,6%, http://epp.curostat.ec.euro
pa.eu/cache/ ITY PUBLIC/3-31032010-BP/EN/3-31032010-BP-EN.PDF.

' International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, The
Economic Crisis and its humanitarian impact on Europe. Testimonies from the
Red Cross Red Crescent, October 2009, pp. 5-6.

1" Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
Propunere de Raport comun privind protectia sociald si incluziunea sociala
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crearea unor diferente mari intre oportunitatile pe care fiecare
stat le ofera cetatenilor sai, UE ar trebui sa gaseasca un raspuns
coordonat la nivel comunitar pentru problema protectiei sociale.

Aceasta reprezintd o provocare cu atdt mai mare cu cit, in
lipsa unui raspuns politic viabil, care sd urmareasca crearea de noi
locuri de munca, Uniunea ar putea intra intr-o perioadd de slaba
crestere economicd. Practic, criza economicd globald nu doar a
agravat multe aspecte ale saraciei, dar a si generat o noud
categorie de populatie care se confruntd cu sardcia, a micgorat
posibilitatile de achizitionare de locuinte, a amplificat numarul
persoanelor fara adapost, a slabit clasa de mijloc, a contribuit la
cresterea riscurilor in ce priveste coeziunea sociald, precum si la
erodarea increderii in clasa politica.

Somajul reprezinta, prin urmare, una dintre cele mai mari
provocari. Pentru rezolvarea acestei probleme nu este necesara
doar crearea de noi locuri de munca, ci §i asigurarea unui nivel
optim de pregatire a populatiei, dezvoltarea a unui sistem de
invatdmant viabil, dar si crearea unei culturi a invatarii pe durata
intregii vieti (,lifelong learning”), ceea ce ar ajuta cetatenii
europeni sd capete mai multe abilitati si competente, sporind
capacitatea lor de adaptare la noi locuri de munca. Rezolvarea
acestei probleme este cu atdt mai stringentd cu cat Organizatia
Internationala a Muncii estimeaza cd UE va atinge nivelul de
angajare a populatiei precedent crizei abia in 2013'% ceea ce
inseamnd ca efectele masurilor adoptate acum vor fi vizibile pe
termen mediu sau chiar lung.

Din cele de mai sus rezultd o altd problema a UE, acutizata
de criza economico-financiari — educatia. In conditiile in care UE
cunoaste, ca marea parte a statelor dezvoltate si in curs de
dezvoltare, un fenomen al imbatranirii populatiei, asigurarea unei

2010, SEC(2010)98, SEC(2010)99, Bruxelles, 05.02.2010, COM(2010)25 final,
pp- 10-11.

2 Pagina web oficiali a Organizatiei Internationale a Muncii, accesati la
07.04.2010,http://www.ilo.org/jobspact/country/lang--en/WCMS 124383/
index.htm
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forte de munca adecvat pregatite pentru a face fatd provocarilor
actuale este esentiald. Aceastd problemi este una dublu fatetatd. in
primul rand, UE se confruntd cu problema deteriorarii raportului
dintre populatia activa si cea inactiva, ceea ce inseamnd cd va fi
din ce in ce mai greu ca statele membre si Uniunea sa identifice
solutii pentru a-si indeplini responsabilitatile asumate fatd de
viitorii pensionari. In al doilea rand, este vorba despre
subcalificarea noii forte de munca. Clasamentele elaborate de
diverse institutii releva faptul ca universitatile europene sunt
depasite de cele americane sau asiatice'®. Prin urmare, in materie
de educatie, provocarea consta in valorificarea la maximum a
resursei umane $i identificarea unor solutii pentru a compensa
scaderea populatiei.

O alta problemd internd a UE este legata de discriminarea
unor grupuri etnice minoritare. Statele europene continud si se
confrunte cu dificultati legate de integrarea comunitatilor de romi,
de identificarea si implementarea unor masuri care sa elimine
discriminarea, sdrdcia, excluziunea, desi acestia reprezintd cea mai
numeroasd populatie minoritara la nivelul UE. Complexitatea
acestei probleme este determinatd de cumulul a doi factori. Pe de o
parte, aceste grupuri minoritare manifestd o anumitd rezistenta la
eforturile de integrare a lor in comunitatile majoritare, iar, pe de
alta, si grupurile majoritare au o atitudine de respingere fatd de
acestia. Costul de securitate al neintegrarii comunitétilor de romi
se dovedeste a fi din ce In ce mai mare — nefiind cuprinsi in piata
muncii, ei au un aport consistent la cresterea ratei criminalitatii si
a tensiunilor intracomunitare. Amploarea acestei provocari este
subliniatd si de un raport recent al Amnesty International, ce
solicita UE sa elaboreze un plan de actiune pentru a preveni
incalcarea drepturilor omului, cu care aceste comunitdti se
confrunti'®, avertizeazi asupra faptului ci romii sunt cetiteni

5 Foreign Policy Romdnia, nr.15, martie/aprilie 2010, Andrei Postelnicu,
Inapoierea Creierelor, p. 81.

'* Amnesty International, Stop Forced Eviction of Roma in Europe, April 2010,
p. 12, http://www.amnesty.org.uk/uploads/docum ents/doc_20289.pdf
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europeni si, prin urmare, ei trebuie sid beneficieze de aceleasi
drepturi ca si restul resortisantilor Uniunii.

Problema grupurilor minoritare nu se construieste doar in
jurul acestei comunitéti. Ea este strans legatd de un alt fenomen
marcant al secolului XXI — migratia. In contextul imbatranirii
populatiei, al nevoii stringente de fortd de munca tanara care sa
sustind dezvoltarea economica, migratia se poate constitui atat
intr-un factor ce poate contribui la starea de securitate, cat si Intr-
un risc la adresa acesteia. Astfel, in cazul UE, migratia genereaza
provocarea gestiondrii unei societdti care isi contureaza din ce in
ce mai mult caracterul multietnic, multireligios, multicultural,
multirasial. Uniunea trebuie sa identifice solutia mentinerii unui
echilibru intre necesitatea respectarii drepturilor omului si ale
minoritatilor §i necesitatea de a integra aceste comunitdti in
societdtile de imigrare, astfel incat, venirea lor sa nu echivaleze cu
destabilizarea sociald sau cu un risc crescut pentru securitatea
interna a statelor membre i a Uniunii per ansamblu. Fenomenul
migratiei trebuie valorificat, pe cat posibil, in favoarea cresterii
economice a UE, mai ales in contextul actual. Insd, aceasta
depinde de capacitatea institutiilor europene de a elabora strategii
si politici eficiente de imigrare si integrare a noilor veniti si, in
special, de pregatire si integrare profesionald a lor. Totodata,
trebuie luat in calcul faptul cd spatiul european cunoaste si un
fenomen de migratie interna, a cdrui dinamica este diferitd de cea
a migratiei din alte regiuni. Aceasta din cauza ca UE a creat,
induntrul granitelor sale, un spatiu in care cetitenii europeni au
dreptul de a circula liber, de a lucra si de a-si stabili domiciliul in
orice stat membru. Totusi se pot identifica anumite tendinte de
miscare a populatiei in interiorul granitelor Uniunii. Aceste
fenomene au fost favorizate, In mare, de doi factori — caderea
Cortinei de Fier care diviza Europa si procesul extinderii si
integrarii europene. Din cauza diferentelor dintre nivelurile de
dezvoltare economica a statelor membre, dintre nivelurile de trai
ale cetatenilor din diferite state membre exista tendinta ca cei care
provin din state mai putin dezvoltate economic sd aleagd sa
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traiascd si sd lucreze in state mai bine dezvoltate, unde pot
dobandi venituri mai mari. Exista, asadar, in interiorul UE, state
de origine (in general, statele din Europa centrala si esticd), si state
de destinatie (statele vest-europene). Statele din partea centrald si
esticd a Europei sunt tari traditionale de emigrare, iar includerea
acestora in UE in ultimele doua valuri de extindere (2004 si 2007)
au dus la accentuarea acestei caracteristici a lor. Spre exemplu, un
studiu al Bancii Mondiale releva faptul ca, in perioada 2000-2003,
se stabilisera anumite fluxuri de migratie Intre Europa Centrald si
Estica si Europa de Vest". in plus, 42 de milioane de resortisanti
ai Uniunii sunt imigranti si, din acestia, 14 milioane reprezinta
cetateni europeni care si-au pardsit statul natal si au ales sa
locuiasca intr-un alt stat membru al UE'®,

Uniunea trebuie sa gaseascd un raspuns politic adecvat si
solutii pe termen lung pentru a reduce impactul crizei economico-
financiare 1n plan social, dar si pentru a corecta vulnerabilitati
existente incd din perioada precedentd crizei — discriminarea
minoritatilor, sistemul de Tnvatimant neadaptat cerintelor pietei
muncii. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, provocarile sociale sunt
amplificate de fenomene care se petrec In plan demografic.

Schimbarea demografica este unul dintre fenomenele
caracteristice secolului 1n care trdim si, implicit, spatiului
european. Prin aceasta se intelege, de reguld, imbatranirea
populatiei, ceea ce determind tendinta de micsorare a numarului
total al populatiei la nivelul statelor membre ale UE si al Uniunii
in ansamblu. Generat de un cumul de factori demografici, acest
proces nu este singular pe plan mondial. Majoritatea statelor
dezvoltate sau in curs de dezvoltare se confruntd cu aceasta

'S http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT
/0,,contentMDK:21173991~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258599,
00.html#.

1 Rainer MUNZ, Migration, Labour Markets and Integration of Migrants: An
Overview for Europe, Social Protection and Labour, World Bank, April 2008,
p. 6-8.

22



problemd, care are implicatii profunde asupra dimensiunilor
sociala, economica si militara ale securitatii.

Daca, la nivel individual, schimbarea demografica este, de
fapt, rezultatul unei ,,povesti de succes”’ (longevitatea creste
datoritd progreselor inregistrate in medicind, datoritd bunastarii
economice etc.), la nivel economic, aceasta echivaleaza cu un real
risc Tn ceea ce priveste posibilitatea de a mentine cresterea
economica. Din ce 1n ce mai putini tineri angajati si lucratori din
ce in ce mai in varsta vor trebui sd sustind un numar din ce in ce
mai mare de pensionari. Astfel, desi, in ce priveste numarul
populatiei, UE ocupa al treilea loc pe plan mondial, dupa China si
India'®, aceasta nu poate constitui un atu pentru dezvoltarea
economicd decat dacd este identificatd o solutie pentru a depasi
deficitul de populatie tdnard. Paradoxal este faptul cd acest
segment de populatie este si cel mai afectat de procesul
demografic descris — cresterea sperantei de viatd determind si
cresterea varstei de pensionare, ceea ce face ca tinerii sa aiba din
data fiind lipsa experientei profesionale. In plus, presiunea asupra
lor este augmentata si de faptul ca, datd fiind Tmbunatatirea starii
de sandtate, segmentul de populatie ce nu mai poate fi incadrat pe
piata muncii il va depasi pe cel cuprins in aceastd sferd. Mai mult,
problemele legate de schimbarea demografica pot fi amplificate si
de schimbarea contextului economic si financiar al UE. Cresterea
ratei somajului, accesibilitatea scazuta a locuintelor pentru tineri,
scaderea nivelului de trai constituie factori care pot afecta Intreaga
viatd a tinerilor, implicit institutia casatoriei.

Cresterea nivelului de trai, a sperantei de viatd, scdderea
natalitdtii sunt factori care determind fenomenul de imbéatranire a

""" Thusnelda TIVIG, Katharina FROSCH, Stepnan Kiihntopf, Mapping
Regional Demographic Change and Regional Demographic Location Risk in
Europe, Final Report, Rostock Center for Study of Demoghraphic Change,
Rostock, Germany, 2008, p. 10.

18 Conform datelor furnizate de CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html.
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populatiei. Solutiile acestei probleme se constituie, de asemenea,
in provocdri — crearea unui sistem de invatdmant mai adaptat
cerintelor pietei muncii, combaterea discrimindrii i a excluziunii
sociale pentru valorificarea In intregime a resursei umane. Mai
mult, fenomenul in discutie genereazd provocdri interne si in alte
dimensiuni ale securitatii — economicd, sociala si militara. Spre
exemplu, aceastd tendintd demografica determina, in plan social,
necesitatea de a reforma sistemul de protectie sociald, aspect
discutat in capitolul precedent. in plus, in lipsa identificarii unei
solutii interne pentru sustinerea cresterii demografice, atat statele
membre ale Uniunii cat si insasi Uniunea vor trebui sa incurajeze
politicile de imigrare pentru a suplini deficitul de populatie tdnara.

2.3. Provocari politice

La nivel politic, Uniunea se confruntd cu o gama larga de
provocdri, care sunt determinate fie de criza economicad si
financiara globala, fie de un context precedent acestui fenomen.
Aceste provocari constau intr-un ansamblu de fenomene care se
petrec in plan politic sau care au motivatii de naturd politica, care
antreneazd o serie de consecinte asupra securititii europene sau
reprezinta riscuri de securitate.

Cea mai evidentd astfel de provocare este constituitd de
identificarea solutiilor potrivite pentru a depdsi perioada de criza.
Din punct de vedere politic, iesirea din aceastd stare se poate
dovedi, pentru UE, o provocare chiar mai mare decit cea
reprezentatd de criza in sine'’. Aceasta din cauza diferentelor
existente intre nivelurile de dezvoltare economica a statelor
membre, Intre nivelurile de crestere economica de dupa sirul de
evenimente economice generat de colapsul pietei imobiliare
americane, intre nivelurile de indatorare a statului etc. In plus,
aceste divergente tind sa fie amplificate de tulburarile economice
contemporane. De aceea, identificarea unei solutii politice, la nivel

1% Stefano MICOSSI, Gian Luigi TOSATO (ed.), The European Union in the
21st Century. Perspectives from the Lisbon Treaty, Center for European Policy
Studies, Brussels, 2009, p. 8.

24



european, care sa poata fi aplicata tuturor statelor membre, este un
deziderat dificil de atins, dacd nu chiar utopic, tocmai din pricina
acestor discrepante mari. Problema este cu atidt mai acuta cu cat
majoritatea statelor pun interesul national deasupra celui european,
ceea ce face ca nivelul solidaritatii in cadrul Uniunii sa fie in
scadere, iar obtinerea unui consens in acest sens s fie dificil de
obtinut.

De aceea, consideram ca intregul proiect politic al UE poate
fi pus sub semnul intrebarii de criza economicd, fenomen care
testeazd eficienta sistemului monedei unice. Intre beneficiile
integrarii economice §i un proiect viabil de integrare politica exista
o stransa legatura, de functionalitatea careia depinde astazi viitorul
intregii constructii europene. Desi 16 din cele 27 de state membre
au o moneda unicd, nu exista la nivelul Uniunii o politicad fiscald
comuna sau o politicd integrata a taxelor. Practic, liderii politici ai
fiecarei tari trebuie sd decidd asupra celor mai bune masuri de
adoptat, iar, In actualul context, niciun stat nu pare a fi suficient de
puternic pentru a le sprijini si pe celelalte (vezi ajutorul economic
pentru Grecia).

Putem concluziona, prin urmare, ca starea de criza afecteaza
uniunea economica de care depinde soarta ,,zonei euro”, dar si a
Uniunii per ansamblu®. Depasirea crizei este conditionatd de
solidaritatea pe care statele membre o manifestd unele fatd de
altele, iar aceasta nu poate fi atinsd decat la nivel politic. Criza si
iesirea din criza impun cu stringentd necesitatea unui acord politic
in cadrul conducerii UE, in absenta cdruia starea de fapt de acum
poate genera si alte provocdri. Protestele britanicilor fata de
muncitorii strdini, atitudinea protectionistd a francezilor in
industria auto pot ameninta respectarea unuia dintre drepturile
fundamentale ale cetatenilor europeni — dreptul de a circula liber
in UE.

* New York Times on-line, Steven ERLANGER and Steven CASTLE, EU
chiefs attempt to cool bloc’s crisis, http://www.nytimes.com/2009/03/01/
world/europe/01iht-union.4.20513643.html? r=1.
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Profunzimea diferentelor intracuropene este redata de
raportul elaborat de The Fund for Peace in 2009, referitor la
statele esuate. Raportul utilizeazd o serie de indicatori sociali,
economici si politici, evaludnd statele in functie de punctajele
obtinute. Raportul realizeaza un clasament al statelor esuate, unde
primul loc este ocupat de statul cu cel mai mare risc in acest sens
(Somalia), iar ultimul (177) de statul cu cel mai mic risc
(Norvegia), incadrand térile In patru zone mari de risc: zona de
alertd, zona de avertizare, zona moderatd si zona sustenabila.
Astfel, doua state membre ale UE sunt incadrate in zona de
avertizare a Indexului Statelor Esuate — Bulgaria (128), Roméania
(129). Aceasta poate submina securitatea UE dinduntrul ei,
afectdnd chiar principiile bunei guverndri, pe care Uniunea le
promoveaza atat la nivel national, cat si la nivel comunitar.

Cele doud state mentionate au obtinut punctaje slabe
indeosebi la capitolele ,,Criminalizarea si/sau Delegitimarea
statului” si ,,Dezvoltare inegald”. Am ales sd luam spre exemplu
cateva state membre ale UE, care au fost incluse in Barometrul
Global al Coruptiei”® elaborat in 2009 de Transparency
International (vezi figura 2).

In opinia noastra, rezolvarea acestor slibiciuni de structurd
in interiorul statelor membre poate influenta Tn mod pozitiv
securitatea Uniunii per ansamblu. O populatie care va nutri o
incredere justificata in clasa politica nationald va avea o atitudine
similara fatd de leadershipul comunitar. Aldturi de masuri pentru
cresterea transparentei in ce priveste institutiile si procedurile
decizionale ale UE, masurile de combatere a coruptiei la nivelul

Uniunii pe scena mondiala.

21 Raportul este disponibil in varianti on-line pe pagina web http:/www.fun
dforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=99&Itemid
=323.

2 Barometrul este disponibil in totalitate pe pagina web http:/www.transpa
rency.org/policy research/surveys_indices/gcb/2009.
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Figura nr. 2 — Procentul de populatie, din anumite state membre
UE, care sustine ci partidele politice sunt extrem de corupte

Sursa: Transpareny International, Global Corruption Barometer 2009

In plus, deficitul de legitimitate democratica, atitudinea
cetatenilor europeni fatd de institutiile comunitare, caracterizata
drept consens permisiv (presupune o atitudine favorabila a
cetdtenilor europeni fatd de institutiile si procedurile Uniunii in
absenta unei cunoasteri adecvate a acestora sau pe fondul
indiferentei fatd de acestea , si-au ardtat implicatiile asupra
functiondrii UE in parametri optimi atunci cand Tratatul de
Reforma a fost supus votului cetdtenilor europeni. Tergiversarea
adoptarii acestuia a echivalat cu amanarea unor reforme
institutionale si politice care erau menite sa confere mai multa
eficientd si coerentd masurilor luate la nivel comunitar. Spre
exemplu, complexitatea procedurilor decizionale face ca UE si
para a fi ,,0 masindrie condusa mai degraba de proceduri decat de
produse™. Tratatul de la Lisabona® a extins domeniile in care
deciziile se iau prin metoda majoritatii calificate — schimbarea
climatica, securitatea energetica, ajutorul umanitar de urgentd in

» Stefano MICOSSI, Gian Luigi TOSATO (ed.), The European Union in the
21st Century. Perspectives from the Lisbon Treaty, Center for European Policy
Studies, Brussels, 2009, p. 3.

 Tratatul este disponibil in variant on —line la http://europa.eu.
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zonele fierbinti de pe glob. De remarcat este faptul ca toate aceste
domenii sunt strans legate de aspecte care tin atat de securitatea
internd a UE, cat si de afirmarea acesteia pe scena internationala.

Prin urmare, existenta unei bune guverndri, atit in ce
priveste UE, ca organizatie suprastatald, cat si statele ei membre
este o conditie sine qua non pentru garantarea unui climat de
securitate stabil 1n regiune. Armonizarea intereselor statelor
membre i existenta unor proceduri decizionale care s faciliteze
consensul intre acestea precum si un proces decizional rapid pot
furniza o baza solida pentru securitatea organizatiei, dar si pentru
afirmarea ei ca actor relevant pe scena internationala.

In ceea ce priveste componenta de securitate si aparare a UE,
provocarile de natura politica par sa constituie o constanta. Cel de-
al treilea pilon al arhitecturii europene, Politicd Externd si
Securitate Comuna (PESC), este caracterizat, in primul rand, de
natura sa interguvernamentald, ceea ce Inseamna ca deciziile din
acest domeniu sunt adoptate de catre sefii de stat si de guvern ai
statelor membre. Tratatul de la Lisabona nu schimbad fundamental
aceasta procedurd, ceea ce inseamna ca, pentru ca UE sa actioneze
ca intreg 1n aceastd privintd, este in continuare necesara obtinerea
unui consens Intre reprezentantii statelor membre. Totusi, Tratatul
de la Lisabona introduce o prevedere care adapteaza strategia de
dezvoltare a unei politici de securitate si aparare comune la nivelul
de dezvoltare al fiecarui stat membru in parte. Practic, prevederea
in cauza constituie o incercare de a adapta consolidarea politicii de
securitate si aparare comune la o ,,Uniune cu mai multe viteze”.
Este vorba despre cooperarea structurata permanentd, ce permite
cooperarea statelor care detin capacitati militare Tnalte si si-au
asumat angajamente mai stricte in vederea realizarii anumitor
misiuni®. Aceastd forma de cooperare institutionalizati va permite
Uniunii sa 1si rezolve partial problema capabilititilor, investitiile

% Tratatul asupra Uniunii Europene, Sectiunea 2, Dispozitii privind Politica de
Securitate si Aparare Comuna, Punctul 49, Articolul 28 A, paragraful 6,
http://eur-
lex.europa.eu/ro/treaties/dat/12007L/htm/C2007306R0O.01001001.htm.
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in echipamente fiind unul dintre punctele centrale ale acestui
concept26. Cooperarea structuratd permanentd presupune ca va
exista un anumit numar de state care se vor inscrie pe drumul
dezvoltarii In acest sens, urmand ca celelalte sa li se alature, atunci
cand vor Indeplini conditiile necesare. Provocarea ce se ascunde in
spatele acestei proceduri constd in depasirea faliilor ce tin de
nivelul dezvoltarii economice si militare a statelor membre. Este,
totodata, posibil ca aceasta sd genereze inegalitdti in privinta
asumarii responsabilitatilor in materie de securitate si aparare la
nivelul UE.

In plus, chiar dezvoltarea unei politici de securitate si aparare
comune constituie o provocare pentru Uniune, pentru ca este un
domeniu In care armonizarea intereselor de securitate ale statelor
membre este cruciald. Totodatd, majoritatea lor percep NATO
drept principalul garant al securitdtii pe continentul european,
atribuind UE un rol complementar actiunii acestuia. Evolutia
Uniunii catre un sistem de apdrare comund constituie incd un
deziderat greu de atins tocmai din cauza pastrarii functiilor statelor
in ceea ce priveste apararea, dar si din cea a rolului extrem de
important al NATO in materie de securitate. Este de asteptat,
asadar, ca UE sa 1si mentind in continuare statutul sdu de putere
,S0ft” pe scena internationald, iar puterea ei ,,hard” sa stagneze in
evolutia sa. Aceasta cu atat mai mult cu cat bugetele militare ale
statelor membre au scazut in contextul crizei economice i
financiare. In acelasi timp, dezvoltarea PESA depinde si de
politica statelor membre fatd de aceasta, mai ales a celor mai
dezvoltate. Spre exemplu, atitudinea Marii Britanii fata de PESA
este consideratd a fi una dintre cele mai mari probleme in acest
sens. Existenta unor forte politice care considera ca dezvoltarea
dimensiunii de apdrare a Uniunii ar submina rolul NATO 1in

*® Tratatul asupra Uniunii Europene, Protocolul asupra cooperirii structurate
permanente stabilite prin articolul 28 A al Tratatului asupra Uniunii Europene,
articolul 1, punctul a, p. 153,  http://bookshop.europa.eu/is-
bin/INTERSHOP .enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en GB/-/EUR/ViewPub
lication-Start?PublicationKey=FXAC07306.
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materie de securitate europeand constituie o piedica substantiala.
In plus, cea mai mare tard din UE, Germania, are tendinta de a se
opune folosirii fortei armate, preferand sa se implice limitat in
misiuni de mentinere a pacii, ceea ce afecteazd dezvoltarea
apardrii europene®’. Practic, realizarea dezideratului de a crea o
apdrare comund este posibild doar pe termen lung si doar daca
statele membre vor atinge un nivel optim in ce priveste
capabilitatile militare si daca se va obtine un consens al acestora in
ceea ce priveste abordarea apararii §i necesitatea de a avea o
apdrare comuna la nivel european.

O altd provocare de naturd politicaA pentru securitatea
europeand este constituitd de terorism. Dupa evenimentele din 11
septembrie 2001, terorismul a inceput sd fie considerat drept
principalda amenintare de securitate atat de actori statali ai
sistemului international, cat si de cei non-statali, iar UE nu face
exceptie de la aceastd tendintd globala. Terorismul este perceput,
de regula, in stransad legatura cu extremismul religios, din cauza
faptului cd principalele atentate care s-au manifestat asupra
spatiului euroatlantic au fost revendicate de astfel de organizatii.
In acest caz, este dificil sa discernem intre terorism ca provocare
externd la adresa securitdtii europene si terorism ca provocare
internd. Unele state europene au fost atat o tinta a acestor atacuri
(atentatele de la Madrid si Londra), cat si o baza pentru retelele
teroriste.

Documentele oficiale ale Uniunii, care fac referire la
amenintarea reprezentata de terorismul international, iau 1n calcul,
de regula, gruparile teroriste cu ideologie religioasa, in special cele
fundamentaliste islamice. Aceasta din cauza ca numadrul acestor
grupari a crescut n ultimul timp, cele mai dure atacuri teroriste pe
continentul european au fost rezultatul actiunii lor dar si pentru ca
activitatea lor tinde sa se intensifice.

" Charles GRANT, How to make Europe’s military work, Center for European
Reform, 16 august 2009, disponibil on-line la
http://www.cer.org.uk/articles/article_grant ft 16aug09.html.
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Prin urmare, consolidarea componentei de prevenire a
strategiei europene pentru lupta impotriva terorismului constituie o
permanenta provocare, tocmai din pricina diversificarii metodelor
acestora de a-si lansa atacurile. In acest sens, infrastructurile de
transporturi, de comunicatii, sursele de explozivi continua sa
reprezinte obiective importante, care trebuie supravegheate
permanent §i asupra carora trebuie sa se concentreze activitatile de
prevenire a atacurilor teroriste la nivel european. O altd problema
pe plan intern, legatd de amenintarea constituitd de terorism, se
referd la necesitatea de a preveni recrutarea de noi adepti ai
grupurilor teroriste din randul cetatenilor statelor membre ale UE.

Uniunea Europeana, pe langa pericolul terorist international,
se confruntd si cu un anume tip de terorism intern. Este vorba de
cel determinat de motivatii separatiste si nationaliste. ETA
(Euskadi Ta Askatasuna — Patria si Libertatea Basca) este una
dintre aceste organizatii, Incadrate in randul gruparilor teroriste
atat de citre Spania si Franta, cét si de citre UE™ si SUA. ETA isi
propune, conform celor mentionate in manifestul Alternativa
Democraticd® (1995), sa determine guvernele Spaniei si Frantei
sd recunoascd dreptul la auto-determinare s§i teritorialitate a
regiunii basce §i sa admitd ca ,,cetdtenii basci” sunt singurii care
pot lua decizii asupra viitorului statului dorit de ei. Majoritatea
victimelor ETA sunt persoane oficiale din conducerea tarii,
organizatia facandu-se vinovatd de numeroase atacuri. Totusi,
numarul acestora a scizut dupa evenimentele din 2001 datorita

. S .30
aplicdrii cu succes a masurilor de prevenire™" .

% Conform Official Journal of European Union, L 144/2005, 31.05.2006,
Council Comon Position 2006/380/CFSP, of 29 May 2006 updating Common
Position 2001/931/CFSP on the aplication of specific measures to combat
terrorism and repealing Common Position 2006/231/CFSP.

Euskadi Ta Askatasuna or ETA, articol disponibil on-line la
http://en.allexperts.com/e/e/et/eta.htm.

*Council on Foreign Relations, USA, Basque Fatherland and Liberty (ETA)
(Spain, separatists, Euskadi Ta Askatasuna), 17.11.2008,
http://www.cfr.org/publication/9271/.
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De asemenea, atunci cand vorbim despre terorism in Europa,
IRA (Armata Republicana Irlandezd) reprezintd un alt exemplu
elocvent. IRA este o organizatie paramilitard, al carei tel este
unirea Irlandei de Nord (care, In prezent, face parte din Regatul
Unit al Marii Britanii) cu Irlanda, utilizdnd forta militarda si
persuasiunea politica. Incd de la crearea sa, in 1969, IRA a fost
consideratd unul dintre cele mai periculoase grupuri teroriste din
lume, responsabild pentru uciderea a mai multi civili din Europa
decat oricare alt grup terorist.’’ Mai mult, in 2005, un raport
independent anunta cd IRA a depus armele. Totusi, existd doua
factiuni radicale ale IRA — ,,Real IRA” si ,,Continuity IRA”, care
continud sa practice terorismul si care sunt incluse pe lista
grupurilor teroriste din UE si din SUA chiar in 20092,

Exista, asadar, si grupdri teroriste care s-au format induntrul
Europei, fiind responsabile pentru acte violente asupra cetatenilor
acestora. Totusi, acestor grupuri li se acorda o atentie mai mica din
cauzd cd actiunea lor este localizatd asupra unui singur stat,
neavand un caracter global. De aceea, prevenirea atacurilor acestor
grupuri, negocierile cu liderii lor intra, de obicei, in
responsabilitatea statelor membre in cadrul carora exista.

In plus, unele dintre aceste grupuri sustin separatismul
politic promovat de ele sau de unele partide politice formate, de
reguld, pe criteriul etnic.

2.4. Provocari energetice

Dimensiunea energetica a securitdtii ocupa in prezent un loc
de frunte pe agendele de securitate ale majoritatii actorilor
internationali. Provocdrile energetice cu care se confruntd Uniunea
se refera la efectele nocive ale utilizarii combustibililor fosili

31 Paul WILKINSON, International Terrorism: the changing threat and the
EU’s response, Chaillot Paper no. 84, October 2005, Institute for Security
Studies, Paris, p.15

2 Council on Foreign Relations, USA, Provisional Irish Republican Army
(IRA) (aka, PIRA, “the provos”, Oglaigh na hEireann) (UK. separatists),
http://www.cfr.org/pu blication/9240/.
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asupra climei, dar si la dependenta UE si a statelor membre de
importul de gaz si petrol.

Dependenta UE de importul de gaz si de petrol este una
dintre problemele centrale la care Uniunea trebuie sd gaseasca un
raspuns. Importanta acesteia este cu atat mai mare cu cat ea
comporta implicatii in plan economic, social, politic si geopolitic.
Uniunea celor 27 de state europene este deosebit de vulnerabila
din acest punct de vedere din pricina dependentei mari de gazul
rusesc. Istoria recentd a relatiilor de cooperare pe plan energetic
dintre UE si Rusia a dovedit fragilitatea acestor raporturi. Un
exemplu elocvent il constituie criza din iarna anului 2006. Dat
fiind ca majoritatea conductelor care leagd Uniunea de furnizorul
sau rus trec prin Ucraina, atunci cand aceasta a refuzat sa plateasca
pretul cerut de Rusia in anul 2006, Moscova a stopat furnizarea de
gaze catre Kiev, oprind, n acelasi timp, si gazul necesar pentru
milioane de europeni. Astfel, modul de reactie a principalului
furnizor de gaz catre Europa la diferite dispute cu tarile de tranzit,
faptul ca UE importd circa o treime din necesarul de gaz din Rusia
si statisticile, care demonstreaza ca necesarul de gaz al Europei va
creste cu aproximativ 40% pani in 2030, au determinat
necesitatea identificarii unor alternative la dependenta de gazul
rusesc. Aceasta a fost gasitd in construirea unei conducte care sa
transporte gaz din Orientul Mijlociu, prin Turcia, catre nordul
Europei, ocolind Rusia — proiectul Nabucco. Reactia rusilor la
acest proiect a fost initierea construirii unei alte conducte — South
Stream — ce ar urma sa o lege de centrul Europei prin Marea
Neagra, Bulgaria, Italia si Austria.

Constructia conductei Nabucco depinde, insda, si de
finantarea din partea comunitatii care, la randu-i, este conditionata
de realizarea unui consens politic la nivelul UE, ce nu s-a dovedit
a fi usor de atins din cauza atitudinilor inconstante ale statelor
membre fatd de acesta, dar si din pricina faptului ca politica
energetica a Uniunii continud sa se prezinte ca o suma de politici

33 Foreign Policy Romania, nr. 12, septembrie/octombrie 2009, Daniel
FREIFELD, Opera marii conducte, p. 44.
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nationale energetice. Mai mult, gazoductul Nabucco nu rezolva
problema dependentei energetice a Uniunii, ci doar pe aceea a
dependentei de un unic furnizor.

s SOUTHSTREAM e NABUCCO
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Figura 3 — Traseul gazoductelor South Stream (verde) si Nabucco

(rosu)
Sursa: Pagina web a ziarului Adevarul ( www.adevarul.ro)

Totodata, trebuie luat in calcul si faptul ca cele mai optimiste
previziuni referitoare la data primelor cantititi de gaze livrate prin
Nabucco mentioneazd anul 201834, ceea ce face ca, pana in acel
moment, UE sd continue sa se gaseasca in stare de dependenta de
gazul rusesc. In plus, Rusia este si principalul furnizor de petrol al
Uniunii — aproximativ 25% din necesarul UE provine din aceasta
tara, 24% din Orientul Mijlociu, 21% din Africa si 22% din
Norvegia®. nsa, in acest caz, nu putem vorbi despre dependenta
de un unic furnizor. Totusi, grav este faptul ca, in conditiile in care
Uniunea cunoaste o crestere a cererii de petrol, principalul

* Proiectul Nabucco va fi intdrziat cu 4 ani, 1 aprilie 2010,

http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articl e
ID 19810/Proiec tul Nabucco va fi intarziat cu 4 ani.html.

3% Susanne NIES, Gaz si petrol citre Europa. Perspective pentru Infrastructuri,
Institutul Francez de Relatii Internationale (IFRI), Paris, 2008, p. 36.
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furnizor vazut ca alternativd pentru Rusia — Norvegia — se
confruntd cu scdderea resurselor de petrol. Astfel, desi oleoductul
care leagd Norvegia de UE are o capacitate similard celui care
leaga Uniunea de Rusia, relevanta lui este in continud scadere.

Prin urmare, solutia pe termen lung a problemei energetice a
Uniunii nu consta in gasirea de noi furnizori, in descoperirea de
noi surse, in consolidarea si construirea infrastructurii aferente, ci
in identificarea unor solutii de consum inteligent al hidrocarburilor
si a noi surse de energie.

Crearea unei piete unice a energiei si a gazului la nivel
comunitar, In special, integrarea pietelor interne de gaz si
electricitate constituie un alt aspect al profilului energetic al UE.
De crearea acesteia depinde securitatea cetatenilor europeni in ce
priveste garantarea furnizirii de energie electricd la preturi
acceptabile. In plus, aceastd piatd ofera avantaje si furnizorilor de
energie, in special pentru cei mici §i pentru cei care doresc sa
investeasca in forme noi de energie. Problema consta, insd, in
realizarea incompleta a acestui deziderat, care se dorea o solutie
pentru monopolul exercitat de anumite companii nationale. De
aceea, in 2007, o comunicare a Comisiei Europene36 recunoaste
faptul ca, desi cetatenilor europeni li s-a garantat pe hartie dreptul
de a-si alege liber furnizorul de electricitate sau de gaz din randul
oricarei companii care functioneaza in Uniune, acest drept nu este
inca exercitat de facto. Mai mult, deficientele acesteia continud sa
fie o realitate.

In 2009, Comisia a sesizat nu mai putin de 25 de state pentru
incalcarea prevederilor legale ale UE in ce priveste electricitatea si
21 pentru violarea dispozitiilor referitoare la gaz’’. Sesizirile

% Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Prospects for the internal gas and electricity market, COM (2006)
841 final, Brussels, 10.01.2007, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/ LexUri
Serv.do?uri=CELEX:52006DC0841:EN:NOT

31 Commission acts to ensure effective and competitive energy market across
Europe, 1P/09/1035, Brussels, 25 June 2009, http://europa.eu/rapid/pressRe
leasesAction.do?reference=IP/09/1035&format=HTML &aged=0&language=E
Né&guilanguage=en.
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aveau drept obiect lipsa de transparenta, insuficienta coordonare a
eforturilor de catre operatorii sistemelor de transport, absenta
cooperdrii la nivel regional, lipsa unor proceduri de rezolvare a
disputelor. Astfel, in ciuda eforturilor pentru a crea o piata interna
si o politicd europeand a energiei, aceasta continud sa constituie
apanajul statelor membre, ceea ce determina fragmentarea acestei
piete de-a lungul granitelor nationale. Prin urmare, dimensiunea
energetica a securitatii europene depinde intr-o foarte mare masura
si de capacitatea acesteia de a elabora si implementa politici
eficiente in acest domeniu.

Un alt aspect-cheie al dimensiunii energetice a securitatii
europene se referd la sursele de energie regenerabila. Aceste surse
se afld la intersectia mai multor preocupari de securitate interna la
nivelul UE. In primul rind, aceste resurse tin de securitatea
energetica a UE. ldentificarea de alternative pentru combustibilii
fosili (energie nucleard, eoliana, solara, termald, hidroelectrica,
geotermald) ar putea constitui o solutie pentru micsorarea
dependentei Uniunii fata de gazul importat.

In al doilea rand, sursele de energie regenerabild fac parte si
din dimensiunea economica a securitatii. Planul de recuperare
economica a Uniunii Europene stabileste un set de masuri care se
sustin reciproc. In cadrul acestui puzzle, utilizarea eficienti a
resurselor, combinatd cu investitiile in cercetare si inovare, va
noi locuri de munca™.

Si, nu in ultimul rand, resursele de energie alternativa sunt
apanajul eforturilor de protectie a mediului si stopare a schimbarii
climatice, deci a securitdtii de mediu. In 2007, Comisia a propus
stabilirea unui obiectiv obligatoriu din punct de vedere legal —
toate statele membre UE trebuie ca, pand in 2020, sa ajungd ca
20% din consumul lor total de energie sid provind de surse

* European Commission, Europe 2020. A European Strategy for Smart,
Sustainable and Inclusive Growth, http://europa.eu/press_room/pdf/complet
_en_barroso 007 - europe 2020 - en_ version.pdf.
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regenerabile™. in plus, misurile de crestere a consumului
energetic din surse regenerabile trebuie coroborate cu cele ale
scaderii consumului de energie provenitd din combustibili fosili,
practic, este propusd o utilizare inteligentd a energiei, pentru a
asigura o dezvoltare sustenabild si pentru a putea contribui la
combaterea eficientd a schimbarii climatice.

In concluzie, provocirile energetice ale UE sunt deosebit de
complexe, fapt determinat atdt de relatiile care se stabilesc intre
dimensiunea energetica a securitatii si alte aspecte ale acesteia, de
contextul intern al Uniunii, cat si de cel global, al reducerii
depozitelor de combustibili fosili, al dependentei Uniunii de
furnizori externi, al impactului folosirii acestor combustibili
asupra climei.

2.5. Provocari culturale

Constructia si evolutia UE au generat adesea dezbateri
referitoare la culturd, inteleasa ca ansamblu de atitudini, credinte,
obiceiuri, valori si practici comune unui anumit grup de indivizi.
Acceptia culturii este strans legatad de perceperea nationalitatii,
fiind definita in termeni de religie, etnie, geografie, limba. Din
acest punct de vedere, am putea aprecia ca provocarile culturale
ale UE, strans legate de starea de securitate, se referd, in primul
rand, la integrarea culturald a imigrantilor, iar, in al doilea rand, la
gestionarea diferentelor culturale pe care aderarea statelor
candidate sau potential candidate le-ar adduga Uniunii.

Conform spuselor lui Dominique Schnapper, integrarea
comportd doud dimensiuni: una culturald, care presupune
adoptarea de catre migranti si de citre descendentii lor a unei serii
de modele culturale ale societatii de imigrare, $i una structurala,
care presupune participarea la diferite instante ale vietii colective

% Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament. Renewable Energy Road Map. Renewable energies in the 21st
century: building a more sustainable future, COM (2006) 848 final, Brussels,
10.01.2007, p. 3.
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si, in special, incadrarea pe piata muncii*. Dupd cum am

demonstrat in capitolul dedicat provocarilor sociale, UE se
confruntd cu evidente lacune in acest sens. Cazul comunitatilor de
romi, integrarea culturald si structurald incompleta a imigrantilor
turci din Germania, dificultatea de a obtine un compromis in ceea
ce priveste purtarea simbolurilor religioase de catre femeile
musulmane din Franta constituie exemple elocvente in acest sens.
Putem vorbi, In consecintd, despre o integrare deficitard a
comunitatilor de imigranti atat cultural, cat si structural. Mai mult,
atat timp cat integrarea culturald nu este realizata, nici integrarea
structurala nu se poate concretiza, ceea ce poate determina riscuri
interne de securitate pentru aceste state europene, care sunt tari de
imigrare. Aceasta deoarece exista o relatie evidenta intre adaptarea
migrantilor la noua societate si ratele manifestarii actelor de
violentd din partea acestora sau tensiunile ce se creeazad intre
comunitatile majoritare si cele minoritare.

Asadar, desi cultura are potentialul de a genera conflicte
interstatale Violente41, in Europa si, mai ales, in UE, nu putem
considera cultura drept o posibila sursa de astfel de confruntari, cat
mai degrabd o posibild sursd de tensiune in interiorul unor
comunitati, care devin din ce in ce mai mult eterogene din punct
de vedere cultural.

O provocare de acest tip o constituie depasirea complexului
huntingtonian®?, care capitd o importanta crescut in conditiile in

40 European Issues, no. 90, Les Policy Paper de la Fondation Robert Schuman,
25™ February 2008, Dominique SCHNAPPER, National Integration and
Migrant Integration: a FEuropean Issue, http://www.robert-schuman.eu/que
stion_europe.php?num=qe-90#ancre 2.

' Alexandra SARCINSCHI, Vulnerabilitate, risc, amenintare. Securitatea ca
reprezentare psihosociald, Editura Militara, Bucuresti, 2007, pp. 144-145.

> Samuel P. HUNTINGTON a publicat in vara anului 1993 un articol care
lansa ipoteza ca ciocnirile dintre civilizatiile actuale reprezintd una dintre cele
mai grave amenintari la adresa pacii mondiale §i In care trasa o serie de linii de
falie intre civilizatii. O asemenea linie divide continentul european si este
stabilitd intre popoarele occidentale, pe de o parte, si cele ortodoxe si
musulmane, pe de alta, constituind ,,frontiera culturala” a Europei.
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care statele candidate sau potential-candidate vin cu un specific
cultural diferit. Este vorba despre atitudini precaute ale unor
»europenisti” fata de proiectul aderarii acestor state, care considera
fie cd aderarea unor tari majoritar musulmane (cazul Turciei)
poate determina conflicte in sanul UE, fie ca proiectul politic al
UE este unul exclusiv crestin®. In plus, tot de dimensiunea
culturald a securitdtii tine si capacitatea UE de a identifica o
solutie pentru conflictele interetnice care caracterizeaza inca tarile
vest-balcanice, state care se afla in diverse stadii ale proceselor de
negociere a aderarii. Faptul ca disensiunile interetnice continud sa
constituie o realitate a regiunii §i cd acestea pot crea stari de crizd
in proximitatea UE este vizibil mai ales in cazul Bosniei-
Hertegovinei, care se confruntd cu o gravd criza politica
determinatd de cauzele enumerate mai sus*. Cele trei comunitati
etnice care o alcdtuiesc continud sd nutreascd sentimente de
ostilitate unele fata de celelalte si dezvolta atitudini diferite fatd de
institutiile responsabile pentru implementarea Acordului Dayton.
Dimensiunea culturald a securitatii comporta insd si un alt
aspect care se cere analizat la nivelul Europei. Este vorba despre
cultura de securitate, concept pentru care este dificil de gasit o
definitie oficiald, aceasta evidentiindu-se mai ales in cazul
absentei sale, fapt ce se poate constitui intr-o vulnerabilitate grava
a unei entitati politice, vulnerabilitate ce poate avea repercusiuni
asupra intregii comunititi internationale”. In sens larg, prin
cultura de securitate se poate intelege, totusi, un ansamblu de idei,
norme, practici impartasite de catre un grup de actori sociali sau
internationali referitoare la securitate®. Cu alte cuvinte, cultura de

# Sylvain KAHN, Geopolitica Uniunii Europene, Editura Cartier Istoric,
Chisinau, 2008, pp. 124-125.

* International Crisis Group, Bosnia’s Dual Crisis, Europe Briefing No. 57,
Sarajevo/Brussels, 12 November 2009, http://www.cris isgroup.org/home/
index.cfm?id=6386&1=1

* Alexandra SARCINSCHI, op. cit., p. 144.

* Jirgen HAACKE, ASEAN’s Diplomatic and Security Culture. Origins,
development and prospects, Antony Rowe Ltd., Chippenham, Wiltshire, Great
Britain, 2003, p. 2.
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securitate poate fi definitd drept un mod comun de a percepe
securitatea, riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile de securitate,
dar si un mod comun de abordare a acestora. Viziunea
comprehensiva asupra securitatii, credinta cd securitatea este
indivizibila, ca riscurile de securitate nu mai pot fi abordate
unilateral, clasificarile similare ale amenintarilor de securitate,
abordarile acestora pe principiul cooperarii si al parteneriatului,
derularea de misiuni comune sunt indici relevanti ai existentei unei
culturi de securitate la nivel european. In ceea ce priveste statele
europene, putem aprecia ca, prin apartenenta, in marea lor parte, la
doua structuri cu evidente valente de garanti ai securitatii - NATO
si UE, impartasesc o cultura de securitate comuna.

Totusi, nu trebuie trecut cu vederea faptul cd, in ciuda
documentelor oficiale care stau la baza functiondrii celor doua
organizatii, semnate de toate statele membre, securitatea ramane
definitd, n primul rdnd la nivel national. Statele europene
beneficiazd de un cadru de dialog oficial pentru armonizarea
eventualelor interese de securitate, dar acest lucru nu echivaleaza
si cu suprapunerea completa a acestora. Episodul diplomatic legat
de invazia Irakului, din 2003, constituie un exemplu elocvent in
acest sens. Decizia de a sustine sau nu Statele Unite in invazia
Irakului a dus atunci la scindarea statelor membre in doua tabere.
Pe de o parte, s-au plasat cele care sustineau pozitia SUA (Marea
Britanie, Cehia, Spania, Portugalia, Italia, Ungaria, Polonia,
Danemarca, Albania, Bulgaria, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania,
Macedonia, Romania, Slovacia, Slovenia), iar pe de alta, statele
care se raliau pozitiei Frantei, opunandu-se interventiei militare
din Irak (Germania, Grecia). Acest episod al istoriei relatiilor
europene si euroatlantice poate fi analizat ca o stare de criza, ce a
fost determinatd chiar de o lacund a culturii de securitate, de
raportarea diferita a statelor fatd de un eveniment international.

De aceea, atat timp cét securitatea va continua sa fie definita
prin raportare la ideea de suveranitate si de interes national, nu
putem garanta cd aceastd culturd de securitate, identificata la nivel
european si euroatlantic, va functiona fara sincope.
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Capitolul 3
PROVOCARI EXTERNE PENTRU SECURITATEA
EUROPEANA

3. 1. Globalizarea

Fenomen complex si multidimensional, globalizarea are un impact
semnificativ asupra intregii vieti §i activitdti umane, atit la nivel
individual, cat si la nivel de comunitate umana.

In opinia noastrd, existi o strinsd legiturd intre globalizare,
datorita multitudinii si diversitatii sporite ale efectelor sale, si securitatea
europeand conceputd ca un construct concertat, constient, voluntar si
responsabil al statelor UE, al cetatenilor acesteia si al organizatiilor
societatii civile.

In prezent, Uniunea Europeani este unul dintre actorii importanti
ai scenei mondiale. Ca entitate politicd, economica, demografica si nu
numai, UE este profund implicatd si semnificativ influentatd de
globalizare. Astfel, Uniunea Europeana si statele ce o compun sunt de
acum Tnainte confruntate cu un joc economic in care rapiditatea adaptarii
sistemelor de productie a devenit si mai cruciala pentru a maximiza
avantajele, pe de o parte, si pentru a reduce pierderile legate de
integrarea n comertul international, pe de alta parte.

Accelerarea procesului globalizarii pare sa fi condus la emergenta
noilor provocéri si oportunitati care, pe de o parte, dovedesc impactul
sdu asupra securitatii europene si, pe de altd parte, necesitatea ca
Uniunea Europeand sa-si adapteze flexibil la acestea strategia politica,
economica si sociala.

De fapt, UE a intrat progresiv, de cativa ani, intr-o globalizare
totala, caracterizata prin intensificarea concurentei in toate domeniile,
inclusiv in domeniile traditionale cele mai protejate: educatie, cercetare,
servicii publice. Pe de altd parte, comertul mondial a crescut de o
maniera spectaculara, nu doar in volum, ci, de asemenea, in termeni de
perimetru: a trecut de la bunuri agricole si industriale, la servicii, care
constituie 70% din activitatea economici a tarilor cele mai dezvoltate®’.
Dincolo de bunuri si servicii, in prezent, capitalurile, intreprinderile,
sedii sociale si centre de cercetare, precum si resursele umane care au
devenit nomade. O parte preponderentd a economiei UE, a

4 Le Rapport sur I’Europe dans la mondialisation,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/084000229/index.shtml, p.111.
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intreprinderilor sale, teritorii chiar sunt supuse concurentei mondiale.
Toate acestea au un impact serios asupra securitatii europene pe toate
dimensiunile sale —economica, sociald, politica, militara, energetica,
alimentara.

In opinia noastra, impactul globalizarii asupra securitatii europene
se manifestd, asupra tuturor componentelor acesteia. Astfel, componenta
economica a securitatii europene poate fi influentata atat pozitiv, cat si
negativ de globalizare. Pozitiv, impactul se manifestd prin oportunitatile
pe care fenomenul globalizarii economice le deschide activitatii
productive, comertului si serviciilor atdt UE, ca entitate, cat si statelor
sale membre. Dimensiunea negativa a impactului globalizarii asupra
securitatii europene se poate evidentia prin dereglementarile,
delocalizarile si emergenta noilor actori economici mondiali care se
constituie Intr-un obstacol pentru produsele, serviciile, resursele umane
ale Uniunii Europene dar si a accesului acestei entitati la resursele
materiale de care are nevoie. Dimensiunea sociala a securitatii europene,
de exemplu, suporta, la randul sau, impactul globalizirii. Aceasta din
urmd, contribuie la libera circulatie a persoanelor, capitalurilor, a
bunurilor si serviciilor, fapt de care poate beneficia cetdtenii europeni,
dar care, in anumite conditii, poate s le afecteze semnificativ calitatea
vietii.

Impactul globalizérii asupra securitatii europene este unul
semnificativ, continuu si cu efecte atat benefice, cat si nedorite. El se
manifestd atat prin consecintele directe pe care globalizarea le
genereaza, cat i prin rolul de catalizator al celorlalte provocari externe
de securitate jucat de acest fenomen.

3.2. Actuala criza economico-financiara

Criza internationald care s-a manifestat in SUA din anul 2007 s-a
propagat progresiv in ansamblul celor mai dezvoltate state ale planetei.
Ea a castigat sectorul real al economiilor industrializate punand in
dificultate anumite activititi (de exemplu industria de automobile si
tranzactiile imobiliare) ce au sustinut cresterea economica in aceste tari
de-a lungul anilor. Efectele indirecte ale crizei s-au manifestat imediat in
tarile mai putin dezvoltate si, apoi, cele directe au fost destul de severe
pentru aceste tari.

Practic, actuala crizd economico-financiarda are un impact
semnificativ si asupra securitatii europene. De fapt, ea genereaza o serie
de amenintari de securitate. Pe termen scurt, este vorba de instabilitatea
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statelor cele mai fragile fenomen ce ar conduce la tulburari interne si la
conflicte internationale. De altfel, cresterea somajului suscitd o foarte
mare anxietate sociald datoratd reducerii fluxurilor comerciale
internationale si a inaspririi conditiilor de acces la credite. O adevarata
degradare a conditiilor de viatd ale populatiei defavorizate are loc.
Aceasta creste frustrarile si nemultumirile ce ar putea face ca in tarile
sdrace sa apara tulburari interne majore. lar in jurul frontierelor UE se
afld asemenea tari, de exemplu Republica Moldova. Dificultatile create
in aceste state se repercuteaza negativ asupra securitatii europene atét in
sensul sporirii vigilentei si a mijloacelor de intdrire a securitatii
europene, cat si al adoptarii unor masuri de sprijin si ajutorare a acestor
state. De altfel, UE a derulat Parteneriatul european de vecindtate™, iar
de curind a lansat Parteneriatul estic® tocmai pentru a elimina
posibilele riscuri si pericole de securitate ce ar putea veni din afara
spatiului UE.

Actuala crizd economico-financiara afecteazd nefavorabil
securitatea europeana atat la nivelul UE, ca entitate economica, politica,
sociala si administrativa, cat si in cadrul fiecarui stat membru. Factorul
generator de insecuritate este reprezentat de instabilitatea economica
care induce efecte negative In activitatea sociald, politica, economica a
tuturor statelor membre ale UE. Astfel, in UE intreaga activitate
economica si financiard a fost serios afectatd de criza economico-
financiard. Astfel, afacerile imobiliare™® s-au redus simtitor fatd de anul
de dinaintea declansarii actualei crize economico-financiare, somajul a
crescut in 2009 si va creste si in 2010°', sistemul bancar’® s-a confruntat

*® Vezi: Politica Europeand de Vecinitate, http://www.undp.md/border/
Pol_vecin_ue.html,

¥ Vezi: Parteneriatul estic - un nou capitol in relatiile UE cu partenerii sai
rasaritent, http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArt
icle/articleID 15688/Parteneriatul-estic-un-nou-capitol-in-relatiile-UE-cu-
partenerii-sai-rasariteni.html

 Vezi: Europe: le dégonflement de la bulle immobiliére ne fait que
commencer,  http://www.le-buzz-immobilier.com/2009/05/europe-le-degonfl
ement-de-la-bulle-immobiliere-ne-fait-que-commencer-0014974.

*! Les niveaux de chomage de I’'UE dépasseront 10% en 2010, selon un rapport,
http://www.euractiv.com/fr/europe-sociale/niveaux-chmage-ue-dep ~ asseront-
10-2010-rapport/article-187677.
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cu probleme serioase, iar productia de bunuri si servicii s-a diminuat
simtitor.

La randul sdu, securitatea internd a tarilor membre UE este direct
afectatd de criza: se estimeaza cd aproximativ jumatate din fondurile
speculative sunt constituite de fonduri financiare ce provin din activitéti
criminale, si ca traficul de narcotice, in puternicd crestere, reprezintd
circa 200 miliarde de dolari®. Totodatd, criza accentueaza fluxurile
migratoare legale si ilegale care sunt insotite de efecte negative pentru
cei ce le compun dar si pentru statele de primire.

In acelasi timp, criza financiara are o influenti majora asupra
cresterii si a folosirii fortei de muncd prin multiple canale. Aceasta
influentd se exercitd prin: bancile fragilizate de crizd si mult mai
sensibile decat inainte de 2007 la riscuri, care au devenit mai selective in
distributia creditelor; impactul crizei asupra consumului, pilon al cererii
si cresterii in toate tarile.

Totodata, criza imobiliara a actionat direct asupra economiei reale.
Astfel, familiile si investitorii au avut pierderi nete din cauza crizei de
subprime si a diminudrii valorii patrimoniului imobiliar. Aceasta saracire
are un efect direct asupra consumului si investitiilor, numit ,,efect de
bogitie”*. De asemenea, schimbirile produse pe piata imobiliard au
afectat negativ sectorul constructiilor, confruntat cu incetinirea
comenzilor. De altfel, pierderile institutiilor financiare §i neincrederea
care a urmat crizei de subprime au facut creditorii mai selectivi si au
impins ratele de interes ale pietei in sus. Aceasta a avut drept urmare o
contractie a creditului ceea ce a redus consumul si investitiile.

3.3. Migratia internationala

In esenti, migratia este un fenomen consubstantial destinului
uman. Astazi, migratia trebuie vazutd ca rezultat al interactiunii intre
deciziile individuale si constrangerile sociale. Pentru migrant, emigratia
poate avea unul sau mai multe motive: profesionale (misiune de lunga

2 Crise bancaire: I’'UE dévoile des plans prudents,

http://www.euractiv.com/fr/services-financiers/crise-bancaire-ue-dvoile-plans-
prudents/article-175956.

>3 Conséquences de la crise économique et financiére en matiére de sécurité et
de défense, http://www.ambafrance-ch.org/spip. php?article 1216 , p.2.

54 Jean-Frangois JAMET, Europe in the face of the financial crisis,
http://www.robert-schuman.org/question_europe.php?num=qe-89, p.12.
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duratd in strainatate) si studii; politice (refugiat politic din cauza
persecutiilor in tara sa); securitar, mai ales in caz de razboi in tara de
origine; economic (locuitor al tarilor sarace ce cautd un nivel de viata
mai bun in tarile bogate, eventual temporar); personal (vointa de a se
instala intr-o tara doritd, de exemplu daca se recunoaste in valorile sale);
familiale (reunirea familiei); fiscale (instalarea intr-o tard ce oferd un
nivel de impozitare mai putin ridicat).

Pentru state, imigratia poate permite sa se facd fatd la o rata
scazuta a natalitdtii sau sd asigure o cantitate sau calitate de mana de
lucru suficientd. Astazi, fluxurile migratoare sunt orientate atat dinspre
tari in dezvoltare spre tari dezvoltate, cat si Intre tari in dezvoltare.
Statele din UE se confruntd atdt cu o migratie interna, cat si cu una
externa.

In zilele noastre, fenomenul migratiei internationale pune o serie
de provocari ca urmare a transformarilor sociale si politice ce afecteaza
ansamblul tarilor planetei. In particular, globalizarea schimbi radical
datele in ceea ce priveste rolul migratiilor internationale si mai ales locul
cuvenit al lucritorilor migranti. in prezent, asistim la punerea in practica
a unui nou regim migratoriu axat pe refuzul integrarii cetateanului
inscris in programele lucratorilor straini care pun accentul pe aspectul
temporar al permisului de munca. Acest nou context migrator nu este
lipsit de contradictii’®. Astfel, in timp ce globalizarea impune libera
circulatie a capitalurilor, a bunurilor, a serviciilor §i a persoanelor,
statele lumii tot mai mult tind sa adopte legi privind migratia prin care
vor sd controleze ct mai strict aceste fenomen. Multe state membre ale
UE pun restrictii privind circulatia persoanelor din alte state ale Uniunii
ce sunt in cautare de locuri de muncad mai bine plitite decat in tara de
origine. Dar, multe dintre tarile dezvoltate se confruntd cu probleme
demografice generate de sciderea natalitdtii §i Imbatranirea populatiei.
Acestea se reflectd In cresterea numarului de persoane varstnice, cu
nevoi de asistare §i dependente, si sciderea numarului de persoane active
economic. De fapt, imigrantii constituie o parte insemnatd din ména de
lucru 1n aceste tari.

Migratiile internationale, regulate sau nu, nu inceteaza de a creste,
mai ales datorita diferentelor de prosperitate si de stabilitate intre Nord si

> Victor PICHE, Les travailleurs migrants, nouveaux non-citoyens du monde,
http://redtac.org/possibles/2009/07/31/les-travailleurs-migrants-nouveaux-non-
citoyens-du-monde/, p.1.
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Sud. Ca raspuns la numeroasele controale ale migratiei, din ce in ce mai
sofisticate, piata calauzelor si a falsificatorilor de documente de dezvolta
continuu. Aceasta situatie alimenteaza discursurile securitare ale statelor
vizate de emigranti. Dupa 11 septembrie 2001, aproape toate statele au
considerat cd securitatea colectivd primeaza fatd de libertatile
individuale. De aici, masurile de stopare a migratiei clandestine si de
control riguros al tuturor intrarilor legale intr-o tard. Cu toate acestea, in
mai putin de doudzeci de ani, numarul migrantilor s-a dublat in lume.
Actualmente, 175 de milioane de persoane locuiesc intr-o altd tara decat
cea natald, din care cei mai multi sunt in Europa (56 de milioane), in
Asia (50 de milioane) si in America de Nord (41 de milioane)*.

Ca reguld generald, emigratia sau expatrierea de persoane nu face
decét sa acutizeze problemele politice si economice ale statului de
origine. Intr-adevir, o parte importanti a migrantilor este constituita din
oameni tineri dotati cu o solida formatie si o mare Incredere in propria
persoana. Banca Mondiala estimeaza cd in jur de 100.000 de mii de
universitari formati partial sau in intregime in Africa traiesc si lucreaza
in statele occidentale. De altfel, numarul lucratorilor inalt calificati
provenind din tdri asiatice ar trebui sa fie un multiplu al acestei cifre. La
fel, statele ex-comuniste din Europa de Est sunt puternic atinse de ,,fuga
creierelor”: de 20 de ani, 20% dintre bulgari si 30-40% dintre armeni ce
posedi o pregitire sunt plecati in striinatate’”,

Pe de alta parte, plecarea emigrantilor afecteazd puternic statele
lor de provenienta. Pierzand lucratori calificati si experimentati, aceste
tari isi vad efectiv reduse sansele de a-si constitui structuri economice
solide. De altfel, migrantii care se instaleaza intr-un stat bucurandu-se de
o mai buna infrastructurd si un nivel de viatd mai ridicat se obignuiesc
foarte repede cu noul mediu. Rari sunt cei care sunt gata sa se readapteze
la conditiile de viata dificile ce prevaleaza in tirile de provenienti. In
plus, exemplul oferit de catre emigrantii care au reusit incitd pe ceilalti
sd-i imite, acum, putidnd sid profite de o retea de contacte mereu mai
extinse.

n

*6 Russell TAYLOR, Un probléme national, un probléme international. Le
systtme " de la migration ne marche pas, http://www.un.org/french/
pubs/chronique/2003/numero1/0103p55.html, p.1.

> Conséquences de la migration, http://www.bfm.admin.ch/bfm/fr/home /
themen/laenderinformation/weltweite_migration/migrationsfolgen.html, 1.
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In acelasi timp, miscarile de populatie genereaza conflicte si
violentd ceea ce afecteazd negativ securitatea individuala a celor
implicati dar si securitatea nationala a tarii de destinatie. Tot mai multe
studii vin sd sublinieze existenta unei legaturi stranse intre migratia
internationald, indeosebi cea clandestind si criminalitatea organizata si
violenta din tarile de destinatie. Astfel ,,crima organizata, filierele de
imigratie clandestina...apartin marii criminalitati si, de fapt, au mascat
criminalitatea ordinara>®,

Apoi, s-a raspandit larg perceptia sociald cd imigrantii, mai ales
cei ilegali comit o multime de delicte - de la sejur prelungit dincolo de
limita legalad de sedere intr-o tard sau alta la beneficii sociale ilegale. De
asemenea, imigrantii acceptd s munceasca la negru ceea ce, intr-o
anumitd masurd, aduce atingere componentei economice a securitatii
nationale. In acelasi timp, prezenta multor imigranti legali sau/si
clandestini afecteaza securitatea nationald pe componenta sociald prin
aparifia si manifestarea in randurile populatiei autohtone a unor
sentimente si atitudini xenofobe®. O intensificare a frecventei unor
asemenea manifestari pot, in anumite conditii degenera in puternice
tensiuni §i crize sociale si chiar in conflicte deschise intre cetdtenii tarii
si imigranti. O forma acuta a acestor contradictii sociale intre categoriile
de persoane mentionate o constituie revolta urbani®. Izbucnirea unor
astfel de conflicte sociale aduc o grava atingere securitdtii nationale pe
toate componentele sale. Tot In plan social, imigrantii pot Insemna un
efort suplimentar din partea statului de primire prin asigurarea masurilor
de protectie sociala a acestora.

Pe componenta economicd a securitatii nationale atingere aduce
munca la negru pe care o practici frecvent imigrantii clandestini®'. Prin
aceastd modalitate, practic, statul este privat de sume de bani cei se
cuvin din partea angajatorului si a angajatului, iar muncitorul la negru nu
beneficiaza de o serie de masuri sociale.

* Monica den BOER, Crime et immigration dans 1'Union européenne,
http://www.conflits.org/index551.html. Consulté le 04 novembre 2009, p.3.

> Monica den BOER, op.cit. p.4.

0 Vezi: BAUER Alain, RAUFER Xavier, Violences et insécurité urbaines,
Paris, PUF, Que sais-je 7,1998.

' Didier BIGO, Sécurité et immigration: vers une gouvernementalité par
I’inquiétude ? http://www.conflits.org/index539.html, pp.4-6.
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Relatia securitate si imigratie este imediat si pe deplin politica®.
In acest sens, imigratia este consideratdi ca o problemd politica
apreciindu-se de catre agentii de securitate ca un pericol important. Atat
acestia cat si politicienii analizeaza securitatea ca o sferd a politicii, ca o
sferd ce releva militarul si strategul sau ca prezentd a unei amenintari
existentiale ce atinge supravietuirea dar variazd potrivit unor sectoare
distincte®. Toate aceste discursuri privind securitatea nationald s-au
dezvoltat pentru a explica atingerea pe care o aduce imigratia, mai ales
cea clandestind, identitétii nationale.

In plan psihosocial, este posibil ca un numir mare de imigranti
intr-o tard, in conditiile statului de drept si al democratiei, sa aiba efecte
mai putin dorite asupra coeziunii sociale, a consensului national, a
relatiilor interpersonale si a climatului din grupuri §i comunitati locale.
In acest mod, se poate aprecia ci imigrantii, ca persoane, si imigratia, ca
fenomen social complex, aduc atingere securitatii nationale pe
dimensiunea psihosociald a acesteia.

Avand in vedere efectele sociale, economice, politice, psihosociale
si nu numai, atdt cele de naturd benefica, cat si cele negative, putem
spune cd migratia internationald constituie un factor perturbator al
securitatii nationale.

3.4. Conflictele inghetate

Conflictele inghetate sunt o permanentd sursa de insecuritate
pentru statele din zond. Razboiul din vara lui 2008 dintre Georgia si
Abhazia cu implicarea Rusiei este o dovadd in acest sens. In plus, pe
teritoriul unora dintre aceste noi state, nerecunoscute de comunitatea
internationald, se desfdsoard activititi economice §i comerciale ce se
apropie mai mult de mediul interlop decat de lumea civilizata. in unele
dintre ele, diferite organizatii teroriste au baze de antrenament si/sau isi
afla o sursa de finantare a activitatilor specifice.

Existenta conflictelor inghetate are o multitudine de consecinte in
materie de securitate. In opinia noastrd, toate au doar urmari negative
atat pentru statul afectat de secesiune, cat si regiunea in care ele se afla.

Securitatea Uniunii Europene este afectatd semnificativ de
conflictele inghetate prin consecintele pe care acestea le genereaza.
Astfel, existenta conflictelor inghetate in statele din vecinatatea UE

52 Didier BIGO, art.cit. p.11.
SVezi: Barry BUZAN, People State and Fears, Brighton, Harvester Press, 1983
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produc deplasari de populatie, migratie ilegald si intensificarea activitatii
criminalitatii transfrontaliere. Toate acestea creeazd o permanentd stare
de insecuritate, de neliniste si ingrijorare atat in ,,republicile separatiste”
cat si in statele membre UE din imediata vecinatate a acestor
autoproclamate state independente. De aici, necesitatea ca UE sa
intreprinda masuri ferme atit pentru intarirea propriei securitati cat si
pentru solutionarea acestor conflicte.

3.5. Terorismul international

Astazi, terorismul international reprezinta una dintre amenintarile
cele mai serioase in materie de securitate. Acesta, prin caracteristicile
sale si efectele pe care le genereaza formele sale de manifestare, are un
impact negativ semnificativ asupra securititii nationale®. In opinia
noastrd, acest impact este mai puternic pe urmatoarele planuri:
economic; militar, organizational,; psihosocial;, uman.

In plan economic, pericolul terorist este perceput ca un generator
de consumuri Insemnate de resurse materiale si financiare pentru a
asigura si garanta securitatea nationala. Astfel, amenintarea terorista face
ca institutiile statului cu competente in materie de securitate sa fie intr-o
permanenta stare de alertd, si monitorizeze orice miscare fizicd sau
virtuala a teroristilor internationali, sd consume resurse materiale pentru
a asigura un serviciu de veghe permanenta si de interventie prompta ori
de céate ori este necesar, s tind ocupata o importantd resursa umana. De
asemenea, posibilitatea unor acte teroriste face ca resurse financiare
importante s fie alocate serviciilor de specialitate care au sarcina de a
culege informatii veridice, cat mai complete si in timp real despre
organizatiile teroriste §i teroristii care pot organiza si desfasura atentate
in tara respectiva. Acest fapt, duce la o sporire a cheltuielilor bugetare
pentru securitatea nationald.

In plan militar, terorismul a adus o serie de schimbiri care, prin
natura, continutul si formele de manifestare, se regasesc si in domeniul
securitatii nationale. Dupa 11 septembrie 2001, numeroase tari i-au parte
la ceea ce s-a numit razboiul impotriva terorismului international.
Totodata, fiecare stat democratic §i nu numai §i-a reorganizat fortele
armate pentru a le face capabile sa duca lupta impotriva terorismului
international. Fenomenul terorist face ca dimensiunea militard a

% La revue la Gazette - La sécurité nationale est-elle trop axée sur la lutte contre
le terrorisme?, http://www.rcmp-gre.gc.ca/gazette/vol70n3/panel-fra.htm
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securitatii nationale sd dobandeasca noi valente si capabilitati de lupta
impotriva terorismului international.

In plan organizational, amenintarea teroristi perceputi ca fiind
posibila si relativ continud, desi difuza in cea mai mare parte a timpului,
indeosebi dupd atentatele din septembrie 2001 din SUA, a determinat
mutatii profunde in organizarea si desfasurarea activitatii antiteroriste si
de combatere a terorismului®. Astfel, in majoritatea statelor
democratice, dar indeosebi in cele mai vizate de teroristi au fost create
structuri organizatorice capabile sa rdspundd eficace posibilelor acte
teroriste. In acest sens, au fost infiintate atat structuri organizationale de
luptd antiteroristd, cat si institutii ale statului destinate combaterii
fenomenului terorist. Crearea acestor structuri organizationale ale
statului au necesitat eforturi economice, financiare §i umane serioase iar
functionarea lor optima constituie, de asemenea, un consum de resurse
umane, financiare si materiale. Existenta si functionarea non-stop a
acestor institutii ale statului este necesara dacid se doreste asigurarea si
garantarea securititii nationale, respectiv a tuturor cetitenilor. In ultima
vreme, in diferite tari au aparut societati militare private si societati de
securitate private care indeplinesc pentru clientii lor — guverne,
organizatii internationale (de exemplu, ONU), firme transnationale,
persoane fizice, organizatii nonguvernamentale diverse -, desigur contra-
cost, o serie de servicii printre care si unele in materie de securitate.

In plan psihosocial, amenintarea terorista are ca efecte imediate
diminuarea coeziunii sociale si a consensului national, afectarea
climatului din societate si a relatiilor interumane. Acestea se produc
datoritd: instaurdrii in sanul populatiei tarii a sentimentelor de teama
generate de posibilitatea actelor teroriste pe teritoriul national;
diminudrii Tncrederii cetatenilor in capacitatea institutiilor abilitate prin
lege cu competente In materie de securitate de a preveni si combate
efectiv actele teroriste indreptate impotriva persoanelor, a
personalitatilor politice si militare, a unor grupuri sociale dintr-o tara sau
alta; psihozei create in sanul populatiei, de multe ori datoritd
informatiilor difuzate de catre media privind atentatele teroriste comise
in unele tari si despre posibilitatea unor asemenea acte si in tara lor;

6 Sécurité nationale : une organisation nouvelle,

http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le format des armees/secu
rite_nationale une_organisation_nouvelle 1/securite nationale une organisat
ion_nouvelle
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suspiciunea, neincrederea, frica si alienarea sunt stiri emotionale in
sanul populatiei generate de posibilitatea producerii unor acte, atentate si
alte actiuni teroriste in comunitatea lor.

In plan uman, terorismul international actioneaza asupra securitatii
nationale prin modificarile pe care le impune in organizarea unor
activitati diferite i diverse. Astfel, datoritd masurilor de lupta
antiteroriste si de combatere a terorismului adoptate dupa 11 septembrie
2001, in majoritatea statelor lumii s-au restrictionat o serie de drepturi
ale omului, s-a Indsprit controlul in aeroporturi si la frontiere, s-au
inmultit masurile de supraveghere a unor locuri §i persoane atat de
institutii ale statului, cat si de firme private de securitate. De asemenea,
unele masuri antiteroriste i de combatere a terorismului international au
afectat activitatea economicd a persoanelor §i firmelor prin instituirea
unor proceduri riguroase de control a circulatiei persoanelor si a
bunurilor intre state.

Amenintarea teroristd este perceputd atdt de catre institutiile
statului cu competente in materie de securitate, cat si de segmente mari
ale populatie ca fiind permanenta. De aceea, securitatea nationala este in
centrul atentiei guvernelor si este datoria prima a oricarei societéti de a-
si proteja cetatenii Impotriva amenintarilor ce le vizeaza tara.

3.6. Criminalitatea organizata

Termenul criminalitate organizatd acopera o serie de infractiuni
criminale cum ar fi frauda, traficul de arme si stupefiante, contrabanda
cu materiale radioactive si nucleare, traficul cu fiinte umane, spalarea
capitalurilor si criminalitatea financiard. Astazi, numeroase retele
criminale opereaza 1n lume si sunt cunoscute ca fiind implicate in
numeroase tipuri de crime. O componentd a acesteia o constituie
criminalitatea transfrontalierd ce isi trage numele de la locul in care se
desfasoara si anume frontiera dintre doua sau mai multe state suverane si
independente.

Criminalitatea transfrontaliera, prin efectele negative multiple pe
care le genereaza constituie un factor extern determinant cu un impact
important asupra securitdtii europene. Ea este produsul activitatii
grupurilor de crimd organizata transnationald. Potrivit Conventiei de la
Palermo ,expresia grup criminal organizat desemneazd un grup
structurat de trei persoane sau mai multe ce existd de un anumit timp si
actioneaza concertat in scopul de a comite una sau mai multe infractiuni
grave sau infractiuni stabilite conform prezentei Conventii, pentru
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atrage, direct sau indirect, un avantaj financiar cu un alt avantaj
material .

Astazi, criminalitatea transfrontaliera profitd de globalizare
si de cvasidisparitia obstacolelor politice si financiare. Diminuarea
sau chiar disparitia frontierelor interne, de exemplu, in cadrul UE,
sistemul de organizare a societatii, fondat pe valorile democratiei,
ale libertatii omului faciliteaza activitatea grupurilor de crima
organizatd. Acestea, totodata, poseda resurse considerabile pe care
ajung sa le introduca in structura sociald si economica. De fapt, o
mare parte din banii proveniti din activitatile ilicite, dupa
»spalare” sunt investiti in activitati licite, cu sprijinul unor grupuri
de interese din domeniul bancar si nu numai. La fel, ele folosesc
cu succes in activitatea lor cuceririle tehnologiei de varf 1in
materie de comunicatii si informaticd indeosebi, precum si
drepturile oferite de un regim democratic.

Pentru spatiul european, indeosebi pentru cel apartinand UE,
un alt risc de semnalat il constituie retelele de criminalitate
organizatd care existd in tarile est-europene sau 1n imediata lor
vecinitate si care opereaza pe teritoriul UE®’. Astfel, in Uniunea
Europeana, pe langd grupurile de crimd organizatd apartinand
tarilor membre, actioneazd grupuri de criminalitate organizatd din
afard. Printre acestea din urmd, mentionate de sursa citatd, se
numara: grupuri de albanezi (trafic de droguri, imigratie ilegala,
trafic de fiinte umane); grupuri de chinezi (contrabanda cu produse
chimice necesare fabricarii drogurilor sintetice, producerea de
droguri sintetice, imigratie ilegald, fraude pe carti de credit);
grupuri de rusi (constituite din etnici apartindnd fostelor state
sovietice, toate tipurile de crimd organizatd); grupuri de romani
(furturi de bunuri, prostitutie, falsificari de carduri bancare);
grupuri de bulgari (prostitutie, contrafaceri de euro, fraude carti de

% La Convention de Palerme ou la convention des Nations Unies contre la
criminalit¢  transnationale organisée, http://www.paradisfj.info/spip.php
7article789&lang=fr

%7 Vezi: Rapport 2004 sur la criminalité organisée dans 1’Union européenne,
décembre 2004, http://www.europol.eu.int/

52



credit); grupuri de turci si kurzi (comert cu heroind, in principal);
grupuri de nigerieni, de marocani (trafic de droguri, in principal).
De remarcat este buna organizare a acestor grupuri, 0 anume
specializare pe anumite infractiuni si lupta pentru acapararea si
controlul ,,pietei”.

Criminalitatea transfrontaliera reprezintd, prin efectele sale
nocive pe plan economic, social, juridic $i nu numai, o chestiune
de securitate nationala dar si internationald (prin ramificatiile sale
transnationale).

Printre ,tintele” urmarite de catre criminalitatea organizata,
atat la nivel national, cat si regional se afla: a) stupefiantele; b)
traficul de arme. Potrivit ONU, doar 3% (adica, 18 milioane) din
550 milioane de arme ugoare in circulatie in lume sunt utilizate de
fortele guvernamentale, militare sau de politie. Aproape 20% din
comertul cu aceste arme ar fi in mainile retelelor (vezi mafia rusa,
in special), un trafic care ar genera mai mult de un miliard de
dolari pe an®®; ¢) traficul de fiinte umane; d) pirateria proprietatii
intelectuale, . €) spalarea de bani. Se cuvine mentionat faptul ca
retelele crimei organizate au devenit maestre pe arta spalarii
banilor. FMI evalua cifra de afaceri anuald a organizatiilor
criminale la aproape 1500 de miliarde de dolari, ludnd in
consideratie atat volumul castigurilor anuale datorate traficului de
diverse naturi, cét si veniturilor de patrimoniu, adesea integrate in
economia legala. Intre 600 si 1000 de miliarde de dolari sunt
spalate in fiecare an (adica 2-3% din produsul mondial brut), din
care cea mai mare parte din profituri sunt generate de vanzarea de
stupefiante®. Reciclarea urmareste si transforme banii lichizi in
fonduri respectabile.

% Tbidem, p. 8
% Ibidem, p.12
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Capitolul 4
MASURI DE AMPLIFICARE/DIMINUARE A EFECTELOR
POZITIVE/NEGATIVE ALE PROVOCARILOR ACTUALE
ASUPRA SECURITATII EUROPENE

Provocarile pentru securitatea europeana, atat cele interne cat
si cele externe au atat efecte pozitive, cat si efecte negative. De
aceea si masurilor adoptate de catre institutiile UE si ale statelor
membre cu atributii in materie de securitate sunt orientate spre
amplificarea efectelor pozitive generate de unele provocari, pe de
o parte, si spre diminuarea sau eliminarea, atat cat este posibil, a
urmadrilor nedorite, pe de alta parte.

4. 1. Dezvoltare sociala si economica durabila

Dezvoltarea durabila are menirea sa raspundd nevoilor
prezentului fara compromiterea capacitatilor generatiilor viitoare
de a putea raspunde adecvat la ale lor. Ea comportda trei
componente - economicd, sociald si de mediu - a caror luare in
seama la nivel politic trebuie sa fie echilibrata.

Uniunea Europeana a stabilit o strategie pe termen lung care
vizeazd consilierea politicilor avand ca subiect o dezvoltare
durabild din punct de vedere economic, social si al mediului, cu
scopul de a ameliora de o manierd durabila bundstarea si
conditiile de viata ale generatiilor prezente si viitoare’’. Aceasti
strategie fixeaza un cadru politic la nivelul Uniunii Europene
pentru a permite dezvoltarea durabila.

Dezvoltarea durabila se sprijind pe patru piloni: economic,
social, de mediu si international, care trebuie sd se intareasca
reciproc. Consecintele economice, sociale si de mediu din toate
politicile trebuie astfel sa fie examinate de o maniera coordonata si
luate in calcul in momentul elaborarii si adoptérii lor. De

" Stratégie en faveur du développement durable,

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable development/l
28117_fr.htm
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materie de dezvoltare durabild: acestea se impun a fi promovate in
afara frontierelor sale, inclusiv aspectele privind democratia,
pacea, securitate si libertatea.

Aceasta strategie, care este complementara Strategiei de la
Lisabona, se doreste a fi un catalizator pentru opinia publica si
pentru decidentii politici in vederea influentarii comportamentelor
din societate. Ea este axatd pe masuri ce acoperd principalele
provocdri identificate, pe masuri transversale, pe o finantare
adecvatd, pe implicarea tuturor partilor interesate si pe o punere in
practica si o urmarire eficace a politicilor.

In esenti, strategia isi propune: promovarea si protejarea
drepturilor fundamentale, solidaritatea intra- si intergenerationala;
garantarea unei societdti deschise si democratice, participarea
cetatenilor, a intreprinderilor §i a partenerilor sociali; coerenta si
integrarea politicilor; exploatarea celor mai bune cunostinte
disponibile; principiile de precautie si ale poluatorului platitor.

In acelasi timp, strategia dezvoltarii durabile vorbeste si de
masuri intersectoriale menite sd contribuie la dezvoltarea durabila
in cadrul UE. In acest sens, un efort special trebuie sa fie facut in
domeniile: educatiei si formarii profesionale unui mai mare numar
de persoane; inovatiei stiintifice si tehnice (programe —cadru de
cercetare si dezvoltare si asociind la acestea universitatile,
institutele de cercetare, intreprinderile si responsabilii publici);
instrumentelor financiare si economice (crearea unei piete de
produse i servicii mai putin poluante si sda modifice
comportamentele consumatorilor); comunicarii intre cetateni si
institutiile statului; parteneriatelor intre actori statali $i nonstatali.

In cadrul UE, s-au elaborat de citre institutiile si organismele
abilitate politici adecvate atingerii obiectivelor stabilite si punerii
in practica a masurilor adoptate’.

Dezvoltarea sociala si economica durabild, in opinia noastra,
se constituie in rdspunsul cel mai bun dat provocarilor de

! Integrarea dezvoltarii durabile in politicile UE: raport de analiza pe anul 2009
a Strategiei de dezvoltare durabili a Uniunii Europene, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:RO:PDF
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securitate reprezentate de globalizare, criza economico-financiara
actuald, de comertul international si de criminalitatea organizata,
indeosebi cea transfrontaliera.

4.2. Integrarea regionala - ca raspuns la globalizare si
comertul international

In opinia noastra, integrarea regionald este modalitatea cea
mai eficace a statelor lumii de a raspunde efectelor negative si
pozitive ale globalizarii actuale i provocarilor lansate in materie
de securitate de cdtre acest fenomen. De fapt, integrarea regionala
se poate aprecia ca una dintre caracteristicile dominante ale
politicii internationale. Ea este un proces ce vizeaza aducerea de
beneficii, In timp, mai ales, in materie de: 1) stabilizare a pacii si
prevenire a conflictelor; 2) dezvoltare economicd; 3) furnizare a
bunurilor publice regionale.

Necesitatea integrarii regionale este astdzi recunoscuta atat
de tarile dezvoltate, cat si de cele in dezvoltare. Ambele categorii
de state vad in aceasta o modalitate de a se adapta adecvat si
eficient globalizarii. Practic, este vorba de faptul cad integrarea
regionald creeazd conditiile favorabile stimularii cresterii
economice si favorizdrii insertiei regiunii in economia mondiala.
Integrarea regionalad trebuie sd constituie, Intr-un fel, o etapa
prealabild, o scoald destinatd s pregateasca economiile tarilor
regiunii respective pentru a intra in economia mondiala intarindu-
si progresiv competitivitatea’”,

Integrarea regionala presupune armonizarea politicilor
economice nationale si actiunea concertatd a statelor membre
pentru rezolvarea comuna a problemelor de comert si dezvoltare.
Pentru a inregistra progrese in reformele lor structurale, conditiile
socio-politice trebuie sd fie favorabile tuturor statelor. O etapa
importantd in realizarea obiectivelor de integrare la scard
mondiald, o constituie intensificarea dialogului intre tarile in curs
de dezvoltare (Sud — Sud), precum §i intre acestea si statele

7 Salia TRAORE, Problématique de [I’Intégration Régionale in

http://www.maliendeexterieur.mi.mes-photos.Sallia.pdf
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avansate (Nord— Sud). Acest fapt ar permite fiecarei natiuni o mai
buna informare si crearea unor efecte multiple, ca, de exemplu:
obtinerea de date, informatii, acorduri §i asistentd in unele
domenii critice din punctul de vedere al performantelor:
agricultura, securitate alimentard, protectia mediului, sanatate,
angajarea de consultatii cu bancile regionale de dezvoltare in
vederea elabordrii i executarii unor programe pentru ajutor tehnic
si financiar; studierea posibilitatilor de actiune conjugata intre
Nord si Sud in domeniul investitiilor, productiei si comertului;
identificarea cailor de extindere a schimburilor economice, de
dezvoltare a transporturilor, telecomunicatiilor si tehnologiei la
nivel intraregional.

Exemplu reusit al UE este urmat si de alte state din diferite
regiuni ale lumii. Asa se explicd exsitenta unei multitudini de
organizatii regionale ce au ca scop declarat fie integrarea
economicd, fie integrarea politicd, fie integrarea financiard sau
toate trei la un loc. Totusi, cele mai multe tentative de regrupare
regionald vizeaza mai ales acorduri comerciale intre statele ce le-
au semnat’”.

4.3. Gestionarea adecvata a migratiei legale si stoparea
migratiei ilegale

Aceasta reprezinta raspunsul sintetic dat de catre cei in drept,
atat la nivel national, cat si comunitar, provocarii numita imigratie
legalda si imigratie ilegald. Practic, ele sunt doud masuri
complementare in care se implicd atat UE, ca entitate sociala,
politica, economica, demografica, cat si fiecare stat membru al
acesteia. In punerea lor in opera se impune a fi luat in seama noul
context migratoriu care este unul contradictoriu. Acest context
prezintd o serie de paradoxuri, printre care cele mai semnificative
par a fi urmatoarele: 1) globalizarea exercitd presiuni enorme
asupra liberalizarii circulatiei persoanelor si favorizeaza
gestionarea mondiala a migratiilor, in timp ce statele pun in

 Théme Iintégration régional, http://www.fph.ch/fr/strategie/thematique/

integration-regionale/theme-integration.html

57

practica politici migratorii din ce in ce mai restrictive in numele
suveranitdtii nationale; 2) tarile dezvoltate cunosc o scadere si o
imbatranire a populatiilor lor ceea ce le creeaza importante lipsuri
in materie de mand de lucru, dar discursurile antimigratie sunt
dure in numele securitatii §i al apararii valorilor nationale
fundamentale; 3) paradigma drepturilor persoanei si in particular a
drepturilor lucratorilor migranti pare a fi un discurs important,
politicile migratorii se orienteaza intr-un sens contrar restrangand
drepturile lucratorilor imigranti si a membrilor lor de familie”,

Gestionarea adecvata — eficace, flexibila, concertata si
operativd - a migratiei interne si a celei externe in UE si statele
membre ale acesteia se intemeiazd pe existenta institutionald si
functionalitatea: principiilor comune de baza privind integrarea in
UE"; Pactului european asupra imigratiei si azilului’®; Raportului
anual asupra imigratiei si azilului’’; legilor nationale privind
imigratia si azilul.

Statele membre ale UE au adoptat, in 2008, un Pact asupra
imigratiei si a azilului. Pactul european este un document politic
ce evidentiaza provocarile de securitate si nu numai generate de
fenomenul imigratiei si al azilului. Avand acest Pact, Europa poate
trece la actiune de o manierd concertatd. Aceasta intrucat pentru
prima datd, o strategie comuna a fost stabilitd, cu obiective clare,
cu instrumente concrete si un calendar precis.

De asemenea, Pactul prezintd angajamentele statelor membre
ale UE si anume: mai buna organizare a imigratiei legale; lupta
mai bund impotriva imigratiei clandestine; intarirea eficacitatii

™ Victor PICHE, op.cit. p.1.

™ Forum de consultation (9 decembrie 2009), http://www.migpolgroup.com/
public/docs/events/PrincipesdebasecommunsintegrationdansUE.pdf

7 Le Pacte européen (sur I’immigration et I’asile),
http://www.immigration.gouv.fr

77 Troisiéme rapport annuel sur la migration et 1’intégration: apercu de
I’évolution des politiques en mati¢re d’intégration des ressortissants de pays
tiers aux niveaux communautaire et national,
http://www.libertysecurity.org/article1616.html
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controalelor la frontierele exterioare ale UE; o relatie directd a UE
cu tarile sursa a imigratiei.

UE este convinsa cd o politica justd, echilibrata si eficace
trebuie sd trateze simultan toate aspectele migratiei: gestionarea
migratiei legale; lupta Tmpotriva migratiei ilegale; sinergia Intre
migratie si dezvoltare.

In esenti, Pactul european asupra imigratiei si azilului
angajeaza statele membre 1n jurul a cinci aspecte importante: 1)
organizarea imigratiei legale tindnd cont de prioritatile, nevoile si
capacitdtile de primire determinate de fiecare stat membru si
favorizarea integrarii; 2) lupta Tmpotriva imigratiei clandestine,
mai ales asigurand returul in tarile de origine sau spre o tard de
tranzit, a strainilor in situatie ilegald; 3) intarirea eficacitatii
controalelor la frontiere; 4) construirea unei Europe a azilului; 5)
crearea unui parteneriat global cu térile de origine si de tranzit ce
favorizeaza sinergiile intre migratii si dezvoltare’®.

In acelasi timp, UE a previzut atdt masuri adecvate pentru
derularea imigratiei legale, cit si pentru stoparea/limitarea
imigratiei ilegale. Acestea din urmad se referd in principal la:
»inchiderea cailor” imigratiei clandestine Inspre Europa din state
africane mai ales; securizarea frontierelor UE; intarirea controlului
la frontierele exterioare ale UE; indsprirea controalelor institutiilor
abilitate ale statelor impotriva traficului de persoane; adoptarea si
punerea in practica a unei legislatii ferme fatd de imigrantii
clandestini.

In ianuarie 2006, numarul de resortisanti din terte tiri rezidenti in
UE era de 18,5 milioane, adica 3,8% din populatia totald a
Uniunii”’. Aceste cifre aratd ca imigratia rimane principalul factor

7 Le Pacte européen (sur I’immigration et I’asile),
http://www.immigration.gouv.fr, p.3.

” Troisiéme rapport annuel sur la migration et 1’intégration: apercu de
I’évolution des politiques en mati¢re d’intégration des ressortissants de pays
tiers aux niveaux communautaire et national, http:/www.libertyse
curity.org/article1616.html, p.1.
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de crestere demograficd in UE si cele mai multe state membre
cunosc un sold migrator pozitiv.

Raportul anual privind imigratia si azilul aratd ca
dezbaterea asupra integrarii s-a intensificat, atat la nivel national
cat si la nivelul UE. El furnizeaza informatii despre cadrul existent
in UE pentru integrarea resortisantilor din terte tari, care se
fondeaza pe principiile de bazd comune in materie de integrare si
pe programul comun pentru integrare.

La nivel national, existd legi cu privire la imigratie si azil®.
Desi, acestea sunt armonizate cu cele existente la nivel comunitar
o anume specificitate ramane si este datd de interesele nationale
ale fiecdrui stat indeosebi in materie de demografie.

4.4. Prevenirea si combaterea terorismului international

Actele teroriste sunt 1n fiecare zi mai distrugatoare si
amenintarea terorista creeaza pericole fira precedent. Intr-o lume
din ce in ce mai interdependentd, nicio tard nu mai poate singurd
sa lupte eficace Tmpotriva terorismului international. Prin urmare,
terorismul international este o provocare fundamentald pentru
comunitatea internationald. De aceea, atat la nivel comunitar cat si
national, statele europene adoptd de o manierd flexibilda masuri
impotriva terorismului international.

Deoarece terorismul reprezintd o amenintare pentru
securitatea, libertatea i valorile Uniunii Europene si pentru
cetitenii sdi, actiunea UE are ca obiectiv sd dea un raspuns
adecvat si adaptat pentru a lupta Tmpotriva acestui fenomen.
Prevenirea, protectia, urmdrirea si raspunsul constituie astfel cele
patru axe ale abordarii globale a terorismului international ca
provocare fundamentald in materie de securitate europeand. UE va
insista atat pe prevenirea si reprimarea actelor teroriste cét si pe

% Vezi: Immigration, intégration et asile, http://www.assemblee

nationale.eu/13/dossiers/immigration_integration_asile.asp, Loi sur
I’immigration au Quebec: Catégorie de [I’immigration économique,
http://www.immigration.ca/french/permres-loi.asp, La nouvelle loi sur
l'immigration aux Etats-Unis, http://www.jstor.org/pss/1527712
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protectia infrastructurilor si cetatenilor. De asemenea, UE va
actiona cu toatd puterea asupra cauzelor, mijloacelor si
capacitatilor terorismului. Totodata, o atentie sporitd se va acorda
de catre cei 1n drept coordondrii serviciilor represive si judiciare in
cadrul UE si cooperdrii internationale ca o conditie a eficacitatii
luptei impotriva acestui fenomen transnational.

Tratatul de la Amsterdam a creat bazele unei actiuni a UE.
Astfel, la nivel comunitar exista o ,,Strategie si un plan de actiune”
care include®: strategia de luptdi impotriva terorismului;
intensificarea luptei Tmpotriva terorismului; infractiuni teroriste;
Programul de la Haga; strategia europeani de securitate™.

In ceea ce priveste raspunsul dat actelor teroriste, la nivel
comunitar se vor avea in vedere: mecanismul de cooperare pentru
protectia civila; finantarea masurilor de protectie civila (2007-
2013); alerta preventivd impotriva urgentelor; raportul privind
pregdtirea pentru eventuale urgente (2002). Pentru punerea in
practica a masurilor mentionate la nivelul UE existd o serie de
institutii si organisme®.

Reactia UE si a statelor sale membre fata de terorismul
international, n calitatea sa de amenintare fundamentald de
securitate este una realisti. Inainte de toate se are in vedere faptul
ca riscul atentatelor nu poate fi in totalitate eradicat. In caz de
atentat este primordial s se: schimbe rapid informatiile practice si
deciziile ca si asigurarea coordondrii media (este vorba de un
incident transfrontalier); asigure la nivel national si european
solidaritatea, asistenta si indemnizarea victimelor terorismului si a
familiilor lor; aducd o asistentd cetdtenilor din UE in terte tari;
protejeze si sprijine mijloacele civile si militare puse 1n practica in
UE in caz de operatii de gestionare a crizelor.

8! Lutte contre le terrorisme, http://europa.eu/legislation_summaries/

justice freedom security/fight against terrorism/index_fr.htm

%2 Stratégie européenne de sécurité : « Une Europe sire dans un monde
meilleur» http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/europe-defense
/strategie-europeenne-securite.shtml

¥ Vezi: Lutte contre le terrorisme, http://europa.eu/legislation_summa
ries/justice_freedom_security/fight against terrorism/index_fr.htm, p.3.
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In scopul cunoasterii stadiului realizirii masurilor de luptd
impotriva terorismului international, la nivel comunitar, Consiliul
European evalueaza din 6 in 6 luni progresele facute in materie de
combatere si luptd Tmpotriva terorismului. Un dialog politic la
inalt nivel asupra luptei impotriva terorismului trebuie sa aiba loc
cu fiecare presedintie. El va fi asociat cu Consiliul, Comisia si
Parlamentul European; strategia de lupta Tmpotriva terorismului
este completatd cu un plan de actiune ce va contine masurile
concrete de luat pentru prevenirea, protectia, reactia i urmarirea
teroristilor. Comitetul reprezentantilor permanenti asigurd
urmadrirea sistematica si detaliatd a progreselor realizate in materie
de luptd impotriva terorismului.

Uniunea Europeand coopereaza strans cu NATO in lupta
dusd impotriva terorismului international. De fapt, pentru Alianta
lupta terorismului este o prioritate si se inscrie in programul sau de
activitati curente. Practic, NATO ofera comunitdtii internationale,
deci si UE, un ansamblu de mijloace unice in felul lor pentru lupta
impotriva terorismului. Mai intdi, Alianta constituie un loc de
consultare permanentd unde dezbaterile duc la decizii colective.
Apoi, ea dispune de capacitati militare fara egal. In fine, ea este in
centrul unei remarcabile retele de cooperare cu un mare numar de
parteneri®”.

4.5. Implicarea UE in gestionarea crizelor si conflictelor

Interesele Uniunii Europene vizeazd mai intai protectia
statelor sale membre, apoi stabilitatea la frontierele sale si, 1n fine,
prosperitatea continentului, adicd ameliorarea conditiilor de viata
ale populatiei vecine. UE dispune de toate mijloacele sociale,
politice, economice $i nu numai pentru a-si asigura n continuare o
dezvoltare durabild si de a se implica responsabil, si semnificativ
in solutionarea crizelor si conflictelor din lume. Atingerea unor
astfel de obiective se poate produce numai prin eforturile
concertate si coerente ale statelor sale membre.

% L'OTAN et la lutte contre le terrorisme, http://www.nato.int/issues/terro
rism/index-fr.html
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De la inceputul anilor 1990, UE a cunoscut numeroase
transformdri  institutionale 1n privinta relatiei sale cu
internationalul. Noi politici au fost create - Politica Externa de
Securitate Comuna (PESC), Politica de securitate si aparare
comunid (PSAC). In acest sens, Tratatul de la Lisabona
mentioneazd cd in ceea ce priveste ,,Competenta Uniunii in
materie de politicd externd si de securitate comund include toate
domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare
la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptata a unei politici
de aparare comune care poate conduce la o aparare comuna” .
Politica de securitate §i aparare comuna —mentioneaza sursa citata
- face parte integranta din politica externd si de securitate comuna.
Aceasta asigurd Uniunii o capacitate operationala bazata pe
mijloace civile i militare. Uniunea poate recurge la acestea in
cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a asigura mentinerea
pacii, prevenirea conflictelor si Intdrirea securitdtii internationale,
in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
Indeplinirea acestor sarcini se sprijind pe capacitatile furnizate de
statele membre.

Altfel spus, statele membre 1si mentin caracterul specific al
politicii de securitate si aparare, isi respectd obligatiile asumate
fatd de NATO, pun la dispozitia UE capacititi militare si civile
pentru a contribui efectiv la obiectivele stabilite de Consiliul
Uniunii iar in caz de agresiunea externd militard a unui stat
membru celelalte state dau ajutor si asistentd prin toate mijloacele.

In acest scop, noi capacititi au fost infiintate — Forta de
reactie rapida (FRR), Mecanismul de reactie rapida (MRR),
Conceptul de Battlegroups, African peace facility. Totusi, UE nu
doreste sa rivalizeze cu SUA 1n materie de securitate si aparare, ci
ea coopereaza si colaboreaza strins in materie de securitate si
aparare colectiva.

UE ca putere liberala privilegiaza folosirea instrumentelor civile in
solutionarea crizelor si conflictelor, dar care se doteaza progresiv cu

STratatul de la Lisabona, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:RO:PDF, p.33.
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mijloace militare pentru a fi mai credibila si mai eficace in mediul
geostrategic din epoca post-Razboi Rece.

Astfel, UE s-a implicat in solutionarea unor conflicte fie din
categoria celor inghetate, fie de alta natura. De exemplu, Uniunea
participa la solutionarea conflictului transnistrean si a celui dintre
Rusia si Georgia apeland la mijloace si instrumente mai mult
diplomatice si economice, decat la cele militare.

De asemenea, dupid Pactul de vecinitate®® a initiat
Parteneriatul Estic®’ care ii permite si se implice activ, responsabil
si constient in solutionarea conflictelor inghetate din Europa.

Evenimentele din tarile Europei de Est si ale Caucazului de
Sud afecteaza UE. Extinderile succesive ale UE au adus aceste téri
mai aproape de Uniune, iar securitatea, stabilitatea si prosperitatea
lor afecteaza tot mai mult Uniunea Europeana. Toate aceste tari,
intr-o masura sau alta, implementeaza reforme politice, economice
si sociale, si si-au exprimat dorinta de a se apropia de UE.

Politicile fatd de aceste tari trebuie sa fie ferme, proactive si
neechivoce: prin Parteneriatul Estic, UE ofera partenerilor sai din
Est sustinere concreta si profunda pentru reformele democratice si
pentru liberalizarea pietei, contribuind astfel la stabilitatea lor
economica si politicd. Componenta multilaterald a Parteneriatului
Estic asigura UE un instrument aditional pentru a sustine
reformele, infiintand un forum pentru ca cele sase tari partenere sa
facd schimburi de experientd si de informatii in cadrul a patru
platforme tematice.

%politica europeani de vecinitate, http://ec.europa.cu/news/external relat
ions/080403 1 ro.htm

%7 UE lanseaza Parteneriatul Estic sperdnd si obtina liniste la granita de rasarit,
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArti
cle/articleID _17140/UE-lanseaza-'Parteneriatul-Estic'-sperand-sa-obtina-liniste-
la-granita-de-rasarit.html
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Provocarile interne si externe de securitate cu care se
confrunta UE si statele sale membre se manifestd ca sistem
complex, dinamic si deschis. Acestea sunt complexe, intr-o
continud expansiune si interdependente. Efectele lor, favorabile si
nefavorabile, sunt, practic, cumulative si cu consecinte de o mare
diversitate. Pe de alta parte, statele membre ale Uniuni Europene
sunt afectate de o maniera diferitd de urmarile acestor efecte, fie in
sens pozitiv, fie in sens negativ. Prin urmare si eforturile lor vor
avea intensitati, naturi si directii distincte.

Pentru contracararea consecintelor nedorite ale provocarilor
de securitate, Uniunea Europeana actioneaza coerent §i concertat
atat n directia amplificarii efectelor pozitive, cat si a diminuarii
si/sau limitdrii efectelor generate de acest sistem de riscuri,
pericole si amenintari de securitate. In acest sens, la nivelul
Uniunii sunt adoptate documentele necesare fundamentarii
activitatii de realizare a securitdtii europene, create institutiile
capabile si asigurate resursele materiale, umane si financiare
destinate finalizarii cu succes a unei astfel de misiuni permanente.

Statele membre, la rdndul lor, prin eforturi individuale
contribuie la asigurarea securititii nationale si a celei europene. In
acest sens, atdt la nivelul Uniunii cit si la cel national se
actioneaza la implementarea urmatoarele masuri: dezvoltarea
durabild sociald si economica; integrarea regionald; combaterea
terorismului atat intern cat si international; controlul migratiei
legale si ilegale; implicarea activa in solutionarea conflictelor si
crizelor de pe continentul european si din lume.

Cele mai importante propuneri ce se desprind din capitolele
studiului sunt: solutia UE la criza actuala economico-financiard
trebuie sa fie una comprehensiva si sa ia in calcul toti factorii
care intrda in ecuatia acesteia; pentru a evita crearea UNor
diferente mari intre oportunitdtile pe care fiecare stat membru le
ofera cetatenilor sai, UE ar trebui sa gaseascda un raspuns
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coordonat la nivel comunitar pentru problema protectiei sociale;
necesitatea armonizarii intereselor statelor membre in materie de
securitate.

Ipoteza centrald a studiului a fost confirmatd de analiza
facutd provocarilor interne si externe de securitate ale Uniunii
Europene.
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