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1. CONSIDERATII GENERALE

1.1.Precizari terminologice

Termenii armata, armata de masa, armata de profesie, conscriptie, mercenar, militar
de cariera, militar in termen, militar angajat pe baza de contract, profesie, profesia de
militar, profesionalizare, profesionist, profesionist militar, profesionalizarea armatei,
voluntariat, voluntar sunt frecvent utilizati atat de catre specialisti, cat si in vorbirea curenta.
De aici, posibilitatea aparitiei unor confuzii in intelegerea sensului lor de cétre cei care fi
folosesc. Din dorinta de a evita asemenea erori de interpretare, prezenta lucrare incepe prin
definirea acestora.

Armata ,, reprezinta totalitatea fortelor militare regulate ale unui stat” sau ,,ansamblul
fortelor militare ale unei natiuni””. Altfel spus, armata este o institutie a statului care poate
folosi, Tn mod organizat si legal, violenta pentru indeplinirea misiunilor incredintate. Ca
organism specializat pentru purtarea razboiului, armata se compune din subunitati, unitati si
mari unitati de lupta, categorii de forte si genuri de arme capabile prin organizarea, dotarea si
instruirea lor sa pregdteasca si sa duca actiuni militare terestre, aeriene $i maritime cu caracter
tactic, operativ §i strategic. Armata este o institutie cu un sistem propriu de organizare,
conducere si ierarhizare, a carei activitate se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor
statului, regulamentelor militare, ordinelor si dispozitiillor comandantilor si sefilor.?
Organizarea, caracterul si evolutia armatei sunt determinate de un complex de factori. Printre
acestia se afla si urmatorii: regimul politic, progresele stiintei §i tehnicii; nivelul dezvoltarii
economice a tarii; posibilitatile economice, tehnico-stiintifice si demografice ale fiecarui stat;
apartenenta tarii la o alianta politico-militara; pozitia geografica; dimensiunile §i
caracteristicile teritoriului national; traditiile si specificul national al fiecarui popor. Rolul
esential al oricdrei armate este ducerea luptei. In acest scop, armata trebuie sa indeplineasci
trei misiuni fundamentale si anume: sa apere, sa mobilizeze si sa lupte. Pentru a le indeplini,
aceasta are roluri derivate mult mai manifeste, cum ar fi: formarea personalului; stocarea si
intretinerea mijloacelor de lupta aflate in exploatare si pe cele de la mobilizare; studiul si
experimentarea a noi procedee de luptd. La aceste misiuni principale si a activitatilor ce
deriva din ele, se adauga altele, care nu sunt caracteristici esentiale ale armatei, Intrucat nu
sunt centrate pe luptad si a caror importantd variazd de la o epocd la alta. Printre aceste
preocupdri care au suscitat aceste activitati se pot retine: ceremonialul militar; mentinerea
ordinii; egalitatea tuturor cetdatenilor in fata unui serviciu militar obligatoriu. Aceste
activitati si preocupari sunt percepute de catre militarii conscripti si populatia civila ca fiind
mult mai importante decat misiunile constitutionale. De aici, aparitia $i manifestarea unor
dificultati In organizarea si desfasurarea activitatii specific militare. De asemenea, se impune
a fi mentionat faptul cd evolutia armatelor are un ritm tot mai alert. Asa se explica, probabil,
preocupdrile tuturor statelor de a amplifica, prin reorganizare si profesionalizare, capacitatea
armatelor lor de adaptare flexibild la necesitdtile sociale, politice, militare etc., interne si
internationale, aflate intr-o continua schimbare.

Dupa criteriul de recrutare a militarilor in termen (soldati §i gradati) se disting
urmatoarele tipuri de armate: armata de masd, armata de profesie si armata mixta. Armata de
masa are caracteristic faptul ca o parte semnificativa a personalului sau militar, adica militarii
in termen executa serviciul militar obligatoriu. De fapt, ei ajung in armatd impotriva vointei
lor, prin asa numita conscriptie. Ofiterii si subofiterii vin in mod voluntar, alegind, in mod
liber, sa devina militari de profesie. In prezent, acest tip de armata este in declin. Dupa 1970,

”1

! Georgescu, Haralambie, Dictionar enciclopedic militar (A-B), Bucuresti, Editura A.I.S.M., 1996, p. 113.
2 Sumpf, Joseph et Hugues, Michel, Dictionnaire de sociologie, Paris, Librairie Larousse, 1973, p. 23.
? Lexicon militar, Bucuresti, Editura Saka, 1994, pp. 41-42.



la cele mai multe dintre statele industriale avansate, indeosebi la cele care dispuneau de
armament nuclear sau faceau parte dintr-o aliantd politico-militara, noul trend in formatul
organizational militar a fost acela catre forte militare reduse numeric, complet
profesionalizate, gata de luptd permanent sau in timp foarte scurt, cu o putere de interventie si
de lovire foarte mari.* Armata de profesie se defineste prin aceea ci intregul efectiv de
militari a venit de bundvoie sd se angajeze in institutia militard si toti au o pregatire
profesionald specifica posturilor si functiilor pe care sunt incadrati. Acceptarea sau
respingerea solicitantilor se face potrivit unor criterii complexe si, de reguld, prin concurs. Ea
este specifica statelor industriale dezvoltate, care pot sd se Inzestreze masiv cu tehnica
militara modernd. Aparitia si evolutia armatei de profesie este un raspuns adecvat la
schimbadrile produse in mediul de securitate atdt la nivel national, cat si international. Armata
mixta reprezintd acel tip de institutie militara in care se intalnesc atat militari de rand proveniti
din conscriptie, cat si din voluntariat, pe langd militarii de cariera (ofiteri, maistri militari si
subofiteri). Proportia in care se uziteazd de o modalitate de recrutare sau alta depinde de o
serie de factori economici, politici, sociali, demografici, militari, de starea si tendintele de
evolutie ale mediului de securitate nationala, zonald, regionald si globala. Un asemenea tip de
armata se Intdlneste si la state cu un nivel de dezvoltare economica ridicata, care apartin sau
nu unei aliante politico-militare.

Conscriptia constituie o modalitate de recrutare a unei parti importante a efectivelor
armatei (este vorba de militarii in termen sau asa numitii militari de rand). Ea se traduce in
obligativitatea tuturor cetatenilor tarii, care indeplinesc conditiile prevazute de lege, sa
efectueze stagiul militar. Fiecare stat care practica conscriptia are prevederi legale privind
criteriile de selectie (varstd, sex, stare de sdndtate, aptitudini etc.) acelor care vor executa
serviciul militar, durata acestuia, exceptiile permise de lege, sanctiuni pentru cei care se
sustrag de la o asemenea indatorire. In prezent, existi, in majoritatea tarilor dezvoltate, un
curent de opinie nefavorabil acestei metode de recrutare a militarilor de rand (soldat,:ilor).5
Dar, sunt si partizani ai acestui mod de efectuare a serviciului militar. Printre argumentele
aduse 1n favoarea conscriptiei se numara: formarea si dezvoltarea sentimentului de aparare a
tarii; intarirea legaturii dintre institutia militard si natiunea careia apartine; costuri mai mici
pentru conscripti decdt pentru militarii de profesie, asigurarea rezervelor umane necesare $i
suficiente in caz de rizboi.’

Mercenarul este un profesionist, cu ample cunostinte teoretice, temeinice deprinderi,
abilitati si priceperi in ceea ce priveste meseria armelor. In principal, el este caracterizat de
urmatoarele trasaturi: conduita sa este dictata nu de apartenenta la o comunitate umana, ci de
perspectiva castigului; nu este, in mod obligatoriu, cetdteanul nici uneia din tarile aflate in
conflict; nu depune juramdnt de credintd fatd de o tara, ci semneazd un angajament, cu
valoare de juramant; lupta pentru bani, nu pentru realizarea unor idealuri §i interese nationale
sau/si personale; dreptul conflictelor armate nu-1 recunoaste statutul de combatant, prin
urmare, nu poate beneficia de legislatia militara, el fiind considerat o persoana civila.

Militarul de cariera este acea persoana, barbat sau femeie, care indeplineste cumulativ
criteriile de selectie a personalului impuse de armata si, in mod voluntar, a optat sa lucreze, pe
termen nelimitat sau nu, ca ofiter, maistru militar sau subofiter intr-o structurd ce apartine
Ministerului Apardrii Nationale. In acest scop, solicitantul urmeazi si se pregiteasci
profesional intr-o institutie militara de invatamant care corespunde cu aptitudinile si aspiratiile
sale, dar si cu nevoile armatei. Dupa absolvirea cursurilor specifice cel in cauza devine ofiter,
maistru militar sau subofiter activ al armatei, adicd cadru militar, care va avea un anumit
statut si va indeplini un anume rol in unitatea militard in care a fost repartizat, in deplin

* Sava, Nicu-Ionel s.a., Armata si societatea, culegere de texte, Bucuresti, Editura Info-Team, 1998. pp. 12-13.
> Boene, Bernard et Martin, Michel-Luis, Conscription et armee de metier, Paris, FEDN, 1991, pp. 144-145, 163.
® Ibidem, pp.246-247.



consens cu functia pe care este Incadrat. Ofiterul, maistrul militar sau subofiterul (din Armata
Romaniei), in evolutia sa In profesionald, urmeaza prevederile Ghidului carierei militare care
ii permit sd devind un adevarat expert (specialist) in domeniul cunoasterii metodelor si
procedeelor de ducere a luptei armate, precum si a utilizdrii armamentului si tehnicii din
inzestrarea unitatilor si marilor unitati militare.

Militarul in termen este tanarul care obtine statutul de soldat in Armata Romaniei, in
temeiul unor prevederi legale. El depune un juramant de credinta fatd de tara si efectueaza
serviciul militar obligatoriu pe o durata stabilita prin lege, la o arma si specialitate la care a
fost repartizat potrivit aptitudinilor sale si nevoilor armatei. Pe timpul stagiului el primeste o
instruire militard si o educatie cetdteneasca adecvate sarcinilor si ordinelor ce i se pot
incredinta, la pace si in timp de rdzboi. El are o serie de drepturi si indatoriri, in timpul
stagiului militar si dupa aceea, ca rezervist.

Militarul angajat pe baza de contract este echivalentul romanesc al militarului de rand
din armatele occidentale. De regula, este un tanar care indeplineste conditiile prevazute de
lege, respectiv: varstd, sandtate, aptitudini, studii etc. si solicitd angajarea, ca luptator
profesionist (soldat, mai intai, si, apoi, gradat profesionist) intr-o unitate militara, care a scos
la concurs un astfel de post. Dupa reusita la concurs semneaza un contract pe o perioada
limitata de timp. La expirarea termenului, cu acordul ambelor parti, contractul se poate
reinnoi. Primul contract este pe un an, celelalte pot fi pe trei ani. Cei care doresc si, totodata,
indeplinesc conditiile legale pot urma o pregitire speciald si sa devind subofiteri. Despre
militarii angajati pe bazi de contract se vorbeste, la noi, din anul 1990.”

Profesia reprezinta un tip de activitate sociald ce se exercitd pe baza unei pregatiri
profesionale, a unei calificiri.® Ea desemneazi complexul de cunostinte teoretice si deprinderi
dobandite de catre o persoand prin pregatire si se exprima prin meseria sau specialitatea
insusitd. Cantitativ si calitativ, nivelul cunostintelor, deprinderilor si abilitatilor persoanei
respective trebuie sa se situeze peste un prag minim, socotit ca norma necesara si suficienta
pentru definirea unei profesii. In plus, orice profesie se cere recunoscuti social si trecutd in
nomenclatorul oficial de profesii (meserii). Totodata, activitatea desfasuratd de cel caruia i se
atribuie o profesie trebuie sa aibad caracter permanent. Semnificatia termenului ,,permanent”
rezidd in asigurarea continuitdtii in practicarea profesiei o perioada de timp datd, de marime
variabild, dar strict delimitatd ca durata. Altfel spus, profesia nu include ocupatiile sezoniere,
intamplatoare din activitatea unei persoane sau a alteia.

Profesia de militar este definitd ca ocupatie cu caracter permanent, desfiguratd in
mediul militar, exercitata de citre o persoand care a absolvit o institutie de Tnvatdmant militar
sau care a incheiat un contract de angajare cu institutia militard.” Ea se poate socoti o forma
speciald de activitate sociald ce se exercitd pe temeiul unei pregatiri teoretice si practice, de
reguld, in cadrul institutiei militare. Ea presupune activitdti a caror finalitate posibila rezida in
pregdtirea si ducerea actiunilor de lupta, asigurarea sau sprijinirea lor nemijlocita, inclusiv din
punct de vedere logistic.

Profesionist reprezinta un termen prin care se desemneaza acea persoana care este un
fin cunoscator si un abil practician al unei meserii anume, care constituie ocupatia sa de baza.
Gradul de profesionalism al unei anumite ocupatii este dat de comportamentul, metodele,
caracterul, statutul si standardele la care persoana respectivd o practica. Datoritd statutului
special pe care 1l detine profesionistul autentic posedd o autoritate considerabild in relatiile cu
cei care 1i solicita serviciile, el fiind socotit un expert in domeniul sau de activitate.

7 Spirit militar modern, numar special 6, din 1994,p. 39.
¥ Zamfir, Catalin si Vlasceanu, Lazar (coord), Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel, 1998, p. 449.
? Culegere de termeni, concepte si notiuni de referinta. .., Bucuresti, Editura Militard, 2000, p. 216.



Profesionistul militar este o persoana 1nalt calificata, caracterizatd prin competenta,
responsabilitate si spirit de corp.'’ El este un expert avand cunostinte si abilitati specializate
intr-un domeniu semnificativ pentru activitdtile umane. Capacitatea sa de expertiza este
rezultatul unei pregétiri teoretice adecvate in diferite institutii de profil si a unei indelungate
experiente in domeniu. Altfel spus, profesionistul este o autoritate recunoscutd in domeniul
sau de activitate. Expertiza sa sta la baza standardelor obiective de competentd profesionala,
folosite pentru departajarea profesionistului de amator. Continutul intelectual al profesiei
militare 1i cere celui in cauza sa-si dedice mult timp din viata sa profesionala pentru formarea
si perfectionarea proprie. Durata necesard formarii abilitatii variaza in raport de pozitia in
structura ierarhicd militara, de specificul functiei (postului) ocupate si de complexitatea
tehnicii din dotarea armatei. Abilitatea caracteristicd militarului dobandita prin procesul de
formare si perfectionare este universald, in sensul cd esenta sa nu este afectatd de schimbari
spatio-temporale. Societatea acceptd ca violenta sa fie folositd numai pentru scopuri
recunoscute social, ca fiind utile si necesare. Ea are un interes distinct permanent si general in
folosirea acestor abilitdti in scopul cresterii propriei securitati militare. De asemenea,
profesionistul este o persoand responsabila fiind un practicant care lucreaza intr-un context
social si care presteaza un serviciu esential pentru societate. El isi asuma raspunderea pentru
tot ceea ce Intreprinde in calitate de expert. De mentionat ca responsabilitatea militarului de
profesie este una de tip social si extrem de speciald. Angajarea expertizei sale constituie
gestionarea eficientd a violentei §i are ca responsabilitate securitatea militard a societatii
globale. Realizarea responsabilitatii presupune Tnalte abilitati profesionale, iar perfectionarea
acestora implicd acceptarea responsabilititii. In mod firesc, responsabilitatea se angajeaza fati
de stat si natiune. In acelasi timp, profesionistul manifesta spirit de corp, adicd impartaseste
impreund cu ceilalti colegi valorile comune (mandrie, loialitate, incredere in sine, colegi si
grup, onestitate, demnitate, onoare, disciplind, daruire de sine, solidaritate etc.) proprii
grupului militar de apartenentd, pe care il socoteste deosebit, aparte de alte colectivitati
umane. Corpul profesional al militarilor reprezintd o unitate sociald autonoma, un grup uman
cu trasaturi specifice. Admiterea In acest grup uman special este permisa doar celor care
indeplinesc, cumulativ, un set de criterii (varsta, aptitudini, studii, conduitd morala etc.) si
care, apoi, parcurg un anumit stagiu de pregatire intr-o institutie militara de Tnvatamant, in
raport cu calitatea pe care o vor dobandi (ofiter, subofiter, maistru militar, militar angajat pe
baza de contract).

In literatura de specialitate se mentioneaza ca ,, elementele esentiale ale unui grup
profesional sunt: a) un sistem de pregatire; b) un corpus de cunostinte teoretice si de practici
profesionale; c) coeziune de grup si solidaritate; d) un corpus de reguli etice si un sens al
responsabilitatii; €) un mecanism de autoreglare.” 'Este evident ci profesionistul militar, prin
caracteristicile sale definitorii, face parte dintr-un asemenea grup uman deosebit.

Profesionalizarea armatei este un proces complex, multidimensional, de lunga durata
si cu efecte diferite, sub aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformari profunde la
nivelul organizarii, dotarii cu armament si tehnica de luptda moderne, instruirii §i activitatii
organismului militar, schimbéri acompaniate de implicatiile corespunzatoare In raporturile
dintre armatd §i societate (societatea politicd, societatea civild, institutii ale statului etc.),
precum si in diverse compartimente ale vietii sociale. Ea nu se reduce doar la eliminarea
conscriptiei ca unica metoda de recrutare a militarilor in termen, ci presupune: ridicarea
continud a nivelului calificarii profesionale atat a militarilor de carierd (ofiteri, maistri militari
si subofiteri), cat si a militarilor angajati pe baza de contract; o inalta specializare, in consens

10 Sava, Nicu-Ionel s.a. (coord), Armata si societatea, culegere de texte, Bucuresti, Editura Info-Team, 1998, pp.
240-250.

1 Janowitz, Morritz, Organizarea militara in societatile industriale, in volumul Sava, Nicu-Ionel (coord.),
Armata si societatea, Bucuresti, Info-Team, 1998, p. 45.



cu exigentele functiei si postului ocupate in organigrama, precum si cu caracteristicile tehnice
ale aparaturii militare si mijloacelor de luptd; implicarea activa si responsabila a personalului,
pe toatd durata serviciului militar, in tot ceea ce face subunitatea sau unitatea in care este
incadrat; respectarea legilor tarii si a celorlalte acte normative care reglementeaza activitatea
militard desfasurata de catre intregul efectiv, atat in tard, cat si in afara acesteia etc.

Voluntariat reprezintd metoda de alegere liberd de catre o persoand a unei profesii, a
unei activitati, a indeplinirii unei sarcini generale sau particulare. Pentru armata mixta
constituie modalitatea prin care o parte, mai mare sau mai mica (in raport de nevoile armatei,
dar si de resursele bugetare alocate in acest scop), a efectivelor sale (soldati si gradati)
dobandeste calitatea de membru al acestei institutii, adica militar angajat pe bazd de contract.
In cazul armatei de profesie voluntariatul constituie unica metoda de recrutare a intregului
efectiv de militari ( ofiteri, maistri militari, subofiteri, militari angajati pe baza de contract).

Voluntar este acea persoand care, de buna voie si nesilitd de nimeni, opteaza pentru o
profesie sau alta, pentru efectuarea unei activitdti sau a alteia etc. Aceastd optiune apartine, de
reguld, unui bun cunoscator a conditiilor si criteriilor legale pe care trebuie sa le indeplineasca
pentru a alege o ocupatie sau alta, precum si a consecintelor ce decurg din decizia sa pentru
sine, pentru cei apropiati lui si pentru cei din grupul in care doreste sd se integreze. Facand
alegerea liber si constient, voluntarul are o serie de asteptari fatd de mediul integrator, dar si
de responsabilitati, ce deriva din rolul si statutul sdu in grupul de care va apartine, ca urmare a
dobandirii calitatii de militar. Intr-o armati de profesie intregul efectiv de militari este
constituit din voluntari, unii sunt militari de carierd (ofiterii i subofiterii), altii sunt militari
angajati, in diferite structuri din armata, pentru o perioadd determinatd de timp (de la unul la
cativa ani) si pana la o anumita varsta.

1.2. Necesitatea profesionalizarii Armatei Romdniei

Profesionalizarea Armatei Romaniei reprezintd o necesitate obiectiva stringenta.
Printre motivele unei asemenea importante optiuni politico-militare se numara si urmatoarele:
realizarea cu succes a reformei din armatd; infaptuirea cerintelor unor tratate i conventii
internationale la care Romania este parte; criteriile de admitere a Romaniei in N.A.T.O.;
inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica de luptd moderne; eficienta si
eficacitatea in actiunea militard; considerente demografice, democratizarea societatii
romdnesti; caracteristicile §i tendintele de evolutie ale mediului de securitate nationala,
zonala, regionala si globald; reforma din armatele statelor membre ale Aliantei nord-atlantice.

Realizarea cu succes a reformei din armata. Dupa 1989, Armata Romaniei a intrat
intr-un amplu, multidimensional si continuu proces de reforma, prin infaptuirea caruia s-a
urmdrit §1 se urmareste sporirea capacitatii acestei institutii importante a statului de a-si
indeplini, in orice conditii, misiunile constitutionale ce 1i revin si a obligatiilor asumate de tara
noastrd, pe plan international. Practic, realizarea reformei, la cei mai nalti parametri, permite
armatei sa se adapteze adecvat si flexibil la schimbarile sociale, economice, culturale, politice,
militare etc. profunde din societatea romaneasca, dar si la cele produse in mediul de securitate
din zona, regiune sau pe plan global. In prezent (anul 2003), in conditiile inceperii
convorbirilor de aderare la N.A.T.O. reforma din Armata Romaniei trebuie sa aiba
urmatoarele caracteristici: transparenta, vizibilitate; continuitate; finantare selectiva, functie
de obiectivele urmirite.'”. Dar, reforma se face cu si prin intermediul oamenilor de care
aceastd institutie dispune. O calitate Tnaltd a personalului constituie o premisd a succesului

"2Gl.dr. Muresan, Mircea, Armata Romaniei dupa reuniunea la nivel inalt de la Praga, in volumul Integrarea
euro-atlantica, prioritati post-Praga, Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, p. 8.



reformei din armati, pe de o parte. Pe de altd parte, sarcinile si obiectivele" propuse prin
reformd, proiectarea activitdtilor specifice si transpunerea lor in practicd impun, in mod
obligatoriu, existenta unui personal militar calificat, la toate nivelurile ierarhice. De aici,
nevoia profesionalizarii armatei, atit prin perfectionarea pregatirii militare si de specialitate a
cadrelor permanente (ofiteri si subofiteri), cat si printr-o instruire corespunzatoare a celorlalti
militari. Mai precis, este vorba de Tnlocuirea treptata a actualilor militari in termen cu militari
angajati pe baza de contract care sa poata actiona in directia i sensul pretinse de obiectivele
reformei din armatd. Aceasta Intrucat la succesul reformei contribuie, intr-o masura
insemnata, si aceastd categorie de personal. Sarcini §i obiective complexe, vizand transformari
structurale si de continut ale vietii si activitdtii din armatd se pot indeplini doar de oameni
calificati corespunzator, care stiu sd faca si fac ceea ce le pretinde functia (postul) pe care-1
ocupad in structura militara, motivati superior, legati sentimental de profesia pe care o practica
si care 1si vor petrece, In mod, voluntar o parte Tnsemnata din viata in institutia militara.
Inféptuirea cerintelor unor tratate internationale la care Romdnia este parte.
Incepand cu 1990, Romania a semnat o serie de tratate si conventii internationale cu privire la
fortele armate conventionale in Europa.'* Potrivit acestor tratate si conventii, pe care
Parlamentul tarii le-a ratificat, Armata Romaniei va dispune de un anumit numar de mijloace
de luptd —tancuri de luptd; vehicule blindate de lupta; piese de artilerie; avioane de lupta;
elicoptere de atac. Reducerea cantitativa a acestor mijloace de luptad presupune si reducerea
efectivelor care in mod firesc le-ar fi deservit. De aceea, atat diminuarea efectivelor, cat si a
unor categorii de tehnicd de lupta solicitd masuri compensatorii, in ambele planuri (uman si
tehnic). Din perspectivd umana solutia o constituie perfectionarea pregatirii profesionale a
personalului militar care se va instrui si, probabil, va lupta folosind tehnica din dotare (atat
cea existentd modernizatd, cat si cea nou achizitionatd, in conformitate cu programele in
derulare). Altfel spus, este absolut necesar Inlocuirea cantitatii prin calitate, adica
profesionalizarea tuturor militarilor, nu numai a cadrelor active si de rezerva, concomitent cu
dotarea cu tehnicd de luptd modernd si armament, similare sub aspectul caracteristicilor
tehnico-tactice cu cele existente in armatele statelor membre ale Aliantei nord-atlantice.
Criteriile de admitere a tarii noastre in N.AT.O. Aderarea Romaniei la Alianta nord-
atlanticd se face potrivit unei palete riguros determinate de criterii militare, economice,
politice etc. De altfel, dupa Summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, tara noastrd a
continuat practic sa raspunda, prin fapte concrete, cerintelor integrarii in N.A.T.O. Astfel, s-a
trecut la Indeplinirea obligatiilor asumate prin planurile anuale de actiune pentru aderare si
prin calendarele de reforme care urmeazi si fie inaintate la N.A.T.O. in viitorul apropiat. In
acest context, se cuvin mentionate eforturile stiruitoare care se fac atidt de societatea
romaneasca, cat si de conducerea armatei, ca reforma din aceastd institutie sd se deruleze la
parametrii inalti stabiliti si in ritmul planificat. Efectele benefice ale reformei din armata se
exprima prin cresterea gradului de compatibilitate si a interoperabilitatii acesteia cu armatele
statelor membre ale N.A.T.O. In plus, a sporit cantitativ si calitativ participarea structurilor
militare romadnesti la misiuni umanitare, la PfP, la misiuni de mentinere a padcii
etc."Participarea eficace si eficientd la asemenea misiuni impune, in mod obligatoriu,
existenta unor structuri militare formate exclusiv din militari profesionisti, temeinic pregatiti
sub aspect teoretic, cu deprinderi si abilitdti care sa-i faca compatibili cu militarii apartinand
statelor membre ale Aliantei nord-atlantice. Totodata, are loc o implicare mai substantiala,

1 Carta alba a Guvernului. Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euro-atlanticd, Bucuresti, Editura
Militara, 2000, p. 87. Mostoflei, Constantin (coord.), Roméania- N.AT.O., 1990-2002, Bucuresti, Editura
Militara, 2002, pp. 27-38.

' Mostoflei, Constantin (coord), Romania- N.A.T.O., 1990-2002, Bucuresti, Editura Militara, 2002, pp. 54-59.
' Gl. dr. Muresan, Mircea, Armata Romaniei dupa reuniunea la nivel inalt de la Praga, in volumul Integrarea
euroatlanticd, prioritati post-Praga, Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, pp. 14- 17.



politica, diplomatica si militara a tarii noastre in efortul de stabilizare i normalizare a situatiei
din Balcani si Caucaz, precum si de extindere a cooperdrii dintre statele din zona Marii Negre.
De asemenea, 1n plan intern, se accentueaza demersurile celor in drept de a rezolva probleme
ce tin de insdsi esenta oricdrei societdti democratice, cum ar fi: functionarea institutiilor
democratice; principiul separarii puterilor in stat; aplicarea consecventd a prevederilor
constitutionale si a legilor; eficienta administratiei de stat, independenta justitiei. Un alt
criteriu, la Indeplinirea caruia se actioneaza consecvent, il reprezintd promovarea stabilitatii
interne si a bunastarii prin dezvoltare economica, justitie sociala si atitudine responsabila fata
de protectia mediului. Concomitent se fac toate demersurile ca relatiile Romaniei cu vecinii sa
fie normale, stiuta fiind reticenta membrilor N.A.T.O. de a primi in Alianta state care au
diferende manifeste sau latente cu natiunile vecine. In acelasi timp, se actioneazi, in mod
concertat, de catre toate institutiile abilitate prin lege, dar si a societatii civile pentru
combaterea si diminuarea fenomenelor de coruptie din societatea romaneasca.

Inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnicd de luptd moderne. Armata
Romaniei este, in prezent, puternic preocupata de inzestrarea subunitatilor si unitatilor sale cu
echipamente, sisteme de arme si tehnologie care sa-i asigure superioritatea 1n toate tipurile de
conflicte in care este posibil sid fie angajatd, precum si modernizarea tehnicii existente.
Aparatura, armamentul si tehnica de luptda moderne, adica suportul tehnic al combatantilor
solicitd ca acestia sa fie pregatiti teoretic §i practic incat sa fie in masurd sa le exploateze cat
mai eficient si eficace. Tehnica de lupta, echipamentele si armamentul cu care armata este
dotatd sau urmeaza sa fie inzestratd, potrivit programelor de achizitie si de modernizare a
tehnicii militare aflate in desfasurare, impun prezenta unor profesionisti care sa asigure o
utilizare, o intretinere si o intrebuintare In luptd a acestora la nivelul parametrilor tactico-
tehnici proiectati. Dar, in armata profesionisti nu pot exista decit prin profesionalizarea
integrald a acestei institutii, prin trecerea de la serviciul militar obligatoriu la serviciul militar
bazat pe voluntariat, prin pregatirea in institutiile militare de invatamant a celor care opteaza
pentru cariera si/sau profesia militard. Cea mai modernd tehnicad de luptd este lipsitd de
valoare daca personalul care trebuie sa o deserveasca nu dispune de suficient timp pentru
cunoasterea, exploatarea si manuirea ei, nu este corespunzator motivat material si profesional
sd fie un luptator desavarsit. Totodata, costurile diverse generate de mijloacele de lupta
moderne sunt suficient de mari ca ele sd nu fie lasate pe mana unor diletanti. De aceea, in
intreaga lume Inzestrarea armatelor cu tehnicd de luptd moderna s-a facut simultan cu
profesionalizarea personalului lor.

Eficienta si eficacitatea in actiunea militara. Actiunea militara este un tip specific de
actiune umana, de care se deosebeste prin latura calitativd a componentelor sale. Ea constituie
obiectul de studiu si pregatire practicd la pace al profesiei militare si continutul reprezentativ
al profesiei pe timp de razboi. Totodatd, actiunea militara determind notele specifice ale
profesiei militare, In raport cu nivelul de dezvoltare al societdtii, contextul social- istoric al
vremii §i apartenenta sau nu la o alianta politico-militara.

Armata de masd, produs al dezvoltdrii capitaliste a societatii, nu a urmarit
profesionalizarea intregii resurse umane, ci numai a corpului de comanda. Luptétorilor
proveniti prin conscriptie li se asigura o instruire pentru lupta elaborata relativ empiric, care le
permitea sd-si indeplineascd sarcinile ce le reveneau pe campul de batalie. Lucrurile se
schimba odata cu cresterea gradului de complexitate al armamentului cu care sunt dotati
combatantii si al mijloacelor de luptid din inzestrarea subunititilor si unititilor militare. In
plus, o tehnicd de lupta sofisticatd presupune costuri ridicate la achizitie, la intretinere si
pentru instruirea efectivelor. De aici, necesitatea profesionalizarii celor care urmeaza sd se
instruiascd pe aceasta si sd o intrebuinteze in caz de rdzboi. Totodata, planificarea,
organizarea si desfasurarea luptei armate duse cu astfel de mijloace solicita agentilor decidenti
inalte competente profesionale. In prezent, se asisti la o accentuati cibernetizare si



matematizare a campului de lupta, ceea ce presupune profesionalizarea armatei. De asemenea,
actiunile de lupta se disting printr-o dinamica alerta, ceea ce face necesara tinerea lor sub un
control strict, cu scopul de a preintdmpina o desfasurare aleatoare a lor. Toate acestea solicita
dezvoltarea capacitatilor comandantilor de a alege acea forma de lupta care se estimeaza, pe
temeiul unor criterii riguros stiintifice, ca va fi cea mai performantd varianta de actiune. Pe de
alta parte, complexitatea luptei impune coordonarea interventiilor agentilor actiunii militare in
vederea indeplinirii obiectivelor stabilite.

De reguld, conduita umana trebuie sd fie adecvatd scopului propus a fi realizat.
Aceasta impune, printre altele, luarea 1n considerare a urmatoarelor aspecte: alegerea
variantei optime de actiune sd tind seama de calitatile de profesionist ale militarului;
stapdnirea situatiei de lupta; existenta unui sistem de norme care sa reglementeze activitatea
decizionala si comportamentala pentru indeplinirea unei misiuni."®

Considerente demografice. Populatia Romaniei a scazut cu aproximativ un milion de
persoane fatd de 1992, cand s-a efectuat penultimul recensamant, aratd recenzia populatiei
efectuatd la 18 martie 2002. Tendinta demografica s-a modificat radical revenindu-se practic
la valorile existente in 1977, in conditiile in care n perioada 1977-1992 s-a inregistrat o
crestere a numarului de locuitori ai Romaniei cu aproximativ un milion de persoane. Astfel, in
timp ce cu 11 ani in urma pe teritoriul tarii noastre se aflau 22.810.035 persoane, in 2002 s-au
inregistrat 21.680.974 de persoane, Romania ocupand din acest punct de vedere locul noud in
Europa. Evolutia populatiei in ultimul deceniu a fost influentatd in primul rand de scaderea
accentuatd a natalitdtii si, totodatd, de soldul negativ al migratiei externe, toate acestea
conducand la un ritm mediu anual de scadere a numarului de locuitori de 0,5%. Spre exemplu,
in comparatie cu anul 1992, cand numarul mediu de copii nascuti vii care reveneau la 1000 de
femei in varsta de peste 15 ani se ridica la 1802, in 2002 s-au nascut numai 1648 de copii la
1000 de femei. Datele recensamantului releva cd Romania se confruntd in continuare cu o
accentuare a procesului de imbatranire demografica, tendintd cu profunde implicatii la nivel
social, economic etc. Drept urmare, pe fondul scdderii natalitdtii, se constatd o crestere a
ponderii populatiei adulte si a celei varstnice si cu precadere a celor peste 60 de ani. De
asemenea, comparativ cu anul 1992, populatia in varstd de 0-14 ani a inregistrat in 2002 o
scadere cu 1361 de persoane, iar ponderea ei in totalul populatiei a scazut de la 22,7% la
17,6%. In aceeasi perioada, cu toate ci a scizut cu 219 mii de persoane, ponderea populatiei
adulte de 15-59 de ani a crescut de la 60,9% la 63%, in special datoritd diminuarii
semnificative a ponderii copiilor de 0-14 ani. Mai mult, in ultimii 10 ani, ponderea
persoanelor in varstd de 60 de ani si peste, raportat la mia de adulti a crescut de la 269 la 307,
iar la 1000 de persoane adulte reveneau 586 de tineri si varstnici, din care copiii sub 15 ani
reprezentau mai putin de jumatate, adica 47,7%. Avand in vedere tendinta actuala de crestere
a numarului de persoane In varstd si, totodatd, scaderea ponderii tinerilor din totalul
cetatenilor din Romania, structura socio-economicd a populatiei in 2002 continud sa confirme
faptul cd populatia activa si ocupata este in scadere. Efectele pe care procesul de imbatranire
le are asupra desfasurdrii vietii economice si sociale cat si asupra evolutiei demografice sunt
evidentiate si de raportul de dependenta, adica proportia dintre populatia cu varste cuprinse
intre 15 si 59 de ani si persoanele situate sub si peste aceste limite. In 2002, la 1000 de
persoane active reveneau 1449 de persoane inactive. De asemenea, tendinta de reducere in
ultimul deceniu a acestui raport este cauzata si de scaderea numarului copiilor care reveneau
la 1000 de persoane adulte de la 373 in 1992 la 279 in 2002. Tot pe fondul procesului de
imbatranire demografica, mai putin de jumatate din totalul cetatenilor Roméaniei sunt activi,
populatia aptda de munca reprezentand 40,8% din cei 21.680.974 de oameni care traiesc in tara
noastrd, cu 1648 de mii de persoane mai putine decit in 1992. Persoanele active ocupate

' Grigore, Laurentiu-Mihail, Profesionalizarea armatei-cerinti a eficientei actiunii militare, Bucuresti, Editura
ALSM.,, 2001, pp. 40-42.
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reprezintd 36% din totalul populatiei, iar somerii declarati 11,8% dintre cetitenii activi.'’

Toate aceste elemente demografice influenteaza direct si semnificativ organizarea, marimea,
viata s§i activitatea armatei, precum si resursele umane, materiale si financiare pe care
societatea si le poate permite alocirii institutiei militare. In plan uman, este posibil sa se asiste
la o selectie negativa atat a militarilor de cariera, cat si a celor de rand (militari in termen
si/sau militari angajati pe baza de contract). Datoritd resurselor materiale si financiare, relativ
modeste, pe care economia nationald le poate pune la dispozitia armatei, aceasta trebuie sa-si
calculeze cu foarte multa atentie i rigurozitate necesarul de oameni, materiale, bani etc. in asa
fel incat sa fie in masura sa-si indeplineasca misiunile incredintate, in tara si in afara ei.

Tabelul nr.1
Populatia Roméniei din grupa de vérsti —20-24 de ani'®

Anul/Sexul 1995 1997 2001
Masculin 926.452 990.038 981.654
Feminin 895.291 935.192 942.808

Datele din tabelul nr.1 arata faptul cd populatia din grupa de varstd 20-24 de ani are,
pe sexe, aproximativ acelagi numar de persoane. Dar, potrivit Legii pregatirii populatiei
pentru aparare numai barbatii pot face obiectul serviciului militar obligatoriu. De altfel,
populatia Romaniei, pe sexe, de-a lungul anilor a fost ca numar de persoane aproximativ
egal."” Totodata, din fiecare generatie o parte (10-15%) dintre indivizi nu pot efectua serviciul
militar din motive fizice, psihice si psihotehnice. In acelasi timp, circa 60% dintr-o generatie
urmeaza liceul (jumitate sunt fete)*’. La randul lor, mai mult de jumatate dintre absolventii de
liceu urmeaza cursurile, la zi, ale unei facultati (de stat sau private). Acestia ,,scapd” pe
moment de efectuarea stagiului militar obligatoriu. Facand un calcul simplu reiese ca intr-un
an din grupa de varstd apta (de exemplu, 20 de ani) pentru serviciul militar sunt disponibili
pentru incorporare cam 30% dintre ei.*' La acest procentaj se ajunge datoriti motivelor mai
sus evocate, dar si prin eliminarea celor scutiti prin lege de conscriptie, precum s§i a celor
plecati ilegal la munca peste hotare.

Tabelul nr.2%
Evolutia asigurarii necesarului de soldati si gradati
Categoria de militari/ Anul 1996 2000 2004
(%) (%) (estimare, %)
Militari in termen 56,2 56,4 100,0
Militari angajati pe baza de 100,0 100,0 100,0
contract

7 Cf. Directiei Nationale de Statistica.

18 Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, I.N.S., 2001, p. 51.

" Tbidem, p. 49.

2 Ibidem p. 199.

2! yezi: Boene, Bernard, Conscription et armee de metier, Paris, FEDN, 1991, p. 118.

2 Cf. bazei de date a Sectiei evidenta, completare cu militari, coordonare recrutiri si incorporiri din S.M.G.
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Datele din tabelul nr. 2 atestd ca asigurarea necesarului de militari in termen (in 1996
si 2000) nu s-a putut face si din motivele mentionate anterior, dar si datoritd dimensiunilor
modeste ale resurselor financiare alocate de la buget in acest scop. La militarii angajati pe
bazd de contract recrutarile s-au facut tindnd seama de fondurile alocate. De fapt, s-au
incadrat, cu astfel de personal, doar functiile strict necesare.

De aici, se pot desprinde doua concluzii: 1) baza redusa de alegere va conduce la o
selectie negativd a celor care vor efectua stagiul militar. Cu alte cuvinte, pentru a atinge
numarul necesar (stabilit) de persoane incorporabile intr-un an se va renunta la unele criterii
de selectie, in sensul coborarii baremelor la diferitele teste psihologice pe care trebuie sa le
treaca un tanar care este obligat sd execute serviciul militar; 2) daca se doreste sa se evite o
asemenea situatie este absolut necesar sa creasca ponderea celor care Indeplinesc serviciul
militar prin angajare pe baza de contract.

Democratizarea societatii romanesti. Dupa 1989, Romania a intrat intr-un complex si
amplu proces de tranzitie de la economia supercentralizata si statul dictatorial, la economia de
piata si statul de drept. Parcurgerea acestei perioade va conduce la democratizarea societatii
romanesti, ceeca ce va trebui sa se reflecte adecvat si in modul de executare a serviciului
militar. Conscriptia nu este consubstantiald democratiei. Practic, ea nu a statuat o egalitate
reald a cetdtenilor tarii in ceea ce priveste efectuarea serviciului militar. Ea a permis ca armata
sd dispund de oameni multi cu costuri reduse. (Asa se explica, In mare parte, faptul ca au
existat inainte de 1989 unitdti si mari unitati care lucrau in economia nationald, in mod
permanent, precum $i participarea unor detasamente militare la muncile agricole. De fapt,
conscriptii reprezentau, in economia socialistd, o fortd de munca ieftind, disciplinatd si
obedientd). Dimpotriva, prin modul concret de recrutare conscriptia a permis aparitia si
dezvoltarea inegalitdtii tinerilor in executarea serviciului militar. Prin lege, erau si sunt inca
exceptati o serie de tineri de la conscriptie. In plus, o societate democratica ofera sanse egale
tuturor membrilor sai in toate domeniile de activitate. Libertatea individului (sub toate
aspectele) este o caracteristica definitorie a unei astfel de societiti. De aceea, renuntarea la
conscriptie si trecerea la voluntariat in recrutarea intregului personal al armatei este o
dimensiune specifica noi etape de dezvoltare sociala a tirii noastre. In plus, acum se cere si se
tind seama de atitudinea opiniei publice privind reducerea cheltuielilor pentru apdrare, in
conditiile cresterii densitatii tehnologice in armata si a aderarii tarii la N.A.T.O.

Starea actuala §i tendintele de evolutie ale mediului de securitate national, zonal §i
regional. Mediul de securitate, ca ansamblu a conditiilor interne si internationale, favorabile
dezvoltarii individuale si sociale, la nivel national, zonal si regional, se caracterizeaza printr-o
relativa stabilitate, adica se afla n starea de normalitate. Riscurile §i amenintérile proprii
razboiului rece au disparut sau s-au diminuat considerabil. Acum, altele sunt riscurile si
amenintarile la adresa securitdtii nationale, zonale si globale. Printre acestea se numadra:
terorismul international, crima organizata, traficul ilegal de persoane etc. Apararea fatd de
acestea presupune adoptarea unor strategii de securitate nationald, zonala etc. adecvata noilor
conditii. Punerea 1n practicd a unor asemenea strategii solicitd existenta unei armate de
profesie in locul celei de masd, bazata pe conscriptie. O armata de profesie este, prin definitie,
supla, mobila si capabila sa intervina acolo unde interesele nationale o cer, adicd nu numai in
spatiul national, ci §i in afara acestuia. Cu alte cuvinte, este necesara constituirea unei forte de
interventie rapida, care sa poata actiona, in timp optim, acolo unde mediul de securitate zonal,
regional sau global o impune. Ori, 0 asemenea fortd nu poate fi compusé decat din voluntari,
adica din profesionisti care stiu ce au de facut, fac si isi asumd raspunderea pentru
comportamentul lor, intr-o situatie sau alta. in plus, asemenea structuri militare sunt inzestrate
cu tehnica de luptd modernd pe care combatantii sunt instruiti temeinic i motivati superior sa
o foloseasca la parametrii proiectati.
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Reforma din armatele statelor membre ale Aliantei nord-atlantice. $i armatele tarilor
membre ale N.A.T.O. se restructureaza, se modernizeaza etc., adica fac reforma in vederea
adaptarii adecvate si flexibile la transformarile sociale, economice, politice, militare, culturale
etc., interne si internationale. De altfel, incetarea razboiului rece, disparitia Pactului de la
Varsovia odatd cu prabusirea sistemului socialist din U.R.S.S. si tarile europene aliate ei,
revolutia tehnico-militara, definirea noilor misiuni ale N.A.T.O., ca alianta politico-militara
etc. au impus derularea unei reforme in armatele tuturor statelor membre. In aproape toate
aceste tdri a fost elaboratd asa numita Carta a alba a guvernului(sau un document similar), in
care s-au publicat date privind tendintele de evolutie a armatei nationale, atat in ceea ce
priveste efectivele pe categorii de forte, cat si nivelul de inzestrare cu mijloace de lupta
moderne. Practic, o astfel de Carta da dimensiunile si coordonatele reformei din armata,
precum si informatii privind misiunile pe care aceastd institutie le va indeplini In anii
urmatori, atat ca armata nationald, cat §i ca parte a unei aliante politico-militare. Tara noastra,
ca viitoare membra a Aliantei nord-atlantice, trebuie sa tind seama de dimensiunile si efectele
probabile ale reformei din armatele N.A.T.O. pentru ca reforma din propria armata sa conduca
reformei din armata acestor tari, cat si din a noastra o reprezintd profesionalizarea institutiei
militare, adica recrutarea personalului militar se face numai prin metoda voluntariatului.

1.3.Evolutia ideii de profesionalizare a armatei

a) Experienta S.U.A. privind profesionalizarea armatei”>. Armata S.U.A. s-a constituit
(in 1776) odata cu insurectia celor 13 colonii pentru independentd. Dar, in 1783 razboiul
terminandu-se armata regulatd a disparut si abia Tn 1790 s-a constituit un embrion al armatei
permanente. De altfel, Constitutia din 1787 autoriza crearea unei armate regulate si fixa
efectivele sale teoretice la maximum de 10.000 de oameni, niciodata atinse inainte de razboiul
din 1812. Practic, armata regulata s-a nascut in 1790 de o maniera mai mult decat modesta si
ea va creste foarte lent pand in 1900. in ajunul riazboiului contra Mexicului, ea numara 5000
de oameni. Pana la razboiul de secesiune (si chiar mai tarziu) ea a avut doua misiuni esentiale:
1) supravegherea tarmurilor si 2) politie de frontiera. In 1862 s-a introdus conscriptia in sudul
S.U.A. (9 milioane de locuitori si de la 600 de mii la 1.500.000 de oameni Tn armata; numai
albii erau conscripti), iar in 1863 si in nord (23 milioane de locuitori si 2.213.363 de oameni
in armati). Incepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea efectivele armatei regulate a S.U.A. nu
fac decat sa creasca (68 de mii in 1900 si 100 de mii in 1914). Primul razboi mondial a facut
cunoscutd lumii puterea S.U.A.: din 23 milioane de oameni recenzati, 4 milioane sunt
mobilizati ceea ce 1i va permite sd infiinteze rapid divizii de 28 de mii de oameni, dublul a
ceea ce aveau diviziile aliatilor sau inamicilor. Armata de cariera a fost in 1917-1918, asa cum
va fi i in 1941-1945 osatura fortelor armate.

Luand cunostintd de aceasta, populatia americana a inceput sd considere armata ca
unul din elementele vietii sale sociale, iar intre locuitorii din orase si militari au inceput sa se
statorniceasca raporturi tot mai stranse.

Armata americand dupd primul rdzboi mondial revine in tara si se demobilizeaza rapid.
In 1925, fortele armate cuprindeau: 140 de mii de militari permanenti; 180 de mii de oameni
faceau parte din Garda Nationald; 110 mii de oameni constituiau rezerva. Acestea vor fi
efectivele S.U.A. pana in 1940. Incepand cu 1941 se asisti la o crestere vertiginoasi a
efectivelor, si implicit, a puterii militare a S.U.A.- 11 milioane de oameni sunt mobilizati in
armatd si 4 milioane Tn marina. Se constata, astfel, cd o tard dezvoltatd economic, dar mai ales
industrial este capabild sa-si organizeze, in timp scurt, o armata puternicd, bine inzestratd cu

23Mandeville, Lucien (coord), Le sisteme militaire des Etats-Unis, Paris, Editions Universitaires, 1976, pp 9-113.
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tehnica de lupta si cu mari posibilitati de recrutare a personalului militar necesar si suficient
indeplinirii oricaror misiuni de lupta.

Experienta razboaielor din Coreea si din Vietnam a condus la adoptarea hotararii
trecerii de la armata, bazatd pe serviciu militar obligatoriu, la armata de profesie ale cérei
efective sunt formate, in Intregime, din voluntari. Un rol esential in perceptia negativa a
acestor razboaie l-a avut opinia publicd americana care a fost impotriva ducerii lor, mai ales
datoritd pierderilor numeroase de vieti omenesti fara o justificare credibila.

Abandonul serviciului militar obligatoriu nu a fost un lucru facil. Presedintele Richard
Nixon a abolit, in 1973, serviciul militar obligatoriu in S.U.A. Dupa o ampla dezbatere, la
nivel national, a aparut opinia majoritara contra conscriptiei si in favoarea unei forte armate
compuse exclusiv din voluntari. Ea avea la bazd urmatoarele motive: traditia. Continuarea
conscriptiei ar fi fost in contradictie cu o traditie puternic inrddacinata. Obligativitatea
serviciului militar a fost un fenomen rar in istoria americana si el n-a fost niciodatd prea
popular. S-a apelat la ea atunci cand guvernele federale si/sau cele locale, din timp in timp, au
impus serviciul militar pentru a face fatd urgentelor. Dar, o conscriptie permanenta, in timp de
pace, ca cea cunoscuta dupa 1948, era o noutate. De fapt, pe parcursul a 200 de ani S.U.A. au
fost implicate in 9 razboaie importante, adicd un total de 39 de ani de ostilitate declarata. Or
conscriptia nu a fost efectiva decat 21 de ani din cei 39 de ani, adica aproximativ 50% din
timpul de razboi. Dacd se combind pacea cu razboiul, conscriptia n-a prevalat decat o
perioada de 20 de procente din timp. De reguld, conscriptia se aplica doar pe timpul cat dura
razboiul. Numai dupd 1940 ea a fost folositd in timp de pace. Astfel, conscriptia este
neobisnuitd §i, totodatd, straind traditiei americane, mai ales in timp de pace; scaderea
popularitatii activitatilor militare. Razboiul din Vietnam a fost nepopular si, prin asociere,
serviciul militar a dobandit aceeasi caracteristica. Antimilitarismul se exprima, indeosebi in
cercurile de intelectuali si in mediile universitare. Exista o opozitie ideologicd puternicd fata
de rdzboi In campusurile universitatilor, pe care o resimteau inclusiv cei care faceau recrutari
pentru ofiteri si cercetitori in domeniul apirarii. In afara campusurilor s-a dezvoltat o
industrie a publicatiilor, filmelor, productiilor de televiziune si a conferintelor care criticau
sever spiritul militar §i activitatile militare asociate. Dezgustul pentru razboi a fost amplificat
prin emisiuni de televiziune in direct din zonele de lupta, care ardtau razboiul in toatad
confuzia si violenta sa. Rare incidente de coruptie si citeva scandaluri au facut sa creasca
criticile la adresa militarilor si au diminuat putin mai mult avantajele prezentate de
conscriptie; punerea in discutie a necesitatii unor forte importante. Retragerea trupelor
americane din Vietnam parea sa ofere posibilitatea reducerii dimensiunilor fortelor americane
din serviciul activ- exact asa cum se facuse si in alte situatii similare; atitudinea schimbdatoare
a tineretului american. Miscdrile tinerilor din anii saizeci incuraja urmadrirea libertatii
individuale, idealismul autentic si tendintele satisfacerii principiului placerii. Aceasta stare de
spirit era incompatibila cu continuarea serviciului militar obligatoriu. Dispretul tinerilor fata
de alte institutii ale statului si fatd de autoritate in afara armatei au fost insotite de unele
tentative similare in interiorul fortelor armate si aceasta a dat nastere la numeroase incidente
punand sub semnul intrebarii disciplina. Prelungirea conscriptiei parea sa angajeze proteste
continue 1n afara fortelor armate si probleme crescande in interior- probleme dezagreabile
pentru un legiuitor grijuliu cu problemele apararii nationale. Rezistenta tinerilor la conscriptie,
dar si alte forme de constrangere au amplificat convingerea nationald cd o schimbare era
necesard, care se va adapta mai bine la libertatea de alegere; caracterul total nedrept al
conscriptiei. Ea parea injusta pentru cd nu era universala. Greutatea nu era impartitd in mod
egal Intre toti. Doar o micd parte dintre tinerii socotiti apti trebuiau sd indeplineasca obligatiile
militare, Tn timp ce marea majoritate scdpa de serviciul militar dintr-un motiv sau altul.
Numarul tinerilor care implineau varsta de 18 ani crestea continuu, trecand de la 1,5 milioane
in 1962 la mai mult de 2 milioane in 1974. Admitand ca normele de Incorporare ramaneau
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aceleasi mai mult de un milion de tineri erau apti pentru serviciul militar. Totusi, chiar in
cursul anului record (1966) al razboiului din Vietnam, numai 365.000 de tineri au fost
incorporati-adica mai putin de un om din trei care au fost recunoscuti apti pe durata anilor
saizeci. Ulterior numarul celor Incorporati (prin conscriptie) a scdzut mult. S-a ajuns ca unul
din patru si, apoi, unul din sapte dintre tineri declarati apti sd fie chemat sa execute serviciul
militar obligatoriu. Prin urmare, era clar cd recrutarea prin conscriptie era nedreapta intrucat
impunea serviciul militar doar unei mici parti dintre tinerii declarati apti dupa regulile
existente in acei ani.

In 1970, Comisia Gates (constituitd pentru a analiza trecerea de la conscriptie la
voluntariat) a declarat: costurile conscriptiei ar trebui suportate daca constituie pretul necesar
apararii pacii si securitatii S.U.A.; conscriptia este intolerabild, insa, cand existd o alternativa
compatibild cu valorile fundamentale americane.

Desigur, conscriptia si-a avut aparatorii sdi. Printre argumentele aduse in favoarea sa
se mentioneaza: armata de profesie nu este reprezentativa pentru societatea americana. Un
numar mare de soldati, barbati si femei sunt negrii, needucati (adica cu un nivel de instruire
scolard scazut) si provin din medii sociale defavorizate. Cu alte cuvinte, americanii albi,
instruiti si apartinand clasei mijlocii §i superioare nu se angajeaza in armatd ca soldati. De
altfel, ofiterii si subofiterii au fost intotdeauna voluntari. S-a recurs la conscriptie numai
pentru soldati. Totusi, studii efectuate atat in 1987, cat si in 1989 au relevat ca se nroleaza in
armatd tineri (circa 45%) care provin din familii cu venituri superioare mediei pe tara, ca
nivelul de educatie al femeilor si barbatilor din armata S.U.A. este bun (90% dintre ei sunt
titularii unei diplome de absolvire a studiilor secundare). Este adevarat, insd, cd minoritatile
rasiale sunt suprareprezentate in armata S.U.A. De pilda, negrii erau aproximativ 22% printre
recrutii din 1989, desi ei reprezentau doar 14% in clasa lor de varstd. Dar, in realitate, o
conscriptie reprezentativd nu ar face decat ca armata sa incorporeze tineri care nu trec cu
succes testele de aptitudini, care nu au diplome de invdtdmant secundar si care nu doresc sa
serveascd sub arme;*'conscriptia obligand fii responsabililor politici s serveasca sub drapel
i1 face pe acestia din urma mai sensibili la problemele soldatilor. Este un argument care nu
rezistd unei analize pertinente; existenta conscriptiei va fi un obstacol in declansarea unui
razboi. Este un argument fals. Conscriptia nu a impiedicat S.U.A. sa declanseze razboiul din
Vietnam. Serviciul militar obligatoriu a fost si este, peste tot in lume, cel mai vechi si mai dur
subiect de discordie sociald. Problema de a sti cine trebuie sa serveasca in armata, cine trebuie
sa lupte si sa-si riste viata pentru apararea tarii este de o natura atat de profunda, ca ea pune in
joc argumente filozofice atat de puternice, intr-un sens sau altul, incat ea va ramane in
dezbatere multd vreme de aici incolo.

Razboaiele din Golf (din 1991 si 2003) au demonstrat, fara nici o indoiala, ca armata
de profesie americana este o redutabilda masind de razboi. De fapt, aceste conflicte armate au
adus dovezi consistente privind avantajele unei armate de profesie in comparatie cu cea de
masd, formatd in majoritate din conscripti. Mai intdi, s-a confirmat avantajul angajatului
voluntar, fie barbat, fie femeie, comparativ cu luptétorii obligati sd execute serviciul militar.
Militarii de profesie sunt mai bine antrenati $i superior motivati intrinsec, cunosc, intretin $i
exploateazd tehnica de luptd in conditii mai bune decat cei veniti in armata prin conscriptie.
Apoi, enorma investitie facutd in armatd de cand s-a trecut la voluntariat, s-a dovedit un
plasament excelent. Panoplia militard de care dispune, in prezent, S.U.A. a dat acesteia forta
capabild sa descopere si sa nimiceasca oportun tintele militare inamice, ele inregistrand
pierderi nesemnificative in randurile efectivelor proprii si ale civililor inocenti. In fine, un alt
argument este de ordin politic. S-au adoptat decizii politice corecte si adecvate privind
inzestrarea cu mijloace de luptd moderne a fortelor armate ale S.U.A., in deplin consens cu

* Boene, Bernard et Martin, Michel-Louis (coord), Conscription & Armee de metier, Paris, FEDN, 1991 pp. 46
-53.
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misiunile si raspunderile asumate privind securitatea nationald, zonala, regionald si, mai ales,
globala. In plus, armata de profesie, in actuala sa configuratie, este mult mai reprezentativi
pentru societatea americana decat in epoca in care serviciul militar era obligatoriu. Criteriile
de recrutare utilizate asigurd accesul in armatd a tuturor tinerilor americani care doresc sa
devina militari. De altfel, problema reprezentativitatii este una falsd. Tinerii din grupa de
varsta 18-21 de ani (adica cei care fac obiectul incorpordrii) constituie in S.U.A. 3%din
populatia tarii. Daca se elimina cei inapti pentru serviciul militar, din diverse motive, raiman
circa 2%, ori acestia nu pot fi reprezentativi pentru intreaga societate americana.

Teama ca nu se vor gasi voluntari pentru serviciul militar a fost infirmata de
rezultatele recrutarii efectuate de catre reprezentanti ai armatei. Este drept cd s-au oferit
conditii atrdgatoare: salariu bun (salariul de inceput era superior salariului minim oficial);
conditii optime de viata si de munca in armatd; acceptarea femeilor in armata; perspective de
carierd atragatoare; dupa Incheierea unui numar minim de ani sub contract se acorda sprijin
financiar celor care doreau sa-si continue studiile universitare.

b)Experienta britanicd privind profesionalizarea armatei”>.La 13 mai 1963, ultimul
conscript din contingent pdrdsea armata britanicd. Marea Britanie revenea la modul siu
traditional de recrutare a personalului armatei in timp de pace- voluntariatul. Carta albd asupra
apararii din 1957 anuntand renuntarea la conscriptie, dadea astfel curs liber unei preferinte
atat de vechi —armata de profesie. $i aici au fost voci care au sustinut necesitatea mentinerii
conscriptiei. Argumentul forte folosit de ofiterii superiori era ca cei conscripti reprezintd o
mana de lucru care rezolva sarcinile curente din armata, lasand ofiterii si celalalt personal de
carierd sd se consacre rolurilor mai tehnice si mai specializate. Practic, s-a renuntat la
serviciul militar obligatoriu din urmatoarele motive: necesitatea cresterii eficacitatii militare;
ratiuni economice; mentinerea, dupa 1945, a unor efective numeroase devenise o povard
costisitoare; introducerea armei nucleare in dotarea armatei.”

In realizarea unei armate de profesie s-a trecut de la conceptia traditionald a armatei,
legitimata in termeni de valori i norme colective la o noua conceptie si anume una utilitard ce
socotea profesia militara ca fiind o ocupatie ca oricare alta si care se supune pietii muncii.

Problemele cdrora institutia militard i guvernantii au trebuit sa le faca fatd in Marea
Britanie se pot rezuma In formula celor patru R. Mai inti, armata are dificultéti in a recruta
personalul. Este o problema obisnuita intr-un stat industrializat unde existd suficienti ofertanti
de locuri de munca, pentru femei tinere si barbati tineri, apti fizic si psihic, precum si cu un
nivel de scolarizare suficient, adica compatibil cu atributiile functiilor si posturilor pe care vor
fi Incadrati in institutia militard. O preocupare constantd a celor care recruteaza personal
pentru armatd a constituit-o atragerea catre profesia militard a tinerilor apartinand
minorititilor etnice si a femeilor. In ceea ce priveste minorititile etnice eforturile nu s-au
bucurat de succes. Astfel, In 1988, din 21135 de candidati la intrarea in Royal Navy si la
puscasi marini, doar 1,4% nu erau de rasd alba. Aceeasi situatie era si la celelalte categorii de
forte armate.”’Un succes a fost insa recrutarea femeilor. De pilda, in perioada 1988-1989 au
fost recrutate 3001 de femei (700 la marina, 1427 la fortele terestre, 874 la aviatie), fatd de
2611 in anul bugetar 1987-1988. Concomitent s-a 1argit mult paleta functiilor si posturilor pe
care au inceput sa fie incadrate femeile. Daca pana in 1990 femeile erau, de reguld, puse sa
indeplineasca, cu precadere, doar anumite functii necombatante, in prezent ele ocupd orice
post din armati, de la militar de rand la ofiter (specialist sau comandant). In al doilea rand,
este problema refinerii personalului recrutat, deja calificat si format, o perioadd mai mare de
timp in armata. Astfel, unii angajati parasesc institutia militard dupa 6 luni de serviciu, iar altii
la expirarea contractului, pentru alte locuri de munca, in viata civild, presupuse a fi mai bine

Zibidem, pp. 70-115.
% ibidem, p. 72.
*7 ibidem, p. 83.
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platite. Datele statistice®™ dezvaluie dificultitile pe cat de numeroase pe atit de variate ale
parasirii serviciului militar de cétre o parte a celor recrutati. Astfel, se constata ca in perioada
1988-1989, de exemplu, din cei 30862 noi angajati (barbati), 6676 (adica 21,6%) au parasit
armata imediat (din care 4176 la cerere). In aceeasi interval de timp, din 2645 de tinere femei
care imbracau pentru prima oara uniforma, 1261 (adica 47,6%) au plecat din armatd pe motiv
de casatorie sau sarcind. Aceste plecari nu sunt insd cele mai costisitoare pentru institutia
militara, ci cele care privesc specialistii (piloti, ingineri, medici, controlori de trafic) la a caror
formare s-au cheltuit multi bani si s-a consumat mult timp. Motivatia este singura solutie
viabila care sa elimine sau sd diminueze considerabil aceste fenomen. Astazi, ofiterii,
subofiterii si soldatii asteapta de la armatd un anumit nivel de remuneratie si acorda o mica
importantd avantajelor in naturd (asistentd medicald, locuintd, formarea si scolarizarea
copiilor) sau aspectelor morale a conditiei lor, adica caracteristicilor definitorii care
deosebeau altd data institutia militara de institutiile civile. In realitate, doi factori par sa joace
un rol major In motivarea militarilor britanici astazi. Primul este comparatia situatiei lor
profesionale cu cea rezervatd omologilor civili. Or, chiar daca specializarea tehnica si evolutia
generald au atenuat considerabil diferentele dintre armatd si societate, absenta conscriptiei
explicd in mare parte izolarea relativa in care traiesc militarii Incd, ceea ce 1i impiedicd adesea
s aprecieze corect realitdtile economice si sociale exterioare. Pe scurt, nu rare sunt cazurile
cand comparatiile pe care ei le fac in materie de venituri, locuintd, satisfactia muncii,
mobilitate, viatd de familie etc. sd fie deformate sau nerealiste. A/ doilea factor este
reprezentat de viata de familie a militarilor. Multi militari britanici sunt casatoriti. Datele
statistice releva ca 70% din ofiteri , jumitate din subofiteri si militarii de rand sunt casatoriti.”
Ministerul Apararii a facut eforturi insemnate pentru a asigura rezolvarea problemelor cu care
se confruntd familiile de militari. Astfel, suportul material adus familiilor de militari, in
materie de locuinta, asistentd medicala si scolarizarea copiilor este net superior celui pe care il
primesc familiile civile din partea colectivitatilor locale. Dar, adevarata problema a familiilor
de militari nu este de naturd materiald, ci priveste preferinta exprimatd deschis de familiile
militarilor pentru un stil de viata civil care sa permita accesul la proprietate si la achizitia de
bunuri materiale ca semn al reusitei sociale. Frecvent sotiile de militari sunt nemultumite de
conditiile oferite lor de armatad. Se cauta solutii care sa diminueze considerabil influenta vietii
de familie asupra carierei militarilor.*

Aceasta dificultate este strans legatd de cea de al treilea R si anume retragerea
(pensionarea). Practica traditionald a pensionarii personalului militar la varste mai mici decat
la civili atrage distorsiuni in piramida varstelor si in profilurile carierelor. In fine, militarii
britanici se confruntd cu problema reconversiei. Intoarcerea in viata civild constituie pentru un
numar insemnat dintre ei un moment dificil in domenii atit de diverse cum sunt locuinta,
serviciul, educatia copiilor (este vorba de continuarea studiilor) si promovarea profesionala.
Acesti doi factori- pensionarea si reconversia sunt strans legati intre ei. Ambii au o problema
comund, care se poate rezuma vorbind de tranzitia dificila, uneori chiar traumatica, intre o
comunitate exigentd, dar cadlduroasa si protectoare, si o0 societate mai rece, cu repere putin
familiare. Pentru a facilita aceastd trecere, un ansamblu foarte elaborat de ajutorare a
reinsertiei s-a pus In practica. Totusi, probleme serioase persista, care nu sunt fara consecinte
asupra viabilitatii In timp a armatei de profesie.

Prima dificultate rezida in prapastia care existd intre ethos-ul militar si valorile
societdtii inglobate. Numerosi sunt cei care in armata se adapteaza cu greutate la schimbarile
intervenite in ultima vreme 1n institutia militard. Dacad lucrul in echipd era, pe timpuri, o
constanta a activitatii militare, astdzi tot mai mult isi face loc principiul ,, fiecare pentru sine”

% ibidem, pp. 85-86.
% ibidem, p. 89.
%% ibidem, pp.90-91.
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si tendinta de imbogdtire, cu orice pret, castigd teren. Aceastd stare de lucruri nemultumeste
pe militarii cu vechime, indiferent categoria de personal careia apartin. De asemenea, multi
militari intampina dificultati in adaptarea la realittile dure ale pietii muncii. Aceste dificultati
sunt intarite de persistenta unui ansamblu de valori si atitudini care se identificd cu modelul
institutional vechi. Militarii asteaptd de la institutie o sustinere pe care nu o gisesc decat
rareori in alte organizatii, oricare ar fi tipul lor. Subofiterii si militarii de rand se confrunta
frecvent cu problema locuintei atunci cand pardsesc armata. Ei se asteaptd ca autoritatile
locale sa le ofere o locuinta similara celei pe care le-a oferit-o armata pe timpul serviciului
militar. La randul lor, ofiterii daca doresc sa-si mentina nivelul de trai avut in armata trebuie
sa-s1 caute un nou serviciu. Se pune deci problema unei a doua cariere, ceea ce devine din ce
in ce mai dificil de gasit. Se stie cd, in armatd, competentele formate se apropie considerabil,
datorita densitatii tehnologice, de cele din viata civild. Aceasta ar trebui sa faciliteze
reconversia militarilor. De fapt, lucrurile stau altfel intrucat activitatea din armatd are
specificul sau. In centrul simbolic al institutiei militare se situeazi activitatile legate de lupta,
fie ea terestra, navald sau aeriand si armele sau unitatile au contact direct cu inamicul sau
pericolul in timp de rdzboi. Activitatile si unitatile de logistica ocupa, intotdeauna, simbolic,
periferia. Militarii din acest sector nu intdmpina dificultati in a-si gédsi un loc de munca
corespunzitor in viata civila, datoritd pregatirii si experientei lor din armati. In schimb, este
mult mai dificil ca o persoana (ofiter, subofiter sau militar de rand), care are competente strict
militare si experientd dobanditd in unitdti de lupta sd se angajeze intr-un sector civil de
activitate. De aici, necesitatea unei perioade mai indelungate de pregatire a acestor militari
pentru a reusi o integrare buna in mediul civil.

¢) Experienta franceza in profesionalizarea armatei’’. Dupa revolutie Franta nu a
cunoscut intotdeauna conscriptia. Intre 1815 si 1870 conscriptia a fost aboliti oficial din
motive ideologice. In realitate, s-a recurs la o conscriptie mascati, fondata pe tragerea la sorti
si inlocuire. Acestei epoci 11 succede alta-din 1871 pana in 2003-timp in care serviciul militar
obligatoriu si universal este progresiv adoptat si acceptat de natiune. Incepand cu 2003, Franta
a renuntat la conscriptie §i a optat pentru o armatd de profesie. Motive ale disparitiei
modelului republican fondat pe conscriptie sunt: dimensiunea tehnica. Armata franceza nu
mai are nevoie de efective mari Intrucat dotarea sa tehnica este superioara. Prin aceasta se
diminueazd considerabil efectele reducerii personalului militar §i se mentine intactd
capacitatea de luptd. Totodata, complexitatea datorata tehnologiei si, ca urmare, polivalenta
rolurilor combatantilor indusd de aceasta fac necesara existenta unor profesionisti desavarsiti
in armatd; ratiuni strategice. Disparitia amenintdrii principale (este vorba de amenintarea
sovieticd) si aparitia altor riscuri difuze §i imprevizibile la adresa securitatii a produs
schimbari esentiale 1n politica franceza de aparare. Acum aceasta este axatd, in principal, pe
interventii in afara tarii. In acest scop, armata are nevoie de unititi, suple si mobile, constituite
din profesionisti care sa indeplineascd misiuni complexe; ratiuni financiare. In prezent, exista
tendinta introducerii unui stil neoliberal si in armata in ceea ce priveste gestionarea resurselor
puse la dispozitie de societate, pe de o parte. Pe de altd parte, dorinta reducerii deficitului
bugetar a facut sa scada bugetul destinat apararii ca una din sursele de realizarea de economii.
In plus, armata de profesie pare, pe termen lung, mai putin costisitoare decat cea bazati pe
serviciul militar obligatoriu.

Trecerea la armata de profesie ridica, afirmd specialistii francezi’’, o serie de
probleme, mai ales, cele privind urmatoarele aspecte: impactul cultural si structural asupra
societatii; recrutarea, fidelitatea si constrangerile legate de resursele umane; reinsertia
sociala si culturala a voluntarilor dupa plecarea din sistem; raporturile armata- stat-societate;

3! ibidem, pp.195-324; http://www.stratisc.org/pierre.
32 http://www.stratisc.org/pub/Boene-reforma.
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necesitatea asigurarii interoperabilitatii cu armatele celorlalte state membre ale Aliantei
nord-atlantice.

Preocupari privind trecerea la armata de profesie existd in aproape toate statele
dezvoltate ale lumii, dar mai ales in tarile membre ale Uniunii Europene. Renuntarea la
armata bazata pe conscriptie si constituirea armatei de profesie este un proces complex si de
durata, care necesitd o pregdtire materialad corespunzatoare, dar si o sustinere adecvatd din
partea opiniei publice. Asa s-au petrecut lucrurile in S.U.A. si Franta, de pilda. in toate statele
care au trecut la armata de profesie decizia adoptata a fost una de natura politica.

d) Evolutia ideii de profesionalizare a armatei in Romdnia. La noi, conscriptia a fost
elementul central al constituirii armatei nationale, incd de la infiintarea primelor unitati
militare (atestate documentar din timpul domnitorului Alexandru Ioan Cuza). S-a preferat
acest mod de constituire a armatei atat din motive strategice, cat si de altd naturd (economice,
sociale, politice, ideologice etc.). De aceea, institutia militard a avut tot timpul in randurile
sale, pe de o parte, militarii de cariera (adica ofiterii, maistrii militari si subofiterii) si, pe de
alta parte, trupa (adica militarii In termen, care includ in randurile lor gradati si soldati).
Cadrele militare venecau voluntar sa lucreze in armata, din diverse motive. Militarii in termen,
adica cea mai mare parte a efectivelor armatei proveneau din conscriptie. Populatia a acceptat
aceastd modalitate de efectuare a serviciului militar ca pe ceva absolut necesar si ca o etapa
obligatorie in maturizarea sociald si formarea tinerilor pentru viatd. Din 1990 apar primele
semne ale tendintei de accentuare a profesionalizdrii armatei, atat prin ridicarea nivelului de
calificare profesionala a cadrelor militare, cét i prin instituirea unei noi categorii de personal
militar si anume militarul angajat pe baza de contract. Desi, pand in prezent existd multi
militari angajati pe baza de contract in toate structurile militare si la toate esaloanele, totusi nu
s-a renuntat la conscriptie ca modalitate de recrutare a soldatilor. Intr-un fel, este de inteles
aceastd stare de lucruri dacd se tine seama de prevederile Constitutiei tarii si ale Legii
pregdtirii populatiei pentru apdrare. Dar avand in vedere dobindirea de catre Roménia a
statutului de tard membra a N.AT.O., pe de o parte, si celelalte argumente prezentate anterior
privind necesitatea profesionalizarii armatei noastre, pe de alta parte, este posibil ca 1n cativa
ani, de aici incolo, cei abilitati prin lege sd adopte decizia trecerii de la armata de masa,
fondata pe conscriptie, la armata de profesie, bazata pe voluntariat. O primd masura ar fi
modificarea prevederii din Constitutie” referitoarea la obligativitatea barbatilor cetiteni
romani, care au implinit varsta de 20 de ani, de a efectua serviciul militar. Ulterior ar trebui
amendatd corespunzator si Legea pregatirii populatiei pentru aparare. De asemenea, se
impune adoptarea de catre Parlamentul tarii si a Legii statutului militarilor angajati pe baza
de contract’®, ca o premisa semnificativa a deciziei de renuntare la conscriptie si de trecere la
armata de profesie constituiti pe temeiul voluntariatului. in plus, odati adoptati decizia
politica de trecere la armata de profesie trebuie demarat procesul practic de materializare a
acestei hotdrari. Farad indoiala ca va fi necesar un timp de cel putin cétiva ani pentru realizarea
unei armate de profesie, perioadd in care se va incerca rezolvarea tuturor problemelor
generate de acest proces complex-trecerea de la armata bazata pe obligativitatea serviciului
militar la armata de profesie constituitd, in totalitate, din voluntari.

2.PREMISE ALE PROFESIONALIZARII ARMATEI ROMANIEI

Profesionalizarea Armatei Romaniei este posibila. In acest sens, se pot aduce ca
argumente urmatoarele: prezenta in unitatile si marile unitati ale armatei noastre a unui numar
insemnat de militari angajati pe baza de contract. Potrivit Cartei Albe a Guvernului Romaniei
pand in 2010 se vor selectiona si pregati 15.300 de militari angajati pe baza de contract si prin

33 Constitutia Romaniei, Bucuresti, 1991, art.52, aliniatul 2.
* Vezi ,,Vaduviti de drepturi” (dezbatere) in Observatorul militar nr.15 din 14- 20.04.2003.
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aceasta se va asigura cresterea gradului de profesionalizare a armatei de la 47% la 71%.%° De
fapt, existd Tn Armata Romaéniei unitdti si subunitdti formate exclusiv din cadre militare si
militari angajati pe baza de contract. Odatd cu renuntarea la conscriptie este posibil ca toate
unitdtile si marile unitati ale armatei sa fie incadrate numai cu personal militar de profesie;
existenta unor acte normative deosebit de importante In ceea ce priveste apararea nationala.
Este vorba de Strategia nationald de securitate, Strategia militard nationald, Doctrina militara
nationald si a categoriilor de forte, Doctrina operatiilor multinationale etc., regulamente
militare generale, ordine, instructiuni etc. Toate acestea definesc cadrul conceptual,
organizatoric, de conducere, dimensiunile, coordonatele §i parametrii existentei si functionarii
armatei, ca entitate institutionald, cu competente in domeniul apararii nationale; conceperea,
organizarea §i desfasurarea procesului pregatirii pentru luptd a efectivelor dupd norme,
standarde §i proceduri N.A.T.O. Acest lucru, pe de o parte, este posibil pentru cd exista
personal calificat in unitdti §i subunititi, si, pe de altd parte, este necesar asigurarii
compatibilitatii, intr-o prima etapa, si, ulterior, interoperabilitatii armatei noastre cu armatele
statelor membre ale Aliantei nord-atlantice; participarea unui numar insemnat de militari
romani la executarea de diverse misiuni in afara tarii. De pilda, Tn anul 2002 au participat la
activitati diverse peste hotare ofiteri, subofiteri si militari angajati pe baza de contract din tara
noasta atdt ca membrii ai unor structuri militare romanesti de sine statdtoare, cat si ca
persoane calificate in diferite structuri militare internationale.’® Toti acestia au fost conform
uzantelor internationale numai militari profesionisti.

2.1. Situatia actuald a profesionalizarii Armatei Romdniei

Profesionalizarea® Armatei RomaAniei poate urma doud cdi. Prima, presupune
mentinerea conscriptiei, ca modalitate de recrutare a militarilor in termen. Aceasta, in cazul in
care actuala prevedere din Constitutie privind obligativitatea serviciului militar, pentru
cetdtenii de sex masculin in varsta de 20 de ani, nu se abrogi. Insi, o dati cu modificarea legii
fundamentale a tarii, activitate preconizatd a se desfiasura cu ocazia referendumului din
toamna anului 2003, serviciul militar obligatoriu va inceta si mai existe In ipoteza ci
conscriptia ramane de actualitate, din diverse motive (economice, politice, psihologice,
psihosociale etc.), este posibil sa se amendeze Legea pregatirii populatiei pentru aparare, atat
in ceea ce priveste durata stagiului militar obligatoriu (mentinand-o pe cea de acum sau
reducand-o), cat si a criteriilor de selectie a celor care vor fi chemati s serveasca sub drapel
(probabil in sensul madririi numdrului celor exceptati de la efectuarea serviciului militar
obligatoriu). Totodata, in lege se poate stipula ca obligativitatea serviciului militar sa fie
viabild doar atunci cand factorii de decizie din armata considera necesar. Cu alte cuvinte, desi
conscriptia rdmane o posibila metoda de recrutare a soldatilor si gradatilor, ea se va aplica
selectiv, In raport de nevoile armatei de completare a efectivelor sale cu acest tip de personal,
dar si al celorlalte institutii cu competente in domeniul securitatii nationale, ordinii publice si
apardrii tarii. In mod curent, insi, se poate face completarea necesarului de gradati si soldati
prin voluntariat, adica prin angajarea unor militari pe baza de contract, in cazul reducerii
numarului celor conscripti sub nivelul necesarului stabilit. Aceasta va reprezenta o modalitate
de profesionalizare a unui segment important al armatei i anume cel constituit din gradati si
soldati (militarii de rand din armatele de profesie). 4 doua cale, o constituie voluntariatul. Cu
alte cuvinte, intregul efectiv al armatei va fi format din militari de cariera (ofiteri, maistrii

3% Carta Albi a guvernului. Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euro- atlantica, Bucuresti, Editura
Militara , 2000, p. 101.

3% Mostoflei, Constantin (coord.), Romania -N.A.T.O., 1990-2002, Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, pp. 161-
164.

37 Prin definitie militarii de carierd prezenti atat in armata de masi, in armata mixta, cit si in cea de profesie sunt
socotiti profesionisti. De aceea despre ei nu s-au facut referiri ample in textul lucrarii. ( N.A.)
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militari si subofiteri) si militari angajati prin contract. Aceastd modalitate presupune: 1)
renuntarea completd la conscriptie. In acest caz, este absolut necesara modificarea legii
fundamentale a tarii, dar si amendarea Legii pregatirii populatiei pentru aparare in ceea ce
priveste serviciul militar obligatoriu; 2) asumarea responsabila de cétre intreaga societate
romaneasca a efectelor sociale, economice, psihosociale etc. pe care o astfel de masura le va
genera; 3) adoptarea unei asemenea structuri a fortelor armate incat sa se poatd executa toate
misiunile Incredintate institutiei militare, atat in interior, cat si in afara, pe de o parte, si
indeplinirea criteriilor de aderare la Alianta nord-atlantica, pe de alta parte. Aici se cuvine luat
in seama faptul ca trecerea fie la armata mixta, fie la cea de profesie presupune ca o conditie
obligatorie reducerea ponderii militarilor de carierd, atat in raport cu ceilalti militari, cat si
intre ei. Astfel, se preconizeaza ca raportul intre ofiteri si subofiteri sa fie de 1 la 3, iar intre
ofiteri i militarii angajati pe baza de contract sa fie de 1 la 2.

Alegerea unui model de efectuare a serviciului militar sau a altuia este o optiune
deosebit de importanta si tine de competenta organelor abilitate prin lege sa decida. Practic,
aceasta inseamnd redefinirea modului de recrutare a efectivelor armatei care va trebui sa se
adapteze exigentelor datelor urmatoare, care constituie constrangeri pentru decidenti: pe
termen scurt §i mediu se va produce o scdadere a efectivelor militare potrivit tratatelor si
conventiilor internationale incheiate de Roméania dupa 1990; presiunea opiniei publice privind
reducerea cheltuielilor pentru aparare va creste avand in vedere diminuarea amenintarilor din
regiune (Balcani) si din Europa, cresterea densitatii tehnologice din armata; dobdandirea de
catre Romania a statutului de fara membra a Aliantei nord —atlantice va duce la sporirea
numarului de militari angajati pe baza de contract in armata; scaderea resursei demografice in
varsta de a face serviciul militar sau de a se angaja, ca voluntar, in armata; posibila crestere a
duratei invatamdntului general obligatoriu (se pare cd din 2004 se va trece la invatamantul
obligatoriu de 10 ani); este posibila aparitia tendintei crescute a tinerilor de a avea cat mai
multe drepturi, o mai inalta aspiratie economica si sociald, precum si 0 mai redusd constiintd a
indatoririlor lor cetatenesti.

Optiunea pentru un model sau altul de recrutare a soldatilor si gradatilor da si tipul de
armatd, adica armata mixta sau armata de profesie. Este evident ca fiecare model prezinta atat
avantaje cat si minusuri. Astfel, modelul in care pentru recrutarea unui segment important al
efectivului de militari, respectiv gradati si soldati se folosesc ambele metode de recrutare-
voluntariatul §i conscriptia are atat avantaje, cat si dezavantaje. Desigur, volumul efectivelor
realizate printr-o metoda sau alta diferd de la o etapd la alta. Tendinta este, insd, ca sa
sporeasca ponderea militarilor angajati pe bazd de contract. Ca avantaje ale mentinerii
conscriptiei, ca metoda de recrutare a militarilor in termen se pot mentiona: crearea unei
rezerve pertinente din care se vor selectiona viitorii militari angajati pe bazi de contract. In
prezent, militarii angajati pe bazd de contract provin exclusiv dintre tinerii care au efectuat
stagiul militar obligatoriu. Aceasta inseamnd, pe de o parte, posibilitatea unei selectii
riguroase a viitorilor voluntari si, pe de altd parte, realizarea de economii (financiare si de
timp) cu formarea si desavarsirea pregatirii celor angajati ca militari cu contract. Totodata,
pentru ca militarii angajati pe baza de contract provin din randul celor care au efectuat stagiul
militar acestia nu vor avea probleme de adaptare si integrare in noile subunitati sau unitati.
Aceasta va face ca randamentul lor in activitdtile specifice prestate sd fie cat mai bun; o
armata in care sunt s§i tineri care executa serviciul militar obligatoriu este reprezentativa
pentru societate. Conscriptia, chiar cu minusurile ei, face ca, cel putin teoretic, toti tinerii apti
pentru serviciul militar sa aiba sansa de a trece prin armatd. Daca serviciul militar este
obligatoriu si universal, atunci in armatd, in calitate de militari In termen se vor gasi
reprezentantii tuturor claselor si categoriilor sociale. Intr-un fel si intr-o anumitd masura,
armata ar putea reconstitui structura sociald a societdtii romanesti actuale. Cu alte cuvinte, ea
ar avea 1n randurile sale tineri din toate clasele si categoriile sociale, din toate regiunile tarii,
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care ar fi tratati la fel, adica li s-ar acorda aceleasi drepturi si ar avea obligatii similare,
indiferent de clasa sociala, apartenenta religioasd, nivelul de scolaritate etc.; existand
posibilitatea ca i fii oamenilor politici sa efectueze stagiul militar obligatoriu acestia din
urma vor fi mai sensibili la problemele soldatilor. Ipotetic, se poate socoti cd atunci cand fii
oamenilor politici sunt supusi obligatiei legale de executare a serviciului militar, acestia din
urma vor fi mult mai sensibili la problemele cu care se confrunta toti cei care efectueaza
stagiul militar, ca soldati si gradati. Aceasta, indiferent daca sunt militari in termen sau
militari cu termen redus. De altfel, acest lucru se poate constata analizand masurile succesive
adoptate de Guvernul Romaniei, dupa 1990, privind durata stagiului militar obligatoriu,
conditiile efectudrii serviciului, acordarea unor drepturi (invoire, permisie, participarea la
examene de admitere in institutii de invatamant superior civil §i militar etc.) ; mentine o
legatura stransd intre armata si natiune. Conscriptia, prin definitie, fiind teoretic egala si
universald pentru toti tinerii apti, fizic si psihic, sa execute stagiul militar face ca armata sa fie
privitd de catre populatia tarii ca un segment deosebit si foarte important al natiunii, ca o
institutie fundamentald a statului, cu misiunea de a apara §i promova sistematic si consecvent,
interesele fundamentale ale patriei. Daca, prin lege toti cetatenii tarii efectueaza serviciul
militar, fie ca militar in termen, fie ca militar cu termen redus, atunci ei cunosc care sunt
competentele institutiei militare, care sunt obligatiile lor ca cetiteni si consimt sa-si faca
datoria fatd de tara, iar la trecerea in rezerva, revenind in viata civila vor sustine, in cunostinta
de cauza, de pe pozitia sociala pe care o au interesele armatei; dezvolta la cetateni sentimentul
de responsabilitate pentru apararea tarii. Pe durata stagiului militar tinerii pe langd pregatirea
militard propriu-zisa, sunt educati si formati ca cetateni, ei invatand si insusindu-si o serie de
norme s$i reguli, anumite modele de comportament acceptate social, ceea ce ii face sa
inteleagd nevoile de aparare ale tarii, le formeaza si dezvolta sentimente si atitudini patriotice.
Studii de specialitate demonstreaza ca sentimentele patriotice si de responsabilitate sunt mult
mai prezente si puternice la tinerii care au efectuat stagiul militar decat la cei care nu au
executat acest serviciu™; rezolvarea unor probleme ce tin de somajul in randul tinerilor. Intr-o
anumitd masurd serviciul militar obligatoriu, prin atragerea unui numar mare de tineri in
armata, desigur pentru o perioada limitata de timp, partial rezolva somajul in randul tinerilor.
Mai intai, prin faptul ca ii tine ocupati un timp, reducand cererea de pe piata muncii si, apoi,
prin posibilele calificéri, intr-o meserie sau alta, care la trecerea tinerilor In rezerva ii ajutd sa-
si gaseascad mai usor un loc de munca.; costuri relativ mai mici In cazul conscriptiei, pe
termen scurt si mediu, decat pentru militari angajati pe baza de contract. Astazi, un militar in
termen costa 62.306.000 lei (cheltuielile complete facute pe un an), adicd 1860 de dolari
S.U.A. (la cursul zilei de 27.05.2003), iar un militar angajat pe bazd de contract 100.201.000
lei ( tot intr-un an de zile), adica circa 3000 de dolari (la cursul zilei de 27.05.2003).
Comparand cele doua costuri se poate vedea ca conscriptia, pe termen scurt si, chiar, mediu
este mai avantajoasa pentru tara. in plus, orice militar in termen, indiferent, calificarea,
nivelul de scolarizare etc. este folosit pentru efectuarea n subunitate si unitate a oricarei
activitati, chiar dacd nu are legaturd cu sarcinile sale de serviciu. Cu militarul angajat pe baza
de contract lucrurile stau cu totul altfel. Acesta este Incadrat pe un post anume si nu poate fi
obligat sa presteze munci necalificate sau care n-au legatura cu functia (postul) sau. De altfel,
nici economic o asemenea practicd nu este rentabild. De aici si tendinta crescanda ca o serie
de activitdti din armata sd fie externalizate; creeaza si mentine la cote inalte increderea
populatiei in armati. In prezent, armata, la noi, se bucurd de o inalti apreciere din partea
populatiei. In sondajele de opinie efectuate de citre institute de profil, pe esantioane
reprezentative la nivel national, institutia militard, alaturi de Biserica Ortodoxa Roméana, se
bucurd de cea mai mare Incredere din partea populatiei. Motivele acestei Increderi sunt

3% Spirit militar modern, nr. 6/2000, pp.13-16 si 1/2003, pp. 20-22.
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multiple si diverse.”’ Ca dezavantaje se pot socoti urmitoarele: inegalitatea pe care o
introduce 1n randul tinerilor apti pentru serviciul militar, prin modul concret in care se face
selectia celor incorporati. Desi, teoretic toti tinerii care indeplinesc conditiile prevazute de
lege trebuie sa execute stagiul militar, practic situatia este alta. Aceasta din mai multe motive,
printre care se numara si urmatoarele: necesarul de tineri Incorporabili este, de reguld, mai
mic decat existentul; criteriile legale de exceptare de la executarea serviciului militar
obligatoriu; neprezentarea unora la recrutare si, apoi, la Incorporare, din diverse motive
(boala, parasirea domiciliului, analfabeti etc.); necesitatea reluarii de 3 ori pe an a procesului
pregatirii de luptd odati cu fiecare serie noud de tineri incorporati. In conditiile actuale,
armata incorporeaza tinerii de trei ori pe an, ceea ce sporeste cheltuielile financiare si de timp
cu primirea, adaptarea si, ulterior, integrarea lor in viata si activitatea din subunitati §i unitati.
In plus, se cere conceput si executat un program adecvat de pregitire si instruire a celor
incorporati, concomitent cu efectuarea misiunilor specifice unitatii respective. De regula,
timpul consumat pentru adaptarea si integrarea noilor veniti este destul de mare. Exista, insa,
si pericolul, datoritd slabei motivari a unor tineri pentru efectuarea serviciului militar
obligatoriu sd apara fenomenul de dezadaptare si a manifestari unor comportamente deviante
(tentative de suicid, dezertari etc); deteriorari ale armamentului si tehnicii de luptd in
procesul de instruire datoritd nivelului scdzut de pregétire a unui numar Tnsemnat de militari
in termen la inceputul perioadei de stagiu militar. Armamentul si tehnica de luptd din dotare
folosite pentru instruirea si antrenarea tinerilor militari se pot deteriora, ca urmare a nivelului
scazut de cunostinte si deprinderi corecte de manuire a lor pe care le au acestia. Multi dintre
militarii Tn termen nu au pregatirea tehnicd necesara utilizarii armamentului si tehnicii de
lupta pe care se instruiesc si pe cere trebuie sd o deserveascd, ulterior. De aici, o serie de
probleme de ordin cognitiv, dar si practic. In plus, multi dintre cei care efectueazi stagiul
militar obligatoriu nu sunt nici motivati sd se pregdteascd, sd Invete si sd-si formeze
deprinderile necesare exploatarii corecte a mijloacelor de luptd din dotarea unitatii; dificultati
in deservirea tehnicii militare cu un grad ridicat de complexitate, datorita timpului redus de
pregdtire tehnicd si de instruire pe aceste mijloace de luptd a militarilor proveniti din
conscriptie. Gradul de complexitate al aparaturii militare si al tehnicii de lupta este destul de
ridicat, ceea ce solicitd ca §i cei care sunt pusi sa le deserveasca sd fie temeinic pregatiti
teoretic §i practic. Totodata, aceste mijloace de luptd costd foarte mult. De aici si necesitatea
de a fi incadrate pe aceste posturi doar persoane capabile sd le intrebuinteze adecvat si corect,
adica doar persoane calificate corespunzator; motivatie redusa pentru efectuarea serviciului
militar obligatoriu. Stagiul militar obligatoriu, dupa cum arata si numele sau, este ceva impus
tanarului incorporat. Prin urmare, acesta vine In armatd pentru ca legea pregatirii populatiei
pentru aparare i-o impune. Altfel, tanarul in cauza si-ar vedea de treburile personale, altele
decét o despartire de mediul familial, de prieteni, de colegii de scoald sau de munci etc. In
acelasi timp, exista posibilitatea ca serviciul militar sd intrerupd o afacere sau o alta activitate
utila si placutd a celui chemat sa-si serveasca tara sub drapel. De asemenea, cea mai mare
parte a celor chemati la ,,0aste” nu sunt motivati pentru serviciul militar §i pentru cd dupa
stagiul militar activitatea lor nu va mai avea nimic in comun cu cea prestatd in timpul petrecut
in armatd; imposibilitatea unor structuri militare romanesti care au In componentad militari n
termen de a participa la executarea unor misiuni in afara térii §i pe o perioadd mare de timp.
Participarea la activitati specifice in afara tarii a unor structuri militare romanesti-misiuni
umanitare; misiuni de impunere sau mentinere a pacii etc.- este conditionatd de prezenta in
astfel de structuri numai a profesionistilor, adica a ofiterilor, subofiterilor, maistrilor militari si
militarilor angajati pe baza de contract. Militarii in termen i cei cu termen redus sunt exclusi
de la astfel de misiuni. Motivele tin de pregatirea lor ca luptatori, dar si de statutul lor de

39 Dutu, Petre, Armata §i societatea in tranzitie, Bucuresti, Editura A.1.S.M., 2002, p.27.
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oameni chemati, in sensul de adusi obligatoriu in armatd pentru o perioada de timp
determinatd (doar atat cat dureazd stagiul militar). Este posibil, nsd, ca unele misiuni sa
necesite un timp mai indelungat decat durata stagiului militar. De aici aparitia unor
disfunctionalitdti majore n cadrul structurii militare respective, ceea ce nu se admite intrucat
ar aduce atingere indeplinirii misiunilor incredintate.

Voluntariatul, ca metoda unica de recrutare a soldatilor si gradatilor, si, prin urmare,
formarea unei armate de profesie are urmatoarele avantaje: costuri scazute pentru instruirea si
pregdtirea luptatorilor, pe termen lung. De reguld, militarii angajati pe baza de contract dupa
primul an isi pot reinnoi contractul pe o perioada de timp mai mare (3 sau mai multi ani). Prin
urmare, odatd pregdtit, teoretic si practic, un astfel de luptdtor se cere actionat pentru
mentinerea lui In forma maxima (deprinderi corecte de folosirea tehnicii, abilitati si priceperi
de luptator, motivatie intrinsecd superioard); combatanti temeinic instruiti $i motivati
superior. Militarul angajat pe baza de contract, prin statutul sdu este un profesionist. Aceasta
presupune o foarte buna pregatire militard, de specialitate, existenta unor inalte calitati de
lupta si o motivatie superioard pentru cea ce face in armatd. La baza motivatiei sale superioare
stau: alegerea libera, voluntara si constientd a meseriei armelor; activitatea din armata este
principala sursd de venit pentru majoritatea acestor militari; venind de bunavoie in armata
inseamna ci i-a placut si ii place s fie militar de profesie. Intr-un fel, el practici aceasta
meserie pentru ca vrea sa fie militar si pentru ca 1i oferd satisfactii profesionale; posibilitatea
indeplinirii oricaror misiuni 1n tara si in afara acesteia. O armata care are, cel putin, o parte
din soldati si gradati militari angajati pe baza de contract poate sa participe cu diferite
detasamente la misiuni in afara tarii. In acest caz, ea este acceptata si recunoscuti de forurile
internationale ca fiind capabila sd execute misiunile cerute, atat in interior, cat si in exterior;
diminuarea semnificativa a efectelor datorita scaderii resursei demografice a persoanelor apte
pentru serviciul militar. Incepand din 1984, dar mai ales dupa 1990 se constatid o scadere
accentuata a populatiei tarii. Aceasta situatie produce disfunctionalitati in ceea ce priveste
asigurarea numadrului necesar de tineri incorporabili. Este vorba nu numai de asigurarea
cantitativa a tinerilor care vor fi Incorporati, ci si de calitatea acestora, sub aspect fizic, psihic,
social etc., adica se cere ca cei care vor efectua serviciul militar sa fie apti, sub toate aspectele.
Prin voluntariat, respectiv prin angajarea militarilor pe bazd de contract se diminueaza
semnificativ efectele micsorarii resursei demografice; reducerea deteriorarilor de tehnica de
luptd in procesul instruirii efectivelor. La angajare militarii aflati sub contract sunt deja
familiarizati cu sarcinile functiei pe care o vor indeplini, Inca din timpul stagiului ca militar in
termen. Prin urmare, sunt destul de mult reduse posibilitdtile ca un militar angajat pe baza de
contract sd producd defectiuni mijloacelor de luptd din dotarea sa si a subunitdtii pe timpul
instruirii sau antrenamentelor (aplicatiilor si exercitiilor in teren); eliminarea unui subiect de
disputa sociald-serviciul militar obligatoriu. Intr-o lume ce se vrea democratica este imposibil
ca existenta serviciului militar obligatoriu, prin modul sdu de organizare sd nu genereze
discutii si dezbateri, mai ales in mediile universitare si studentesti; cresterea eficacitatii si
eficientei actiunilor militare. O armata de profesie este una mult mai eficienta si mai eficace
decat una de masa. Aceasta intrucat este formatd din personal care stie ce trebuie sé facd, face
cu responsabilitate si valorificand toate avantajele oferite de caracteristicile tehnico-tactice ale
aparaturii si mijloacelor de luptd moderna. In plus, nivelul motivatiei sale este superior celui
al unei armate de masa. Cele doua razboaie din Golf (1991 si 2003) au demonstrat cu
prisosinta acest lucru. Serviciul militar bazat, in totalitate pe voluntariat, prezinta urmatoarele
dezavantaje: aparitia §i mentinerea unui deficit de incredere a populatiei in armata. Armata,
fiind formata doar din profesionisti (ofiteri, subofiteri, maistrii militari §i militari angajati pe
baza de contract) poate aparea in ochii populatiei ca ceva strdin, rupt de tard. Aceasta pentru
ca cetatenii tarii noastre, in marea lor majoritate vor percepe institutia militard ca pe ceva
alcatuit din indivizi angajati pe bani sa execute diferite misiuni. De asemenea, faptul ca ei

24



participa la misiuni in afara tarii i face sa fie perceputi ca niste indivizi care indeplinesc
sarcini ce n-au legiturd cu misiunile ,.clasice” ale armatei traditionale. In acelasi timp,
executarea serviciului militar doar pe baza de voluntariat, in timp, face ca tot mai putini
cetateni sd treacd prin armata si de aici, o diminuare considerabila a celor care cunosc ce
reprezinta in realitate armata, care 1i sunt misiunile etc. De aceea, cand intr-o serie de functii
importante 1n stat sau in functii politice de decizie ajung persoane care nu au efectuat serviciul
militar, acestea adoptd o pozitie defensivd in problemele ce privesc armata. Lipsa lor de
experientd militara isi spune cuvantul.*’ ; dificultdti in pastrarea celor angajati pe baza de
contract o perioadd mai mare de timp 1n armata. Odata cu dezvoltarea economiei nationale va
creste si oferta civild de locuri de munca, de regula, mai bine platite decat functiile similare
din armatd. Aceasta poate determina pe unii tineri sd nu-gi mai reinnoiasca contractul cu
armata. Un alt impediment il reprezinta limita de varstd (35 de ani) pana la care se pot face
contractele cu aceastd categorie de personal militar; efectele actiunii legilor pietii muncii in
domeniul recrutarilor de militari voluntari. Daca oferta de pe piata muncii este bogata, pentru
categoria de varsta ce intereseaza si armata, atunci actioneaza fara indoiala legea cererii si a
ofertei si castigd cel care este mai competitiv (salariu mai bun, conditii optime de munca,
perspectiva unei cariere pe termen lung, facilitti sociale etc.); probleme sociale importante pe
timpul efectuarii serviciului militar (asigurarea locuintei, asistentei medicale, a unui loc de
munca sotiei etc.). Militarii angajati pe baza de contract au o serie de nevoi pe care militarii in
termen nu le au. Este vorba, mai intdi, de asigurarea unei locuinte. Majoritatea militarilor
angajati pe baza de contract sunt casatoriti $i au nevoie de casa. Fiind tineri nu au avut
posibilitate sd-si cumpere o locuintd inainte de a se angaja in armata. Apoi, este vorba de
asigurarea asistentei medicale pentru ei si familiile lor. La noi, inca nu s-a rezolvat legal acest
aspect deosebit de important si motivant in acelasi timp. De asemenea, ei se asteapta la un
ajutor consistent din parte armatei pentru desdvarsirea pregatirii lor profesionale. Astfel, unii
vor sd devind militari de carierd, in timp ce altii vor sa-si continue studiile liceale sau chiar
universitare; reconversia si reinsertia militarilor angajati pe baza de contract la parasirea
sistemului din cauza varstei. Odata cu implinirea varstei limitd pana la care pot fi angajati in
armatd ei sunt trecuti in rezerva. Acum este momentul in care se cere facuta reconversia si
reinsertia lor 1n viata civild. Este datoria institutiei militare de a gasi formele legale prin care
acesti oameni care au servit in armati s fie ajutati concret in integrarea in mediul civil. Intr-
un fel, cu ei trebuie sa se actioneze ca si cu militarii de carierd care pleaca din sistem prin
disponibilizari. Adicd, din vreme sa fie pregatiti Intr-o meserie cautatd pe piata muncii $i sa
primeasca sprijinul necesar pentru a gasi un loc de munca acceptabil profesional si social.;
costuri ridicate pentru activitati diverse (munci necalificate) din armata care, de regula, se
executau de militarii in termen, iar acum trebuie platite. Militarii in termen reprezintd pentru
armatd o mana de lucru ieftind, obedienta si disponibild. Renuntandu-se la conscriptie dispare
aceastd mand de lucru ieftina si activitatile diverse si necalificate pe care ei le efectuau acum
trebuie facute de persoane angajate special si, deci, platite; intreruperea unei traditii
indelungate si cu semnificatii profunde in constiinta sociald . La noi conscriptia are o traditie
indelungata, pe de o parte. Pe de altd parte, serviciul militar este perceput de majoritatea
populatiei ca o etapa strict necesard In formarea tanarului pentru viata, ca o perioadd cand se
produce maturizarea sociald a acestuia, cand invatd ce inseamna responsabilitate, ordine,
disciplind, demnitate, onoare si cand isi consolideaza sentimentele de dragoste fatd de tara;
diminuarea legaturilor dintre armata §i natiune. Efectudnd serviciul militar un numar restrans
de tineri este evident ca cei care cunosc cate ceva despre armata (statut, rol, misiuni etc.) scad
cantitativ drastic. In acelasi timp, angajandu-se doar o parte a tinerilor ca militari cu contract,
din motive ce tin uneori de nevoile armatei de personal de o anumita varsta, pregatire etc.

%0 Spirit militar modern nr.1/2003, p. 4.
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interesul tinerilor pentru meseria armelor se diminueaza treptat. In plus, tinerii absolventi de
studii superioare sau care apartin unei categorii sociale superioare nu vor veni sd se angajeze
in armata ca soldati. De aici, un contact tot mai redus al populatiei tinere cu institutia militara,
iar in timp o diminuare semnificativa a educatiei pe care acestia ar trebui sd o faca urmasilor
lor 1n spiritul datoriei fata de tard, a responsabilitatii fata de obligatiile cetatenesti.

In prezent, efectivele Armatei Romaniei au urmatoarea structurd: militari de carierd;
militari in termen; militari angajati pe baza de contract; salariati civili.

Crearea si mentinerea armatei, din timp de pace, la anumiti parametrii functionali
presupune ca o parte din populatia tarii sd dobandeascd cunostinte si sd-si formeze deprinderi
de lupta, pe care, apoi, sa si le mentind la un nivel cat mai Tnalt. Aceasta inseamna ca in mod
sistematic, statul actioneazi ca o parte din cetitenii sai sa fie, in permanenti, sub drapel. in
plus, se cere tinut seama de faptul ca, in prezent, O.N.U. solicitd tot mai frecvent statelor
membre structuri militare care sd execute diferite misiuni umanitare, de impunere sau
mentinere a pacii etc.

Rata de militarizare, cum este denumit in literatura de specialitate raportul dintre
totalul efectivelor fortelor armate si intreaga populatie a tarii, constituie un indicator sintetic al
tendintei de evolutie a unei armate de la statutul de armatd de masa sau mixta la cel de armata
de profesie. Tabelul nr. 3 oferad informatii privind evolutia acestui indicator in perioada 1990-
2002 pentru o serie de tari europene si S.U.A.

Tabelul nr. 3

Rata militarizirii unor state europene si a S.U.A"
Tara /Rata militarizarii 1990 (%) 2003 (%)
Romania 0, 86 0,59
Bulgaria 1,18 0,56
Danemarca 0,58 0,40
Franta 0,70 0,52
Germania 0,62 0,33
Italia 0,63 0,39
Spania 0,64 0,40
S.U.A. 0,81 0,63

Analiza datelor din tabelul nr.3 conduce la urmatoarele constatari: 1) este evidenta
tendinta reducerii semnificative a valorii relative a indicatorului ,, rata militarizarii” in cazul
tuturor tarilor mentionate. Aceasta ar putea insemna, pe de o parte, cresterea increderii intre
statele lumii, ca urmare a incetarii rdzboiului rece si, pe de altd parte, trecerea a tot mai multe
tari de la armata de masa la cea mixta sau de profesie; 2) apartenenta sau non-apartenenta
unui stat la o aliantd politico-militard nu influenteazd puternic rata militarizarii; 3) desi,
S.U.A. reprezinta singura mare putere militard care si-a asumat rolul de garant al democratiei
in lume, nici la ele nu se observa o crestere a ratei militarizarii. Aceasta, probabil, atat pentru
ca are o armatd profesionistd, puternicd si experimentatd, cat si pentru cd dispune de
lupta de ultima generatie.

In structura fiecirei armate, din punctul de vedere al personalului, existd: ofiferi si
subofiteri, ca militari de carierd, gradati si soldati, tineri care executd serviciul militar
obligatoriu si/sau voluntari angajati cu contract; personal civil. Ponderea personalului
permanent (militari de carierd si militari angajati cu contract), raportatd la totalul efectivelor

1 Cf. ,, Strategie et securite” nr.68/2001, pp. 133-134 si nr.77/2003, p. 53.
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militare, reprezintd indicatorul la care se apeleaza cel mai frecvent pentru caracterizarea
gradului de profesionalizare a unei armate. O armatd de profesie are intregul efectiv militar
format, in mod exclusiv, din militari de cariera si voluntari, in calitate de soldati si gradati. Cu
alte cuvinte, Intr-o armata de profesie conscriptia este desfiintatd. Analiza datelor publicate
privind conscriptia in unele tiri europene® indici o diminuare a volumului in domeniul
conscriptiei in perioada 1994-2000, putdnd distinge astfel trei categorii de tari: fari cu o
puternica conscriptie- Grecia, Germania, Suedia, Finlanda; tari fara conscriptie- Marea
Britanie, Luxemburg, Irlanda, Belgia si Tarile de Jos; fari care sunt pe cale sa renunte la
conscriptie- Franta (in 2003), Spania; Italia, Portugalia si probabil Austria.

La noi primele elemente ce tin de recrutarea militarilor (gradati si soldati) prin
voluntariat au aparut incepand cu anul 1990, cand datorita reducerii duratei stagiului militar la
12 luni, s-a marit ritmul de incorporare a tinerilor ca militari in termen. In plus, aceasti
diminuare a duratei serviciului militar obligatoriu pe langd majorarea cheltuielilor anuale
efectuate pentru instruirea unui numdr mai mare de recruti, a determinat amplificarea cu 60%
a deficitelor de efective la incadrarea functiilor de gradati si soldati. Drept raspuns la aceasta
situatie, la 18.09.1990, prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.1030 se autorizeaza Ministerul
Apararii Nationale sa angajeze militari pe baza de contract pentru completarea necesarului
armatei cu personal de specialitate in posturile ce nu pot fi acoperite, prin incorporare cu
militari in termen. La acea datd au fost necesari 30.000 de astfel de militari. De reguld, acestia
au fost recrutati din randul tinerilor care efectuasera stagiul militar. Ei au fost si sunt socotiti
ca facand parte din categoria personalului profesionalizat al armatei. Functiile pe care acestia
le pot ocupa sunt stabilite de catre Statul Major General, in raport de nevoile armatei, potrivit
unui Nomenclator intocmit in acest scop.

Tabelul nr.4*
Evolutia personalului Armatei Romaniei

Categorie 1989 1997 2000 2001 2003
personal/Anul (estimare)
Ofiteri 38.045 35.057 27.106 21.845 18.000
Subofiteri 36.747 34.256 23.857 25.556 40.200
Militari angajati | ------ 17.861 17.269 15.650 22.300

cu contract

Militari in | 115.837 76.349 37.428 37.846 31.500
termen

Civili 31.879 39.827 37.428 32.000 28.000

Trecerea in tara noastra de la armata de masa la armata mixta sau de profesie va face
sa creascd numarul militarilor angajati pe bazd de contract. Numarul si specialitatile acestora
se vor stabili in raport de nevoile armatei, dar si de marimea fondurilor alocate. Oricum,
permanentizarea lor ca o categorie de personal profesionalizat a armatei ridica o serie de
probleme de ordin organizatoric, normativ, social etc. In prezent, desi au trecut 13 ani de la
aparitia lor in unitati si subunitati, timp in care acestia au participat la misiuni atat in tara, cat
si in afara ei, statutul lor este Inca incert, nefiind definit cu claritate printr-un act normativ. De
fapt, adoptarea unei legi care sa stabileascd cine si ce sunt militarii angajati pe baza de
contract, ce obligatii si ce drepturi au ca militari activi, care va fi evolutia lor in cariera (in
cazul in care se poate vorbi de asa ceva), ce functii pot incadra, la pace si razboi, este inca un

2 Cf. ,Strategie et securite” nr. 68/2001, p.132.
# Cf. Romania —N.A.T.O., Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, p.86 si Banca de date a D.M.R.U.
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deziderat. Existd un proiect de lege dar nu s-a 1naintat Parlamentului pentru dezbatere si
adoptare. Este posibil ca o astfel de lege sd raspunda concret la intrebarile pe care si le pun
acum militarii angajati pe baza de contract.*™

Profesionalizarea completa a armatei trebuie sa raspunda nevoilor esentiale ale apararii
nationale, dar si obligatiilor pe care Romania si le-a asumat pe plan international. Intr-adevar,
Romania nu cunoaste, in prezent, o amenintare militard directi la frontierele sale. In plus, intr-
un viitor apropiat va deveni membra a Aliantei nord-atlantice. De aceea, apararea nationala a
noastrd nu mai necesitd recurgerea la efective numeroase. Totodata, conditiile folosirii unei
armate intemeiata consistent pe conscriptie sunt din ce In ce mai putin compatibile cu noile
nevoi rezultate din natura actualelor riscuri §i amenintdri la adresa securitdtii nationale,
zonale, regionale sau globale. De asemenea, profesionalizarea completd a armatei vizeaza
dispunerea de forte experimentate si antrenate, gata sa intervind, intr-un timp foarte scurt,
pentru indeplinirea unor misiuni extrem de variate. Aceste forte avand si o dotare cu
armament s$i mijloace de luptd moderne vor putea fi folosite atdt pentru indeplinirea unor
misiuni de apdrare colectiva, cat si pentru a participa, ca parte a unor forte multinationale sub
egida O.N.U., la procesul de reglementare a unor crize In zond sau in lume.

Gradul de profesionalism al unui colectiv militar este direct proportional cu numarul si
nivelul pregatirii profesionale a membrilor sai, dar depinde si de modul cum sunt structurate
elementele lui componente, de relatiile functionale stabilite intre acestea. Existenta
nejustificatd chiar a unui neprofesionist intr-o structurd militard, cat si stabilirea unor relatii
incorecte intre compartimente Incadrate numai cu profesionisti pot conduce la actiuni cu
eficacitate scazuta, daca nu si la esecuri. De aceea, se poate spune ca intre reforma structurilor
organizatorice din armati si profesionalizarea acesteia existi o stransa legatura. Intr-un fel,
reforma structurilor organizatorice militare se poate aprecia ca fiind o altd metoda de reducere
a deficitelor la Tncadrarea functiilor de gradati si soldati, disfunctionalitate aparuta ca urmare a
reducerii efectivelor, armamentelor si tehnicii de luptd potrivit obligatiilor asumate de
Romania prin acorduri internationale. Tipul de structura organizatorica adoptat intr-o armata
este in functie de resursele umane, materiale, financiare disponibile, dar si de apartenenta sau
nu a tarii respective la o alianta politico-militard. Daca un stat este membru al unei aliante
politico-militare in alegerea tipului de structura organizatorica militara tine seama, intre altele,
si de cerintele compatibilitatii §i interoperativitatii armatei sale cu cele ale partenerilor sai.
Majoritatea statelor europene, odatd cu incetarea razboiului rece, si-au redus consistent
efectivele. Diminuarea efectivelor s-a facut fie pentru intreaga armati, fie pentru o anume
categorie de forte. Cel mai frecvent s-au diminuat efectivele trupelor terestre, care de altfel
aveau §i cel mai numeros personal militar. Totodata, reducerea efectivelor, in aproape toate
cazurile (exceptie face Germania), s-a facut cu trecerea la voluntariat In recrutarea tuturor
categoriilor de personal militar. Datele din tabelul nr. 5 sustin aceasta afirmatie.

Tabelul nr. 5
Principalele planuri de restructurare a fortelor armate a unor state europene45

Planul Obiectiv Tn materie de personal

Tara
Planul strategic pentru | Diminuarea fortelor armate profesionale
modernizarea Armatei | cu 11,44% in 15 ani.

Belgia belgiene 2000-2015:

propuneri concrete

* vezi Observatorul militar din 15. 04 2003, dezbaterea ,, Vaduviti de drepturi?”
% Strategie et securite nr. 68/2001 pp. 124-125.
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Acord asupra  apararii
pentru perioada 2000-2004.

Documentul prevede pentru marind un
efectiv de 7300 de oameni ( intra si

2002 din 20iunie 1996.

Danemarca rezervistii), cu 4000 de oameni mai
putin ca n 2000 si pentru Forta aeriana
11600 de oameni, adica cu 4900 de
oameni mai putin ca in 2000.
Spania Modelul profesional | Reducerea personalului pentru a atinge
(Legea 14/1993). Reluat in | un maximum de 158.000 de oameni.
Carta alba a apararii 2000 | Program de profesionalizare a armatei.
Italia Legea din februarie 1997 | O fortd de 225.000 de oameni pentru
asupra restructurarii | 2003. Program de profesionalizare a
fortelor armate. armatei.
Franta Legea programarii 1997- | Diminuarea fortelor armate pentru a

atinge 257.000 de militari in 2015, adica
o diminuare cu 32% 1in raport cu situatia
din 1997. Program de profesionalizare a
armateli.

Regatul Unit

Strategic Defence Review

Diminuarea marimii Armatei terestre cu

Armata Romdniei 2010:
reforma §i integrare euro-

al Marii | 1999 28% si o ugoara crestere a efectivelor de

Britanii rezerva ale Marinei si Armatei Aerului.

Germania Plan Scharping The | Atingerea unui numadr total de 277.000
Bundeswehr  Advancing | de militari pentru 2003, adica o
steadly in the 21 st century. | diminuare cu 13,7% in raport cu 2000.

Reducerea conscriptiei.

Portugalia Carta alba a|Dupda o perioada de reducere a
profesionalizarii  fortelor | efectivelor, armata portugheza va angaja
armate, Ministerul Apardrii | voluntari suplimentari pentru a face fata
Nationale, aprilie 1998. renuntarii in viitor la conscriptie.

Romania Carta alba a guvernului. | S-au redus efectivele armatei de la

250.000 de militari si civili in 1992 la
la 112000 de militari 5i28.000 de civili

in 2003. Profesionalizarea armatei prin
cresterea ponderii militarilor angajati
pe baza de contract.

atlantica. Bucuresti,
Editura Militara, 2000.

In plus, se poate constata, analizand datele din tabelul nr.5, ca reducerea efectivelor,
trecerea la armatele mixte i de profesie etc. s-a facut in conformitate cu o strategie adecvata
elaborata de catre guvernele nationale si continutd in documente oficiale, de tipul cartii albe.
Prevederile acestor documente reflecta atat necesitatile de securitate nationald, cat si
restrictiile internationale impuse prin tratate si conventii, la care respectivele tari sunt parti.
Totodata, apartenenta la o aliantd politico-militara influenteaza optiunile statelor pentru un tip
de armatd sau alta. De reguld, tarile membre ale unei aliante militare tind sa-si constituie
structuri militare Incadrate numai cu profesionisti, capabile sd actioneze in timp scurt si
oriunde in lume, adicd acolo unde o cer interesele nationale fundamentale si nevoile de
apdrare colectiva.

Efecte ale profesionalizarii armatei. Este evident ca trecerea de la armata de masa la
cea de profesie antreneazd un numar de efecte diverse. Analizdnd experienta statelor care au
trecut de ceva timp la armata de profesie se pot constata care sunt principalele efecte ale
acestui proces complex, multidimensional si de duratd. Un prim efect il reprezintd costurile
bugetare. Desigur, revine sarcina economistilor sa evalueze cu exactitate care este costul real,
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economic si social al unei armate profesioniste in raport cu o armatd mixta din conscripti si
profesionisti. Problema este complexd. Ea are in vedere: costul oportunitatii serviciului
militar, adica castigurile individuale si productia colectiva de bunuri s§i servicii pe care
conscriptii si societatea in ansamblu trebuie sa renunte pe timpul cat primii sunt sub drapel:
problema alocarii optimale a resurselor umane; impozitul in natura pe care il reprezintd
conscriptia, impozit social regresiv deoarece se aplicd la tinerii cu venituri putin ridicate-este
argumentul ,,social” al celor care cer renuntarea la conscriptie; perceperea fiscalitatii crescute
prin trecerea la armata de profesie: impozitele pe care le vor achita angajatii mai bine platiti si
tinerii care, eliberati de orice obligatie militara, vor fi mai bine remunerati in viata civila decat
ca militari conscripti; sarcina sociald in ceea ce priveste formarea profesionald, somajul etc. a
celor care nu vor gasi de munca.

Réspunsul la aceasta problemd nu este facil, iar costul bugetar nu este imediat
transparent. Calculul sdu este relativ complicat, datoritd multitudinii de variabile ce se cer
luate in seama. Dacd ar fi sd se tind cont de costurile totale pentru un militar in termen
(reprezintd 62.306.000 lei pe an, in preturile din 2002, adica circa 1860 de dolari S.U.A. pe
an, la cursul zilei de 27 mai 2003) si cele necesitate pentru un militar angajat pe baza de
contract (100.201.000 lei, in preturile din 2002, adica aproximativ 3000 de dolari pe an, la
cursul zilei de 27 mai 2003)*, atunci optiunea ar fi net in favoarea celor dintai. in plus,
cheltuielile pentru un voluntar cresc dacd se au in vedere urmatoarele aspecte: protectia
sociald a familiilor lor; asigurarea locuintei (cel putin principial, daca nu practic); reconversia
si reinsertia 1n viata civila. Este drept cd scad costurile pentru instruirea militarului aflat sub
contract in raport cu cale facute cu militarul conscript. Totodata, prin profesionalizare se trece
la reducerea substantiali a efectivelor. Deci, oameni mai putini cheltuieli mai scizute. In
acelasi timp, reducandu-se numarul conscriptilor se diminueaza si costurile cu pregatirea lor,
precum si cheltuielile ocazionate de incorpordrile facute de trei ori pe an. Altfel spus, costurile
bugetare pentru aparare, pe termen lung, pot sa scada fara a afecta capacitatea armatei de a
indeplini misiunile ce 1i revin. Un calcul care sa aiba in vedere existentul de militari In termen
din M.Ap.N. in 1989 —115.837 de oameni si costul unui conscript in 2002 (circa 1860 de
dolari S.U.A. la cursul din 27.05.2003) indica o cheltuiala totala de 215.456.820 de milioane
de dolari. Acest calcul facut pentru 2003 ar arata astfel: pentru 32.000 de militari in termen s-
ar cheltui 59.520.000 de dolari, iar pentru 19.700 de militari angajati prin contract s-ar cheltui
59.100.000 de dolari. Deci, in 2003 se fac cheltuieli de 118.620.000 de dolari pentru ambele
categorii de militari. De aici, se pot face trei observatii: 1) costul bugetar este mult mai mic
pentru 2003 decat in 1989. Deci, trecerea la o armatd mixtd este convenabild sub aspect
pecuniar; 2) desi, la nivelul anului 2003 un militar angajat cu contract costd circa 3000 de
dolari pe an, iar un militar in termen 1860 de dolari, pe ansamblu cheltuielile sunt mai mici in
cazul armatei mixte decat al celei de masa. Prin urmare, se pare cd o armatd mixta satisface
toate exigentele cerute de securitatea si apararea nationald; 3) cu banii cheltuiti pentru militarii
in termen in 1989 se pot angaja cu contract, in 2003, circa 71.800 de militari. Aceasta cifra
este cu mult peste nivelul efectivelor de gradati si soldati admis pentru tara noastrd prin
tratatele internationale. Constrdngerile pietii muncii la recrutarea voluntarilor reprezinta un
important efect al trecerii de la armatd de masa la cea de profesie. Daca pentru conscriptie ca
sa functioneze conta doar asigurarea legitimitatii ei, pentru armata de profesie existd o
preocupare permanentd §i anume gestionarea personalului. Aceasta pentru ca in cazul
militarilor angajati prin contract piata muncii intervine In permanentd cu fluctuatiile ei
specifice. Deocamdata, la noi, acest efect este, inca, redus, dar odatd cu relansarea economica
si cu dezvoltarea sectorului privat din economie oferta locurilor de munca va creste si s-ar
putea sa apara probleme serioase la recrutarea voluntarilor, in deplin consens cu criteriile de

% Cf. bazei de date a S.M.G.
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calitate cerute de armata. De asemenea, aici pot interveni si alte variabile, cum ar fi: volumul
resursei demografice vizate (grupa de varsta 20-26 de ani). De regula, acesta este limitat din
diverse motive (scaderea natalitatii, migratiei, cresterii numadrului celor care fac studii
superioare etc.); competitivitatea ofertelor de salarii. In acest context, armata, ca institutie
bugetara, nu poate concura, in mod normal, cu firmele private 1n ceea ce priveste salariul; rata
somajului printre tineri; avantajele conexe oferite de angajator; resursele pentru publicitate,
mai ales de care dispun cei care recruteaza mana de lucru; atitudinea tinerilor fata de stat si
serviciul militar. Este suficient ca una dintre aceste variabile sd varieze pentru ca sd apara
probleme la recrutarea voluntarilor pentru armata. De pilda, daca scade resursa demografica
atunci este semnificativ afectatd calitatea celor care vin sa se angajeze cu contract Tn armata.
In prezent, inclusiv la recrutarea conscriptilor apare acest fenomen. Adica, vin la recrutare si
la Tncorporare, fara nici o ezitare, tinerii din zonele defavorizate si din familii numeroase
(multi spera ca serviciul militar le va da o serie de oportunitati si pentru viata civild), in timp
ce 1n zonele dezvoltate economic sunt disfunctionalitdti majore in asigurarea numarului
necesar de tineri apti pentru serviciul militar. La fel, o mare parte a tinerilor ce provin din
familii apartinand clasei superioare si mijlocii, dupd terminarea studiilor superioare nu doreste
nici sd efectueze stagiul militar obligatoriu, chiar pe termen redus, nici s se angajeze cu
contract in armatd. De reguld, acestia au un nivel de aspiratie foarte inalt. Bineinteles,
dificultatile de asigurare a resurselor umane, respectiv, a voluntarilor pentru gradati si soldati
profesionisti pot fi depasite printr-o strategie a managementului efectivelor adecvata si
flexibild, in raport cu conditiile sociale, economice, politice, culturale etc. din tard. La
problemele probabile ale recrutdrii se adaugd cele referitoare la pastrarea militarilor angajati
de care este nevoie dupa expirarea primului sau al celui de al doilea contract, pe de o parte, si
eliminarea celor care numai sunt necesari, pe de alta parte. De regula, dupa primele contracte
unii militari angajati care au o dobandit o calificare profesionald cautatd pe piata muncii
parasesc armata pentru locuri de munca, la firme private, care oferd salarii mai bune si
posibilitatea unei cariere de durata, in timp ce, tind sd-si relnnoiascd angajamentul cei care nu
au altd solutie pentru un loc de muncd. Armata trebuie sa acorde o atentie sporitd acestei
categorii de militari intrucat solutionarea satisfacatoare a tuturor problemelor cu care acestia
se confrunta (rdmanerea 1n sistem, reconversia si reinsertia, recrutarea etc.) poate influenta fie
pozitiv, fie negativ imaginea sa de institutie publica. Transformadrile structurale constituie
efectul cu consecinte multiple al trecerii de la armata de masd la cea de profesie. Prima
priveste micsorarea volumului fortelor terestre. In principal, suprimarea conscriptiei are in
vedere reducerea necesarului de efective in fortele terestre, atat datoritd cresterii costurilor
pentru un militar, cit si pentru ca aceastd categorie de forte are cele mai mari si frecvente
probleme de recrutare a militarilor angajati pe baza de contract. Desigur, si celelalte categorii
de forte armate si-au redus efectivele pana la nivelul stabilit prin tratatele internationale la
care Romania este parte, dar diminuarea a fost cantitativ mai mare la fortele terestre. Prin
urmare, se impune ca scaderea de efective sd nu fie sub nivelul estimat ca necesar, iar
echipamentul de inalta tehnologie prin care se doreste compensarea efectivelor disparute sa nu
ramana nefolosit din lipsd de personal. A doua transformare a peisajului militar decurge din
prima. Substituind cu mijloace de luptd moderne oamenii de care ele dispuneau, pana la
restructurare, In numar mare, fortele terestre au trecut la practica uzitatd in marinad si aviatie si
anume folosirea militarilor de profesie. A treia modificare a structurii rezida Iintr-o
imbatranire a populatiei militare, care reflectd o proportie crescutd de militari de carierd si
trecerea de la o armatd de mana de lucru la o armata cu o inaltd densitate tehnologica. De
exemplu, populatia din grupa de varstd 20-24 de ani, cea care intereseaza pe orice angajator, a
scazut de la 1.974060 in 1990 la 1.924.862 in 2001. In acelasi timp, se asistd la o piramida a
gradelor deformatd, in sensul sporirii numarului celor cu grade mari (colonei, locotenenti —
colonei s1 maiori etc.) si diminuarea numarului celor la inceput de cariera. Totodata, numarul
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ofiterilor este cu mult peste necesarul de acum al fortelor terestre. De aceea, s-au adoptat
mdsuri corespunzitoare pentru a corecta aceste imperfectiuni de structurd a personalului.*’
Cea mai importantd transformare pare a fi modificarea semnificativa a raporturilor dintre
diferitele categorii de personal din armata.

Tabelul nr. 6*
Ponderea diferitelor categorii de personal in structura efectivelor Armatei Romaniei

Personal/ Anul 1989 2003 (15.05.)
Ofiteri 38.045 (17,09%) 15.700 (11,21%)
Maistri militari s 36.757 (16,52%) 42.500 (30,36%)
subofiteri

Militari angajati pe baza | ... 21.300 (15,22%)
de contract

Militari in termen 115.837 (52,06%) 32.500 (23,21%)
Salariati civili 31.879 (14,33%) 28.000 (20,00%)

Datele din tabelul nr. 6 evidentiaza aspecte esentiale din ponderea diferitelor categorii
de personal 1n structura efectivelor Armatei Romaniei, in intervalul 1989 (inainte de inceperea
reformei institutiei militare) si 2003 (cand tara noastrd este in curs de aderare la N.A.T.O. si
deruleaza reforma in armatd): volumul personalului armatei a scazut simtitor (de la 222.518
la 140.000); ponderea ofiterilor s-a redus de la 17,09% la 11,21%; ponderea subofiterilor si
maistrilor militari a crescut de la 16,52% la 30,36%; raportul dintre numarul ofiterilor §i
subofiterilor s-a modificat de la 1,03 la 0,37; aparitia unei noi categorii de personal si anume
militarii angajati pe baza de contract; ponderea salariatilor civili a crescut de la 14,33% la
20%. La randul lor, aceste aspecte conduc la urmatoarele constatari: in Armata Romdniei s-a
efectuat o restructurare reala, in consens cu nevoile de aparare nationald si obligatiile
asumate pe plan international de tara noastra; structura de personal realizata este similara cu
cea existentd in armatele altor state membre ale Aliantei nord-atlantice; actualul volum al
Armatei Romdniei reflecta derularea unui amplu proces de modernizare a mijloacelor de
luptd existente si inzestrarea cu echipamente de inalta tehnologie; tendinta cregsterii
numarului salariatilor civili din armatd, care ocupa atat functii de conducere, cat si de
executie; numarul militarilor in termen (proveniti prin conscriptie) este intr-o accentuata
scadere, ceea ce denotd o crestere a gradului de profesionalizare a personalului armatei. Un
al patrulea efect structural il constituie feminizarea armatei. Institutiile militare de invatamant
primesc fete pentru scolarizare, pe de o parte, si proiectul Legii pregatirii populatiei pentru
aparare, pe de alta parte, prevede posibilitatea ca fetele care doresc si indeplinesc cumulativ
criteriile stabilite se pot angaja ca militar cu contract in armatd. Prin aceasta se da curs
tendintei, pe plan mondial, de feminizare a armatelor. Un mare efect de structurd priveste
compozitia sociald a celor care vin sa se angajeze cu contract in armata, ca militar (soldat, mai
intai, si apoi, gradat profesionist). De regula, vin sa se angajeze ca militar cu contract tinerii
care provin din categoriile sociale sau din zone geografice socotite defavorizate. Impactul
institutional este un al efect semnificativ al trecerii de la armata de masa la cea de profesie.
Transformarile cele mai subtile si mai dificil de perceput sunt cele care privesc insasi
institutia militara. In acest sens, experienta tarilor care au trecut la constituirea unei armate de
profesie oferd o serie de informatii utile si pertinente celor care vor sd urmeze aceiasi cale de
executare a serviciului militar. Mai intdi, supusd presiunii pietii muncii, unei culturi liberale si

7 www.presamil.ro/OM/2002/01/p.7.
* Baza de date a D.M.R.U. din M.Ap.N. si www. mediafax.ro./romania/politica.
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sociale, dar si realizarii eficacitatii activitatii specifice cu costuri cat mai mici armata de
profesie se vede nevoitd sd tind seama, in tot ceea ce intreprinde, doar de principiile
economiei de piatd. Analiza profitului §i a pierderilor, inclusiv in ceea ce priveste valorile
militare si aspectele psihosociale ale activitatii militare —cadrul simbolic §i normativ,
coeziunea gripald, climatul de munca, comunicarea interpersonald, moralul individual si de
grup, traditiile etc.- va afecta semnificativ combativitatea armatei. Aceasta din urma are un
cult pentru valorile sale specifice, care de altfel 1i dau o sporita eficacitate de luptd. O astfel de
evolutie 11 determina pe militari sd se socoteasca, inainte de toate, specialisti si apoi soldati. O
asemenea atitudine limiteaza foarte mult disponibilitatea militarilor pentru alte sarcini, ceea ce
aduce atingere unei trasaturi definitorii a activitatii armatei. In plus, aceasta evolutie i invita
pe militari sd compare situatia lor cu cea a specialistilor civili (similari ca pregatire
profesionald si activitate), ceea ce 1i va face (pe primii) s se simta frustrati. Aceasta pentru ca
armata, ca institutie bugetara, nu poate sa asigure personalului sdu aceleasi conditii de munca
si salarizare ca o intreprindere privati. In conditiile in care facilitatile acordate militarilor nu
sunt percepute de acestia si familiile lor ca multumitoare sentimentul de frustrare va apérea si
se va manifesta, mai mult sau mai putin intens, in raport de o serie de factori economici,
sociali, psihosociali etc. Apoi, o armatd care opteaza pentru profesionalizare totald nu
transformad automat intregul sau personal in militari propriu-zisi. Multi vor raméne ceea ce
sunt 1n realitate specialisti cu inaltd calificare care au venit sa lucreze in armatd din motive
diverse. Acestia vor alcatui, cu timpul, un grup aparte, ,,al tehnicienilor” pentru care valorile
si traditiile armatei nu mai au acelasi sens ca pentru militarii ,,combatanti”. Toate acestea vor
actiona destul de puternic asupra institutiei militare semanand confuzie in ceea ce priveste
finalitatile sale ultime si imperativele care decurg de aici. Raporturile armatd — societate sunt
puternic afectate de trecerea de la armata de masa la cea de profesie. Experienta americana si
cea britanicd demonstreaza cd pericolul ,,pretorianismului” generat de armata de profesie nu
este decat o piesd de muzeu.* In statul de drept, armata este controlatd de societatea in care
fiinteaza printr-o gama sporitd de modalitati. De aceea, pericolul imixtiunii institutiei militare
in viata politicd, economicd etc. a natiunii respective este, practic, eliminat. Ceea ce armata de
profesie trebuie sd facd este sd actioneze, in toate situatiile, potrivit Constitutiei tarii si a
prevederilor celorlalte legi care reglementeaza activitatea sa ca institutie importanta a statului,
cu sarcini specifice in domeniile securitdtii si apararii nationale, a ordinii publice. Altfel spus,
ea trebuie sa fie capabila sd produca resursele umane, materiale si simbolice de care are
nevoie pentru a supravietui si a-si indeplini misiunile constitutionale ce 1i revin. Deci, armata
trebuie sd raspundd, afirmativ si convingator, la toate asteptarile societdtii. Dacd se va
canaliza doar pe a forma specialisti capabili sd foloseascd eficace mijloacele de luptd moderne
din dotare, in vederea executarii misiunilor incredintate, atunci poate aparea pericolul ruperii
sale culturale de societatea in care fiinteazd. Aceasta cu atat mai mult cu cat absenta unui
pericol extern evident o poate priva de sustinerea materiald si morala, precum si de aprecierea
populatiei, adicd a contribuabililor pe banii carora exista i functioneaza. La noi, deocamdata
acest pericol nu existd, armata fiind una mixta si nu una de profesie. 7Totodata, trecerea de la
armata de masa la cea de profesie, In timp, respectiv pe masura ce numarul celor care au
efectuat stagiul militar obligatoriu scade, poate avea ca efect negativ diminuarea
sentimentului de aparare a tarii. Investigatii sociologice efectuate de institute de profil
prestigioase, pe esantioane reprezentative, la nivel national, au aratat cd atitudinea favorabila
fatd de armata este mai puternica la cei care au executat serviciul militar decat la cei care nu 1-
au efectuat din diferite motive.”® Transformarea armatei de masd in armata de profesie este,
inevitabil, Insotita si de efecte de natura psihosociald, la fel de importante ca cele mentionate
anterior, prin consecintele lor asupra activitdtii institutiei in sine, dar §i a imaginii ei publice.

* Boene, Bernard et Martin, Michel Louis, Conscription & armee de metier, Paris, FEDN, 1991, p. 127.
*0 Spirit militar modern 6/2000, pp. 13-16.
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Printre aceste efecte se numadra: intarirea coeziunii grupale si a climatului psihosocial;
optimizarea comunicdrii interpersonale si intragrupale; disparitia unor manifestari
inadaptative la unii militari; sporirea eficacitatii activitatii de grup; perceptia oarecum
defavorabild a institutiei militare de catre populatia tirii. Coeziunea, ca factor de grup,
desemneaza nivelul solidaritatii, unitatii de vointa si actiune ale grupei, plutonului, companiei
etc. in derularea vietii si activitatii specifice. Se pare cd grupurile militare formate exclusiv
din militari angajati pe baza de contract sunt mai coezive decat cele compuse din conscripti.
Aceasta, printre alte motive, si pentru ca in grupul de voluntari sarcinile fiecaruia sunt mai
bine definite, membrii sdi petrec mai mult timp impreund, gradul de motivare este inalt si
preponderent intrinsec. Climatul psihosocial este unul destins, propice activititii militare,
intemeiat pe relatii interpersonale de colegialitate, pe valorile mediului militar. In grupul
militar format din conscripti sunt mai frecvente stirile tensionale datoritd, mai ales,
diferentelor dintre ,,drepturile informale” ale veteranilor si cele ale celor recent incorporati.
Grupul militar format numai din profesionisti are o repartitie (atat formald, cat si informala) a
statutelor si, respectiv, a rolurilor mult mai riguroasa decat cea existentd in grupul compus din
tineri care efectueaza stagiul militar obligatoriu. $i in grupurile constituite din voluntari pot sa
apara unele stari tensionale mai ales 1n perioada de nnoire a contractelor de munca, datorita
competitiei pentru rdmanerea pe post, dar in timp, ele isi pierd din forta de manifestare,
disparand sau trecand intr-o stare de latentd. Comunicarea interpersonala si intragrupala este
in grupul de militari profesionisti superioara celei din grupul de militari in termen. Printre
argumentele ce se pot aduce 1n sprijinul acestei afirmatii se afla coeziunea inaltd, climatul
destins, integrarea bund in mediul militar, Tnsusirea si interiorizarea limbajului militar
specific, comunitatea de interese-trasaturi definitorii ale grupului militar constituit din
voluntari. Totodatd, comunicarea intre militarii de carierd si cei aflati sub contract este buna
datd fiind comunitatea intereselor individuale si de grup, timpul mare pe care il petrec
impreund cele doua categorii de personal, insusirea valorilor militare ca pe ceva ce le apartine
etc. Integrarea in mediul militar este mai buna in grupurile voluntari decat in cele formate din
conscripti. Cei din urma, executd serviciul militar obligatoriu si prin urmare sunt interesati, in
principal, de trecerea perioadei de stagiu si nu de optimizarea mediului §i activitatii militare,
care, intr-un anume fel si intr-o anumitd masurd, este ceva strdin pentru ei deoarece i-a
despartit de familie, de prieteni, de tot ceea le era cunoscut si apropiat. Eficacitatea grupului
compus din militari voluntari este mai ridicatd decét cea a grupului format din conscripti.
Aceasta Intrucat grupul de militari angajati pe baza de contract este mai coeziv, are un climat
optim de muncd, o comunicare $i o integrare superioarda grupului alcatuit din militari in
termen. In grupul de voluntari angajarea in sarcini este mai prompti, mai responsabila si mai
motivatd. Pentru militarii aflati sub contract serviciul in armatd este sursa principald de
venituri, daca nu singura. De aici, 0 mai mare raspundere a acestora in Indeplinirea atributiilor
functionale s1 a misiunilor incredintate. Perceptia institutiei militare. Este posibil ca in cazul
armatei de profesie sa fie puternic diferitd de cea existentd pentru armata de masa. In prezent,
armata este aldturi de Biserica una din cele mai apreciate si demne de incredere institutii ale
statului. Daca se va trece la armata de profesie, atunci ea, ca institutie a statului, este posibil sa
fie perceputa altfel decat este acum armata mixtd, in care conscriptia exista alaturi de
voluntariat. Disparand serviciul militar obligatoriu si trecandu-se la voluntariat nu este
exclusd posibilitatea ca armata, sd fie perceputd ca oricare altad institutie de stat sau privata
care are un anumit scop pe care il atinge folosind profesionisti. Cu alte cuvinte, este posibil ca
legitura existentd Intre armata de masd si natiunea in care fiinteaza sd se ,topeascd”,
disparand incet, dar sigur. De aceea, pe viitor, poate, se impune intensificarea activitatii de
relatii publice in asa masurd incat imaginea institutiei militare in randul populatiei sa se
mentind la un nivel acceptabil, in comparatie cu situatia actuala.
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In concluzie, trecerea de la armata de masa bazati pe serviciul militar obligatoriu la
armata de profesie al cdrei personal se recruteazd prin metoda voluntariatului este un proces
complex, multidimensional, de duratd si cu efecte diverse asupra imaginii §i activitatii
institutiei militare, a atitudinii populatiei fatd de ea si de apararea tarii. Probabil, prin trecerea
la armata de profesie, si la noi, se va produce fenomenul diminudrii increderii populatiei n
armatd, de la procentajul mare din prezent de 70-80% la un nivel mai redus, adica in jurul a
35-40%, asa cum este in tarile care au facut deja acest pas —profesionalizarea armatei.
Aceastd scadere de popularitate a institutiei militare poate fi insd §i o expresie a intrarii
societdtii romanesti in normalitate, cand sunt puternic valorizate institutiile democratice, nu
cele structurate ierarhic (cum este cazul Bisericii Ortodoxe Romane si Armatei Romaniei).

2.2. Participarea Armatei Romdniei la misiuni diverse in afara tarii

Odata optiunea facutd —aceea de a deveni generator de securitate in zond $i nu numai-,
Romania s-a angajat ferm pe calea indeplinirii criteriilor si cerintelor aderarii la N.AT.O., pe
de o parte si a implicarii active n executarea unei game sporite de misiuni in afara tarii, pe de
altd parte.’! Astfel, tara noastrd a participat si participa la operatiuni in afara teritoriului
national, fie la cele in sprijinul pacii conduse de O.N.U. sau de Alianta nord-atlantica, fie la
alte activititi militare si non militare ( de exemplu, observatori O.N.U. sau O.S.C.E.). In
prezent, Armata Romaniei participd la operatii atat in cadrul Fortei de Stabilizare (SFOR), cat
si la Forta Internationala de Pace din Kosovo ( KFOR)., dar si in alte zone ale lumii.

Tabelul nr. 7

Participarea Armatei Romdniei la operatii in afara teritoriului na,tionalﬂ
SFOR KFOR
Detasamentul National ,,Bosnia” (68 de | 1Cp.I in Bg. Multinationald ,,Vest” in
militari) Detasamentul ITALCON (86 de
militari)

Detasamentul ,,Olanda”- impreuna cu
forte olandeze (38 de militari)

1Cp.Lin Detasamentul de Iluptd sub
comanda belgiana (38 de militari)

O Celula Nationalda de Informatii (5
militari)

IPluton Control Trafic Rutier in
contigentul grec (25 de militari)

Personal de stat major in

16 ofiteri si subofiteri de stat major in

Comandamentul SFOR (5 militari) Comandamentul KFOR
N.B. Rezerva strategica SFOR/KFOR | O celula Nationald de Informatii (5
1.B.1. (400 de militari) militari)

In plus, tara noastra mai are pregititi 2076 de militari pentru misiuni in teatre de
operatiuni, n afara celor 1272 de militari aflati deja in teatre. De asemenea, se participd la
misiuni militare in Afghanistan (Operatiunea FINGAL cu: 1P1.Politie Militara- 25 de militari;
3 ofiteri de legaturd; 5 ofiteri de stat major in Comandament; o aeronava C130- 14 militari) si
Irak (Operatiunea ,,ENDURING FREEDOM”: USCENTCOM- 3 ofiteri de legaturd; 1 ofiter
in Grupul Combinat de Planificare- Tampa, Florida; 1B.1.-406 militari; CJTF-180-6 ofiteri de
stat major in Bagram; CJTF-HOA- 3 ofiteri de stat major; Coalitia pentru dezarmarea Irak-
ului:2 ofiteri in Comandamentul de Coordonare a Coalitiei —Tampa; 70 de militari
/1.Cp.NBC-Kuweit).

O succintd analizd a acestor date conduce la urmatoarele constatari: fara noastra este
implicata la niveluri diferite in teatrele de operatii; participarea este diversificata, in sensul ca

3! Mostoflei, Constantin (coord), Romania —N.A.T.O., 1990-2002, Bucuresti, editura A.IS.M., 2002, pp. 88-100.
>2 Observatorul Militar nr.18 /2003, p.4.
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sunt angajati atdt oameni, cat si tehnicad de luptd; militarii romani actioneaza sub diferite
comenzi (greacd, belgiand etc.) ceea ce Inseamna atat o pregitire adecvatda in plan militar a
acestora, cat i o stipanire corespunzatoare a limbii engleze, folosita ca mijloc de comunicare
in cadrul acestor forte multinationale; structuri militare romadnesti participa s$i la misiuni
militare ( de exemplu, in Afghanistan); existenta unei rezerve strategice pentru SFOR/KFOR
st a 2076 de militari pregatiti pentru misiuni in teatre de operatiuni demonstreazd consecventa
tarii noastre in implicarea sistematicd si activd in solutionarea situatiilor tensionale si
conflictuale din diferite zone ale lumii. In plus, se cuvine mentionata disponibilitatea reald a
Romaniei de a actiona, impreuna cu alte state in cadrul unei coalitii multinationale /a lupta
impotriva terorismului international. Totodata, tara noastrd activeaza consecvent si sistematic
in cadrul oferit de Parteneriatul pentru Pace (PfP).

Participarea la astfel de misiuni joacd un dublu rol. Mai intdi, este un argument si,
apoi, o premisa a profesionalizarii armatei. Constituie argument pentru cd numai cu militari
profesionisti se acceptd, la nivel international, participarea la astfel de misiuni in afara tarii.
Reprezintd o premisd pentru cd experienta acumulatd pand acum 1in Indeplinirea unor
asemenea misiuni in afara tarii indica avantajele existentei unei armate de profesie in
promovarea §i apararea interesului national.

De asemenea, Romania a dezvoltat si dezvolta relatii militare bilaterale, atat cu statele
membre N.A.T.O., cit si cu alte state. In acest context, se pot aminti activititi militare
desfasurate atat in tard, cat si in afara acesteia >3 in cadrul oferit de PfP. Si acest gen de
activitdti se constituie intr-o premisd a profesionalizarii armatei, prin conceptia lor, prin
modul de organizare, prin obiectivele propuse, prin calitatea participantilor (numai militari de
carierd si voluntari aflati sub contract). Odatd in plus astfel de activitati au probat avantajele
unei armate de profesie (luptdtori temeinic pregatiti, superior motivati, devotati meseriei
armelor, loiali etc.) in raport cu cea de masa, in randurile careia resursa umana dominanta este
formatd numai din conscripti (tineri care indeplinesc o obligatie legald, putin motivati,
interesati, in principal, sa treaca timpul destinat stagiului militar ).

Integrarea Romaniei i1n N.A.T.O., probabil in 2004, dupa ratificarea cererii de aderare
de catre Parlamentele statelor membre ale acestei aliante, va da un impuls energic
profesionalizdrii armatei sale. Aceasta, fie s1 numai pentru faptul cd Alianta nord-atlantica se
implica activ, consistent si sistematic, sub patronajul O.N.U., in solutionarea starilor
conflictuale, din intreaga lume, care ameninta securitatea zonald, regionald sau globala. Iar
tara noastrd, odatd dobandit statutul de stat membru al aliantei, trebuie sd-si respecte
angajamentele asumate. In acest scop, o dovadid consistentd o reprezintid accelerarea si
accentuarea profesionalizarii armatei sale.

2.3.Relatiile civil-militare in conditiile trecerii de la armata de masa la cea de profesie

Continutul relatiilor civil-militare. Existd raporturi intre armatd, ca institutie a
statului, si societatea in care ea fiinteaza. Astfel, se pot distinge relatiile: armata - societate
politica, armata- societate civila, armata —celelalte institutii ale statului cu competente in
domeniile sigurantei nationale, ordinii publice si apararii tarii; armatd- populatie. In acelasi
timp, apar si se dezvoltd raporturi Intre militari, atdt ca reprezentanti ai armatei, cit si ca
cetdteni cu: societatea politicd; societatea civild; diverse institutii ale statului; ceilalti cetdteni.
Toate aceste relatii pot sa se desfasoare atit intr-un cadru oficial (relatii oficiale, formalizate,
institutionalizate), cat si in mod neoficial (relatii informale, neinstitutionalizate). Ambele
categorii de raporturi exercitd o influentd semnificativa asupra vietii i activitatii armatei, dar
si a membrilor acesteia. In principal, aceste relatii privesc indeplinirea misiunilor legale ce
revin armatei in statul de drept.

%3 Mostoflei, Constantin (coord), Romania —-N.A.T.O., 1990-2002. Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, pp. 101-
114.
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In cadrul prezentei lucriri de cercetare esentiale sunt relatiile dintre armatd, ca
organizatie militard si puterea politica, altfel spus raporturile civil-militare. Acestea din urma
reprezintd un aspect important al politicii de securitate nationala.’* Existenta politicii de
securitate nationald poate fi conceputa in trei forme -securitate militarad, securitate interna si
securitate situationala- si la doud niveluri-unul operational si altul institutional. Politica de
securitate militard constituie ansamblul activitatilor menite sa minimizeze sau sa neutralizeze
eforturile de a slabi natiunea prin atac armat din afara granitelor sale.

La nivel operational, politica de securitate constd in luarea masurilor imediate
destinate sa prevind amenintarea la adresa securitdtii. La nivel institutional, politica de
securitate are in vedere modul in care este formulata si executata politica la nivel operational.
Relatiile civil —militare reprezinta principala componenta institutionald a politicii de securitate
militard. De reguld, institutiile militare din orice societate sunt configurate de doud forfe: un
imperativ functional generat de amenintarile la adresa securitdtii societdtii si un imperativ
societal provenind de la fortele sociale, ideologice si institutiile dominante 1n societate.

Relatiile civil-militare se manifesta la doud niveluri: unul al puterii si altul ideologic.
La nivelul puterii, problema cheie este aceea a puterii reprezentantilor armatei raportata la
puterea grupurilor civile in cadrul societatii. La nivel ideologic, problema principald este
compatibilitatea eticii profesionale militare cu ideologiile politice dominante in societate. Prin
urmare, intr-o anumitd masurd si Intr-un anumit fel, relatiile civil-militare sunt relatii de
putere. O relatie de acest gen are cel putin doua dimensiuni: gradul sau marimea puterii, care
este dat de mdsura in care un anume tip de comportament al unei persoane este controlat de
altd persoand; sfera sau locul puterii, reprezentat de tipurile de comportament care sunt
influentate de alte grupuri sau de alti indivizi.

Raporturile dintre oricare doi indivizi sau doud grupuri implicd, in mod normal,
exercitiul puterii n ambele directii, desi nu existd intotdeauna o suprapunere perfecta. Puterea
existd in doud forme: autoritate formala si influenta informald, ambele masurabile dupa
gradul si sfera lor de cuprindere. Autoritatea formala presupune exercitarea controlului unei
persoane asupra comportamentului alteia, pe baza statutului detinut Intr-o structura socialad
definitd. Prin urmare, autoritatea este putere organizatd, structurata, ordonata si legitima. Ea
este un model continuu de relatii, care ramane relativ constant, in ciuda schimbarilor
succesive 1n randul indivizilor implicati in relatie. Exercitarea sa, In domeniul securitatii si
apdrarii nationale, este stipulatd in Constitutia tarii si in alte acte normative. Relatiile
informale existd acolo unde un individ sau grup uman controleazd comportamentul altor
persoane nu pentru cd ocupd o functie importanta intr-o structura formald, ci pentru ca are la
dispozitie sanctiuni i recompense. Aceasta influenta 1si poate avea originea in trasaturile de
personalitate, in bogatie, cunostinte, prestigiu, prietenie, rudenie etc. Ea este specificd doar
anumitor persoane si nu deriva din statutul formal al celui in cauza.

Profesia de militar este extrem de specializata si limitata. Altfel spus, militarii au o
competentd inaltd in domeniul lor si le lipseste acea competentd in alte domenii. Relatia
armatei cu statul este bazatd pe aceasta diviziune a muncii. Esenta acestei relatii se refera la
domeniul de competenta al expertului militar si al expertului politic sau politicianului. Inainte
de profesionalizarea armatei, aceeasi persoana putea sd Indeplineascd simultan functii in
ambele domenii. Acum, acest lucru este imposibil, datorita sporirii complexitatii domeniului
militar, dar si al separarii competentelor in stat.

Caracterul relatiei care ar trebui sa existe intre politician, ca reprezentat al societatii
politice, si militar, ca exponent al institutiei militare, nu poate fi riguros definit, dar este
posibil sa se stabileasca cateva principii care sa guverneze aceste raporturi. Militarul ideal este
conservator in strategie, dar receptiv la nou in legatura cu tactica si noile arme. El este un

> Sava, Nicu-Ionel si altii (coord.), Armata si societatea, Bucuresti, Editura Info-Team, 1998, pp. 312-335.
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expert atat n aspectele constante, cat si in cele variabile ale domeniului sau de activitate. De
aceea, politicianul trebuie sd accepte, in acest domeniu, judecatile militarului profesionist.
Aceasta pentru ca el se ocupa de scopurile politicii de stat. Totodata, politica este dincolo de
sfera competentei militare, iar participarea militarilor la viata politicd le submineaza
profesionalismul, reducandu-le competenta, divizand profesia si substituind valorile specifice
cu valori exterioare. De aceea, militarul trebuie si riméana neutru din punct de vedere politic.>
Insa, nu trebuie uitat ¢ armata este subordonati politicului. Prin urmare, militarul are datoria
de a astepta ,,orientarea” politica din partea politicianului. Controlul civil democratic al
institutiei militare exista atunci cand aceasta subordonare a armatei fata de scopurile politice
este reala.

Militarul priveste alarmat posibilitatea amenintarilor la adresa securitatii statului. El
recunoaste caracterul permanent al amenintdrilor la adresa statului, dar accentueaza urgenta
pericolului iminent. Obiectivul competentei profesionale ii cere militarului s evalueze
amenintarea cat mai precis posibil. Dar, acesta are un interes si o datorie profesionala sa
accentueze pericolele la adresa securitatii statului. Punctul de vedere al militarului reflecta, de
asemenea, o partinitate profesionald, dependentd de nivelul general de profesionalism. Prin
urmare, este posibil ca el sa faca o estimare usor crescutd in sensul exagerdrii amenintarii.
Dar, a fi pregatit pentru orice eventualitate rdmane mereu, In orice regim politic, o
responsabilitate militara.

Politicianul este elementul dinamic, cel care defineste obiectivele politicii de stat, iar
militarul reprezintd mijlocul instrumental, pasiv si intra in atributiile sale sa-1 avertizeze pe
politician cand obiectivele sunt supraevaluate dincolo de posibilitati. Militarul se opune
actiunilor belicoase, agresive si fara discernamant. El rareori sustine razboiul. Dar, permanent
va sustine cd pericolul de razboi necesitd o Tnarmare sustinutd si rareori va afirma ca
inarmarea va face ca razboiul s devina mai dezirabil sau mai practic. Totodata, el va sustine
pregdtirea de razboi, dar niciodata nu se va considera suficient de pregatit. Tindnd cont de cele
ardtate anterior, se poate sustine ca militarul profesionist contribuie la formarea unei politici
de stat prudente si conservatoare, benefica pentru mediul de securitate national, zonal etc.

Politicienii, opinia publica si guvernele pornesc razboiul, dar militarii sunt cei care
luptd. Armata nu provoaca razboaie, iar statul care doreste pacea trebuie sa fie bine inarmat
pentru a-si impune aceasta dorinta. Tendinta unui politician este de a curta opinia publica prin
reducerea bugetului alocat armatei si angajarea, simultan, intr-o politica externd aventuroasa.
Militarul se opune ambelor tendinte. Cunoscand ce reprezintd rdzboiul si care pot fi
consecintele sale militarul nu-1 doreste. Totusi, responsabilitatile acestuia fata de stat exista si
se referd la trei aspecte semnificative. In primul rand, el are o finctie reprezentativd, aceea de
a informa pe cei in drept despre necesititile privind securitatea militard a statului. In acest
scop, el prezintd autoritatilor ceea ce socoteste necesar pentru un minimum de securitate
militara a statului. El are dreptul si obligatia de a-si prezenta punctul de vedere celor care sunt
abilitati cu alocarea resurselor. In al doilea rand, militarul are o functie consultativd, adica de
a analiza si de a raporta despre implicatiile alternative de actiune ale statului, din punct de
vedere militar. Dacd reprezentantii autorizati ai statului analizeazd, de exemplu, trei
alternative, militarul nu poate decide care este cea mai dezirabila, dar poate face aprecieri
asupra fiecirei variante, privind avantajele si limitele lor. In ultimul rand, militarul are o
functie de executie, adica de a implementa deciziile statului referitoare la securitatea militara,
chiar daca este o hotdrare ce se afla In puternica contradictie cu judecata sa. Politicianul
stabileste obiectivul si aloca resurse pentru a-l realiza, dar depinde de militar s faca tot
posibilul sd-1 indeplineasca, neconditionat si In orice imprejurari.

> Dutu, Petre, Armata si societatea in tranzitie, Bucuresti, Editura A.1.S.M., 2002, pp. 74-84.
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Este evident ca existd o zond de intersectie a strategiei cu politica. Militarul, in acest
domeniu, poate lua o decizie pe baze pur militare numai pentru a descoperi cd existd
implicatii politice necunoscute pentru el. In acest caz, consideratiile de strategie trebuie si
lase locul consideratiilor politice. Multe decizii privind securitatea statului au atat componente
militare, cat si politice. De aceea, ideal ar fi ca militarul sa-si modifice decizia pe baza sfatului
consilierilor sdi politici. Nu trebuie uitat nici o clipd cd armata, respectiv profesia militara
existd pentru a servi statul. Pentru a-si indeplini serviciul la cele mai inalte cote, corpul
profesional si forta armatd pe care o subordoneaza trebuie sa fie constituitd ca un instrument
eficient al politicii statului.

Controlul civil-democratic al societatii asupra institutiei militare’®. Acesta constituie
o componentd importantd a relatiilor civil-militare. De fapt, controlul vizeaza politica de
apdrare nationala si institutia militard, ca entitate puternic profesionalizata. Statele cu
experientd In ceea ce priveste armata de profesie exercitd un control civil permanent si
sistematic asupra activitatii specifice a acesteia. Exercitarea controlului civil-democratic al
societdtii asupra armatei are urmatoarele efecte: evitarea riscului aparitiei $1 manifestarii
fenomenului numit ,, amenintare pretoriand™’ . Intr-o societate democratica pericolul aparitiei
amenintarii pretoriene este redus, dupa cum atesta experienta statelor cu armata de profesie de
mai multi ani. Aceasta, inainte de toate, datoritd mecanismelor de conducere a societatii care
stabilesc cu claritate locul si rolul fiecarei institutii a statului in viata si activitatea politica,
economica, sociald, culturald etc. In acest context, armata are foarte riguros definite statutul si
rolul 1n societate, precum si raporturile cu puterea politica, cu societatea civila etc.; stabilirea,
cu rigurozitate, a misiunilor armatei, in deplin consens cu apararea si promovarea interesului
national, precum si cu obligatiile asumate, pe plan international. De reguld, misiunile armatei
sunt definite cu multa atentie si claritate in legea fundamentald a tarii, dar detaliate in alte acte
normative. Astfel, institutia militard actioneazd permanent intr-o constanta legalitate. Ea nu se
implica in nici un fel in jocul politic de accedere la putere in stat, ci apara si promoveaza
consecvent interesele nationale; determinarea dimensiunii fortelor armate, atat sub aspect
cantitativ (efective, tehnica de luptd, armament), cat si calitativ (nivel inalt de calificare
profesionald a personalului, tehnologie de ultimd generatie, structuri organizatorice suple,
dinamice). Aceasta se face de catre puterea politica a statului, de catre societatea politica
potrivit mecanismelor democratice consacrate, dar intr-o strdnsa conlucrare cu societatea
civila si desigur pe baza propunerilor venite din partea armatei; mentinerea unui contact direct
si eficient Intre cei care decid (organele abilitate ale statului) si cei care executd (armata de
profesie, celelalte institutii ale statului) misiuni in domeniile sigurantei nationale, ordinii
publice si apardrii tarii. In acest sens, sunt create structuri in a ciror competentd intrd
mentinerea unei legaturi permanente a institutiei militare cu Parlamentul tarii, cu diferitele
organe §i organizatii care analizeazd propunerile armatei privind efectivele, structura
organizatorica, programele de dotare si modernizare a tehnicii de luptd etc.; adoptarea
masurilor necesare si suficiente in ceea ce priveste securitatea militara si politica de aparare
a tarii. Controlul democratic al societatii asupra armatei furnizeaza informatii oportune si
valide celor in drept pentru adoptarea unor decizii realiste in domeniul securitatii militare si al
politicii de aparare a tarii; pastrarea neutralitatii politice a armatei. Armata, ca institutie
fundamentald a statului, potrivit prevederilor legale, nu se implica si nici nu se lasd atrasd in
lupta dusa de catre partidele politice pentru cucerirea sau mentinerea puterii in stat. Astfel, in
armatd nu sunt organizatii de partid si nu se admit activititi de propaganda in favoarea unui
partid sau a altuia, indiferent daca acesta este sau nu la putere. Singura politica ce se face in
institutia militard se referd la promovarea si apdrarea, in orice conditii $i in permanentd, a
intereselor fundamentale ale tarii. De fapt, militarii nu se interfereaza in deciziile politice,

36 Mostoflei, Constantin (coord.), Romania —N.A.T.O., 1990-2002, Bucuresti, Editura AISM, 2002, pp. 38-46.
37 Boene, Bernard et Martin, Michel Louis, Conscription & armee de métier, Paris, FDEN, 1991, p. 68.
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asteptand, in schimb, sd primeasca misiuni clare, legi care sa le protejeze actiunile in limitele
mandatului stabilit si resurse financiare pentru a putea indeplini misiunile incredintate, in tara
si n afara ei.

2.4.Perceptia de cdtre civili a armatei §i a profesiei militare

Atitudinea populatiei fata de armata si de modul de executare a serviciului militar.
Pentru romani, armata reprezintd una dintre cele mai importante institutii ale statului datorita
rolului ei in pastrarea si apararea unora dintre valorile nationale fundamentale: independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriali. In sondajele de opinie efectuate pe esantioane
reprezentative, la nivel national, armata aldturi de biserica ocupd unul din primele locuri in
ceea ce priveste increderea populatiei in institutiile statului. Aceasta reflectd o atitudine
preponderent favorabild a populatiei fati de institutia militara. In acest sens, o importanta
semnificativa este posibil sd fi avut serviciul militar obligatoriu care a mentinut o permanenta
legdtura intre populatie si institutia militara prin intermediul militarilor in termen. De altfel,
chiar tinerii incorporati in vederea efectudrii stagiului militar obligatoriu au o atitudine
favorabild fatd de armatd si serviciul militar. Un sondaj de opinie realizat de cétre Sectia
Investigatii Sociologice din Statul Major General®® pe un esantion reprezentativ de 1250 de
tineri selectionati din 20 de judete si din Bucuresti, reflectd atitudinea pozitivd a celor
chestionati asupra armatei ca institutie §i a executdrii serviciului militar. Un factor
reprezentativ in ceea ce priveste transmiterea modelului atitudinal, traditional fata de armata si
serviciul militar il reprezintd familia recrutului. De regula, tinerii care provin din familii care
percep stagiul militar ca pe o necesitate sunt cei mai favorabili efectuarii stagiului militar,
comparativ cu cei ale caror familii resping serviciul militar. Un alt factor care influenteaza
atitudinea populatiei fatd de armata il constituie imaginea acesteia despre valorile militare-
ordine, disciplind, responsabilitate, loialitate etc. De asemenea, populatia percepe pozitiv
institutia militara deoarece o considerd ca avand un rol esential in maturizarea sociala a
tinerilor. Pentru multi oameni stagiul militar este o etapa deosebit de importanta si necesara in
viata oricdrui tandr, prin aportul sau insemnat la formarea si dezvoltarea responsabilitatii
sociale, a spiritului de ordine si disciplini, a atitudinilor patriotice etc. In concluzie, aceasti
atitudinea este produsul unor modele culturale traditionale, al educatiei primite in familie si in
scoald. Totusi, sistemul intemeiat pe serviciul militar obligatoriu nu este profitabil pentru
armata, deoarece nu asigura o resursa umana de calitate. Orientarea conducerii Ministerului
Apararii Nationale —de trecere treptata de la serviciul militar bazat pe conscriptie la serviciul
militar bazat pe voluntariat este Tn consens cu nevoile institutiei militare si cu dinamica
atitudinii tinerilor fatd de serviciul militar obligatoriu.

Atitudinea tinerilor fata de executarea stagiului militar obligatoriu. Tinerii au o
atitudine, in general, pozitiva fatd de efectuarea serviciului militar obligatoriu. Totusi, datele a
doud sondaje de opinie, pe aceasta tema, realizate de catre Sectia Investigatii Sociologice, pe
esantioane reprezentative, In 1998 si, respectiv, 2002, demonstreaza ca tinerii isi modifica
atitudinea, in timp, fatd de obligatia de a executa stagiul militar.” Astfel, se manifestd
tendinta reducerii numarului celor care doresc sd faca stagiul militar, de la 90,7% cat se
inregistra in 1998, la 77,5% in 2002. Printre motivele care stau la baza atitudinii de respingere
a satisfacerii serviciului militar se numara: considerarea serviciului militar ca ceva inutil
(38,6%); probleme de familie (15,1%); afectarea de catre serviciul militar a planurilor de
moment (pierderea locului de munca-9,0%) si a celor de viitor (11,6%); ingradirea unor
drepturi si libertati pe timpul stagiului militar (7,7%); dificultati de adaptare la mediul militar,
disciplina militard fiind considerata destul de asprd (5%); comportamentul neprincipial si
relatii intragrupale negative (4,2%); alte motive (8,8%). Aceste rezultate pot fi socotite un

*¥ Spirit militar modern nr.1/2003, pp. 20-22.
> Spirit militar modern nr.6/2000, pp. 13-16 si nr.1/2003, pp. 20-22.
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argument in favoarea renuntdrii la conscriptie, ca modalitate principald de recrutare a
soldatilor si gradatilor si trecerea la voluntariat.

Perceptia profesiei militare de catre civili. Modul in care civili percep profesia
militard se cere analizat in mod diferentiat pentru militarii de carierd, respectiv ofiteri si
subofiteri, pe de o parte, si militarii angajati pe bazd de contract, pe de altd parte. Aceasta
pentru ca existd diferente notabile 1n ceea ce priveste: maniera de recrutare; modul de formare
militard si perfectionare a pregatirii profesionale; durata serviciului militar; competentele si
atributiile ce le revin; perspectivele in carierd etc. Potrivit datelor DMRU® nu sunt probleme
deosebite in a asigura numarul necesar de candidati pentru institutiile de Invatamant militar
care pregitesc ofiteri, maistri militari si subofiteri. De asemenea, nu se face rabat de la
calitate, fiind selectionati numai acei tineri care raspund afirmativ si cumulativ la toate
criteriile instituite de armata. Printre motivele acestei situatii se pot mentiona: imaginea, Inca,
favorabild pe care o are profesia de militar in randul populatiei.®’ Se consideri ci a fi cadru
militar activ (ofiter, maistru militar sau subofiter) este o profesie ce se bucurd de prestigiu
social; este o profesie relativ sigurd, derulandu-se intr-o institutie publicd; posibilitatea de a
participa la misiuni diferite in afara tarii; un salariu sigur, chiar daca nu se ridica la nivelul
asteptat de cei in cauza; perspectiva unei cariere de duratd; unele avantaje la parasirea
sistemului (plati compensatorii, pensie, reconversie etc.). In ceea ce priveste militarii angajati
sale financiare a angaja numarul necesar si suficient de astfel de personal. Cererea este mare,
indeosebi, datoritd urmatoarelor motive: angajarea in armata da celui in cauzd o anume
sigurantd si certitudine 1n ceea ce priveste stabilitatea locului de munca, comparativ cu situatia
din afara armatei, unde exista, incd o mare instabilitate; garantia unui salariu sigur si relativ
decent; probabilitatea de a pleca in misiuni in afara térii, ceea ce inseamna niste bani in plus;
posibilitatea trecerii in randul cadrelor militare permanente; sansa unei calificari intr-o
meserie cautatd pe piata muncii; oferta scazutd de locuri de munca atractive (salarii peste
media pe tard, responsabilitdti reduse, alte avantaje) in sectorul civil de stat si privat.

Desi, armata, ca institutie a statului, are o puternicd imagine pozitivd in randul
populatiei, totusi, profesia de militar nu ocupa unul din primele trei locuri ale unei liste cu 10
profesii ( cele mai apreciate sub aspect financiar si ca prestigiu social), ci locul 6.%

Bugetul apdrarii. In principal, marimea acestuia reflecta: puterea economiei nationale
de a aloca o parte din resursele sale pentru aparare; politica militara a statului; atitudinea
societatii politice fatd de apdrarea nationald si problemele armatei. Potrivit Cartei albe a
Guvernului ® bugetul apararii va creste in perioada 2000- 2007 de la 710 la 1190 miliarde
USD. Ca procent din PIB, bugetul apararii, in 1998 (1,78%), s-a situat sub cel al altor tari
(Grecia-4,60%; Turcia-4,30%; Franta- 3,60%; Marea Britanie-2,80%; Portugalia-2,60;
Norvegia-2,20%). Daca se are in vedere si ce Tnseamna in valoare absoluta PIB al tarii noastre
diferenta fata de statele mentionate se accentueaza.

Profesionalizarea armatei, intr-un anume fel, va face sa sporeasca cheltuielile de
personal, ca urmare a cresterii numarului de militari angajati pe baza de contract.

3.DETERMINARI SI DIMENSIUNI ALE PROFESIONALIZARII ARMATEI

3.1.Determinari ale profesionalizarii armatei

5 http:// www. mapn. ro.

81 Spirit militar modern, 3/2001, pp 38-42.

62 Cf. bancii de date a Sectiei Investigatii Sociologice.

83 Carta albd a guvernului. Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euro-atlantica, Bucuresti, Editura
Militara, 2000, p. 101.
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Profesionalizarea armatei se desfasoard atat datoritd unor determinari interne, cat si
externe. Ca determinari interne se pot mentiona: schimbarea regimului politic in Romania;
trecerea economiei romanesti la organizarea si functionarea pe temeiul principiilor economiei
de piatd; iesirea dintr-o alianta politico-militard si aderarea la alta; deficitul demografic;
democratizarea societdtii romanesti.

Schimbarea regimului politic. Reprezintd, fara Indoiala, principalul factor intern care a
actionat si actioneaza in directia profesionalizarii armatei. Orice regim politic, printre primele
masuri pe care le adopta, odata cu preluarea puterii in stat, sunt si cele privitoare la institutia
militard. In acest context, se definesc misiunile armatei, modul de subordonare a acesteia fata
de organul legislativ si executiv, structura sa etc. Definindu-si, mai mult sau mai putin exact,
interesele si obiectivele urmarite regimul politic isi concepe si instrumentele prin care sa le
promoveze si sd le apere in raporturile cu celelalte state ale lumii si cu alte forte interne care
ar dori sda acceada la putere in stat. Un asemenea instrument il constituie armata. lar, o
institutie militara puternica si credibila nu poate fi decat una in care dominanti ca numar sunt
militarii de profesie. De aici, orientarea ferma a puterii politice din stat spre crearea unei
armate de profesie, care sa fie loiala noului regim politic.

Trecerea economiei romanesti la economia de piata. Principiile, normele si valorile
caracteristice unui tip sau altul de economie isi pun pecetea pe tipul de armata ce fiinteaza
intr-un stat. Procesul de trecere a economiei nationale la economia de piatd impune ca toate
activitatile umane sa fie apreciate si din perspectiva rezultatelor raportate la eforturile,
respectiv, cheltuielile facute. De acest mod de evaluare nu poate scapa nici institutia militara
care este una bugetara, adicd functioneaza pe banii contribuabililor, pe de o parte. Pe de alta
parte, Intr-o economie de piatd dominanta este proprietatea privatd. De aici, o serie de aspecte
inedite privind pregatirea populatiei pentru aparare. Practic, intr-o economie de piatd totul se
apreciaza prin prisma eficientei economice, a rentabilitdtii. De aceea, se pare cd o armatd de
profesie este, prin modul sau de organizare si functionare, mult mai adecvatd acestui tip de
economie decat una de masa.

lesirea dintr-o alianta politico-militara si pregatirea in vederea aderarii la alta. Tara
noastra, dupa 1989, a parasit Tratatul de la Varsovia, aliantd politico- militara din care a fost
obligata sa faca parte, ca urmare a statutului sau de stat aliat al URSS. Treptat, regimul politic,
instalat dupa decembrie 1989, a trecut la o altd orientare si in ceea ce priveste aliantele
politico-militare din care sa faca parte. Astfel, Romania decide, liber si voluntar, sa adere la
N.A.T.O., alianta politico-militard capabila sd contribuie la apararea colectivd a membrilor
sdi. Aspiratia legitimd a tarii noastre de a dobandi statutul de membru al Aliantei nord-
atlantice se cerea materializatd printr-un set de masuri adecvate scopului propus. Una dintre
aceste masuri i, poate cea mai importanta, o reprezinta profesionalizarea fortelor sale armate.
Intr-o alianta de talia si prestigiul N.A.T.O. sunt primite doar statele care indeplinesc toate
criteriile de aderare impuse prin statutul respectivei organizatii politico-militare.

Deficitul demografic. Datele recensamantului populatiei efectuat in 2002 aratd cad in
cei 10 ani care s-au scurs de la cel din 1992, Romania are cu peste un milion de locuitori mai
putini. Scaderea populatiei se datoreaza, in principal, urmatoarelor cauze: cresterea
mortalitatii; scdderea natalitdtii; emigrarea, in special, a tinerilor In cdutarea unui loc de viata
si de munca mai bun decat pe meleagurile natale. Aceste cauze conduc, in timp, la diminuarea
resursei umane compatibild cu executarea serviciului militar. Solutia cea mai buna este
trecerea la profesionalizarea armatei. In acest mod, necesarul de efective active si de rezerva
pentru armata se pot asigura, atat cantitativ (scade numarul celor care trebuie sa efectueze
serviciul militar), cat si calitativ (se aleg doar cei care doresc sd devind militari §i care
indeplinesc cumulativ criteriile de recrutare impuse de armati). in plus, voluntariatul asigura
efectivele necesare pentru o perioadd mai mare de timp (cativa ani) decat conscriptia, care
aduce 1n armata tinerii pentru o perioada tot mai redusa de timp (de la un an si patru luni cat
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era durata serviciului militar obligatoriu in 1989, s-a ajuns acum, in 2003, la un an si se
vorbeste deja de o diminuarea a sa la opt luni).

Democratizarea societatii romanesti. Reprezintd un alt factor determinant cu un rol
semnificativ in profesionalizarea armatei. Specific societdtilor democratice este acordarea
unor drepturi largi populatiei, inclusiv in ceea ce priveste achitarea acesteia de unele obligatii
sociale. De aceea, executarea serviciului militar nu mai este obligatorie, ci benevola. Cu alte
cuvinte, cetdteanul care indeplineste conditiile legale de efectuare a serviciului militar are
libertatea sa aleaga daca va servi tara sub drapel sau nu. Intr-o societate democratici optiunea
libera a cetateanului in alegerea profesiei sau a modalitatii in care isi va servi tara este
sustinutd prin lege si incurajata prin modalitati specifice. In acest context, profesionalizarea
armatei coreleaza direct si optim cu democratizarea societatii romanesti.

Printre determinarile externe se numara si urmatoarele: asumarea constienta si libera
de catre Romania a unor obligatii si responsabilitati privind securitatea zonald, regionala si
globala; semnarea de catre tara noastra a unor tratate si conventii internationale de reducere a
efectivelor militare si a unor mijloace de categorii de lupta; participarea activa a unor structuri
militare roménesti la lupta Tmpotriva terorismului international; satisfacerea deplina si
completa a cerintelor de compatibilitate a armatei tarii noastre cu armatele statelor membre
ale NATO, organizatie politico-militara in care urmeaza sa se integreze in viitorul apropiat si
Romania.

Practic, dupa 1994, tara noastra a inceput sa-si orienteze, mult mai pregnant decat
pana atunci, optiunile catre Occident in ceea ce priveste aliantele politico-militare. Treptat,
prin acceptarea sa de a participa la executarea a diverse misiuni sub egida ONU, in afara
granitelor nationale, dar si prin solutionarea unor probleme interne de naturd sociald,
economica, politicd, etnica etc. Romania din consumator de securitate devine generator de
securitate in zond si regiune. In prezent, ea este ferm angajati in executarea de misiuni
militare 1 non militare pe plan international, pe de o parte, si isi asuma liber si constient o
serie de responsabilitdti ca un membru de drept al Aliantei nord-atlantice, pe de altd parte.
Toate acestea nu ar fi fost posibile Tnsa fard o accentuare a procesului de profesionalizare a
armatei sale.

Romania, incepand cu 1990, a semnat o serie de tratate si conventii internationale
privind reducerea efectivelor militare $i a unor categorii de mijloace de luptd. Maniera
concretd 1n care, in timp, tara noastra a raspuns afirmativ angajamentelor asumate a facut sa-i
creascd considerabil credibilitatea si fermitatea optiunilor sale politico-militare. De exemplu,
dacd se are in vedere doar reducerea efectivelor militare se poate constata cd s-a actionat
consecvent in directia respectdrii angajamentelor asumate. Astfel, de la circa 220.000 de
militari in 1989 s-a ajuns la circa 112.000 in 2003. Intr-o maniera asemanitoare s-a procedat
si in ceea ce priveste reducerea numarului unor categorii de mijloace de lupta.®*

Structuri militare romdnegsti se afla, in prezent, in diferite teatre de operatiuni si
executa misiunile incredintate de ONU, 1ndeosebi cele privind lupta impotriva terorismului
international. Participarea activa la asemenea misiuni este posibila Intrucat armata Romaniei a
trecut la profesionalizarea sa. Ducerea la bun sfarsit a tuturor misiunilor incredintate acestor
detasamente militare romanesti, fie independent, fie sub comanda internationala a fost si este
posibila pentru ca efectivele participante sunt formate din militari profesionisti. Cu alte
cuvinte, militarii romani: cunosc limba engleza, deci sunt in masura sd comunice cu militari
celorlalte state participante la astfel de misiuni; sunt capabili sa inteleaga ordinele si sarcinile
incredintate; au o pregatire militard adecvata (este facutd potrivit principiilor, normelor,
standardelor si procedurilor NATO); au o pregatire de specialitate corespunzitoare
standardelor Aliantei nord-atlantice

% Mostoflei, Constantin (coord), Romania-NATO, 1990-2002, Bucuresti, Editura AISM, 2002, pp. 55-58.
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Armata Romaniei prin aderarea tarii la NATO, in 2004, va deveni o componenta a
acestei aliante politico-militare. Dobandirea acestei calitdti se face prin indeplinirea unor
cerinte §i asumarea unor obligatii privind apdrarea colectiva, caracteristicd esentiala a Aliantei
nord-atlantice. Prin atitudinea si comportamentul de pand acum tara noastrd a dovedit ca si-a
facut in mod constiincios ,,temele” privind aderarea la structurile nord-atlantice. De pilda, s-a
implicat activ si fard nici o retinere in actiunile Aliantei in lupta impotriva terorismului
international, a efectuat o reforma reala in armata, a trecut la profesionalizarea institutiei
militare si Indeplinit toate angajamentele luate privind mediul de securitate national, zonal etc.

3.2. Dimensiuni ale profesionalizdrii armatei

Profesionalizarea armatei, ca proces, se caracterizeaza si prin desfagurarea sa pe mai
multe dimensiuni si anume: umana; structurala; materiala; militara; normativa.

Dimensiunea umanda. Reflectd schimbarile profunde care se produc in institutia
militard in ceea ce priveste: recrutarea resursei umane (elaborarea si stabilirea unui set de
criterii riguros stiintifice de selectie); formarea profesionald, prin parcurgerea obligatorie a
unor forme de invatamant militar; perfectionarea pregatirii profesionale pe parcursul carierei
militare; promovarea in structurile militare potrivit unor norme si criterii cunoscute de cei in
cauza incd de la intrarea In sistem; reconversia celor care ies din sistem, la incheierea
contractului de angajare; reintegrarea sociald a celor trecuti In rezervd; marimea efectivelor
active si de rezerva ale armatei; structura personalului armatei (ofiteri, subofiteri, maistri
militari, militari angajati pe baza de contract); folosirea efectivelor militare numai in activitéti
ce tin de atributiile postului (functiei) pe care sunt incadrati si caracterul misiunilor (ordinelor)
legale Incredintate.

Dimensiunea structurala. Aceasta descrie modul concret de organizare a institutiei
militare pe categorii de arme, iar in interiorul lor, felul in care sunt constituite subunitatile,
unitatile si marile unitdti. Armata de profesie are o structura supld care ii permite sa
indeplineasca misiunile incredintate, acolo unde interesele fundamentale nationale o impun.
Fiind formata din subunitati, unitati si mari unitati alcatuite din profesionisti, ea are efective
mult reduse comparativ cu armata de masa. Aceasta din urma este intens preocupata sa dea de
»lucru” efectivelor relativ numeroase de militari in termen, care vor fi angajate in diverse
activitdti ce nu tin de specificul militar. De asemenea, organigrama subunitdtilor, unitétilor si
marilor unitdti dintr-o armata de profesie este adecvata specificului misiunilor de executat.
Astfel, subunitatile si unitdtile, de pilda, din structura fortelor terestre au o organigrama
diferita de cea existenta in fortele navale, avand in vedere atat natura misiunilor probabile, cat
si mijloacele de lupta din dotare. In plus, militarii de profesie fiind platiti mult mai bine decat
cei rezultati din conscriptie sunt pusi sd efectueze doar sarcini calificate i In consens cu
atributiile postului (functiei) ocupat in armatd. Acestia nu se pot folosi ca mana de lucru
ieftind in subunitati si unitdti asa cum se apeleaza frecvent la cei ajunsi in armatd pe calea
conscriptiei. In acelasi timp, armata de profesie adopti o structura in deplin consens cu
principiile economiei de piatd. Ea nu-si poate permite sd angajeze efective decét in limita
fondurilor alocate, In bugetul apararii, pentru resursa umana. Totodatd, structura armatei de
profesie din tara noastrd trebuie sa {ind seama de nevoia compatibilitatii §i interoperabilitatii
sale cu armatele celorlalte state membre ale Aliantei nord-atlantice. Aceasta Intrucat Romania,
intr-un viitor foarte apropiat, urmeaza sa dobandeasca acest statut.

Dimensiunea materiald. Aceasta reflectd atat existentul, cat si necesarul de bunuri
materiale din dotarea unitatilor si marilor unitéti, care permit derularea fard disfunctionalitati
majore a activitatii specifice. Prin bunuri materiale se inteleg urmatoarele: cladiri
(dormitoare, birouri, ateliere, sdli de clasd etc); tehnica de lupta (blindate, tunuri, statii de
radiolocatie, avioane etc.); armamentul de infanterie; mijloacele de transport; aparatura si
echipamentele militare; baza de pregatire si instruire (poligoane, biblioteci, tehnica de calcul
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etc.) etc. Dotarea cu bunuri materiale a armatei de profesie trebuie sa tind seama de
urmatoarele restrictii: fondurile alocate atit pentru modernizarea celor existente, cat si
cumpdrarea altora noi mai performante; caracterul si continutul misiunilor de indeplinit in tara
si In afara ei; asigurarea compatibilitdtii si interoperabilittii cu celelalte armate membre ale
aceleiasi aliante politico- militare. De asemenea, dimensiunea materiald a armatei de profesie
trebuie sa tind seama si de restrictiile impuse $1 asumate de statul respectiv prin diferite tratate
si conventii internationale in ceea ce priveste cantitatea unor categorii de mijloace de lupta
(tunuri, avioane, elicoptere, blindate etc).

Dimensiunea militara. Reda totalitatea proceselor, fenomenelor si faptelor
semnificative din viata si activitatea armatei de profesie, ca institutie cu misiuni specifice in
statul de drept. Ca variabile principale ale acestei dimensiuni sunt procesele si fenomenele
generate de materializarea prevederilor strategiei militare nationale, strategiei militare a
fiecarei categorii de forte armate, operatiilor militare si aspectelor tactice ale luptei. Toate
acestea, In cazul armatei de profesie dobandesc sensuri noi, derivate din specificul organizarii
si activitatii acestei institutii constituitd in vederea ducerii luptei armate, precum si din
subordonarea sa, neconditionata, fata de puterea politica, fatd de cei aflati la conducerea tarii
prin vointa electoratului. In plus, prin modul de constituire (voluntariat) armata de profesie se
aseamand cu celelalte institutii (intreprinderi, organizatii etc.), ea dobandind o anumita
distanta de natiunea din care face parte. La accentuarea acestei trasaturi o contributie
insemnata are participarea unor structuri ale armatei de profesie la o multitudine de misiuni in
afara teritoriului national, de fapt acolo unde interesele tarii o cer, in mod obiectiv.

Dimensiunea normativa. Include totalitatea variabilelor referitoare la actele normative
(legi, strategii, doctrine, regulamente, ordine, dispozitii, instructiuni) prin care se stabilesc
coordonatele si parametrii de existentd si functionare ai armatei de profesie. Organizarea,
conducerea §i desfisurarea activitatii si vietii din institutia militard sunt stabilite prin legi
adoptate de catre Parlament. Prevederile acestor acte normative prind viatd prin activitatea
concreta a efectivelor armatei. Totodata, ca o continuare fireascd a legilor care reglementeaza
activitatea si viata din unitdti $i mari unitati, organele competente elaboreaza si emit strategii
(de exemplu, strategia de securitate nationald, strategia militard etc), doctrine, regulamente,
instructiuni etc. Toate aceste documente se impun a fi gandite si intocmite pentru a servi cat
mai bine unei armate de profesie. De asemenea, ele se cer elaborate in deplin consens cu
prevederile actelor normative similare din tarile cu care Roménia va colabora ca membra a
N.A.T.O. De aceea, este necesar ca atat in elaborarea, cat mai ales in adaptarea lor oportuna la
schimbadrile produse in mediul de securitate (intern, zonal, regional, global) sa se instituie o
maniera deschisa de lucru, caracterizata prin flexibilitate, creativitate si operativitate.

Este evident cd intre aceste dimensiuni existd strinse legaturi ele influentandu-se si
interactionand pe tot timpul existentei lor. Orice schimbare, intr-un sens sau altul, intr-una din
aceste dimensiuni se rasfrange asupra starii si manifestarii celorlalte. De pilda, daca se
modifica substantial una din legile juridice care reglementeaza activitatea din armatd, atunci
se vor produce modificari si in celelalte dimensiuni, care intr-un fel sau altul au tangenta cu
domeniul reglementat prin respectivul act normativ. La fel, dacd se produc modificari
semnificative, de exemplu, in strategia nationald de securitate acestea se vor rasfrange, intr-o
maniera specifica, si asupra celorlalte dimensiuni ale profesionalizarii armatei.

3.3. Coordonate ale strategiei profesionalizarii Armatei Romdniei

Profesionalizarea Armatei Romaniei se intemeiaza pe o strategie flexibila, in sensul
conceperii sale ca pe un sistem deschis, capabil de feedback. Aceastd strategie a permis
adoptarea unei atitudini constructive in ceea ce priveste procesul realizarii unei armate de
profesie. S-a inceput prin pasi mici, dar fermi. Astfel s-au desfiintat organele si organizatiile
de partid din armatd, ca o premisd a asigurarii neutralitatii politice a institutiei militare. Apoi,
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s-a creat o noud categorie de personal militar activ si anume militari angajati pe baza de
contract. Acestia au fost incadrati, la inceput, pe diverse functii de militari Tn termen si de
gradati, iar ulterior si pe alte posturi. Concomitent cu infiintarea acestei noi categorii de
militari profesionisti s-a actionat, cu consecventa si hotarare, in directia definirii, cu claritate
si rigurozitate stiintificd, a statutului cadrelor militare, active si in rezerva, a modalitatilor de
promovare in carierd, de pardsire a sistemului si de reintegrare in mediul de viata si activitate
civile. In acest context, se cuvin mentionate eforturile de elaborare a strategiei de securitate
nationale, a strategiei militare, a diferitelor doctrine (ale categoriilor de forte armate, a
diverselor operatii etc.), a noilor regulamente generale etc. ca un pas esential in crearea
cadrului normativ de infiintare i functionare a unei armate de profesie. Ulterior,
profesionalizarea armatei noastre a dobandit noi valente prin participarea activa la: misiuni
umanitare; misiuni de mentinere $i impunere a pacii; activitati organizate in cadrul oferit de
PfP; lupta impotriva terorismului international. Aderarea Romaniei, in 2004, la Alianta nord-
atlanticd va accentua procesul de profesionalizare a armatei sale, datoritd demersurilor de
indeplinire integrala a criteriilor si exigentelor impuse de integrare, dar si a clarificarii interne
asupra dimensiunilor institutiei militare, a continutului si naturii misiunilor sale, 1n tard si in
afara acesteia. In prezent, se discuti despre Forta obiectiv-2007, ca fiind modelul, varianta
optimd momentan pentru Armata Romaniei, ca: alcatuire (organigrama fiecarei categorii de
forte, a fiecarei unitati si mari unitati de luptd); efective (generale, pe categorii de personal, pe
unitati); dotare cu armament si tehnica de lupta.

In concluzie, se poate afirma ci principalele coordonate ale strategiei profesionalizarii
armatei tarii noastre au fost: adoptarea de mdsuri concrete prin care institutia militara a
devenit neutra din punct de vedere politic; crearea cadrului legislativ adecvat unei armate de
profesie; elaborarea diferitelor strategii, doctrine si regulamente; pregatirea unor structuri
militare capabile sa participe, cu succes, la misiuni atat in tard, cat si in afara ei; elaborarea
unei game diverse de programe, prin infaptuirea carora Romania sa poata accede in N.A.T.O.
Intregul demers al profesionalizarii armatei a urmat un curs firesc, atent elaborat si indeplinit
pas cu pas, in conformitate cu programele flexibile adoptate in acest scop, dar si cu
obiectivele majore stabilite de catre factorul politic-aderarea la Alianta nord-atlantica si
integrarea in U. E.

4.CONCLUZII SI PROPUNERI PRIVIND PROFESIONALIZAREA ARMATEI

Profesionalizarea armatei tarii noastre reprezintd o necesitate. Argumentele unui astfel
de demers au fost prezentate la paragraful 1.2. Romania In constituirea unei armate de
profesie poate urma calea traditionald, adicd cea pe care au parcurs-o deja statele care au
renuntat la armata mixta sau de masi. In acest caz, este absolut necesar si se defineasci cu
claritate modul in care se vor selectiona, forma, instrui si perfectiona profesional militarii
angajati pe baza de contract. Aceasta Intrucat problema militarilor de cariera (ofiteri, maistri
militari si subofiteri) este corect solutionatd (existd: cadrul normativ legal; experienta
suficientd; baza materiala corespunzatoare; motivatie pentru profesia de ofiter, maistru militar
si subofiter; programe pentru reconversia celor care pdrasesc sistemul din motive
independente de vointa lor). Pentru militarii angajati pe baza de contract se cer inca definite
cu claritate si statuate in acte normative (legi, hotarari de guvern, ordine, regulamente etc.):
statutul si rolul lor in armatd; drepturile si obligatiile lor ca profesionisti; criteriile de selectie
si recrutare; formele de pregatire si perfectionare profesionald; durata primului contract si a
celor ulterioare; limita de varstd la angajare si la parasirea obligatorie a sistemului;
modalitatile de reconversie; conditiile trecerii In rdndul militarilor de carierd (aptitudini,
varstd, studii-felul §i natura acestora, stare civila etc.); functiile pe care le pot ocupa in
structurile militare ale armatei. In acest context, ar fi absolut necesar adoptarea de citre cei in
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drept a urmatoarelor masuri: elaborarea statutului militarilor angajati pe baza de contract i
inaintarea acestui document Parlamentului pentru dezbatere si adoptare; elaborarea unei
metodologii de recrutare i formare profesionald a acestei categorii de militari. Este vorba de
un act normativ de tipul celui existent pentru militarii de carierd, adicd de un ghid al
militarului angajat pe baza de contract. Acest ghid ar trebui sd prevada: cum se recruteaza
acesti militari (cine i pe ce baza face acest lucru); ce conditii se cer indeplinite de cei care vor
sa devind militari angajati pe bazd de contract (varstd, domiciliu, studii, calificare
profesionald, aptitudini, stare de sanatate etc.) si unde se pot informa cei care sunt interesati
de serviciul ca militar voluntar; ce functii pot ocupa acesti militari §i pentru cat timp;
conditiile parasirii sistemului militar; modalitatile de perfectionare a pregatirii profesionale pe
timpul serviciului militar; stabilirea conditiilor ce se cer indeplinite de catre acesti militari
pentru a fi cuprinsi in programele de reconversie la trecerea 1n rezerva, fie la Tmplinirea
varstei maxime admise, fie in cazul disponibilizarii, ca urmare a desfiintarii unitatii militare
respective; constituirea unor centre de instructie in care sa se formeze, din punct de vedere
profesional, tinerii care doresc sd devind militari angajati pe bazd de contract. Este cunoscut
faptul ca dupa 2007 se va renunta la serviciul militar obligatoriu. Prin urmare, in scurt timp nu
va mai exista posibilitatea selectiei militarilor angajati pe baza de contract din randul tinerilor
care au efectuat stagiul militar obligatoriu. De aici necesitatea stabilirii unui alt sistem de
recrutare a celor care doresc sa se angajeze cu contract in diferite unitati militare, dar ca
personal militar nu civil. In vederea eliminarii relativ rapide a cazurilor de incompatibilitate
intre calitdtile tAnarului care vrea sd devina militar voluntar angajat cu contract si exigentele
institutiei ar trebui ca primul contract de angajare sd dureze doar pana la absolvirea cursului
de formare profesionald. Tinerii care obtin rezultate ce 1i recomanda ca posibili buni militari
vor putea fi angajati, mai intdi, pentru un an. Dacd prin rezultatele si conduita sa tnarul
dovedeste aptitudinile necesare unui militar de profesie si, in acelasi timp, nevoile armatei o
impun, atunci acesta poate fi angajat pe o functie adecvata pe o duratd mai mare (conform
prevederilor legale, pe care va trebui sd le cunoasca si tanarul inca de la prima angajare
definitivd); elaborarea si adoptarea unui act normativ care sa reglementeze conditiile trecerii
militarului angajat pe bazd de contract intr-o altd categorie de personal militar (varsta,
aptitudini, rezultate in munca, conduita morala, studii, stare civild, dupa cat timp de serviciu
ca militar angajat cu contract §i in ce grup de militari de cariera poate accede-ofiter, maistru
militar §i subofiter sau numai in randul subofiterilor etc.); este necesar sda existe un act
normativ care sd reglementeze modul in care militarul angajat pe baza de contract poate ocupa
o functie de: soldat (luptator profesionist); gradat sau subofiter. Totodata, aceste centre de
instructie se pot folosi atit pentru pregatirea rezervistilor (soldati si gradati), cat si pentru
reconversia militarilor angajati pe bazd de contract, atunci cand pardsesc sistemul prin
disponibilizare, prin organizarea unor cursuri de calificare intr-o meserie solicitatd pe piata
muncii (de exemplu, operator calculator, conducator auto sau altele pe care centrul le poate
organiza datorita bazei materiale existente si a personalului didactic calificat disponibil).
Romania 1si poate crea o armata de profesie supld, dinamica si de o marime
corespunzatoare posibilititilor economiei nationale, pe de o parte, si naturii misiunilor pe care
le va indeplini ca stat membru al N.A.T.O., pe de altd parte. In prezent, se discuta despre
Forta obiectiv -2007 care va include in randurile sale circa 90.000 de militari profesionisti
(ofiteri, maistri militari, subofiteri si militari angajati pe baza de contract) si 28.000 de civili.
Datorita limitelor obiective ale resurselor demografice, materiale si financiare de care
dispune tara noastra poate ar fi necesara orientarea spre o strictd specializare a efectivelor
militare. Cu alte cuvinte, este necesar ca Romania sd aleaga anumite arme §i specialitati, in
care, pe de o parte, are traditii importante (trupe speciale, vandtori de munte, geniu etc.) si
posibilititi de a le inzestra cu mijloace de lupta de ultimd generatie, pe de alta parte. In acelasi
timp, aceastd optiune ar trebui sd tind seama de nevoile reale ale N.A.T.O. privind marimea
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unor efective ce apartin unor arme §i specialitati, in consens cu natura misiunilor ce urmeaza a
fi indeplinite 1n diferite teatre de operatii de catre structurile militare romanesti.

De asemenea, poate ar fi necesara efectuarea unor campanii sistematice de publicitate
in scopul cunoasterii de catre toti tinerii interesati a ofertei M.Ap.N. privind serviciul militar
pe baza de voluntariat. In acest context, ar trebui avute in vedere urmitoarele aspecte: ce
specialitati militare sunt necesare si, prin urmare, sunt cdutate pe piata muncii; conditiile si
criteriile de dobandire a calitatii de militar angajat cu contract in armata; avantajele angajarii
ca militar voluntar profesionist; obligatiile si drepturile militarului angajat pe baza de

Rezerva de militari (soldati si gradati ), pentru situatii de criza, se poate asigura cu cei
care au lucrat ca militari angajati cu contract in armata, pe de o parte. Pe de alta parte, se pot
concepe programe sportive adecvate pentru tinerii care nu vor sa se angajeze ca voluntari in
armatd. Asemenea programe ar asigura: cuprinderea tuturor tinerilor si tinerelor apti,
respectiv, apte, fizic si psihic, In organizatii sportive; organizarea unor competitii sportive la
diferite niveluri (ordsenesc, municipal, judetean si national); atragerea celor talentati spre
sportul de performanta. Practicarea, in mod organizat a oricarui sport, deprinde pe cei in cauza
cu disciplina, cu efortul fizic si psihic, cu activitatea de grup si In grup, ceea ce le va permite ,
ca la nevoie, sd se adapteze, relativ, usor la viata si activitatea militard. Asemenea activitati
sportive s-ar putea organiza de catre consiliile populare comunale, ordsenesti, municipale si
judetene cu implicarea activi a reprezentantilor armatei. In acest sens, poate ar trebui ca cei cu
competente in acest domeniu de activitate, impreund cu reprezentanti ai M.Ap.N. si
pregateascd un proiect de lege corespunzator si sd-1 inainteze Parlamentului, bineinteles dupa
dezbaterea sa publica.

Trecerea Centrelor militare zonale din structura M.Ap.N. in compunerea Ministerului
Administratiei i Internelor din urmatoarele motive: din 2007 M.Ap.N. nu va mai recruta prin
conscriptie soldati si gradati, armata trecand la voluntariat pentru toate categoriile de personal
militar; este posibil ca numai Jandarmeria Romana sa mai recruteze o parte din militarii sdi
(gradati si soldati) prin conscriptie, de aceea este firesc ca de activitatea de recrutare sd se
ocupe Ministerul Administratiei si Internelor; legea pregatirii populatiei pentru aparare
prevede ca anuntarea si aducerea la centrele de recrutare a persoanelor Incorporate se face de
catre reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor. Recrutarea candidatilor pentru
institutiile militare de invatdmant apartinind M.Ap.N. se va face ca si pand acum prin
Birourile de recrutare existente in localitatile resedinta de judet. La fel se va proceda si pentru
tinerii si tinerele care vor sa devina militar angajat pe baza de contract in armata.
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