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One of the most important current issues of the international
security environment is the refugee and illegal migrant crisis in
Europe. The present paper argues on this phrase as it highlights the
double perspective of this crisis: a crisis faced by European countries
and a crisis faced by the refugee and migrant population. Moreover,
the issue of population movements in Europe is also complicated by
immigration and emigration, both between EU countries and between
them and non-EU countries. Also the paper analyses some of the
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dimensions of security affected by migration and refugees, of which
the most complex and difficult to deal in the long term is the socio-
cultural one.

The issue of socio-cultural challenges over the next 50 years is to
be addressed taking into account various political issues, since the
current crisis of refugees and illegal migrants has also led to changes
on the political stage. This will trigger in the short and medium term a
series of transformations that will set up policies to better manage this
phenomenon in the future. It is obvious that, as far as the management
of the phenomenon is concerned, there is no single model that could
be applied in all European countries because each country retains its
national specificity.

In this respect, the paper includes both a theoretical approach
(theories and models on migration, conceptual clarification) and a
statistical one (demography, study of public opinion). The main
purpose is to identify the socio-cultural challenges to Europe over the
next 50 years brought by the refugee and illegal migrant crisis.



1. TEORII SI MODELE

dr. Alexandra SARCINSCHI

Una dintre cele mai importante probleme curente ale mediului
international de securitate este reprezentatd de criza refugiarilor si
migransilor ilegali in Europa. Optim pentru aceasta formulare
deoarece ea evidentiaza cel mai bine dubla perspectiva a acestei crize:
o crizd cu care se confruntd tdrile europene si o crizd cu care se
confruntd populatia de refugiati si migranti. Mai mult, problematica
miscarilor de populatie in Europa este complicatda si de aspectele
legate de imigratie si emigratie, atat intre tarile UE, cat si Tntre acestea
si cele non-UE. Daca la aceste aspecte adaugam si dimensiunile
securitatii afectate de problematica migratiei si refugiatilor, dintre care
cel mai complex si greu de abordat pe termen lung este cel socio-
cultural, putem identifica o serie de cuvinte si sintagme cheie ale
lucrarii de fata: criza, refugiati, migranti, imigranti, emigranti,
solicitanti de azil, provocari socio-culturale etc.

Chiar dacd accentuez nevoia de clarificare conceptuala, tema
aceasta nu este noud, ci constituie continuarea unui demers initiat
odata cu declansarea acestei crize si materializat prin publicarea unei
serii de articole ce vor fi dezvoltate in studiul de fatd al carui orizont
de timp de opreste Tn luna iulie a anului 2018,

1 Alexandra SARCINSCHI, ,,Consideratii teoretice Tn sprijinul ntelegerii provocirii de
securitate constituita de criza europeana a refugiatilor si migrantilor ilegali”, in Gandirea
Militara Romaneasca, nr. 3/2018, Editor Statul Major al Apararii, Bucuresti, 2018, pp. 80-99;
,» Tendinte Tn migratia internationala si fluxurile de refugiati si solicitanti de azil”, in Evaluare
strategica 2017: noi provocdri intr-o lume tot mai fracturatd, coord. Florian CIRCIUMARU,
Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2018, pp. 46-74; ,,Criza europeand a refugiatilor”, in
Evaluare strategica 2016 crize si provocari la adresa securitatii internationale, coord. Stan
ANTON, Ed. UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2017, pp. 55-120.
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Explozia numarului de ocurente a sintagmei ,.criza
refugiatilor”/,,refugee  crisis” sau  ,criza  refugiatilor 1n
Europa”/,,European refugee crisis” in principalul motor de cdutare pe
Internet, Google?, indicd nu doar interesul acordat acestei probleme, ci
si mult prea larga sa utilizare, poate nu ntotdeauna in sensul corect.
Aceeasi situatie se poate constata si Tn ceea ce priveste termenii
migratie, imigratie si emigratie3. Trebuie sd subliniem faptul ca
aceasta interogare nu are valoare stiintifica, nu reprezinta nici etapa si
nici concluzia unei analize cantitative sau calitative, ci reprezinta
constatarea unei stari de fapt, aceea a utilizarii ambigue a termenilor.
Acest fapt a fost identificat si de Organizatia Internationala pentru
Migratiune (OIM), care in cea de-a doua editie a Glossary on
migration (Glosarul referitor la migratie), subliniaza faptul ca migratia
este o ,problemda ce necesita abordare globala si raspunsuri
coordonate. Statele nu mai dezbat problemele legate de migratie doar
la nivel bilateral, ci si regional si, in ultima perioada de timp, pe arena
internationald. Un limbaj inteles la nivel comun este indispensabil
pentru coordonarea cooperarii internationale astfel incat sa fie asigurat
succesul”. Comisia Europeand propune un astfel de instrument,
Glosarul rerelei europene pentru migragie referitor la termeni din
domeniul azilului si migragiei, cu scopul de a spori nivelul de
compatibilitate intre statele membre, furnizand terminologie comuna
si oferind posibilitatea de a formula un discurs precis si acurat pe
probleme de azil si migratie, inclusiv reprezentantilor mass-media®.

2 Cautare efectuati in data de 20.02.2018, cu urmitoarele sintagme: ,.criza refugiatilor’-
42.900 ocurente; ,.,refugee crisis” — 6.120.000 ocurente; ,,criza refugiatilor in Europa” — 643
ocurente; ,,European refugee crisis” —227.000 ocurente.

% Cautare efectuatd in data de 20.02.2018, cu urmitoarele sintagme: ,migratie”- 1.680.600
ocurente; ,,imigratie” — 45.000 ocurente; ,.emigratie” — 522.000 ocurente. Conform Net
Market Share, in luna februarie 2018, Google a avut o cotd de piatd de 69,97% (URL:
https://netmarketshare.com/, accesat la 20.02.2018).

4 Richard PERRUCHOUD, lillyanne REDPATH-CROSS (coord.), International
Organization for Migration Glossary on Migration 2nd Edition, International Migration Law,
No. 25, 2011, p. 5, URL: https://publications.iom.int/books/international-migration-law-
ndeg25-glossary-migration, accesat la 10.02.2018.

® European Commision, European Migration Network (EMN) Glossary of terms relating to
Asylum and Migration, October 2014, p. 5, URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en, accesat la 06.02.2018.
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Alaturi de aceste doua glosare, exista la nivel international o
vasta literatura ce defineste termenii la care facem referire in studiul
de fata, dar si o serie de teorii ce explica fenomenul migratiei.

1.1. Teorii referitoare la migratie

De-a lungul timpului au fost formulate numeroase teorii si
modele ale migratiei, acest fenomen fiind dificil de analizat printr-un
singur tip de cauzalitate deoarece nici forma in care se manifesta nu
este unica. Ca 1n cazul oricarui fenomen social, conditiile istorice,
culturale, politice sau economice determina atat forma de manifestare,
cat si efectele sale, de aceea fiind dificil de explicat migratia printr-o
teorie general valabild sau un model unic.

Academicianul roman Ilie Badescu realizeaza o ampla analiza a
teoriilor referitoare la migratia internationala, incepand cu teoria lui
Ravestein si oprindu-se la modelul stresului de prag®. Sintetizand acest
demers stiintific, prezentam ideile principale ale fiecarei teorii, pentru
a intelege si mai bine mecanismele ce caracterizeaza fenomenul
migratiei:

- teoria lui Ernst G. Ravenstein: migratia se desfasoara conform
unui model ,,push-pull”, ceea ce inseamna ca daca intr-un loc exista
conditii nefavorabile de trai, locuitorii vor fi ,,impinsi” (push) sa
emigreze, iar conditiile favorabile din alt loc 1i ,,atrag” (pull);

- teoria lui Samuel A. Stouffer: legea oportunitatilor ce
postuleazd ca numarul indivizilor umani care migreaza si strabat o
distanta este direct proportional cu oportunitatile care apar de-a lungul
distantei (ruta potentiald), nu cu distanta Tn sine; procesul migratoriu
nu este declansat de motivatia interna a migrantului, ci de numarul de
persoane de care este nevoie in acel loc;

- teoria bisparialitatii si a imboldului pasionar: Everett S. Lee a
dezvoltat modelul lui Ravestein, adaugand elementul de obstacol al
migratiei ca factor ce influenteaza migratiei; conform acestei teorii,

® Tlie BADESCU, , Migratia internationald ca problemi sociald. Studiu de caz: migrantii
pentru munca in Italia”, in Dorel ABRAHAM (coord.), Studiu privind “Afirmarea identitatii
§i integrarea SOCIO-culturald a emigrantilor conationali pentru muncd in zonele
metropolitane din Spania i Italia”, Bucuresti, 2008, pp. 131-142.
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factorii de tip ,,push” sunt mai importanti, plasand astfel accentul pe
imboldul interior al migrantului;

- modelul bisparial sau bivariat: se bazeaza tot pe modelul lui
Ravenstein, dar subliniaza faptul ca factorii ce explicd migratia
variaza concomitent si Tn spatiul de origine si Tn cel de destinatie
(individul nu ia n calcul doar conditiile/informatiile din spatiul sau de
origine, ci in special diferentele percepute intre spatiul de origine si
cel de destinatie);

- teoria migrariei selective: porneste de la analizarea pre-
migratiei (populatia dispusa sa plece si 0 face in momentul in care
conditiile negative care ii determina sa plece au fost intrunite) si
continud cu identificarea factorilor negativi (selectic negativa) si a
celor pozitivi (selectie pozitivd) ce determind plecareca din tara de
origine; teoria este similara celei ,,push-pull”, cu exceptia faptului ca
cele doud clase de factori actioneazd mai de graba alternativ, nu
concomitent (,,daca factorii negativi din zona de origine vizeaza
aspectele critice ale supravietuirii, atunci ei se constituie in factori
cauzatori ai migratiei, iar populatia care migreaza sufera o selectie
negativa, adica e selectatd de influenta factorilor negativi...Daca, din
contra, factorii pozitivi din zona de destinatie au fost asa de puternici,
de stimulativi, atunci ei s-au constituit in factori pozitivi de selectie a
premigrantilor si putem vorbi despre monovariatia pozitiva a
migratiei”’);

- teoria neoclasica a migratiei: aduce in discutie doua niveluri,
unul macro (migratia este explicata prin nivelul variatiilor raportului
dintre cererea si oferta de forta de munca in tara de origine si cea de
destinatie) si unul micro (este realizata o analiza comparativd a
salariilor, locurilor de munca etc.); aceasta teorie subliniaza faptul ca
indivizii umani aleg sa emigreze in functie de contextul lor economic
si politic, mai ales din cauza deteriorarii pozitiei gospodariei din care
fac parte Tn tara de origine, nicidecum din cauza decalajelor de
dezvoltare la nivel international,

" Ibidem, p. 135.
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- teoria pierei duale (a pierei segmentate a fortei de munca):
teorie dezvoltatd in anii *70 de economistul Michael J. Piore care
sustine ca economiile dezvoltate au, pe de 0 parte, 0 piata primara a
muncii Tnalt asiguratd si remuneratd si, pe de altd parte, o piata
secundard salarizata inferior, dar cu ocupatii necesare pentru bunul
mers al societatii, cu conditii de munca mai proaste ce sunt evitate de
cetatenii respectivei tari, astfel ca acest spatiu este umplut de
imigranti;

- teoria sistemului mondial: cu origini n teoria sistemului
mondial a sociologului american Immanuel Wallerstein, este o teorie
aplicatd domeniului migratiei de catre Saskia Sassen in anul 1988%; ea
postuleaza ca salarizarea superioara din centrul si semiperiferia
sistemului atrag masele de lucratori slab remunerati de la periferia
aceluiasi sistem, cu pretul credrii in tara de destinatie a unor enclave
subdezvoltate din cauza faptului ca imigrantii, In realitate, accepta
munca in sectoarele platite cel mai prost si cu conditii de munca dintre
cele mai modeste;

- teoria economiei globale si a regelelor de suport: aceasta teorie
porneste de la premisa ca, daca pana in anii 70, migratia a fost de
natura preponderent economicd, fiecare migrant fiind un fel de
descoperitor al unei noi lumi, dupa aceasta perioada, migrantii au
beneficiat de retelele formate in timp, ce le-au oferit atat surse de
informare, cat si asistenta necesara pentru intrarea pe piata muncii in
tara de destinatie;

- teoria cresterii secundare: introduce 1n analizd rolul
remitentelor ca transferuri de venit intre tarile dezvoltate (de
destinatie) si cele in curs de dezvoltare/sarace (de origine); acestea
constituie 0 parte importanta a fluxului international de capital, Tn
special pentru tarile care exporta forta de munca;

- teoria genealogica a migratiei. afirma faptul cd familia
constituie punctul de sustinere in procesul migratiei, o familie
puternica reusind sa sustind migratia mai mult decat una slabitd,

8 Saskia SASSEN, The Mobility of Labor and Capital. A Study in International Investment
and Labor Flow, Cambridge University Press, 1988.
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deoarece poate furniza resurse pentru transport si stabilire Tntr-un nou
loc si imprima modele de socializare predispuse la migratiune; teoria
sustine ca indivizii prefera sa migreze acolo unde le sunt membrii
familiei, nu unde sunt cele mai bune oportunitati economice;

- teoria neoeconomica a migratiei. conform lui Thomas Faist,
sociolog german, familiile migreaza cand venitul real net castigat prin
migratie este mai mare decat zero®; se considerd ca decizia de a
emigra este luatd in unitdti sociale mici (familie, gospodarie,
comunitate) si reprezintd o ,strategie colectiva utilizata pentru a
asigura viabilitatea economica a unitatii domestice prin alocarea
strategica a muncii si investitiilor°,

Pe langa aceste teorii sintetizate de Ilie Badescu, consideram ca
este necesar sa facem trimitere si la altele, precum modelul lui
Sjaastad, modelul Iui Borjas, modelul Clark-Hatton-Williamson
(CHW) si teoria migratiei ca raspuns la deprivarea relativa.

Modelul lui Larry A. Sjaastad (1962) este primul care face
legatura intre migratie si investitia in capitalul uman si afirma ca
potentialul migrant calculeaza valoarea oportunitatii disponibile pe
piata in punctul de origine, scade costurile mutarii si alege destinatia
astfel incat sa maximizeze valoarea curentd a castigului pe termen
lung sau chiar pe viatall. Desi modelului acesta are si limite, cum ar fi
aceea a ignorarii problemei remitentelor, el I-a inspirat pe George J.
Borjas in dezvoltarea a doua modele (1987 si 1991) in care
stimulentul pentru migratie consta in diferentele internationale Tntre
revenirea medie la munca si capitalul uman din tara de destinatie si
cea de origine. Cu ajutorul acestor modele, Borjas formuleaza sase
ipoteze: rata migratiei creste/scade daca venitul mediu in tara de
destinatie creste/scade; rata migratiei scade/creste daca venitul mediu
in tara de origine creste/scade; rata migratiei este cu atat mai scazuta
cu cat sunt mai mari costurile relative ale migratiei; rata migratiei

°Tlie BADESCU, op. cit., 2008, p. 17.

19 Thomas FAIST, ,,The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational
Social Spaces”, Oxford University Press, 2000 apud Ilie BADESCU, op. cit., 2008, p. 18.

11 Orn B. BODVARSSON, Hendrik VAN DEN BERG, The Economics of Immigration.
Theory and Policy, Springer-Verlag, New York, 2013, p. 32.
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creste daca creste gradul de transfer al competentelor; rata migratiei
este mai mare/mica cu cat nivelul mediu de instruire in tara de origine
este mai mare/mic; rata migratiei este mai mare/mica cu cat variatia
distributiei competentelor in tara de origine este mai mica/mare'?.

Peste 16 ani, Ximena Clark, Timothy J. Hatton si Jeffrey G.
Williamson dezvolta modelului lui Borjas si afirma ca decizia de a
migra depinde de diferenta salariala intre tara de origine si cea ce
destinatie, distributia nivelului competentelor si restrictiile explicite de
imigrare®. Una dintre ipotezele acestui model este ci politicile de
imigratie diferite vor influenta rata emigratiei in diverse moduri: de
exemplu, dezvoltarea politicilor de reunire a familiei scade costurile
medii cu migratia ale persoanei ceea ce va stimula emigratia; o
reducere in cota totala a imigratiei va ingreuna emigratia, la fel cum se
va intdmpla si Tn cazul cresterii standardelor de admitere din politicile
bazate pe selectia de competente!*.

In fine, teoria migratiei ca rdaspuns la deprivarea relativi
porneste de la psihologia sociala, unde conceptul de deprivare relativa
se referd la situatia n care persoanele nu pot obtine intr-o masura
suficienta acele conditiile de viata (hrana, bunuri de consum, servicii)
care le permit indeplinirea rolurilor sociale obisnuite, participarea la
relatiile sociale si mentinerea unui comportament obisnuit conform
asteptarilor societdtii in care traiesc'®. Studiile realizate Tn acest sens
au aratat ca fericirea indivizilor sau satisfactia cu viata sunt adesea
mai influentate de venitul mediu decat de nivelul venitului absolut: de
exemplu, daca venitul absolut al unei persoane ramane acelasi, dar
variatia distributiei sau coeficientul sau de asimetrie creste, persoana
va fi mai dispusa sa migreze®®.

Se observa cd aceste teorii si modele au la baza in principal
considerente economice si ideea ca migratia constituie o ,,investitie n

12 1hidem, pp. 44-47.

13 Ibidem, p. 48.

% Ibidem, p. 49.

15 George NEAMTU (coord.), Enciclopedia asistenyei sociale, Ed. Polirom, Bucuresti, 2016.
16 Orn B. BODVARSSON, Hendrik VAN DEN BERG, op. cit., 2013, pp. 49-50.
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bunistarea unei persoane™’. Totusi, ele sunt limitate doar notiunilor
de migratie interna si internationala, fara a oferi un cadru explicativ
pentru situatia refugiatilor si a solicitantilor de azil, adica a celor care
sunt fortati sa se deplaseze, desi exista cazuri In care conceptul
migratie este folosit cu un sens ce include si aceste doua categorii.
Una dintre lucrarile recente de la care putem porni demersul nostru
este cea a lui David Bartram, Maritsa V. Poros si Pierre Monforte®®. Aici,
migraria este definita, Tn principal, prin dimensiunea sa internationala, ca
,,miscare a oamenilor intr-o alta tara, conducand la stramutare temporara
sau permanentd; in ansamblu, ridici semne de Iintrebare asupra
identitatilor nationale si apartenentei sociale™®. Conform acestei definitii
generale, chiar si refugiasii ar putea fi considerati migranti, insa Inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR) subliniaza faptul ca exista
diferente importante Tntre cei doi termeni, incepand cu baza legald®® ce
confera refugiatilor definitie si protectie specifice in legislatia
internationala. Regimul specific de protectie a drepturilor refugiatilor
porneste de la premisa ca aceastd categorie are nevoie de Sprijin sporit,
deoarece plecarea din tara de origine nu este in totalitate rezultatul
liberului arbitru, ci este determinata de o incdlcare grava a drepturilor si
libertatilor fundamentale, o catastrofa ecologica etc. Legislatia
internationala (Convenrgia pentru Refugiasi, 1951; Protocolul Convenriei,
1967; instrumente regionale; Declarasia de la New York, 2016 etc.)
prevede, asadar, ca, desi exista situatii n care migrantii si refugiatii se
confruntd cu riscuri similare (exploatare/abuz, risc de ranire din cauza
unor circumstante specifice respectivei persoane), cea de-a doua categorie
este si mai vulnerabila din cauza temerii permanente in care traieste. De
asemenea, Declarafia Universala a Drepturilor Omului (art. 14)
subliniaza dreptul tuturor persoanelor de a cauta si beneficia de azil, insa,
din nou, exista nelamuriri referitoare la definirea clara a acestor termeni.

7 Ibidem, p. 27.

18 David BARTRAM, Maritsa V. POROS si Pierre MONFORTE, Key Concepts in Migration,
SAGE Publications Ltd., 2014, pp. 4-8.

19 Ibidem, p. 4.

20 UNHCR, Refugees and Migrants — Frequently Asked Questions, 16 March 2016, URL:
http://www.unhcr.org/afr/news/latest/2016/3/56e95c676/refugees-migrants-frequently-asked-
questions-fags.html, accesat la 06.02.2018.
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1.2. Refugiat, migrant, solicitant de azil

Din cele prezentate anterior, reiese ca suprapunerea termenilor
migrant si refugiat nu este corectd din punct de vedere terminologic?®.
Dincolo de rezolutiile adoptate de ONU, ce realizeaza o clara
distinctie intre cei doi termeni, sociologia opereaza cu urmatoarea
definitie a migratiei: ,,fenomen ce consta in deplasarea unor multimi
de persoane dintr-o arie teritoriala in alta, urmata de schimbarea
domiciliului si/sau de incadrarea intr-o forma de activitate in zona de
sosire”?. In sociologie este subliniat faptul ci nu este posibil ca
fenomenul sd cuprindd doar partea de intrare intr-o arie teritoriald
(imigratie), ci, obligatoriu, este vorba si despre o iesire dintr-o astfel
de arie (emigratie)?>. Mai mult, aceastd mobilitate teritoriald este
Tnsotita aproape in toate cazurile si de mobilitate sociald, ca fenomen
bazat pe miscarile indivizilor umani sau familiilor intre pozitiile
diferite ale unui spatiu social, ceea ce determind schimbarea statusului
si rolurilor acestora?*. Astfel, existd urmatoarele tipuri de migratie, in
functie de cateva criterii:

- teritoriu national: internd sau externa (internationald);

- durata a deplasarii: temporara (pentru o perioada determinata
de timp si Tntoarcere n tara de origine) sau definitiva (ramane 1n tara
de destinatie);

- factori determinanti: migratia fortei de munca, migratia
membrilor familiilor lucratorilor anterior emigranti, migratia fortata de
calamitati naturale, de persecutii politice sau religioase etc.;

- caracter voluntar: voluntara sau involuntara;

- consecinte: de conservare a stilului de viata traditional sau de

inovare, de schimbare sociald, de pionierat. %

21 Vezi si ,,Consideratii teoretice Tn sprijinul intelegerii provocirii de securitate constituitd de
criza europeana a refugiatilor si migrantilor ilegali”, in Gandirea Militara Romdneascd, nr.
3/2018, Editor Statul Major al Apararii, Bucuresti, 2018, pp. 80-99.

22 Traian ROTARIU, ,Migratie” in Dictionar de sociologie, Citilin ZAMFIR si Lazir
VLASCEANU (coord.), Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 351-353.

23 |bidem.

24 |bidem, pp. 355-359.

25 Conform tipologiilor rezultate din urmitoarele lucrari: Arthur HAUPT, Thomas T. KANE,
Carl HAUB, Population Reference Bureau’s Population Handbook (Sixth edition), USA,
2011; Anthony H. RICHMOND, ,,Sociological Theories of International Migration: the Case
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Alaturi de aceste repere teoretice, intervin normele
internationale. Astfel, ONU defineste migrantul ca individ care a
locuit Tntr-o tara straind pentru mai mult de un an, indiferent de cauze
(voluntar sau involuntar), de mijloace (legale sau ilegale) folosite
pentru a migra.?® Conform unei astfel de acceptiuni, cei care
calatoresc pentru perioade mai scurte ca turisti sSau oameni de afaceri
nu pot fi considerati migranti. In ceea ce priveste contextul european,
migrantul este definit ca persoana care fie isi Stabileste rezidenta
uzuala pe teritoriul unui stat UE si/sau AELS (Norvegia, Elvetia,
Islanda si Liechtenstein) pentru o perioada care este sau intentioneaza
sa fie de cel putin 12 luni (anterior a fost rezident al unui alt stat
membru sau tard tertd), fie a fost rezident pe teritoriul unui stat
UE/AELS, Tsi inceteaza rezidenta obisnuita pe teritoriul unui stat
membru pentru o perioada care este sau Se asteapta sa fie de cel putin
12 luni?’.

Normele nationale si internationale in domeniul migratiei
evocate anterior determind extinderea tipologiei sociologice, dupa
cum urmeaza.

- migrant cu statut legal: migrant care a intrat legal in tara de
destinatie si ramane acolo respectand criteriile si normele de admitere;

- migrant cu statut ilegal: persoana care nu are statut legal in tara
de tranzit sau tara de destinatie, nerespectand una dintre conditiile de
intrare sau avand viza expirata. Printre altele, definitia include si acele
persoane care au intrat legal in tara de tranzit sau de destinatie, dar
care au ramas pentru o perioadd mai lunga decat cea autorizatd sau
care au fost angajate ca forta de munca ilegala. Sintagma ,,cu statul
ilegal” este preferatd atributului ,ilegal”, deoarece se considera ca
acesta din urma are conotatie penala si este vazut ca ,negand

of Refugees” in Current Sociology, Sage Publications, Vol. 36.2 (1988), pp. 7-25; Traian
ROTARIU, , Migratie” in Citilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU (coord.), op. cit., 1998,
pp. 351-353.

26 David BARTRAM, Maritsa V. POROS si Pierre MONFORTE, Key Concepts in Migration,
SAGE Publications Ltd., 2014, pp. 4-8.

27 European Commision, European Migration Network (EMN) Glossary of terms relating to
Asylum and Migration, October 2014, p. 5, URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en, accesat la 06.02.2018.
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umanitatea migrantilor”?®

si sintagma ,,migratie ilegala”, ca desemnand miscarea ce are loc in
afara normelor de reglementare a tarilor de origine, tranzit si de
destinatie. Nici 1n ceea ce priveste migratia ilegald nu exista o definitie
clara sau acceptata universal, iar unul dintre principalele motive este
acela ca fiecare tara aflatd pe traseul unui astfel de migrant se
raporteaza diferit la acesta: tara de destinatic plaseaza in prim plan
regulile de intrare, de sedere sau de munca, iar tara de origine
considera migratie ilegala atunci cand o persoana trece granita fara a

avea pasaport valid sau nu indeplineste criteriile administrative de
9

. Totusi, cu referire la fenomen, este folosita

parasire a tarii.?

In context european, dimpotrivd, termenul de migrant ilegal
este folosit farda a se acorda importanta conotatiei negative si este
definit ca ,,un cetatean al unei tari terte prezent pe teritoriul unui stat
Schengen care nu indeplineste sau nu mai Tndeplineste conditiile de
intrare prevazute in Codul Frontierelor Schengen sau alte conditii de
intrare, sedere sau rezidenta in acel stat membru”°,

OIM introduce si elementul de forta in definirea unei tipologii a
migratiei, ceea ce 0 aduce mai aproape de problematica refugiatilor:
migragia fortata definita ca miscare migratoric in care existd un
element de coercitie, inclusiv amenintarea la adresa vietii, fie din
cauze naturale, fie din cauze antropice (de exemplu, refugiatii si
persoanele dislocate intern, persoanele dislocate din cauza dezastrelor
naturale sau ecologice, chimice sau nucleare, foametei sau chiar a
proiectelor de dezvoltare)3!,

In ceea ce priveste problematica refugiatilor, in baza Cartei
ONU, a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a celorlalte
documente existente pana la acea data (1951), Convenyia de la Geneva
privind statutul refugiarilor stabileste ca termenul de refugiat va fi

28 Organizatia Internationald pentru Migratie, Biroul in Romania, Glosar asupra Migratiei,
Seria Drept International al Migratiei Nr. 25, 2011, URL:
https://www.oim.ro/ro/resurse/glosar.

29 |bidem.

30 European Commision, op. cit., October 2014, p. 172.

81 Richard PERRUCHOUD, lJillyanne REDPATH-CROSS (coord.), ,,Forced Migration”, op.
cit., 2011.
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aplicat oricarui individ ,,(1) care a fost considerat astfel potrivit
aranjamentelor din 12 mai 1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit
conventiilor din 28 octombrie 1933 si din 10 februarie 1938 si
protocolului din 14 septembrie 1939 ori ca urmare a aplicarii
Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati. Hotararile de
neadmitere ca refugiat luate de Organizatia Internationala pentru
Refugiati in timpul mandatului sdu nu constituie o piedicd pentru
acordarea calitatii de refugiat persoanelor care indeplinesc conditiile
prevazute de paragraful 2 din prezenta sectiune; (2) care, in urma unor
evenimente survenite Tnainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri
justificate de a fi persecutata din cauza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla
in afara tarii a carei cetatenie 0 are si care nu poate sau, datorita
acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nicio
cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuita ca
urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei
temeri, nu doreste sa se reintoarca. In cazul unei persoane care are mai
multe cetatenii, expresia «tara a carei cetatenie o are» vizeaza fiecare
dintre tarile a carei cetitenie o are”?. Articolul 1, ce defineste
refugiatul, a fost amendat in Protocolul din 1967, insa paragraful 2
ramane esenta sa si a fost preluat partial si Tn glosarele de termeni
propuse de OIM sau Comisia Europeand, cu deosebirea ca, la nivel
european, este subliniatd conditia apartenentei persoanei la o tara terta
sau chiar a existentei statutului de apatrid®. Din pacate, unii refugiati
nu se pot intoarce in tara de destinatie sau nu doresc acest lucru, mai
ales atunci cand principalele cauze ale plecarii au fost razboiul sau
violentele etnice, religioase sau tribale.

Un alt termen corelat este azil. Din nou, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Convensia de la Geneva privind statutul
refugiasilor (1951) si Protocolul referitor la statutul refugiagilor
(1967) stabilesc cadrul general pentru stabilirea legislatiei nationale in

82 UNHCR, Conventie privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951,
textul actului publicat in M.Of. nr. 148/17 iul. 1991, URL: http://www.unhcr.org/ro/wp-
content/uploads/sites/23/2016/12/1951 Convention_ROM.pdf, accesat la 06.02.2018.

33 European Commision, op. cit., October 2014, p. 230.
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ceea ce priveste azilul. Conform OIM, azilul reprezinta ,,0 forma de
protectie oferitd de un stat pe teritoriul sdu, bazatd pe principiul
nereturnarii si drepturile refugiatilor recunoscute la nivel international
sau national*. Cei care beneficiaza de azil sunt persoane incapabile
sa caute protectie Tn propriile tari de origine/rezidenta, in special din
cauza temerii de persecutie din motive rasiale, religioase, nationale, de
apartenenta la un anumit grup social sau cu anumite opinii politice. Tn
acest context, dacd solicitantul de azil primeste un raspuns negativ din
partea statului in care a depus solicitarea, el trebuie sa pardseasca tara
respectiva si poate fi expulzat, la fel ca alte persoane aflate ntr-o
situatie ilegala, exceptand cazul in care permisiunea de a sta este data
pe baze umanitare. Definitia datd de UE solicitantului de azil este
specifica si face trimitere la Conventia de la Geneva, in baza careia
persoana respectiva cere protectie: forma de protectic acordata de un
stat pe teritoriul sdu, bazata pe principiul nereturnarii si pe drepturile
recunoscute pe plan international sau national, ce se acordd unei
persoane care nu poate solicita protectie in tara de cetatenie si/sau de
resedinta, in special din teama de a fi persecutatd din motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice®.
Problematica azilului a preocupat Uniunea Europeana cu mult
Tnainte de declansarea crizei refugiatilor, mai precis anii 90, cand au
fost initiate demersurile pentru dezvoltarea si implementarea
Sistemului European Comun de Azil (SECA). Totusi, din anul 1999,
cand acest sistem a fost implementat, si pana in 2015, cand a fost
inregistrat cel mai mare val de refugiati si migranti ilegali, Europa nu
fusese supusa unei astfel de presiuni migratorii, astfel ca, desi SECA a
fost permanent imbunatatit, ultimii doi ani au pus sub semnul
intrebarii integritatea sistemului®®. Tnainte de anul 2015, SECA se baza

% Richard PERRUCHOUD, lillyanne REDPATH-CROSS (coord.), ,,Asylum” in op. cit.,
2011.

% European Commision, op. cit., October 2014.

3 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele
Agendei europene privind migrayia, Bruxelles, 27.09.2017, URL:
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2017/COM_2017 558 RO_ACTE_f.pdf, accesat la
06.02.2018.
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pe cinci elemente principale: Directiva privind procedurile de azil
(stabileste standardele minime pentru procedurile de azil, completand
Conventia de la Geneva din 1951), Directiva privind conditiile de
primire (prevede conditiile de baza pentru primirea solicitantilor de
azil, inclusiv in ceea ce priveste cazarea, educatia si starea de sanatate
a acestora), Directiva de calificare (introduce conceptul de protectie
subsidiara, ca forma de protectie ce va fi acordata persoanelor care se
confruntd cu riscuri de vatamare grava), Regulamentul Dublin
(stabileste care stat membru va examina o cerere de azil individuala)
si Regulamentul EURODAC (stabileste responsabilitatea examinarii
unei solicitiri de azil pe baza comparirii seturilor de amprente)®’.
Dupa declansarea crizei imigrantilor si refugiatilor, UE a implementat
Agenda europeana privind migratia (2015), ce include o serie de
masuri imediate pentru gestionarea fenomenului migratiei, 1n
ansamblul sau, cu mai putine referiri directe la solicitantii de azil si
refugiati. Totusi, chiar si institutiile europene sunt de acord ca
Uniunea ar trebui sa treaca de la sisteme de raspuns ad-hoc la un cadru
stabil de gestionare a acestei probleme si, mai mult, s armonizeze
diferentele existente intre statele membre nu doar in ceea ce priveste
conditiile de primire a imigrantilor, ci si de recunoastere a statutului
de refugiat.

Recenta intalnire a Consiliului European de la sfarsitul lunii
iunie (28-29.06.2018) a adus n dezbatere problematica reducerii
migratiei ilegale si prevenirii producerii unui flux similar celui din
2015. Concluzia principala a fost ca aceastd provocare vizeaza toate
tarile europene, nu doar una sau cateva dintre ele® insi, exceptand
mentionarea catorva masuri punctuale asupra carora nu toti membrii
si-au exprimat acordul, nu se poate afirma ca aceasta intalnire a fost
finalizatd cu un acord ferm In ceea ce priveste gestionarea crizei
refugiatilor si migrantilor ilegali.

37 European Commission, A Common European Asylum System, Luxembourg, 2014, URL:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet_en.pdf, accesat la 06.02.2018.

3 European Council, Main Results, 28-29.06.2018, URL:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2018/06/28-29/, accesat la
30.06.2018.
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1.3. Refugiatii fac parte sau nu din categoria migrantilor?

ONU, in Declararia de la New York (2016), foloseste sintagma
,refugiati si migranti”, stabilind ca reprezinta categorii distincte care
,se confruntd cu o incercare disperatd” 3°. Am prezentat anterior
punctul de vedere al acestei organizatii referitor la utilizarea eronata
cu acelasi sens a acestor termeni in discursul public: refugiatii au
nevoie de protectie internationald deoarece situatia lor, atat
periculoasa, cat si intolerabila, 1i determind sa caute siguranta in tarile
din vecindtate, devenind astfel recunoscuti la nivel international ca
refugiati cu acces la asistenta din partea statelor. Recunoasterea
speciald a acestui statut este datoratd faptului cd au nevoie de sanctuar
in alta parte decat ,,acasa” (intoarcerea prezinta un pericol major la
viata lor), iar negarea azilului poate avea consecinte mortale*®. Din
pacate, eludarea diferensei dintre acesti doi termeni — refugiat si
migrant — abate atensia de la statutul special stabilit prin legislasia
internationala pe care il necesita refugiatii si, mai mult, poate
diminua semnificativ sprijinul populagiei din farile de destinatie
pentru aceasta categorie, dar si politicile de protectie a ei, si institutia
azilului. Refugiul in fata pericolului si solicitarea azilului sunt drepturi
general valabile, nu solicitari ilegale, asa cum ar putea fi considerate
din cauza unei confuzii terminologice (intre refugiati si migrantii
ilegali). Problematica este cu atdt mai complicata cu cat intelegem
faptul ca nici alegerea migrantilor nu este intotdeauna insotita de liber
arbitru, Tn unele cazuri, accesul persoanei sau familiei acesteia la
conditii decente de trai depinzand de decizia de a pleca in alta tara.
Termenul migrarie forfata, a carui definitie convenita de OIM am
prezentat-o anterior, nu reuseste sa clarifice sau sa permita renuntarea
la distinctia dintre refugiat si migrant, deoarece nici acesta din urma
nici migratia, Tn general, nu se bucurd de o definitie universal
acceptatd si reglementatd la nivel international. Asadar, ONU

39 UN, General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19 September
2016. New York Declaration for Refugees and Migrants, A/RES/71/1, URL:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalco
mpact/A_RES 71 1.pdf, accesat la 06.02.2018.

40 UNHCR, op. cit., 16 March 2016.
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foloseste si promoveaza utilizarea sintagmei ,,refugiati si migranti”,
insd acest lucru nu este valabil pentru toate organizatiile
internationale, n special cele statistice incluzand si refugiatii si
solicitantii de azil Tn seriile de date referitoare la migratia
internationala.

Aceasta distinctie constituie subiectul dezbaterii dintre realism
si nominalism translatat in domeniul migratiei internationale: diferenta
dintre refugiati si imigranti exista indiferent daca este perceputa sau
nu versus refugiatii sunt un construct social care nu face altceva decét
sd mascheze similaritatile cu imigrantii, aceste doua categorii avand,
de fapt, proprietati comune.

Un articol publicat in anul 1993 in Annual Review of Sociology
ridica o intrebare importantd pornind tocmai de la dezbaterea intre
cele doua perspective: nu cumva importanta sporita acordata protectiei
refugiatilor de catre organizatiile internationale este un indicator al
slabiciunii statului natiune?4,

Intr-o abordare globalistd, perspectiva centratdi pe sistemul
mondial, ce a fost introdusa in studiul migratiei de catre sociologul
Saskia Sassen*?, prezentata succint anterior, face cateva distinctii ntre
refugiati si imigranti pe baza directiei de miscare a acestora: migratie
de la centru catre periferie si in cadrul centrului; refugiati si imigranti
dinspre periferie catre centru si Tn cadrul periferiei*®. Aceasta
distinctie rezulta din decalajele structurale existente intre cele trei arii
ale sistemului mondial (centru, semiperiferie, periferie) in domeniul
salarizarii, preturilor si randamentului muncii. Totusi, existd autori
care considera ca teoria sistemului mondial nu explica tocmai procesul
istoric prin care formarea/disparitia statelor creeaza refugiati*, dar si

41 Jeremy HEIN, , Refugees, Immigrants, and the State”, in Annual Review of Sociology, Vol.
19, August 1993, pp. 43-59.

42 Conform lui Ilie BADESCU (Ilie BADESCU, op. cit., 2008), abia in anul 1988 teoria
sistemului international elaborata de Immanuel Wallerstein a fost folosita in analiza migratiei
internationale. Lucrarea la care face referire prof. Badescu este Saskia SASSEN, op. cit.,
1988.

43 Jeremy HEIN, op. cit., August 1993, p. 44-45.

“ A. R. ZOLBERG, ,,International migrations in political perspectives”, in Global Trends in
Migration, M. Kritz et. al. (eds.), Staten Island, 1981, pp. 3-27 apud Jeremy Hein, op. cit.,
August 1993, p. 46.
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divizarea din ce Tn ce mai mare a populatiei mondiale intre cetateni
protejati de propriul stat si indivizi umani care nu sunt membri ai unui
stat natiune functional®. Articolul Tn discutie se refera la criza
refugiatilor si la interventiile ONU din Africa si Asia incepand cu anii
’70 si aduce in analiza statul, intr-o abordare realistd. Anii *80 sunt cei
in care este introdusa tema conflictualitatii Tn analiza cauzelor crizei
refugiatilor, in sensul ca formele de violenta politica sunt explicate
prin analiza globalizarii conflictualititii*®. Tn acest context, nu este
surprinzatoare aparitia unei organizatii care functioneaza ca un ,,stat
global” (ONU), ce este dedicata, printre altele, si gestionarii problemei
refugiatilor, asa cum nici nu este de mirare ca insusi conceptul de
migratie ,,a luat nastere din cresterea in amploare a birocratiilor
nationale™’.

Tot intr-o abordare realistd, teoria push-pull a migratiei
internationale face distinctia intre imigratia planificata si fluxurile
spontane de refugiati, intre compozitia retelelor de imigranti si
refugiati, desi articolul citat noteaza ca cele doud categorii impartasesc
unele experiente comune, in special in ceea ce priveste conditiile
anterioare deciziei de migrare si utilizarea retelelor sociale*®. Folosind
aceleasi studii de caz din anii *70-’80, este invocatd o caracteristica
comuna a imigrantilor si refugiatilor: Tnainte de a deveni imigranti sau
refugiati, populatia respectiva se deplaseaza intern, iar dupa ce ajung
n tara de destinatie incep, de obicei, 0 migratie secundara in cautarea
unor conditii mai bune de trai sau cu intentia de a se aldtura unei
comunitati mai mari de refugiati. Mai mult, retelele care ajuta la
deplasarea imigrantilor si a refugiatilor sunt similare, formate din
prieteni sau indivizi cu aceleasi caracteristici socio-culturale,
exceptand cazurile facilitatorilor pozitionati dincolo de lege si a
traficantilor de fiinte umane. Se observa ca, desi perspectiva realista
presupunea initial ca imigrantii si refugiatii sunt categorii distincte,

4 Jeremy HEIN, op. cit., p. 46.

4 A. R. ZOLBERG, op. cit., 1981.

47 Alan DOWTY, Closed Borders: The Contemporary Assault on Freedom of Movement,
Yale University Press, 1987 apud Jeremy Hein, op. cit., p. 47.

8 Jeremy HEIN, op. cit., August 1993, p. 49.
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dezvoltarile de tipul acestui model push-pull sugerecaza o apropiere
semnificativd intre ele*®, desi originea sa, modelulul lui E. G.
Ravenstein, nu mai poate fi confirmat in intregime in prezent, in
special in ceea ce priveste legile migratiei®.

Unul dintre studiile importante referitoare la un model
explicativ care sa includa deopotriva migrantii si refugiatii este cel al
lui  Anthony H. Richmond, Teorii sociologice ale migrariei
internazionale: cazul refugiarilor®, in care, dupa o analiza atentd a
micro- si  macro-teoriilor existente referitoare la migratie,
concluzioneazd ca nu se poate face o distinctie clara intre
determinarile economice si cele socio-politice ale miscarii populatiei,
fiind necesari o abordare cu mai multe variabile®?. Tn opinia lui
Richmond, exista foarte putine cazuri in care cauzele migratiei pot fi
doar economice sau doar politice, in lumea moderna deciziile
indivizilor fiind influentate de o multitudine de actori (state, corporatii
multinationale, organizatii internationale, lideri religiosi etc.) si factori
interrelationati si cu acoperire globala (sociali, economici, religiosi,
etnici, politici etc.). O alta concluzie a Richmond este ca nu poate fi
sustinuta nici ideea distinctiei ntre miscarea voluntard si cea
involuntara de populatie, propunand distinctia ntre migratia proactiva
si cea reactiva, deoarece individul uman este in permanenta influentat
prin coercitie directa, opinii manipulate sau sisteme de valori, astfel ca
trasatura de ,,nesilit de nimeni” este dificil de identificat. Avand in
vedere aceste doud concluzii, Richmond propune o matrice a migratiei
Internationale (figura nr. 1), in care axa verticala reprezinta nivelul de

49 Ibidem.

% De exemplu, legea ,,feminititii” migratiei, care afirmi ci barbatii migreazi mai putin decat
femeile, este invalidata de statisticile ONU ce arata incd din anul 1990 o crestere a numarului
populatiei migratoare masculine. Astfel, in anul 2017, din totalul de 257.715.525 migranti in
intreaga lume, 48,36% au fost femei si 51,64% barbati. Sursa: UN Population Division,
Department of Economic and Social Affairs, Workbook: UN Migrant Stock by Age 2017.
Table 1. International migrant stock at mid-year by age and sex and by major area, region,
country or area, 1990-2017, 2017, URL.: http://www.un.org/en/development/desa/population
/migration/data/estimates2/ estimates15.shtml, accesat la 11.06.2018.

L Acest articol are peste 200 de citiri de la publicarea sa in anul 1988: Anthony H.
RICHMOND, ,,Sociological Theories of International Migration: The Case of Refugees”, in
Current Sociology, Sage Publications, Vol. 36, No. 2, 1988, pp. 7-25.

52 Ibidem.

24



autonomie al procesului decizional pe un continuum de la maxim la
minim, iar axa orizontald reprezinta interactiunea fortelor economice
si socio-politice®3,
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Figura nr. 1: Matricea migrariei internagionale conform lui A. H. Richmond®™*

Pe axa verticald, extremele sunt constituite de migrantii
proactivi si cei reactivi. Migrantii proactivi sunt pensionarii,
repatriatii, cei care urmaresc reunirea familiei, cei obisnuiti si 0
categorie propusa de citre Richmond, numita ,,transilients”°, adica, in
traducerea noastra, migrangi mobili si specializari. Este vorba despre
acei migranti cu mobilitate mare si forta de munca nalt calificata care

sunt disponibili sd se mute dintr-un centru urban industrial Tn altul,

53 Ibidem, p. 14.
% Ibidem, p. 15.
% Ibidem, p. 14.

25



oriunde este nevoie de calificarea lor si indiferent de frontierele
politice si culturale. Acest tip de migranti seamana cu cei care sunt
subiectii fenomenului pe care in prezent 7l numim migraria creierelor
(brain drain), insa 1i diferentiaza faptul cad migrantii identificati de
Richmond nu pleaca neaparat din tara de origine din cauza conditiilor
economice slabe ce li se ofera, ci, dimpotriva, este posibil sa aduca
schimbare economicd si sociald pozitiva acolo unde lucreaza (mai
mult, nu doresc a se stabili intr-un anumit loc). Asemenea migranti
sunt foarte adaptabili si este posibil ca, in stilul de viata original si Tn
1dentitatea culturala, sa nu sufere nicio schimbare sau doar una
nesemnificativa oriunde ar merge®®.

Despre refugiati, Richmond afirma ca reprezinta prototipul
migrantilor politici, chiar daca ,,circumstantele istorice in care a fost
formulatd definitia legala a «refugiatului» in protocolul ONU fi
limiteaza aplicabilitatea la sistemul mondial contemporan™’, insd nu
justificd aceastd ultima afirmatie. In matricea propusa de el, refugiatii
in baza Conventiei ONU se afla la extrema atat pe axa verticala, ce a
autonomiei comportamentale, ei fiind complet reactivi, cat si pe cea
orizontald, unde fortele socio-politice le determina reactia.

Intr-o lucrare publicatd 17 ani mai tarziu, in 2005, Richmond
dezvoltd modelul migratiei reactive®®, pornind de la ideea cd daca
politicienii si decidentii politici Tsi construiesc discursul n jurul
dorintei de a se adresa cauzelor esentiale ale crizei refugiatilor
(inceputa Tn anul 2003 si avand principale surse Afganistan, Sudan,
Burundi, Rep. Democrata Congo si Somalia), nu vor reusi sa
gestioneze acest fenomen, deoarece, in cazul migratiei reactive, va fi
dificil sa identifice relatia complexa dintre factorii care predispun,
constrangerile structurale, evenimentele agravante, circumstantele
favorizante si feedback-ul sistemului mondial la anumite politici
(figura nr. 2)%°,

% Anthony H. RICHMOND, Introduction: Ethnic Conflict and Post-Industrialism” in
Immigration and Ethnic Conflict, Palgrave Macmillan, London, 1988, pp. 1-25.

5" Ibidem, p. 16.

%8 Anthony H. RICHMOND, Globalization and the Refugee Crisis, CRS Working Paper
Series, No. 1, York University, 2005.

%9 Ibidem, p. 10.
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Figura nr. 2: Modelul multivariat al migratiei reactive
conform lui A. H. Richmond®®

In modelul lui Richmond, principalele categorii de factori sunt:

- factori care predispun: inegalitati in distributia bunastarii in
cadrul unei tari si intre tari, nationalismul etnic, militarismul si
comertul global cu armament, instabilitatea politica, interventia unei
super-puteri si exploatarea resurselor de catre corporatii;

- constrangeri structurale: controlul granitelor de catre statele
suverane si lipsa resurselor la dispozitie pentru potentialii migranti;

- evenimentele agravante: rasturnarea unui guvern, izbucnirea
unui razboi, dezastru ecologic sau alte evenimente care ameninta viata;

- circumstantele favorizante: interventia unor agentii externe
sau a unor organizatii internationale si neguvernamentale, ca si
grupdrile clandestine care se ofera sa ,,extragd/salveze” persoane din
situatii de criza.®!

Modelul acesta demonstreaza modul Tn care factorii care
determinad producerea fluxurilor de refugiati sunt interrelationati, iar

% Ibidem.
%1 Ibidem, p. 11.
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gestionarea problematicii refugiatilor si solicitantilor de azil pe
modelul migratiei economice constituie o abordare eronata ce, in
conceptia lui Richmond, ,perpetucaza inegalitatea si mentine
segregarea”®?, fiind necesard recunoasterea faptului ci , migratia si
dezvoltarea nu sunt neapirat incongruente”®3, Din acest motiv, autorul
propune liberalizarea regimurilor de migratie internationala, sporirea
protectiei pentru cei amenintati in tarile de origine, influentarea perceptiei
si reprezentarii publice asupra fenomenului si instaurarea unui regim care
sa Intruneasca atat nevoile tarii de origine, cat si pe cele ale tarii de
destinatie. Interesant este faptul ca, cu un deceniu Tnainte de declansarea
crizei refugiatilor in Europa, elaborarea si validarea modelului Tl
determind pe Richmond sa afirme ca tematica refugiatilor va constitui
si in viitorul previzibil o problema serioasa a carei solutie nu poate fi
pe termen scurt. Sunt necesare deopotriva dezarmarea, reducerea
conflictelor violente si implementarea unor politici pentru conservarea
mediului, dar si reducerea amplitudinii si gradului de trauma asociat
migratiei reactive, Tn care sunt inclusi refugiatii®*.

In cazul crizei refugiatilor si imigrantilor ilegali in Europa,
originea variatd a acestora (tari africane afectate de razboaie civile,
terorism sau saracie extrema si tari asiatice afectate de razboaie si
terorism) demonstreaza viabilitatea modelului explicativ elaborat de
Richmond, deoarece factorii ce au condus la aceasta situatie sunt
deosebit de complecsi si acopera toate categoriile propuse de autorul
mentionat in urma cu 10 ani.

Cu toate acestea, solutiile aduse in atentie sunt generale si
unilaterale, intrucat se adrescaza doar cauzelor si populatiei care
reactioneaza la factorii respectivi, fiind pierdut din vedere un aspect
deosebit de important: tara de destinatie si populatia de acolo care va
reactiona la un alt tip de constrangeri structurale si facilitatori
structurali, atat interni (politici publice, resurse destinate gestionarii
fluxurilor de refugiati etc.), cat si externi (fluxuri de migranti si
refugiati, conditii impuse de organizatiile internationale etc.).

%2 Ibidem, p. 15.
63 Ibidem.
64 Ibidem.
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2. CRIZA REFUGIATILOR SI A MIGRANTILOR
ILEGALI INTRE DIMENSIUNEA
SOCIO-CULTURALA SI CEA STATISTICA

dr. Alexandra SARCINSCHI

2.1. Aspecte socio-culturale: ,,ciocnirea civilizatiilor”

si ,eroarea fundamentali de atribuire”®

Europa se confrunta in prezent cu doua fenomene ce nasc reactii
neasteptate: pe de o parte, mentinerea atractivitatii tarilor europene
pentru populatiile din zonele de conflict/paupere, in ciuda mesajelor
transmise de gruparile extremiste; pe de alta parte, si determinat de
acest prim fenomen, renasterea nationalismului, in special a celui
extremist. Teoria lui Samuel Huntington referitoare la relatia dintre
Vestul crestin si lumea islamica, publicata in Ciocnirea civilizariilor si
refacerea ordinii mondiale®, pare a confirma spirala tensiunilor
mentinutda si amplificatd de interactiunile dintre aceste doud lumi
diferite. Plecand de la ideea ca Vestul este dedicat ideii de stat-natiune
si principiilor democratiei, iar lumea musulmana este consacrata
religiei, fara deschidere la idei precum pluralism si libertate,
Huntington realizeaza, conform anumitor autori®’, 0 eroare
fundamentala de atribuire.

Eroarea fundamentala de atribuire este specifica teoriei
atribuirii, in care este studiat ,,mecanismul prin care noi evaludm
comportamentul nostru si al celorlalti in functie de cauzele percepute
de noi; ea are in vedere modul in care explicdm comportamentul uman

% A se vedea nota nr. 21.

% Samuel P. HUNTINGTON, Ciocnirea civilizaziilor si refacerea ordinii mondiale, Ed.
Antet, Oradea, 1998.

7 David BROOKS, ,,Huntington’s Clash Revisited”, in New York Times, 03.03.2011, URL:
http://www.nytimes.com/2011/03/04/opinion/04brooks.html, accesat la 23.05.2018.
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pe baza unor informatii despre persoana in cauza pe care le prelucram
ntr-o maniera proprie”®e,

David Brooks, profesor asociat la Universitatea Yale si jurnalist,
1l contrazice pe Huntington si afirma ca rationamentul politologului
american reprezinta o eroare de atribuire cauzatd de context:
Huntington sustine ca musulmanii nu doresc pacea si pluralismul asa
cum sunt intelese in lumea occidentala, dar Brooks infirma si
subliniaza ca aceste principii au existat si exista si in randul populatiei
adepta a Islamului, ele neavand circumstantele necesare pentru a iesi
la suprafati. Tn actuala conjuncturd, in tarile majoritar musulmane a
fost activat, cu sprijinul unor factori endogeni sau exogeni, un alt set
de identitati la fel de valoroase si autentice ca cele religioase®®. Opinia
lui Brooks este ca atat populatiile occidentale, cat si cele din lumea
musulmana pretuiesc drepturile si libertatile fundamentale, dar in
context cultural propriu.

Procesul de atribuire opereaza si la nivel social, jucand un rol
esential in construirea stereotipurilor pe care indivizii umani le au fata
de diverse grupuri. Stereotipurile sunt componente emotionale ale
atitudinilor individuale si colective, iar prejudecatile si discriminarea
sunt componente cognitive, respectiv actionale, ce se manifesta in
special fatd de anumite categorii etnice sau rasiale’®. Grupurile sociale
pot accentua stereotipurile existente pentru a gasi ,,vinovati’’/,,tapi
ispasitori” pentru evenimentele la scard larga ce au provocat pagube
importante. Intr-un exemplu folosit de G.H. Vaugham si M.A. Hogg,
un grup (ingroup) poate dezvolta stereotipuri despre alt grup
(outgroup), ca fiind ,lenes” si ,incompetent”, pentru a justifica
exploatarea economici si/sau sociala a acelui grup’.

Indivizii umani se bazeaza pe cunoasterea achizitionata in timp,
care explica automat ceea ce se intampla in jurul nostru, insa ea nu

%8 Elena ZAMFIR, , Atribuire”, in Citilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU (coord.), op. Cit.,
Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 55-57.

% David BROOKS, op. cit., 2011.

® Nicolae GHEORGHE, ,,Stereotip” in Citilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU (coord.),
op. cit., Ed. Babel, Bucuresti, 1998, p. 603.

1 Graham H. VAUGHAM; Michael A. HOGG, Social Psychology, Pearson, Australia, 2014,
pp. 73-101.
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este complet obiectiva, ci rezida in credinte culturale, stereotipuri
sociale, ideologii colective si reprezentari sociale. Acestea din urma
sunt specifice diferitelor grupuri si difera de la un grup la altul, astfel
ca, atunci cand este vorba despre relatii intergrupale, poate exista o
adevarata ciocnire a reprezentarilor psihosociale.

Un caz de astfel de ciocnire 1i putem considera ca fiind criza
refugiatilor din Europa. Teoria lui Huntington, precum si ipoteza ca
sporirea contactelor intre cele doua civilizatii va spori si mai mult
conflictualitatea, pare a fi sprijinita de cresterea atat a numarului
atentatelor teroriste, cat a atacurilor extremiste la adresa refugiatilor,
imigrantilor si populatiei musulmane din tarile UE.

Intre cele dou ludri de pozitie - Huntington in anii *90 si Brooks
dupa 2010 -, n tarile Europei (am inclus si Federatia Rusa, deoarece
peste 70% din populatie locuieste in partea europeand a tirii’?, desi
trimiterile geografice o plaseaza in Asia) au avut loc 13 atacuri
teroriste revendicate de extremisti islamisti, patru in  SUA si trei in
Turcia. Intre 2011 si 2015 au avut loc 11 astfel de atentate in tirile
mai-sus-mentionate, iar incepand cu 2015, cand se considerd ca s-a
declansat si criza refugiatilor, numarul atentatelor a crescut la 39 in
doar trei ani”®. Putem aduce Tn dezbatere si un alt element studiat de
psihologia sociala, anume teoria conspiratiei. Aceste teorii simpliste,
care atribuie evenimentelor dramatice si celor catastrofice actiunile
anumitor grupuri conspirationiste centrate pe distrugerea si apoi
dominarea restului lumii’, sunt facute publice chiar si Tn diverse
declaratii oficiale (prim-ministrul maghiar, Viktor Orban, care afirma
Tn martie 2017 ca refugiatii sunt ,,calul troian al terorismului”). Totusi,
pentru a putea formula concluzii pertinente in ceea ce priveste 0

2 Conform statisticilor publicate de ONU, la 1 iulie 2017, densitatea populatiei era de 16,2
persoane/km? in Europa de Est (33,5 persoane/km? in Europa), iar in Rusia de 8,8
persoane/km?: UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Population Prospects: The 2017 Revision, custom data acquired via website, 2017, URL:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQueryy/.

3 O statisticd realizati pentru perioada (1 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2017) pe baza
sintezelor preluate din presa internationala si enciclopedii online (BBC, The Express si The
Guardian, Marea Britanie; Fox News, SUA; Esri, furnizor international de software de sistem
geografic; Wikipedia, enciclopedie online cu acces liber).

4 Graham H. VAUGHAM:; Michael A. HOGG, op. cit., 2014.
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potentiala corelatie intre numarul atentatelor revendicate de grupari
islamiste extremiste si numarul migrantilor sau al refugiatilor
musulmani din Europa, este nevoie de date ce nu sunt disponibile
publicului larg si de compararea indicatorilor specifici pe perioade de
timp (inainte de declansarea crizei refugiatilor si dupd), marcand si
perioadele in care, in statele musulmane si majoritar musulmane au
fost desfasurate forte militare strdine, dar si de alte elemente, precum
la a cata generatie este atacatorul in tara respectiva, statutul socio-
economic pe care il are si chiar profilul sau psihologic.

Pe de alta parte, studiul lui Kenneth E. Miller, Cinci mituri
despre refugiari, se opreste asupra principalei tari de destinatie pentru
actualul val de imigranti si refugiati, Germania, si asupra celor mai
numeroase astfel de grupuri (sirieni, irakieni si afgani)’™. Autorul
concluzioneaza ca, in ciuda amplorii luate de mesajele transmise de
politicienii de dreapta, statisticile aratd ca refugiatii sunt mai putin
dispusi sa se implice in activitati criminale fatd de nativii societatilor
din tarile de destinatie. Mai mult, nu doar ca anumite categorii din
populatia locala sunt mai predispuse la comportamente deviante decat
refugiatii, ci si ca refugiatii se tem mai mult decdt gazdele lor,
deoarece, incepand cu sfarsitul lui 2014, numarul atacurilor impotriva
adaposturilor pentru refugiati s-a triplat’®. O concluzie similard este
publicata si Tn raportul referitor la existenta islamofobiei Tn Europa’”
elaborat de catre Fundatia pentru Cercetare Politica, Economica si
Sociala din Turcia pentru perioada 2016-2017:

- Tn Franta au fost raportate 121 de incidente islamofobe, au fost
inchise de catre guvern 19 lacasuri de cult, iar 17.393 persoane au fost
inscrise Tn baza de date privind prevenirea terorismului;

> Kenneth E. MILLER, “5 Myths About Refugees”, in Psychology Today, 23.01.2017, URL:
https://www.psychologytoday.com/blog/the-refugee-experience/201701/5-myths-about-
refugees, accesat la 07.03.2017.

76 Ibidem.

" Enes BAYRAKLI, Farid HAFEZ (coord.), The State of Islamophobia in Europe,
Foundation for Political, Economic and Social Research, 2017, pp. 28-31, URL:
http://passthrough.fw-notify.net/download/915979/http://www.islamophobiaeurope.com/wp-
content/uploads /2018/07/EIR_2017.pdf, accesat la 06.06.2018.
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- In Germania au avut loc 100 de atacuri Tmpotriva moscheilor,
908 atacuri impotriva cetatenilor germani musulmani, 1.906 atacuri
Tmpotriva refugiatilor, 286 atacuri impotriva adaposturilor pentru
refugiati (0,8 atacuri/zi), 132 de atacuri Tmpotriva personalului de
asistenta pentru refugiati, iar 60% dintre toti profesorii musulmani s-
au simtit discriminati;

- In Marea Britanie, atacul terorist din mai 2017 (Manchester) a
sporit sentimentele islamofobe, iar infractiunile motivate de ura au
sporit cu 40% fata de anul 2016 (de la 1.204 la 1.678), in timp ce
atacurile Tmpotriva moscheilor au crescut de la 47 (2016) la 110 (iulie
2017);

- in Belgia, n luna ce a urmat atacurilor teroriste din Bruxelles
(martie 2016), au fost inregistrate 36 de incidente islamofobe;

- Tn Austria au fost identificate 256 de incidente islamofobe’@.

Tn ceea ce priveste atacurile teroriste care au modificat in mare
parte reprezentarea psihosociald asupra problemelor cu care se
confrunta tarile Uniunii si UE in sine, anchetele oficiale ce au urmat,
ale caror concluzii au fost publicate in presa, au aratat ca respectivele
atacuri au fost realizate de cetateni francezi, belgieni sau danezi aflati
la a doua sau a treia generatie in acele tari. Desi au fost beneficiari ai
sistemului educational occidental si se presupune ca s-au integrat in
societatile respective, de fapt, acestia au fost racolati si radicalizati de
diverse organizatii teroriste, in special Stat Islamic.

Aceasta este, totusi, doar o fateta a consecintelor crizei
refugiatilor si migrantilor ilegali. Nu trebuie ignorate nici aspectele
referitoare la infiltrarea Tn grupurile de refugiati a unor elemente
teroriste, insa nu la scara prezentata de sustinatorii teoriei conspiratiei,
si al potentialului de radicalizare al acestei populatii care se confrunta
cu conditii de trai subumane.

8 Ibidem, pp. 28-31.
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2.2. Aspecte statistice: tiri de origine si tiri de destinatie’

Conform Diviziei pentru Populatie a Departamentului ONU
pentru Probleme Economice si Sociale, numarul total al migrantilor
internationali a crescut din anul 2000 cu aproape 50%, atingand in
2017 aproximativ 258 de milioane de persoane®. Interesant este faptul
ca, in timp ce in cele mai multe tari migratia reprezinta o componenta
mai putin importantd a schimbarii demografice decat natalitatea si
mortalitatea, numarul migrantilor creste mai rapid decat numarul
populatiei mondiale, ceea ce ne indreapta catre concluzia ca unele
zone se depopuleaza din punct de vedere al natalitatii, dar sporeste
numarul imigrantilor, in timp ce alte zone se populeaza ca urmare a
unei natalititi crescute, in timp ce numarul emigransilor creste®!.
Apare aici mult-dezbatuta problema a diferentei intre Nord si Sud, ca
regiuni de dezvoltare. Conform aceluiasi document, in cei aproape 18
ani (2000-2017), numarul total al migrantilor internationali a crescut
cu 85 de milioane de persoane (cu 49%), iar jumatate din aceasta cifra
regasindu-se n tarile din regiunile dezvoltate, in timp ce cealalta
jumatate in regiunile in curs de dezvoltare. Aceastd impartire a
populatiei de migranti indicd o crestere a rolului tarilor in curs de
dezvoltare deoarece n aceeasi perioada de timp, numarul migrantilor
internationali rezidenti in Sud a crescut de la 40% la 43% din totalul
mondial, iar numarul celor nascuti Tn aceeasi regiune a crescut de la
67% la 72%.

In ciuda faptului ci, in prezent, Europa a captat atentia ca
destinatie a migrantilor internationali, statisticile oficiale dovedesc

" Acest subcapitol prezinti concluzii ale analizelor dezvoltate pe larg in Alexandra
SARCINSCHlI, ,,Tendinte Tn migratia internationala si fluxurile de refugiati si solicitanti de
azil”, in Evaluare strategica 2017: noi provocari intr-o lume tot mai fracturata, coord.
Florian CIRCIUMARU, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2018, pp. 46-74; ,,Criza europeana a
refugiatilor”, in Evaluare strategica 2016: crize si provocari la adresa securitafii
internationale, coord. Stan ANTON, Ed. UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2017, pp. 55-120.

8 UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Facts, No. 5/2017,
December 2017, URL: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration
/publications/populationfacts/docs/MigrationPopFacts20175.pdf, accesat la 06.02.2018.

8 Ipotezi validata chiar de ONU prin analiza World Population Prospects. Key Findings &
Advance Tables. 2017 Revision, UN Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, URL: http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf,
accesat la 10.06.2018.
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faptul ca Asia conduce detasat, iar Europa este a doua regiune atat din
punct de vedere al destinatiei, cat si al originii acestui tip de populatie®.
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Figura nr. 3: Comparatie intre numarul migrangilor internagonali (milioane de
persoane) dupa regiunea de destinatie (RD)/de origine (RO) si ani
(2000/2017)8

Incepand cu anul 2015, tirile Uniunii Europene au inregistrat o
crestere semnificativa a numarului de refugiati si treceri ilegale de
frontiera ca urmare a crizelor umanitare de pe continentul asiatic si cel
african, Tnsd numarul acestora a scazut in anul 2017. Raportul 2017
asupra migragiei internagionale elaborat de ONU, arata ca, in ciuda
Imaginii construite de mass-media si a cresterii in cifre absolute Tn
ultimii ani a numarului refugiatilor acestia reprezinta aproximativ 10%
din populatia totald de migranti®. Mai mult, spre deosebire de cazul

82 UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, op. cit., December
2017.

8 UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International
migrant stock: The 2017 revision, URL.:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
data/estimates2/estimates17.shtml, accesat la 12.06.2018.

8 UN, Department of Economic and Social Affairs, International Migration Report 2017.
Highlights, New York 2017, URL.: http://www.un.org/en/development/desa/population/
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migrantilor internationali, Europa se afla pe locul trei in lume in ceea
ce priveste numarul total de refugiati, dupa Asia si Africa, desi
expunerea media a acestei probleme creeaza o perceptie eronatd
asupra locului ocupat de continentul european in topul intrarilor de
refugiati.

Statistica ONU pentru anii 2015 si 2016 prezinta primele zece
tari de destinatie in lume (Figura nr. 4), dintre care cinci sunt asiatice
(Turcia, Pakistan, Liban, Iran, lordan), patru sunt africane (Uganda,
Etiopia, R.D. Congo si Kenya) si doar una este europeana (Germania).
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Figura nr. 4: Principalele tari de destinarie pentru refugiari
n anii 2015 si 2016%

In ceea ce priveste tirile de origine pentru migrantii
internationali, Asia si Europa apar in anul 2017 ca principalele
continente de origine, chiar daca sunt si principale continente de
destinatie (Figura nr. 5), iar aceasta observatie este corelata si faptului

migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf, accesat la
12.06.2018.

8 UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2016, 2017, URL:
http://www.unhcr.org/globaltrends2016/.
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ca cea mai mare parte a fenomenului migratoriu se desfasoard intre
tari ale aceluiasi continent®,

America de Nord Oceania
Africa

Asia
America Latina
si Caraibe

Europa

Figura nr. 5: Raspandirea migrangilor internagionali pe continente in
anul 2017, in funcyie de rara de origine®’

In ceea ce priveste numirul refugiatilor in functie de tara de
origine, anii 2015 si 2016 au inregistrat ca principale tari Siria,
Afganistan, Sudanul de Sud, Somalia, Sudan, R.D. Congo, Rep.
Centrafricand, Myanmar, Eritreea si Burundi®®. Siria, aflatd in topul
tarilor de origine, a fost devastata de razboi, ceea ce a avut un impact
major asupra migratiei. Au fost afectate atat tarile vecine - Turcia,
Liban si lordania, dar si tari europene - Germania, lItalia, Franta,
Grecia etc. In celelalte tari, in special cele africane, impactul asupra
fenomenului migratoriu nu s-a produs in ultimii ani, de cand mass-
media a inregistrat criza europeana a refugiatilor si migrangilor
ilegali, ci dateaza din anii 2010-2011, cand rutele migratorii vest-
mediteraneana, central-mediteraneana si Apulia si Calabria au

8 UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, op. cit., December
2017, p. 2.

87 Ibidem, p.2.

8 Ibidem.
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inregistrat o crestere semnificativa a numarului de migranti ilegali,
victime ale migratiei fortate si potentiali aplicanti la statutul de
refugiat®.

Totusi, pentru a putea face distinctia intre migrantii ilegali,
refugiati si solicitantii de azil, vom face trimitere la statisticile
referitoare la cererile de azil, mai precis cererile efective pentru
acordarea ,,unei forme de protectie oferitd de un stat pe teritoriul sau,
bazata pe principiul nereturnarii si drepturile refugiatilor recunoscute
la nivel international sau national”®. Tn anul 2017, UE a inregistrat
650.000 de prime cereri de azil, in scaddere semnificativa fata de anul
2016, cand au fost Tinregistrate 1.206.500 de cereri si 2015 cu
1.257.610 de cereri de azil (figurile nr. 6 si 7)°.
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Figura nr. 6: Numarul primelor cereri de azil inregistrate in statele
membre UE in ultimii patru ani®?

8 Conform definitiei ONU si a reglementirilor Comisiei Europene, refugiatul este persoana
care a fost fortata sa isi paraseasca tara de origine si nu poate sau nu doreste sa se intoarca din
cauza temerii de persecutii, in timp ce azilantul este persoana care a facut o cerere prin care
solicita statutul de refugiat si asteapta raspunsul (este acceptat sau respins).

% Richard PERRUCHOUD, lJillyanne REDPATH-CROSS, ,,Asylum” in International
Organization for Migration Glossary on Migration 2nd Edition, 2011.

%1 Eurostat, Asylum in the EU Member States, nr. 47/2018, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/ 2995521/8754388/3-20032018-AP-EN.pdf/50c2b5a5-
3e6a-4732-82d0-1caf244549¢e3, accesat la 22.03.2018.

%2 Ibidem.
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Figura nr. 7: Numarul primelor cereri de azil inregistrate in statele

membre UE, Islanda, Norvegia si Elvetia in anul 20179

Se observa ca cele mai multe cereri au fost depuse in Germania,
Italia si Franta, iar peste 30% din numarul total au fost formulate de
cetateni sirieni (102.400), irakieni (47.500) si afgani (43.600)%.

In figura nr. 8 este prezentati compozitia populatiei de
solicitanti de azil in functie de tara de origine. In fiecare dintre tarile
de destinatie, proportia persoanelor care solicita azil a variat in ultimii

doi ani, astfel cad existd doud categorii contrastante: tiri in care

numarul acestora a scazut puternic si tari in care numarul a crescut

masiv (figura nr. 9).

% |bidem.
% Ibidem.
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Figura nr. 8: Numarul primelor cereri de azil inregistrate in statele
membre UE in functie de rara de origine a solicitanyilor in anul 2017%
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Figura nr. 9: Evolutia numarului de prime cereri de azil intre anii 2016
si 2017 in cazul arilor care au inregistrat cele mai semnificative schimbari®®

% Ipidem.
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Ultimii ani au fost marcati si de schimbari in ceea ce priveste
principalele rute ale migratiei ilegale. Din statisticile Frontex reiese ca
majoritatea rutelor au fost folosite cel mai mult in anul 2015, cu
exceptia celei vest-mediteraneene si a celei central mediteraneene
unde apogeul a fost atins in 2016, desi a existat un trafic consistent si
anterior declardrii crizei refugiatilor si migrantilor ilegali. Tn anul
2017, doar doua rute au inregistrat crestere (ruta vest-mediteraneana si
cea circulard din Albania catre Grecia), una a fost inclusa in cea est-
mediteraneana (Apulia si Calabria) inca din anul 2015 ca urmare a
folosirii ocazionale, in timp ce toate celelalte rute au inregistrat o
scadere a numarului de migranti. Ca urmare a intensificarii in anul
2017 a traficului migrantilor ilegali pe Marea Neagra, aceastad rutd a
fost introdusa distinct in lista celor prezentate in analiza Frontex, desi
se observa cd in anul 2014 a inregistrat cel mai mare numar de intrari
ilegale fatd de 2015 si 2016, iar cifrele pentru 2017 sunt reduse
comparativ cu cele Tnregistrate pe celelalte rute (Figura nr. 10).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ruta vest-africana 340 170 250 276 874 671 421
(Insulele Canare)
Ruta vest- 8.450 6.400 6.800 7.243 7.004 9.990 23.143
mediteraneana

(frontierele terestre
si maritime ale Spaniei
fara Insulele Canare)

Ruta central- 64.300 15.900 40.000 170.664 153.946 181.376 118.962
mediteraneana
(frontierele
maritime ale Italiei
si Maltei)

Ruta Apulia 5.259 4.772 5.000 0 0 0 0

si Calabria
(ltalia)

Ruta circulara 5.300 5.500 8.700 8.841 8.932 5.121 6.396
din Albania
catre Grecia

(frontiera terestra a

Greciei cu Albania
si FYROM)

% Ipidem.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ruta vest- 4.650 6.390 19.950 43.357 764.038 130.261 12.178

balcanica
(Grecia, Bulgaria,
Romania, Ungaria si
Croatia la
frontierele terestre
Cu tari din regiunea
Balcanii de Vest)
Ruta est- 57.000 37.200  24.800 50.834 885.386 182.277 42.305

mediteraneana
(frontierele
maritime ale
Ciprului si Greciel,
frontierele terestre
ale Greciei si
Bulgariei cu Turcia)
Ruta frontierelor 1.050 1.600 1.300 1.275 1.927 1.349 776
estice
(frontierele terestre
ale Romaniel,
Ungariei, Slovaciei,
Poloniei, Lituaniei,
Letoniei, Estoniel,
Finlandei, Norvegiei
cu Rep. Moldova,
Ucraina, Belarus si
Fed. Rusd)
Marea Neagra 0 1 136 433 68 1 537
(frontierele
maritime ale
Bulgariei si
Romaniei)

Figura nr. 10: Evolutia numarului de migranti ilegali inregistrari pe cele opt
rute de migratie plus Marea Neagra cdtre tarile UE in perioada 2011-2017%7

Se observa cd, in ansamblu, numarul migrantilor ilegali a
scdzut, CU toate ca ruta vest-mediteraneand a inregistrat cea mai
spectaculoasa crestere in ultimul an, de peste 130%. Cea mai mare
parte a populatiei care foloseste aceastd rutd pe mare provine din

% Frontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw, February 2018, p. 43, URL:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for
_2018.pdf, accesat la 12.06.2018.
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Maroc, Algeria si Coasta de Fildes, iar pe uscat din Guineea, Camerun
si Coasta de Fildes®. Ruta care a inregistrat cea mai mare scadere a
numarului de migranti ilegali intre 2016 si 2017, de peste 90%, este
cea vest-balcanica, unde s-a redus mult numarul afganilor (de la

10.620 in 2016 la 3.338 in 2017) si al irakienilor (de la 2.607 in 2016
la 960 Tn 2017)%.

Tn ansamblu, populatia de imigranti ilegali ce a inregistrat cea
mai mare scadere 1n ultimii doi ani la toate granitele UE este cea
siriand, urmata de cea irakiand, nigeriand si pakistaneza (figura nr. 11)1%,
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Figura nr. 11: Compozizia pe principale nationalitati a populariei
inregistrata cu traversarea ilegala a frontierelor UE
ntre punctele de control la frontierd in perioada 2014-2017%

% bidem.
% Ibidem.
190 |pidem, p. 45.
101 1bidem.
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Analiza statisticilor Frontex publicate pentru anul 2017 nu releva
nicio modificare constand in transferul fluxului migrator de pe ruta
est-mediteraneana (in scadere accentuatd) spre cea central-
mediteraneana (in scadere usoard), deoarece migrantii care Sosesc in
Italia sunt Tn principal din Nigeria, Guineea si Coasta de Fildes!%?, in
timp ce in Grecia, Cipru si Turcia sosesc migranti in mare parte din
Siria, Irak si Afganistan’®. Tn schimb, ruta vest-mediteraneani, cu
cresterea cea mai mare a traficului, ar fi putut prelua de pe ruta
central-mediteraneana cetateni din Guineea si Coasta de Fildes, al
caror numir a crescut intre 2016 si 2017104,

Asadar, in ceea ce priveste numarul imigrantilor ilegali care au
trecut frontierele UE, principalele zece tari de origine sunt, in 2017, in
ordine: Siria, Nigeria, Coasta de Fildes, Guineea, Maroc, Irak,
Pakistan, Bangladesh, Gambia si Mali (figura nr. 11). Situatia difera in
cazul principalelor nationalitati care au depus prime cereri de azil in
anul 2017: sirieni, irakieni, afgani, nigerieni, pakistanezi, eritreeni,
albanezi, bengalezi, guineeni si iranieni (figura nr. 8). Luand Tin
considerare preferintele acestora pentru anumite tari de
destinatie, reiese cd Germania ramane tara preferatd de toti
solicitantii de azil, chiar si de cei ale caror tari de origine nu se
afla in clasamentul ilustrat in figura nr. 12, desi numarul lor a
scazut dramatic in 2017 (figura nr. 9).

102 Ibidem, p. 43.
103 1hidem, p. 43.
194 Ibidem.
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Figura nr. 12: Principale fari de origine pentru solicitantii de azil in tarile
europene si preferinzele lor in ceea ce priveste fara de destinafie'®®

Avand n vedere concentrarea cererilor de azil, a refugiatilor, dar
si a imigrantilor ilegali pe anumite tari, este deosebit de important sa
analizam structura demografica a acestora pentru a putea realiza
proiectii pertinente asupra evolutiei respectivelor populatii n
urmatorii 50 de ani.

105 EUROSTAT, Table 5:Thirty main citizenships of first time asylum applicants by
destination country in the EU 28, 4th quarter 2017, 2018, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_quarterly_report&oldid=354913#Main_destination_count
ries, accesat la 13.06.2018.
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3. ANALIZA DEMOGRAFICA A POPULATIEI DE
IMIGRANTI/REFUGIATI/SOLICITANTI DE AZIL
TN EUROPA

dr. Catalina TODOR

Structura demograficd a populatiei de imigranti, refugiati si
solicitanti de azil este relevanta in mod special pentru tarile de
destinatie. Ea devine un aspect cheie in studierea potentialelor
transformari la nivel cultural, si nu numai, pentru tara gazda, mai ales
in momentul in care se formeaza polarizari semnificative ale unor
comunitati etnice. Daca transformarile demografice sunt ample, ele
pot avea implicatii la nivel economic, politic, social si chiar militar
(efectele vizibile se pot manifesta Tn prima instanta la nivel social si
economic: piata muncii, sistemul educational, sistemul de sanatate si
asistenta sociala etc.).

Din perspectiva demografica, criza europeana a refugiatilor si
migrantilor ilegali trebuie studiatd intr-un context mai amplu, pentru
ca unele dintre cele mai dezvoltate state ale Europei experimentau
anterior acestui fenomen provocarile integrarii unor comunitati etnice
non-europene de imigranti. Astfel, criza refugiatilor si migrantilor
ilegali adauga o presiune demografica suplimentara unor dezvoltari
incepute Tn ultimele decenii. De aceea, pentru studierea
transformarilor demografice si a impactului lor cultural® la nivel

106 pe tot parcursul acestui capitol ne vom referi la aspectele demografice cu impact la nivel
cultural, acesta fiind subiectul prezentului studiu. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere
faptul cd magnitudinea transformarilor demografice, inscrise in fenomenul mai larg al
tranzitiei demografice, aduce implicatii in cele mai importante sectoare ale unei societati, de
la dimensiunea economica (implicatii pe piata muncii, implicatii la nivel bugetar ale unor
fenomene, precum masa de populatie tanara si imbatranirea demograficd), politica (nevoia de
reprezentare, pe de-o parte, si 0 potentiala schimbare a preferintelor unei populatii diferite ca

profil demografic, pe de altd parte), sociala (implicatiile pe care spre exemplu
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european nu este suficient sd ludm in considerare doar cazul crizei
refugiatilor, fiind necesara studierea impactului acesteia alaturi de cel
al imigratiei.

Pentru alcatuirea profilului demografic, in ceea ce priveste criza
refugiatilor si migratiei ilegale in Europa, vor fi luate in calcul
urmatoarele coordonate definitorii pentru orice analiza demografica:
dimensiunea numerica si distributia spatiala (cele mai importante
destinatii atat la nivel national, cat si la nivelul polarizarilor urbane),
dimensiunea structurald pe varste, pe sexe si etnicd/religioasa a
cetatenilor non-europeni aflati pe teritoriul european.

Inainte de a analiza punctual fiecare dimensiune trebuie si facem
cateva precizari cu privire la vulnerabilitatile demografice ale Europei,
care ar putea influenta deschiderea unor state catre dinamici pozitive
migrationiste. Majoritatea statelor europene au inceput sa inregistreze
declin demografic si sunt in proces de imbatranire demografica. Cel
din urmad proces este accelerat de primul. O echilibrare la nivel
demografic, ce ar avea potentialul de a atenua efectele celor doua
procese (mai ales cele de pe piata muncii, sistemul de sanatate etc.), s-
ar putea produce prin imigratie. Non-europenii care au ales ca
destinatii statele europene ar putea constitui un rezervor demografic
activ pentru piata muncii si pentru societatile acestor tari de destinatie.
Mai mult, majoritatea lor provin din state cu excedent demografic, cu
resurse demografice bine potentate numeric si tinere, ca structura pe
varste.

Revenind la posibilitatea de a contrabalansa declinul si
imbatranirea populatiei europene prin imigratie, aducem 1in atentie
observatiile unui recent raport al OIM. Tn document se precizeaza
foarte clar faptul ca statele UE se vor confrunta cu provocari atat in
ceea ce priveste perspectivele pietei muncii, cat si a cresterii
economice derivate din deficitul fortei de munca. Se estimeaza ca UE
va pierde peste 19 milioane de persoane din rezervorul fortei de

multiculturalismul, ca urmare a dinamicilor migratorii, le poate avea) si chiar de securitate
(contributia la cresterea securitatii pe care o poate avea un dividend demografic, sau
dimpotriva, potentiala legiturd dintre conflictualitate si o masa de populatie tdndra neintegrata
corespunzator la nivelul infrastructurilor sociale).
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munca intre 2023-2060'%7. De asemenea, se mentioneaza explicit
oportunitatea pe care migrantii o pot reprezenta: ,,in contextul unei
populatii europene in curs de imbatranire, migrantii pot aduce o
contributie economica importanta, daca sunt bine integrati si Tn timp
util, incepand cu integrarea lor timpurie Tn sistemul educational si pe
piata muncii”!%. Cu toate acestea, o contrapondere demografica aduce
cu sine provocari cu impact chiar si la nivel de securitate, mai ales
pentru tarile de destinatie care 1incep sa detind comunitati
semnificative demografic de imigranti si refugiati non-europeni foarte
diferite cultural de propriul lor fond. Sunt acele provocari care deriva
din modul in care se integreaza aceste comunitati sau din dificultatea
de a le integra in societate.

Acesta este contextul demografic in care putem Tincadra
dinamica recenta cu privire la criza refugiatilor si a migrantilor ilegali.
Pornim de la premisa cd, la inceputul acesteia, alaturi de ratiuni
umanitare, este posibil sd fi contribuit la deschiderea statelor
occidentale catre aceste fluxuri de populatii si oportunitatile pe care
ele le prezentau.

3.1. Dimensiunea numerica si distributia spatiala

Pentru studiul potentialelor transformari culturale in Europa, pe
care le poate genera fenomenul crizei refugiatilor si migrantilor
ilegali, nu este suficient sa prezentam doar date demografice doar
despre categoria de persoane care formeaza acest val. Analiza
demografica a crizei respective (in toate dimensiunile sale relevante:
numerica, structurala pe varste si sexe, etnica si religioasd) trebuie
completatd cu cea a fenomenului migratiei economice.

Pe teritoriul unei tari gazda, refugiati si migrantii ilegali se pot
alatura imigrantilor in termenii formarii de polarizari ale unor
comunitati etnice si/sau religioase. Daca sunt semnificative, acestea
vor exercita cel mai probabil un rol important in directia schimbarilor

197 International Migration Organization, World Migration Report 2018, Geneva, 2018, p. 73,
URL: https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018, accesat la 29.05.2018.
108 Ipidem.
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culturale. De aceea, in cele ce urmeaza, dimensiunea numerica se va
concentra pe doud categorii diferite de persoane venite pe teritoriul
european: migrantii economici, pe de-o parte, si refugiatii si migrantii
ilegali, pe de alta parte. Avand in vedere ca sunt tipologii diferite (carora
li se adreseaza indicatori diferiti, categoriile respective le vom analiza in
sectiuni distincte).

3.1.1. Dimensiunea numerica a imigratiei

In raportul amintit al OIM, se sublinia faptul ci, incepand cu anul
1990, migratia catre Europa a crescut, ajungandu-se ca in anul 2015
aproape 1/3 din migrantii internationali sd se regdseasca pe acest
continent, respectiv 75 milioane. Dintre acestia, 40 de milioane erau
cetdteni ai unor state europene ce au ales sa traiasca in alta tara, iar restul
migranti non-europeni'®. Din 1990 pana in 2015, se poate observa
faptul ca mai ales imigrantii africani si asiatici au inregistrat o crestere a
numarului de la an la an (figura nr. 13).
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Figura nr. 13: Evoluia stocului de migranyi catre, in interiorul si din Europa in
perioada 1990 - 2015 — imagine preluata din Raportul OIM,
n traducerea autorului*®

109 Cele mai recente date la care raportul face apel. OIM, op. cit., 2018, p. 67.
110 |pidem, p. 68.
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In plus, datele Eurostat aratd faptul ci doud tipuri de evolutii
contribuie la dinamica populatiei europene per total (ce se traduce in
modificari la nivelul numarului, structurii si distributiei sale),
respectiv. miscarea naturala a populatiei (natalitatea, mortalitatea,
sporul natural) si miscarea migratorie a populatiei (iesirile si intrarile
dintr-un/intr-un teritoriu). Cea de-a doua tendinta a devenit un motor
din ce in ce mai important pentru schimbarea populatiei la nivelul
statelor europene, deoarece cresterea naturald a populatiei fie se afla in
faza de stagnare, fie experimenteaza un declin, iar unele tari europene
au devenit destinatii tot mai atractive pentru imigranti. Tn anul 2015,
aproximativ de 10% populatia EU-28, respectiv 52,8 milioane, era
constituita din persoane nascute intr-o alta tara decat cea in care traiau.
Din aceasta, 0 mare parte provenea din afara Uniunii Europene!!!. Si
datele OIM mentionate mai sus aratd aceeasi tendintid. De asemenea,
datele Eurostat evidentiau faptul ca, intre 2009 si 2014, EU-28 avea
un spor natural de 0,6, n timp ce rata migratiei nete era de peste patru
ori mai mare (2,6)!!2. Datele prezentate demonstreazi impactul
semnificativ pe care miscarile de populatie le au si le pot avea asupra
demografiei statelor europene.

Conform statisticilor publicate de OIM, in topul tarilor europene
cu populatie de migranti, se aflau: Rusia, Germania, Marea Britanie,
Franta, Italia, Spania (figura nr. 14). Mentionam ca in raportul din
2018 al organizatiei, o serie de statistici sunt realizate pentru fiecare
continent in parte, iar pentru cel european este inclusa si Rusia, chiar
daca ea nu se afld in aria de interes a prezentei cercetari.

11 Eurostat, Urban Europe — statistics on cities, towns and suburbs, 2016, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Urban_Europe_%E2%80%94
statistics_on_cities, towns_and_suburbs, accesat la data de 21.05.2018.

112 |bidem.
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Figura nr. 14: Top 20 state europene in functie de numarul migrantilor in anul
2015 — imagine preluata din Raportul OIM, in traducerea autorului'®3

Avand in vedere datele disponibile, necesitatea unei uniformizari
a acestora, spatiile de formare a polarizarilor de comunitati etnice
diferite, cat si cele mai afectate de criza refugiatilor in Europa, analiza
la nivel european va fi limitatd la cea a statelor UE-28 si AELS.
Astfel, cand vom utiliza sintagma ,,state europene” vom avea in
vedere tarile membre ale UE si AELS.

Raportandu-ne la dimensiunea numerica si distributia spatiala a
Imigratiei, nascutii in strainatate, in general sunt in proportii de sub
20% din totalul locuitorilor unui stat european, conform datelor
Eurostat din 2014, exceptie ficAnd Luxemburgul, cu peste 45%*,

113 0IMm, op. cit., 2018, p. 69.
114 Eyrostat, op. cit., 2016, p. 5.
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Figura nr. 15: Populatia nascutilor in strainatate a statelor UE si AELS
pentru anul 201711

Ca distributie, Tn conformitate cu cele mai recente statistici ale
UE, in varful clasamentului populatiei nascute in afara tarii (indicator
la care OIM se raporteaza in termeni de imigranti) se aflau, Tn anul
2017: Germania (1,2 milioane), Marea Britanie (9 milioane), Franta (8
milioane), Italia (6 milioane) si Spania (6 milioane). Situatia detaliata
a statelor UE si AELS este prezentata grafic in figura nr. 15.

3.1.2 Dimensiunea numerica a crizei refugiatilor si migrangilor
ilegali

Statele europene s-au aflat in topul destinatiilor pentru valul de
persoane aflate in cautarea unei forme de protectie, fiind subiectul asa-
numitei crize a refugiatilor. Tnainte de a trece la prezentarea datelor
efective disponibile, tinem sa precizam faptul ca statisticile Frontex nu
fac diferenta intre migranti ilegali si refugiati, nregistrand toate
intrarile ilegale in Europa. Problematica refugiatilor va fi tratata
separat.

115 |bidem.
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Din perspectivda numerica, cele mai recente date publicate de
catre UNHCR (iunie 2017) aratau faptul ca Europa detinea o sesime in
totalul mondial al persoanelor cu risc (denumirea originara data
acestui indicator fiind: ,,persons of concern”), adicd un numar de
10.258.121 persoane din totalul de 67.749.838 (figura nr. 16).
Acesta este de peste doua ori mai mare fata de valorile anului 2012,
cand Europa fTnregistra 4.141.090 persoane cu risc vizate si
semnificativ mai mare fata de 2014, 6.502.670 persoane’!’.

Revenind la cazul specific al refugiatilor, datele disponibile arata
ca la sfarsitul anului 2016, din cele peste 10 milioane de persoane cu
risc vizate de UNHCR, jumatate erau refugiati (5.152.654), iar
1.397.587 solicitantii de azil?8.

Figura nr. 16: Distriburia persoanelor cu risc vizate la nivel global si
european la data de 19.07.2017 — imagini preluate de pe website-ul UNHCR!®

116 UNHCR, Populations, 2017, URL: http://reporting.unhcr.org/population, accesat la data
de 21.05.2018.

17 Ibidem.

118 |pidem.

119 |bidem.
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Din perspectiva distributiei spatiale, principalele tari europene
afectate de aceastd criza au fost: Germania, Franta, ltalia, Grecia.
Acest fapt poate fi observat si din datele specifice pentru 2017,
prezentate anterior.

Statisticile OIM, chiar daca au ca an de referintd un an anterior
celor publicate de Eurostat, iau Tn calcul si refugiatii, nu doar
solicitantii pentru prima oard de azil, si, Tn plus, se refera la intreg
continentul european, spre deosebire de cele Eurostat (care au n
vedere statele UE si AELS). Astfel, conform IOM, in anul 2016, cele
mai importante state gazda pentru refugiati si solicitanti de azil sunt:
Germania, Franta, Rusia, Suedia, Italia, Austria, Marea Britanie
(figuranr. 17).

Germania
Franta

Federatia
Rusa
Suedia

Locatie

M Gazda

I in afara tarii
Ucraina

Statut
Refugiati

Solicitanti de azil

Italia
Austria

Marea
Britanie

Elvetia

Olanda

o

Persoane (mil.)
Figura nr. 17: Topul statelor europene ca numar refugiafi si solicitansi de azil in

anul 2016 — imagine preluata din Raportul OIM, in traducerea autorului**°

Putem observa ca unele dintre cele mai importante destinatii
pentru refugiati si solicitanti de azil (Germania, Franta, Suedia, Italia,
Austria, Marea Britanie etc.) se afla si n randul celor mai importante
destinatii ale imigrantilor, conform statisticii OIM. Doua tipuri de
clasamente pot oferi o perspectivd de ansamblu asupra acestui fapt!?!

120 O1Mm, op. cit., 2018, p. 71.
121 Mentiondm totusi ci aceste clasamente au anumite limitiri, dacd ne referim la teritoriul
Europei, pentru ca nu iau in calcul toate statele europene, ci tarile UE, alaturi de Elvetia si
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deoarece se refera la: 1) statele europene cu cea mai mare pondere a
imigrantilor in totalul populatiei; 2) statele europene cu cel mai mare
numar de refugiati si solicitanti de azil. Acestea se regasesc in format
tabelar in cadrul Anexei nr. 1 si grafic in figurile nr. 18 si 19 de mai jos.
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Figura nr. 18: Ponderea imigranyilor in totalul populariei statelor europene!?2
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Norvegia. Acest fapt se datoreaza atat necesitdtii de a avea o baza unica de raportare la date,
cat si faptului ca fenomenul crizei refugiatilor europeni a implicat mai mult aceste state.

122 % Immigrant share of population jumps in some European countries, Pew Research
Center, 2016, URL: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/06/15/immigrant-share-of-
population-jumps-in-some-european-countries/, accesat la 17.05.2018.
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Figura nr. 19: Numarul refugiatilor si solicitangilor de azil (mii) la nivelul
statelor europene!?




In urma comparirii clasamentului statelor europene in functie de
proportia populatiei nascute in strainatate din totalul populatiei, pe de
0 parte, si al statelor ca numar total al persoanelor cu risc vizate de
UNHCR, respectiv refugiati si solicitanti de azil, pe de alta parte, reiese ca
majoritatea statelor cu proportii ridicate a imigrantilor (de regula, de peste
10%) se afla in topul tarilor ca numar refugiati si solicitanti de azi. Acesta
este cazul Germaniei, Frantei, Suediei, Austriei, Marii Britanii, Olandei,
Italiei. Daca facem un top 10 state ca proportie a imigrantilor (figura nr.
20) si un top 10 al statelor ca numar refugiati (figura nr. 21) pe baza celor

douad clasamente din Anexa nr. 1, observam si mai clar acest fapt.
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Figura nr. 20: Top 10 state europene ca pondere a imigranyilor
n totalul populatiei lort?*
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Figura nr. 21: Top 10 state europene ca numar al refugiatilor
si solicitanyilor de azil (mii)!?®
123 1bidem.
124 1hidem.
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Figurile de mai sus ne arata faptul ca in cele doua clasamente se
regasesc o serie de tari comune. Practic sase dintre ele sunt primele
atat n functie de numarul nascutilor in strainatate (imigrantilor), céat si
in cel al persoanelor cu risc vizate de UNHCR: Germania, Suedia,
Austria, Marea Britanie, Elvetia, Norvegia. Aceste tari sunt cele mai
importante din perspectiva potentialului formarii polarizarilor de
comunitati etnice diferite ca fond cultural pe teritoriul lor. Distributia
spatiald, mai ales in mediul urban, poate oferi date ce sa sustind
aceasta afirmatie.

3.1.3. Distributia spatiala si mediul urban

Daca avem in vedere distributia spatiala, un aspect esential de
luat in considerare este faptul cd orasele tind sd devina spatiul de
manifestare al unor polarizari de comunitati etnice diferite cultural
fata de populatia gazda, iar imigratia si fluxurile de refugiati se afla
printre principalele surse de formare ale acestora.

Institutul pentru Politici ale Migratiei aducea in atentie, inca din
anul 2007, un top la nivel mondial al oraselor cu comunitati etnice
semnificative numeric. Tn cazul Europei, este dat exemplul Berlinului
(imigranti turci)'?®, iar pe hartd (figura nr. 22) se regisesc si alte
exemple, precum Paris (imigranti africani din partea francofona de
nord, magrebieni — inclusiv tunisieni, algerieni, marocani — si din alte
parti ale Africii — Burkina Faso, Congo, Senegal etc.)!?’, Londra
(indieni, bengalezi, pakistanezi, nigerieni etc.)!?®, Madrid
(ecuadorieni, bolivieni, columbieni, peruani, chinezi, marocani
etc.)*?°, Hamburg (turci, afgani)*3°, Munchen (turci)®! etc. Mentiondm

125 1bidem.
126 Marie PRICE, Lisa BENTON-SHORT, ,,Counting immigrants in cities across the globe”,
Institutul pentru Politici ale Migratieli, 2007, URL:

http://www.migrationinformation.org/feature/ display.cfm?id =567, accesat la 15.05.2018.

127 Amanda SEALY, ,,African flavor at the heart of Paris”, in CNN, 08.11.2012, URL:
https://edition.cnn.com/2012/11/08/world/europe/paris-africa-culture/index.html, accesat la
15.02.2018.

128 #*x  Tondon's population by country of birth”, Trust for London, 2016, URL:
https://www.trustforlondon.org.uk/data/londons-population-country-birth, accesat la
15.02.2018.

129 ##x  Madrid population 2018, World Population Rewiev, URL: http://worldpopulation
review.com/world-cities/madrid-population, accesat la 27.06.2018.
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faptul ca am exemplificat doar acele comunitati semnificative non-
europene, pentru ca, analizand populatia de imigranti, in unele dintre
aceste orase — Berlin, Londra, Madrid etc. — gasim si comunitati
semnificative de imigranti europeni (romani, polonezi etc.).
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Figura nr. 22: Orase cu peste 100.000, 250.000 si 1.000.000 rezidenti nascuti in
straindtate (foreign -born) — imagine preluata de pe site-ul MPI

si tradusa de catre autor 3

Tot Tn anul 2007, cu mult Thainte de Tnceputul crizei refugiatilor

si migrantilor ilegali, Jocelyn Cesari, Universitatea Harvard, remarca
polarizari ale unor comunitati, cu fond cultural diferit fata cel al

180 %xx - Anuarul statistic 2007/2008, Biroul statistic Hamburg si Schleswig-Holstein,
Hamburg, 2007, URL: https://www.statistik-
nord.de/fileadmin/Dokumente/Jahrb%C3%BCcher/ Hamburg/JBO7THH_Gesamt.pdf, accesat
la 27.06.2018.

131 #+x  Munich Population 2018”, World Population Rewiev, URL: http://worldpopulation
review.com/world-cities/munich-population, accesat la 27.06.2018.

182 Nuala COWAN, Departamentul de Geografie al Universititii George Washington, harti
realizata pentru Institutul pentru Politici ale Migratiei (Migration Policy Institute), publicata
n Marie PRICE, Lisa BENTON-SHORT, op. cit., 2007. Figura a fost tradusa si modificata de
autor (in figura originald erau prezentate perspectiva globald, cu detalieri pentru Europa,
America de Nord si Orientul Mijlociu), pastrand doar detalierea pentru cazul de interes al
studiului, respectiv Europa.
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statului gazda in marile orase europene, folosindu-se nu de structura
etnicd, ci de cea religioasa. Astfel, acesta afirma: ,,Berlinul este un
oras musulman, Parisul este un oras musulman, chiar si Madridul si
Torino, intr-un anumit grad”*%,

Cele mai recente date furnizate de Eurostat (2017)*** ne arata
potentialul imigratiei pentru transformarea structurii etnice a
populatiei oraselor, avand in vedere ca miscarea migratorie contribuie
semnificativ la dinamica pozitiva a populatiei acestora (figura nr. 23).
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Figura nr. 23: Dinamica populagiei in perioada 2009-2014, in top 15 zone
metropolitane cu cele mai ridicate/joase rate ale schimbarii demografice la
nivelul UE-28, Norvegia si Elveria — imagine preluata din raportul Eurostat,
n traducerea autorului **

133 Simon KUPER, ,,Head count belies vision of Eurabia”, intreviu cu Jocelyn Cesari pentru
Financial Times, 19.08.2007, URL: http://www.ft.com/cms/s/0/123ade02-4e6f-11dc-85e7-
0000779fd2ac.html, accesat la 05.05.2018.

134 Eurostat, op. cit., 2016, p. 224.

135 Eurostat, op.cit., 2016, p. 224. Un an de referinta a lipsit pentru anumite regiuni. Aachen,
Dresda, Gorlitz, Leipzig, Neubrandenburg, Plauen, Rostock, Schwerin, Zwickau (toate din
Germania): date indisponibile. Pentru Irlanda, Franta si anumite regiuni ale Marea Britanie
(Londra, Manchester, Blackburn - Blackpool — Preston, Norwich) datele sunt temporare.
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In figura de mai sus se poate observa faptul ca, intre 2009 si
2014, urmatoarele zone metropolitane europene s-au aflat in topul
dinamicii pozitive a populatiei: Luxemburg (Luxemburg), Oslo si
Bergen (Norvegia), Roma (ltalia), Stockholm (Suedia), Lausanne,
Zirich si Geneva (Elvetia), Montpellier, Toulouse, Bordeaux si
Nantes (Franta), Londra si Southampton (Marea Britanie), Miinchen
(Germania). Dintre acestea, doar in Southampton miscarea naturala a
populatiei a contribuit semnificativ la o dinamica pozitiva. In rest,
schimbarea s-a datorat majoritar migratiei. Prin urmare, putem afirma
ca la nivelul unora dintre cele mai dezvoltate orase europene, migratia
a Inceput sa 1si faca simtita contributia de o maniera considerabila in
dinamica populatiei.

Clasamentul de mai sus poate fi completat si cu indicatori
specifici pentru imigratie. Tn conformitate cu acelasi raport al
Eurostat, pentru perioada 2009-2014, cele mai ridicate niveluri ale
migratiei nete s-au Tnregistrat in Roma (in medie, de 70,7 mii de
persoane/an), Londra (62,3 mii de persoane), Milano (42,8 mii de
persoane), Berlin (38,3 mii de persoane), Minchen (26,3 mii de
persoane), Hamburg (20,6 mii de persoane), Frankfurt (19,6 mii de
persoane). Alte orase cu un nivel crescut al migratiei nete sunt
urmatoarele capitalele europene: Viena, Budapesta, Stockholm,
Bruxelles, Varsovia, Praga, Copenhaga si Oslo®3®.

Un alt indicator important, ce arata cei mai atractivi poli urbani
pentru imigranti, este migratia netd. Din acest punct de vedere, in
perioada 2009-2014, in topul realizat de Eurostat (figura nr. 24) se
aflau capitale europene precum Roma, Londra, Berlin, Viena,
Budapesta, Stockholm, Bruxelles, Varsovia, Praga, Copenhaga, Oslo,
dar si orase importante ale Germaniei (Frankfurt, Miinchen).

136 Eyrostat, op. cit., 2016, p. 4.
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Figura nr. 24: Migratia neta medie n perioada 2009-2014, top 15 zone
metropolitane din statele UE, Norvegia si Elveria — imagine preluata
din raportul Eurostat, in traducerea autorului ¥’

In 2014, in functie de tirile europene pentru care am identificat
date disponibile, principalele orase vizate de imigranti, cu proportii de
peste 10% a nascutilor 1n strainatate, erau urmatoarele:

= Belgia: Bruxelles (44,4%), Antwerpen (28,2%), Liege (25%);

= Cehia: Praga (15,1%), Karlovy Vary (14,3%), Karvina
(10,4%);

= Germania: Offenbach (40,3%), Frankfurt (34,6%), Villingen-
Schwenningen (32%);

= Estonia: Narva (43,8%), Tallinn (20,3%);

137 Eurostat, op. cit., 2016, p.226. Un an din perioada de referinti a lipsit pentru anumite
regiuni. Datele nu au fost disponibile pentru Achen, Dresda, Gorlitz, Leipzig,
Neubrandenburg, Plauen, Rostock, Schwerin, Zwickau (toate din Germania). lar pentru
Irlanda, Franta si anumite regiuni ale Marea Britanie (Londra, Manchester, Blackburn -
Blackpool — Preston, Norwich) s-au folosit date provizorii.
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= Irlanda: Galway (26,1%), Dublin (21,1%), Waterford (17,4%);

= Grecia: Atena (14,7%), Salonic (14,3%), loannina si Kavala
(10,7%);

= Spania: Torrevieja (48,7%), Fuengirola (38,5%), Benidorm
(32,8%);

= Franta: CA Val de France (38%), CA Les Lacs de I'Essonne
(29,6%), Argenteuil-Bezons (29,1%);

= Croatia: Slavonski Brod (28,9%), Zagreb (17,7%), Rijeka
(15,9%);

= |etonia: Daugavpils (22,8%), Riga (20,9%), Liepaja (20,5%);

» Lituania: Klaipeda (12,9%), Vilnius (10,7%);

= Austria: Viena (31,4%), Salzburg (26,8%), Innsbruck (23,9%);

= Portugalia: Amadora (17,9%), Sintra (17,2%), Odivelas
(15,6%);

= Slovenia: Ljubljana (19,0%), Maribor (14,2%);

» Finlanda: Helsinki (11,9%), Vantaa (11,9%), Espoo (11,6%);

= Suedia: Malmé (30,5%), Goteborg (22,8%), Stockholm

(22,6%);

= Marea Britanie: Slough (39%), Londra (36,7%), Leicester
(33,6%);

= Norvegia: Oslo (24,7%), Stavanger (18%), Kristiansand
(13,9%)

= Elvetia: Geneva (51,3%), Lausanne (46,8%), Lugano
(46,2%).138

Printre aceste orase se afla si unele in care predominad imigrantii
nascuti intr-un alt stat european. Spre exemplu, orase din Letonia si
Estonia au o mare proportie a populatiei nascutd in strainatate
originara din Rusia, orase din Croatia (Zagreb, judetul Zagrebacka) si
Slovenia (regiunea Osrednjeslovenska ce include Ljubljana) au o mare
parte a nascutilor in strainatate originari din spatiul fostei lugoslavii.
Alte exemple sunt capitala Luxemburgului si regiuni urbane din
Belgia (Bruxelles, Arr. Mouscron), din Marea Britanie (Londra
interioara-Vest), din Germania (Offenbach) etc.

138 Eurostat, op. cit., 2016, p. 10.
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Aducerea Tn atentie a indicatorilor care ingusteaza aria de analiza
in directia imigrantilor non-europeni este foarte importanta, deoarece
subliniaza cazurile relevante de zone urbane din perspectiva imigratiei
si potentialului acesteia de a genera transformari culturale.
Reprezentate grafic, datele Eurostat ne indica acele orasele europene

in care majoritatea populatiei nascute in strainatate este originara din
afara UE (figura nr. 25).
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Figura nr. 25: Top orase UE in functie de populatia ndascuta in straindatate (in
afara UE si n alte state UE), 2014 — imagine preluata din raportul Eurostat,
n traducerea autorului **°

139 Eyrostat, op. cit., 2016, p. 231. Estonia si Austria: 2013; Germania, Franta si Slovenia:
2012; Cehia, Irlanda, Grecia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Portugalia, Suedia si Marea
Britanie: 2011; Alphen aan den Rijn, Amstelveen, Delft, Hilversum, Leidschendam-
Voorburg, Purmerend. Roosendaal, Sittard-Gleen, Spijkenisse, Velsen and Vaardingen
(Olanda), Oulu si Kuopio (Finlanda): 2011. Danemarca, Italia, Cipru, Luxemburg, Malta,
Olanda (alte orage in afara celor mentionate mai sus), Romania, Slovacia: date indisponibile.
Brno, Chomutov-Jikov, Karlovy Vary, Karvina, Morst, Ostrva si Praga (Cehia), Budapesta
(Ungaria), Elk, Glogow Wielkopolski, Ostrowiec Swietokrzyski, Pabianice, Pila, Stalowa
Wola, Stargard Szczecinski, Swidnica, Tczew, Tomaszoéw, Walbrzch and Zgierz (Polonia),
Boras, Helsingborg, Lund, Norrképing and Vésteras (Suedia): date indisponibile.
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Putem observa ca acesta este cazul unor capitale europene
precum Londra, Paris, Berlin, Bruxelles, Madrid, Viena, Atena,
Lisabona, Dublin, dar si altor orase importante ale Frantei (Lion, CA
Val de France etc.), Germaniei (Minchen, Hamburg, Frankfurt etc.),
Marii Britanii (West Midlands - cuprinzand zona metropolitand a
Birminghamului, Manchester,  Slough), Spaniei (Barcelona,
Tprrevieja, Fuengirola etc.). La cresterea in dimensiune a acestor
polarizari urbane s-ar putea adauga si populatia refugiatilor ce ar urma
sd ramana pe teritoriul tarii gazda si sa se integreze ulterior in aceste
comunitati.

Pentru prezent, toate datele de mai sus aratd faptul ca mediul
urban este spatiul de dezvoltare a polarizarilor de imigranti non-
europeni. In ceea ce priveste tendintele, Eurostat precizeazi faptul ci
procentul strainilor care locuiesc in multe dintre orasele europene a
crescut, iar sporirea mobilitatilor si declinul populatiilor nationale si
regionale va duce cel mai probabil la venirea a tot mai multor migranti
n ariile urbane ale UE Tn deceniile ce vor urmal?,

Din perspectiva dimensiunii numerice si a distributiei spatiale
este de asteptat ca polarizarile unor comunitati etnice la nivelul
statelor europene, cu precadere in spatiul urban, sa creasca pe termen
mediu si lung. Acest fapt se va datora pe de-o parte miscarii
migratorii, iar pe de altd parte datoritd miscarii naturale, ca urmare a
sporului natural specific acestor comunitdti. Prin urmare, in
urmatoarele decenii este posibil sa asistam la cresterea ponderii
populatiilor non-europene la nivelul celor mai atractive state europene
ca destinatie.

3.2. Dimensiunea structurala pe varste

Structura pe varste a unei populatii este foarte importanta, avand
potentialul de a influenta semnificativ o societate. Situatia
demografica globala este formata dintr-un cumul de situatii regionale
diferite (de la populatii foarte tinere, la tinere, tranzitionale, mature si
in curs de imbatranire). Ceea ce este specific pentru cazul

140 Eyrostat, op. cit., 2016.
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continentului European este procesul imbatranirii demografice, fiind
una dintre primele regiuni la nivel global care se va confrunta cu acest
fenomen. Pe de alta parte, unele dintre cele mai importante tari de
origine ale imigrantilor si solicitantilor de azil pe teritoriu european
fac parte din categoria statelor cu populatii foarte tinere sau tinere.

In acest sens, este relevant de observat daci diferente ale
structurii pe varste se mentin si intre statele europene si in cazul
concret al populatiei tarii de origine care alege sa migreze. Atunci
cand discutam de imigranti/refugiati/solicitanti de azil, ne intereseaza
mai ales daca populatia venitd in spatiul european este mai tanard in
comparatie cu cea a statelor de destinatie. Aceasta pentru ca tinerii
aduc atat oportunitati, cat si provocari la nivelul unui stat:

- Oportunitati: populatia tanara este segmentul de varsta care
contribuie, potrivit unor specialisti, poate cel mai mult la crestere
economica si inovatie'!. Ea se poate coagula Tn asa-numitul dividend
demografic, responsabil pentru multe cazuri de emergenta a actorilor
economici (China, India, Brazilia etc.).

- Provocari: existenta unei mase de populatie tanara, acolo unde
infrastructurile sociale (sistemul de invatamant, sistemul de sanatate,
piata muncii etc.) nu sunt adaptate astfel incat sa o poata integra in
societate, poate creste riscul de aparitie a tensiunilor/conflictualitatii.
Aici amintim studiile realizate de experti in domeniu privind legatura
dintre masa de populatie tanara (corespondentul in romana al
indicatorului demografic ,,youth bulge”: proportia mare a tinerilor
cuprinsi Tntre  15-29 ani Tn populatia unui stat!#?) i
tensiune/conflictualitate la nivel statal'*. Spre exemplu, din

141 Roli MISRA, »Impact of Demographic Dividend on Economic Growth - A Study of
BRICS and the EU ”, Sage Journals, Vol 52, Issue 1-4, 2015. Richard JACKSON, Neil
HOWE, The Graying of the Great Powers, Washington DC, Ed. CSIS, 2008.

Nayef AL-RODHAN, Neo-statecraft and Meta-Geopolitics: Reconciliation of Power,
Interests and Justice in the 21st Century”, Berlin, Ed. LIT Verlag, 2009.

Jennifer DABBS SCIUBBA, The Future Faces of War- Population and National Security,
Ed. Praeger Security International, ABC CILO LCD, Santa Barbara, Denver, Oxford, 2011.
142 Elizabeth LEAHY MADSEN, Beatrice DAUMERIE, Karen HARDEE, The effects of age
structure on development - Policy and issue brief, PAI, Washington, DC, 2010, URL.:
http://pai.org/wpcontent/uploads/2012/01/SOTC_PIB.pdf, accesat la 15.04.2018.

143 Elizabeth LEAHY MADSEN, Demographic Security: Population, Conflict, and
Development, interviu realizat pentru Centrul International al Oamenilor de Stiintd Woodrow
Wilson, in cadrul Programului Environmental Change and Security (ECSP), 2011, URL:
https://www.youtube.com/watch?v=4JThOTyORLs, accesat la 02.02.2018. Jennifer DABBS
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perspectiva securitatii, Justin Yifu Lin, cercetator chinez si fost vice-
presedinte al Bancii Mondiale, evidentiazd provocarile i
oportunitatile pe care masele de populatic tanara le pot genera: a)
emergenta unui dividend demografic; b) transformarea acestei mase
intr-o ,,bomba demografica”, ca urmare a nemultumirii, o sursa
potentiald de instabilitate!**. El considerd ca directia catre dividend
demografic sau ,,bomba demografica” este data de capacitatea pietei
muncii de a integra aceastd fortd de muncd tanaral%. Totusi,
rationamentul trebuie extins de la piata muncii la infrastructurile
sociale, dintre care putem aminti, ca cele mai importante, familia,
sistemul de invatamant si sistemul sanitar. Din perspectiva modelului
cultural si al guvernarii, aducem in atentie studiile lui Richard P.
Cincotta, Henrik Urdal sau Elizabeth Leahy Madsen, care argumentau
ca o masa de populatie tanara poate influenta regimul de guvernare
(autocratie versus democratie)!*®. Prin urmare, o masi de populatie
tanard neintegratd corespunzator in infrastructurile sociale are

SCIUBBA, op. cit. 2011. Henrik URDAL, ,,A Clash of Generations? Youth Bulges and
Political Violence®“, International Studies Quarterly, vol. 50, nr. 3, 2006, URL:
http://onlinelibrary.wileyn.com/doi/10.1111/].1468-2478.2006.00416.x/abstract, accesat la
10.03.2018. Richard P. CINCOTTA, Political Demography and Unrest in the Middle East,
interviu realizat pentru Centrul International al Oamenilor de Stiinta Woodrow Wilson, in
cadrul Programului Environmental Change and Security (ECSP), 2011, URL:
https://www.youtube.com/ watch?v=saVLR0921 s, accesat la 10.03.2018. Richard P.
CINCOTTA, Robert ENGELMAN, Daniele ANASTASION, The Security Demographic:
Population and Civil Conflict After the Cold War, Population Action International,
Washington, DC,2003, URL: http://pai.org/wpcontent/uploads/2012/01/
The_Security_Demographic_  Population_and_Civil_Conflict_After_the_Cold_War-1.pdf,
accesat la 05.10.2016.

144 Justin YIFU LIN, ,,Youth bulge: a demographic dividend or a demographic bomb in
developing countries?”, articol publicat pe site-ul oficial al Bancii Mondiale, 2012, URL:
http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/youth-bulge-a-demographic-dividend-or-a-demo
graphic-bomb-in-developing-countries, accesat la 03.03.2018.

145 Ibidem.

146 Elizabeth LEAHY MADSEN, Demographic Security: Population, Conflict, and
Development, interviu realizat pentru Centrul International al Oamenilor de Stiinta Woodrow
Wilson, in cadrul Programului Environmental Change and Security (ECSP), 2011, URL:
https://www.youtube.com/watch?v=4JThOTyORLs, accesat la 02.03.2018. Henrik URDAL,
op. cit.,, 2006. Richard P. CINCOTTA, op. cit.,, 2011. Richard P. CINCOTTA, ,Half a
Chance: Youth Bulges and Transitions to Liberal Democracy”, in New Directions in
Demographic Security, Raport al Programului Environmental Change and Security (ECSP
REPORT), nr. 13, 2008-2009, URL:
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/filessECSPReportl3_  Cincotta.pdf, accesat la
22.09.2016. Informatii utilizate anterior si in: Catalina Todor, ,,Demografie si securitate.
Reconfigurari globale in secolul al XXI-lea”, in volumul Conferintei stiintifice internationale
Strategii XXI, ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, 24-25 noiembrie 2016,
URL.: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/conferinta_2016.pdf.
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potentialul de a contribui la starile de tensiune si conflict din interiorul
unui stat, mergand pana acolo incat poate influenta si tipul regimului
de guvernare.

3.2.1. Imigrantii

Cu privire la structura pe varste a imigrantilor din spatiul
european, in conformitate cu cele mai recente date furnizate de
Eurostat, se poate observa faptul ca, in anul 2016, media de varsta a
populatiei de imigranti era considerabil mai mica fatd de cea a
populatiei totale UE-28, respectiv cu 15 ani. Astfel, la 1 ianuarie 2017,
varsta medie a populatiei totale a UE-28 a fost de 42,9 ani, iar vérsta
medie a imigrantilor in UE-28 a fost de 27,9 ani'#’. Acest fapt este cel
mai bine reprezentat de suprapunerea piramidelor varstelor celor doua
tipuri de populatii (figura nr. 26).

Yoo R e

Barbati Femei
Cetateni din state UE
Cetateni straini
Figura nr. 26: Perspectiva comparativa asupra piramidei varstelor cetatenilor
UE si cetatenilor straini de pe teritoriul UE — imagine preluata

de pe website-ul Eurostat, in traducerea autorului 148

147 Eurostat, Migration and migrant population statistics, 2018, URL:http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics%23
Migration_flows, accesat la 18.05.2018.

148 Eurostat, Age structure of immigrants by citizenship, EU-28, 2015 (*) (%).png, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Age_structure_of

_immigrants_by_citizenship,_EU-28, 2015 (%C2%B9) (%25).png&oldid=333671, accesat
la 18.05.2018.
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Mai mult, studii realizate de Eurostat, cu accent pe distributia
imigrantilor in mediul urban, arata ca, la nivelul oraselor europene,
populatia tanara (si intregul grup al populatiei aflate la varsta activa)
are o pondere ridicata in totalul populatiei (figura nr. 27).

[ ] Peste 65 ani
B 50-64 ani
Il 30-49 ani
M 15-29 ani

[ ] sub 15 ani

4 M W B Mm@ - @
o o o o a o o o o

Figura nr. 27: Structura pe varste a populatiei nascute in straindatate in functie
de distribuyia sa la nivelul topului 30 al regiunilor urbane europene, 2011 —
imagine preluatd de pe website-ul Eurostat, n traducerea autorului 14°

In conformitate cu datele folosite de Eurostat pentru elaborarea
figurii de mai sus (cele mai recente centralizate fiind cele din 2011), in
majoritatea regiunilor metropolitane din totalul nascutilor Tn
strainatate cea mai mare pondere o are grupa de varsta 30-49 ani
(fruntase la acest capitol fiind: Luxembourg, regiunile olandeze
Agglometarie >S-Gravenhage Zug, Ziirich, si Oslo)™. Acest grup de
varsta corespunde populatie active.

Daca avem in vedere doar imigrantii non-europeni, in cele mai
multe cazuri din top 30 al regiunilor tarilor UE-28, Norvegiei si
Elvetiei cu cea mai mare proportie a populatiei grupului de varsta 30-
49, imigrantii sunt nascuti in state din afara UE. Faptul poate fi

observat cu ajutorul reprezentarii grafice realizate de catre Eurostat
(figura nr. 28).

149 Eurostat, op. cit., 2016, p. 229.
1%0 |bidem, p. 228.

68



)
UK)
UK)
UK)
BE)
LU)

)
UK)

)
FR)
UK)

)

)

)
UK)

)

)

)

)

)
BE)
DE)
CH)
DE)
UK)
FR)
DE)
NO)
DE) |
NL)

S e = R - = & - <

(GH

(

(

(

(

(
(CH

(
(DE

(

(
(DE
(AT
is (DE

(
(DE
ich (CH
DE
DE
DE

adt
ron
adt
Zug

uuuuuu

Bruxelles
Luxemburg
Basel-Stdt
Leicester
Luton
Viena
Zuri

Paris
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Londra interioara-Vest
Londra interioara — Est
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Nirnberg, Kreisfreie Stadt

Arr. Mous

Ingolstadt, Kreisfreie S
Stuttgart, Stadtkreis
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Londra extrioara — Est si Nord-Est
Schweinfurt, Kreisfreie Stadt
Ausgsburg, Kreisfreie S

Londra exterioaria —\Vest si Nord-Vest
Frankfurt pe Main, Kreisfreie Stadt

Offenbach pe Main, Kreisfreie Stadt

B Nascufi in afara UE

M Niscuti intr-un alt stat membru UE

Figura nr. 28: Top 30 regiuni EU-28, Norvegia, Elveria ca proporzie a
persoanelor nascute in straindtate, cu varste cuprinse intre 30-49 ani, 2011 —
imagine preluatd de pe website-ul Eurostat, in traducerea autorului >

3.2.2. Solicitanyii de azil

In ceea ce i priveste pe solicitantii de azil, majoritatea lor sunt
tineri. Potrivit Eurostat, in 2017, aproximativ patru din cinci solicitanti
de azil pentru prima oara aveau sub 35 ani (82%), dintre care cei
cupringi intre 18-34 ani alcatuiau mai bine de jumatate din total
(51%), iar cei sub 18 ani (31%)%2. Structura pe varste in functie de
fiecare stat UE si AELS este reprezentata in figura nr. 29.

181 Eurostat, op. cit., 2016, p. 230.

152 Eurostat, Asylum statistics, 2018, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics#Age_and_gender_of _first-time_applicants, accesat la
18.05.2018.
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Figura nr. 29: Structura pe varste a solicitansilor de azil pentru prima data in
statele UE si AELS, 2017 — imagine preluata de pe website-ul Eurostat,
in traducerea autorului **3

Toate aceste date, atdt Tn ceea ce priveste imigrantii, cat si
solicitantii de azil, ne arata ca populatiile de migranti catre spatiul
european (fie cei care au 0 motivatie economica in demersul lor, fie
cei motivati de starea de conflict din tara de origine) sunt mai tinere in
comparatie cu cele ale statelor europene. Acest fapt ne confirma
ipoteza de la care am pornit demersul analizei acestei dimensiuni
structurale pe varste.

3.3 Dimensiunea structurali pe sexe

Aceasta dimensiune devine relevanta in momentul in care exista

dezechilibre sesizabile ale raportului masculin-feminin. La nivelul
literaturii de specialitate regasim abordari, chiar daca relativ putine,

153 Eurostat, Asylum statistics: Age and gender of first-time applicants, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Age_and_
gender_ of first-time_applicants, accesat la 18.05.2018.
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care prezintd potentiale oportunitati sau vulnerabilitati ale acestor
tipuri de dezechilibre™,

Avand in vedere cd pentru fenomenului migratiei si crizei
refugiatilor in spatiul european, din analizele demografice urmatoare,
se poate constata o pondere mai mare a barbatilor, vom aduce n
atentie doar modul cum sunt abordate dezechilibrele in favoarea
populatiei masculine conform literaturii de specialitate.

Richard Jackson si Neil Howe, pornind de la cazuri existente
mai ales la nivelul continentului asiatic (China, India), considera ca
numarul mai mare al populatiei masculine ar putea duce la existenta
unui numar considerabil de tineri care nu vor intemeia o familie.
Astfel, data fiind competitia pietei maritale, acestia vor constitui o
adeviaratd provocare pentru societdtile din care fac parte’®. Valerie
Hudson sustine cd volatilitatile sociale si politice, care decurg din
numarul mare de tineri care nu vor intemeia o familie, ar putea duce la
reactii guvernamentale autoritare si chiar la incurajarea guvernelor n
concentrarea energiei generate de excedentul populatiei masculine in
»aventuri militare”'®, Richard Jackson si Neil Howe apreciaza ca
acesti tineri barbati vor constitui un fel de surogat al maselor de
populatie tanara®®’, iar implicatiile ar putea fi cele prezentate Tn cadrul
punctului anterior, 3.2. Dimensiunea structurald pe varste, pentru
masa de populatie tanara.

Revenind la analiza demografica in dimensiunea structurald pe
sexe, indicatorii arata faptul ca atat in cazul imigrantilor, cat si a
solicitantilor de azil, ponderea mai mare este a barbatilor.

154 Richard JACKSON, Neil HOWE, op. cit., 2008.

1%5valerie M. HUDSON, Andrea M. DEN BOER, op. cit., 2004.
81pidem.

157 Richard JACKSON, Neil HOWE, op. cit., 2008, p. 131.
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3.3.1. Imigrantii

Tn ceea ce priveste distributia pe sexe a imigrantilor in statele
europene (UE-28 si AELS), Eurostat aprecia ca, in 2016, ponderea
barbatilor era mai mare decét cea a femeilor cu aproximativ 10 puncte
procentuale (55% fata de 45%). Statul membru care a raportat cea mai
mare pondere a imigrantilor de sex masculin a fost Slovenia (63%), iar
cel mai mare procent al femeilor imigrante a fost raportat in Franta
(51%).1%8

Structura pe sexe a imigrantilor, 2016

% din total imigranii
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Figura nr. 30: Structura pe sexe a imigrangilor din UE si AELS, 2016 — imagine
preluata de pe website-ul Eurostat, in traducerea autorului *>°

18 Euyrostat, Migration and migrant population statistics, 2018, URL: http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics%23
Migration_flows, accesat la 18.05.2018.

19 Eurostat, Immigrants by sex, 2016 (% of all immigrants).png, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Immigrants_by sex, 2016  _(%25_of all_immigrants).png,
accesat la 18.05.2018.
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3.3.2.5olicitanyii de azil

Si Tn cazul solicitantilor pentru prima data de azil, proportia mai
ridicatd este a barbatilor. Diferenta este de aproximativ 5 puncte
procentuale Tn plus comparativ cu diferenta identificata intre populatia

masculina si feminina a imigrantilor (figura nr. 31).

Total

0-13
14-17
18-34 |

35-64 1

65 si peste

Figura nr. 31: Proportia barbatilor non-UE solicitansi pentru prima data de azil
n statele UE-28, 2017 — imagine preluata de pe website-ul Eurostat,
n traducerea autorului 1%

Date Eurostat aratau cd peste 60% din solicitantii de azil erau
barbati, iar discrepante semnificative se puteau observa mai ales
pentru grupurile de varsta 14-17 ani si 18-34 ani, unde mai bine de
70% erau barbati®!.

160 Eyrostat, Asylum statistics: Share of male (non-EU) first time asylum applicants in the EU-
28 Member States, by age group, 2017, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Share_of _male_(non_EU) first_time_asylum_applicants_in_t
he_EU-28 Member_States, by age group, 2017 (%25) YB18.png, accesat la 18.05.2018.
11 Eurostat, Asylum statistics: Age and gender of first-time applicants, 2017, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics#Age_and_gender_ of first-time_applicants, accesat la
18.05.2018.
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Asadar, in urma datelor prezentate la punctele 3.3.1 si 3.3.2,
putem afirma faptul ca atat in cazul imigrantilor, cat si al refugiatilor
europeni, proportia barbatilor este in avantaj fata de cea a femeilor,
variind intre 10-20 puncte procentuale la nivelul intregii populatii de
imigranti si solicitanti de azil.

3.4. Dimensiunea structurala etnica si religioasa
Din aceasta perspectiva, cateva aspecte sunt foarte importante:
= existenta/inexistenta potentialului fenomenului migratiei,
in general, si al crizei refugiatilor si migrantilor ilegali din Europa, n
special, de a aduce schimbari semnificative la nivelul structurii etnice
a tarilor gazda;
= originea etnicad si religioasd a imigrantilor, refugiatilor si
solicitantilor de azil este relevant de cunoscut, mai ales pentru cele
mai importante tari de destinatie ale acestor fluxuri, in perspectiva
studierii unor potentiale transformari culturale.

3.4.1. Originea etnica

Trebuie sa avem in vedere faptul ca, cel putin Tn ceea ce priveste
imigratia, intre originea imigrantilor si tarile alese ca destinatie, exista
de cele mai multe ori conexiuni de diverse naturi. Eurostat aprecia ca
,proximitatea geografica, legaturile ex-coloniale, limbile comune si
legaturile culturale joaca un rol important in determinarea destinatiilor
preferate de catre migranti”!%?, Referitor la refugiati, situatia ar putea
sa comporte particularitati legate si de atractivitatea unor state
europene occidentale datorita gradului lor de dezvoltare, dar si
deschiderii lor cdtre acceptarea acestor fluxuri (cum este cazul
Germaniei). Trebuie adaugat si cazul statelor care au iesire la mare si
care se afla in calea principalelor rute de migratie pentru solicitantii de
azil/refugiati.

182 Eurostat, op. cit., 2016, p. 228.
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3.4.1.1. Imigratii

Din perspectiva imigrantilor (mai ales a celor cu fond cultural
foarte diferit de cel european), selectand din primele cinci state de
provenientd a cetatenilor nascuti in strainatate, pentru fiecare stat
european (UE-28 si AELS), doar acele state non-europene, putem
remarca originile predominante pentru fiecare tara de destinatie.

Datele din Anexa nr. 2 indica faptul ca in statele europene (date
indisponibile pentru Grecia, Franta, Cipru, Malta, Polonia si Croatia)
se regasesc comunitati importante de imigranti cu origine non-

europeand, dintre care putem mentional®s;

sirieni, mai ales in Germania, Bulgaria, Danemarca,
Suedia;

turci: in Germania, Bulgaria, Olanda;

irakieni: Tn Finlanda, Suedia;

marocani: mai ales in Belgia, Spania, Italia, Olanda, dar si
alte state europene ce nu se regasesc in datele centralizate
de Eurostat, precum Franta;

indieni si pakistanezi, mai ales in Marea Britanie;
columbieni si ecuadorieni, mai ales in Spania;

brazilieni si cetateni ai Republicii Capului Verde, mai ales
in Portugalia;

chinezi, in multe state europene, dar in top, din perspectiva
proportiei la nivelul comunitatii de imigranti, mai ales in
Italia, Portugalia;

somalezi, mai ales Tn Norvegia.

Daca adancim perspectiva asupra dimensiunii distributiei si a
originii, putem sa aducem in discutie atractivitatea unor orase

163 Eyrostat, Main countries of citizenship and birth of the foreign foreign-born population, 1
lanuarie 2017, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:
Main_countries_of citizenship_and_birth_of the_foreign_foreign-born_population, 1 Janu
ary 2017 (in_absolute_numbers_and_as_a_percentage of the_total foreign_foreign-born_
population).png, accesat la 21.05.2018.
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europene pentru imigrantii de pe diferite continente. Eurostat
precizeaza ca ,unele regiuni atrag majoritatea imigrantilor dintr-o
gamd mai restransd de state, altele sunt extrem de diverse din acest
punct de vedere, atragand imigranti cu origini diferite, acesta fiind mai
ales cazul capitalelor si celor mai mari orase europene, spre exemplu
Hamburg, Miinchen, Paris, Amsterdam, Londra”64, Cele mai recente
date centralizate de Eurostat, arata ca, in 2011, persoanele nascute pe
alte continente decéat cel european se aflau coagulate mai ales in
urmatoarele regiuni metropolitane:

» originari din Africa: regiuni ale Frantei (Seine-Saint-Denis,
Bouches-du-Rhone si  Val-de-Marne), Belgiei (Bruxelles),
Spaniei (Melilla — oras autonom spaniol, aflat pe continentul
african);

» originari din America Centrala, de Sud si Caraibe: regiuni
metropolitane ale Spaniei (Mallorca, Tenerife, Madrid,
Barcelona);

» originari din Asia: regiuni metropolitane ale Marii Britanii (doua
regiuni ale Londrei, Leicester, Luton, Birmingham)?¢°,

3.4.1.2. Solicitantii de azil

In conformitate cu cele mai recente date Eurostat, Tn 2017,
principalele state de origine a solicitantilor de azil in Europa erau:
Siria (15,8%), Irak (7%), Afganistan (7%), Nigeria (6%), Pakistan
(5%)1, Siria ocupd constant primul loc Tn acest top incepand cu 2013
pana in prezent. Chiar daca solicitarile sirienilor au scazut in 2017
comparativ cu anul precedent, Siria ramane pe prima pozitie in acest
clasament: aplicatiile de azil ale cetatenilor sirieni au fost iIn numar de

184 Eurostat, op. cit., 2016, p.5.

185 Ibidem, p. 6.

186 Eurostat, Asylum statistics, 2018, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.
php/Asylum_statistics#Citizenship_of_first-time_applicants:_most_from_Syria_and_lIraq,
accesat la 14.06.2018.
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102 mii pentru 2017, comparativ cu 335 mii in 2016, iar proportia la
nivelul statelor UE-28 a scazut de la 27,8% la 15,8%°".

Cele mai mari importante cresteri in 2017 fata de 2016 au fost
inregistrate de catre originari din Nigeria, cu 2,2 puncte procentuale,
apoi de catre cei din Bangladesh si Guineea, cu cate 1,6 puncte
procentuale, dar si de catre aplicanti din Turcia, Venezuela, Coasta de
Fildes, Eritreea si Albania®®. Scaderi considerabile, aldturi de
originarii din Siria, s-au mai inregistrat pentru aplicantii de azil din
Afganistan, Irak si lran®,

Tn ceea ce priveste distributia si cele mai importante tiri de
origine ale solicitantilor de azil la nivelul statelor europene, datele
Eurostat de actualitate sunt structurate in Anexa nr. 3. Acestea indica
faptul ca in statele europene se regasesc comunitati importante de
refugiati cu origine non-europeana. Cateva exemple, unde sunt cele
Mai insemnate numeric comunitati, sunt'’c:

* 1n Germania regasim intr-un numar mare refugiati sirieni,
irakieni, afgani, eritreeni si iranient;

= in Franta comunitatile numeroase de refugiati sunt
albanezii, afganii, haitienii, sudanezii si sirienii;

= in Italia semnificativ numeric sunt refugiatii nigerieni,
bengalezi, pakistanezi, etnici din Gambia si Coasta de
Fildes;

* 1n Spania regasim un numar mare de refugiati venezueleni,
sirieni si columbieni;

= n Austria refugiati intr-un numar mare sunt sirieni, afgani,
pakistanezi, irakieni si nigerieni;

167 Ibidem.

188 |pidem.

189 |bidem.

170 Eurostat, Five main citizenships of (non-EU) asylum applicants, 2017 (number of first time
applicants, rounded figures), 2018, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Five_main_citizen  ships_of (non-EU)_asylum_applicants,
2017_(number_of _first_time_applicants,_rounded_figures) YB18.png, accesat la
21.05.2018.
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» In Suedia polarizari semnificative de refugiati non-
europeni sunt cele ale sirienilor, eritreenilor, irakienilor,
afganilor si georgienilor;

= Tn Marea Britanie comunitati importante de refugiati sunt
cele ale irakienilor, pakistanezilor, iranienilor afganilor si
bengalezilor.

Pentru unele state europene impactul imigratiei este unul

semnificativ statistic, avand in vedere ca incepe sa se reflecte la
nivelul structurii etnice a populatiei tarii de destinatie. Totusi, trebuie
mentionat faptul ca acesta este rezultatul unui proces de durata, la care
criza refugiatilor poate sa 1si duca aportul in anii si poate deceniile ce
VOor urma.

Revenind la impactul imigratiei in structura etnica a populatiei
statelor europene, facem apel la statisticile oferite de Agentia Centrala
de Informatii a SUA (CIA), prin intermediul platformei The World
Factbook. Cele mai recente date disponibile pentru fiecare stat in parte
ne aratd ca urmatoarele tari europene au deja minoritati etnice non-
europenel’!, reflectate n procente de peste 1% din populatia lor totala:

» Belgia: 3,7% marocani;

» Germania: 2,4% turci, 6,1% alte etnii, aici fiind inclusi si
sirienii,

» Austria: 1,6% turci;

» Irlanda: 2,1% asiatici, 1,4% rasa negroida;

» Marea Britanie: 3% rasa negroidd (africani/caraibieni/negrii
britanici), 2,3% indieni, 1,9% pakistanezi;

» Danemarca: 1,1% turci, 12,2% altele (in cadrul celor mai mari
grupuri fiind inclusi si sirienii si irakienii);

» Franta: aici chiar dacd nu existd detaliatd procentual structura
etnicd, regasim mentionarea grupurile african si indochinez de
populatii ca semnificative in structura etnica a Frantei,

171 Cu toate ci pentru unele state sunt disponibile structuri rasiale si mai putin etnice, cum este
cazul Marii Britanii.
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» Olanda: 2,3% turci, 2,3% marocani, 2,1% indonezieni, 2%
surinamezil’?,
Nu am mentionat aici cazurile acelor tari in care comunitati

etnice non-europene au fost formate de-a lungul unui proces istoric
mult mai indelungat (de exemplu: Bulgaria, Cipru, unde avem
comunitati semnificative ale populatiei turce), pentru ca respectivele
polarizari etnice nu isi au originea in fenomenul imigratiei din
ultimele decenii sau in actuala criza a refugiatilor europeni.

Din perspectiva tendintelor fenomenului migratiei in ansamblul
siu, estimarile sunt dificil de realizat. Insi, in ceea ce priveste
polarizarile etnice putem aprecia ca acestea cel mai probabil vor creste
in deceniile urmatoare, datorita a doua aspecte: migcarea naturald si
cea migratorie a populatiei.

La nivel demografic, este cunoscut faptul cd ponderea unei
comunitati etnice in totalul populatiei unui stat poate fi influentata
major de doud tipuri de miscari ale populatiei: miscarea naturala
(natalitate, mortalitate, spor natural) si migcarea migratorie a
populatiei. De la momentul formarii acelor comunitati este de asteptat
ca, odata ramase pe teritoriul statului gazda, dimensiunea lor numerica
sa creasca sau sa scada, Tn functie de numarul noilor sositi si plecati si
al noilor nascuti din interiorul comunitatilor respective.

Din perspectiva miscarii migratorii, deja sesizam impactul
imigratiei din ultimele decenii la nivelul structurii etnice a unor tari
gazda europene, iar criza refugiatilor are potential de a-si aduce
aportul (chiar daca aceastd coordonatd nu este surprinsa de rezultatele
celor mai recente recensaminte). Asa cum am putut observa in prima
parte a acestui capitol, la dimensiunea numerica, fluxurile au fost intr-
o continua ascensiune, iar specialistii Comisiei Europene considera
plauzibila o continuitate a atractivitatii Europei pentru imigranti, deci

172 CIA, The World Factbook — People and Society / Ethnic groups, 2018, URL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2075.html#af, accesat la
25.06.2018.
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a tendintei pozitive!’3. Ca date concrete, putem da exemplu studiul lui
Rodolfo Campos, publicat ih 2017. Chiar daca lua in calcul cele mai
Importante economii europene, realiza o serie de prognoze cu privire
la imigranti pana in 2050: ,numarul imigrantilor in cele patru mari
economii continentale europene (Germania, Spania, Franta si Italia) ar
urma sa creasca de la 27,7 milioane 1in 2010 la 56,5 milioane in
2050”174, Totusi predictii cu grad ridicat de probabilitate sunt dificil de
realizat pentru ca acest fenomen este influentat semnificativ de factori
externi, care pot evolua imprevizibil pe termen lung.

In ceea ce priveste miscarea naturald, meritd si aducem in
atentie un indicator extrem de relevant, de la care se pot dezvolta si
prognoze pe termen mediu si lung, respectiv rata totala a fertilitatii
(RTF). Acesta este un indicator cheie pentru studierea dinamicii
dimensiunii numerice a populatiei, deoarece arata in medie cati copii
ar putea avea o femeie dintr-o anumita tara pe parcursul intregii sale
vieti fertile, raportat la ratele de fertilitate specifice varstei observate
n decursul unui an, neluand in calcul mortalitateal”™. Valoarea de 2,1
reprezinta pragul inlocuirii populatiei, ceea ce inseamna ca o tara
poate mentine o populatie constantd de-a lungul anilor. Valori mai
mari decat 2,1 semnificd crestere a populatiei, iar valori sub 2,1
reprezintd declin demografic.

O perspectiva comparativd a RTF specifica tarilor de origine a
imigrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil non-europeni cu cea a

173 Comisia Europeani, 10 trends shaping migration, 2017 URL: https://ec.europa.eu
lepsc/sites/epsc/files/epsc_- 10 _trends_shaping_migration_-_web.pdf, pp. 2, 10, 20 accesat la
10.06.2018.

174 Rodolfo CAMPOS, ,Migratory pressures in the long run: international migration
projections to 20507, Buletinul Economic, nr. 4/2017, Banco de Estafia, p. 6, URL:
https://www.bde.es/f/
webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/2017/T
4/files/beaal704-art37e.pdf, accesat la 22.06.2018.

175 ONU, Total Fertility Rate. Demographics. Population Change, United Nations —
Department of Economic and Social Affairs, URL: http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/
indicators/methodology_sheets /demographics/ total_fertility _rate.pdf, accesat la 23.01.2018.
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tarilor europene de destinatie, poate prezenta indicii cu privire la
aportul miscarii naturale la cresterea polarizarilor etnice non-europene
de pe teritoriul unora dintre tarile gazda.

RATA
TOTALA
A
FERTILITATII

TARI
DE
DESTINATIE

RATA
TOTALA
A

TARI

DE ORIGINE ALE

EUROPEI

FERTILITATII
2015-2020

2015-2020

Eritreea Austria 1,51
Somalia Belgia 1,80
Maroc 2,42 Bulgaria 1,58
Coasta de Fildes 4,81 Cehia 1,57
Guineea 4,74 Croatia 1,45
Nigeria 5,42 Danemarca 1,76
Afganistan 4,41 Estonia 1,66
Bangladesh 2,07 Franta 1,97
India 2,30 Germania 1,47
Iran 1,62 Grecia 1,30
Pakistan 3,38 Irlanda 1,98
Irak 4,27 Italia 1,49
Siria 2,84 Lituania 1,66
Turcia 2,02 Letonia 1,57
Luxemburg 1,59
Malta 1,47
Olanda 1,75
Polonia 1,29
Portugalia 1,24
Marea 1,87
Britanie
Romania 1,54
Slovacia 1,46
Slovenia 1,64
Spania 1,39
Suedia 1,91
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Ungaria 1,40
I Finlanda 1,78
Elvetia 1,55
Norvegia 1,83
Islanda 1,92

Vg RTF O et RTE [T

Tabel nr. 1: Ratele totale ale fertilitatii n principalele tari de origine ale
imigrangilor, refugiarilor si solicitansilor de azil si specifice statelor europene
(UE-28, AELS). Perspectivi comparativa'™

Din datele prezentate n tabelul nr. 1 se poate observa faptul ca,
Tn timp ce majoritatea tarilor europene inregistreaza valori sub 2,1 ale
RTF, deci se afla intr-un proces de declin al populatiei, majoritatea
statelor de origine ale imigrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil
non-europeni au RTF mult peste 2,1, reprezentdnd un potential de
crestere semnificativd a rezervorului demografic. Aceasta se poate
remarca si comparand media RTF a tarilor de origine cu media RTF a
tarilor de destinatie europene. Observam ca prima este aproape dubla
fata de cea de-a doua. Media RTF a tarilor de origine (3,60) este
semnificativ peste valoarea de echilibru de 2,1, ceea ce Insecamna
potential al unei cresteri substantiale a populatiei. Pe de altd parte
media RTF a tarilor europene (1,61) se afla aproape de pragul critic,
specific unui declin accentuat al populatiei.

Este important de precizat faptul ca, de regula, comportamentul
populatiei unei tari de origine cu o valoare foarte mare a RTF care
vine in contact cu un alt model de stil de viata si dezvoltare tinde ca,
in timp, sa se apropie de RTF a tarii gazda. Cu toate acestea, pana se
ajunge la un grad ridicat de armonizare, este de asteptat ca RTF
inregistrata de populatia imigrantilor si refugiatilor sa fie mai mare
decét cea a tarii de destinatic. Datele disponibile ne aratd acest fapt
mai clar, dar plecand de la structurarea in functie de religie si nu de
etnie, aspect ce va fi avut in vedere in cadrul urmatorului subpunct
Structura religioasa a populatiei imigrangilor si refugiarilor.

176 |bidem.
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Un alt aspect esential poate fi analizat tot in cadrul structurii
etnice. Avand 1n vedere ca, pand acum, am identificat principalele tari
de origine ale imigrantilor refugiatilor si solicitantilor de azil, dar si
cele de destinatie a lor, vom realiza o comparatie a celor doua grupuri
de tari prin prisma dimensiunilor culturale dezvoltate de Geert
Hofstede. Aceasta constituic o baza pentru studierea unor posibile
implicatii culturale ale fenomenului imigratiei si crizei refugiatilor,
mai ales daca tinem cont de faptul cd exista diferente culturale
semnificative intre cele doua grupuri.

Modelul lui G. Hofstede se bazeaza pe sase dimensiuni
culturale, a caror semnificatie si interpretare a valorilor se afla
sistematizata in tabelul din Anexa nr. 4. Cele sase dimensiuni sunt:
indicele distantei fata de putere (Power Distance Index - PDI),
individualism vs. colectivism (Individualism vs. Collectivism -
IDV), masculinitate vs. feminitate (Masculinity vs. Femininity -
MAS), indicele de evitare a incertitudinii (Uncertainty Avoidance
Index - UAI), orientarea pe termen lung vs. orientarea normativa pe
termen scurt (Long Term Orientation vs. Short Term Normative
Orientation - LTO), indulgenta vs. constrangere (Indulgence vs.
Restraint - IND). Valorile scazute, respectiv valorile ridicate ale
indicatorilor arata inclinatia unei societati spre anumite valori
culturale. Tn functie de semnificatiile prezentate in Anexa nr. 4, se
pot realiza o serie de analize ale cazurilor statelor europene, dar si
comparatii intre diferite state.

Platforma online Hofstede Insights permite realizarea
comparatiei In mai multe moduri. Pe de o parte, putem analiza
comparativ cele doua grupuri de tari, iar, pe de alta parte, putem
compara fiecare tara gazda in raport cu nationalitatea celor mai
importante polarizdri etnice de pe teritoriul acesteia. Pentru o
perspectiva generald, alegem prima variantad fari de origine VS. tari
gazda, considerand-o baza pentru adancirea comparatiei la nivelul
fiecarui stat european.
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17 platforma online Hofstede Insights cu date specifice modelului teoretic al celor sase
dimeniuni culturale dezvoltat de Geert HOFSTEDE, Country comparison, 2018, URL:
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison/, accesat la 22.05.2018.

178 platforma online Hofstede Insights cu date specifice modelului teoretic al acelor sase
dimeniuni culturale dezvoltat de Geert HOFSTEDE, Country comparison, 2018, URL:
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison/, accesat la data de 22.05.2018.
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Tn conformitate cu modelul 6-D, disponibil pentru tarile gazda si
cele de origine selectate, se pot constata urmatoarele:

- Distanta fatd de putere: tarile de destinatie tind sa aiba
valori nu foarte ridicate ale indicelui, cu toate cd Franta, Belgia si
Italia au peste 50. Am putea aprecia ca Statele europene tind spre o
distributie egald a puterii. Pe de alta parte tarile de origine sunt mai
degraba societati ierarhice, avand in mare parte indici cu valori foarte
ridicate.

. Individualism vs. colectivism: tarile gazda sunt societati
individualiste (scoruri foarte ridicate), in timp ce tarile de origine au
societati unde predomina colectivismul (valori scdzute ale indicelui).

. Masculinitate vs. femininitate: acest indice variaza de la
tara la tara. Spre exemplu Franta, Olanda si Suedia, ca tari de
destinatie, tind sa spre societdti feminine, orientate catre cooperare,
consens, calitatea vietii, iar Germania, Italia, chiar si Belgia intr-o
oarecare masurd, sunt societati masculine, caracterizate de prevalenta
competitivititii, asertivititii si recompensirii succesului. In ceea ce
priveste tarile de origine, Turcia este ceva mai aproape de societatile
feminine, dar totusi destul de aproape si de caracteristicile unei
societati competitive (indicele sau este de 45, aproape la jumatatea
scalei). Restul tarilor de origine selectate au scoruri ridicate, indicand
inclinatia spre competitivitate, asertivitate si recompensarea
rezultatelor. Provocarile pot aparea mai ales in momentul in care tara
gazda competitiva are polarizari etnice competitive si asertive, situatie
in care punctele de divergenta se pot transforma in subiecte ale
competitiei.

. Evitarea incertitudinii: unele tari gazda tind catre coduri
mai rigide de valori si intoleranta fata de anumite comportamente si
idei iesite din propriul tipar. Acesta este cazul Belgiei, Frantei, Italiei
si Germaniei. Alte tari au o atitudine mai relaxata, cu societati axate
pe practica, cum este cazul Marii Britanii sau Suediei. Tarile de
origine tind ca fie mai rigide si axate pe principii stricte, responsabile
pentru orientarea pragmatica si toleranta, doar China avand valori mai
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scazute ale indicelui. Aici o potentiala provocare ar putea interveni in
cazul tarilor care sunt axate pe principii rigide si au polarizari etnice
axate, de asemenea, pe idei fixe. Aceasta pentru ca este posibil ca,
avand 1n vedere fondul cultural diferit, sa existe diferente n raportarea
la valori si comportamente si astfel sa decurga o dificultate in a se
ajunge la un consens. Dacad acest fapt este dublat si de existenta
masculinitatii atdt pentru tara gazda, cat si pentru cea de origine,
procesul devine si mai dificil, competitia avand un caracter pregnant.

. Orientarea pe termen lung vs. orientarea normativa pe
termen scurt: toate tarile gazda selectate detin valori ridicate ale
acestui indice. Cele mai mari au fost identificate pentru cazul
Germaniei si Belgiei, ceea ce inseamna ca sunt orientate catre viitor si
pun accent pe educatia moderna. Pe de alta parte, tarile de origine sunt
in favoarea traditiilor si privesc cu circumspectie transformarile.
Exceptie face China, iar Turcia, Pakistanul si Bangladeshul, cu toate
ca sunt orientate cu precadere asupra traditiilor, nu au scoruri foarte
scazute. Astfel, din perspectiva culturala, este posibil ca polarizarile
etnice sa imbratiseze schimbarile de la nivelul societatilor tarilor
gazda cu mai multa retinere.

. Indulgenta vs. constrangere: Franta, Germania si lItalia
inregistreaza valori mai scazute ale acestui indice, fapt ce semnifica
anumite norme sociale mai stricte. Pe de alta parte, Marii Britanii,
Olanda, Suedia, dar si Belgia, au societati bazate pe un grad mai
ridicat al tolerantei si pe satisfacerea nevoilor care tin de distractie si
bucuria de a trii. In ceea ce priveste tirile de origine pentru care existi
date disponibile, acestea tind sa fie mai stricte (valori mai scazute ale
indicelui), doar Nigeria facand exceptie in acest sens, cu valori foarte
ridicate ale indicelui. Aceasta poate insemna provocare in relationarea
tarii gazda cu polarizarile sale etnice, daca intoleranta se manifesta pe
aspecte diferite sau daca exista fundamente culturale care stau la baza
unor viziuni diferite cu privire la anumite aspecte cheie la nivelul
societatl.

In linii mari, am putea conchide ca la nivelul tarilor de destinatie
exista provocari datorate diferentelor culturale (ce au la baza
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dezvoltari ale dimensiunii numerice si distributiei — polarizari non-
europene semnificative in statele gazda si dimensiunii structurii
etnice), demonstrate si prin utilizarea modelului 6-D.

3.4.2. Structura religioasa a populatiei imigrangilor
si refugiarilor

Din perspectiva unor potentiale transformari culturale aduse de
dinamica demografica este esential sd punctdm ca, aldturi de etnie, un
alt factor importat este religia. De altfel, aceasta poate crea puncte
comune intre diferite etnii. Mentionam faptul ca la nivel european,
desi in partea occidentala se pune accent pe secularism, existd o
cultura marcatda de o lungad istorie a crestinismului. De aceea,
comunitati semnificative demografic si foarte diferite religios se pot
constitui In premise pentru transformari culturale. In acest sens, vom
prezenta situatia cu privire la musulmanii de pe teritoriul european.

3.4.2.1. Numar

Un studiu realizat de Centrul de Cercetare Pew ne aduce in atentie
faptul ca, la nivel european, populatia non-musulmana era majoritara,
insd inregistra o scadere incd din perioada 2010-2016'7°. Este de asteptat
ca acest tip de dinamica sa continue si pana la orizontul lui 2050. Pe de
alta parte, populatia musulmana a crescut ca proportie din totalul
populatiei europene din 2010 pana in 2016 si sunt preconizate cresteri
semnificative pand in 20508, Pew oferd trei scenarii: scenariu ,,Z€ro
migratic” ce nu include migratia; scenariul ,migratic medie”, care
prevede continuarea fluxurilor regulate ale imigratiei; scenariul
,migratie la cote ridicate”, reprezentat de continuarea atat a imigratiei
obisnuite, cat si a fluxurilor de refugiati (tabelul nr. 2). Studiul mentionat
se raporteaza la termenii cheie de maniera urmatoare:

119 sxx - Eyrope’s Growing Muslim Population, Centrul de Cercetare Pew, 2017, pp. 3-4,
URL: http://www.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population, accesat la
22.05.2018.
180 Ihidem.
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e Migranti - categorie extinsa ce include toti indivizii care se
deplaseaza pentru a trai in alta tara, traversand granite internationale.
Migrantii obisnuiti/alti migranti sunt persoane care se mutd cu forme
legale in Europa pentru alt motiv decat acela de a solicita azil (de
exemplu: motive economice, educationale sau familiale);

e Migratia regulata/legala - migranti care se deplaseaza legal catre
Europa, avand motivatie diferitd fatd de solicitarea de azil, precum
economica, educationald sau pentru reintregirea familiei;

e Solicitantii de azil - migranti care aplica pentru a obtine statutul
de refugiat la intrarea in Europa;

e Refugiati - solicitantii de azil ale caror aplicatii au fost acceptate
si cel care sunt asteptati sa primeasca statutul juridic dupa procesarea
documentelor. Estimarile se bazeaza pe ratele recente de aprobare din
partea tarii europene de destinatie pentru fiecare tara de origine (pentru
solicitantii de prima data a azilului) si ajustate pentru retragerea cererilor
de azil, care se produc, de exemplu, cand solicitantii de azil se muta intr-
o alta tara europeand sau in afara Europei.

e In limbo - solicitantii de azil a caror cerere de azil a fost sau se
asteapta sa fie refuzatd. Desi aceasta populatie poate ramane temporar
sau ilegal in Europa, migrantii respectivi sunt exclusi din acest raport din
estimarile si previziunile populatiei.®®

POPULATIA MUSULMANA LA NIVELUL UE 28 +
NORVEGIA SI ELVETIA

2015 S am
Scenarii S1:,,zero migratie”  S2:,migratie medie” S3:,migratie la cote
ridicate”

2050 e maw  u%

Refugiati Stop la mijlocul lui
2016
Imigranti X DA DA
Migratia: = Migratia catre Intregul flux de Fluxurile record de
coordonate Europa ar fi stopata refugiati se va opri refugiati catre
generale imediat si la mijlocului lui Europa intre 2014-
permanent 2016, iar migratia 2016 (cu aceeasi

obisnuita  (pentru structurd religioasa)

181 |bidem, pp. 5-7.
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alte motive decat
cele ce fac obiectul
solicitarilor de azil)

vor continua Tn
viitor pe termen
nedeterminat,

va continua. adaugandu-se celor
tipice fluxurilor
anuale ale migratiei
obisnuite.
Varsta Populatia Populatia Populatia

medie

musulmanilor este
n medie cu 13 ani
mai tandra fatd de

musulmanilor este Tn
medie cu 13 ani mai
tanara fata de cea

musulmanilor este
Tn medie cu 13 ani
mai tanara fatd de

cea europeana. europeana. cea europeana.

RTF Mai mult cu 1-2 Mai mult cu 1-2 Mai mult cu 1-2
copii/femeie in copii/femeie in copii/femeie n
medie fata de medie fata de medie fatda de
europeni europeni europeni

Tabelul nr. 2: Cele trei scenarii de evolurie a populariei musulmane

pe teritoriul Europei pand in 2050, conform Pew!8?

Asa cum se poate observa tabelul nr. 2 si figura nr. 34, fenomenul
migratiei poate avea implicatii semnificative in transformarile ponderii
populatiei musulmane in totalul celor ale statelor europene.

Daca in anul 2016 populatia musulmanilor reprezenta 4,9% din
populatia statelor UE-28, plus Norvegia si Elvetia, adica aproximativ
25,8 milioane de locuitori, pentru anii urmatori este de asteptat ca
aceasta si finregistreze o crestere semnificativi. In cadrul acestei
dinamici, migratia va juca un rol foarte important. Centrul de cercetari
Pew aprecia ca o crestere cu 20 milioane de locuitori se va inregistra
pana in 2050 datorita imigratiei obisnuite. Daca acesteia i se¢ adauga si
continuarea fluxurilor de refugiati, atunci se va ajunge la 0 marire a
comunitatii musulmane cu peste 40 milioane de persoane. Pe de alta
parte, in timp ce miscarea naturala va fi responsabila pentru o crestere cu
10 milioane de locuitori a populatiei musulmane pe teritoriul european
pana in 2050 (figura nr. 34).

182 Ibidem, pp. 2-5.
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Anul 2010 Anul 2016

Musulmani (mil.) & Non-musulmani (mil) Musulmani (mil.) & Non-musulmani (mil)

2050: Scenariul ,,0 migratie” 2050: Scenariul ,migratie medie” 2050 scenariul ,migratie la cote ridicate”

35.80

Figura nr. 34: Ponderea musulmanilor si nom-musulmanilor la nivelul UE-28,

Norvegia si Elveria. Perspectivi evolutivi: 2010-2050'83

3.4.2.2. Distributie spatiala si origine

Pentru anul 2016, in top-ul statelor cu ponderi ridicate ale
populatiei musulmane (tabelul nr. 3) se aflau atat cele cu o istorie
indelungata a existentei acestor comunitati (de exemplu, Cipru), cat si
cele Tn care imigratia din ultimele decenii, dar si fenomenul recent al
crizei refugiatilor, au dus la crearea unor polarizari de comunitati
musulmane (Franta, Suedia, Marea Britanie, Germania etc.).

Nr. Tard europeana Procentul populatiei musulmane
crt. din totalul populatiei

1. Cipru 25.4%
2. Bulgaria 11.1%
3. Franta 8,8%
4. Suedia 8,1%
5. Belgia 7,6%
6. Olanda 7,1%
183 Ibidem, p. 7.
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7. Austria 6,9%

Marea Britanie 6,3%
9. Germania 6.1%
10. Elvetia 6,1%
11.  Grecia 5,7%
12.  Norvegia 5,7%
13. Danemarca 5,4%
14, Italia 4,8%
15.  Slovenia 3,8%
16. Luxemburg 3,2%
17. Finlanda 2,7%
18. Spania 2,6%
19. Malta 2,6%
20. Croatia 1,6%
21. Irlanda 1,4%
22. Portugalia 0,4%
23. Ungaria 0,4%
24. Romania 0,4%
25. Cehia 0,2%
26. Estonia 0,2%
27. Letonia 0,2%
28. Lituania 0,1%
29. Polonia 0,1%
30. Slovacia 0,1%

Tabelul nr. 3: Clasamentul statelor europene (UE-28, AELS) ca proportie
a populariei musulmane din totalul populatiei'®*

Din totalul imigrantilor si refugiatilor sositi in tarile de destinatie
aflate Tn clasament, majoritatea sunt musulmani pentru marea parte a
acestor state.

184 |bidem.
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Stocul imigranrilor si refugiagilor

Intre anii 2010 si 2016, cele mai importante zece destinatii ale
imigrantilor si refugiatilor musulmani erau (figura nr. 35): Marea
Britanie (1,60 milioane imigranti si refugiati din care 43% musulmani,
respectiv 690 mii), Germania (1,35 milioane imigranti si refugiati din
care 63% musulmani, respectiv 850 mii), Franta (0,79 milioane
imigranti si refugiati din care 67% musulmani, respectiv 530 mii),
Italia (0,72 milioane imigranti si refugiati din care 56% musulmani,
respectiv 400 mii), Suedia (0,45 milioane imigranti si refugiati din
care 67% musulmani, respectiv. 300 mii), Olanda (0,31 milioane
imigranti si refugiati din care 57% musulmani, respectiv 170 mii),
Elvetia (0,28 milioane imigranti si refugiati din care 33% musulmani,
respectiv 90 mii), Austria (0,24 milioane imigranti si refugiati din care
46% musulmani, respectiv 110 mii) , Belgia (0,23 milioane imigranti
si refugiati din care 57% musulmani, respectiv 130 mii), Spania (0,21
milioane imigranti si refugiati din care 39% musulmani, respectiv

aproximativ 81 mii)*e®,
1800
1600
1400
1200
1000
800
600

400
200

® Imigranti si refugiati (mii) ® [migranti si refugiati musulmani (mii)

Figura nr. 35: Stocul imigranyilor si refugiayilor si al imigrangilor si
refugiasilor musulmani, la nivelul celor mai importante
zece tari europene de destinayie, in perioada 2010-20168°

185 pew, 2017, op. cit., pp. 20-22.
186 pidem.
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Se poate observa ca cele mai importante tari de destinatie sunt
foarte diferite ca fond cultural-religios fata de cel al imigrantilor, fiind
promotoare ale secularismului.

Daca adancim perspectiva distributiei catre polarizarile de
comunitati musulmane Tn spatiul urban, readucem in atentie afirmatia
lui Jocelyn Cesari, conform careia deja existd orase europene cu o
pondere semnificativa a populatiei musulmane?®’,

Tntre anii 2010 si 2016, cele mai importante zece state de origine
ale migrantilor musulmani erau (figura nr. 36): Siria (650 de mii),
Maroc (370 de mii), Pakistan (270 demii), Bangladesh (230 de mii),
Iran (220 de mii), Afganistan (180 de mii), Libia (180 de mii),
lordania (150 de mii), Irak (140 de mii) si Algeria (140 de mii)*%,

700
600
500
400
300
200
100

B Mii imigranti si refugiati

Figura nr. 36: Cele mai importante fari de origine pentru imigranyii si refugiarii
musulmani din farile europene in perioada 2010-2016, 20171¢°,

187 Simon KUPER, ,,Head count belies vision of Eurabia”, in Financial Times, 19.08.2007,
URL: http://www.ft. com/cms/s/0/123ade02-4e6f-11dc-85e7-0000779fd2ac.html, accesat la
05.05.2018.

188 « « «, op. cit., Centrul de Cercetare Pew, 2017, pp. 17-19.
189 Ibidem
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Imigranyii (imigratia legala)

Intre 2010-2016, statele din top zece destinatii europene (figura
nr. 37) Tnregistrau intre 26% si 68% populatic musulmana din totalul
imigrantilor®. Primul stat din acest clasament este Marea Britanie
(din 1,54 milioane imigranti, 42% erau musulmani, respectiv 650 de
mii), urmat de Franta (din 0,71 milioane imigranti, 68% erau
musulmani, respectiv 480 de mii), Italia (din 0,59 milioane imigranti,
53% erau musulmani, respectiv 310 de mii), Germania (din 0,68
milioane imigranti, 40% erau musulmani, respectiv 270 de mii),
Suedia (din 0,25 milioane imigranti, 58% erau musulmani, respectiv
140 de mii), Olanda (din 0,24 milioane imigranti, 51% erau
musulmani, respectiv 120 de mii), Elvetia (din 0,21 milioane
Imigranti, 26% erau musulmani, respectiv 60 de mii), Spania (din 0,20
milioane imigranti, 37% erau musulmani, respectiv 70 de mii), Belgia
(din 0,17 milioane imigranti, 50% erau musulmani, respectiv 90 de
mii), Norvegia (din 0,15 milioane imigranti, 40% erau musulmani,
respectiv 60 de mii)!,

Top zece tari de origine (figura nr. 37) ale acestor fluxuri de
Imigranti musulmani, in perioada 2010-2016, includea: Maroc (360 de
mii), Pakistan (240 de mii), Bangladesh (230 de mii), Libia (170 de
mii), Iran (170 de mii), lordan (150 de mii), Algeria (140 de mii),
Senegal (70 de mii), Somalia (70 de mii), India (70 de mii)*®2.

190 |bidem, pp. 20-22.
191 Ipidem.
192 Ibidem.
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Top 10 destinatii ale imigrantilor musulmani Top 10 state de origine ale imigrantilor musulmani

Norvegia India
9 Somalia 1%
o

Belgia
Spania| 4%
Elve; 3%

Regatul Unit
29%

Pakistan

Germania 14%

12%

Franta
. Bangladesh
Italia 21% ibi

Libia 14%

14% 10%
Figura nr. 37: Principalele fari gazda si de origine a imigranyilor legali
musulmani de pe teritoriul european'®®

Refugiarii

Intre anii 2010 si 2016, cele mai importante zece destinatii
europene ale refugiatilor musulmani (figura nr. 38) erau: Germania
(580 de mii, reprezentand 86% din totalul refugiatilor), Suedia (160 de
mii, reprezentand 77% din totalul refugiatilor), Italia (100 de mii,
reprezentdnd 72% din totalul refugiatilor), Austria (80 de mii,
reprezentdnd 72% din totalul refugiatilor), Franta (50 de mii,
reprezentand 60% din totalul refugiatilor), Olanda (50 de mii,
reprezentdnd 54 % din totalul refugiatilor), Belgia (40 de mii,
reprezentand 81% din totalul refugiatilor), Marea Britanie (40 de mii,
reprezentand 72% din totalul refugiatilor), Elvetia (40 de mii,
reprezentdnd 75% din totalul refugiatilor), Norvegia (30 de mii,
reprezentand 73 % din totalul refugiatilor)!®*. Ca origine pentru aceste
fluxuri de refugiati musulmani, intre 2010-2016, principalele tari
(figura nr. 38) erau: Siria (610 de mii, reprezentand 91% din totalul
refugiatilor), Afganistan (180 de mii, reprezentand 100% din totalul

193 Ibidem.
194 Ibidem, p. 20.
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refugiatilor), Irak (140 de mii, reprezentand 92% din totalul
refugiatilor), Somalia (60 de mii, reprezentand 100% din totalul
refugiatilor), Iran (50 de mii, reprezentand 96% din totalul
refugiatilor), Eritreea (50 de mii, reprezentand 37% din totalul
refugiatilor), Pakistan (30 de mii, reprezentand 96% din totalul
refugiatilor), Sudan (10 mii, reprezentand 91% din totalul
refugiatilor), Nigeria (10 mii, reprezentind 44% din totalul
refugiatilor)®.

Top 10 state gazdd pentru refugiatii musulmani in Europa Top 10 state de origine pentru refugiatii musulmani din Europa

Regatul Unit || Elvetia | | Norvegia

3% 3% 3% Eritreca | | Pakist Sudan | Nigeria

3% 1% 1%

V. l‘ 4%
5 %
Somalia
SN 5%
— Germania |
50%
Irak
12%
Siria
54%

Afganistan
16%

Belgia
3%
Olanda

Italia

Suedia
14%

Figura nr. 38 Principalele tari gazda si de origine
pentru imigranyii musulmani de pe teritoriul european?®

Se poate observa ca, din perspectiva atractivitatii, in clasamentul
celor zece tari de destinatie se mentin aceleasi tari atat pentru cel al
imigrantilor, cat si pentru cel al refugiatilor. Doar pozitiile pe care se
afli statele difera in topul imigrantilor, fata de cel al refugiatilor. Tn
schimb, in ceea ce priveste originea, imigrantii obisnuiti provin din
state de obicei mai stabile (unele chiar aflate in dezvoltare), in
comparatie cu refugiatii a caror origine se afla, de regula, in state cu

un grad ridicat de instabilitate (in aceasta categorie regasim si state

195 Ibidem, p. 19.
196 |pidem.
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esuate si state care au pe teritoriul lor razboaie in conformitate cu
Barometrul conflictualitatii®?).

Tot din perspectiva distributiei spatiale, este relevant de
prezentat cum va evolua procentul populatiei musulmane in totalul
populatiilor statelor europene, in functie de cele trei scenarii. Tn acest
sens, apelam la reprezentarile cartografice realizate de Centrul Pew
comasate in figura nr. 40, pornind de la baza de comparatie cu anul
2016, pe care o ofera figura nr. 39.

; Finlanda
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Norvegia
5.7 .
. Estonia
: 0.2
r fLetonia g
II# a | Lituania
Iy X 0.1
Irlanda
.'_"--1-4 - P l .
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musulmana -
W= 180%
B 120179
B 50119 Rearia
3059 0.4 RDIIiljﬁélia
<3.0 Slovenia ’
38 Bos.A, cart,
Italia Croatiate 2.
Portugalia a8 & .
0.4 Spania ‘ . :""l"
26 " Grecia
5.7
m Cipru gs 4
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Figura nr. 39: Procentul populagiei musulmane la nivelul statelor
europene, 2016 — imagine preluata din analiza
Centrului de Cercetare Pew, in traducerea autorului 1%

197 %x* - Conflict Barometer 2017, Heidelberg Institute for International Conflict Research,
2018, URL.:https://hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en, accesat la 28.06.2018.
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Populatia musulmana in 2050
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19+« «, op. cit., Centrul de Cercetare Pew, 2017, p. 2.
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Populatia musulmana in 2050
Scenariu 3: ,migratie ridicata”
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Figura nr. 40: Procentul populagiei musulmane la nivelul statelor

europene in 2050, in functie de cele trei scenarii — imagini preluate din analiza

Centrului de Cercetare Pew, in traducerea autorului 1

Tn ceea ce priveste clasamentul destinatiilor principale in 2050,

acesta va fi compus 1in principal din aceleasi state. Totusi,
clasamentele difera in functie de impactul diferentiat al componentelor
ce stau la baza prognozelor (tabel nr. 4). Spre exemplu, putem observa
ca asupra Germaniei o influentd semnificativd o va avea dinamica

199 |pidem.
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fluxului de refugiati, Tn timp ce, pentru Marea Britanie si Franta, va
avea un impact mai mare dinamica fluxului regulat de imigranti.

2016

TARAZL IR\t itTe

]

Franta 5.720.000 8.600.000 13.060.000 17.490.000
(FR)
Germania  4.950.000 UK 6.560.000 FR 12.630.000 UK 13.480.000

(DE)
Marea 4.130.000 DE 5.990.000 DE 8.480.000 FR 13.210.000
Britanie

(UK)

Italia 2.870.000 IT 4.350.000 IT 7.050.000 IT 8.250.000
(Im

Olanda 1.210.000 ES 1.880.000 ES 2.660.000 SE 4.450.000
(NL)

Spania 1.180.000 NL 1.510.000 SE 2.470.000 ES 2.810.000
(ES) 202

Tabel nr. 4 : Top 6 tari europene (UE-28, AELS) gazda pentru migranfi.
Perspectiva comparativa: 2016 si cele trei scenarii pentru 20502%

3.4.2.3.Cresterea populatiei musulmane ca urmare a miscarii
naturale

Din perspectiva contributiei miscarii naturale a populatiei
musulmane pe teritoriul european la cresterea acesteia in viitor, putem
aduce din nou n discutie indicatorul rata totala a fertilitatii.

200 UE 28 si AELS.

201 Abrevieri conforme Ghidului de redactare internafional al UE, URL:
http://publications.europa.eu/code/ro/ro-370100.htm, accesat la data de 22.05.2018.

202 Syedia

203« « «, op. cit., Centrul de Cercetare Pew, 2017, pp. 5-7.
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Date furnizate de Centrul Pew ne arata faptul ca, pentru perioada
2015-2020, este estimata o medie a diferentei la nivel european intre
RTF specifica populatiei musulmane si cea specifica populatiei non-
musulmane de aproximativ 1,0. Daca RTF a populatiei non-
musulmane (de 1,6) este mult sub valoarea responsabila pentru
capacitatea de a mentine o populatie cel putin constanta, RTF a
populatiei musulmane (de 2,6) este peste valoarea de inlocuire, fiind
in punctul in care se poate discuta despre o crestere. Situatia
particularda a statelor europene pentru care datele au fost disponibile
este prezentata in figura nr. 41.
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Figura nr. 41: Rata totala a fertilitatii a populagiei musulmane si a celei non-

musulmane la nivelul tarilor europene. Perspectiva comparativa
pentru perioada 2015-2020%%

Cele mai mari diferente se regasesc in Finlanda (1,4), Marea
Britanie (1,0) si Franta (1,0).

Tn ceea ce priveste prognozele, studiu realizat de Centrul Pew
aducea n atentie faptul ca, in timp, aceste discrepante vor tinde sa se
estompeze (fapt ce deja este prevazut la nivel global in cele mai
importante scenarii, cum ar fi cele realizate de catre Divizia Populatie
aONU). Astfel, este preconizat ca in perioada 2045-2050, diferenta
intre RTF sa ajunga la 0,7, spre deosebire de cea de 1,0 specifica
perioadei 2015-2020. Centrul Pew apreciaza ca aceasta se intampla ca

204 Ibidem, p. 22.
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urmare a faptului ca a II-a si a Il1-a generatie de imigranti tind sa aiba
RTF similare tarilor de ,,adoptie”®. Insa, chiar si cu aceastd tendintd
de armonizare, populatia musulmana va creste una dintre coordonatele
responsabile pentru aceastd dinamica fiind miscarea naturala a
populatiei. Acest fapt poate fi observat in scenariul ,,zero migratie”
pentru 2050, ce se bazeaza strict pe miscarea naturald a populatiei
influentata de RTF, dar si de varsta medie.

3.4.2.4. Varsta medie

Asa cum precizam la punctul 2.2.2.2. Dimensiunea structurala
pe varste, referitor la totalului imigrantilor si solicitantilor de azil,
aceastd structurd are o importantd deosebitd in analizele demografice.
Daca, studiem datele referitoare la nascutii non-europeni si solicitantii
de azil de pe teritoriul statelor europene, constataim ca media de varsta
a acestora este mai micd in raport cu cea europeani. In ceea ce
priveste populatia musulmana se observa acelasi lucru. Tot Tn cadrul
unor cercetari intreprinse de Centrul Pew sunt prezentate date care
constituie Tn argument n acest sens (figura nr. 42).
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Figura nr. 42: Varsta medie a popularie musulmane si non-musulmane din

statele europene. O perspectivd comparativia®®®

205 1hidem, p. 22.
208 1pidem, p. 37.
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Se poate observa faptul ca populatia musulmana este mai tanara
n majoritatea tarilot europene, exceptie facand doar Lituania. Top
zece tari cu cele mai mari diferente de varsta medie Tntre populatia
musulmana si cea non-musulmana este format din: Franta (-16 ani),
Germania (-16 ani), Austria (-15 ani), Belgia (-14 ani), Italia (-14 ani),
Marea Britanie (-13 ani), Danemarca (-13 ani), Finlanda (-13 ani),
Elvetia (-13 ani), Malta (-13 ani). Dintre aceste state, 0 mare parte
sunt si cele care au o proportie importanta a populatiei musulmane,
dar si aflate printre cele mai dorite de catre imigranti si refugiati
pentru a le fi gazde. Mai mult, majoritatea lor sunt tari in care
polarizarile s-au format in urma imigratiei din ultimele decenii (mai
ales, cele de la sfarsit de secol al XX-lea si inceput de secol al XXI-
lea), la care a contribuit si recenta criza europeana a refugiatilor.

La polul opus, cele mai mici diferente se inregistrau in state
precum: Cipru (-1 an), Letonia (-3 ani), Croatia (-3 ani), Slovenia (-4
ani) si Romania (-4 ani). Majoritatea lor sunt state ale caror comunitati
au un substrat istoric mult mai indelungat fata de evenimentele ce fac
subiectul acestui studiu.

La nivelul statelor UE-28, Norvegia si Elvetia diferenta medie
era de -13 ani. Populatia musulmana are o varsta medie la nivel
european de 30 ani, in timp ce populatia non-musulmana inregistreaza
o varstd medie de 44 ani®®’. Prin urmare, din perspectiva structurii pe
varste, putem concluziona ca aceasta comunitate distincta cultural este
mai tanara in raport cu populatia tarii gazda. Acest fapt poate contribui
la mentinerea unei RTF mai ridicata fata de cea a populatiei europene,
ceea ce poate influenta continua crestere a acestei comunitati. In acest
sens, se poate vedea ca la nivelul celor trei scenarii pentru 2050
realizate de Pew, diferenta de varsta este consideratd unul dintre
factorii importanti caruia i se datoreaza potentiala crestere.

*

Tn urma analizei demografice a comunititii musulmane europene
din perspectiva numarului, distributiei, structurii pe varste, dar si a
prognozelor realizate de catre Centrul Pew (regasite de-a lungul

207 |bidem.
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punctului 3.4.2 Structura religioasa a populatiei imigranglor si
refugiarilor), putem aprecia ca dinamica acesteia se poate constitui
intr-un fond propice instalarii unei intersectdri culturale (dintre
valorile statelor gazdd si valorile comunitatilor imigrantilor si
refugiatilor musulmani). Aceasta poate sa aiba potentialul de genera
transformari culturale la nivel european. Faptul este evidentiat prin
relevanta populatiei musulmane la nivel statistic pentru populatia
tarilor gazda, unde s-au putut observa polarizari importante si, mai
ales, Tn mediul urban.

Este cu atdt mai important studiul dinamicii populatiei
musulmane pentru potentialele transformari culturale, cu cat in unele
tari, care detin polarizari importante, aceste comunitati au aparut, cu
precadere, ca urmare a proceselor din ultimele decenii (imigratia,
careia 1 se adauga criza refugiatilor). Interconexiunile,
interdependentele si viteza cu care evolueaza societatile dezvoltate
produc intersectarca mult mai rapidda a populatiilor diferite ce
convietuiesc pe teritoriul acestora.

Un alt aspect este faptul ca aceste populatii musulmane sunt mai
tinere. De aici, pot decurge atat oportunitati (contributia la cresterea
economicd, inovare etc.), cat si provocari (riscul de aparitie a
tensiunilor ca urmare a neintegrarii optime a tinerilor in cele mai
importante infrastructuri sociale). Pe de alta parte, populatia mai
tanara poate contribui la cresterea in viitor a comunitatilor musulmane
de pe teritoriul european.

Nu in ultimul rand, daca in prezent identificam polarizari destul
de importante ale comunitatilor musulmane pe teritoriul european,
trebuie sa avem in vedere prognozele. Acestea arata o Europa in care
ponderea acestor comunitati se va dubla in urmatoarele trei decenii,
datorita, Tn principal, miscarii naturale. Daca acestei componente i se
adauga si miscarea migratorie (atat prin imigratia legala, cat si prin
continuarea sosirii solicitantilor de azil), populatia musulmana are
potentialul de a se tripla pana in 2050. Pe termen lung, este de
observat daca dublarea, respectiv posibila triplare a lor, poate sa puna
0 presiune suplimentara asupra valorilor culturale europene. Aceasta

104



la randul ei sa imprime o necesitate de a creste flexibilitatea prin
integrarea unor modele culturale foarte diferite de traditiile si valorile
europene (cum este cazul populatiei musulmane) la nivelul culturii
dominante a tarii gazda.

Tncheiem prin a sublinia faptul ca, alaturi de etnie, religia este
una dintre coordonatele culturale foarte importante. Tn cadrul analizei
demografice, acest subiect este unul deosebit de relevant, mai ales
pentru faptul cd se poate constitui in numitor comun pentru diferite
etnii cu origini pe continentul african si/sau asiatic, iar cu cat o
populatie cu anumite caracteristici comune este mai numeroasa, cu
atat aceasta isi poate aduce aportul la modul in care este configurata o
societate si Tsi poate face mai bine auzita vocea.

Conchidem asupra acestui capitol prin cateva teme ce au ca scop
sublinierea faptului ca profilul demografic al comunitatilor non-
europene pe teritoriul statelor europene, prin caracteristicile sale, are
potentialul generarii de transformari la nivelul societatilor, inclusiv
culturale.

In primul rand, in urma analizei, pe cele patru dimensiuni
(numerica si distributia spatiala, structurald pe varste, structurald pe
sexe, structurald etnica si religioasda), putem afirma cd polarizarile
non-europene de pe teritoriul acestui continent au urmatoarele
caracteristici:

sunt relevante numeric;

- provin cu precadere din state ale Africii si Asiei (turci, sirieni,
marocani, pakistanezi, indieni, irakieni, afgani, chinezi, somalezi etc.);
se afla mai ales in statele europene dezvoltate, precum
Germania, Franta, Austria, Suedia, Norvegia, Marea Britanie etc.;
- sunt comunitati (atat cele ale imigrantilor, cat si cele ale
solicitantilor de azil) in medie mai tinere fata de cele europene;

in cadrul lor proportia barbatilor este mai mare fata de cea a
femeilor (atat pentru imigrati, cat si pentru solicitantii de azil);

sunt mai prezente in mediul urban.

Profilului demografic arata atdt amploarea fenomenului
imigratiei si crizei refugiatilor, cat si diferentele semnificative
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structurale ntre populatia statelor de destinatie si comunitatile
etnice/religioase formate pe teritoriul lor. Acest fapt se poate constitui
in baza studiului impactului polarizarilor non-europene la nivel
cultural.

Un alt aspect relevant demografic este prognoza. Se estimeaza
ca, pe termen lung, aceste comunitati non-europene (etnice si
religioase) se vor mari. Din aceasta perspectiva, trebuie sa aducem in
atentie ca, dacd actualele polarizari au adus provocari la nivelul
necesitatii statelor de a gasi solutii de integrare optima in societatea
lor, o intrebare este daca dimensiunile acestor comunitati vor aduce
presiuni suplimentare asupra politicilor de integrare, si apoi, daca
aceste politici vor genera o serie de transformari culturale.

In prezent, ne aflim in punctul in care cele mai importante state
europene, destinatii ale fluxurilor migratorii, au deja experienta
catorva decenii de Incercari de identificare a celor mai adecvate solutii
in domeniu. Un exemplu este multiculturalismul?®, in sensul
practicilor politice (pentru ca acest concept are un dublu inteles:
pluralitate culturala si teorie politici ca raspuns la pluralitatea
culturald®®). Acesta a aparut in anii 60 mai ales Tn Canada, Australia
si Suedia®l®, iar apoi a inceput si se raspandeasca si la nivelul celor
mai dezvoltate state europene. Tn prima fazi, rispandirea s-a produs
mai ales la nivelul statelor cu polarizari etnice importante formate ca
urmare a imigratiei. Perioada de ascensiune a acestei abordari a fost
atinsd in ani1 ’90. Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, a aparut o
reactic de respingere a ceea ce se considera pana atunci
multiculturalism si o indreptare catre ,,promovarea coeziunii sociale,

208 Unele dintre informatiile urmitoare despre multiculturalism au fost publicate in Citilina
TODOR, ,,Multiculturalism in theory and practice. The European demographic substratum”,
in Conferinfa Internationala ,,Strategii XXI”, Volum 1l, 2-3 aprilie 2015, Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I, Bucuresti.

209 Eugen HUZUM, ,,Idei si valori perene in stiintele socioumane”, Ana Gugiuman (coord),
Studii  §i  cercetari, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 2009, pp. 45-60, URL:
https://www.academia.edu/236350/Ce_este_multiculturalismul, accesat la 15.05.2018.

210 Marco MARTINIELLO, Jan RATH (Ed), An introduction to immigrant incorporation
studies, Ed. Amsterdam University Press, Amsterdam, 2014, p. 72.

9 Gilles FERREOL, Guy JUCQUOIS, Dictionarul alteritatii si al relagiilor interculturale, Ed.
Polirom, lasi, 2005, p. 450.
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a integrarii, a politicilor privind egalitatea si diversitatea si construirea
unui consens in jurul anumitor valori comune asociate cu democratia
occidentald”®!!, De la aparitia sa pand in actualitate, dezbateri intense
s-au coagulat in jurul gasirii celei mai bune solutii: toleranta (in
directia diversitatii culturale) sau recunoastere (alaturi de tolerarea
diversitatii  culturale, protectia, recunoasterea diversitatii  si
specificitatii culturale). Din perspectiva aplicata, multiculturalismul a
fost asociat cu politicile identitare, politicile de recunoastere, politicile
diferentelor?2, Tn acest sens, progresele realizate de statele europene
in directia acestora pot fi analizate prin perspectiva indicelui
politicilor multiculturale (MIPEX)?!3. Acesta este compus din:
analizarea politicilor anti-discriminatorii, accesului la nationalitate,
participarea politica, educatie, sanatate, mobilitatea pe piata muncii,
reunificarea familiei, rezidenta permanenta. Prin intermediul acestui
indicator se poate observa faptul ca Europa se afld intr-o continua
cautare de solutii pentru fenomene cu efecte deja vizibile la nivelul
societatii statelor sale. De aceea, revenind la posibila crestere pe
termen lung a polarizarilor etnice si religioase (culturale) non-
europene este de observat dacd se va intensifica si presiunea asupra
politicilor in domeniul multiculturalismului. De asemenea, trebuie
urmadrit §i in ce masurd acest gen de abordari la nivelul statului vor
avea potentialul de a aduce transformari culturale.

Cert este faptul ca actualele polarizari culturale non-europene de
pe teritoriul tari europene gazda, datoritd coagularii demografice
semnificative, au adus si necesitatea de a gestiona aparitia
multiculturalismului la nivelul societatilor. Este cu atat mai important,
cu cat societatile europene nu au avut o istorie moderna marcata de
imigratie, ci mai curand de emigratie (de exemplu emigratia catre
America in secolele XVII-XIX). Mai mult, acestea sunt societati n

211 Marco MARTINIELLO, Jan RATH (ed), op. cit., 2014, pp. 71-72.

212 Sarah SONG, "Multiculturalism”, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring
2014 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL: http://plato.stanford.edu/archives/spr2014/
entries/multiculturalism, accesat la 23.01.2015.

213 The Migrant Integration Policy Index (MIPEX), URL: http://www.mipex.eu/key-findings,
accesat la 09.07.2018.
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care multiculturalismul nu a stat la baza formarii statelor respective.
Astfel ca, plecand de la populatii cu un fond cultural diferit de cel
european, care au crescut treptat pe acest continent, Tn actualitate nu
mai poate fi ignorat factorul demografic in analiza dezvoltarilor
societatilor europene. Aceasta reiese din magnitudinea i
caracteristicile demografice ale procesului pe care analiza de fata le-a
prezentat. Mai mult factorul demografic are potentialul de a se
constitui Intr-un motor pentru dezvoltari ulterioare la nivelul statelor
europene.

108



4. PROVOCARI ACTUALE Sl
PENTRU URMATORII 50 DE ANI

dr. Alexandra SARCINSCHI

4.1. Politici europene si abordari nationale

Este evident faptul ca, in ceea ce priveste gestionarea
fenomenului migratiei ilegale si a refugiatilor, nu exista un model
unic, ce ar putea fi aplicat in toate tarile europene, deoarece fiecare
tard 1si pastreazi specificul national?*. Tn acest sens, Robert Palmer,
fostul Director pentru Guvernare democratica, cultura si diversitate al
Consiliului Europei, a identificat cinci tipurt de abordari politice
referitoare la imigratie: non-politica, politica lucratorilor temporari,
politica de asimilare, politica multiculturala si  politica
interculturald®®®. Non-politica reflectd acel model de gestionare a
fenomenului n tarile in care imigrantii si refugiatii fie sunt priviti ca
nefiind importanti sau ca fenomen trecitor, fie nu sunt bineveniti,
astfel ca nu este formulata o politica specifica in ceea ce i1 priveste.
Politica lucratorilor temporari recunoaste rolul imigrantilor ca forma
de munca temporard (se vor intoarce in tara de origine), astfel ca
politica implementata este pe termen scurt si cu accent pe reducerea
impactului imigrantilor asupra populatiei din tara de destinatie.
Politica de asimilare este aplicatd in tarile In care imigrantii sunt
acceptati ca fiind permanenti, dar se presupune ca vor fi absorbiti

214 Acest subcapitol prezintd concluzii ale analizelor dezvoltate pe larg in Alexandra
SARCINSCHI, ,,Criza europeana a refugiatilor”, in Evaluare strategica 2016. Crize i
provocari la adresa securitdatii internationale, coord. Stan Anton, Ed. UNAp ,,Carol 17,
Bucuresti, 2017, pp. 55-120 si Alexandra SARCINSCHI, ,,Tendinte in migratia internationala
si fluxurile de refugiati si solicitanti de azil”, in Evaluare strategica 2017: noi provocari intr-
o lume tot mai fracturatd, coord. Florian CIRCIUMARU, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti,
2018, pp. 46-74.

215 Robert PALMER, “Integration Policies in the 21st Century”, in Impact of Culture on
Integration: Conference Proceedings, Eva-Maria ASARI, Tanel MATLIK (Eds.), Gravitas

Consult LLC, Tallinn, 2012, pp. 17-21.
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rapid Tn populatia nativa, nefiind incurajata diferenta fatd de normele
culturale general acceptate. Politica multiculturald presupune ca
imigrantii sa fie acceptati ca permanenti si, desi diferentele fata de
normele culturale ale comunitdtii gazda sunt incurajate si protejate
prin lege, este acceptat faptul ca, in anumite cazuri, acestea pot duce la
segregare. In fine, politica interculturala este specifica tarilor in care
imigrantii sunt acceptati permanent, diferentele specifice fata de
comunitatea gazda sunt recunoscute si protejate prin lege si exista
politici, institutii si activitati care creeaza puncte comune, intelegere
reciproca, empatie si aspiratii generale bazate pe credinta in
importanta diversitatii Tn societate.?'® Acest ultim tip de politica este
cel mai potrivit pentru o societate care doreste integrarea functionala a
migrantilor, celelalte tipuri prezentand pregnant pericolul segregarii si
al radicalizarii populatiei Tn discutie.

In ceea ce priveste UE, este previzut obiectivul integririi
persoanelor terte, insa fara ca legislatia comunitara sa ceard in mod
expres armonizarea legislatiei si reglementarilor nationale in domeniu,
ci doar cele referitoare la gestionarea fluxurilor de imigranti si
refugiati. Tn anul 2016, Parlamentul European a adoptat o proceduri
strategica referitoare la situatia din Marea Mediterana si nevoia de
,,abordare holisticd” a problemei migratiei?!’. Ulterior, problemele au
devenit evidente prin expunerea lacunelor sistemului european de azil,
a solidaritatii europene ce nu functioneaza in fata valurilor de
imigranti si refugiati, a amplorii luate de fenomenul extremist de
dreapta, dar si in ceea ce priveste protejarea frontierelor externe.
Acestea sunt doar cateva dintre provocarile cu care UE se confrunta in
prezent, astfel ca va fi deosebit de dificil pentru tarile UE sa identifice,
sa fie de acord si sa implementeze o politicd unica de un anumit tip in
domeniul integrarii refugiatilor si gestionarii populatiei de imigranti
ilegali.

216 1hidem, p. 19.

217 European Parliament, The situation in the Mediterranean and the need for a holistic EU
approach to migration, 12 April 2016, Strasbourg, URL.:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0102+0+DOC+XML+V0//EN&Ilanguage=EN.
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Tn cel de-al doilea capitol al studiului am aratat ca situatia de la
frontierele UE este fluida in ciuda eforturilor autoritatilor europene si
nationale de a o stabiliza. Motivele principale se refera la schimbarea
modului de operare al traficantilor de persoane, dificultatea gestionarii
returnarii efective a celor carora le-a fost respinsa cererea de azil, dar
si cresterea numarului imigrantilor ilegali din Africa si Asia.

Tn ultimii trei ani, traficantii de persoane si-au schimbat continuu
modul de operare pentru a eluda masurile autoritatilor. Tn anul 2017 a
scazut numarul facilitatorilor in interior, dar a crescut numarul
acestora pe uscat, uscat in UE, maritim si aerian (figura nr. 43).
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Figura nr. 43: Tipuri de facilitatori si evolusia in perioada 2014-2017 in
functie de locul identificarii *®

218 Frontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw, February 2018, p. 46, URL:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for
_2018.pdf, accesat la 12.06.2018.
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Figura nr. 10 arata ca, in ultimii doi ani, a crescut numarul
facilitatorilor originari din Pakistan, Siria, Turcia si Romania.
Numarul facilitatorilor romani a crescut cu 28% in 2017 fata de 2016,
insa nu putem concluziona dacd este rezultatul sau cauza cresterii
traficului de imigranti ilegali pe ruta Mirii Negre. In acelasi timp,
identificam o tendinta de scadere a numarului facilitatorilor de origine
albaneza, italiana, spaniola si franceza, care reprezinta partea cea mai
numeroasa in totalul acestui categorii.
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Figura nr. 44: Evolutia numarului facilitatorilor in perioada 2016-2017,
in funcyie de nafionalitatea pretinsa **°

219 1hidem, p. 46.
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Din statisticile Frontex se observa ca punctul culminant nu a fost
atins in ultimii doi ani nu ultimii doi ani in ceea ce priveste emiterea si
detectarea de documente false folosite de imigranti, ci anul 2014,
anterior ,,declararii” crizei refugiatilor. Dimpotriva, criza refugiatilor
si imigrantilor a determinat UE si statele membre sia adopte masuri
specifice de gestionare a fluxurilor de populatie din afara frontierelor,
astfel ca in ultimii doi ani a scazut numarul total al documentelor
frauduloase de calatorie. In detaliu, a fost inregistrati o scidere a celor
cu viza si stampila, dar a crescut numarul pasapoartelor, cartilor de
identitate si permiselor de rezidenta fie obtinute fraudulos, fie false??°.
Principalele tari in care sunt emise aceste documente sunt Franta,
Italia si Spania (figura nr. 45).
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Figura nr. 45: Principalele fari sub steagul carora au fost emise acte de

caldatorie false in anul 2017 %%

Un alt motiv pentru care situatia de la frontierele UE este fluida
este acela ca, In ciuda numarului relativ constant de decizii de
returnare emise de autoritatile europene Tn ultimii doi ani (305.463 in

220 |bidem, p. 49.
221 |bidem, p. 46.
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2016, respectiv 279.215 in 2017 — figura nr. 462%?), gestionarea
reintoarcerii efective a celor cdrora le-a fost respinsd cererea de azil
este foarte dificila (175.377 in 2016, respectiv 151.398 in 2017, cand
numarul returndrilor este chiar mai redus decat in anul 2014 -
161.3022%%),
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Figura nr. 46: Comparatie intre numarul returnarilor efective din anul
2016 si cel din anul 2017 pe tipuri de returnari %**

Rapoartele Comisiei Europene aratd ca UE s-a confruntat in
2017 cu rate de returnare nesatisfacitoare din cauza implementarii
ineficiente a instrumentelor dedicate, atat la nivelul Uniunii, cat al
tarilor membre, si a politicii comune de readmisie??.

Cresterea numarului migrantilor din Africa, in ciuda existenteli
parteneriatului amplu dintre Uniunea Europeana si Uniunea Africana
este un alt motiv pentru care consideram ca situatia la frontierele UE

222 1hidem, p. 50.

223 |bidem.

224 1bidem, p. 51.

225 Eyropean Commission, Towards a More Efficient EU Return Policy, Nov. 2017, European
Agenda on Migration — Factsheets.
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ramane extrem de fluidi. In anul 2017 a fost inregistrati o crestere
spectaculoasd a numarului migrantilor care calatoresc ilegal dinspre
tarile africane spre continentul european, in special pe ruta vest-
mediteraneana si cea vest-africana, cu mult peste scaderea inregistrata
pe ruta central-mediteraneana (figura nr. 47).
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Figura nr. 47: Evolutia numarului migrangilor ilegali dinspre farile

africane catre cele europene in perioada 2016-2017?%°

Numarul imigrantilor ilegali dinspre Africa spre Europa a
crescut in ultimii doi ani si cu 500% in cazul cetatenilor marocani, sau
cu 149% in cazul celor algerieni.

Este important sa aducem in dezbatere nu doar statisticile ce
reflecta miscarea deja inregistrata a populatiei, ci si intentia de
migrare surprinsa de rezultatele sondajelor de opinie. Astfel, ancheta
Gallup realizata in 2016 si 2017 n Algeria, Libia, Egipt, Maroc si
Tunisia arata ca exista o dorintd puternica de imigrare a populatiei din

226 Frontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw, February 2018, p. 43, URL:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for
_2018.pdf, accesat la 12.06.2018.
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tarile Africii de Nord spre cele europene. Aceasta intentie a crescut de
la un an la altul (2017 comparat cu 2016), mai ales n principala tara
de destinatie, Franta, in ciuda masurilor luate pentru a descuraja
aceasta miscare??’. Cresterea este de la 13% la 19% 1in intentia de
imigrare pentru Franta, mentinere de 4% pentru Italia si scadere de 2%
pentru Germania (de la 8% Tn 2016, la 6% Tn 2017)?%8. Nu intotdeauna
intentia se concretizeaza in deplasare, insa este important de analizat
si acest aspect pentru a putea formula predictii pentru urmatorii ani.

Intensificarea fluxului dinspre Africa are loc in conditiile n
care parteneriatul dintre Uniunea Europeana si Uniunea Africana este
destinat atat Tmbunatatirii conditiilor de viata si unei mai bune
guverndri, cAt si, implicit, gestiondrii si reducerii migratiei. In
perioada 2014-2016, a fost Tnregistrat un sprijin de 680 milioane euro
in scop comercial si 20 miliarde de euro asistentd anuald pentru
dezvoltare din partea UE si a statelor membre destinatd imbunatatirii
accesului la energie, reabilitarii si construirii de drumuri in Africa
Sub-Sahariana, garantarii accesului la creditare Tn aceeasi regiune,
extinderii accesului la servicii de energie sustenabila etc.??®. Mai mult,
in 2017 au fost directionate fonduri importante catre Italia pentru
evaluarea si instruirea Garzii de Coasta libaneze (1,8 milioane de
euro), dar si pentru supravegherea frontierelor, detectoare de metale si
explozibili, servicii de interpretare, mediere lingvisticd si culturala
(cca. 40 milioane de euro)?%.

Numarul in crestere al migrantilor ilegali din tarile africane a
adus Tn dezbatere si alte probleme, precum: posibilitatea ca SUA si
Franta sa desfasoare operatii antiteroriste in SAHEL,; posibilitatea ca
in fluxurile de refugiati sa fie infiltrati luptatori ISIS; repatrierea in
tarile europene de origine a cel putin 5.600 de jihadisti care traiesc in

227 Iman BERRACHED, R.J. REINHART, Desire to Migrate Rises in North Africa, April
2018, Gallup, URL: http://news.gallup.com/poll/233006/desire-migrate-rises-north-
africa.aspx.

228 1hidem.

229 European Commission, The EU’s Key Partnership with Afiica, European Agenda on
Migration Factsheets, 2017.

230 Eyuropean Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, European Agenda on
Migration Factsheets, 2017, p. 46.
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zone controlate de Stat Islamic; nu in ultimul rand, reorientarea
jihadistilor din Siria si Irak catre tari africane pentru a se reorganiza.

Printre masurile luate de UE pentru a gestiona aceasta criza se
afla si modificarea Codului Frontierelor Schengen in doua etape
principale: in decembrie 2016, la intalnirea COREPER, ambasadorii
statelor membre au aprobat modificarea Codului, astfel incét sa fie
introduse controale obligatorii pentru toate persoanele care trec
frontierele externe (terestre, aeriene si maritime) ale acestui spatiu de
libera circulatie, inclusiv pentru cetatenii europeni din statele membre
Schengen, care in prezent sunt scutiti de aceste controale?®!; in martie
2017, s-a convenit ca statele membre sd poatad reintroduce temporar si
in conditii stricte (garantii procedurale puternice, noi proceduri
speciale pentru amenintarile grave si persistente, o durata maxima
initiald de un an si doi ani in cazul identificarii unor amenintari grave
si persistente) controalele la frontierele interne ale UE?*2,

De asemenea, UE a instituit unele masuri in sprijinul Italiei si
Greciei, principalele tari de primire a imigrantilor ilegali, anume
sistemul de transfer si relocare (2015). Transferul se refera la
stramutarea cetatenilor din afara UE si a apatrizilor care au fost
identificati ca necesitand protectie intr-un stat UE unde sunt primiti fie
din motive umanitare, fie cu statut de refugiat. Relocarea are in vedere
transferul persoanelor aflate Tn nevoie sau care deja beneficiaza de o
formd de protectie internationala intr-un stat membru al UE catre alt
stat membru al UE unde li se va acorda protectie similard. Comisia
Europeana a identificat ca principal risc circulatia secundara spontana
a persoanelor relocate, insa solutia identificatd a fost aceea a
introducerii unei conditii obligatorii ca persoana relocata sa ramana in
statul de relocare pentru o perioada de cel putin cinci ani.

Parte a tarilor europene nu au votat pentru implementarea
acestui sistem, aparand tensiuni intre statele membre. Ungaria a

231 European Council of the EU, Schengen Borders Code: agreement to reinforce checks at
external borders, 07.12.2016, URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/12/07/systematic-checks, accesat la 12.06.2018.

232 European Commission, The Updated Schengen Rules, European Agenda on Migration
Factsheets, September 2017.
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declarat ca nu se va conforma si va construi un gard la frontiera sa
esticd, iar prin vocea prim-ministrului a anuntat ca persoana
responsabild pentru aceasta situatie este George Soros, caruia ii
atribuie asa-zisul plan pentru a aduce in Europa un milion de migranti
din lumea musulmana?®. Impreuni cu Slovacia, Ungaria a cerut Curtii
de Justitie a Uniunii Europene anularea cotelor obligatorii, insa
actiunea a fost respinsa la sfarsitul anului 2017. O alta tara care a
refuzat primirea de refugiati este Polonia, iar Republica Ceha si
Romania, desi initial s-au Tmpotrivit sistemului, s-au alaturat celorlalte
tari europene (figura nr. 48).
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Figura nr. 48: Comparatie intre farile contestatare si tarile cu cel mai

mare numar de primiri in cadrul schemei de relocare ***

Statistica sférsitului de an 2017 arata ca implementarea
sistemului de transfer si relocare a avut urmatoarele rezultate: 25.739
de persoane transferate din 34.400 planificate prin angajamentul

233 \/ .M., Viktor Orban: Imperiul Soros lezeazd interesele maghiarilor i riscd siguranta
Ungariei si a Europei / Premierul ungar spune cd sprijind autonomia maghiarilor din
Transilvania, ,,in loc de ceva mai bun”, In HotNews.ro, 22 iulie 2017, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-21919321-viktor-orban-imperiul-soros-lezeaza-
interesele-maghiarilor-risca-siguranta-ungariei-europei.htm, accesat la 15.06.2019.

234 European Commission, op. cit., September 2017.
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a 16 state membre (sub incidenta schemei lansate in iulie 2015 si a
acordului cu Turcia din martie 2016)?%® si 31.503 de persoane relocate
(21.238 din Grecia si 10.265 din Italia) din 98.255 planificate®.
Grecia si Italia au fost excluse in mod evident de la sistemul de
relocare, insd incluse in cel de transfer cu 354 de persoane (0 efectiv
primite), respectiv. 1.989 persoane (1.521 efectiv primite)
planificate?®”. Tn anul 2017, Grecia si ltalia au primit si sprijin
financiar din partea UE pentru gestionarea migratiei ilegale (peste 200
milioane de euro pentru Grecia si peste 120 milioane de euro pentru
Italia®®®).

Turcia este o altd tard de intrare catre UE pentru fluxul de
imigranti ilegali, la sfarsitul anului 2017 gazduind peste 2,5 milioane
de refugiati, conform cifrelor avansate de ONU. Avéand statutul de tara
candidata la UE si semnatara a Declarariei privind stoparea fluxurilor
de migratie ilegala dinspre Turcia spre UE (18 martie 2016), Turcia
ameninta cu anularea unilaterala a acestui acord in cazul in care nu va
deveni membru ale Uniunii. In schimb, Ankara este acuzati de
incalcarea drepturilor omului si nerespectarea statului de drept.
Anularea acordului ar insemna liber acces al imigrantilor ilegali catre
tarile europene, insa Turcia a reusit pana in prezent sa asigure conditii
imbunatatite de primire si sd deschida canale organizate, sigure si
legale pentru refugiatii sirieni catre Europa®®. Astfel, intrarile ilegale
in tarile UE au scazut cu 97%, iar numarul deceselor pe mare a fost
redus considerabil%,

235 European Commission, Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for
Refugees, European Agenda on Migration Factsheets, November 2017, p. 2.

2% Eyropean Commission, Relocation: EU Solidarity between Member States, European
Agenda on Migration Factsheets, November 2017, p. 2.

237 European Commission, Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for
Refugees, European Agenda on Migration Factsheets, November 2017 si European
Commission, Relocation: EU Solidarity between Member States, European Agenda on
Migration Factsheets, November 2017.

2% European Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, European Agenda on
Migration Factsheets, 2017, pp. 8-14 si pp. 46-50,.

23% European Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, p. 43, 2017, European Agenda
on Migration Factsheets.

240 Ipidem.
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De la Agenda europeana privind migratia, din mai 2015, pana in
aprilie 2017, aspectele legate de aceasta criza au dat nastere unor
ample discutii ce, Tn unele cazuri, au demonstrat ca unitatea europeana
nu este de nezdruncinat. Documentul respectiv a fost elaborat ca
raspuns la declansarea tragediei umanitare din Marea Mediterana,
semnalatd initial Tn cadrul Reuniunii Extraordinare a Consiliului
European din 23 aprilie 2015, oficialii europeni hotarand urmatoarele:
consolidarea prezentei pe mare prin sporirea bugetului si activelor
operatiilor Triton si Poseidon; lupta Tmpotriva traficantilor cu ajutorul
statelor membre si cele terte in cooperare cu Europol, Frontex,
Eurojust, avand in vedere si 0 posibila operatie PSAC in acest sens;
prevenirea fluxurilor migratorii ilegale prin furnizarea de sprijin sporit
Turciei (tindnd seama de situatia din Siria si Irak), Tunisiei, Egiptului,
Sudanului, Republicii Mali si Nigerului, precum si intensificarea
dialogului cu Uniunea Africana si OIM; intarirea solidaritatii si
comun de azil si sporirea ajutorului de urgenta acordat statelor direct
vizate de acest flux?4.,

In prezent, inci se simte nevoia reformirii Sistemului European
Comun de Azil, dar lipsa acordului intre Parlamentul European si
Consiliul European ingreuneazia procesul®®?. Intre timp, insi, se
contureaza o propunere comunda Germania-Franta referitoare la
suplimentarea personalului Frontex si la masura conform careia
migrantii sd nu poatd cere azil In mai multe tari, ci doar in tara de
intrare®3,

241 Consiliul European, Reuniunea extraordinard a Consiliului European, 23 aprilie 2015 —
declaratie, URL: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/04/23/special-
euco-statement, accesat la 10.06.2018.

242 Comisia Europeani, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele
Agendei europene privind migraria, Bruxelles, 27.09.2017, URL.:
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2017/COM_2017_558 RO_ACTE_f.pdf, accesat la

10.06.2018.

283« x Merkel si Macron au convenit pentru un buget al zonei euro §i avanseazd O

propunere  comunda privind criza migratiei, AGERPRES, 19.06.2018, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/06/19/merkel-si-macron-au-convenit-pentru-
un-buget-al-zonei-euro-si-avanseaza-0-propunere-comuna-privind-criza-migratiei--130203,
accesat la 19.06.2018.
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4.2. Opinia publica din tarile de destinatie

Analizand imaginea refugiatilor in tarile UE, am extras din
diferite sondaje de opinie realizate de institutii internationale, reperele
Tn percepria si reprezentarea psihosociala a refugiatilor?**. Desi, Tn
general, publicul crede ca va creste riscul terorist in tarile UE (figura
nr. 49), analizele de specialitate la care am facut referire si 1n
subcapitolul 2.1. concluzioneaza ca, in ciuda amplorii luate de

mesajele transmise de politicienii de dreapta, statisticile aratd ca

o, =

fata de nativii societatilor din tarile de destinatie, iar principalele tipuri
de infractiuni de care sunt vinovati sunt furturile sau calatoria fara
platd cu mijloacele de transport public. Astfel, studiul psihologului
Kenneth E. Miller examineaza ,mitul” referitor la cresterea
infractionalitatii in societatea care gazduieste aceste persoane:
crefugiatii provoaca o crestere a infractionalitatii Tn societatea
gazda”?®, Studiile realizate Tn Germania®*® si SUA?*" arati ci, pe de o
parte, in ceea ce priveste refugiatii, nu toate nationalitatile pot fi puse
in aceeasi categorie, cei din Siria, Irak si Afganistan fiind mai putin
implicati Tn infractiuni decét cei din Balcanii de Vest, iar, pe de alta

parte, existd o legatura intre cresterea numarului imigrantilor in zonele

244 Acest subcapitol prezintd concluzii ale analizelor dezvoltate pe larg in Alexandra
SARCINSCHI, ,,Criza europeana a refugiatilor”, in Evaluare strategica 2016. Crize i
provocari la adresa securitatii internationale, coord. Stan Anton, Ed. UNAp ,,Carol I”,
Bucuresti, 2017, pp. 55-120 si Alexandra SARCINSCHI, ,,Tendinte in migratia internationala
si fluxurile de refugiati si solicitanti de azil”, in Evaluare strategica 2017: noi provocari intr-
o lume tot mai fracturata, coord. Florian CIRCIUMARU, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti,
2018, pp. 46-74.

245 Kenneth E. MILLER, op. cit., 2017.

246 ., Eugene EMERY IJr., ,,Donald Trump says Germany now riddled with crime thanks to
refugees”, in  PolitiFact, 11.05.2016, URL:  http://www.politifact.com/truth-o-
meter/statements/2016/may/11/donald-trump/donald-trump-says-germany-now-riddled-
crime-thanks, accesat la 20.06.2018.

247 Charis E. KUBRIN; Graham OUSEY; Robert ADELMAN; Lesley REID, “Immigration
and crime: What does the researchsay?”, in The Conversation, 02.02.2017, URL:
https://theconversation.com/immigration-and-crime-what-does-the-research-say-72176,
accesat la 20.06.2018.
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metropolitane si scaderea infractionalitatii. Explicatia pentru aceasta
ultima situatie identificatd in studiile invocate este aceea ca imigratia
reduce nivelul de infractionalitate revitalizand vecinatatile urbane,
creAnd comunititi active si generand crestere economicd?*®, Figura nr.
49 completeazd aceastd concluzie, prezentand o fatetd mai putin
vizibild a legaturii dintre numarul de imigranti din afara UE in tarile
membre si efectele percepute ale sporirii numarului acestora.
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Figura nr. 49: Efectele percepute ale valului de imigranzi in tarile UE**

Se observa ca perceptia riscului terorist in tarile cu un mare
numir de refugiati si solicitanti de azil (Germania, Franta, Suedia®®°)
este mai redusa decat in tarile in care numarul acestora este
semnificativ mai mic si ale caror guverne s-au opus implementarii

248 |bidem.

249« % %, Spring 2016 Global Attitudes Survey, Pew Research Center, 2017,
http://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/14095942/Pew-Research-
Center-EU-Refugees-and-National-ldentity-Report-FINAL-July-11-2016.pdf/, accesat la
12.03.2017.

20 UNHCR, The World in  Numbers, UNHCR  Statistics, 2015,
http://popstats.unhcr.org/en/overview, accesat la 07.03.2017.
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sistemului cotelor de transfer si relocare (Ungaria si Polonia®?). De
fapt, terorismul si imigratia, principalele doua probleme cu care se
confruntd UE, sunt in scadere incepand cu sfarsitul lui 2015, respectiv
inceputul lui 2016, n crestere fiind preocuparea pentru problemele
socio-economice, dupa cum arata si seria Eurobarometru realizata de
Comisia Europeana (figura nr. 50).
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Figura nr. 50: Evolutia raspunsurilor la intrebarea
, Care credefi ca sunt cele mai importante doua probleme
cu care se confruntd UE in acest moment? 2%

O tendinta de orientare spre aspectele de naturd socio-
economica se observa si in cazul reprezentarii problemelor cu care se
confruntd tara respondentilor, reprezentarea imigratiei ca problema
fiind in scadere de la sfarsitul anului 2015, in timp ce reprezentarea
terorismului ca problema a fluctuat in ultimul an (figura nr. 51).

251 |bidem.

252 European Commission, Standard Eurobarometer numerele 78/2012-88/2018, URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments
=STANDARD&yearFrom=1974&yearTo=2017, accesat la 22.06.2018.
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Figura nr. 51: Evolutia raspunsurilor la intrebarea , Care credeti ca sunt

cele mai importante doud probleme cu care se confrunta

fara dumneavoastrd in acest moment? >3

Barometrul opiniei publice din tarile care au votat impotriva
mecanismului de transfer si relocare a inregistrat o legatura intre
declaratiile politice si reprezentarea psihosociala a problemei
refugiatilor in randul cetatenilor tarilor respective. Analizand datele
publicate de Comisia Europeana in ceea ce priveste opinia populatiei
tarilor UE despre imigrantii din afara Uniunii Tn ultimul an®*, se
observa ca in cazul Republicii Cehe opinia nefavorabila a populatie
fata de imigrantii din afara UE a crescut usor (figura nr. 52), iar in
cazul Poloniei, Romaniei, Slovaciei si Ungariei (figurile nr. 53-56) a
scazut. De asemeneca, incepand cu noiembrie 2014 (inainte de
declansarea crizei refugiatilor) pana in noiembrie 2017, se observa ca
apogeul opiniei nefavorabile este atins Tn mai 2016 in Romania,
Slovacia si Ungaria, in noiembrie 2016 Tn Republica Ceha si in mai

253 1bidem.

254 European Commission, Barometer Interactive, interogare pentru Please tell me whether
each of the following statements evokes a positive or a negative feeling for you: Immigration
of people from outside the EU (11/2014-11/2017), URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/59/gro
upKy/279, accesat la 22.06.2018.
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2017 in Polonia, posibil in relatie cu discursul politic si al mass-media
vis-a-vis de aceastd problema, dar si al atacurilor teroriste din marile
capitale europene.
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Figura nr. 52: Opinia populariei Republicii Cehe
despre imigranyii din afara UE?®
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Figura nr. 53: Opinia populatiei Poloniei despre imigranyii din afara UE®®

255 Ipidem.
256 |bidem.
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Figura nr. 54: Opinia populaiei Romaniei despre imigranyii din afara UE®’
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Figura nr. 55: Opinia populariei Slovaciei despre imigranyii din afara UE®®
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Figura nr. 56: Opinia populatiei Ungariei despre imigranyii din afara UE®®

La nivelul Tntregii Uniunii, opinia populatiei fata de imigrantii
din afara UE inclind catre una negativa, insd se mentine relativ
constantd in perioada analizata, cu o foarte usoara tendinta de scadere
in ultimele trei semestre analizate (figura nr. 57), iar in tarile care au
primit cel mai mare numar de solicitari de azil, Germania si Italia,
opinia favorabild este in crestere (figurile nr. 58 si 59). In schimb,
Grecia, tara lovita si ea din plin de criza refugiatilor, opinia
nefavorabila este in crestere (figura nr. 60), tendintd de inteles in
conditiile in care insdsi aceasta tard este in crizad economica si sociala

prelungita.

259 |bidem.
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Figura nr. 57: Opinia populariei din tdrile UE despre imigranyii din afara UE2%°
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Figura nr. 58: Opinia populariei Germaniei despre imigranii din afara UE?5!

260 |hidem.
261 |hidem.
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Figura nr. 59: Opinia populaiei Italiei despre imigranyii din afara UE??
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Figura nr. 60: Opinia populatiei Greciei despre imigranii din afara UE?3
Investigand mai departe, intrebarea ,,In ce misura sunteti sau nu

sunteti de acord cu fiecare dintre afirmatiile urmatoare: (tara noastra)
ar trebui sa ajute refugiatii? (...)” oferd o imagine si mai clara despre

262 Iphidem.
263 |hidem.

129



sustinerea publica a acestei problematici in tarile europene incepand
cu declansarea crizei refugiatilor si migratiei ilegale din toamna anului
2015 pana in toamna lui 2017.
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Figura nr. 61: Totalul raspunsurilor favorabile (,,de acord”) la

intrebarea ,,In ce mdsurd sunteti sau nu de acord cu afirmayiile urmatoare:
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264 Ipidem.
265 |hidem.
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Acordul (figura nr. 61) se manifesta preponderent in tarile
identificate ca ,,tinta” a solicitantilor de azil (Germania, Italia, Grecia,
Franta, Spania), in timp ce, in tarile care nu par a prezenta interes
pentru populatia migratoare decat preponderent ca tari de tranzit
(Ungaria, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Romania), domina
dezacordul (figura nr. 62). Nu pot fi facute speculatii privind corelatia
intre opinia (ne)favorabila a populatiei si (ne)atractivitatea tarii
respective pentru refugiati, decat poate in ceea ce priveste relatia
dintre deschiderea spre multiculturalism si dezvoltarea economica a
acelei tari. Aceste elemente predispun populatia tarii in cauza la un
grad mai mare de toleranta fata de refugiati, dar si refugiatii la a fi
atrasi de tarile cu aceste caracteristici.

Sondajele din seria Eurobarometru nu surprind totusi aspectele
de detaliu ale perceptiei si reprezentarii sociale a refugiatilor si
imigrantilor ilegali Tn tarile europene. Datele publicate de Centrul de
Cercetare Pew in 2016, relevd o imagine negativa mai accentuatd a
populatiei din tarile din estul si sudul Europei referitoare la musulmani
(figura nr. 63).
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Figura nr. 63: Viziunea negativa asupra populatiei musulmane din tara gazda®®

266 Richard WIKE, Bruce STOKES, Katie SIMMONS, Europeans Fear Wave of Refugees
Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs — Topline Questionnaire, Pew Research Center, July
2016, p. 40.
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La baza realizarii acestui tablou al imaginii musulmanilor in
opinia publica din cele zece tari europene sta o comparatie intre
imaginea ,,evreilor”, ,,rromilor” si ,,musulmanilor” in respectivele tari
(figura nr. 64). Se observa ca, desi criza refugiatilor si migrantilor
ilegali vizeaza populatia musulmana, tarile europene raman ancorate
preponderent in imaginea negativa a etniei rrome. Aceasta stare este
explicabila atdt prin persistenta imaginii o lunga perioada de timp
(imigratia post-Razboi Rece), cat si prin momentul in care a fost
realizat respectivul sondaj, anume primavara 2016, cand in mass-
media reflectarea crizei refugiatilor si a implicatiilor acesteia pentru
securitatea UE era la inceputul etapei de prezentare a aspectelor
negative.

Conform studiului realizat de Myria Georgiou si Rafal
Zaborowski, de la constientizarea declansarii crizei europene a
refugiatilor si pana la inceputul anului 2016 au putut fi identificate trei
etape n reflectarea crizei in mass-media europene: toleranta atenta
(iulie 2015), umanitarism extatic (septembrie 2015), teama si nevoia
de securitate (noiembrie 2015)%7. In etapa initiala, ,,prima pagini” a
fost ocupata atat de tragediile de pe Marea Mediterana, cat si de
decizia Consiliului European de a reloca refugiatii din Grecia si Italia
si decizia Ungariei de a construi un gard la granita cu Serbia. A fost
astfel construitd o imagine a Europei care doreste sa ajute refugiatii,
insi este atentd la potentialele consecinte negative ale crizei?®. In cea
de-a doua etapa, naratiunea media s-a modificat radical, fiind
accentuatd componenta emotionald, iar Europa apare ca un spatiu al
solidaritatii in fata dramei solicitantilor de azil. In fine, cea de-a treia
ctapa este marcata de atacurile teroriste din Paris (noiembrie 2015), iar
articolele referitoare la refugiati se refera nu la masurile de ajutorare,
ci la cele defensive, in timp ce Europa apare ca fiind n stare de soc
provocati de actiunile atribuite refugiatilor?®®,

267 Myria GEORGIOU, Rafal ZABOROWSKI, Media Coverage of the “Refugee Crisis”: A
Cross-European Perspective, Council of Europe Report, 2017, p. 8.

268 1hidem.

269 |pidem.
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Figura nr. 64: Opinia faza de urmatoarele categorii: evrei, rromi,
musulmani?™

Asadar, realizarea sondajului de opinie de catre Centrul de
Cercetare Pew, in luna aprilie a anului 2016, vine pe fondul Tnlocuirii
valului de simpatie si empatic din a doua jumatate a anului 2015 cu
suspiciune si chiar ostilitate fata de imigranti si refugiati. Se observa
ca in tara afectatd de atentatul terorist, Franta, nu existd o opinie
preponderent negativa fatd de musulmani, sondajele realizate de
Centrul Pew in anii 2014, 2015 si 2016 aratand doar o mica variatie in

aceasta privinta (figura nr. 65).

210 Richard WIKE, Bruce STOKES, Katie SIMMONS, op. cit., 2016, pp. 39-40.
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Figura nr. 65: Evoluria opiniei publice din Fransa fata de urmatoarele
categorii: evrei, rromi, musulmani?’

Imaginea opiniei publice din tarile studiate referitoare la
refugiati se suprapune celei identificate de seria Eurobarometru a
Comisiei Europene, unde, in primavara anului 2016, se inregistreaza
un varf in atitudinea negativa fata de ajutorarea acestora (figura nr.
62). Se observa ca in cinci din cele zece tari analizate, opinia publica
considerda ca refugiatii constituie o amenintare la adresa securitatii
nationale (figura nr. 66).

271 |bidem.
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Figura nr. 66: Opinia publica fata de problematica refugiatilor: constituie
sau nu 0 amenintare la adresa securitatii nationale?’2

Disecand reprezentarea refugiatilor ca amenintare la adresa
securitatii nationale, chestionarul Pew include si o serie de intrebari
referitoare la cateva afirmatii despre refugiati (chiar stereotipuri),
opiniei publice din cele zece tari cerandu-i-se sa aleaga intre ecle.
Aceste afirmatii sunt:

1. Q51a: ,Refugiati fac tara noastrd mai puternica datorita
muncii si talentului lor” sau ,,Refugiatii sunt o povard pentru tara
noastrda deoarece ne iau locurile de munca si beneficiile sociale”;

2. Q51b: ,Refugiatii din prezent din tara noastra sunt de
blamat pentru crime mai mult decat alte grupuri” sau ,,Refugiatii din
prezent din tara noastra nu sunt de blamat pentru crime mai mult decat
alte grupuri”;

3. Q51c: ,Refugiatii vor spori riscul de terorism in tara
noastrd” sau ,,Refugiatii nu vor spori riscul de terorism in tara

noastra”.2’3

22 |bidem.
213 |bidem, pp. 41-42.
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In urma analizei raspunsurilor, se observd cd doar trei tiri
(Suedia, Germania si Spania) considera ca refugiatii contribuie in mod
pozitiv la dezvoltarea lor, in timp ce in toate celelalte tari opinia
majoritard este ci refugiatii sunt o povard. In schimb, populatiei de
refugiati nu i se atribuie crime mai mari decat altor grupuri din
respectivele tari, exceptie facand Italia, unde opinia publica considera
ca refugiatii sunt de blamat pentru crime mai mult decat altii. In ceea
ce priveste riscul terorist reprezentat de refugiati, opt din cele zece tari
considera ca acestia 1l vor spori, in timp ce in Franta si Spania, tari
afectate major de atacuri teroriste, opinia publica inclina sa creada ca
refugiatii nu vor spori riscul de terorism. Dintre aceste tari, cele mai
interesante cazuri sunt:

- Franta (figura nr. 67), unde refugiatilor li se atribuie o imagine
de consumator si povara economica si sociala;
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pentru tara noastrd deocarece
ne ian locorle de munca si
beneficiile sociale

Refugiatii nu vor spori riscul
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Refugiatii din prezent din tara
noastrd oo sunt de blamat
pentro crime mai mult decét
alte grupuri

Refugiat fac tara noastrd mai
puternicd datoriti muncii 51 | Refugiatii din prezent din |3
talentunlui lor tara noastri sunt de blamat |/ [ I ETTRU T RT T

pentro crime mai mult terorism in tara noastrd
New'Amd NS/NR dect alte grupuri R : —

Figura nr. 67: Imaginea refugiatilor in Franta®’

274 bidem. (Ncu/Amd — prescurtare pentru varianta de rispuns ,,Niciuna/Amandouid”; NS/NR

— prescurtare pentru varianta de raspuns ,,Nu stiu/Nu raspund”)
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- Germania (figura nr. 68), unde refugiatii sunt vazuti drept
participanti la dezvoltarea tarii, dar si la cresterea riscului terorist;
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i 8 terorizm in tara noastra 2

Figura nr. 68: Imaginea refugiatilor in Germania?™

- Italia (figura nr. 69), unde imaginea lor este negativa;
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puternici datorita
munci g talentubu
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275 1pidem.
276 |bidem.
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Figura nr. 69: Imaginea refugiatilor in Italia?™
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- Spania (figura
pozitiva.
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talemtuhui lor
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nr. 70), unde imaginea lor este preponderent
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Figura nr. 70: Imaginea refugiatilor in Spania®’’

Imaginea refugiatilor in tara de destinatie este construita si n
functie de reprezentarea rezidentilor despre ingroup, dar si despre cum
se pot adapta cei din outgroup la normele existente, folosind o serie de

stereotipuri. Alaturi de stereotipurile identificate in figurile anterioare,
existd si cel referitor la dorinta populatiei musulmane de a se integra
in societatea gazda (figura nr. 71). Exceptdnd Polonia, Tn toate
celelalte tari analizate, populatia considera ca musulmani doresc sa fie
diferiti fata de marea parte a societatii. Acest lucru este explicabil prin
diferentele religioase culturale existente intre aceste grupuri, insa la
nivel socio-economic este posibil ca dorinta de integrare sa fie mai

mare.

217 1bidem.
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Figura nr. 71: Raspunsul la intrebarea ,, Credeti ca cei mai mulgi musulmani din
TARA NOASTRA doresc si adopte obiceiurile si modul de viafa
din fara noastra sau credeti ca vor sd fie diferiti de marea parte

a societatii? "*'®

De asemenea, sondajul a inclus si intrebari referitoare ceea ce il
defineste pe ,,adeviratul” american?’®/francez/german/grec/maghiar/
italian/olandez/polonez/spaniol/suedez/britanic (figura nr. 72): sa fie
nascut in tara in care este realizat sondajul; sa fie capabil sa vorbeasca
limba oficiald din tara sondajului; sa fie de religia principala in tara
sondajului (catolica in Italia, Polonia si Spania sau crestina in celelalte
tari); sa aiba aceleasi obiceiuri si traditii ca nationalitatea dominanta
din tara sondajului?®,

2% Ibidem, p. 42.
219 Tn analiz, a fost introdusi ce de-a 11-a tard, SUA.
280 Thidem.
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Figura nr. 72: Profilului ,, adevaratului” cetatean al tarii de destinatie®*

Astfel, pe baza datelor statistice publicate de Centrul Pew, am
construit  profilul asa-numitului  ,,adevarat” american/francez/
german/grec/maghiar/italian/ olandez/polonez/spaniol/suedez/britanic:

- este important ca ,adevaratul” american/grec/maghiar/

italian/polonez: sa fie nascut in tara in care este realizat sondajul; sa
fie capabil sa vorbeasca limba oficiala din tara sondajului; sa fie de
religie crestina/catolicd; sa aiba aceleasi obiceiuri si traditii ca
nationalitatea dominanta din tara sondajului;

- este neimportant ca ,,adevaratul” francez/german/olandez/
suedez sa fie nascut in tara in care este realizat sondajul si sa fie de
religie crestina, dar este important sa fie capabil sa vorbeasca limba
oficiala din tara sondajului si sa aiba aceleasi obiceiuri si traditii ca
nationalitatea dominanta din tara sondajului;

281 |bidem, p. 42.
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- este important ca ,,adevaratul” spaniol/britanic sa fie nascut in
tara in care este realizat sondajul, sa fie capabil sa vorbeasca limba
oficiala din tara sondajului, sa aiba aceleasi obiceiuri si traditii ca
nationalitatea dominanta din tara sondajului, dar este neimportant sa
fie de religie crestina/catolica.

Putem concluziona ca, desi pentru musulmani, religia este
importanta pentru definirea propriei persoane si a relatiilor din cadrul
grupului social, in ceea ce priveste sase dintre cele 11 tari analizate
apartenenta religioasa nu defineste ,,adevaratul” cetatean (conform
figurii nr. 64, in tarile respective populatia are o parere preponderent
favorabila despre musulmani): Franta, Germania, Olanda, Spania,
Suedia si Marea Britanie. Reprezentarea diferita a religiei in viata
sociala poate conduce, din pacate, la conflicte intre populatia
majoritara si cea minoritard, mai ales In contextul in care ,,adevaratii”
cetateni trebuie sa aiba aceleasi obiceiuri si traditii ca nationalitatea
dominantd (cerinta valabild in toate cele 11 tari), insda, in cazul
musulmanilor, legatura dintre religie si traditii este foarte puternica.

De asemenea, din profilurile construite reiese ca populatia din
Franta, Germania, Olanda si Suedia este dispusd sd considere
,adevarat” francez/german/olandez/suedez si un individ nascut in
afara granitelor tarii respective, dacd intruneste celelalte conditii
(exceptand cele referitoare la religie). Putem alatura acestor tari si
SUA, Marea Britanie si Spania, unde procentul care considera aceasta
conditie ca fiind importanta este cu putin peste 50%282,

Alaturi de sondajul realizat de Centrul Pew, care se opreste
asupra problematicii refugiatilor si musulmanilor, coreland opiniile
despre aceste doud grupuri, vom analiza si un sondaj al institutului
Gallup referitor la indexul de acceptare al migrantilor (realizat tot in
anul 2016)2%. Profilurile realizate pe baza datelor publicate de Centru

282 |pidem.
283 Neli ESIPOVA, John FLEMING, Julie RAY, Next Index Shows Least — Most-Accepting
Countries  for  Migrants, Gallup  World Poll,  August 2017, URL:
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se incadreaza in indexul Gallup, cu unele exceptii din cauza diferentei
de reprezentare a ,refugiatului” si ,,imigrantului”. Desi, in ordine,
Spania, Suedia, Germania, Olanda, Franta, Marea Britanie, Grecia,
Italia, Ungaria si Polonia nu considera ca refugiatii constituie o
amenintare pentru tara lor (figura nr. 66), in ceea ce priveste
acceptarea imigrantilor, situatia este diferita (acceptarea imigrantilor
inseamna ca nu sunt reprezentati ca amenintare la adresa tarii):

INDEXUL ACCEPTARII
TARA A MIgRANCICILOR
Suedia 7,92
Olanda 7,46
Spania 7,44
Germania 7,09
Italia 6,49
Franta 6,46
Marea Britanie 6,61
Grecia 3,34
Polonia 3,31
Ungaria 1,69

Figura nr. 73: Indexul acceptarii migrantilor,

in tarile analizate in sondajul Pew®®*

Se observd o diferentd foarte mare Tintre scorul tarilor
occidentale si cel al tarilor central si est europene. De altfel, una dintre
concluziile analizei Gallup este ca migrantii nu sunt bineveniti in tarile

news.gallup.com/poll/216377/new-index-shows-least-accepting-countries-migrants.aspx,
accesat la 12.05.2018.
284 Ibidem.
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Europei de Est, in special populatia adulta investigata opunandu-se
puternic primirii refugiatilor sirieni,?®. Este vorba despre Macedonia,
Ungaria si Muntenegru, cu un scor sub 2, care, si in anul 2012, s-au
pronuntat pentru sciderea nivelului de migratie n tarile lor?®. De
asemenea, tarile UE sunt divizate in ceea ce priveste acest aspect: in
tarile care au protestat initial Tmpotriva sistemului de transfer si
relocare se Inregistreaza un scor mic al acceptarii migrantilor. Situatia
corespunde cu cea ilustratd in sondajul de opinie Eurobarometru
(figurile nr. 52-60, toamna 2016), unde dorinta de a accepta migrantii
din afara Europei n tarile studiate se mentine negativa (figura nr. 74).

o i
Polonia 3,31
Romania 2,93
Rep. Ceha 2,26
Slovacia 1,83
Ungaria 1,69

Figura nr. 74: Indexul acceptarii migrantilor, In tarile care s-au
pronunzat inifial impotriva implementarii sistemului de transfer si relocare®®’

Studiul Gallup publica date si despre profilul demografic al
celor care accepta migrantii: nivel Tnalt de educatie (minim licenta),
tanar (nascut dupa anul 1997), nivel ridicat al veniturilor, mediu
urban. De asemenea, migrantii la prima generatie sunt mai dispusi sa
accepte noi migranti decat sunt persoanele nascute in tarile de
destinatie, desi, cu cat stau mai mult Tn aceste tari, cu atat

285 |bidem.
286 |pidem.
287 |bidem.
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comportamentul lor incepe sa semene cu cel al cetatenilor respectiveli
tari si devin reluctanti fatd de primirea noilor imigrantiZ,

Diferentele mari intre scorurile tarilor occidentale si cele ale
tarilor central si est europene vor face dificila implementarea
politicilor comune referitoare la gestionarea fenomenului imigratiei
ilegale si al refugiatilor, ceea ce deja este evident prin aplicarea sau,
mai bine spus, refuzul de a aplica anumite masuri destinate sporirii
coeziunii sociale. Toate aceste elemente sunt deosebit de importante
pentru a putea identifica viitoarele provocari socio-culturale pentru
Europa.

4.3. Ce va aduce viitorul?
Care dintre aborddrile ,,Ja moda” vor prevala in conditiile

accentuarii tendintelor migratorii si demografice: perspectiva
pluralismului liberal sau cea a nationalismului liberal?

Perspectiva pluralismului liberal reprezinta un efort teoretic de
a ,reconcilia” liberalismul cu valorile pluralismului®®®, mai ales n
acest context al diversificarii religioase si culturale a societatilor
moderne, subliniind libertatea de gandire, actiune si afiliere a fiecarei
persoane. Nationalismul liberal, desi pare a fi un oximoron?®, implica
atat o componenta nationalistd (afirmarea identitatii specifice), cat si
una orientatd spre liberalism (principiul completei libertati in comertul
dintre natiuni si principiul libertatii de imigratie si emigratie). Desi
aceste doua perspective au in acelasi timp puncte tari si puncte slabe,
cea de-a treia care se profileaza din ce in ce mai pregnant asupra
Europei, cea a nagionalismului extremist, favorizeaza dezvoltarea
celor mai multe riscuri si amenintari de securitate. Urmatorii 50 de ani

ar putea sa o accentueze.

288 |bidem.

289 1., TORCELLO, ,,Liberal Pluralism”, in CHATTERJEE, Deen K. (ed.), Encyclopedia of
Global  Justice,  Springer,  Dordrecht, 2011, URL: https:/link.springer.com/
referenceworkentry/10.1007%2F978-1-4020-9160-5_315#howtocite, accesat la 12.05.2018.
2% W J. RIKER (2011) ,Liberal Nationalism”, in CHATTERJEE, Deen K. (ed.), op. cit.,
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Nationalismul extremist, alaturi de xenofobie si populism,
constituie Tn prezent una dintre consecintele tendintelor identificate
chiar si de catre analigtii NATO pentru viitorul tarilor in curs de
dezvoltare, dar si al democratiilor stabile, Tn acest caz fiind vorba
despre tendinta de polarizare a societatilor?®. Analiza de previziune
strategica realizatd de NATO in anul 20172 identificd cinci domenii
si 20 de tendinte care se manifesta si se vor dezvolta in lume, dar si 59
de implicatii pentru viitorul Aliantei. Mai mult, toate cele cinci
domenii analizate — politic, uman, tehnologic, economic si de mediu —
sunt influentate de si influenteaza, la randul lor, problematica
refugiatilor si imigrantilor in Europa.

In sectiunea dedicatd tendintelor politice, expertii Aliantei
noteazd cd vacuumul de putere creat de statele slabe sau esuate va
continua sa existe si sa furnizeze cadrul propice instabilitatii,
radicalizarii i ascensiunii organizatiilor teroriste, ceea ce va produce
destabilizare de-a lungul frontierelor tarilor NATO si mase mari de
refugiati catre Europa®®®. O variantd alternativd este prezentatd de
Institutul Naval al Statelor Unite, care considera ca factorii impotriva
razboiului si fortele care genereaza pace mondiala sunt in ascensiune,
astfel ca, in viitorul previzibil, nu va fi declansat niciun razboi?®,
Implicatiile pentru tarile Aliantei sunt importante, mai ales in primul
scenariu, si in ceea ce priveste relatiile tensionate si folosirea
politicilor de putere intre state, cel de-al doilea urmarind linia
bussiness as usual. Astfel, se poate vorbi despre cresterea
potentialului confruntational si conflictual, caz in care orice criza din
estul sau sudul Aliantei putand declansa noi valuri de refugiati, dar si
despre extinderea nationalismului si a perceptiei si reprezentarilor

291 Allied Command Transformation, Strategic Foresight Analysis. 2017 Report, NATO,
2017, URL: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa 2017 _
report_hr.pdf, accesat la 10.05.2018.
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294 US Naval Institute News, Chinese Military Strategy: National Security Situation, 2015, in
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divergente asupra riscului si amenintarii, ceea ce va favoriza
dezvoltarea atitudinii ostile fata de refugiati si migranti®*.

In sectiunea dedicatd tendintelor demografice, NATO face
referire la acele proiectii asupra populatiei care prevad cresterea
numarului total, dar scaderea ei in tarile europene, insotitd de
imbatranire accentuatd®®. Populatia Imbatranitd va duce la sporirea
diferentelor regionale, resursele medicale si sociale necesare
regiunilor vizate fiind din ce in ce mai solicitate, iar altor domenii,
precum apararea si securitatea, fiindu-le alocate fonduri mai modeste.
Mai mult, dezechilibrele de gen si asa-numitul youth bulge vor
conduce si ele la instabilitate si migratiune, deoarece populatia tanara
este descurajata si indemnatd sa migreze tocmai de perspectiva lipsei
oportunitatii de dezvoltare si a unui viitor nesigur. De aici decurge, pe
de o parte, destabilizare in tara de destinatie, dar si de origine si/sau de
tranzit, iar pe de altd parte, si brain drain n tara de origine?®’. Acelasi
document aratd ca existenta inegalitatilor economice, sociale si de
gen, adaugata conflictelor existente si viitoare si problemelor
ecologice, pot constitui factori declansatori ai miscarilor in masa de
populatie.

Tn ceea ce priveste actuala criza a refugiatilor, toti acesti factori
declansatori au fost favorizati deoarece ,,incapacitatea colectiva de a
recunoaste si diminua rapid circumstantele in deteriorare dintr-o
anumitd regiune si de a preveni aparitia crizei poate conduce la
migratie de masa”?%, Intr-un lant cauzal, incapacitatea de a integra
migrantii va duce mai departe la noi provocari atat pentru tara de
destinatie, cat si pentru cea de origine. Tn orice caz, integrarea
migrantilor constituie un proces dificil si Tndelungat, deoarece acestia,
in cele mai multe cazuri, doresc sa 1si mentina intacte si sa isi afirme
identitatea etnica si culturald, respingand traditiile tarii de destinatie.
Bineinteles, nu este vorba despre asimilare bazata pe aculturatie, ci,
mai degraba, de integrare in sensul promovat de UE, de proces

29 Allied Command Transformation, op. cit., 2017, p. 26.
2% |bidem, p. 36-37.

297 |bidem, p. 37.
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dinamic, biunivoc de acomodare mutuald a tuturor migrantilor si
rezidentilor din tirile respective®®. In acest caz, creste permeabilitatea
migrantilor la radicalizare, ceea ce, intr-un cerc vicios, va conduce la
sporirea tensiunilor in respectiva societate, adica in tara de destinatie,
si, posibil, intre aceasta si tara de origine, si, ulterior, la perpetuarea
esecului Tn integrarea migrantilor.

Tn acest sens, aducem in dezbatere problematica discrepantei
dintre asteptari si realitate in tara de destinatie. Unul dintre rezultatele
unei astfel de situatii este cel semnalat de catre mass-media
europeand: dorinta de reintoarcere a solicitantilor de azil in tara de
origine. O astfel de tendinta se manifestd in Finlanda, unde mii de
refugiati au decis sa-si anuleze solicitarile de azil si sd se intoarca
acasa voluntar®®, si in Germania, unde taberele insalubre, mancarea
scumpa, ajutoarele financiare insuficiente si procesul greoi de analiza
a solicitdrii de azil i determind sa doreascd reintoarcerea acasa®’:,

Un alt rezultat este cresterea potentialului de radicalizare a
populatiei de imigranti ilegali sau solicitanti de azil/refugiati, prin
suprapunerea peste nemultumirile vietii cotidiene a mesajelor
propagandiste ale formatiunilor jihadiste. Anul 2018 a debutat cu
publicarea in mass-media a trei seturi de materiale pe aceasta tema,
dar fara a face referire directa la criza refugiatilor: unul al grupului
britanic de intelligence Jane’s (februarie)3%?, altul al serviciilor secrete

299 Eyropean Migration Network, Asylum and Migration Glossary 3.0, October 2014, p. 163,
URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/

european_migration_ network/docs/emn-glossary-en-version.pdf, accesat la 22.03.2018

800« « %, Mii de refugiati irakieni pleacd din Finlanda si se intorc in tara lor, Mediafax, 13

februarie 2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/mii-de-refugiati-irakieni-pleaca-din-
finlanda-si-se-intorc-in-tara-lor-15073865, accesat la 20.03.2018

80w « %, Tot mai mulfi refugiati irakieni se intorc in tara lor, dezamdgiti de viata in
Germania, Mediafax, 28 ianuarie 2016, URL.: http://www.mediafax.ro/externe/tot-mai-multi-
refugiati-se-intorc-in-irak-dezamagiti-de-viata-in-germania-am-cheltuit-11-000-de-dolari-si-
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148



italiene (februarie)3®® si o declaratie a directorului executiv al Europol,
Rob Wainwright (martie)3%4,

Intr-un raport dedicat dezvoltirii riscului terorist in Europa,
grupul britanic Jane’s concluzioneaza ca, intr-un orizont de timp de 5
la 10 ani, tarile de pe continent se vor confrunta cu o amenintare
sporita a terorismului provenitd de la persoanele condamnate de
orientare radicala, luptatorii straini reintorsi in tarile de origine si alte
persoane reintoarse care au legaturi directe cu Stat Islamic.
Documentul nu face referire la ,teroristii infiltrati” in fluxurile de
refugiati, mult vehiculati in mass-media europeana in perioada 2015-
2016, ci la ,luptatorii strdini reintorsi acasa care vor aduce cu ei
capabilitati, rigoare ideologica si un nou suflu de extremism retelelor
islamiste radicale din Europa™3®,

Tot la luptatorii strdini face referire si raportul serviciilor
secrete italiene, care noteaza ca amenintarea terorismului jihadist este
,concretd si prezenta™%, Italia fiind tinta propagandei ostile a Stat
Islamic si a indivizilor radicalizati, inclusiv a unor ,islamonauti”
vorbitori de italiand (se face trimitere la asa-numitii ,,internauti”,
utilizatori abili si consecventi ai Internetului). Si Tn acest caz, este
subliniat pericolul reprezentat de teroristii ,,crescuti” in Italia, cu
motivatii si inspiratie autonome sau condusi de catre ,,directori de
teroare™3%7,

In fine, declaratia directorului executiv al Europol nu face
referiri la problematica teroristilor infiltrati, ci, din nou, la cea a
luptatorilor straini si a cetatenilor europeni radicalizati in tara de
origine. Problemele semnalate de Rob Wainwright sunt urmatoarele:
aproximativ 30.000 de persoane din Europa sunt potentiali membri ai
unei retele teroriste, majoritatea radicalizati prin Internet si inspirati de

303« % %, ”Concrete” jihadi risk in Italy — intelligence, ANSA, 20 februarie 2018, URL:
http://www.ansa.it/english/news/2018/02/20/concrete-jihadi-risk-in-italy-intelligence-46bb
00fab-cd63-4d91-a9d3-d0531d39b0f9.html, accesat la 21.03.2018.

304 » x %, Thousand Dedicated Jihadists Waiting to Return to Europe, Europost, 21 martie
2018, URL.: http://www.europost.eu/article?id=22290, accesat la 22.03.2018.
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Stat Islamic (aceasta nu inseamna ca actioneaza la comanda acestei
organizatii teroriste); peste 1.000 de luptatori straini asteaptd sa se
intoarca in Europa; si, nu in ultimul rand, peste 6.000 de europeni au
plecat, incepand cu anul 2014, pentru a se alatura gruparilor militante,
iar o treime sunt fnca necunoscuti*®,

Cele trei surse sunt importante, deoarece, pe de o parte, mentin
atentia asupra problematicii grave a luptatorilor straini, iar, pe de alta
parte, trimit la ipoteza ca si refugiatii pot fi la fel de usor manipulati
de propaganda jihadista ca si cetatenii europeni, intrucat cauzele de
bazd ale extremismului sunt de cele mai multe ori sociale, desi
refugiatii fug tocmai din zonele in care organizatiile teroriste
opereaza. Cu toate acestea, pana la a fi atrasi de organizatiile
extremiste, atat imigrantii ilegali, cat si solicitantii de azil si refugiatii,
pot fi folositi ca ,,arma” intr-un potential razboi psihologic dus de Stat
Islamic, al caror victime sunt deopotriva acestia si cetatenii europeni.

4.4. Provocari socio-culturale

Problematica provocarilor socio-culturale in urmatorii 50 de ani
nu poate fi abordata fara a lua in considerare si unele aspecte politice,
deoarece actuala criza a refugiatilor si migrantilor ilegali a determinat
modificari si pe scena politica, ceea ce, pe termen scurt si mediu,
poate conduce la o serie de transformari ce vor configura in viitor
politicile destinate gestionarii acestui fenomen. Putem identifica aici
mai multe categorii de tari in care s-au produs schimbari pe scena
politica determinate de criza refugiatilor si migrantilor ilegali:

- tari care s-au pronuntat de la bun Tnceput Tmpotriva primirii
refugiatilor conform sistemului de transfer si relocare: Republica
Ceha, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria (dintre acestea Polonia si
Ungaria au refuzat primirea efectiva, in timp ce celelalte tari s-au
conformat ulterior normelor europene; Slovacia si Ungaria au cerut
Curtii de Justitie a Uniunii Europene anularea cotelor obligatorii, Tnsa
actiunea a fost respinsa la sfarsitul anului 2017; Ungaria Tsi pastreaza

308 Europost, art. cit., 2018.
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discursul anti-refugiati si anti-migranti ilegali si incearca crearea unei
coalitii informale Tn acest sens, prin alierea cu tari, precum ltalia);

- tari in care partidele de dreapta cu discurs anti-refugiati si
anti-migranti ilegali au castigat alegerile: Italia (coalitie intre Liga —
populism de dreapta, anti-institutionalism, euroscepticism, anti-
globalizare - si Miscarea Cinci Stele - euroscepticism, anti-imigratie,
populism, anti-globalizare), Austria (Partidul Popular Austriac —
campanie electorala centratd pe lupta impotriva migratiei ilegale si
fundamentalismului islamic);

- tari In care tema refugiatilor si migratiei ilegale atrage din ce
in ce mai mult electorat, creand o baza importantd pentru partide cu
discurs anti-imigratie: Suedia (perspective de crestere pentru extrema
dreapta anti-imigratie), Germania (Alternativa pentru Germania —
fondat Tn 2013, devine principalul partid de opozitie si a treia forta
politica, punand accent pe populismul de dreapta, pe euroscepticism,
anti-islam, anti-imigratie, anti-feminism; pentru prima datd in
Germania, este promovat un discurs anti-imigratie de catre un partid
de stanga — Aufstehen3®; cresc Tn amploare actiunile violente ale
grupdrilor de extrema dreapta indreptate impotriva refugiatilor si
imigrantilor), Danemarca (ascensiune a Partidului Popular Danez —
eurosceptic, anti-islam, populism de dreapta), Olanda (Partidul
Libertatii — al doilea partid ca numar de locuri in Camera
Reprezentantilor, care sustine populismul de dreapta si se pozitioneaza
ca anti-islam, anti-imigratie, eurosceptic; Forumul pentru Democratie
— ascensiune continud de la infiintare, promotor al populismului de
dreapta, nationalismului, euroscepticismului).

Aceste schimbari nu sunt specifice doar perioadei actuale ci,
conform sociologul suedez Jens Rydren, ultimele trei decenii au fost
caracterizate de renasterea partidelor radicale de dreapta care
accentueaza etnonationalismul si programele dedicate cresterii
gradului de omogenitate etnica a societatii si care lupta, in principal,

399 Tn picioare — t.n.
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Tmpotriva imigratiei®!®. Sabine Choquet, specialist in multiculturalism,
interculturalism si radicalizare, remarca in schimb ca, in perioada
recentd, partidele de extremd dreapta din tirile UE au reusit sa 1si
sporeasca electoratul nu prin accentuarea unei singure teme de
actualitate, ci prin asocierea mai multora care sunt obiectul
prejudecatilor unei parti importante a populatiei europene, precum
fluxurile migratorii, terorismul, ascensiunea fundamentalismului
islamic si apartenenta la UE3!,

Ascensiunea dreptei nationaliste este o tendinta care se va
pastra in Europa atata vreme cat acest tip de teme, care accentucaza
stereotipurile si prejudecatile deja existente (nefiind vorba doar despre
imigratie, ci si despre cetatenie sau multiculturalism), va fi vizibil
publicului si va fi politizat. Mai mult, parcursul ascendent al acestor
partide va fi favorizat si de catre alti factori, precum declinul clasei
politice sau convergenta partidelor majoritare in spatiul politic, ceea
ce creeaza confuzie in randul votantilor prin disparitia granitelor
dintre ele, implicit a perceptiei alternativelor pe care votantii le vor
considera pe toate ca ,fiind la fel”*!2. De asemenea, Rydren observi
ca succesul partidelor radicale de dreapta depinde si de relatia lor cu
partidele deja existente3!3. Partidele politice majoritare, cand se
confruntd cu noi competitori de tipul celor de dreapta, pot aborda trei
categorii de strategii: de desconsiderare, de opozitie sau de
acomodare®“, Strategia de desconsiderare presupune ca partidele
principale sa nu ia nicio pozitie fatd de problematica expusa de noul
partid, adica cea a imigratiei, Incercand sa mute atentia electoratului
catre alte teme si, implicit, de la existenta noului partid de dreapta.
Cea de-a doua strategie, cea de opozitie, implica distantarea evidenta a

310 Jens RYDREN, Sara van der MEIDEN, ,,The radical right and the end of Swedish
exceptionalism”, EurPolitSci Symposium, 02.05.2018. URL: https://link.springer.com/article/
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partidelor principale fata de partidul radical de dreapta si de temele
abordate de acestea. In fine, prin abordarea unei strategii de
acomodare, partidele principale fie se acomodeaza, fie inglobeaza
programul partidului radical de dreapta, in vederea atragerii voturilor
publicului noului partid.

Problematica crizei refugiatilor si a migrantilor ilegali, precum
si @ domeniilor asociate ei (cetatenia, multiculturalismul,
etnocentrismul, integrarea sociala, asimilarea sociala etc.) constituie
cel mai dezbatut subiect pentru partidele radicale de dreapta din
Occident, intentia fiind de a-si mobiliza electoratul pentru luarea unei
pozitii ferme Tmpotriva acestui fenomen. Tot Rydren afirma ca, pentru
a avea impact asupra votantilor, este necesar ca problematica
Imigratiei sa fie mai intdi politizata, sa fie introdusd in discursul
politic. Acest lucru este evident Tn cazul Ungariei si al Italiei.

In Ungaria, desi numarul refugiatilor si migrantilor ilegali nu se
poate compara cu cel din tari precum Germania, alaturi de politizarea
puternicd a problemei (in special prin discursurile prim-ministrului
Viktor Orban), curentul de opinie nefavorabil acestora este mult mai
puternic decat la Berlin. In plus, decidentii politici maghiari au adoptat
masuri clare anti-refugiati si anti-imigratie, dupa cum am aratat
anterior.

Tn ceea ce priveste ltalia, de la o opinie majoritara in sprijinul
ajutorarii refugiatilor si migrantilor ilegali (conform celor doua
sondaje Eurobarometru din anul 2017), prin politizarea acestei
probleme de catre partidele de dreapta, nu doar ca a crescut procentul
populatiei cu opinie negativa, dar S-a marit si procentul votantilor
acestor partide (dupa cum s-a vazut la alegerile generale din primavara
anului 2018, cand Coalitia de Centru-Stanga a fostului premier Matteo
Renzi a pierdut un numar semnificativ de locuri din Camera
Deputatilor si Senat, in timp ce Liga si Miscarea Cinci Stele au
nregistrat o crestere spectaculoasa®®). In urma unor negocieri ce au
durat doud luni, a fost formatd o coalitie a acestor doua partide

815 Fa., "Italy election: What does the result mean?”, in BBC News, 5 March 2018, URL:
https://www.bbc.com/news/world-europe-43291390, accesat la 06.03.2018.
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denumitd Guvernarea schimbarii, al carei program, Contract pentru o
guvernare a schimbarii, are printre temele principale reducerea
migratiei ilegale, inclusiv prin repatriere si oprirea traficului de
persoane:®,

Asadar, impactul unei astfel de crize nu este vizibil doar la
nivel socio-cultural sau economic, ci si la nivel politic, concretizat n
evolutia partidelor pe scena politica. Chiar si modelele de gestionare a
populatiei de refugiati si migranti ilegali, dupa ce criza a fost oprita,
sunt specifice tot domeniului politic, deoarece reflecta tipul
,sistemului de tolerantd existent”. Aceasta sintagma a fost folosita de
Michaél Walzer pentru a clasifica sistemele politice pe criteriul
modului de gestionare a diversitatii; astfel3!’;

- imperiile multinationale: cele mai vechi astfel de forme,
incepand cu Persia. Aceste imperii erau formate din comunitati
autonome sau semiautonome cu caracter politic, cultural sau religios,
a caror unica solutie era de a coexista, deoarece relatiile dintre ele erau
reglementate si conduse de birocratia imperiala. Aceasta din urma nu
se implica in viata interna a comunitatilor autonome decat in ceea ce
priveste plata taxelor si mentinerea pacii, regimul imperial putand fi
considerat unul al tolerantei deoarece ingaduie diversele stiluri de
viata, desi comunitatile ntre ele pot fi intolerante. Totusi, aceste
regimuri nu sunt democrate, ci autocrate;

- societatea internationald: nu este un regim intern, nici o
conditie anarhica (ar insemna ca toleranta este maxima, neexistand
reguli in acest sens), ci un regim deosebit de slab, dar tolerant, in
ciuda intolerantei unor state care 7l compun;

- democratia consociativa: state de tipul Belgiei sau Elvetiei.
Aici exista un acord constitutional intre doua sau trei parti care Tsi
creeaza institutiile si ajung la un acord politic ce le protejeaza
interesele divergente. Constructia aceasta nu este complet libera: fie

816 x x x , Summary of the Contract for the Government of Change in Italy, URL:
http://www.efdd-m5seuropa.com/summary_of the_contract_for_the .pdf, accesat la
20.05.2018.

317 Michaél WALZER, On Tolerance, Yale University Press, 1997 apud Sabine CHOQUET,
op. cit., 2017.
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comunitdtile respective au mai trait impreund sau aldturi pentru o
lunga perioada se timp, fie au fost unite initial printr-o regula
imperiala, ori s-au unit Tmpotriva unei reguli comune. Oricare ar fi
motivul realizarii acestei constructii, toate conexiunile sunt precedate
de proximitate in sens spatial. In acest caz, toleranta depinde de
incredere, nu neaparat in celdlalt grup, ci 1n aranjamentele
institutionale care mentin stabilitatea;

- statul natiune: denumirea nu presupune ca sunt state cu
compozitie nationald, etnica sau religioasa omogena, ci ca un grup
dominant organizeazad viata comuna intr-un mod care ii reflecta istoria
si cultura. Intr-un stat natiune, toleranta este centrati pe indivizi, nu pe
grupuri, ei fiind In primul rand cetateni ai respectivului stat, apoi
membri ai unei anumite minoritati. In general, nu existi coercitie
asupra persoanelor din populatia minoritara, ci presiune de a fi
asimilate Tn natiunea dominanta, cel putin Tn ceea ce priveste practicile
publice (Walzer aduce in atentie cazul controversei asupra purtarii
valului musulman 1n scolile de stat din Franta);

- societatea imigratiei: membrii unor diverse grupuri au parasit
tara de origine si au calatorit individual sau cu familiile spre un nou
teritoriu de-a lungul caruia s-au dispersat. Chiar daca vin in valuri din
cauza unor presiuni economice sau politice similare, ei nu constituie
grupuri organizate si nu sunt colonisti care doresc transplantarea
culturii proprii ntr-un nou spatiu, nefiind posibila nici autonomia
teritoriala. Obiectele tolerantei sunt, Tn acest caz, alegerile si
performantele individuale, actiunile de adeziune si participare la
ritualurile de adeziune si de cult, stabilirea unor diferente culturale etc.
Persoanele sunt incurajate sa se tolereze ca indivizi, sa inteleaga
diferentele ca fiind o versiune personalizata a culturii de grup. Walzer
afirma ca nu este sigur daca aceste diferente vor fi perpetuate si in
cadrul urmatoarei generatii, iar caracteristicile diferite ale societatilor
de acest tip sunt inca in curs de dezvoltare, ceea ce inseamna ca ,,nu
stim cat de diferitd va fi diferenta™®®. Toleranta fata de alegerile

318 Michaél WALZER, On Tolerance, Yale University Press, 1997, p. 162 (extras).
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individuale si versiunile personalizate ale culturii si religiei constituie
cea mai inaltd forma de tolerantd, conform aceluiasi autor.3°

Asadar, provocarile majore sunt intampinate de ultimele doua
tipuri de sisteme politice, statul natiune si societatea imigratiei,
deoarece individul posedd o dubla calitate ce trebuie analizata din
punct de vedere al tolerantei - de cetatean si de membru al unui grup
minoritar -, in timp ce pentru celelalte trei tipuri de sisteme politice,
obiectul tolerantei este grupul. Apartenenta la un anumit grup nefiind
obligatorie, indivizii Tsi pot pierde afilierea, pot ramane neafiliati sau
pot fi asimilati de majoritate.

Asimilarea este un proces de evitat, deoarece grupul minoritar
trebuie sa interiorizeze si sa aplice valorile, normele si stilul de viata
al altui grup cu care se afla in contact, ceea ce presupune ca raporturile
de putere si de control social sa fie in defavoarea lui si ca 0 mare parte
a caracteristicilor sale culturale sa dispard. Conform literaturii de
specialitate, exista doua tipuri de asimilare: cea bazata pe aculturatie,
ce presupune disparitia modului specific de viata a respectivului grup,
ca urmare a adoptarii si practicarii celui in care se integreaza; si cea
structurald, ce se refera la acceptarea noilor membri de catre
comunitatea integratoare in conditiile Tn care inexistenta unei
distributii diferentiatoare de roluri si statuturi sociale®?°. Asimilarea
poate fi produsa si de aculturaria fortata, ce presupune inlocuirea unor
elemente culturale, combinarea lor in complexe culturale noi si chiar
respingerea totala a altor elemente, fiind adesea manifestatd ca
dominatie politicd si economica®?. Intre asimilare si aculturatie, este
plasata adaptarea, descrisa ca relatie intre doua populatii definite prin
etnie sau religie, care gasesc modalitati de a coexista fara a-si pierde
caracteristicile definitorii®?2. Tn ceea ce priveste fluxurile de refugiayi
si migranyi ilegali, este important de stabilit nivelul de adaptare pe

319 |bidem, pp. 157-163 (extras).

820 Lazar VLASCEANU, ,,Asimilare”, in Citilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU, Dicrionar
de sociologie, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, p. 45.

821 Gheorghita GEANA, ,,Aculturatie”, in Citilin ZAMFIR si Lazar VLASCEANU, op. cit.,
1998, p. 18.

322 Steve BRUCE and Steven YEARLEY, ,,Accommodation”, in The Sage Dictionary of
Sociology, 2006, p. 2.
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care tarile de destinatie 1l vor cere minoritatilor etnico-religioase
pentru a nu crea disfunctionalitati in cadrul respectivelor societafi.

Integrarea, in schimb, ofera posibilitatea ca indivizii sa 1si
pastreze caracteristicile culturale definitorii, in timp ce internalizeaza
standardele comportamentale ale societatii de destinatie. Ambele
sisteme, atat cel care se integreaza, cat si cel in care se integreaza
sufera mutatii, integrarea fiind o relatie dinamica intre cele doua.
Conform studiilor de specialitate®?®, existi mai multe faze ale
procesului de integrare ce depind de caracterul activ al sistemului care
se integreazd si de capacitatea de raspuns a celui care integreaza:
acomodarea, adaptarea, participarea si integrarea propriu-zisa. In ceea
ce priveste problematica refugiarilor si  migrangilor ilegali,
consideram ca parcurgerea acestor etape va fi realizata cu dificultate
deoarece, dupa cum a fost aratat in capitolul nr. 3, modelul Ui
Hofstede indica deosebiri majore intre popularia farilor de destinatie
si cea a refugiarilor si migrangilor ilegali din punct de vedere al celor
sase dimensiuni culturale analizate. In plus, integrarea indivizilor intr-
o altd societate presupune interactiunea anumitor elemente specifice
fiecarui grup: limba, tipuri de relatii maritale, obiceiuri religioase,
acces pe piata muncii, obiceiuri alimentare etc.

Privitor la limba, este evident ca barierele lingvistice
influenteaza integrarea refugiatilor si migrantilor si, de asemenea,
ingreuneaza gestionarea acestei crize. Absenta informatiilor intr-o
limba pe care adultii si copiii de refugiati/migranti o inteleg dezvolta
vulnerabilitatea acestora la dezinformare, conduce la necunoasterea
drepturilor si optiunilor, provoaca abandon in ceea ce priveste
sistemul formal. Mai mult, invatarea limbii tarii de destinatie ar putea
atenua opinia anti-refugiati si anti-migranti ce se manifesta in multe
dintre aceste tari. Trebuie remarcat faptul ca, in conformitate cu
statisticile analizate Tn capitolele anterioare referitoare la principalele
tari de origine pentru refugiati si migranti, cea mai mare parte a
populatiei analizate provine din tari in care sunt folosite araba si

323 Smaranda MEZEI, ,,Integrare”, in Catilin ZAMFIR si Lazar VLASCEANU, op. cit., pp.
300-301.
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pashtu. Incapacitatea de a inldtura barierele lingvistice conduce la
incapacitatea de a beneficia de acces pe piata muncii in tarile gazda.

Un alt element ce influenteaza integrarea este reprezentat de
tipurile de relayii maritale specifice tarilor din care provin refugiatii si
migrantii. Tn domeniul geneticii existd studii importante dedicate
mariajului consangvin, ca practica specificd Africii de Nord,
Orientului Mijlociu si Vestului Asiei, dar si imigrantilor din aceste
zone care s-au stabilit Tn Europa®®. Tnsa, acesta este important si in
ceea ce priveste sfera vietii sociale, deoarece socictitile ortodoxe si
catolice sunt mai putin tolerante cu astfel de practici ce au fost
Interzise tocmai din cauza riscului mare de nastere a copiilor cu boli
ereditare sau tulburari neurologice.

Religia este un alt element important cu impact asupra
integrarii. Populatia de refugiati si migranti ilegali din tarile europene
este diversa din punct de vedere cultural si religios si, de aceea,
integrarea acestora nu poate fi realizata fara a analiza si acest aspect.
Studiul realizat de Centrul de Cercetare Pew3?® estimeaza ci, la nivelul
anului 2016, proportia populatiei musulmane din populatia totald a
tarilor UE (si incluzand Norvegia si Suedia), era de aproximativ 4,9%
(peste 1,2 milioane de persoane), dar fara a-i introduce 1n analiza
solicitantii de azil despre care nu este sigur ca vor primi statutul legal
necesar pentru a ramane in Europa (incluzand aproximativ 320.000 de
persoane Tn Germania si 140.000 de persoane n Franta)®?. Analiza
respectivd mentioneaza ca numarul populatiei musulmane va creste in
functie de viitorul migratiei si, In acest sens, realizeaza cele trei
scenarii prezentate anterior ce aratd o evolutie a acestuia de la

324 Abdulbari BENER, Ramzi R. MOHAMMAD, “Global Distribution of Consanguinity and
Their Impact on Complex Diseases: Genetic Disorders from an Endogamous Population”, in
The Egyptian Journal of Medical Human Genetics, Vol. 4, No. 18, 2017, pp. 315-320, URL.:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1110863017300174, accesat la
14.06.2018; Hanan HAMAMY, ”Consanguineous Marriages. Preconception Consultation in
Primary Health Care Settings”, in Journal of Community Genetics, No. 3(3), 2012, pp. 185-
192, URL: https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC3419292, accesat la 14.06.2018.
825 % * *x Eyrope’s Growing Muslim Population, Centrul de Cercetare Pew, 2017, URL:
http://www.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population, accesat la data
de 22.05.2018.

326 1hidem, p. 4.
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procentul din 2016, la 7,4% (scenariul cu zero migratie), 11,2%
(scenariul cu migratie medie), respectiv 14% (scenariul cu migratie la
cote ridicate) in anul 2050. Oricare ar fi scenariul pentru care se
opteaza, numarul populatiei musulmane va creste in urmatorii 30 de
ani, cu concentrare preponderent in patru tari: Franta, Marea Britanie,
Germania si Italia.

Nu doar migratia influenteaza aceasta crestere, ci si sporul
natural, care in populatia musulmana este pozitiv, iar in cea
nemusulmana - negativ3?’. De asemenea, studiul evocat aratd si ci rata
fertilitatii in Europa este favorabila populatiei musulmane si ca
aceasta populatie, pe grupe de varsta, este mai tdnara decat cea
nemusulmana®?®. Este important de subliniat faptul ca nu toti copiii
nascuti din parinti musulmani vor opta ca adulti pentru aceeasi religie.

Tot Centrul de Cercetare Pew a publicat, n anul 2017, un raport
referitor la schimbarea peisajului religios la nivel global®?°. Conform
acestuia, n perioada 2015-2020, la nivel mondial, grupurile ce
primesc cel mai mare numar de persoane care 1si schimba religia sunt
cele ale neafiliatilor (+7.570.000 persoane) si musulmanilor
(+420.000), in timp ce prognoza pentru crestini este de scadere cu
peste 8.100.000 persoane3®. Desi nu existd date la nivel european
despre mobilitatea religioasa a refugiatilor®3!, dar un exemplu poate fi
cel al Austriei. Centrul pentru Demografie si Capital Uman Global
Wittgenstein din Austria a realizat un studiu asupra capitalului uman,
valorilor si atitudinilor persoanelor care cauta refugiu in aceasta tara in
2015%2 si a concluzionat cd mai multe persoane dislocate se declara ca

327 |bidem, p. 12.

328 |bidem, pp. 34-37.
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nefiind religioase, fati de cele care se declara foarte religioase. In
plus, intrebati despre toleranta fata de alte religii, mare parte a
respondentilor (68%) au afirmat ca nu i-ar deranja ca, in scoli, copiii
lor si invete despre alte traditii religioase32,

Alaturand rezultatelor acestui sondaj datele furnizate de studiul
realizat Tn anul 2015 de reteaua globald de cercetatori in domeniul
social, World Values Survey3*, reiese ca, totusi, religia nu ar trebui sa
constituie un impediment Tn integrarea azilantilor si imigrantilor cel
putin din doua motive. Pe de o parte, societatile islamice, de unde
provin refugiatii si imigrantii, evolueaza dinspre valorile traditionale
si de supravietuire spre cele secular-rationale si de auto-exprimare. Pe
de alta parte, Tn majoritatea tarilor in care se concentreaza un mare
numar de refugiati si imigranti (Germania, Franta, Suedia, Norvegia
etc.) primeaza acest al doilea tip de valori, care pune mai putin accent
pe religie, familia traditionala si autoritate, dar confera mai multa
importanta tolerantei fata de strdini, egalitatii de gen, participarii in
procesul decizional si viata economica si politica3®.

In realitate, deoarece identitatea religioasd a persoanelor care
cauta refugiu a devenit, in ultimii ani, parte a discursului politic si al
mass-media, vulnerabilitatea populatiei din tarile de destinatie la
mesajele discriminatorii a crescut, in unele tari asa-numita islamofobie
conducand chiar la modificari in peisajul politic. Exista si cazuri in
care a fost inregistratd cresterea numadrului atacurilor la adresa
populatiei musulmane, indiferent ca este vorba despre refugiati,
imigranti, azilanti sau chiar cetateni ai respectivelor tari europene®3.
Cu toate acestea, un sondaj realizat de catre Agentia UE pentru

of Persons Seeking Refuge in Austria in 2015”, in PlosOne, 2016, URL:
https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/\VV ID/PDF/Projects/DiPAS/Buber-
Ennser_et_al 2016-DiPAS.pdf, accesat la 05.06.2018.
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Drepturi Fundamentale aratd cd nivelul de incredere al priveste
populatiei de imigranti musulmani si copii ai acestora nascuti in UE n
institutiile democratice si cel de atasament pentru tara in care traiesc
este mare, in ciuda raspandirii largi a discrimindrii si hartuirii®®’,
Aceste fenomene se manifesta mai ales in ceea ce priveste accesul pe
piata muncii®® gi, data fiind aceastd situatie, problema integrarii
noului val de refugiati si migranti ilegali devine si mai complicata.
Accesul pe piara muncii este un alt element ce influenteaza
integrarea. Conform Centrului European pentru Dezvoltarea Instruirii
Vocationale, in UE existd o penurie de fortd de munca inalt calificata
in urmatoarele domenii: stiintd — tehnologie — inginerie — matematica
(exceptand Danemarca, Estonia, Grecia, Cipru si Finlanda), asistente
medicale si moase (exceptand Grecia, Spania, Lituania, Letonia,
Olanda si Portugalia), profesori (exceptand Belgia, Grecia, Spania,
Lituania, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Portugalia si Polonia), medici
(exceptand Grecia, Olanda, Suedia si Marea Britanie) si specialisti n
IT (exceptand Finlanda)3*. Este evident ca populatia de refugiati si
migranti nu poate ocupa aceste locuri de munca din mai multe motive:
in primul rand bariera lingvistica, apoi lipsa calificarilor necesare.
Evident, exista si cazuri in care migrantii accepta locuri de munca
pentru care sunt supracalificati, insd acest lucru nu contracarcaza
penuria de specialisti existentd in multe dintre tarile europene. Mai
mult, se poate vorbi si despre un comportament diferit pe piata muncii
al refugiatilor comparat cu cel al celorlalte categorii de migranti
dacd pentru cea de-a doua categorie, integrarea in piata muncii este
mai usoara datd fiind motivatia parasirii tarii de origine, pentru

337 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities
and Discrimination Survey Muslims — Selected findings, September 2017, pp. 9-15, URL.:
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-
discrimination-survey-eu-midis-ii-muslims, accesat la 05.06.2018.
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refugiati problema este mult mai complexa®*. Refugiatii reprezinta o

categorie vulnerabild, deoarece au fost fortati sa isi paraseasca tara,
nefiind pregatiti pentru aceastd noud experientd nici din punct de
vedere psihologic, nici administrativ (nu pot dovedi cu documente
nivelul de educatie sau calificarile obtinute n tara de origine34).

Integrarea dificild pe piata muncii a migrantilor va continua si
in anii urmatori, fiind Ingreunata de lipsa competentelor lingvistice,
nivelul scazut de educatie, lipsa -calificarilor si specializarilor
transferabile pe muncii. In plus, pentru categoria refugiatilor, intervin
si restrictiile legale privitoare la accesul pe piata muncii si statutul de
rezidenta, corelate cu durata mare de solutionare a cererii de azil, dar
sl aspecte ce tin de barierele culturale si absenta unor retele sociale
bine structurate care sa permita mai usor integrarea.

Din aceasta trecere in revistd a elementelor ce influenteaza
integrarea refugiatilor si migrantilor nu trebuie ignorate obiceiurile
alimentare, deoarece cle reprezintd un punct important de contact sau,
dimpotrivd, de izolare a doud grupuri umane. Diferentele dintre
obiceiurile alimentare ale europenilor si cele ale majoritatii populatiei
de refugiati si migranti sunt foarte mari: daca in tarile UE, in anul
2013, a fost nregistrat un consum de 39 kg carne de porc pe cap de
locuitor, in tarile de origine ale refugiatilor (precum Siria, Afganistan,
Sudan, lrak, Pakistan, Maroc etc.), data fiind religia musulmana,
acesta tinde spre zero®*2. De asemenea, dacd in tarile UE, in anul
2015, consumul de alcool a fost de 10,6 I/locuitor, in tarile mentionate
nu depaseste 2,7 l/locuitor (Sudan)3*. Asadar, discrepantele dintre
obiceiurile alimentare ale populatiei tarii de destinatie, pe de o parte,
si ale refugiatilor si migrantilor, pe de alta parte, reprezinta un factor
ce ingreuneaza integrarea acestora din urma, mai ales pentru ca este
un tip de comportament alimentar normat de religie, fiind foarte greu

%0 Regina KONLE-SEIDL, Georg BOLITS, Labour Market Integration of Refugees,
European Parliament, 2016, pp. 20-21.

31 1bidem.

342 Conform statisticilor publicate pe website-ul https://ourworldindata.org/meat-and-seafood-
production-consumption#per-capita-trends-in-meat-consumption, accesat la 12.06.2018.

33 Conform statisticilor publicate pe website-ul https://ourworldindata.org/alcohol-
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de modificat. Pe termen lung, poate fi dezvoltata o tendinta deja
observabila si fara ajutorul studiilor stiintifice, anume aceea a cresterii
numarului restaurantelor cu specific arab in tarile europene, ceea ce va
avea impact si asupra comportamentului alimentar al cetatenilor din
tarile gazda, fiind un exemplu clar de cum integrarea modifica ambele
sisteme (atat cel integrat, cat si cel integrator).

Asadar, fluxurile de refugiati si migranti ilegali reprezinta
pentru Europa nu doar un numar mare de indivizi umani, ci, mai ales,
o vasta diversitate culturald, noi cunostinte, aptitudini si talente pentru
piata muncii si tipuri de comportament specific altor societati.
Provocarile majore constau, pe de o parte, in integrarea persoanelor
care vor ramane in tdrile europene, astfel incat sa devind membri
activi ai societatili si, pe de altd parte, In determinarea populatiei
proprii sa accepte noil membri. Daca in unele cercuri este luatd in
calcul varianta echilibrarii la nivel demografic a tarilor in proces de
imbatranire prin aportul refugiatilor si migrantilor ilegali, totusi, nu se
poate dezbate aceastd variantd farda a analiza rezultatul procesului de
influentare socio-culturala reciproca, inerent unui astfel de fenomen.

163



164



BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

o x x *x "Concrete” jihadi risk in Italy — intelligence, ANSA, 20
februarie 2018.

e * * x |mmigrant share of population jumps in some European
countries, Pew Research Center, 2016.

e = x x Spring 2016 Global Attitudes Survey, Pew Research
Center, 2017.

e * x x Terror Risks in Europe to Increase in 2018 as Islamic
State’s Foreign Fighters Return, 13 februarie 2018, Jane’s 360.

e x x x Thousand Dedicated Jihadists Waiting to Return to
Europe, Europost, 21 martie 2018.

o ABRAHAM, Dorel (coord.), Studiu privind “Afirmarea
identitatii §i integrarea socio-culturala a emigrantilor conationali
pentru munca in zonele metropolitane din Spania  si Italia”,
Bucuresti, 2008.

e AL-RODHAN, Nayef, Neo-statecraft and Meta-Geopolitics:
Reconciliation of Power, Interests and Justice in the 21st Century”,
Berlin, Ed. LIT Verlag, 2009.

e ANTON, Stan (coord.), Evaluare strategica 2016: crize si
provocari la adresa securitatii internationale, coord. Ed. UNAp
,,Carol I, Bucuresti, 2017.

e ASARI, Eva-Maria; MATLIK, Tanel (Eds.), Impact of Culture
on Integration: Conference Proceedings, Gravitas Consult LLC,
Tallinn, 2012.

e BARTRAM, David; POROS, Maritsa V.; MONFORTE, Pierre,
Key Concepts in Migration, SAGE Publications Ltd., 2014.

e BAYRAKLI, Enes; HAFEZ, Farid (coord.), The State of
Islamophobia in Europe, Foundation for Political, Economic and
Social Research, 2017.

165



e BENER, Abdulbari;j MOHAMMAD, Ramzi R., “Global
Distribution of Consanguinity and Their Impact on Complex Diseases:

A

Genetic Disorders from an Endogamous Population”, in The Egyptian
Journal of Medical Human Genetics, Vol. 4, No. 18, 2017, pp. 315-
320.

e BERRACHED, Iman; REINHART, R.J., Desire to Migrate
Rises in North Africa, Gallup, April 2018.

e BODVARSSON, Orn B.; VAN DEN BERG, Hendrik, The
Economics of Immigration. Theory and Policy, Springer-Verlag, New
York, 2013.

e BROOKS, David, ,,Huntington’s Clash Revisited”, in New York
Times, 03.03.2011.

e BUBER-ENNSER, Isabella; GOUJON, Anne;
KOHLENBERGER, Judith; RENGS, Bernhard, ”Multi-Layered Roles

A

of Religion among Refugees Ariving in Austria around 20157, in
Religious, No. 9/2018.

e BUBER-ENNSER, Isabella;, KOHLENBERGER, Judith;
RENGS, Bernhard; Al ZALAK, Zakarya; GOUJON, Anne;
STRIESSNIG, Erich; POTANCOKOVA, Michaela; GISSER,
Richard; TESTA, Maria Rita; LUTZ, Wolfgang, "Human Capital,
Values, and Attitudes of Persons Seeking Refuge in Austria in 20157,
n PlosOne, 2016.

e CHATTERJEE, Deen K. (Ed.), Encyclopedia of Global Justice,
Springer, Dordrecht, 2011.

e CHOQUET, Sabine, ,,Models of integration in Europe”, in
Foundation Robert Schuman Policy Paper, European Issues no. 449,
30.10.2017.

e CINCOTTA, Richard P. ENGELMAN, Robert;
ANASTASION, Daniele, The Security Demographic: Population and
Civil Conflict After the Cold War, Population Action International,
Washington DC, 2003.

e CIRCIUMARU, Florian (coord.), Evaluare strategicd 2017: noi
provocari intr-o lume tot mai fracturata, Ed. UNAp ,,Carol I”,
Bucuresti, 2018.

166



e DABBS SCIUBBA, Jennifer, The Future Faces of War-
Population and National Security, Ed. Praeger Security International,
ABC CILO LCD, Santa Barbara, Denver, Oxford, 2011.

e ESIPOVA, Neli; FLEMING, John; RAY, Julie, Next Index
Shows Least — Most-Accepting Countries for Migrants, Gallup World
Poll, August 2017.

e FERREOL, Gilles; JUCQUOIS, Guy, Dictionarul alteritatii si al
relagiilor interculturale, Ed. Polirom, lasi, 2005.

e GEORGIOU, Myria; ZABOROWSKI, Rafal, Media Coverage
of the “Refugee Crisis”: A Cross-European Perspective, Council of
Europe Report, 2017.

e GUGIUMAN, Ana (coord), Studii si cercetari, Ed. Argonaut,
Cluj-Napoca, 2009.

e HAMAMY, Hanan, ”Consanguineous Marriages. Preconception
Consultation in Primary Health Care Settings”, in Journal of
Community Genetics, No. 3(3), 2012, pp. 185-192.

e HAUPT, Arthur; KANE, Thomas T.; HAUB, Carl, Population
Reference Bureau’s Population Handbook (Sixth edition), USA, 2011.

~

e HEIN, Jeremy, ,,Refugees, Immigrants, and the State”, in Annual
Review of Sociology, Vol. 19, August 1993, pp. 43-59.

e HUNTINGTON, Samuel P., Ciocnirea civilizariilor si refacerea
ordinii mondiale, Ed. Antet, Oradea, 1998.

e JACKSON, Richard; HOWE, Neil, The Graying of the Great
Powers, Washington DC, Ed. CSIS, 2008.

e KONLE-SEIDL, Regina; BOLITS, Georg, Labour Market
Integration of Refugees, European Parliament, 2016.

e LEAHY MADSEN Elizabeth; DAUMERIE, Beatrice;
HARDEE, Karen, The effects of age structure on development - Policy
and issue brief, PAI, Washington, DC, 2010.

e LEAHY MADSEN, Elizabeth, Demographic Security:
Population, Conflict, and Development, interviu realizat pentru

Centrul International al Oamenilor de Stiinta Woodrow Wilson, n
Environmental Change and Security (ECSP), 2011.

167



e MARTINIELLO, Marco; RATH, Jan (Eds.), An introduction to
immigrant incorporation studies, Ed. Amsterdam University Press,
Amsterdam, 2014.

e MILLER, Kenneth E. “5 Myths About Refugees”, 1n
Psychology Today, 23.01.2017.

e MISRA, Roli, ,,Jmpact of Demographic Dividend on Economic
Growth - A Study of BRICS and the EU ”, in Sage Journals, Vol 52,
Issue 1-4, 2015.

e NEAMTU, George (coord.), Enciclopedia asistensei sociale, Ed.
Polirom, Bucuresti, 2016.

e PERRUCHOUD, Richard; REDPATH-CROSS, Jillyanne
(coord.), International Organization for Migration Glossary on
Migration 2nd Edition, International Migration Law, No. 25, 2011.

e RICHMOND, Anthony H., ,Sociological Theories of
International Migration: the Case of Refugees” in Current Sociology,
Sage Publications, Vol. 36.2 (1988), pp. 7-25.

e RICHMOND, Anthony H., Globalization and the Refugee
Crisis, CRS Working Paper Series, No. 1, York University, 2005.

e RYDREN, Jens; van der MEIDEN, Sara, ,,The radical right and
the end of Swedish exceptionalism”, in EurPolitSci Symposium,
02.05.2018.

e SASSEN, Saskia, The Mobility of Labor and Capital. A Study in
International Investment and Labor Flow, Cambridge University
Press, 1988.

e URDAL, Henrik, “A Clash of Generations? Youth Bulges and
Political Violence”, International Studies Quarterly, Vol. 50, No. 3,
2006.

e VAUGHAM, Graham H.; HOGG, Michael A., Social
Psychology, Pearson, Australia, 2014,

e WIKE, Richard; STOKES, Bruce; SIMMONS, Katie,
Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer
Jobs — Topline Questionnaire, Pew Research Center, July 2016.

168



e ZAMFIR, Catilin; VLASCEANU, Lazir (coord.), Dictionar de
sociologie, Ed. Babel, Bucuresti, 1998.

e Website-uri: UN, UNHCR, UE, European Commission,
Eurostat, Eurobarometer, Frontex, NATO, International Organization
for Migration, European Migration Network, CIA World Factbook,

Heidelberg Institute for International Conflict Research, Agerpres,
Mediafax, HotNews etc.

169



170



ANEXE

ANEXA NR. 1: Clasamentul statelor europene in functie de proportia/numarul
imigranyilor, refugiarilor in anul 2016 344

Clasament state ca % al Clasament state ca nr. total al
nascutilor in strainatate | persoanelor cu risc vizate de UNHCR /
din totalul populatiei refugiati (R)/ solicitanti azil (A)*s
(mii)
Elvetia (30,1%) Germania (1.268,8 mil.)
R: 669,4
A:587,3
Austria (18,5%) Franta (368,6 mii)
R: 304,5

A: 62,7
Suedia (18,3%) Suedia (349,3 mii)
R: 230,1
A: 83,1
Cipru (17,0%) Italia (247,9 mii)
R: 147,3
A: 99,9
Irlanda (15,9) Austria (170,5 mii)
R: 93,2 mii
A: 76,4 mii
Germania (15,6%) Marea Britanie (165,8 mii)
R: 118,9
A: 46,7
Norvegia (15,3%) Elvetia (113,5 mii)
R: 82,6
A: 30,8

344 xxx  |mmigrant share of population jumps in some European countries, Pew Research
Center, 2016, URL: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/06/15/immigrant-share-of-
population-jumps-in-some-european-countries, accesat la 17.05.2018.

UNHCR, Population statistics, URL: http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.232
912990.1395467829. 1526555929-17856252.1526555929, accesat la 17.05.2018.

35 Aici sunt inclusi refugiatii, solicitantii de azil, persoanele dislocate intern, refugiati
returnati, persoanele dislocate intern returnate, apatrizii, alte tipuri de persoane asupra carora
este extinsa protectia si asistenta UNHCR.
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Estonia (15,3%) Olanda (114,1 mii)
R: 101,7
A: 104

Croatia (13,7%) Grecia (86,6 mii)
R: 46,4
A:399

Marea Britanie (13,4%) Norvegia (70,3 mii)

R: 59,5
A:75

Letonia (13,0%) Belgia (68,9 mii)
R: 42,1
A: 241

Belgia (13,0%) Danemarca (47,4 mii)
R: 33,5
A:6,3

Spania (12,6%) Spania (34,3 mii)
R: 12,9
A: 20,3

Franta (12,3%) Bulgaria (33,9 mii)
R: 17,8
A: 16,0

Olanda (12,0%) Finlanda (26,6 mii)
R: 18,4
A:5,6

Grecia (11.4%) Polonia (26,0 mii)
R: 11,7
A: 3,4

Slovenia (11,3%) Croatia®*® (18,2 mii)
R: 0,3
A: 0,5

Danemarca (10,6%) Cipru (17,5 mii)
R: 8,4
A: 3,0

Malta (10,5%) Irlanda (10,1 mii)
R: 5,7
A 43

[HEN
o

[EEN
-

[EEN

[EEN
N

= [N = = =
(0% ~ o ol N

[HEN
(o]

346 1 a alte categorii se regisesc peste 14 mii persoane.
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Italia (9,8%) Malta (8,8 mii)
R: 7,9
A: 0,9

Portugalia (8,3%) Ungaria (8,2 mii)
R: 4,7
A: 34

Finlanda (6,5%) Cehia (5,9 mii)
R: 3,6
A: 0,7

Ungaria (5.8%) Luxemburg (4,3 mii)
R: 2,0
A: 2.2

Lituania (4.6%) Lituania (4,6 mii)
R: 1,0
A: 0,08

Slovacia (3.4%) Romaéania (3,2 mii)
R: 29
A: 0,07

Bulgaria (1.8%) Slovacia (2,5 mii)
R: 0,4
A: 0,3

Polonia (1.6%) Portugalia (2,0 mii)
R:1,1
A: 0,8

Romania (1,2%) Estonia (82 mii)3#
R: 0,3
A:0,04
Letonia (243 mii)3*
R: 0,3
A 0,1
Slovenia (0,7 mii)
R: 0,4
A:0,3

N N N
w N i

N
D

w N N N N )
S E oo = = = : : ! . o

N
(o)

(@]

347 Tn categoria apatrizilor sunt cele mai multe persoane inregistrate, peste 82 mii.
348 Tn categoria apatrizilor sunt cele mai multe persoane inregistrate, peste 242 mii.
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ANEXA NR. 2: Top cinci tari de origine ale nascutilor in strainatate din tarile

UE si AELS, la 1 ianuarie 201734

STATE UE TOP CINCI TARI DE ORIGINE ALE

NASCUTILOR IN STRAINATATE

Maroc (11,4%), Franta (9,8%), Olanda
(6,9%), Italia (8,4%), Turcia (5,3%)
Rusia (19,0%), Siria (8,5%), Turcia
(7,0%), Ucraina (8,8%), Marea Britanie
(6,0%)

Ucraina (23,7%), Slovacia (21,3%),
Vietnam (10%), Rusia (7,8%), Polonia
(4,2%)

Polonia (5,9%), Germania (5,3%), Siria
(5,0%), Turcia (4,9%), Romania (3,7%)
Turcia (14,5%), Polonia (7,9%), Siria
(8,3%), Italia (6,1%), Romania (5,5%)
Rusia (63%), Ucraina (11,8%), Belarus
(5,8%), Letonia (2,6%), Finlanda (2,4%)

Polonia  (22,5%), Marea Britanie
(19,0%), Lituania (6,8%), Romania
(5,2%), Letonia (3,7%)

Maroc (11,6%), Roménia (10,2%),
Ecuador (6,9%), Columbia (6,0%),

Marea Britanie (4,9%)

Romania (17,1%), Albania (7,6%),
Maroc (7,2%), Ucraina (3,9%), China
(3,6%)

Rusia (50,5%), Belarus (18,1%), Ucraina
(13,1%), Lituania (6,1%), Kazahstan
(2,3%)

NUMAR
NASCUTI IN
STATE NON-
EUROPENE

(mii)
Maroc: 214,1

Siria: 12,3
Turcia: 10,2

Vietnam: 46,6

Siria: 33,5

Turcia: 1226,3
Siria: 577,3

Maroc: 699,5
Ecuador: 408,2
Columbia: 361,5

Maroc: 434,5
China: 220,1

349 Eurostat, Main countries of citizenship and birth of the foreign foreign-born population, 1
lanuarie 2017, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:
Main_countries_of_citizenship_and_birth_of the_foreign_foreign-born_population, 1

January 2017_(in_absolute_numbers_and_as a percentage_of _

the_total_foreign_foreign-

born_population).png, accesat la 21.05.2018 (date indisponibile pentru Grecia, Franta, Cipru,

Malta, Polonia si Croatia).

174



Rusia (41,1%), Belarus (23,6%), Ucraina
(9,8%), Letonia (4,3%), Marea Britanie
(3,9%)

Portugalia (26,8), Franta (14,5%), Belgia
(7,6%), Italia (6,3%), Germania (6,1%)
Romania (40,2%), Ucraina (10,9%),
Serbia (8,2%), Germania (6,3%),
Slovacia (4,1%)

Turcia (8,9%), Surinam (8,4%), Maroc
(7,9%), Polonia (5,9%), Indonezia
(5,7%)

Germania (13,6%), Bosnia si
Hertegovina (10,0%), Turcia (9,7%),
Serbia (8,4%), Romania (6,4%)

Brazilia (20,4%), Republica Capul Verde
(9,2%), Ucraina (8,7%), Romania
(7,7%), China (5,7%)

Moldova (38,4%), Italia (13,4%), Spania
(10,0%), Ucraina (4,0%), Marea Britanie
(3,6 %)

Bosnia si Hertegovina (42,7%), Croatia
(18,6%), Serbia (10,0%), Kosovo
(6,8%), Macedonia (6,7%)

Cehia (47,2%), Ungaria (8,9%), Ucraina
(5,8%), Romania (4,9%), Marea Britanie
(3,8%)

fosta URSS (16,2%), Estonia (13,1%),
Suedia (9,2%), Irak (4,0%), Rusia (3,9%)
Finlanda (8,6%), Siria (8,4%), Irak
(7,6%), Polonia (5,0%), Iran (4,0%)

Polonia (10%), India (9,2%), Pakistan
(5,8%), Irlanda (4,2%), Romania (3,4%)
Polonia (30,0%), Danemarca (7,4%),
SUA (4,7%), Suedia (4,3%), Lituania (4,1%)
Elvetia (54,6%), Austria (15,8%),
Germania (7,5%), Italia (3,5%), Turcia
(2,4%)
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Turcia: 190,8
Surinam:178,6
Maroc: 168,7
Indonezia: 120,8

Turcia: 160,4

Brazilia: 81,3
Republica Capul
Verde: 36,6
China: 22,6

Irak: 13,8

Siria: 1494
Irak: 135,1
Iran: 70,6

India: 854,3
Pakistan: 535,3
SUA

Turcia: 0,6



Polonia (12,2%), Suedia (6,0%), Lituania Somalia: 28,7
(4,7%), Somalia (3,6%), Germania
(3,5%)

Germania (12,2%), Italia (6,0%), -
Portugalia (4,7%), Franta (3,6%),
Kosovo (3,5%)
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ANEXA NR. 3: Statele UE si AELS n functie de cele mai importante polarizari
etnice non-UE ale solicitanyilor de azil, in 20173°

Siria Afganistan  Palestina Guineea  Albania
- 2,6 0,99 0,81 0,75 0,67
Afganistan  lrak Siria Pakistan Iran
- 1,05 0,95 0,94 0,2 0,07
Ucraina Azerbaidjan Armenia Georgia Siria
- 0,29 0,12 0,11 0,11 0,07
Siria Maroc Eritreea  Afganistan Iran
- 0,76 0,30 0,29 0,17 0,14
Siria Irak Afganistan Eritreea Iran
- 48,9 21,93 16,4 10,2 8,6
Siria Rusia Georgia  Ucraina Irak
- 0,08 0,015 0,010 0,010 0,005
Siria Georgia Albania Pakistan Nigeria
- 0,54 0,300 0,28 0,195 0,185
Siria Pakistan Irak Afganistan Albania
Venezuela  Siria Columbia  Ucraina Algeria
- 10,3 4,1 2,4 2,1 1,1
Albania Afganistan Haiti Sudan Siria
- 11,3 6,5 55 4,6 4,6
Afganistan  Siria Pakistan  Algeria Iran
- 0,18 0,14 0,11 0,07 0,06
Nigeria Bangladesh Pakistan Gambia Coasta de
Fildes
- 24,9 12,12 9,47 8,70 8,38

30 Eyrostat, Five main citizenships of (non-EU) asylum applicants, 2017 (number of first time
applicants, rounded figures), 2018, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Five_main_citizen  ships_of (non-EU)_asylum_applicants,
2017 _(number_of first_time_applicants, rounded_figures) YB18.png, accesat la data de
21.05. 2018.
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Siria India
Siria Rusia
Siria Rusia
Siria Eritreea
- 0,40 0,23
Afganistan  lrak
Siria Libia
Siria Eritreea
Siria Afganistan
Rusia Tadjikistan
RD Congo Ucraina
Irak Siria
- 2,69 0,92
Afganistan  Algeria
Afganistan  Vietnam
- 0,02 0,02
Irak Siria
- 1,00 0,74
Siria Eritreea
Irak Pakistan
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Vietnam
0,35
Eritreea
0,02
Tadjikistan
0,05
Maroc
0,20
Siria
0,56
Somalia
0,33
Maroc
0,98
Pakistan
1,42
Armenia
0,06
Angola
0,12
Afganistan
0,25
Pakistan
0,14
Cuba
0,01
Eritreea
0,43
Irak
1,47
Iran
3,05

Bangladesh
0,28
Afganistan
0,01
Belarus
0,03
Serbia
0,18
Pakistan
0,10
Eritreea
0,09
Algeria
0,89

Irak

1,33
Turcia
0,04
Congo
0,05
Pakistan
0,24
Turcia
0,10

Irak

0,01
Rusia
0,39
Afganistan
1,24
Bangladesh
1,98

Egipt
0,27
Kazahstan
0,01
Ucraina
0,03
Algeria
0,16
Iran
0,09
Irak
0,05
Irak
0,84
Nigeria
1,13
Irak
0,04

Iran

0,20

Siria

0,09
Pakistan
0,01
Afganistan
0,30
Georgia
1,00
Afganistan
1,91



Georgia Albania Irak Macedonia Pakistan

0,29 0,25 0,11 0,05 0,03

Siria Eritreea Turcia Irak Afganistan
1,00 0,84 0,16 0,14 0,13
Eritreea Siria Afganistan Somalia Guineea
3,15 1,81 1,18 0,79 0,78
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3

conform modelului lui Geert Hofstede®!

ANEXA NR. 4: Cele sase dimensiuni culturale ale unui stat
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%1 Tabel realizat pe baza platformei online Hofstede Insights cu date specifice modelului
teoretic al acelor sase dimensiuni culturale dezvoltat de Geert HOFSTEDE, National Culture:

The 6-D Model, URL: https://www.hofstede-insights.com/models/national-culture, accesat la

21.05.2018.
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