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Summary

International security organizations. Succinct considerations on
their past and present * International security organizations’ status
and role in the global system * Scientific recognition of the most
important international security organizations * The most important
international security organizations: reasons for establishment, past
and present activity e The future of international security
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international security organizations (CIS, GUAM, SCO, ASEAN) e
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Abstract

The study of the international organizations as units of analysis
offers a novel perspective on the security environment. It broadens
the researching sphere and confers new dimensions to phenomena
such as globalization and terrorism. Still, the study of this type of
issues often lacks the scientific methodology. Therefore, this paper
identifies the most important international organizations in restoring
and preserving security based on scientific methods and instruments.
Also, the paper examines their prospects and concludes that if the
requirement of efficient adjustment to the changing characteristics of
security environment is accomplished, in the following period of
time, the status of international security organization will be
strengthened.



ARGUMENT

Organizatiile internationale reprezintd elemente relativ noi ale
sistemului mondial. Au luat nastere in timpul secolului XIX, au
devenit importante in cursul urmatorului secol, iar dupa anul 1945,
numarul lor a crescut semnificativ, in special la nivel regional si
subregional. Fie ca este vorba despre ONU, fie despre UE,
organizatiile internationale nu reprezinta nici o continuare cu alte
mijloace a politicilor de fortd traditionale, dupd cum afirmd unii
teoreticieni, parafrazandu-1 pe Clausewitz, nici expresia unui proces
de evolutie la un nou nivel, acela al superstatului global sau regional.
Organizatiile internationale permit statelor sd abordeze impreuna
problemele comune, 1n cadrul unui proces decizional colectiv, chiar
daca unele dintre ele, de fapt, divid in loc sd unifice. Cooperarea
internationald multilaterald constituie fundamentul unui sistem
mondial stabil. In prezent, in domeniul securititii este resimtiti o
nevoie acutd de o astfel de cooperare, dat fiind faptul cd natura
complexa a amenintarilor cu care ne confruntdm necesitd o abordare
coordonatd si utilizarea unor resurse, ce cu greu pot fi puse la
dispozitie de cdtre un singur guvern. Din aceste motive, problematica
organizatiilor internationale de securitate trebuie sa reprezinte unul
dintre punctele centrale ale dezbaterilor ce se desfiasoard in
comunitatea internationala. Totusi, a face o diferentiere clara intre
organizatiile internationale de securitate si cele de alt tip este o
sarcind dificila, Intrucét insasi definirea domeniului securitatii ridica
mari semne de ntrebare.

De la aparitia primelor forme de organizatii internationale,
modificarile caracteristicilor mediului de securitate au determinat si
transformarea acestora, in special in cazul celor care activeazd in
domeniul securitatii. Perioada sfarsitului de secol XX si inceputului
de secol XXI a influentat si a modificat considerabil profilul
organizatiilor internationale de securitate, atat din punct de vedere al
adaptarii strategiilor la provocarile mediului de securitate (NATO,
UE, ONU, OSCE etc.), cat si al sporirii numarului de membri
(NATO si UE). In lupta impotriva terorismului international,
organizatii precum Uniunea Europeana, Organizatia Natiunilor Unite
sau Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa nu s-au
rezumat doar la elaborarea unor documente, ci au analizat si au

implementat modalitati de cooperare in lupta Tmpotriva terorismului
international, in timp ce altele (CSI, GUAM, CENCOOP, SEECP etc.)
nu si-au mai facut auzitd vocea pe scena internationala cu aceeasi forta
ca in anii precedenti.

Totusi, multe dintre organizatiile create in scopul guvernarii
nationale si internationale, precum ONU, au acum 30-60 de ani
vechime, astfel cd, intrand in noul mileniu, ne putem intreba cat de
eficiente sunt acestea, intr-o lume din ce 1n ce mai globalizata.

Initierea reformei organizationale la nivel international reprezinta o
necesitate stringentd, determinata de schimbarile intervenite in mediul de
securitate. Relatiile de dialog si de complementaritate dintre acesti actori
ar trebui sa urmareasca stabilirea si mentinerea sprijinului comun pentru
contracararea pericolelor si amenintirilor la adresa securititii. In aceasta
privinta, existad mutatii importante, evenimentele din ultimii ani aducand
in prim-plan problema ,coalitillor ale vointei” vs. organizatiile
internationale, ca raspuns la noile tipuri de pericole si amenintari la
adresa securitatii. Se demonstreaza astfel ca solutia potrivitd pentru
rezolvarea conflictelor si mentinerea pacii este determinati de
circumstantele 1n care acestea se desfasoara.

Cu toate ca principalele institutii $i organizatii internationale de
securitate trec printr-o perioada caracterizatd de nevoia de restructurare,
importanta existentei si activititii lor pentru stabilitatea si securitatea
lumii nu a scazut. Putem afirma ca, dacd va fi indeplinitd conditia
adaptarii eficiente la caracteristicile mediului de securitate — ceea ce
presupune crearea unor noi doctrine, metode si instrumente de lupta
impotriva pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii nationale,
zonale, regionale si globale —, in perioada urmatoare, statutul si rolul
institutiilor si organizatiilor internationale se va consolida.

insd, in studiul tuturor acestor aspecte, lipseste adesea metoda
stiintifica. Analistii se intrec 1n a face predictii, ce se Indeplinesc sau nu,
dar cercetarea stiintifica reala a domeniului reprezinta o ,,rara avis”. Din
asemenea motive, scopul studiului de fatd este, pe de o parte, de a
identifica, cu ajutorul metodelor si instrumentelor stiintifice,
organizatiile internationale cu rol decisiv in restabilirea §i conservarea
securitatii, iar pe de alta parte, de a analiza perspectivele pe care evolutia
acestora le are.



Capitolul 1
ORGANIZATIILE INTERNATIONALE DE SECURITATE.
SUCCINTA ABORDARE A TRECUTULUI SI PREZENTULUI

Studiul organizatiilor internationale, ca unititi de analiza,
furnizeaza o altfel de perspectiva asupra mediului de securitate,
largind sfera de cercetare si conferind noi dimensiuni unor fenomene,
precum globalizarea sau terorismul. Ele au devenit un element
important al sistemului international, 1n special dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, cdnd numadrul lor a Inceput sa creasca semnificativ.
Astfel, activitatea acestor organizatii este diversa, iar analiza tuturor —
complexd, daca nu chiar dificila, deoarece numarul lor mare implica
si existenta unor tipologii variate.

1.1. Statutul si rolul organizatiilor internationale de securitate
in sistemul mondial

Organizatiile internationale reprezinta cele mai importante forte
in coordonarea actiunilor si cooperare in domenii precum cel politic,
economic, social, militar sau cultural. Exceptind statele-natiune, ce
stau la baza sistemului mondial, organizatiile internationale constituie
cei mai insemnati participanti in cadrul acestuia. Cresterea numarului
organizatiilor internationale a fost favorizatd de sporirea retelelor
politice, economice si financiare de state-natiune, in special in
perioada de inceput a Europei moderne. Diviziunea sistemului
international din anii 1910 si 1930 si distrugerile cauzate de cele doua
razboaie mondiale au convins comunitatea internationala de
necesitatea stabilirii unei noi ordini universale bazate pe cooperare.
Pilonii acesteia au fost construiti prin Carta Atlantica, din anul 1941,
conferintele de la Dumbarton Oaks si Bretton Woods (1944) si, cel
mai important, prin crearea Natiunilor Unite (1945).

Razboiul Rece a intrerupt visul noii ordini mondiale prin
cooperare, urmand peste patru decenii de diviziune bipolara. Totusi,
incepdnd cu anii 70, s-a inregistrat o revigorare a
multilateralismului, sub forma procesului de la Helsinki (1975),
despre care se afirma cé a contribuit la dezintegrarea Cortinei de Fier.
Ulterior acestui moment, organizatiile internationale si-au recapatat

rolul de forumuri de consultare, mediere si arbitrare, simultan cu
dezvoltarea unei lumi mult mai fragmentate din punct de vedere
politic si cultural, caracterizate atat de cursa pentru Inarmare, cat si de
accentuarea globalizarii. Sfarsitul conflictului Est — Vest si
realinierea graduala a Europei Estice la cea Occidentald au condus la
formarea unor noi organizatii si institutii internationale.

1.1.1. Aparitia organizatiilor internationale. Definire si tipologie

Termenul de ,,organizatii internationale” a intrat relativ recent
atat in limbajul comun, cit si in cel stiintific. In ultima parte a
secolului XIX, in literatura de specialitate erau folosite adesea
concepte precum ,sindicatul public international”, ,biroul
international” sau ,,comisia internationald”. Sintagma ,,organizatii
internationale” a fost, probabil, introdusd in jurul anului 1867, in
discursul stiintific al juristului scotian James Lorimer, iar 13 ani
mai tarziu, publicistul german Constantin Frantz afirma ca
federalismul reprezintd principiul de existentd al organizatiilor
internationale. Consacrarea definitiva a termenului este datorata
lucrarii lui Walter Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicatd in
anul 1908, si a ghidului ,,Uniunile internationale publice” al lui Paul
S. Reinsch, din 1911".

Conventia Ligii Natiunilor’, semnati in anul 1924, recunoaste
indirect existenta organizatiilor internationale in Art.23, care
sugereaza crearea uUnor organizatii internationale specializate, pentru
promovarea cooperdrii internationale. Mai mult, Art.24 foloseste
concepte precum ,,birou international” sau ,,comisie internationala”
pentru organizatiile existente la acel moment, subliniind astfel,
voluntar sau nu, importanta credrii unor noi organizatii internationale.
Ambele articole definesc vocatia de organizatie universald a Ligii
Natiunilor.

Mai tarziu, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in Preambulul
Cartei Natiunilor Unite, este recunoscutd existenta unei organizatii

" RITTBERGER, Volker si BERNHARD Zangl, International Organizations. Polity,
Politics and Policies, Palgrave Macmillan, Hampshire, 2006, p. 5.

% The Covenant of the League of Nations, 1924, http://www.yale.edu/lawweb/avalon/
leagcov.htm#art23.



internationale propriu-zise: semnatarii ,stabilesc in acest fel o
organizatie internationald numita Natiunile Unite™”.

Incepand cu aceasta perioada de cristalizare conceptuald, au fost
dezvoltate trei principale curente ce definesc rolul organizatiilor
internationale ca instrumente, ca arene si, in fine, ca actori. Adesea,
organizatiile internationale sunt vazute ca instrumente prin care
statele isi urmaresc propriile interese, iar procesul decizional reflecta,
in primul rand, interesele celor mai puternici membri. Ca arena,
organizatiile internationale sunt similare unui ,,loc de joaca™, si nu
unui instrument al politicii statale, iar ca institutii, sunt forme ale unei
diplomatii de conferinta, unde statele pot face schimb de informatii,
pot condamna sau justifica anumite actiuni si isi pot coordona
strategiile politice nationale. Spre deosebire de precedentele doua
abordari, cea de-a treia nu mai priveste statele membre ca principali
actori implicati, ci considera cd statele au delegat propria
suveranitate, astfel 1incat organizatia internationald respectiva
dobandeste caracteristicile unui actor colectiv, deciziile fiind luate, in
cadrul sau prin intermediul organizatiilor internationale, de catre o
colectivitate de state.

Indiferent de abordarea la care subscriem, problema definirii
organizatiilor internationale se pune in functie de domeniul in care
acestea activeaza. Intr-un cadru larg, se poate afirma ci o organizatie
internationald, ca subiect al unui acord international ce o creeaza, pe
de o parte, are statut de persoana juridica, cu capacitatea de a poseda,
dobandi sau transfera proprietate, de a incheia contracte, de a
participa la acorduri internationale cu state sau alte organizatii
internationale si de a urmari scopuri specifice prin mijloace legale, si,
pe de altd parte, are drepturi si responsabilitati create prin legislatia
internationala sau acordul respectiv’.

Tipologizarea organizatiilor internationale este, insa, mai
complexa. In ,,Anuarul organizatiilor internationale™, in functie de

3 The Charter of the United Nations, 1945, http://www.un.org/aboutun/charter.

4 Apud RITTBERGER, Volker si Bernhard ZANGL, op. cit., 2006, p. 6.

® Vezi http://www.law.columbia.edu/library/Research_Guides/internat_law.

6 Yearbook of International Organizations” (,,Anuarul organizatiilor internationale™)
este un periodic realizat de catre Uniunea Asociatiilor Internationale. Cea de-a 42-a
editie, 2005-2006, reflectd dinamica scenei internationale, incluzand cele mai importante
organizatii ce activeaza in peste 300 de tari si teritorii. Vezi: http:/www.uia.org

forma de organizare, sunt sintetizate 15 categorii de astfel de
organizatii, dintre care 13 considerdm ca sunt relevante’:

1. federatii de organizatii internationale — toate organizatiile
internationale, interguvernamentale sau nonguvernamentale, care
grupeaza cel putin alte trei organisme internationale nonregionale, ca
membri deplini;

2. organizatii cu participare universald —  organizatii
internationale nonprofit, interguvernamentale sau
nonguvernamentale, cu membri din toate zonele geografice, cu
managemement si control politic;

3. organizatii cu participare intercontinentali — toate
organizatiile internationale nonprofit, interguvernamentale sau
nonguvernamentale ai caror membri si ale caror preocupari depasesc
o regiune anume, desi nu oferd motive suficiente pentru a fi incluse in
categoria anterioara;

4. organizatii cu participare regionala - toate organizatiile
internationale nonprofit, interguvernamentale sau
nonguvernamentale, ai caror membri §i ale caror preocupdri sunt
restranse la o anumita regiune;

5. organizatii ce emand din persoane, locuri, obiecte de
proprietate sau alte organisme — orice organism international nonprofit,
interguvernamental sau nonguvernamental, ce poate fi considerat o
emanatie a unei anumite organizatii, loc, persoand sau obiect de
proprietate. Asemenea organisme nu presupun o participare formala;

6. organizatii ce au o formad speciald, inclusiv fundatiile si
fondurile de incredere — toate organizatiile internationale,
interguvernamentale sau nonguvernamentale, ale caror caracteristici
ridica intrebari asupra includerii lor in categoriile precedente: banci,
institute de instruire, biblioteci, laboratoare etc.;

7. organizatii nationale cu orientare internationald — organizatii
nationale cu forme variate de activitate internationald sau cu
preocupari precum: cercetare, pace, dezvoltare sau ajutor;

7 Cele doud categorii pe care am convenit si le excludem din analizi se referd la
organizatiile nationale, care, dacd nu au orientare internationald, nu sunt parte a
organizatiilor internationale, chiar daca sunt incluse in categoria organizatii
nationale cu orientare internationald, si organisme inactive sau neconfirmate, ce
dubleaza categoriile organizatii internationale inactive sau desfiintate si organisme
recent apdrute, dar neconfirmate incd.
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8. organizatii internationale inactive sau desfiintate —
organizatiile internationale nonprofit, interguvernamentale sau
nonguvernamentale, care au fost desfiintate, sunt inactive 1in
momentul respectiv sau sunt in stare latenta;

9. organisme recent aparute, dar neconfirmate inca — organizatii
internationale a cdror creare a fost recent raportatd sau propusa, dar
despre care nu exista alte informatii;

10. organisme subsidiare si interne apartinand altor organisme
interne — unitdti independente in cadrul unor organizatii
internationale complexe;

11. ordine religioase, fraternitati si institute seculare — ordine sau
congregatii religioase, militare si fraternale, organisme similare
bazate pe leadership charismatic sau devotat unui set de practici
religioase;

12. serii de conferinte autonome (fard secretariat) — serii de
conferinte internationale, cu un nume distinct si periodicitate, care nu
constituie responsabilitatea nici unei organizatii permanente;

13. tratate si acorduri multilaterale — tratate, conventii, pacte,
protocoale sau acorduri multilaterale semnate de trei sau mai multe
parti, exceptandu-le pe acelea care privesc o anumitd tard, un
eveniment specific sau crearea unei organizatii
interguvernamentale.

Primele sapte tipuri de organizatii sunt considerate a fi
organizatii internationale conventionale, ce, la randul lor, pot fi
interguvernamentale sau nonguvernamentale. Este vorba aici despre
distinctia dintre ONU si UE, pe de o parte, si Amnesty International
si Greenpeace, pe de altd parte. La o prima vedere, diferentele dintre
organizatiile interguvernamentale si cele nonguvernamentale, la nivel
international, par a fi distincte: cele interguvernamentale au ca
membri state, adesea reprezentate prin agenti guvernamentali, In timp
ce cele nonguvernamentale sunt formate din  actori
nonguvernamentali. Totusi, In cazul unor organizatii precum
Organizatia Internationald a Muncii, existd ambiguitati cauzate de
membrii ce apartin ambelor categorii mai-sus-mentionate. Opinam ca
aceastd clasificare poate fi clarificatd prin introducerea unui nou
criteriu, anume natura actului de infiintare al respectivei organizatii.
Pentru aceasta distinctie trebuie avuta in vedere Rezolutia nr. 288 (X)
a Consiliului Economic si Social al ONU, din 27 februarie 1950, in
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care se afirma ca: ,,orice organizatie internationald care nu este creata
prin acord interguvernamental poate fi consideratd organizatie
nonguvernamentala” .

Celelalte sase tipuri de organizatii internationale sunt denumite
de catre specialistii Uniunii Asociatiilor Internationale tipuri
speciale, intrucat incadrarea lor intr-una dintre celelalte clase ridica
probleme. Aceste organizatii fie sunt inactive in momentul realizarii
studiului, fie si-au definit scopuri specifice care implicd un anumit
gen de participare, fie nu exista informatie suficientd despre existenta
lor.

Clasificarea organizatiilor internationale poate fi facutd si in
functie de obiectul de interes, putand avea astfel urmatoarele domenii
de actiune:

- ajutor umanitar; schimb cultural; pace si dezarmare; sprijin
pentru dezvoltare; drepturile omului; mediv’;

- securitate si pace; comert $i alte activititi economice; bunéstare
sociala si drepturile omului'®;

-culturd si recreere; educatie si cercetare; sanatate; servicii
sociale; mediu; dezvoltare si conditii de locuire; legislatie si politici;
filantropie si voluntariat; activitdti internationale; religie; afaceri,
asociatii profesionale si sindicate; grupuri neclasificate''.

Un alt tip de clasificare este cel propus de Volker Rittberger si
Bernhard Zangl'?, in care este corelat criteriul tip membri cu cel al
competentelor (Figura nr. 1). In ceea ce priveste membrii,
participarea poate fi universald sau restrictionatd pe criterii
geografice, economice sau culturale. Introducand criteriul
competentelor, unde avem de-a face cu o scala de la organizatii
comprehensive la cele cu sarcini precise si specifice, rezultd o
matrice cu patru tipuri de organizatii internationale:

8 http://www.un-documents.net/esc/res/arch1950/288.html.

° IRIYE, Akira, Global Community. The Role of International Organizations in the
Making of the Contemporary World, Regents of the University of California, USA,
2002, p. 3.

1 JACOBSON, Harold, apud IRIYE, Akira, op. cit., 2002, p. 4.

" SALAMAN, Lester M. si Helmut K. ANHEIER, apud IRIYE, Akira, op. cit.,
2002, p. 4.

"2 RITTBERGER, Volker si Bernhard ZANGL, op. cit., 2006, pp. 10-12.
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COMPETENTE

Comprehensive

A

Organizatia Uniunea

Natiunilor Europeana
Unite
MEMBRI < »
Universal Restrictionat
Organizatia
Tarilor

L Exportatoare .
Organizatia de Petrol Agentia
Internationalad a Spatiala

Muncii l Europeana

Sarcini specifice

Figura nr. 1: Matricea Rittberger & Zangl"

Acestea constituie scheme de clasificare folositoare, intrucat
ajuta la filtrarea celor peste 55.000 de organizatii internationale
identificate = de catre specialistii  Uniunii  Asociatiilor
Internationale.

Opindm ca, dintre aceste organizatii internationale, cele de
securitate se Inscriu in special in sfera guvernamentald, mai precis in
primele tipuri conventionale identificate de catre acestia:

- federatii de organizatii $i organizatii cu participare universala:
ONU;

- organizatii cu participare intercontinentald: NATO, OSCE
(include si participanti de pe continentul nord-american) etc.;

- organizatii cu participare regionala: UE, GUAM, CSI etc.

1 Ibidem, p. 11.
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1.1.2. Organizatiile internationale de securitate. Statutul si rolul

acestora in sistemul mondial

Organizatiile internationale de securitate se disting de celelalte
organizatii prin aceea cd 1si au originile In consensul statelor de a
coopera in probleme de reducere a violentei si realizare a pacii si
securitatii, prin folosirea unei largi game de acorduri §i mecanisme.
Sintetizand, putem afirma ca exista cel putin patru seturi de sarcini pe
care organizatiile internationale de securitate le pot indeplini:

1. promovarea dialogului de securitate si gestionarea crizelor ca
sarcini de baza destinate stabilirii si/sau mentinerii pacii;

2. crearea de sisteme de cooperare militara bazate pe
constrangeri reciproce, destinate reducerii pericolelor ce decurg din
activitatile militare, sau pe capacitati comune pentru misiuni de pace;

3. promovarea  standardelor democratice §i  respectarea
drepturilor omului ca scopuri in sine;

4. promovarea securitatii prin mecanisme economice, intarind
atat prosperitatea, cat si interdependenta actorilor, si prin abordari
cooperative ale riscurilor si provocarilor, inclusiv terorismul si
proliferarea armelor de distrugere in masa.

Analiza statutului si rolului organizatiilor internationale de
securitate poate fi realizatd din perspectiva durabilitatii si eficientei.
Durabilitatea se referda la persistenta peste timp a modelelor de
comportament, ce reflectd conformarea rutinizatd la regulile
organizatiei, iar eficienta la comportamentul actorilor ghidati de
regulile si normele acesteia. Aceste doua criterii operationalizeaza
importanta institutionald a organizatiei, in fapt, fiind vorba, pe de o
parte, despre capacitatea organizatiei de a rezista in fata provocarilor
externe, iar pe de altd parte, despre gradul de respectare a regulilor si
normelor de catre membrii sai.

Din punctul de vedere al teoriei aplicate n analiza organizatiilor
internationale, realismul si neorealismul nu acordd importantd
existentei organizatiilor internationale de securitate, acestea fiind
considerate doar modalititi de camuflare a intereselor statelor sau
forumuri necesare obtinerii acordului asupra anumitor aspecte de
securitate al statelor mai slabe. De asemenea, se considera ca
organizatiile internationale nu au nici o influentd asupra
comportamentului marilor puteri, acestea din urma preferand
actiunea unilaterald. Din perspectiva neorealistd, exista un singur tip
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de organizatie, anume alianta, fiind respins tocmai criteriul eficientei
organizatiilor internationale. In ceea ce priveste criteriul durabilitatii,
ambele curente i1l considera irelevant si, chiar daca o astfel de
organizatie dureaza in timp, ea este privita ca fiind lipsitd de continut.

In sistemul international, organizatiile de securitate pot fi
considerate comunitdati de securitate. Acest concept a fost dezvoltat
in anul 1957 de catre Karl Deutsch, care 1-a definit drept un grup ce a
devenit integrat, dobandind un simt al comunitatii insotit de practici
institutionale formale sau informale suficient de puternice pentru a
asigura activitatea pasnicd a membrilor grupului pe o perioada de
timp lunga'®. Existenta acestui tip de comunitate este caracterizata si
prin urmatoarele caracteristici:

- inexistenta planurilor militare ale unui membru fata de ceilalti;

- existenta unor valori politice compatibile;

- existenta capacitatii guvernelor de a reactiona rapid si fara
violentd, cu mijloacele corespunzitoare, la problemele ce intervin in
desfasurarea activitatii;

- existenta unui comportament predictibil al tuturor membrilor;

- existenta unor programe comune de instruire si schimb de
personal, a acordurilor bi s$i multilaterale, a personalului
multinational in structurile de comanda etc."

Deutsch a descris zona nord-atlantica drept o comunitate pluralistd de
securitate, unde guvernele sunt distincte, pastrandu-si independenta legala.
Totusi, acest concept este mai degraba bazat pe valori, decat pe interese,
iar valorile sunt transformate in norme, in reguli de comportament ce
structureaza actiunea indivizilor si a institutiilor. Deutsch se referea la
doua tipuri de comunitati de securitate, care, ulterior, au evoluat in directii
diferite: Comunitatea Carbunelui si a Otelului si NATO. in prezent,
NATO nu mai poate fi consideratd o astfel de comunitate, intrucat a fost
strumentalizata conform anumitor interese. UE, care s-a dezvoltat din
Comunitatea Carbunelui si a Otelului, a devenit o comunitate de
securitate, in sensul ca institutiile sale includ anumite valori ce sunt

' Apud EMMERSON, Donald K., Security, Community, and Democracy in
Southeast Asia, Japanese Journal of Political Science nr. 6/2005, pp. 165-185, p. 170,
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20988/Emmerson_JJPS 2005.pdf.

15 Aceste elemente indicd gradul de integrare al comunitatii de securitate, care, daci
este foarte ridicat, nu va mai permite statelor membre sa dezvolte intr-o perioada
scurta de timp capacitati militare separate.
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transformate in norme care, la randul lor, modeleaza preferintele actorilor.
Aceasta reprezintd o mutatie de la o relatie bazata exclusiv pe mijloace si
finalitati la una de tipul legitimarii sociale.

Chiar si ONU poate fi consideratd o comunitate de securitate,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948)
stind la baza realizérii scopurilor comune ale organizatiei, insa
criteriul inexistenta planurilor militare ale unui membru fata de
ceilalti nmu este indeplinit in prezent, intrucat atat SUA, cat si
Afganistan si Irak sunt membri ai Natiunilor Unite.

OSCE, situata printre cele mai active organizatii internationale de
securitate, nu poate fi consideratd, totusi, comunitate de securitate,
intrucat nu intruneste conditiile stabilite de catre Deutsch. Se presupune
ca o comunitate de securitate poate transforma radical comportamentul
si interesele unui stat, printr-o relatie reciproca. Mai mult, instrumentele
diplomatice folosite de OSCE au o influenta limitata la un grup restrans.
Discursul organizatiei rdmane superficial, lipsindu-i formularea
institutionala, iar retorica pare cd ascunde interese materiale bine
stabilite. Un exemplu concludent este cel al ,,Modelului de securitate” si
al ,,Cartei pentru securitate europeand”. Ambele propuneri au apartinut
Federatiei Ruse si au fost supuse unor dezbateri aprinse cu Occidentul
vis-a-vis de viitorul structurii europene de securitate. Totusi, existd voci
care afirma ca OSCE ar putea deveni o astfel de comunitate prin
integrarea modelului securitatii ,,comprehensive, indivizibile si
cooperative” in sistemul normativ occidental. Rezultatul ar putea fi o
comunitate de securitate construita social.

Se observa cd intre un aranjament informal de securitate si o
comunitate de securitate bine structuratd pot exista mai multe
categorii de forme de cooperare, in functie de gradul de integrare
sociald si institutionald al statelor membre: sistemele de aliante
opuse, de tipul celor existente in cursul Razboiului Rece, formele de
securitate  colectiva, parteneriatul de securitate regionala,
comunitdtile de securitate cu un grad slab de integrare si comunitatile
de securitate puternic integrate. Aceastd tipologizare i apartine lui
Fulvio Attina, care a plasat cele cinci categorii pe o linie continua'®,

' ATTINA, Fulvio, The Building of Security Partnershipand the Security Culture
Divide in the Mediteranean Region, Working Paper, Institute of European Studies,
2004, p. 10.
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denumitd ,,linia aranjamentelor regionale de securitate” (Fig. 2).

Aranjament
informal de Comunitate de
securitate securitate bine
structuratd
| | | |
| | | | |
Sisteme Forme de Parteneriate Comunititide ~ Comunititi de
Fle securitate de securitate securitate slab  securitate puternic
aliante colectiva regionala integrate integrate
opuse

Figura nr. 2: Linia aranjamentelor regionale de securitate,
conform lui Fulvio Attina

In opinia noastra, aceasta linie nu reprezinti un continuu, un
proces de transformare precis directionat, intrucdt nu este
neapdrat necesar ca un aranjament in cadrul unui anumit grup de
tari sa se transforme astfel incat sd poatd fi mutat intr-un punct
sau altul al liniei lui Attina. Aceastd transformare constituie o
decizie politica a liderilor tarilor respective, nu o evolutie de la
sine inteleasa.

Asadar, in cadrul sistemului mondial, organizatiile
internationale de securitate sunt cele mai complexe forme de
cooperare guvernamentald internationald, deoarece domeniul
carora acestea se adreseaza este unul polivalent. Securitatea nu
inseamna doar securitate militara, ci, dimpotriva, planurile sale de
manifestare includ atat sfera militara, cat si pe cea nonmilitard
(politica, economica, sociald, culturald, ecologica etc.), de la
nivelul individului uman la cel al intregii lumi. Fie ca respectiva
organizatie internationald este explicit una de securitate, prin
titulatura sa sau prin Carta de infiintare (cum sunt, de exemplu,
OSCE si NATO), fie ca una dintre functiile sale este aceea de a
asigura securitatea statelor membre si cetdtenilor lor intr-unul sau
mai multe dintre domeniile vietii sociale (cum ar fi Uniunea
Europeand), organizatiile internationale de securitate par a detine
cea mai mare pondere in sistemul mondial, din acest motiv fiind
necesara pentru analiza de fatd o delimitare a celor mai
importante.
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1.2. Determinarea stiintifica a celor mai importante organizatii
internationale de securitate

La nivel global, numarul total al organizatii internationale poate
atinge 60.000, cele de tip special fiind mai numeroase decit cele
conventionale (Figura nr. 3) in functie de criteriile amintite anterior.

Grup

Tip

Inter-
guvernamental

Non-
guvernamental

Total

Organizatii
internationale
conventionale

Federatii de
organizatii
internationale

36

37

Organizatii cu
participare
universala

34

474

508

Organizatii cu
participare
intercontinentald

33

1.072

1.105

Organizatii cu
participare
regionald

178

5.724

5.902

Organizatii ce
emana din
persoane, locuri,
obiecte de
proprietate sau
alte organisme

882

2.700

3.582

Organizatii ce
au o forma
speciala,
inclusiv
fundatiile si
fondurile de
incredere

727

4.124

4.851

Organizatii
nationale cu
orientare
internationala

108

10.430

10.538

Total grup

1.963

24.560

26.523

Tipuri
speciale

Organizatii
internationale
inactive sau
desfiintate

2.292

23.776

26.068
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. Inter- Non-
Grup Tip guvernamental | guvernamental Total

Organisme
recent aparute,
dar 64 261 325
neconfirmate
inca

Organisme
subsidiare si
interne
apartinand altor
organisme
interne

558 1.429 1987

Tipuri

. Ordine
speciale

religioase,
fraternitati si 0 901 901
institute
seculare

Serii de
conferinte
autonome (fara
secretariat)

133 582 715

Tratate si
acorduri 2.340 0 2.340
multilaterale

Total grup 5.387 26.949 32.336

TOTAL 7.350 51.509 58.859

Figura nr. 3: Numdrul organizatiilor internationale din lume,
in anii 2005-2006, pe tipuri'’

Intre acestea, organizatiile internationale de securitate pot fi
gasite In majoritatea categoriilor de mai sus, dupd cum am aratat la
subpunctul ,,1.1.1. Aparitia organizatiilor internationale. Definire si
tipologie”.

Pentru a delimita cele mai importante organizatii internationale
de securitate, pot fi stabiliti prin conventie urmatorii cinci indicatori
principali, alesi in functie de elementele de baza ale unei organizatii
de acest tip:

'7 Uniunea Asociatiilor Internationale, Yearbook of International Organizations,
2006, http://www.uia.org.
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e clemente ce reflecta existenta obiectiva a organizatiei:

- scop declarat in sfera securitatii;

- arie de acoperire;

- numar de membri;

e clemente ce reflectd forta de impunere pe plan international a
organizatiei:

- numarul marilor actori ai lumii (Statele Unite ale Americii,
Germania, Marea Britanie, Franta, China, Japonia, India,
Brazilia, Rusia'®) care sunt membri ai respectivei organizatii;

- numarul misiunilor de pace pe termen mediu si lung (durata
de peste sase luni) 1n care organizatia este implicatd in
momentul realizérii analizei.

De asemenea, mai pot fi introdusi 1n analizd si urmatorii
indicatori: buget, numarul personalului angajat, numarul acordurilor
si tratatelor de cooperare cu alte state i organizatii internationale etc.

Urmarind acesti indicatori, observam ca ,,ierarhia” organizatiilor
internationale de securitate existentd la nivelul cunoasterii comune
are un puternic substrat stiintific. Astfel este confirmat faptul ca
ONU, NATO, UE si OSCE reprezinta cele mai importante
organizatii internationale de securitate (Figura nr. 4):

Existenta obiectiva Forta (!e mp ul3ere
S pe plan international
. a organizatiei .
Denumirea > a organizatiei
Nr consacrati a Numiirul
ert, |, Oreanizatiei Scop Numiryl | Numirul | misiunilor
mternatu.male de| declarat Aria de acoperire d marilor de pace pe
securitate in sfera P € | actori ai [termen mediu §
s membri .
securitatii lumii lung
(2006-2007)
0 1 2 3 4 5 6
1 ONU Da Global 192 9 15
2 NATO Da Spatiul | 26 4 7
euro-atlantic
3 UE Da  |Spatiul european| 27 3 6

18 Conform teoriei relatiilor internationale, criteriile ce stau la baza acestei clasificari
sunt: suprafata, numarul populatiei, produsul intern brut, produsul intern brut/cap de
locuitor, cheltuielile militare. Astfel reiese cd cei mai importanti actori ai lumii sunt:
SUA, UE, China, Japonia, India, Brazilia si Rusia. Intrucat UE este o organizatie
internationald, am aplicat aceleasi criterii §i statelor ce o compun, rezultdnd ca
Germania, Marea Britanie si Franta sunt cei mai importanti actori europeni.
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0 1 2 3 4 5 6
Spatiul 6
4 OSCE Da patiu’ 55 4 | (componenta
euro-atlantic o -
militard redusa
5 csl pa | Spatiuleuro- o, 1 0
asiatic
6 GUAM pa | Spatiul euro- 4 0 0
asiatic
Organizatia
7 pentru Da Spauul. cgntral- 6 5 0
Cooperare asiatic
de la Shanghai
8 | ASEAN pa | Spatiulsud-est |, 0 0
asiatic

Figura nr. 4: Cele mai importante organizatii internationale de securitate/
cu componenta de securitate i unele cu importanta medie,

in functie de cei patru principali indicatori ai importantei

acestora'’

Se observd cd doar primele patru organizatii raspund la cele
cinci criterii principale stabilite prin conventie, acestea fiind cele mai
importante organizatii internationale de securitate. Celelalte patru,
alese pentru analizd datorita ariei mari de acoperire, nu raspund la
criteriile referitoare la forta de impunere pe plan international a
organizatiei, ceea ce le face organizatii internationale de securitate
de importanta secundard.

Este evident ca aceastd metoda pentru determinarea celor mai
importante  organizatii internationale de securitate suportd
imbunatatiri, Insd analiza perspectivelor de evolutie ale acestora nu
poate fi realizatd fara o minima delimitare a organizatiilor al caror
viitor este important pentru sistemul mondial, Intrucat numarul total
al acestora este mult prea ridicat.

1 Sursele datelor din tabel: http:/www.un.org, http://www.nato.int, http:/europa.cu,
http://www.osce.org, http://www.cisstat.com, http://www.guuam.org,
http://www.sectsco.org, http://www.aseansec.org.
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1.3. Principalele organizatii internationale de securitate:
ratiuni pentru creare, activitate trecuta si prezenta

1.3.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Infiintatd la 26 iunie 1945 si devenitd efectivd la 24 octombrie
1945, Organizatia Natiunilor Unite si-a stabilit ca principal scop
mentinerea pacii §i securitatii internationale si promovarea cooperarii
economice, sociale, culturale si umanitare.

In ceea ce priveste pacea si securitatea internationald, de la
crearea sa, ONU a fost adesea chemata sa previna disputele ce s-ar fi
putut transforma in conflicte armate, sd convinga partile opozante sa
foloseascd masa de discutii, si nu forta armatd, sau sd ajute la
restabilirea pacii in cazul declansarii vreunui conflict. In cursul anilor
’90, au aparut schimbari majore in pattern-urile conflictului, peste
90% dintre conflicte desfasurandu-se in interiorul statelor, si nu intre
ele. Din acest motiv, ONU a reconstruit o noud gama de instrumente,
accentuand prevenirea conflictelor, adaptand continuu operatiunile de
mentinere a pacii, implicand organizatiile internationale si Intarind
construirea pacii post-conflictuale. Confruntat cu conflicte
caracterizate de violentd etnicd (in Somalia, Ruanda si fosta
Iugoslavie), Consiliul de Securitate al ONU a renuntat la desfagurarea
operatiunilor intre anii 1995 si 1997, insa crizele profunde din
Congo, Africa Centrala, Timorul de Est, Kosovo, Sierra Leone si
Etiopia-Eritreea au determinat, in ultimii ani, reluarea misiunilor de
mentinere a pacii. Experienta anilor trecuti a facut ca ONU sa se
concentreze mai mult ca niciodatd pe construirea pacii si pe
sprijinirea structurilor ce o vor consolida. Tot aceastd experientd a
ardtat cd mentinerea pacii, in sensul evitirii conflictului militar, nu
este suficientd pentru stabilirea unei paci sigure; o asemenea
securitate poate fi realizatd numai prin ajutorul acordat tarilor pentru
a favoriza dezvoltarea economicd, justitia sociald, protectia
drepturilor omului, buna guvernare si desfasurare a procesului
democratic.

O altd coordonatd importantd a activitatii ONU este sustinerea
dezvoltarii economice §i sociale a statelor lumii. Desi aproape toti
indivizii umani asociazd aceastd organizatie cu problemele pacii si
securitatii, ONU se ghideazd dupa urmatorul principiu: pacea si
securitatea durabile sunt posibile numai dacd este asiguratd
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bundastarea economica si sociala a oamenilor din toata lumea. Multe
dintre transformarile economice si sociale globale din ultimele cinci
decenii au fost semnificativ influentate de activitatea ONU, ce si-a
asumat rolul de centru mondial pentru construirea increderii si a
stabilit prioritatile si scopurile cooperdrii internationale pentru a
asista tarile 1n tranzitie si a dezvolta un mediu economic global de
sustinere.

In acelasi timp, fiecare agentic ONU este implicatad intr-o
anumita masurd in protectia drepturilor omului. in timp, ONU a
extins gradual legea, pentru a cuprinde standardele specifice
femeilor, copiilor, persoanelor cu handicap, minoritatilor,
muncitorilor emigranti si altor grupuri vulnerabile, acum protejate de
practicile discriminatorii. Actiunile ONU in sprijinul drepturilor
omului se Inscriu in zona campaniilor educationale si a programelor
nationale de instruire si consultanta tehnica.

In ultimul deceniu, rizboaiele civile au devenit o cauzi centrald
a situatiilor de crizd si, de cand a coordonat pentru prima data
operatiunile de asistenta umanitara in Europa dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, ONU a fost insarcinatdi de comunitatea
internationald sa raspunda la dezastrele naturale sau produse de om
ce depisesc capacitatea autorititilor nationale. Inaltul Comisariat
ONU pentru Refugiati oferd protectie internationald si asistenta
pentru peste 22 de milioane de refugiati, In timp ce Programul
Mondial pentru Hrand furnizeaza o treime din asistenta de urgenta.
De asemenea, ONU incearca si reducerea vulnerabilitatii tarilor la
dezastre, prin Programul pentru Dezvoltare, ce actioneaza pe doud
fronturi: pe de o parte, asistenta imediata acordata victimelor, iar pe
de alta parte, strategiile de prevenire a aparitiei urgentelor. Strategiile
de prevenire a conflictelor si dezastrelor se adreseaza cauzelor de
bazd ale razboiului intr-o manierd comprehensiva. Ele favorizeaza
securitatea, cresterea economicd, guvernarea democratica si respectul
pentru drepturile omului — ceea ce ramane cea mai buna protectie
impotriva dezastrelor naturale sau provocate de om.

1.3.2. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Necesitatea stabilirii unei forme institutionalizate de cooperare
intre state s-a facut puternic simtitd mai ales in perioada 1945-1949,
cand, desi tarile din Europa Occidentald si-au diminuat sistemele de
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aparare, conform intelegerilor din timpul celui de-al doilea Razboi
Mondial, URSS-ul ducea o politicd expansionista si nu diadea nici un
semn cd ar intentiona sa reduca puterea fortelor sale armate. in plus,
impunerea unor regimuri nedemocratice, mai ales, in centrul si estul
Europei, amenintarile la adresa suveranitatii Norvegiei, Greciei si
Turciei, blocada Berlinului, ca si violarea drepturilor si libertétilor
omului In multe dintre tarile lumii au constituit un motiv Intemeiat
pentru luarea unor decizii in acest sens. Prin Tratatul Atlanticului de
Nord (1949) este creatd o asociere de state suverane, o aliantd de
aparare colectivd. NATO, construitd pe baza acestui Tratat, este o
organizatie interguvernamentala ai cirei membri 1si pastreaza integral
suveranitatea §i independenta si care oferd un forum de consultare
asupra problemelor politice si militare, dar si non-militare ce pot
afecta securitatea statelor membre. NATO este o alianta politica si de
aparare: capacitatea sa de aparare are drept scop descurajarea
agresiunii sau oricarei alte forme de presiune, iar dispozitivul siu
militar se bazeaza pe principiul ca tarile membre trebuie sa mentina
colectiv o aparare adecvata pentru descurajarea agresiunii $i pentru a-
si pastra integritatea teritoriald si a restabili pacea. Pentru realizarea
politicii de securitate si de pastrare a ordinii la nivel international, au
fost stabilite urmatoarele mijloace principale:

- mentinerea unui potential militar suficient pentru a preveni
razboiul si pentru a asigura o aparare eficienta;

- 0 capacitate globald de a gestiona crize ce pun in pericol
securitatea membrilor Aliantei;

- promovarea activa a dialogului cu alte tari;

- o Intelegere a securitatii europene in termenii cooperarii, mai
ales pentru a face sd avanseze tratativele legate de controlul
armamentelor si dezarmarea.

La sfarsitul Razboiului Rece, a devenit evident ca, desi nu mai
exista pericolul unei invazii militare la scara larga, s-au dezvoltat noi
riscuri legate de posibila instabilitate a anumitor parti ale Europei.
Statele membre NATO au inteles ca evolutiile militare si non-militare
in afara zonei Aliantei ar putea afecta puternic securitatea acesteia si
a regiunii transatlantice. NATO a trebuit sa se centreze pe noi riscuri
la adresa stabilitdtii, precum tensiunile etnice si religioase,
instabilitatea politicd, fragilitatea economica, dezastrele ecologice si
proliferarea armelor de distrugere in masa. O privire de ansamblu
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asupra securitdtii euro-atlantice si posibilitatea ca NATO si o
realizeze si sd o apere au fost incluse in Noul Concept Strategic al
Aliantei din 1991. NATO a inceput, intr-o anumitd masura, sa se
axeze pe problematica cooperarii, managementului crizelor si a
prevenirii conflictelor.

Sprijinul NATO pentru coordonarea, dar si coordonarea 1nsasi, a
organizatiilor internationale a fost intotdeauna o functie prioritard a
existentei sale. In timpul Razboiului Rece, NATO a actionat, in
primul rand, ca o organizatie de apdrare colectiva, centratd pe
Articolul 5 al Tratatului de la Washington. in acelasi timp, NATO nu
a fost preocupata de actiunile non-Art. 5, precum mentinerea pacii.

in 1994, NATO a folosit forta militard, pentru prima dati in
istoria sa, nu pentru realizarea apardrii colective, ci in sprijinul
fortelor ONU 1n Bosnia-Hertegovina. Aceasta, impreund cu
desfasurarea ulterioard a IFOR, a semnalat un moment de cumpana.
In urmdtorii cinci ani, politica sa de mentinere a pacii a fost revizuita
de doud ori pentru a deveni practicabila si pentru a tine cont de
invatamintele din Bosnia-Hertegovina si  Kosovo. Momente
semnificative le oferd si participarea sa la ISAF in Afganistan sau
cooperarea mai stransd cu UE, pe baza aranjamentelor Berlin Plus,
sau cu statele Europei, Caucazului si Asiei Centrale, ale Dialogului
Mediteranean, Orientului Mijlociu largit (misiunea de formare din
Irak sau Initiativa de Cooperare de la Istanbul), ori actiunile de
parteneriat contra terorismului (PAP-T), insd s§i preocuparile
transformationale post-Riga.

1.3.3. Uniunea Europeana (UE)

Momentul care marcheaza punctul de pornire al procesului de
unificare a Europei este semnarea la 18 aprilie 1951 a Tratatului de
Constituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, al carei
scop era acela de dezvoltare a zonelor de liber schimb si a pietelor
comune ale tarilor semnatare: Franta, Germania, Italia, Belgia,
Luxemburg si Olanda. Urmeaza constituirea unor noi comunitati
europene, economica si de apdrare, iar procesul culmineaza cu
semnarea Tratatului de la Maastricht (1992), care marcheaza trecerea
de la cooperare economica, in contextul unei piete unice, la realizarea
unei integrari institutionale pluridimensionale. Tratatul privind
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Uniunea Europeana formuleaza o serie de obiective, prin indeplinirea
cérora urmeaza s se atingd un nou stadiu de integrare.

Incd din 1950, Comunitatea Europeani a dezvoltat legituri
economice puternice intre statele membre si cu restul lumii. Cresterea
economica din anii *90 a permis Uniunii Europene sa atinga un nivel
foarte inalt de integrare economicd, dezvoltand relatii de schimb
semnificative cu numeroase tari i regiuni.

Dezvoltarea economica a Uniunii a fost acompaniatd de
contributii substantiale, cétre alte tari si regiuni, in ceea ce priveste
cooperarea pentru dezvoltare si reconstructie si asistenta umanitara.
Comunitatea Europeana si tarile membre furnizeaza astizi mai mult
de jumatate din fondurile de ajutor international umanitar §i pentru
dezvoltare, o treime din ajutorul global pentru Orientul Mijlociu,
aproximativ 60% din fondurile pentru Rusia si fostele tari URSS si
40% din efortul de reconstructie al Bosniei-Hertegovina.

Pe langa aspectul economic al ajutorului, este foarte important i
cel politic, concretizat in: contributia la mentinerea pacii, folosind
forta militarda acolo unde este nevoie, si promovarea cooperarii
internationale, a democratiei si a drepturilor omului. Principalele
cauze ale evolutiei politice Tn aceste sensuri trebuie cautate in
evenimentele de la sfarsitul anilor *80 ce au alterat forma Europei si a
restului lumii, producénd o schimbare majora a intereselor strategice.
Desi dezintegrarea URSS-ului si sfarsitul R&zboiului Rece au
eliminat pericolul unui atac masiv in Europa, situatia din fosta
Tugoslavie ne-a facut mult mai constienti de ceea ce inseamna
existenta unui conflict major in vecindtate. Analiza acestor
evenimente a dus la identificarea pericolului reprezentat de
conflictele regionale att pentru térile vecine, cat si pentru securitatea
si stabilitatea internationald, pericol ce a Inlocuit in mare masura
riscul de agresiune teritoriald inteles in mod traditional. Mai mult,
Uniunea trebuie sd prevind si sd intdmpine amenintdri variate,
precum proliferarea armelor de distrugere in masa, traficul de arme,
contrabanda cu materiale nucleare, fundamentalismul si extremismul.
Nevoile de aparare ale Europei s-au schimbat si UE a decis sa-si
asume responsabilitatea pentru propria securitate, considerand ca este
capabild sa actioneze independent nu numai in managementul
crizelor, dar si in prevenirea conflictelor, reconstructie si stabilizare.
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In acest context, liderii Uniunii Europene sunt toti de acord ca
UE trebuie sa aiba capacitatea unor actiuni autonome, dublate de
forte militare credibile, astfel incat si poatd raspunde crizelor
internationale. Incd din octombrie 1970, statele membre au decis ci
este nevoie sa coopereze intre ele in ceea ce priveste principalele
politici internationale. In 1986, Actul Unic European a
institutionalizat aceastd cooperare interguvernamentald, farda a-i
schimba natura sau metodologia. In schimb, la Maastricht, membrii
UE au integrat in Tratat obiectivul unei politici externe comune, care,
din 1993, a permis Uniunii sd-si facd vocea auzitd pe scena
internationald, exprimandu-si pozitia in legdturd cu conflictele
armate, drepturile umane s§i alte principii si valori universale.
Prevederile Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) au fost
revizuite prin Tratatul de la Amsterdam (1 mai 1999), in sensul
imbunatatirii eficientei i profilului politicii externe a Uniunii.
Tratatul prevedea ca organizatia sd aplice o politica de securitate
comund care ar acoperi toate problemele legate de securitate, inclusiv
formularea graduald a unei politici comune de apdarare — Politica
Europeand de Securitate si Aparare (PESA), ca parte a PESC.
Urmatorul Consiliu European (1999) a plasat managementul crizelor
in centrul procesului de intarire a politicii europene de securitate i a
declarat ca importante si misiunile umanitare si de salvare, precum si
stabilirea si mentinerea pacii. Fiecare Consiliu ce a urmat (Helsinki,
Feira, Nisa etc.) a incercat sd creascd importanta existentei capacitatii
Uniunii de a actiona autonom 1n managementul international al
crizelor, acolo unde NATO nu este deja angajat, in conformitate cu
principiile Cartei ONU si cu prerogativele prevazute de Consiliul de
Securitate al ONU.

1.3.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Organizatia pentru Securitate $i Cooperare In Europa a aparut in
anii ’70, initial sub numele de Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE), ce a functionat ca un proces de
conferinte §i reuniuni periodice. Evolutiile pe planul securitati
europene aparute in anii 90 au impus schimbari fundamentale atét in
ceea ce priveste structura si caracterul institutional al procesului
inceput odata cu semnarea Actului Final de la Helsinki (1975), cat si
in rolul acestuia. Conferinta la nivel inalt de la Budapesta (1994) a
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hotarat adoptarea denumirii de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE). In prezent, OSCE cuprinde 55 de state
din zona ce se intinde de la Vancouver pand la Vladivostok,
incluzand toate statele europene, SUA, Canada si toate republicile din
fosta URSS.

Asemeni altor structuri de securitate regionala, OSCE a cunoscut
transformari substantiale, ca urmare a faptului cd a devenit tot mai
evident cd nici o institutie europeana nu-si poate asuma de una
singura gestionarea intregului complex de probleme cu care se
confrunta continentul. In etapa actuald, OSCE inca se mai afl in faza
de definire a institutiei identitatii de securitate europeand, bazata pe
patru elemente: geopolitic, functional, normativ si operational. In
aceasta privinta, avantajele OSCE rezida in:

- abordarea atotcuprinzatoare a securitdtii (militard, politica,
economica si umana);

- participarea, pe baza de egalitate, a tuturor tarilor membre;

- principii, norme si valori comune;

- instrumente, mecanisme §i experientd unicd in domeniul
diplomatiei preventive.

Pe baza acestor elemente, OSCE actioneazd in sensul:
consolidarii valorilor comune si al asistarii statelor membre in
edificarea unor societiti democratice bazate pe statul de drept;
prevenirii conflictelor locale, al restaurarii pacii in zona de tensiune;
al eliminarii unor deficite reale si perceptibile de securitate si al
evitarii credrii de noi diviziuni politice, economice sau sociale,
obiectiv ce se realizeaza prin promovarea unui sistem de securitate
prin cooperare.
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Capitolul 2
VIITORUL ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE DE SECURITATE

2.1. ONU

ONU, ca organizatie mondiala, are sansa de a deveni in viitor o
institutie internationald de securitate eficientd, in masura in care va
persista in reformad, in care vor fi investite in ea mijloacele necesare
dar se vor face si investitii in schimbare, asa cum se arata in Raportul
secretarului general al ONU din 7 martie 2006, intitulat ,,Investind in
Natiunile Unite: pentru o organizatie mai puternica oriunde in lume*.
La o dezvoltare in continuare a misiunilor operationale de mentinere
a pacii (15 1n 2006, plus Misiunea Integratd a Natiunilor Unite in
Timorul de Est- UNMIT), fondurile alocate ONU trebuie sa fie
sporite corespunzator. Mai mult chiar: diversificarea spectaculard a
activitatilor organizatiei repune in chestiune atat structura, sistemele,
documentele, cat si traditiile sale.

Perspectiva organizatiei internationale de securitate numarul unu
este deosebitd, privitd prin prisma capitalului sdu uman. Acesta va
avea noi competente, sporite, si un profesionalism real, va urma un
parcurs profesional mai diversificat. Structurile departamentale ale
ONU vor fi reorganizate, iar capacitatea de gestionare a cadrelor
intariti. In perimetrul reformei si al conduitei actionale viitoare,
putem inscrie si activitatea Grupului de inalt nivel asupra coerentei
sistemului Natiunilor Unite, format de secretarul general in 16
februarie 2006, cu scopul de a explora mijloacele de imbunatatire a
coerentei si eficacitatii activitatilor sistemului ONU 1n lume, in
domeniile dezvoltarii, ajutorului umanitar si mediului, toate cu
impact asupra securitatii nationale, regionale si mondiale. Acest grup
va pune bazele unei restructurari fundamentale a activitatilor
operationale ale Natiunilor Unite, pretutindeni in lume.

Schimbarile viitoare se vor sustine pe un sprijin politic si
financiar consistent al statelor membre, mai ales al statelor
dezvoltate, dar si pe calitdtile individuale ale noului secretar general.
La 60 de ani de la crearea sa, ONU necesitd, mai mult ca oricand, o
reformare profunda a structurilor si actiunilor sale, pentru a se adapta
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pe deplin realitatilor lumii actuale, a sprijini statele sarace, a apara
securitatea colectiva si drepturile omului.

In viziunea organizatiei asupra securititii colective in secolul
XXI, transformarea ONU intr-un instrument eficient pentru
prevenirea conflictelor va necesita stabilirea anumitor prioritati
politice si institutionale, ca: prevenirea terorismului, combaterea
proliferarii armelor nucleare, chimice si biologice, reducerea riscului
de razboi, folosirea fortei in anumite conditii stabilite de Consiliul de
Securitate etc.

Existd mai multd incredere in definitivarea reformei Consiliului
de Securitate si sporirea, prin aceasta, a legitimitatii si eficacititii
sale. Problema este dacd marile puteri membre vor accepta sau nu, in
final, extinderea sa numerica, intrarea unor noi state in componenta
acestuia, fapt ce ar moderniza §i democratiza una din cele mai
importante structuri ale organizatiei, Insd ar slabi parghia prin care
membrii actuali isi apard propriile interese. Or, o mai buna
reprezentativitate ar permite sa se evite dublul standard in deciziile si
madsurile de retorsiune.

Un rol mai consistent ar putea juca prima organizatie mondiala,
daca ar adopta principiul responsabilititii protejarii populatiilor
contra genocidului, crimelor de razboi, purificarii etnice si crimelor
contra umanitatii si, atunci cand guvernele nu sunt dispuse sau nu
sunt in masurd sa o faca, ar uza la nevoie de fortd. Totusi, acest
principiu nu trebuie sd insemne o portitd de acceptare a
interventionismului interesat, de invadare a unui teritoriu strain, fara
mandat ONU, motivatd de ,,responsabilitatea de a proteja populatia“
respectiva.

In spatiul dens al crizelor internationale si in conditiile
perpetuarii unilateralismului, sistemul Natiunilor Unite va continua
sa se afle In crizd, daca nu i se va trasa o perpectiva noud, mult mai
pragmaticd, asupra constructiei pacii, cu accentul principal pe
prevenirea conflictelor, lupta impotriva sdraciei si inegalitatilor
sociale, apararea drepturilor individuale si colective, un nou raport
intre pace si democratie, ca si 0 noud viziune asupra violentei,

2 Marie BOETON, ONU: I'impossible reforme, in capitolul La reforme du Conseil
de sécurité, din Politis de joi, 22 septembrie 2005, la http://www.politis.fr/
article1456.html.
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formelor de opresiune, teroare si rezistentd, a conditiilor de monopol
al violentei®'.

O asemenea perspectivd se va sprijini mai ales pe institutiile
puternic democratizate ale ONU, pe transparenta, controlul si
participarea tuturor statelor la decizii, ca fundament necesar al
functionarii acestor institutii. lar aceasta, se considerd, va impune
crearea unui Consiliu de Securitate economic i social, institutie ce va
armoniza la nivel mondial problematica domeniilor mentionate, dar si
asigurarea independentei financiare reale a institutiilor internationale,
reinnoirea Cartei ONU — reforme de fond™, care ar implica pe larg, in
transformarea ONU, statele membre, opinia publica, coalitiile,
aliantele, miscarea altermondialista.

Se sperd, 1n prezent, cd deciziile Summit-ului mondial din 2005
asupra reformei ONU vor fi indeplinite, ceea ce va face ca, nu foarte
tarziu in timp, organizatia mondiala sa se revitalizeze, sa functioneze
la noi parametri, superiori. Totodata, si deficitul democratic al ONU
va fi inlaturat, cred federalistii europeni, prin crearea unei Adunari
Parlamentare a Organizatiei Natiunilor, ce va asocia la functionarea
organizatiei societatea civild mondiala.

O revitalizare reald a ONU depinde insa si de ceea ce propune
fostul sau secretar general, Kofi Annan, in informarea ,,Un concept
mai amplu de libertate: recomandari care sa ajute la apdrarea
institutiilor organizatiei — ,libertate pentru a trdi fard mizerie®,
Hlibertate pentru a trdi fara teroare* si ,libertate pentru a trdi cu
demnitate® - optimizand capacitatile statelor membre in a respecta si
promova dezvoltarea, securitatea si drepturile omului, democratia si
statul de drept.

2.2. NATO

O previzionare corectda a viitorilor 10 — 15 ani ai organizatiei
euro-atlantice realizeaza Directiva politicd globald adoptatd de sefii
de stat si de guvern ai celor 26 de state membre, la Summit-ul NATO

2l Gustave MASSIAH, La reforme de I'ONU et le mouvement altermondialiste, 15
martie 2005, in http://www.reseau-ipam.org/article.php3?id-article=465.

22 Ibidem, p. 21. Asupra reformei institutiilor ONU, a se vedea si site-ul Consiliului de
Securitate, ca si L Afrique et la reforme des Nations Unies, de D. Lecoutre, Le Monde
Diplomatique, in http://www.monde-diplomatique.fr/2005/07/LECOUTRE/12441.
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din noiembrie 2006, de la Riga®, care contureazi reperele strategice
ale transformarii sale militare de perspectiva.

Studiind cu atentie orientdrile in materie de capacitati ale
Aliantei, limitele in care se executd transformarea organizatiei, a
mijloacelor si capacitatilor sale, restructurarea planificarii apararii, se
poate concluziona cd documentul respectiv impulsioneaza si da o
orientare mai pregnanta programului de transformare a NATO, ce a
fost lansat la Praga, in 2002.

Analiza pe care, uzadnd de probabilitati, o intreprinde noua
Directivd politica globala®® asupra viitorului mediu de securitate
agaza transformarea NATO in urmatorii 10 -15 ani pe primul loc in
preocupadrile oficialilor. Optiunea respectiva se sprijind pe argumente
care cuprind:

- complexitatea mediului in schimbare;

- extensia in viitor a terorismului si a armelor de distrugere in
masa la nivel mondial,

- instabilitatea generata de statele esuate sau in curs de esuare;

- crizele si conflictele regionale, cauzele si efectele lor;

- raspandirea din ce in ce mai mare a armamentului conventional
sofisticat;

- folosirea gresita a tehnologiilor emergente;

- influentarea negativa a fluxului de resurse vitale, considerata a
fi unul din principalele riscuri si provocdri probabile la adresa
Aliantei 1n aceastd perioada.

In perimetrul capacitatilor, se proiecteaza ca linii directoare:

-nevoia de agilitate si suplete, pentru a inlatura pericolele
complexe si imprevizibile ce pot sd survind departe de frontierele
statelor membre §i dupa un scurt preaviz;

- aranjamente eficace pentru impartirea surselor de informatii i

3 Comprehensive Political Guidance, document de la care se asteaptd, potrivit
motivatiei deciziei de initiere a sa, luatd la Summit-ul NATO de la Istanbul, din 23
iunie 2004, sa vina ,,in sprijinul conceptului strategic pentru ansamblul problemelor
de capacitati, discipline de planificare si activitati de invatamant ale Aliantei, care
raspund nevoilor Aliantei in forte interoperabile si desfasurabile, capabile de a duce
operatii majore, ca si operatii de mai micd anvergurd, concomitent, daci e necesar, gi
de a opera intrunit intr-un mediu de securitate complex*.

2% Directive politique globale entérinée par les chefs d’Etat et de gouvernement de
I’OTAN, Riga, Letonia, 29 nov. 2006, http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129f. htm.
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a informatiilor;

- capabilitate de a lansa si purta simultan operatii interarme de
mare anvergura §i operatii de mica amploare, pentru apararea
colectiva si raspunsul la crize, pe teritoriul sdu, la periferie si la
distanta strategica;

- capacitate conservatd de a duce operatii la scard mare si de
mare intensitate;

- structura de comandament §i control permitand planificarea si
ducerea unei campanii cu realizarea unui obiectiv strategic sau
operational, prin combinarea corespunzatoare a elementelor aeriene,
terestre si maritime;

- forte structurate, echipate, dotate §i antrenate pentru operatii
expeditionare;

-nevoia de a avea suficiente forte terestre in Iintregime
desfasurabile si sustenabile, ca si elemente aeriene §i maritime
corespunzitoare, precum si o angajare suficientd a resurselor, cu
cresterea investitiilor in capacitati esentiale.

Viitoarele forte NATO vor trebui sa detina un set de capacitati si
aptitudini importante care sia le permitd: ducerea unor operatii
expeditionare interarme multinationale departe de teritoriul national,
pe perioade prelungite, cu un sprijin redus sau nul din partea tarii-
gazda®.

Ca proces complex, multidirectional, strict necesar,
transformarea va asigura conservarea capacitatii NATO de a
indeplini un evantai complet de misiuni, de la cele de Tnalta la cele de
joasd intensitate, concentrandu-se asupra operatiilor cele mai
probabile, raspunzand nevoilor operationale actuale si viitoare si fiind
capabila sa execute operatiile cele mai pretentioase.

Pe de altd parte, liderii Aliantei, analizand viitorul acesteia,
apreciazd ca organizatia euro-atlantica trebuie sd se afirme mai
degrabd ca instantd ce permite schimbul de vederi asupra
amenintarilor si provocarilor viitoare, decdt ca instrument de
constituire a fortelor.

2 Global NATO: Overdue or Overstretch? Speech by NATO Secretary General,
Jaap de Hoop Scheffer, at the SDA Conference, Brussels, 6 November 2006, in
http://nids.hqg.nato.int/docu/speech/2006/s061106a.htm.
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2.3. Uniunea Europeana

Perspectiva UE, ca organizatie de valoare globald, economica si
de securitate, care a suscitat ample dezbateri in cadrul institutiilor
comunitare si in randul opiniei publice, dupa votul negativ din 2005 al
Frantei si Olandei la proiectul de Constitutie, se construieste pe terenul
accidentat al realitatilor lumii globalizate. Acest edificiu necesita, ca
atare, eforturi comune, corente si perseverente, pe multiple planuri.

Mai 1intéi, daca luam ca reper Tratatul Constitutional, putem
estima cd, in viitor, UE va proceda, in sfera securitatii, la:

- dezvoltarea activitatii Agentiei europene de aparare, prin
cresterea numarului de proiecte comune;

- crearea unui serviciu european de actiune externd, care s faca
mai eficiente si coerente activitatile organizatiei in domeniu;

- crearea unui post de ministru al afacerilor externe al UE, care
sa reprezinte mai bine, pe plan international, politica externd si de
securitate comuna (PESC);

- extinderea misiunilor politicii europene de aparare;

- stabilirea principiului asistentei intre statele membre (in special
in cazul atacului terorist);

- sporirea posibilitdtii de angajare a cooperarilor consolidate.

In sfera prevenirii conflictelor, UE va realiza, estimam:

- o amplificare a coordonarii in domeniu cu ONU, NATO,
OSCE, Consiliul Europei;

-0 crestere a rolului sdau, prin folosirea mai bund a
instrumentelor civile, militare si politice n prevenirea conflictelor;

- interventia mai rapida in cazul unor crize, pentru a pune capat
escaladarii conflictelor sau a furniza o prezentd stabilizantd in
activitatile politice, economice si de dezvoltare din zonele respective;

- integrarea deplind a prevenirii conflictelor in politicile si
instrumentele comunitare;

- perfectionarea aspectelor care vizeaza mecanismul reactiei rapide;

- intensificarea cooperarii internationale pentru gestionarea crizelor;

- cresterea rolului planificarii globale, al reformei sectorului de
securitate si al mobilizarii, dezarmarii si reintegrarii*®.

%6 Vezi, pentru aceasta, Le réle de I"'UE dans la prévention des conflits, nota de sintezi
asupra lucrarilor reuniunii parlamentare ,,L."avenir de 1'Europe: de la réflexion a I'action®,
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O perspectiva foarte buna va cunoaste politica europeana de
vecinatate, In cadrul careia UE largitd va consolida prosperitatea si
securitatea statelor de la granitele sale, atat in Est (cu Rusia, Ucraina,
Moldova si Belarus), cat si in Sud (cu statele mediteraneene),
intarindu-si astfel propria securitate. Se estimeazd ca acordurile
semnate cu acestea in domeniile comertului, cooperarii politice,
protectiei mediului §i colabordrii stiintifice §i culturale vor ajuta la
fortificarea gestiunii frontierelor, la blocarea imigratiei clandestine, a
traficului de droguri si fiinte umane etc.

In context, este de asteptat ca actiunile noii forte de interventie
rapida la frontiere, propusa sa fie creatd in primul semestru al anului
2007, prin decizia din 15 decembrie 2006, pentru a ajuta statele din
sudul Europei sa faca fata valurilor de imigranti provenind din Africa
de Nord si de Vest (de cinci ori mai multi in anul trecut, decat in
2005), sa asigure in viitor o gestionare mai bund a granitelor
exterioare ale UE.

Viitorul misiunilor internationale ale UE este foarte promitator,
daca luam in calcul finalizarea de catre organizatie, in 2006, a primei
operatii de gestionare a crizelor (initiata in 2003) in contextul PESC,
Misiunea politieneascd in Bosnia si Hertegovina — EUPM, ca si a
altor cinci misiuni: EUPAT (Echipa politieneasca de consultantd a
UE in Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei), EUSEC (Misiunea
UE de reformare a sectorului de securitate in Republica Democratica
Congo), EUPOL Kinshasa (Misiunea politieneascd a UE in
Kinshasa), EUBAM Rafah (Misiunea UE de Asistenta la granita in
punctul de trecere Rafah, in Teritoriile Palestiniene) si EUJUST-Lex
(Misiunea integrata a UE pentru un stat de drept in Irak). La acestea
pot fi addugate alte sase misiuni — patru ce au fost continuate si doud
initiate anul trecut: Eufor — ALTHEA (Operatia militard a UE in
Bosnia si Hertegovina), ce continud misiunea SFOR; AMIS 1I
(Asistenta acordatd de cdtre UE Acordului umanitar de incetare a
focului de la N'djamena, Sudan), actiune de sprijin, cu componenta
militard si civild; EUPOL COPPS (Misiunea politieneasca a UE in
Teritoriile Palestiniene), preconizatd a se incheia in 2009 si AMM
(Misiunea de monitorizare a Aceh), ce monitorizeaza implementarea

4-5 decembrie 2006, Bruxelles, la adresa http://www.futureofeurope.europarl.europa.cu/
future/webdav/site/event2/shared/import/Home/BackgroundNote3/PreventionFR.pdf.
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Acordului de pace dintre guvernul indonezian si Miscarea Aceh,
respectiv: Fortele destinate sprijinului misiunii ONU (MONUC) pe
timpul alegerilor din R. D. Congo, din luna iunie 2006 — EUFOR
(Forta UE 1n Republica Democratd Congo) si Echipa de planificare a
unei potentiale operatii UE de gestionare a crizelor in Kosovo —
EUPT (Echipa UE de planificare)”’.

Se poate conta pe o si mai bund participare cu trupe a UE la
operatii de gestionare a crizelor, in conditiile in care va fi incheiata,
in acest an §i In cei urmatori, constituirea, potrivit programului, a
grupdrilor tactice de luptd, compuse din militari ai unei sau mai
multor natiuni. Un impact puternic va avea si decizia Comitetului
Militar din ianuarie a.c., prin care se doreste cresterea numarului si
importantei misiunilor de securitate ale Uniunii, reorganizarea
misiunii din Bosnia (reducerea de la 6500 la 2500 a numarului de
militari), cu divizarea 1n unititi mai mici, denumite echipe de
observare §i legatura, ce vor stationa aici (transformare ce va incepe
in a doua parte a anului), ca si asigurarea echipamentului necesar
grupdrilor de luptd cu reactie rapida pentru actiunile ,air and
maritime lift*, ce sunt considerate punctele slabe ale UE in domeniul
gestionarii crizelor si misiunilor de pace din afara teritoriului
acesteia. In plus, este foarte promititoare si decizia lansarii unui
program de cercetare pe 7 ani, in valoare de 1,4 miliarde euro, pentru
dezvoltarea tehnologiilor necesare asigurarii ,,homeland security*.

Estimam ca vor fi intarite, in continuare, relatiile transatlantice
ale UE cu SUA si Canada, apropierea de China, Japonia, India,
Coreea de Sud, dar si relatiile parteneriale cu statele Americii Latine,
cu comunitatea andina si cu America Centrald, dar si parteneriatul cu
Africa, In lupta cu seceta si desertificarea, cu SIDA si maladiile
transmisibile, pentru securitatea alimentarda §i drepturile omului,
democratie, ca si lupta cu terorismul.

UE va avea, credem, un rol securitar international §i mai mare,
pe masura statutului sdu economic, relatia sa individuald innoita cu
cei 78 parteneri din Africa, Caraibe si Pacific (Grupul ACP) in sfera
comertului §i ajutorului pentru dezvoltare raméanand un model de
asistenta a tarilor bogate in favoarea celor sarace.

%7 Surse: http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=EN&
mode=g; http://www.mapn.ro.
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Analiza aratd ca politica UE in sprijinul populatiilor mai putin
avansate economic va reduce sursele de vulnerabilitate ale acestora:
proasta alimentatie si aprovizionare cu apd, lipsa accesului la
educatie, nevoile de sanatate, minusurile din infrastructura si mediu,
urmarile catastrofelor naturale sau induse de om si ale conflictelor
sangeroase etc. De altfel, sustinerea cu putere a obiectivelor de
dezvoltare stabilite de Natiunile Unite in septembrie 2000, la
Summit-ul Mileniului, va face ca UE sia consolideze nu numai
securitatea continentului, ci i a lumii.

Cat priveste extinderea UE, statele membre apreciaza ca noua
optiune, pentru o integrare graduala a Turciei, va duce la aplicarea in
viitor a conceptiei unei integrari europene pe niveluri diferentiate, ce
ar putea servi fondarii unei adeziuni dinamice pe niveluri multiple,
fard a provoca colapsul institutional®,

Se considerd ca o asemenea strategie va veni in sprijinul
securitatii europene, iar 1n cazul Turciei va creste influenta politica —
prin aplicarea PESC si PESD — in Orientul Mijlociu, in problemele
kurda, a crizei din Irak, a luptei cu terorismul international si a
resurselor de petrol din Golf si Marea Caspica. In acelasi timp, va
reduce substantial costurile necesare unei integrari depline in Uniune
si va da ragazul necesar unei Intériri a institutiilor.

Blocajele provocate de Rusia in aprovizionarea cu energie a
Europei au grabit luarea unei decizii comunitare privind garantarea
securitatii energetice pe termen lung, prin: ameliorarea cooperarii cu
principalele tari producatoare, consumatoare si de tranzit; realizarea
unei piete interne de energie interconectate, transparente §i
nediscriminatorii, dotate cu reguli armonizate; intarirea cooperarii
pentru a face fatd situatiilor de urgentd, ca in cazul perturbarii
aproviziondrilor; extinderea principiilor care regleaza piata interna de
energie la tarile vecine, in cadrul tratatului instituind Comunitatea
energiei si a politicii europene de vecinatate; dezvoltarea surselor de
energie interne, surse regenerabile, ca si a noilor tehnologii ale
domeniului.

% Camal KARAKAS, UE — Turcia: I'hypothése de ['intégration graduelle, in
Politique  Etranjere, Heft 70, Nr. 3/2006, s. 663-673, la adresa
http://www.abhaber.com.
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2.4. OSCE

Adaptatda mai bine la provocarile de perspectiva, OSCE va ajuta
statele in solutionarea problemelor cu care se confrunta - de
securitate, economice si politico-militare -, ii va spori corespunzator
activitatea din domeniul bunei guvernari si al drepturilor omului.
Strategia OSCE cu privire la amenintarile la adresa securitétii si
stabilitatii in secolul XXI, adoptatd la Reuniunea ministeriald de la
Maastricht din 2003, inca 1n actualitate, va coagula mai mult
preocupdrile statelor participante in a 1inldtura ,,consecintele
destabilizatoare ale dezvoltarilor ce intervin in dimensiunile politico-
militara, economicd, ecologica si umana, decat cele care deriva dintr-
un conflict armat major**’,

In conditiile in care reformele si democratizarea statelor din
estul spatiului OSCE nu vor cépita un ritm mai alert, aceasta ar putea
da nastere la noi pericole, riscuri si amenintari la adresa securitatii
regiunii, la noi crize i conflicte, la noi elemente de tensiune si
insecuritate. O mai mare implicare a organizatiei va fi, in acest caz,
extrem de necesara, in special pe dimensiunea dezarmarii, controlului
armamentelor §i masurilor de incredere §i securitate, a gasirii unor
solutii prin mijloace coordonate politic de catre toate statele OSCE,
asa cum prevede Carta Europeand a Securitatii, adoptata la Istanbul,
in 1999.

Probabil ca organizatia va fi, In continuare, tributara lipsei unor
mecanisme de implementare a deciziilor proprii si, de asemenea,
dependenta de interesele diverselor state membre, care ar putea sa-i
blocheze unele actiuni, ar putea sd o faca sa aiba un rol mai redus sau
chiar limitat in prevenirea unor conflicte. Ea insa trebuie sa-si afirme
pe mai departe rolul in: promovarea normelor democratice,
monitorizarea alegerilor, facilitarea dialogului 1intre diferitele
comunitdti etnice sau religioase, reforma sistemului educational,
elaborarea unor masuri de intdrire a securitdtii si increderii intre
partile implicate in conflict, elaborarea recomandarilor pentru
detensionarea relatiilor dintre diverse comunitati etc.

Organizatia va necesita sa aducd mai prompt la cunostinta
comunitatii internationale aspectele ce afecteaza securitatea

? The OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-
First Century, adopted at the 2003 Maastricht Ministerial Meeting.
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regionald, iar in spatiul de actiune comun cu alte organizatii
internationale de securitate, ca NATO sau UE, sd nu se suprapuni
cu acestea, ci sid-si concentreze eforturile doar asupra unei
probleme, cooperand cu acestea in anumite zone de interes, in lupta
contra terorismului, pentru protectia minoritatilor si impotriva
traficului de fiinte umane, elemente generatoare de conflicte in
spatiul OSCE.

Chestiunile complexe ale securitatii incumba o angajare ferma a
structurilor OSCE in tratarea multilaterala a securitatii (militara,
politica, economica si umand), atragerea la aceste eforturi a tuturor
statelor, aplicarea consecventd a principiilor, normelor, valorilor si
standardelor comune, ca si a unor instrumente, mecanisme §i
experientd unica in domeniul diplomatiei preventive.

Si pe viitor, aportul OSCE va depinde decisiv de dinamismul
sau, bazat pe angajarea membrilor-cheie in implementarea politicilor
stabilite si sporirea capacititii de aplicare a deciziilor la nivelul
organizatiei, pe armonizarea actiunilor proprii cu cele ale NATO,
pornind de la masurile specifice asumate de aceasta.

Presedintia (spaniold) din 2007 a OSCE are posibilitatea sa
sporeasca eficienta activititii acesteia, actiondnd in cadrul unui
sistem multilateral de structuri de securitate, alituri de ONU, NATO
si UE, optimizdnd cooperarea, ameliordind functionalitatea si
adecvand cadrul normativ la realitdti. Este o conditie imperativa
pentru a putea atinge obiectivele prioritare ale noii presedintii a
organizatiei: intarirea luptei cu terorismul §i pentru mediu,
combaterea amenintdrilor numeroase din mediul de securitate,
gestionarea conflictelor inghetate din Caucaz si Moldova, ca si
consolidarea democratiei, farda de care ,proiectul Europa ar fi
incomplet®.

Escalada conflictelor din 2006, apreciazd unii analisti30,
demonstreaza slabiciunile functiondrii organizatiei. Or, solutionarea
conflictelor inghetate depinde in mai mare parte de vointa actorilor
implicati de a gasi un compromis.

30 Vezi Bilan critique de la Présidence belge de I'OSCE — Coalition des ONG, la adresa
http://209.85.129.104/searsh?q=cache: WnQIK A09{98]J:storage.paxchristi.net/ EUR22F06
.pdf, p. 6.
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In noile moduri de guvernare si cooperare ale lumii globalizate,
din secolul XXI, OSCE va trebui sa-si gaseasca un loc al sau, care sa-
1 permitd sd-si aducd o contributie reald, sa-si conserve existenta,
serios subrezitd in ultimii ani, $i sd-si ocupe un loc mai vizibil in
randul institutiilor internationale de securitate.

2.5. Organizatii internationale de securitate de importanti

secundara

Organizatiile internationale de importantd secundara sunt acele
organizatii care, conform metodei propuse in primul capitol al acestui
studiu, nu rispund la toate criteriile de analiza. in subcapitolul 1.2.
am aratat cd organizatii precum Comunitatea Statelor Independente
(CSI), GUAM, Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (OCS)
si Asociatia Natiunilor Sud-Est Asiatice (ASEAN) nu indeplinesc in
totalitate cele cinci conditii principale pentru a intra in categoria
»principale organizatii internationale de securitate”. Desi toate cele
patru organizatii au scop declarat in sfera securitatii si acopera o arie
geograficd vasta, ele nu au un numar mare de membri, printre acestia
nu sunt aga-numiti ,,mari actori ai lumii” §i nu desfasoard misiuni de
pace pe termen lung. Astfel, putem conveni sd le numim, pe cele
mentionate §i pe cele similare lor, ,,organizatii internationale de
securitate de importanta secundara”.

Chiar daca existenta organizatiilor de acest tip nu este
determinantd pentru evolutia sistemului mondial, ea este foarte
importanta pe plan regional, uneori cu repercusiuni asupra
comportamentului actorilor la nivel global. Din acest motiv,
consideram ca este necesara o analizd succintd a viitorului catorva
dintre organizatiile internationale de securitate de acest tip, precum
cele amintite anterior.

2.5.1. Comunitatea Statelor Independente (CSI)

Initial avand 12 state semnatare’’, CSI a inregistrat in ultimii doi
ani doua ,pierderi” ce indicd starea prezentd: retragerea
Turkmenistanului Tn august 2005 din postura de membru in cea de

3! Comunitatea Statelor Independente a fost creatd la 21 decembrie 1991 de 11 state
semnatare: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kyrgyzstan, Rusia, Tadjikistan,
Ucraina, Uzbekistan i Turkmenistan. In anul 1993, s-a alaturat si Georgia.
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membru asociat si retragerea Georgiei din Consiliul Ministilor
Apardrii, In februarie 2006.

Noile caracteristici ale mediului de securitate de la inceputul de
secol XXI au determinat CSI si reanalizeze statutul si rolul sdu in
cadrul sistemului mondial. Viitorul organizatiei este, chiar si in
prezent, un subiect deosebit de controversat, Intrucat opinia generala,
sustinutd prin voci rusesti si ucrainene, este ca rolul sdu initial, de
instrument pentru un ,,divort civilizat” al fostelor republici sovietice
este acum complet inutil, fiind nevoie de o organizatie care sd acorde
atentie exclusiv integrarii economice, fard a interfera cu politica
statelor membre.

Asadar, viitorul CSI raméane incert.

Cu toate ca specialistii In relatii internationale au afirmat ca
summit-ul din 2005, din Rusia (Kazan, august 2005), va si ultimul
pentru organizatie, in anul 2006 s-a incercat o revenire in fortd, prin
declararea acestuia drept ,,anul CSI” si lansarea Uniunii Vamale,
formata initial din Rusia, Belarus si Kazahstan.

In ciuda acestor incerciri de refacere a imaginii organizatiei, nici
una dintre incercdrile sale de extindere nu a fost incununatd de
succes. Realizarea Uniunii Vamale nu inseamnd in mod necesar ca
Spatiul Economic Comun va fi realizat in curnd, mai ales cd Ucraina
a refuzat semnarea documentelor de aderare. In ceea ce priveste
Tratatul de Securitate Colectiva, desi a fost extins i redenumit
Organizatia Tratatului pentru Securitate Colectiva (octombrie 2002),
activitatea s-a limitat la cateva exercitii militare.

Lovitura cea mai grea pentru viitorul CSI este datd de posibila
continuare a proceselor de extindere a NATO si UE. Consiliul Nord-
Atlantic a facut deja pasi importanti in aceastd directie: a aprobat
primul Plan individual de actiune pentru parteneriat cu Republica
Moldova, a oferit Georgiei un Parteneriat intensificat si a lansat un
Dialog intensificat cu Ucraina.

Se observa cd tendinta statelor membre este de a se orienta
spre un viitor european si euro-atlantic, ridicAndu-se astfel mari
semne de intrebare asupra capacititii Rusiei de a mentine un grad
de coeziune inalt in regiune, situatie ce este in detrimentul
Comunitatii.
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2.5.2. GUAM

GUAM?, in formai initiala, a fost creatd pentru a contracara intr-
o oarecare masura influenta Rusiei in regiune. Desi la un moment dat
organizatia parea cd stagneaza, ultimii ani au fost marcati de unele
semne de revitalizare: a fost adoptata Declaratia Comuni ,,in numele
democratiei, stabilitatii si dezvoltarii”, prin care este confirmata
decizia statelor membre de a contribui impreuna la sustinerea pacii si
stabilitatii, prin dezvoltarea cooperdrii politice si militare si a
operatiilor de pace; a fost modificatd structura sa, fiind create trei
comitete specializate ale Adunarii Parlamentare (Comitetul pentru
probleme politice si juridice, Comitetul pentru probleme economice
si comerciale si Comitetul pentru stiinta, cultura si educatie), si, nu in
ultimul rand, a fost anuntatd intentia de a crea forte proprii de
mentinere a pacii.

Un pas decisiv in sensul reafirmdrii organizatiei pe plan
international este redenumirea sa drept ,,GUAM — Organizatia pentru
Democratie si Dezvoltare Economicd” (Kiev, mai 2006). Noua sa
misiune informald se referd la transformarea organizatiei intr-o
anticamerd la NATO si UE, toate statele componente declarand ca
principalul lor obiectiv este constituit de integrarea euro-atlantica.
Totusi, trebuie subliniat faptul ci nici unul dintre statele membre nu
doreste ca organizatia sa se substituie Comunitatii Statelor
Independente si nici sd fie indreptata Impotriva acesteia, mai ales ca
toate patru detin si statutul de membru al CSI.

Rolul real al GUAM 1n regiune si chiar in lume este insd mult
mai important decat au declarat membrii sdi. Organizatia are
importanta strategica atdt pentru securitatea transportului de gaze si
titei dinspre regiunea Marii Caspice si a Asiei Centrale spre Occident,
cat si pentru transformarea Marii Negre intr-o zona de stabilitate.
Viitorul organizatiei depinde preponderent de orientarea sa spre
aceste scopuri, corelat cu crearea unei strategii coerente de
transformare §i intarire a statutului international.

2. GUAM a fost creatd, la 10 octombrie 1997, de catre Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Moldova. In 1999, Uzbekistan s-a aldturat acestei organizatii, insa
numai pentru sase ani, deoarece in 2005 a decis sa se retraga.
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2.5.3. Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (OCS)

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai® isi are originea in
Grupul Shanghai-Cinci, fiind, in opinia multor analisti, destinata
contracararii influentei NATO. Principalul scop al OCS vizeaza
securitatea statelor membre §i a spatiului central-asiatic, adesea
descris ca fiind caracterizat de terorism, separatism si extremism.

Chiar dacd prezenta organizatiei in regiune nu poate fi
considerata puternica, existd indicatori ca ea va creste.

fn primul rand este vorba despre cresterea numarului statelor ce i
s-au alaturat in ultimii ani ca observatori: Mongolia (2004), Iran
(2005), Pakistan (2005) si India (2005). Primele trei tari au optat deja
pentru statutul de membru deplin al OCS, sperand ca organizatia se
va extinde In curidnd. Acest lucru este dificil, intrucat nu exista
deocamdatd un mecanism clar de largire. Totusi, deoarece este nevoie
de accentuarea statutului OCS in regiune, solutia ar putea fi
extinderea rolului statelor cu statut de observator.

In al doilea rand, se poate vorbi despre o puternica tendinta de
militarizare a organizatiei, concretizatd in sporirea investitiilor in
fortele armate §i cresterea numarului exercitiilor militare intrunite,
avand drept principalda motivatie lupta impotriva terorismului
islamist. Un astfel de exercitiu este deja planificat si se desfagoare in
2007 langa Muntii Ural, cu participarea fortelor aeriene ale Rusiei si
Chinei si cu folosirea armamentului de precizie ghidat™. Aceste
exercitii pot fi considerate si o ,desfasurare de forte” pentru a
demonstra Statelor Unite ale Americii cd nu sunt singura putere
militarda prezentd iIn regiune, desi organizatia nu a reusit sa
influenteze retragerea fortelor militare americane din Afganistan, Irak
si Uzbekistan.

Aceste tendinte reflectd trei dinamici diferite: relatiile dintre
Rusia si China, noua prezentd americana in regiune si amenintarea
terorismului islamist. Moscova si Beijingul doresc extinderea si
intarirea organizatiei pentru a putea controla evolutia politicd si
economica a regiunii, in special in contextul cresterii in amploare a

33 Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai a luat nastere la 14 iunie 2001, prin
aderarea Uzbekistanului la grupul Shanghai-Cinci (26 aprilie 1996, componenta:
Kazahstan, China, Kyrgyzstan, Rusia, Tadjikistan) si redenumirea acestuia.

3% http://news xinhuanet.com/english/2006-04/26/content_4476403 htm.
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violentelor si terorismului islamist. Totusi, prezenta americana in
regiune subliniaza sldbiciunea OCS, reusind sd Indeparteze statele
central-asiatice de Moscova si Beijing.

Asadar, variabila-cheie pentru viitorul OCS este reprezentata de
forma si rolul prezentei americane in Afganistan, dupa ce acest
conflict se va stinge. Dacd SUA se vor retrage, relatiile ruso-chineze
se vor dezvolta, iar amenintarea islamistd, probabil manipulatd de
liderii regionali, va determina statele central-asiatice sa mentina
relatii stranse cu Rusia §i China. Dacd SUA vor pastra o prezenta
puternica in regiune si vor demonstra cd o vor proteja in fata
amenintarii islamiste, atunci este posibil ca sfera de influenta a Rusiei
si Chinei sa se reduca dramatic, astfel fiind pus sub semnul intrebarii
si viitorul OCS.

2.5.4. Asociatia Natiunilor Sud-Est Asiatice (ASEAN)

Dintre cele patru organizatii selectionate pentru analizd in
categoria ,,organizatiile internationale de importantd secundarda”,
ASEAN® are cea mai slab dezvoltati componenti de securitate, in
special securitate militara, desi unul dintre scopurile credrii sale este
promovarea picii si stabilititii regionale®®. Componenta de securitate
a ASEAN se referd la o securitate comprehensiva, in care accentul
este pus pe dimensiunea nonmilitara, in special pe securitatea umana.
In ceea ce priveste dimensiunea militard a securititii, subiectele
centrale de dezbatere sunt terorismul si criminalitatea transnationala,
insd actiunile in sensul prevenirii acestor doud fenomene nu sunt
consistente.

Viitorul ASEAN va putea fi la fel de plin de succes daca
organizatia isi va dezvolta componenta de cooperare si va da curs
cererii Timorului de Est de a deveni membru (si-a depus candidatura
in anul 2006 si va fi supus unui proces de accedere de 5 ani),
incluzand aceastd tard In zona de solidaritate deja creatd, concomitent
cu atragerea Australiei, care si-a manifestat interesul pentru o

3> ASEAN a fost creatd la 8 august 1967, pe bazele Asociatiei Asiei de Sud-Est,
formatd din Filipine, Malaysia si Thailanda, carora li s-au aldturat Indonezia si
Singapore. Mai tarziu, organizatia s-a extins, prin aderarea urmdtoarelor state:
Brunei (1984), Vietnam (1995), Laos (1997), Mianmar (1997) si Cambodgia (1999).
3¢ Declaratia ASEAN, 8 august 1967, Bangkok, http://www.aseansec.org/1212.htm.
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posibild candidatura. De asemenea, Intrucat tarile membre nu dispun
de capacitati militare deosebite, este importantd dezvoltarea
componentei de securitate umand, ca element-cheie al promovarii
scopurilor ASEAN stabilite prin Declaratia de la Bangkok.

Se observa cad aceste organizatii internationale de securitate de
importantd secundara detin un rol decisiv pentru mentinerea pacii si
importante organizatii prezentate in cel de-al doilea capitol al
studiului, viitorul lor depinde in mare masura atit de dezvoltarea
cooperdrii, in toate dimensiunile securitdtii, in cadrul si in afara
organizatiei, cat si de extinderea lor, astfel incat sd dispuna in
permanentd de noi resurse ce vor fi alocate problemelor ce apar,
mentinand gradul de coeziune la un nivel acceptabil.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

¢ Organizatiile internationale de securitate promoveaza
dialogul de securitate si gestionarea crizelor, creeaza sisteme de
cooperare militara bazate pe constringeri reciproce sau pe capacitati
comune pentru misiuni de pace, aplicd standarde democratice si
respectda drepturile omului, promoveaza securitatea prin mecanisme
economice §i nu numai, dar §i prin abordari cooperative ale riscurilor
si provocdrilor, inclusiv terorismul si proliferarea armelor de
distrugere In masa.

e Pentru delimitarea stiintifica a celor mai importante organizatii
internationale de securitate, consideram ca pot fi stabiliti ca indicatori
principali: scopul declarat, aria de acoperire, numarul de membri, cel
de mari actori ai lumii membri ai respectivei organizatii, numarul
misiunilor de pace pe termen mediu si lung (peste 6 luni) in care
organizatia este implicatd in momentul realizérii analizei, dar si
bugetul, numarul personalului angajat, numarul acordurilor si
tratatelor de cooperare cu alte state i organizatii internationale.

e Ca organizatie internationald de securitate principalda, ONU a
construit o noud gama de instrumente pentru prevenirea conflictelor,
a sustinut §i sustine dezvoltarea economica si sociald a statelor lumii,
se implicd in protectia drepturilor omului, incearca sa raspunda la
dezastrele naturale sau produse de om, sd reducad vulnerabilitatea
tarilor la dezastre. Eficientizarea viitoare a ONU tine de profunzimea
reformarii structurilor gi actiunilor sale, de perspectiva noud pe care
va sti sa si-o traseze in constructia pacii, cu accentul pe prevenirea
conflictelor, lupta cu séaricia si inegalitatile sociale, apararea
drepturilor individuale si colective, optimizarea capacitatilor statelor
de a respecta si promova dezvoltarea, securitatea si drepturile omului,
democratia si statul de drept.

e Axatd mai activ pe problematica cooperirii, managementului
crizelor si a prevenirii conflictelor, NATO desfdsoara azi misiuni out
of area, se preocupd de actiuni non-Art.5, sprijind alte organizatii
internationale (ONU, UE) in misiuni de pace si stabilitate, dar si
suportd o transformare §i adaptare continud la exigentele noului
mediu de securitate. Viitorul organizatiei depinde decisiv de
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conservarea, prin transformare, a capacitatii sale de a indeplini un
evantai complet de misiuni si afirmarea ca instantd a schimbului de
vederi asupra amenintarilor si provocarilor viitoare si mai putin ca
instrument de constituire a fortelor.

e Dezvoltandu-si capacitatea de a actiona autonom, UE se
implicd in managementul institutional al crizelor, In prevenirea
conflictelor, reconstructie §i stabilizare. Perspectiva sa pozitiva
conteaza pe capacitatea de a creste numarul §i importanta misiunilor
de securitate, de a realiza o integrare europeand pe niveluri
diferentiate, a lansa o noua politica de vecinatate cu vecinii rasariteni,
a-si asigura securitatea energetica si a adopta Constitutia europeana.

¢ OSCE actioneazad pentru consolidarea valorilor comune si
asistarea statelor membre in edificarea unor societati democratice
bazate pe statul de drept, prevenirea conflictelor, restaurarea pacii in
zona de tensiune, eliminarea unor deficite de securitate si evitarea
credrii de noi diviziuni politice, economice sau sociale, prin
promovarea unui sistem de securitate prin cooperare. OSCE are un
viitor real in implicarea sa activa in sistemul multilateral de structuri
de securitate, in optimizarea cooperarii, ameliorarea functionalitatii si
sporirea eficacitatii structurilor sale, in echilibrarea mai eficientd a
dimensiunilor politico-militare, economice s$i umane, adecvarea
cadrului normativ la realitati, prin sporirea legitimitatii sale bazate pe
asumarea de noi responsabilitati.

e Viitorul organizatiilor de securitate de importantd secundara
ramane incert, din cauza extinderii continue a NATO si UE (cazul
CSI), se sprijina pe modul in care se va orienta spre noi scopuri, isi
va crea o strategie coerentd de transformare si intarire a statutului
international (exemplul GUAM), este 1n crestere datoritd extinderii
numerice, militarizarii sale, dar isi pastreaza o dozad de incertitudine,
depinzdnd de evolutia prezentei americane in regiune (vezi
Organizatia de Cooperare de la Shanghai) si se prevede a fi de
succes, daca organizatia isi dezvoltd componenta de cooperare si cea
de securitate, care acum implica doar securitatea umana (ASEAN).

e Adancirea cercetdrii domeniului institutiilor internationale de
securitate face necesara continuarea studiului perspectivei in evolutia
acestora, prin elaborarea de noi lucrari si aprofundarea tematicii in
cadrul diverselor forme moderne de Invatdmant superior.
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