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ARGUMENT

Romania, in anul 2004, a obtinut statutul de stat
membru al NATO cu drepturi depline, iar la inceputul acestui
an a finalizat demersurile pentru integrarea in Uniunea
Europeana. Tara noastra considera criteriile de integrare in cele
doud institutii ca fiind convergente si cu putere de sustinere
reciproca.

Calitatea de membru a celor doud institutii aduce o
serie de beneficii, dar si responsabilitdti, multe dintre ele de
sorginte militard. Printre acestea din urmd, optimizarea
misiunilor institutiei militare reprezintd o cheie de bolta a
constructiei armatei deceniului urmator. Noile responsabilitati
imprimate de statutul de membru NATO si viitor UE impun
participarea entitatilor militare roménesti la o gama larga de
misiuni ce se vor desfasura, sub egida acestor douad institutii sau
nu, 1n afara teritoriului national. Acesta este si motivul pentru
care momentul in care ne aflaim nu este considerat sfarsitul
reformelor care au avut loc in ultimii ani in cadrul Armatei
Romaéniei, ci inceputul unei noi etape - cea a transformarii ei
intr-o institutie mult mai puternicd, mai eficientd si mai
credibila.

Strategia de transformare a institutiei militare roméanesti,
care vizeaza anul 2015, se prezintd drept o conceptie coerenta
asupra dimensionarii, pregatirii si Inzestrarii Armatei Romaniei,
in vederea participdrii cu succes la operatiile viitoare, in care se
prognozeaza ca vor fi angajate forte importante in indeplinirea
unor misiuni diferite si deosebit de complexe in afara

teritoriului national. Potrivit legii in materie', armata tarii
noastre va executa, in afara teritoriului national, misiuni: de
apdrare colectiva, in sprijinul pacii, de asistentd umanitara si tip
coalitie. Indeplinirea eficientd a acestora le presupune, printre
alte activitati, si pe cele referitoare la optimizarea procesului de
regenerare a structurilor militare implicate activ in astfel de
misiuni.

! Vezi: Legea 42/2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
statului roman, art. 2.
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1. REGENERAREA FORTELOR iN ARMATELE
MODERNE

1.1. Consideratii generale asupra regenerarii fortelor si
structurilor militare

In literatura de specialitate existd o serie de definitii
date grupului lexical ,,regenerarea structurile militare”.

in acceptiunea NATO, regenerarea reprezintd o
»activitate desfasuratd in timp util, a intregii structuri si
infrastructuri existente in forte sau numai a unei partii a
acesteia, inclusiv aducerea la nivelurile prestabilite de efective,
echipament si stocuri”™.

Teoreticienii romani definesc procesul ca reprezentand
»totalitatea masurilor si actiunilor/activitatilor desfasurate de
citre structurile administrative ale sistemului militar pentru
readucerea celor care au inregistrat pierderi la starea
operationald care sa le permitd continuarea indeplinirii
misiunilor’™.

Documentele normative din domeniu stabilesc ca
»Regenerarea fortelor/stucturilor militare, care au Inregistrat
pierderi pe timpul desfasurarii actiunilor militare In situatii de
criza si la razboi, constituie procesul gradual prin care acestea
sunt completate si operationalizate’™.

Definitiile prezentate relevd urmatoarele trasaturi
principale ale regenerarii structurilor militare: este un proces
constient, voluntar §i permanent, intreprins de catre structurile
administrative ale armatei; scopul este definit cu rigurozitate si

2 http:// www. nato.int/docu/stanag/aap006/fr_f c. pdf, ## 2%

3 Col. prof. univ. dr. Gheorghe UDEANU (coordonator), Fundamentele actiunii
militare intrunite cu caracter national si multinational, Bucuresti, Editura AISM,
2003, p.263.

* Ministerul Apdrarii Nationale, Statul Major General, Instructiuni privind
generarea si regenerarea fortelor/structurilor militare in situatii de criza si la
razboi, Bucuresti, 2003.
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anume aducerea structurilor militare la nivelurile initiale, pe
toate planurile (uman, material, financiar si logistic); realizarea
regenerarii se impune a fi facuta in timp util; regenerarea, ca
proces, poate privi o parte a unei structuri sau intreaga
structurd,; regenerarea are un profund caracter organizat §i
planificat; obiectivul declarat al regenerarii fortelor/structurilor
militare este mentinerea sau refacerea capacitdtii operationale
proiectate a unitdtilor prezente sau care urmeazd sd fie
proiectate/sd execute rotatia fortelor in teatrul de operatii.

In toate armatele moderne existi o preocupare constanti
a factorilor de raspundere pentru modernizarea sistemului de
regenerare a fortelor/structurilor militare. In acest scop, se
actioneazad pe urmatoarele directii esentiale: a) crearea unui
sistem coerent de selectie, formare profesionald si promovare
diferentiatd, pe categorii de personal; b) modernizarea
sistemului de regenerare a structurilor militare, pornind de la
natura asimetrici a amenintarilor actuale, fizionomia
conflictelor viitoare, perspectiva dezvoltarii conceptelor
operationale; ¢) o structurd de forte care sa asigure atat apararea
teritoriului  national, cat §i indeplinirea  obligatiilor
internationale, in conditiile in care se trece de la armata de
masa, fondata pe conscriptie, la armata de profesionisti, bazata
pe voluntariat. In acest context, se pune problema credrii unei
rezerve voluntare, ceea ce implicad aspecte de ordin social,
juridic, psihosocial, cultural, economic si politic.

Practic, regenerarea structurilor militare este un proces
complex, care se desfasoara pe urmatoarele dimensiuni: umana
(refacerea capacitdtilor fizice §i psihice, instruirea i
reintegrarea in comandamente, mari unitdti §i unititi a
persoanelor carora le-a fost afectatd temporar capacitatea de
luptd); materiald  (readucerea tehnicii de luptd, a
echipamentelor militare, a mijloacelor de transport etc. la
parametrii normali de functionare sau Inlocuirea mijloacelor de
lupta defecte); organizatorica (conceperea si realizarea unui



sistem optim de asigurare a resurselor umane, materiale,
financiare si informationale necesare realizdrii regenerdrii
structurilor militare afectate in timpul executarii misiunilor
specifice); administrativa (adoptarea de norme tehnice si
juridice adecvate infaptuirii procesului de aducere a structurilor
militare la parametrii functionali proiectati).

Totodatd, regenerarea se concepe, organizeazd si
desfagoara in deplin consens cu o serie de principii. Printre
acestea se afla i urmatoarele: a) completarea se executa atat pe
timpul actiunilor militare, cat i in timpul pauzelor operative; b)
de reguld, completarea unei unitati incepe cand efectivele
acesteia, ca urmare a pierderilor suferite, au scazut sub 85%
fatd de necesarul la razboi. Se aduc imediat specialistii vitali
pentru deservirea tehnicii militare de bazd; ¢) activitatea de
completare trebuie sa se desfagoare ritmic, in urgenta impusa de
rolul, locul §i misiunile comandamentelor, marilor unitati si
unitétii in dispozitivul operativ sau de lupta. Efectuarea acestei
activitati tine seama de cerinte precum: efectivele de rezervisti
la dispozitie; posibilititile de regenerare si de manevrd a
marilor unitati si unitatilor de completare; gradul de asigurare
cu armament, tehnicd de luptda si de actiunile militare
prognozate a avea loc in viitor; d) comandamentele, marile
unitati si unitatile luptitoare au prioritate in procesul lor de
regenerare, sub aspect uman, material, informational si
financiar.

In acelasi timp, regenerarea structurilor militare, care au
suferit pierderi pe timpul indeplinirii unor misiuni in afara
granitelor tarii, reprezintd o activitate ce intrd in sarcina
structurilor militare administrative® atdt in scopul refacerii
capacitatilor fizice §i psihice, instruirii §i reintegrarii in
comandamente, mari unitati si unitéti a personalului cu obligatii
militare cdruia i-a fost afectatd temporar capacitatea de lupta,

5 Vezi Eugen BADALAN, Sensul transformirii, Bucuresti, Editura Militard, 2003,
pp. 70-156.

cat si pentru selectionarea §i integrarea unor noi resurse umane,
precum si readucerea tehnicii de luptd, echipamentelor si
materialelor la parametrii normali de functionare, inclusiv
utilizarea altor resurse umane si materiale puse la dispozitie de
structurile abilitate®.

Totusi, In ultimul timp, regenerarea fortelor/structurilor
militare este strans legatd de procesul transformadrii fortelor
armate, indeosebi celor terestre, de la ceea ce au fost pana
acum, adicd efective numeroase, tehnica de luptd si armament
pe masurd, cu o strictd specializare in ducerea luptei, la
structuri militare suple, inzestrate cu tehnica de luptd de ultima
generatie sau modernizatd, temeinic instruite, capabile sa
indeplineasca succesiv roluri diferite, pe timpul conflictului - de
la ajutor umanitar la actiuni de inaltd intensitate’ . In acest mod
procedeaza toate statele care doresc si-si adapteze rapid fortele
militare la noile cerinte ale spatiului luptei, la strategiile si
tactica inamicului, care nu intotdeauna este o structura militara
organizata si inzestrata in stil clasic, cunoscut.

1.2. Modalititi de regenerare a structurilor militare
participante la misiuni in afara frontierelor nationale

Armatele statelor membre NATO, dar si ale altor tari,
sunt constituite din structuri militare Incadrate cu efective
active si din cele completate cu rezervisti si instruite, pentru a fi
in masurd sd raspundd eficace si adecvat la solicitarile
determinate de intreaga gama de misiuni internationale. Fortele
active au caracter multinational, sunt modulare si mobile §i au
capacitatea operationala de a gestiona in termen scurt situatii de
criza deosebit de complexe, acolo unde este nevoie.

¢ Mihai ROBU, Marius BUSOI, Mihaita CIOCAN, Teoria managementului resurselor
in situatii de criza sau conflictuale, Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, pp. 102-162.

7 Vezi Armée canadienne, http.//www.army.force.gc.ca/lf/Frangais/5,
Globalsecurity.org/military/Ibrary/rapport/2003/irag-ops.lessonsukmod.decO3chap1.htm-
Operation in Iraq. Lessons for the Future
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Totodata, multinationalitatea obligd la realizarea
compatibilititii operative intre forte militare apartindnd unor
state diferite, fiecare avand propria structurd, pregatire,
instruire, traditie i culturd. Astfel, caracterul multinational al
fortelor militare, ce executd misiuni internationale sub egida
ONU, NATO, UE sau OSCE, reprezintd o variabila noud in
conducerea operatiunilor militare, care, dincolo de problema
limbii de comunicare, se extinde la proceduri, regulamente si
mentalitati, solicitind un efort de instruire pe masurd. Un
raspuns adecvat la aceasta cerere implicita il constituie faptul ca
toti militarii participanti in structurile militare ce indeplinesc
misiuni internationale sunt profesionisti. Marea majoritate a
statelor care se implicd in efectuarea de misiuni in cadrul unei
coalifii multinationale participd numai cu structuri militare ce
includ militari profesionisti.

In acelasi timp, statele s-au orientat spre constituirea de
structuri militare suple, mobile, disponibile, formate din militari
profesionisti, inzestrate cu armament modern, instruite si
pregdtite sa duca actiuni de lupta diverse, ca intensitate, durata
si naturd, in afara frontierelor nationale, In cadrul unor coalitii
internationale. Aceste structuri, de reguld, sunt tinute in teatrul
de operatii timp de sase luni (unele studii recente considera ca o
turd de serviciu de trei luni ar fi mai realistd)®, dupa care sunt
rotite, Intorcandu-se in tard pentru refacere. Ele sunt inlocuite
cu o structurd similara, care s-a pregatit si completat in vederea
introducerii in teatrul de operatii.

Practica rotatiei s-a incetatenit, dovada o fac atat teatrele
de operatii din Afghanistan si Irak’, cat si cel din Balcani.

8 Lt. col.Kenneth F. FISHER Jr., The Goal is Acces: Security Cooperation is the
Means, US Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, 2004, p.12.

? http:/ www. Globalsecurity.org, op. cit., Francois HEISENBOURG, Quel role mondial
pour Eurgpe, Http/awwwiistategieory  barreFRS/publications/archives/PointFlash/irag-bataille-
bagdad-200030408php; Declarations officielles de  politique étrangére,
http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp?liste=20020725; Des choix da faire,
http://www. cds.forces.gc.ca/00native/pdf/CDS-R2004 f.pdf.
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Regenerarea acestor structuri se poate face, atunci cand
situatia o impune, atat pe timpul desfasurdrii operatiilor, cat si
in locatiile unde se executd refacerea personalului si
completarea tehnicii militare dupa rotirea efectivelor, sau in
perioada pregétirii in vederea inlocuirii fortelor din teatru. De
reguld, existd practica aducerii specialistilor in deservirea
tehnicii de luptd de bazd din rezerva constituita imediat ce
acestia devin indisponibili, fard a mai astepta o etapa de
regenerare planificatd din timp.

1.3. Directii ale modernizarii sistemului de regenerare a
Sfortelor/structurilor militare ale Romdniei implicate in
executarea unor misiuni internationale

Tara noastra este un participant activ §i constant, cu
structuri militare, la indeplinirea unei palete largi de misiuni in
afara granitelor nationale. In prezent, peste 1600 de militari
romani sunt angajati in astfel de misiuni, in diferite zone ale
lumii. De aici necesitatea generarii $i regenerdrii acestor
structuri militare trimise la misiuni umanitare, de impunere sau
mentinere a pacii, de luptd impotriva terorismului international.

Romania a preluat din experienta altor state si
procedeaza intr-un mod asemandtor in ceea ce priveste
regenerarea structurilor militare care participd activ la
executarea unor misiuni diverse 1n afara frontierelor nationale.
Totusi, in acest sens, se impune a fi continuatd activitatea de
modernizare a sistemului de generare s$i regenerare a
fortelor/structurilor militare pe care tara noastra, in calitatea sa
de membru al NATO si de contributor de securitate in zona si
in lume, le poate destina pentru misiuni internationale. In acest
scop, se cuvine actionat staruitor de catre cei cu competente in
domeniul generdrii si regenerdrii fortelor/structurilor militare pe
urmatoarele directii: a) crearea unui sistem coerent de selectie,
formare profesionald si promovare diferentiatd, pe categorii de
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personal, in concordantd cu standardele NATO; b)
modernizarea sistemului de mobilizare a armatei, de generare si
regenerare a structurilor militare'’; ¢) trecerea la armata de
profesionisti, proces ce implicd crearea unei rezerve voluntare;
d) integrarea efectivi in NATO (sociald, politicad, militara,
psihosociald, normativa, culturalé)1 L

Un rol important in construirea unui sistem viabil de
regenerare a structurilor militare ce executd misiuni in afara
teritoriului national il joacd ,lectiile invatate” de Armata
Romaniei prin participarea la actiuni militare in diferite teatre
de operatii'*.

2. MISIUNILE ARMATEI ROMANIEI iN AFARA
TERITORIULUI NATIONAL

NATO parcurge un proces de transformare extrem de
complex, care are ca scop restructurarea si modernizarea
organizatiei, pentru a raspunde oportun si optim la noile
amenintiri cu care se confrunti lumea actuala. In acest context,
tarile membre trebuie sd demonstreze ca pot contribui in mod
concret la efortul colectiv de adaptare si regenerare a
structurilor militare ce vor executa misiuni 1n afara teritoriului
national sub egida sa si nu numai.

Romania, prin procesul de transformare a armatei sale,
doreste sa convingd ca va fi un generator real de forte pentru
apararea colectivd §i un contributor important la realizarea
securitatii si stabilitatii in diferite regiuni nesigure ale globului.

1% Detalii in volumul Generarea si regenerarea fortelor Armatei Romaniei,
Bucuresti, Editura UNAp, 2004, pp. 43-113.

1 vezi Gl. prof. univ. dr. Mircea MURESAN, Globalizare, integrare, dezvoltare-
pilonii unei lumi durabile, n revista ,.Impact strategic” nr. 1/2005, pp.7-11.

12 Vezi Anexa la Ordinul de misiune pentru participarea B2 Infanterie la ,,Faza a
1V-a” de stabilizare §i reconstructie din Irak in cadrul Operatiei “Antica Babilonia”
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Din aceastd perspectiva, tara noastrd va trebui sa fie
pregdtita sd puna la dispozitia Aliantei, pentru intreaga gama de
misiuni, efective insemnate de personal si tehnica de lupta din
toate categoriile de forte, cu un nivel de pregitire
corespunzator, interoperabile si capabile sd se autosustind, pe
perioade determinate de timp, in operatii desfasurate pe si in
afara teritoriului national. In acest context, Armata Romaniei va
indeplini misiuni potrivit articolului 5 al Tratatului de la
Washington, in cadrul unui conflict armat pentru apararea
colectiva a tarilor membre ale NATO, dar si actiuni militare de
stabilitate.

Legislatia Romaniei stabileste, In mod expres, misiunile
la care pot participa fortele armate 1n afara frontierelor
nationale: ,,a) de aparare colectivd; b) in sprijinul pacii; c) de
asistentd umanitard; d) tip coalitie; e) exercitii comune; f)
individuale; g) ceremoniale”'. Pentru a materializa misiunile
prevazute la punctele a), b), ¢), d) documentele de planificare a
apararii ofera urmatoarea imagine de perspectiva a structurii de
forte a Armatei Romaniei: a) forte destinate NATO (dislocabile,
stabilite ca la data si in locul convenite de comun acord cu
Alianta sa treaca sub comanda si controlul operational al unui
comandament NATO); b) forte sub comanda NATO (forte
nedislocabile, care actioneazd pe teritoriul national, sub
comanda operationald sau control operational NATO); c) forte
in dezvoltare (in curs de operationalizare, necesare constituirii
pand la inceputul deceniului urmitor a unei mari unitati
operative ce va fi pusa la dispozitia NATO si UE in caz de
necesitate); d) forfe de generare si regenerare (nedislocabile,
avand un nivel de incadrare cu personal de pana la 70%,
destinate completarii, conform planurilor, a gruparilor de forte
care actioneazd sub comandd NATO,UE sau nationald, pe
teritoriul Romaniei sau in afara acestuia); e) institutii de

" Legea nr.42 din 15.03.2004 privind participarea fortelor armate la misiuni
in afara teritoriului statului roméan, art.2.
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invatamdnt si instructie (destinate selectiondrii, formarii si
perfectionarii, pe categorii, a personalului armatei activ si in
rezerva).

Romania s-a angajat ca Pachetul de forte pus Ia
dispozitia NATO sa sporeasca gradual la doud brigazi in 2007
si un cadru de divizie din 2012, cu componente aero si navale si
de sprijin de luptad si logistic. Aceste forte vor fi dislocate si
sustenabile in teatrul de operatii prin capacitati sau aranjamente
proprii.

Pentru a se adapta cat mai repede la procesul de
transformare NATO, Romania a initiat din timp transformarea
capabilitatilor pentru a raspunde cerintelor Aliantei. In
contextul revizuirii fundamentale a structurii de forte, la nivelul
Ministerului Apdrarii Nationale a fost lansat un proces de
reanalizare a rolului §i misiunilor fortelor Armatei Romaniei,
proces care se afld in curs de finalizare. Ne pregatim, de
asemenea, sa participam la procesul de revizuire a sistemului
aliat de planificare, pentru corelarea transformarii conceptelor
si misiunilor NATO cu nivelul fortelor si capabilitatilor puse la
dispozitia Aliantei.

Contributia militara a Romaniei in cadrul NATO consta
nu numai in participarea la structura de forte, ci si in angajarea
cu trupe la misiuni §i operatiuni militare conduse de NATO.
Militarii nostri au demonstrat cu profesionalism, in misiunile
desfasurate sub egida ONU, NATO,UE din Africa, Balcani si
Orient, dar mai ales in cele cu grad sporit de risc in cadrul
coalitiilor conduse de SUA in Afghanistan si Irak, cd Roméania
poate contribui eficient la operatiuni militare multinationale
impreund cu aliatii sai.

Initiativa credrii Fortei de Reactie Rapidi a NATO
(NRF) vizeaza constituirea unei structuri militare cu un efectiv
de aproximativ 21.000 de militari, compusd din elemente
terestre, aeriene s§i navale, cu capacitatea de desfasurare in
termen scurt (sapte zile), puternic sustinute logistic si
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informativ. Acest mecanism va constitui instrumentul de
proiectie a fortei NATO dincolo de granitele Aliantei. Aceasta
initiativd are o importantd deosebita in procesul de restructurare
si modernizare a NATO, pentru a raspunde eficient
amenintarilor asimetrice ale secolului XXI. Crearea NRF
constituie primul test al capacitatilor reale de transformare a
NATO si reprezinta un alt domeniu in care Romaéania si-a
asumat responsabilitditi ce pot demonstra credibilitatea
potentialului sdu militar. Fortele puse la dispozitie pentru NRF
au fost selectate din cadrul capacitatilor nationale de reactie
rapida.

Romania participd la ciclul 3 si 4 NRF cu 1| pluton de
decontaminare NBC si structuri combinate HUMINT/SIGINT/
IMINT.

O alta contributie importanta pe care Romania o aduce
ca membrd NATO este participarea la angajamentele de la
Praga privind Capabilitatile (PCC), pe doua paliere majore de
implicare: asumarea unor angajamente nationale in domenii
cheie ale capabilitatilor operationale si prin participarea la
proiecte multinationale.

Contributia nationala la PCC cuprinde 16 elemente de
ofertd in cadrul celor patru domenii operationale ale PCC. Din
cadrul acesteia fac parte forte si capabilitati NBC, UAV, politie
militard, geniu, CIMIC, transport (C 130 si IAR 330). Vom
participa, de asemenea, in cadrul proiectelor multinationale
PCC privind asigurarea de capabilititi de transport strategic
aerian si maritim si la proiectul privind supravegherea terestra
aliata (Allied Ground Surveillance/AGS).

in concluzie, viitoarele operatii la care pot participa
fortele romane se anuntd a fi deosebit de complexe si
multidimensionale. Pentru aceasta, marile unitati si unitatile
noastre vor trebui sd se adapteze oportun si adecvat, ,din
miscare”, la desele schimbari operationale probabile, sa treaca
in timp scurt, fard o pregatire logistica indelungatd de la lupta
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de mare intensitate la operatii de pace si stabilitate si invers.
Indiferent dacd se va actiona sub comanda sau controlul
operational al NATO si UE, sau sub egida altor organisme
internationale, regenerarea fortelor care actioneaza in afara
teritoriului national revine in exclusivitate organelor romane cu
atributii in acest sens. In plus, ar trebui analizati oportunitatea
crearii unei rezerve voluntare, formati din persoane care
doresc sd se pregiteascd, in diverse specialititi militare, in
vederea unei eventuale chemdri in structurile militare ce
participd la misiuni in afara statului roman. Aceste persoane ar
fi necesar sa se inscrie in mod voluntar, liber si constiente de
responsabilititile ce si le asuma, intr-un curs de pregatire
militard generala si de specialitate, prin care sa obtina
calificarea dorita de armati. In plus, aceste persoane ar trebui
sd-si declare disponibilitatea participarii, in conditiile legii, la
misiuni ale structurilor militare romanesti in afara tarii noastre.
Practic, ei ar constitui o reala rezervd de personal pentru
regenerarea structurilor ce participa activ la misiuni peste
hotare.

3. REZERVA ARMATEI ROMANIEI 2015 - REZERVA
DE VOLUNTARI PROFESIONISTI

3.1. Consideratii preliminare

Societatea romaneasca si, odata cu ea si armata, ca parte
componentd, se confruntd cu o multitudine de provocari
externe, care imbraca forma unor riscuri $i amenintari la adresa
securitatii nationale. Totodata, la acestea se adauga provocarile
de ordin intern, datorate, In principal, amplului si complexului
proces de reforma si restructurare a tuturor sectoarelor de
activitate umand, determinate, intr-o mare masura, de integrarea
tarii noastre iIn NATO si de pregatirea aderarii la Uniunea
Europeana. Romania si, implicit, armata sa s-au racordat,
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adecvat si flexibil, la aceste exigente, facand eforturi sustinute,
in toate domeniile, inclusiv in cel militar, pentru a da
intotdeauna un raspuns corespunzator tuturor acestor provocari.

In acest context, pentru Armata Romaniei, o provocare
serioasd o constituie implicarea activd si responsabild in
indeplinirea unor misiuni in afara teritoriului national, cum ar
fi: impunerea §i mentinerea pécii, in diverse zone si regiuni ale
lumii; misiuni umanitare; lupta impotriva terorismului
international. Raspunderile tarii noastre, 1n domeniul
solutiondrii unor crize si/sau conflicte, precum si al generarii de
securitate n regiune si in lume, au sporit odata cu dobandirea,
in iunie 2004, a statutului de tard membra cu drepturi depline a
Aliantei Nord-Atlantice. De aceea, indeplinirea unor asemenea
misiuni, la nivelul asteptarilor celorlalti participanti - parteneri
sau aliati - a impus asimilarea normelor, valorilor, principiilor
si regulilor de organizare, pregétire si recrutare a personalului
armatei §i rezervei acestuia, specifice Aliantei Nord-Atlantice,
precum si transpunerea lor rapida si eficace in practica de catre
Armata Roméniei. Pentru atingerea acestui scop, o modalitate
sigurd si eficientd o reprezintd infaptuirea unei reforme ample,
continue si multidimensionale a organismului militar -
conceputa si realizatd ca o succesiune de transformadri in toate
domeniile de activitate militard. O dimensiune esentiald a
reformei o constituie cea umana, iar in cadrul acesteia o
variabild importantd o reprezinta adaptarea modului de
recrutare a personalului militar la specificul misiunilor ce se pot
incredinta institutiei militare, adica, trecerea de la conscriptie la
voluntariat. Programele adoptate si infaptuite sau in curs de
realizare in armata tarii noastre, precum §i comportamentul
tuturor structurilor militare romanesti care actioneaza in afara
teritoriului national dovedesc ca solutiile alese sunt corecte.
»Noi avem in vedere — sublinia ministrul Apararii Nationale —
promovarea unui pachet legislativ din care va face parte si o
lege ce va stabili cd Armata Roméana va fi una de profesionisti,
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bazata pe voluntariat. Avem de gand sa promovam si pachetul
de legi referitor la statutul militarului roman, care sd asigure
motivarea lui nu numai salariala, ci si prin alte masuri”'*,
Profesionalizarea este procesul prin care o organizatie
sau institutie isi reglementeaza si desfisoara activitatea dupa
reguli profesionale s§i cu profesionisti. Conceptul de
profesionalizare Tnseamna ansamblul de activitati intemeiat pe
norme, principii si reguli specifice domeniului respectiv, care
fac o ocupatie sd devina profesie. De reguld, profesionalizarea
armatei desemneazd un sistem de transformari produse la
nivelul organizdrii, instruirii, educdrii personalului militar i
civil, a activitatii si vietii organismului militar, insotite de
implicatiile corespunzatoare in relatiile dintre aceastd institutie
si societate (societate politica, societate civild etc.). Practic, se
produc mutatii atdt in interiorul armatei, cat si In raporturile
acesteia cu societatea careia apartine. O mutatie esentiald se
referd la schimbarea modului de recrutare a personalului, prin
adoptarea voluntariatului pentru toate categoriile de militari.
»Proiectul privind modificarile ce vor fi aduse Legii privind
pregitirea populatiei pentru aparare, 1in spiritul
prevederilor actualei Constitutii, se afla in lucru si va fi
finalizat pana la sfarsitul anului; asa cum s-a angajat,
MAPpN a renuntat in anul 2004 la militarii conscripti in
cadrul Fortelor Navale, urménd ca pana in 2007 armata sa
fie eminamente profesionista, pe baza de voluntariat'”.
Profesionalizarea armatei este, astazi, cerutd de o serie
de factori economici, politici, militari, demografici si sociali. In
acest context, profesionalizarea institutiei militare nationale,
departe de a fi o chestiune conjuncturald, este o necesitate
indiscutabila. Aceasta deriva din prezenta si actiunea simultana
a unui set de determinari multiple de naturd interna si externa.
Printre determindarile interne ale profesionalizarii armatei se

' Obiectivul nostru - o armatd de profesionisti, http://www.presmil.ro/OM/2005/08.
15 O prima intdlnire cu presa, http://www.presamil.ro/OM/2005/11.
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numara: 1) transformarile sociale, economice, politice,
culturale, juridice din societatea romdneascd, ca urmare a
optiunii pentru o dezvoltare intemeiata pe principiile si valorile
democratice occidentale; 2) factorul demografic. In tara
noastra, dupa 1990, asistim la o scadere alarmanta a populatiei;
3) cresterea bugetului destinat apararii; 4) reforma din
armatd; 5) participarea unor structuri militare romdnesti la
executarea unor misiuni in afara teritoriului national. La astfel
de misiuni nu pot participa militari veniti in armatd prin
conscriptie datorita, n principal, continutului strict specializat
al sarcinilor incredintate si caracterului riscant al misiunilor de
acest tip. In plus, nici armatele celorlalte state implicate nu
trimit, de regula, in asemenea misiuni militari care executa
serviciul militar obligatoriu, ¢i numai profesionisti, adica
voluntari; 6) caracteristicile psihosociale deosebite ale
grupurilor militare formate din profesionisti (coeziune inalta,
conformitate inteleasa, climat destins, relatii preferentiale si de
camaraderie, spirit de corp, integrare deplina in mediul militar,
idealuri si aspiratii comune), 7) solicitari ale societatii civile
romadnesti de renuntare la conscriptie; 8) sporirea eficientei si
eficacitdtii actiunilor militare. In aceste conditii este absolut
necesara prezenta activa a profesionistilor in armatd, adica, a
unor specialisti caracterizati prin: competenta inaltd; respon-
sabilitate sporita si liber consimtita; spirit de corp (méndria ca
apartin unui grup profesional recunoscut ca fiind util social).

La aceste determinari interne principale ale necesitatii
accentuarii profesionalizarii armatei si rezervei ei se adauga si
factorii (determindrile) de naturd externd. Printre acestea un
rol principal socotim ca au urmatorii: 1) integrarea Romaniei in
Alianta Nord-Atlanticd; 2) aderarea Romdaniei, la 1 ianuarie
2007, la Uniunea Europeana; 3) participarea unor structuri
militare romdnesti la misiuni ale Aliantei Nord-Atlantice, ale
ONU si ale UE; 4) caracteristicile mediului de securitate
regional, zonal si global; 5) tratatele §i conventiile
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internationale privind reducerea efectivelor §i a unor categorii
de armament, la care Romdnia este parte; 6) transformarile ce
au loc in armatele statelor membre NATO.

3.2. Impactul profesionalizdrii armatei asupra generdrii §i
regenerdrii structurilor militare ce participd la misiuni
internationale

Profesionalizarea  armatei  asigurd recrutarea i
mentinerea unui personal competent, adaptabil si de incredere,
pentru a indeplini pe termen mediu §i lung cerintele de
operationalitate ale structurilor militare. Aceasta are un impact
puternic asupra constituirii viitoarei structuri de forte.

Trecerea la armata de profesionisti antreneaza, de
obicei, un anumit numar de transformari structurale. Prima
dintre ele priveste diminuarea volumului fortelor terestre, care
sunt cele mai solicitate, pe o perioadd de timp indelungat, sa
participe la misiuni internationale sub egida NATO, ONU sau
OSCE. Aceasta prima transformare este concomitent cauzd si
efect: cauza, pentru cd, dacd se suprima conscriptia, se prevede
o reducere a nevoilor fortelor terestre §i efect, intrucat cresterea
constanta a bugetului per militar limiteaza nivelul teoretic al
efectivelor. Aceastd restrictie se elimind prin Inzestrarea
fortelor terestre i nu numai cu echipamente si tehnica de lupta
modernd, pe cat posibil de ultima generatie, ci si prin asigurarea
personalului calificat care sd o deserveascd. 4 doua
transformare a peisajului militar decurge direct din prima.
Inlocuind oamenii cu mijloace de lupta perfectionate
(modernizate sau noi), fortele terestre au ajuns la practica din
marina §i aviatie, folosirea unui numar redus de militari pe
functii riguros definite. In conditiile unei durate mari a
misiunilor, in afara teritoriului national, incredintate structurilor
militare (de reguld, sase luni) s-a constatat cd sunt necesare
rezerve capabile sd-i nlocuiascd pe cei care au participat la
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operatii de la inceput, pentru a se mentine eficacitatea actiunilor
de lupta la nivelul initial, dar si pentru a acoperi pierderile
umane si materiale produse. 4 treia transformare de structura
rezida intr-o imbdtrdnire a populatiei militare, ca urmare a
cresterii proportiei personalului de cariera si a trecerii la o
armatd cu o mare densitate tehnologica. Acest efect poate
conduce 1n timp la aparitia unor dificultati in selectionarea celor
care sd compuna structurile militare destinate executdrii unor
misiuni 1n afara tarii. O a patra modificare a structurii o
constituie cresterea proportiei reprezentantilor categoriilor
sociale defavorizate in armata. Persoanele din aceste categorii
vor accepta, mult mai usor decat ceilalti, conditiile oferite de
armata la angajare. Dar, nu intotdeauna acestia au si o pregatire
scolard deosebitd, care sa fie puternic compatibila cu cerintele
activitatii din armata.

Un rol esential 1l are si efectul institutional al
impactului  profesionalizarii armatei asupra regenerarii
structurilor ce participa la misiuni in afara tarii. Transformarile
cele mai subtile, dar si mai putin percepute, sunt cele ce tin de
insdsi institutia militard. Armata, supusd presiunilor pietei
muncii si culturii din ce in ce mai liberale, precum si
progresului tehnic si tehnologic, tinde sa evalueze totul din
prisma castigurilor si a pierderilor, renuntand la ceea ce avea
specific (coeziune, simboluri, norme si valori proprii, traditii,
relatii interpersonale apreciative). Cu toate acestea, o asemenea
viziune tinde sa-i faca pe militari sa se simta specialisti inainte
de a fi soldati, deci, de a-si defini rolul de o maniera ingusta si,
prin urmare, de a fi mai putin disponibili pentru alte sarcini
care, In mod obisnuit, se executd in armati. De regula, pe
timpul indeplinirii unor misiuni internationale, militarii pot fi
pusi in situatia sd execute o gama sporitd de sarcini ce nu sunt
mereu specificate in fisa postului. De pilda, se pot executa
sarcini precum: sprijin acordat refugiatilor, separarea unor
factiuni rivale, asigurarea securitdtii unor ONG-uri ce
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actioneazi in zona acordind asistentd umanitara. In acelasi
timp, ei incep sd se compare cu specialistii, cu pregatire
similard, din alte domenii §i, ca urmare, sa se simta frustrati ca
nu sunt platiti la fel de bine ca acestia, uitdnd ca lucreaza intr-o
institutie publica, finantatd de contribuabili si nu Intr-una
privatd. De aici, plecari din sistem inainte de expirarea
contractului, ceea ce creeazd dificultditi in mentinerea
capacititii combative a respectivelor structuri militare. In
acelasi timp, personalul militar profesionist suporta si presiunea
familiei care 1si compara conditiile de viatd cu cele ale celor
care lucreaza n sectorul privat, care par a avea un nivel de trai
superior si o mult mai mare stabilitate a domiciliului. Si, in
acest context, se creeazd motivatia necesara plecdrilor timpurii
din sistem a unor specialisti cu calificare Tnaltd. Consecinta
imediatd a unor asemenea conduite o constituie afectarea
capacitatii de lupta a structurilor militare din care fac parte cei
care pleacd si dificultati sporite in constituirea unei rezerve
viabile.

Natura §i continutul raportului armatd-societate
reprezintd un alt efect al impactului profesionalizérii armatei
asupra  regenerarii  structurilor angajate 1n  misiuni
internationale. O armata de profesie poate conduce, in timp, la
atenuarea semnificativd a spiritului de aparare al cetatenilor
tarii, la scaderea interesului pentru profesia de militar, la
considerarea serviciului militar drept o profesie ca atatea altele
si, prin extensie, chiar a institutiei militare, ca fiind asemenea
oricarei alte ,,intreprinderi” din societate. Facand din serviciul
militar o profesie, aceastd institutie nu se va mai bucura,
probabil, de o perceptie puternic pozitiva, asa cum este, in
prezent, consideratd doar de o parte a populatiei tarii. De aceea,
participarea la misiuni in exterior cu unele structuri militare
(concomitent cu indeplinirea obligatiilor traditionale) intareste
si mai mult imaginea armatei, de institutie cu sarcini specifice,
dar care isi paraseste treptat, dar sigur, domeniul consacrat,
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apararea independentei, suveranitatii §i integritatii teritoriale a
tarii, pentru a indeplini sarcini ce ii revin ca element constitutiv
al unei aliante politico-militare. In acest context, pot apirea
disfunctionalitati in recrutarea militarilor angajati pe bazd de
contract, care constituie componenta cea mai numeroasd a
structurilor ce participd la misiuni internationale, datorita
diminudrii motivatiei pentru profesia militara.

In prezent, selectionarea si incadrarea personalului din
subunititile si unitatile care vor executa misiuni in afara tarii se
face potrivit legiim. Practic, in teatru se trimit numai militari
profesionisti §i unii rezervisti voluntari si salariati civili, in
cazul in care MApN nu dispune de personal militar si civil
specializat in domenii specifice.

In concluzie, se poate afirma ca profesionalizarea
armatei, desi necesard, nu asigura o rezolvare completa si facila
a sarcinii constituirii de structuri militare ce participa la misiuni
in afara tarii. R&mane de actualitate nevoia recrutarii celor mai
buni pentru profesia militard, gasirea motivatiei adecvate
acestui scop si convingerii lor sd rdmana in armatd pana la
expirarea contractului.

Reducerea efectivelor institutiei militare i renuntarea la
serviciul militar obligatoriu determina diminuarea progresiva a
surselor de generare §i regenerare a fortelor care actioneaza atat
in tara, cat si peste hotare. Situatia nu poate fi schimbata decat
prin constituirea unei rezerve de voluntari, care sd poata fi
selectionatd, formatd si perfectionatd in conditiile unei legi
specifice, sustinute de acte normative departamentale si
reglementari proprii.

' Legea nr. 42 din 15 martie 2004 privind participarea fortelor armate la
misiuni in afara teritoriului statului roman, http;//drpal.mapn.ro/ro/lege.det.
print.php ?id =254
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4. OPTIMIZAREA SISTEMULUI REGENERARII
STRUCTURILOR MILITARE ROMANESTI
PARTICIPANTE LA MISIUNI IN AFARA
TERITORIULUI NATIONAL

4.1. Necesitatea optimizdrii sistemului regenerdrii structurilor
participante la misiuni in afara teritoriului national

In orice activitate umani, initial, cei care au conceput-o,
organizat-o si o desfagoara doresc atingerea scopurilor stabilite.
Ulterior, se urmareste optimizarea acesteia, adica,
imbunatatirea performantelor, fie printr-o mai buna organizare
a unor segmente ale sale, fie prin folosirea unor metode mult
mai eficiente si un personal inalt calificat. Sistemul regenerarii
structurilor participante la misiuni in afara teritoriului national,
practicat in Romania, este relativ ,tdnar”. De aceea,
preocuparea factorilor de decizie in domeniu, de a-1 optimiza,
apare ca fireasca. Optimizarea trebuie vazutd ca rezultatul
eforturilor concertate ale tuturor celor implicati in aceasta
activitate de a utiliza personalul si mijloacele (materiale,
financiare, informationale) la dispozitie, in conditii de eficienta
maxima, prin folosirea celor mai bune metode, In vederea
atingerii obiectivelor stabilite. Desigur, optimizarea Tnseamna
mai buna organizare a activitdtii, a Incdrcarii cu sarcini a
personalului si exploatarea rationald a mijloacelor la dispozitie
atat pe baza experientei proprii in domeniu, cat si prin preluarea
practicii altora. In consecinti, a optimiza inseamni a alege
calea cea mai bund, la momentul derularii activitatii, de
ajungere la rezultatul dorit.

Optimizarea regenerdrii structurilor militare ce executa
misiuni in afara teritoriului statului roméan este sarcina
structurilor administrative ale armatei, care adoptd masurile ce
se impun.
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Specialistii analizei sistemice au demonstrat ca nu exista
structuri optime ale sistemelor militare, care sa asigure
realizarea eficientd a tuturor obiectivelor stabilite de beneficiari
si proiectanti. De aici, necesitatea optimizarii periodice a
generarii §i regenerdrii structurilor militare, potrivit specificului
sarcinilor incredintate in etapa imediat urmatoare.

Necesitatea optimizarii regenerdrii structurilor militare
care participa la misiuni in afara teritoriului national deriva din:

ecerinta sporirii eficientei actiunilor militare. Orice
actiune militard se vrea finalizatd prin atingerea scopului
propus, cu eforturi si cheltuieli minime, adica invingerea
adversarului, fie sub forma renuntérii la luptd si la rezistenta,
fie renuntarea doar la ducerea actiunilor de luptd pentru o
perioada variabila de timp;

o imperativul consolidarii compatibilitatii si
interoperabilitatii lor cu cele similare din armatele celorlalte
state participante la respectiva misiune. De reguld, misiunile ce
se executd in afara teritoriului national, sunt in conformitate cu
articolul 5 al Tratatului de la Washington si se refera la
apdrarea colectivd sau sunt destinate garantrii securititii
regionale si globale. In ambele cazuri participa trupe din mai
interoperabilitatii lor. Prin urmare, §i regenerarea structurilor
trebuie sd tind seama de acest imperativ;

ecxigenta impusa de sporirea flexibilitatii indeplinirii
misiunii incredintate. in conformitate cu Legea 42/2004 (art.2)
natura si continutul misiunilor ce se indeplinesc in afara
teritoriului national sunt diverse si variabile ca durata. Astfel, se
pot executa misiuni de aparare colectivd, de asistentd
umanitara, n sprijinul pécii, tip coalitie. Toate acestea pretind,
in mod legitim, ca toti combatantii, deci, si cei din rezerva
destinata regenerarii structurilor militare implicate in astfel de
misiuni, sd@ fie capabili sd se adapteze rapid si fara
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disfunctionalitdti majore la conditiile de ducere a actiunilor
militare;

escvolutia actiunilor militare, indeosebi a celor
asimetrice. Actiunile militare asimetrice, prin specificul lor,
sunt diferite de cele ,normale”. De reguld, acestea sunt
intreprinse de forte si structuri ce incalcd regulile ,,clasice” de
ducere a luptei armate. Acest tip de beligeranti sunt puternic
interesati sa produca adversarului pierderi de vieti omenesti si
materiale, cat mai mari i mai spectaculoase, in asa fel incat
efectele psihologice ale actiunilor lor sa fie maxime. Cu alte
cuvinte, urmaresc sa amplifice In randul luptatorilor adversi
panica, groaza, teama si frica §i nu o victorie in plan militar
convingatoare, pe care, de fapt, nu sunt capabili si nici nu-si
propun sa o obtind. De aceea, se impune in mod imperios
necesar optimizarea regenerarii structurilor ce se implica in
astfel de actiuni, care sa le permita racordarea efectiva la natura
si continutul misiunilor de indeplinit;

eschimbarea relatiilor organizatorice §i functionale in
cadrul actiunilor militare. Evolutia actiunilor militare, pe
timpul unui conflict armat, este una alerta si aleatoare. In acest
context, pot sd se produca schimbdri in compunerea trupelor,
subordonadri si resubordondri, primirea unor sarcini noi si
profund diferite de cele anterioare, ceea ce conduce Ia
modificari in relatiile organizatorice si functionale dintre
elementele componente ale coalitiei multinationale;

eamploarea schimbarilor tehnologice. In teatrul de
operatii, structurile militare au in Tnzestrare tehnica de lupta si
armament, dacd nu de ultimd generatie, atunci cel putin
moderne. Prin urmare, si la regenerarea acestor structuri se cer
atat combatanti compatibili cu o astfel de tehnica de lupta, cat
si acelasi gen de mijloace de lupta la inlocuirea celor scosi si,
respectiv, scoase din lupta,

sdiminuarea impactului psihologic al luptei asupra
combatantilor. Participand la executarea misiunilor, militarii
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traiesc intr-o continud stare de stres, datdi de necunoscutele
luptei, de teama de a fi rdnit sau chiar ucis, de conditiile din
teatrul de operatii. Toate acestea au un impact psihologic
semnificativ asupra luptatorului. De aceea, regenerarea
presupune si  diminuarea implicatiilor psihologice ale
impactului stresului de lupta asupra combatantilor.

4.2. Modificari de paradigma in sistemele de generare
si regenerare a fortelor

Lucrdrile de specialitate evidentiazd ca activitati
distincte, precum generarea §i regenerarea resurselor umane,
reprezintd un obiectiv al structurilor administrative ale armatei,
spre deosebire de structurile luptitoare, care au ca misiune
esentiala pregatire si ducerea actiunilor militare. Demasificarea
armatelor, practic, trecerea de la armatele de masa, fondate pe
conscriptie, la armatele de profesionisti, a impus necesitatea
asigurdrii permanente a personalului pentru toate posturile de
lupta si administrative, majoritatea incadrandu-se in categoria
de ,,unicat”, prin metoda voluntariatului. Lipsa unui specialist
in momentele-cheie ale operatiei poate duce la dereglari grave
ale indeplinirii  hotararii comandantului, cu urmari
imprevizibile. Cresterea importantei fiecarui militar in spatiul
complex al luptei impune concentrarea atentiei structurilor
luptatoare si a celor administrative asupra asigurarii si
protectiei acestuia, prin crearea conexiunilor functionale intre
ele.

Cagtigarea de catre Roménia a statutului de actor
important al esichierului mondial 1i impune responsabilitati pe
masurd, in domeniul participarii la gestionarea securitdtii $i
instaurarea stabilitatii regionale si internationale. In acest sens,
este de asteptat ca Armata Romaniei sd opereze intr-un mediu
complex, multinational, impreuna cu state NATO si UE sau in
coalitii realizate pe obiective, in strinsd colaborare cu
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organizatii nationale si internationale guvernamentale si/sau
neguvernamentale. Teoreticienii si analistii militari considera
ca viitoarele actiuni in care vor fi angajate fortele romane se vor
caracteriza prin cresterea rolului componentelor sociale,
diplomatice, juridice, informationale, alaturi de cele economice,
fapt ce impune abordarea lor intr-un mod unitar $i concertat.

Armata Romaniei va participa in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice sau alaturi de armatele statelor Uniunii Europene la
apdararea spatiului euro-atlantic sau la solutionarea unor
conflicte 1n afara acestui areal. Astfel, structura de forte va avea
un caracter expeditionar, putdnd executa simultan mai multe
operatii de intensitati si anverguri diferite, cu sprijin §i sustinere
logisticd adecvatd. In cadrul acesteia din urmi, generarea si
regenerarea fortelor, procese complexe, vor juca un rol de
prima marime.

Pentru o intelegere corecta a celor doud notiuni cu care
vom opera in continuare, le vom acorda urmatoarele acceptiuni:
1) generarea resurselor umane este procesul gradual prin care
structurile  militare  sunt  constituite, completate i
operationalizate in situatii de criza si la razboi, precum si pentru
situatiile previazute de Legea 42/2004. In cazul structurilor
militare ce participd la misiuni in afara teritoriului national,
generarea Inseamna ansamblul activitdtilor prin care acestea
sunt constituite §i operationalizate in deplin consens cu
prevederile obligatiilor asumate de Romania prin tratate,
acorduri §i Intelegeri internationale la care este parte. Altfel
spus, modul lor de organizare, incadrarea cu personal militar si
civil calificat, Inzestrarea cu tehnicd de luptd si armament
trebuie sd corespundd naturii $i continutului misiunilor de
executat; 2) regenerarea resurselor umane reprezintd
activitatea desfasuratd, iIn mod concertat, de catre organele
competente, In scopul completarii si operationalizarii marilor
unitati i unitatilor carora le-a fost afectata temporar capacitatea
operationald. Regenerarea structurilor militare care participa la
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misiuni in afara teritoriului national, ca proces complex,
impune completarea cu personal, reinzestrarea cu tehnica,
echipamente si materiale prin inlocuiri, reparatii, achizitii si
rechizitii'’. In vederea cunoasterii nevoilor reale de completare
cu resurse umane a structurilor militare ce participa la misiuni
in afara teritoriului national se organizeaza tinerea evidentei
pierderilor de personal, militar si civil, pe timpul actiunilor
militare. Aceasta se tine nominal si numeric, diferentiat in
raport cu esalonul respectiv, potrivit prevederilor instructiunilor
in materie, specificandu-se si in ce constd ,pierderea”- mort,
ranit, disparut sau prizonier.

De asemenea, situatia pierderilor se Inainteaza ierarhic,
cu periodicitatea stabilitd de instructiunile in vigoare, la
esaloanele superioare. Pe baza acesteia, statele majore ale
categoriilor de forte ale armatei conduc procesul de regenerare
a efectivelor. Poate ar fi necesar sa se constituie o rezerva de
personal militar si civil, care sd fie aptd sd asigure inlocuirea
celor care devin indisponibili, din varii motive, pe timpul
perioadei cat se afla in misiune 1n afara teritoriului national.

Cresterea importantei proceselor de generare si
regenerare a fortelor a impus ca pe lista obiectivelor importante
de realizat pana la sfarsitul anului 2007 de catre Armata
Romaniei sa fie trecuta si constituirea unei structuri de generare
si regenerare. In fapt, o entitate organizatoricd specializati in
selectionarea, formarea i perfectionarea personalului,
diferentiat, pe specialitdti si categorii de militari - ofiteri,
subofiteri, gradati i militari angajati pe baza de contract, si
salariati civili. Existenta acesteia va facilita inlocuirea in timp
scurt si cu personal de calitate a celui pierdut - ranit, ucis, dat
disparut, prizonier - pe timpul desfasurarii actiunilor militare.

'7 Conform artizanului primului rizboi din Golf, generalul Colin Powell,
»refacerea capabilitatilor are trei componente: capabilitati industriale,
capabilitaiti de mobilizare si capabilititi de regenerare a fortelor”
(http://www.afa.org/magazine/perspectives/desert_storm/1291industrial.asp)
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Desigur, alaturi sau, mai bine spus, In completarea acesteia, se
cuvine constituitd si o rezervd de materiale (armament
individual, tehnica de lupta, computere, piese de schimb etc.) ce
va fi folositd In procesul de regenerare a structurilor militare
care, in urma participarii la misiuni in afara teritoriului national,
au suferit diferite pierderi si deteriordri in tehnica militara.

4.3. Unele solutii pentru optimizarea regenerarii
comandamentelor, marilor unititi si unitatilor

In prezent, regenerarea cu resurse umane a capacititii
operationale a comandamentelor, marilor unitdti, unitatilor si
subunitatilor se face potrivit reglementarilor in materie pentru
situatii de crizd si pe timp de rdzboi. Participarea fortelor
romane la misiunile stipulate in art. 2 din Legea 42/2004, cu
exceptia pct. a) si partial d) se realizeaza pe timp de pace.
Pentru eficientizarea acestora, care, de fapt, azi, sunt cele mai
numeroase si mai diversificate, se impune elaborarea unor
reglementdri care sa trateze modul de punere in opera a
prescriptiunilor legale. Opindm cd pachetul de reglementari ar
trebui sa prevada, pentru structurile militare ce vor executa
misiuni in afara tarii, reguli de completare a lor cu personal
militar si civil apt, de recuperare a pierderilor produse din
motive psihice i medicale, precum si de restabilire a
performantelor de luptd in vederea reconstituirii capacitatii lor
operationale. O posibila sursa pentru completare ar putea fi si
personalul aflat la pregatire in institutiile de Tnvatamant si in
centrele de instructie. In selectionarea acestei rezerve se pot
aplica urmatoarele criterii:

e pentru fortele care opereazd 1n afara teritoriului
national, in cadrul apararii comune NATO (UE) - tofi
cei care au obligatii militare, conform gradului de
pregétire si specializarii lor;
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e pentru operatiile si actiunile desfasurate in afara art.5 al
Tratatului de la Washington - militarii desemnati, care
apartin marilor unitati (unititilor) ce actioneazd 1in
teatru, aflati la recuperare in tard; personalul din
structura altor unitdti si la neajungere din rezerva
armatei, care este pregatit in conformitate cu cerintele
posturilor devenite vacante, dar numai daca solicita sau
accepta sa actioneze 1n conditiile respective.

In situatii in care unele unititi au suferit pierderi
importante §i nu este posibila inlocuirea acestora datorita
situatiei operative, completarea acestora se realizeazd in
dispozitivul ~operativ, in conformitate cu prevederile
instructiunilor in vigoare. Si, in acest caz, poate, ar fi de dorit
ca, in eventualitatea elaborarii unor instructiuni speciale care sa
reglementeze numai modul in care se face regenerarea unor
structuri militare aflate Tn misiuni peste hotare potrivit Legii
42/2004, sa se includd si norme privind §i aceastd situatie
posibila. Atunci cand este necesard regenerarea structurilor
militare in dispozitiv ar trebui in mod prioritar sa se deruleze
urmatoarele activitati:

e reorganizarea comandamentelor, marilor unitati si
unitatilor cu capacitatea de lupta redusa sau nimicite;

e promovarea personalului pe functii vacante;

e incadrarea militarilor care au deservit tehnica de lupta
distrusa in subunitdtile care se reorganizeaza,

e incadrarea militarilor recuperati in urma tratamentelor
in formatiunile medicale, in functii corespunzatoare
capacitatilor lor fizice.

Lucrdrile de specialitate elaborate in diferite armate
evidentiazd cd reorganizarea structurilor militare pe timpul
ducerii actiunilor militare, in urma regenerarii, este o actiune de
mare dificultate, cu implicatii functionale majore asupra
eficacitatii conducerii §i desfasurdrii operatiilor. Stabilirea
relatiilor de autoritate si functionale intre oameni §i structuri
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necesitd timp, investitii de efort si inteligentd, dezvoltarea
proprietdtilor de grup, cum ar fi: coeziune fInaltd, climat
psihosocial ~ optim, relatii interpersonale preferentiale,
eficacitate, traditii, spirit de corp.

Pentru operationalizarea regenerdrii cu personal a
entitatilor organizatorice, care au suferit pierderi pe timpul
actiunilor militare, se impune respectarea urmatoarelor
principii'®:

e completarea se executd, atdt pe timpul actiunilor
militare, cat si pe timpul pauzelor operative, cu luarea unor
masuri stricte pentru mascarea i prevenirea producerii de noi
pierderi;

e completarea unei unitdti trebuie sd inceapd, de regula,
atunci cand efectivele acesteia, ca urmare a pierderilor suferite,
au scazut sub 85% fatd de necesarul de razboi, cu exceptia
cazului cand trebuie asigurati, imediat unii specialisti absolut
necesar pentru deservirea tehnicii militare de baza;

e activitatea de completare trebuie sid se desfasoare
ritmic, in wurgenta impusd de rolul, locul §i misiunile
comandamentelor, marilor unitati si unitdtilor in dispozitivul
operativ, avandu-se in vedere efectivele de rezervisti instruiti la
dispozitie, posibilitatile de generare, proiectare (miscare si
manevrd) a marilor unitati si unititilor de completare, gradul de
asigurare cu armament si tehnicd de lupta, precum si actiunile
militare prognozate sa se desfasoare in viitor;

e prioritate se acordd comandamentelor, marilor unitati
si unitatilor luptatoare;

e comandamentele, marile unititi si unitdtile cu
capacitate de luptd proiectatd sau cel putin ridicatd pot
desfasura actiuni militare potrivit scopurilor pentru care au fost
generate;

'8 Cf. Col.dr.Vasile BAETELU, Optimizarea sistemului de generare si
regenerare a structurilor militare in timp de pace, in situatii de criza si la
razboi, in Revista Fortelor Terestre nr.4/2003, pp.71-72.
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e comandamentele, marile unititi si unitdtile cu
capacitate operationald redusd vor desfasura actiuni de lupta
numai in situatii deosebite luandu-se masuri de completare a
acestora in cel mai scurt timp;

e comandamentele, marile unitati si unitdtile nimicite
se Tnlocuiesc in vederea refacerii.

Dar, structurile militare ce executa misiuni in afara
teritoriului national inregistreaza pierderi sau deteriorari si ale
tehnicii de luptd, ale armamentului individual si ale celorlalte bunuri
din nzestrarea unitatilor si subunitatilor. Toate aceste mijloace de
lupta se cer readuse la parametrii initiali, fie prin reparare, fie prin
inlocuire cu altele. Avand in vedere specificitatea actiunilor
desfasurate in afara teritoriului national si a sprijinului logistic al
acestora, se impune constituirea, pe baza experientei acumulate si a
unor studii de fezabilitate, a unor depozite de materiale anexa la cele
existente, in care sa fie stocate, pe categorii de misiuni si de conditii
geo-climatice, bunuri necesare fortelor care vor fi proiectate pe
diferite teatre. Una din ratiunile majore ale infiintarii unor astfel de
depozite o constituie adaptarea rapida a luptatorului la spatiul luptei,
indiferent de zona geografica unde se afla acesta.

4.4. Conducerea regenerdrii

Conducerea regenerarii §i completirii comandamentelor,
marilor unitdti si unititilor care actioneazd pe diferite teatre de
operatii se realizeaza de catre Statul Major General.

Categoriile de forte ale armatei si comandamentele centrale
coordoneaza activitatea de regenerare a marilor unitati si unitétilor
subordonate pe baza unui plan care se intocmeste potrivit ,,Doctrinei
pentru sprijinul cu personal in operatiile intrunite”. Extrase din acest
document de conducere se gasesc la fiecare structurd subordonata.

in functie de situatia concretd (actiune conform art.5 din
Tratatul de la Washington sau actiune non-art.5), unitatile operative
de pe teritoriul national si/sau structurile militare de generare-
regenerare §i de completare vor pune la dispozitia fortelor care au
suferit pierderi personalul solicitat, pe baza planului mai sus-amintit.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Indeplinirea misiunilor complexe ce revin Armatei
Romaniei, In calitatea tarii noastre de stat membru cu drepturi
si obligatii depline al Aliantei Nord-Atlantice, dar si ca tara
generatoare de securitate In regiune si in lume, impune
generarea §i regenerarea unor structuri militare adecvate.

Cu alte cuvinte, este vorba de structuri militare
compatibile §i interoperabile cu cele existente in armatele
celorlalte state NATO, formate din profesionisti, temeinic
instruiti §i superior motivati, avand o inzestrare cu tehnica de
lupta si armament moderne, capabile sd ducd actiuni de lupta
diverse, atat in tara, cat si in afara ei. In acest context, se
impune armonizarea organizarii sistemului de regenerare a
acestor structuri militare de la noi cu cea existentd in cadrul
armatelor statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Totodata, ar trebui conceputd si realizatd o rezerva de
voluntari instruiti adecvat, disponibili permanent si dispusi sa 1i
inlocuiascd pe militarii care, din diferite motive, nu mai pot
actiona 1n cadrul misiunilor internationale la care participa forte
romane, atat sub egida NATO, cat si a ONU, UE si OSCE.

Procesul regenerarii structurilor militare ce vor indeplini
misiuni in afara teritoriului national se cere ,,acoperit” deplin cu
acte normative de naturd juridica (legi, hotarari, ordine),
sociala (norme privind drepturile si obligatiile personalului
militar si civil din compunerea acestor structuri), tehnica
(norme referitoare la exploatarea si intretinerea tehnicii de lupta
si a armamentului) si logistica (norme de utilizare, durata etc.).
De fapt, toate aceste norme ar trebui permanent adaptate la
invatamintele reiesite din ,,lectiile invatate” de noi si de ceilalti
participanti la misiuni in afara teritoriului national, pentru a fi
in deplin acord cu solicitirile cAmpului de lupta. In acest sens,
poate s-ar cuveni analizatd oportunitatea amendarii Legii
privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
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teritoriului statului roman (Legea 42/2004) cu unele prevederi
referitoare la regenerarea acestui tip de structuri militare,
evidentiate 1In prezentul studiu, din care sa nu lipseascd si
alocarea prin proiectul de buget a fondurilor necesare
completarilor, inlocuirilor si suplimentarilor de forte si mijloace
in cazuri neprevazute.

Perioada de recuperare a personalului militar si civil,
care a participat la misiuni in afara tarii, In structuri militare
nationale independente sau multinationale, se cere organizata si
desfasurata in mod similar cu ceea ce se intreprinde in acest
scop in armatele celorlalte state NATO, ca o masurd de
optimizare a acestei activitati complexe.

Un rol semnificativ, in ceea ce priveste generarea si
regenerarea structurilor militare ce participa la misiuni 1n afara
teritoriului national, revine Universitatii Nationale de Aparare,
care trebuie sa pregateasca ofiterii care vor lucra in asemenea
unitdti, in asa fel Incat acestia sa fie in masurd sa stie ,,ce sa
faca”, ,cum sa faca”, ,cu ce metode”, ,cu ce mijloace” si
,,cum sa evalueze rezultatele”. In acest sens, un loc important
in pregatire trebuie sa revind materialului documentar cunoscut
sub numele de ,,lectii invatate”.

36



37

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE

Redactor: Corina VLADU
Tehnoredactor: Mirela ATANASIU

Bun de tipar: 21.06.2005
Hartie: A3 Format: A5
Coli de tipar: 2.25 Coli editura: 1.125

Lucrarea contine 38 de pagini
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 319.56.49
Fax: (021) 319.55.93

B. 1031/2005 C 296/2005

38



