UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

Dr. Gheorghe VADUVA

OPTIMIZAREA PARTICIPARII ARMATEI
ROMANIEI LA ACTIUNILE
DE APARARE COLECTIVA

Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
Bucuresti, 2006

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
VADUVA, GHEORGHE

Optimizarea participarii armatei Romaniei la
actiunile de aparare colectiva / dr. Gheorghe Vaduva.-
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, 2006
ISBN (10) 973-663-410-8; ISBN (13) 978-973-663-410-9

355.4

© Toate drepturile asupra prezentei editii sunt

rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”

o Lucrarea a fost discutatd in sedinta Consiliului

Stiintific al CSSAS
e Responsabilitatea privind continutul revine
totalitate autorului

ISBN (10) 973-663-410-8
ISBN (13) 978-973-663-410-9

in




CUPRINS

AVGUIEHL ...ttt e 5
Capitolul 1. Conceptul de aparare colectiva .........coueessesessances 6
1.1. Originea §i definirea conceptului ................cccccovvevnnn.n. 6
1.2. Evolutia conceptului european de securitate §i aparare 8
Capitolul 2. Apdrarea colectiva si apdrarea nationald.......... 12
2.1. Binomul aparare nationalda — aparare colectiva........... 13
2.2. Internationalizarea apdrarii nationale.......................... 14
2.3. Optimizarea apararii nationale. Optimizarea apararii
COLECEIVE ... 17
Capitolul 3. Strategia apadrarii colective 19
3.1. Strategii nationale, strategii de alianta........................ 20
3.2. Strategii de alianta..................ccccooeeveeviiveniieesiieenienann, 22
3.3. Conceptul strategic NATO i apararea colectiva......... 27

3.4. Misiuni ale Armatei Romdniei §i apararea colectiva ... 28
Capitolul 4. Actualitate §i perspectivi in ceea priveste

aparared COlECHiva .........uauuunueeenneevecnnecsnenennes 35
4.1. Determinari actuale §i de perspectivad ale apararii
COLECHIVE ... 39
4.2. Optimizarea procesului de transformare a Armatei
Romaniei pe coordonatele transformarii NATO.................. 43

CONCIUTZIT ST PPOPUNECTI.aannneeivarerossavisssarosssiossassssssossasssssassssnns 47



Argument

Dezvoltarea fara precedent a armamentelor, concomitent
cu intoarcerea unor entitati greu de identificat la unele actiuni
de-a dreptul primitive si extrem de violente — cum sunt cele
teroriste, cele de gherild si cele insurgente — impun reunirea,
regruparea si, mai ales, solidarizarea statelor de drept in jurul
unor concepte de mare anvergurd si de incomensurabild
responsabilitate, intre care se situeazad si cele ce se referd la
asigurarea securitdtii prin cooperare si, respectiv, la apararea
colectiva.

Acestea fac parte din ceea ce am putea numi globalizarea
securitatii. Din pacate, concomitent cu acest proces, evolueaza,
de cealalta parte a axei, si un alt fenomen greu de localizat si de
controlat, cel de globalizare a insecuritatii.

Amenintdrile transnationale (terorismul, migratia si
traficul de droguri si materiale strategice, crima organizata),
profitand de permeabilitatea frontierelor, au avut mai multe
sanse de a se propaga la scarad planetard. Lupta impotriva lor a
devenit o noud si originald componenta a globalizarii. O astfel
de luptd depdseste competenta traditionala a statului politic si
devine un atribut al tuturor. Acest atribut al tuturor capata
valoarea unei determinari internationale vitale pentru Insasi
existenta i prosperitatea statelor de drept.

In aceste circumstante, au loc numeroase si diverse
procese de constructie a unor structuri politice, economice,
militare si de altd natura cu amplitudine variabila. Statul iese in
afara competentelor sale limitate de odinioara, devenind
responsabil nu numai pentru securitatea proprie, ci §i pentru
securitatea celorlalti. Are loc un proces de internationalizare a
responsabilitatii politice si strategice, de ,,scoatere® a statului
din granitele limitative, care separda si opun §i integrarea lui

intr-o entitate de entitati, in care granitele identifica, individu-
alizeazi si unesc. In general, scopul acestor initiative il
constituie pastrarea identitétii si valorilor proprii unor areale si
contracararea efectelor negative ale globalizarii. Pentru a-si
asigura securitatea, statele, care sunt subiecte de drept
international, se asociaza, uneori, ad-hoc, alteori, pe termen
lung, in uniuni, aliante sau coalitii. Acest lucru nu este nou.
Astfel de asocieri s-au produs dintotdeauna, dar niciodata nu au
avut o valoare integratoare ca in epoca globalizrii. In multitu-
dinea acestora, securitatea si apdrarea constituie un segment
deosebit de bine conturat.

Cu toate riscurile asumate, asociate, impuse sau induse,
confruntarea armatd nu-si va pierde nici ratiunea, nici sensul,
nici rolul. Ea va ocupa, inca multd vreme, un loc distinct In
panoplia relatiilor dintre diferiti actori cu valoare mai mult sau
mai putin internationala, dar ale caror actiuni vor genera efecte
si ecouri care, cu sigurantd, vor avea mult timp rezonanta
internationald, si va avea tot timpul nevoie si fie actualizata,
modernizata si optimizata.

CAPITOLUL 1.
CONCEPTUL DE APARARE COLECTIVA

1.1. Originea si definirea conceptului

Ideea de aparare colectiva a aparut odatd cu cresterea
pericolelor si amenintarilor directe sau indirecte si, In mod
corespunzator, a vulnerabilititilor statelor. De fapt, nu atat
pericolele si amenintarile, cat vulnerabilitatile, sunt cele care au
generat un astfel de concept si o astfel de realitate, ilustrata
foarte bine de sintagma ,,unde-i unul nu-i putere la nevoi si la
durere...*.

De aceea, aceastd idee a insemnat, la originile ei,
participarea fiecdrui stat si a tuturor la apdrarea Europei,
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conform Tratatului de la Bruxelles (articolul IV') si Tratatului
de la Washington (articolul 5%), care stipuleaza ci statele
semnatare au obligatia de asistentd reciproca in caz de
agresiune, cu scopul de a se restabili securitatea.’

Dupa cum bine se stie, incepand cu anul 1949, NATO a
devenit principalul garant al securitatii europene, in timp ce
Uniunea Europei Occidentale a functionat, timp de 30 de ani,
neconcludent din acest punct de vedere.

De notat, totusi, cd a fost singura organizatie strict
europeand, care a instaurat obligatia automatd de apdarare
colectiva.

De asemenea, se cere mentionat faptul cd dezvoltarea unei
identitdti europene de securitate nu afecteazd cu nimic
principiul potrivit caruia NATO raméane fundamentul apararii
colective europene.” Acest tip de aparare nu este, totusi, strict
europeana. Ea are o dimensiune euro-atlantica.

! Articolul IV — ,,In cazul in care una dintre Inaltele Parti Contractante va
face obiectul unei agresiuni armate in Europa, celelalte ii vor acorda,
conform dispozitiunilor articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, ajutor si
asistenta prin toate mijloacele care stau in puterea lor, militare si altele.
2 Articolul 5 — ,Partile convin ca un atac armat impotriva uneia sau mai
multora dintre ele, in Europa sau in America de Nod, va fi considerat un
atac mpotriva tuturor si, in consecinta, sunt de acord ca, dacd are loc
asemenea atac, fiecare dintre ele, In exercitarea dreptului la autoapérare
individuald sau colectiva recunoscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor
Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata,
individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o
considerd necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si
mentinerea securitatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac armat si toate
masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat
Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de
Securitate va adopta masurile necesare pentru restabilirea si mentinerea
pacii si securitatii internationale.*
431 http://europa.eu.int/scadplus/glossary/collective_defence fr.htm

Ibidem.

1.2. Evolutia conceptului european de securitate si aparare

Politica Externa de Securitate Comuna (PESC) a Uniunii
Europene a abordat, in cele din urma, un concept mai larg,
definind o politicdA de securitate comuna care, la momentul
potrivit, sd conduca la o aparare comuna. Politica Europeana de
Securitate si Aparare (PESA) are ca obiectiv sa permita Uniunii
Europene sa dezvolte capacitati civile si militare de gestionare a
crizelor si de prevenire a conflictelor pe scard internationala.
PESA nu implicdA crearea unei armate europene, este
compatibild cu NATO si complementard acesteia, avand ca
scop sd contribuie, aldturi de Alianta, intr-o dimensiune
europeana consistentd, la mentinerea pacii §i securitatii
internationale, conform Cartei ONU.

Pentru prima datd dupa 1948, problema responsabilitatii
Uniunii Europene in domeniul securitdtii s1 a eventualitdtii
elaborarii unei politici comune de aparare s-a pus prin Tratatul
de la Maastricht din 1992. Tratatul de le Amsterdam, din 1999,
a inclus noi misiuni in Tratatul asupra Uniunii Europene
(Articolul V). Este vorba de misiuni umanitare si de evacuare,
misiuni de mentinere a pacii, precum si misiuni ale fortelor
luptatoare pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiuni de
restabilire a pacii (misiuni tip Petersberg). Misiunilor de
gestionare a crizelor prin mijloace civile si militare li s-a
adaugat o componentd importantd in cadrul PESA, aceea de
prevenire a conflictelor. Comitetul Politic de Securitate
(COPS), Comitetul Militar al UE (CMUE) si Statul Major
Militar al UE (SMMUE) sunt structuri politice si militare care
pun in operd o politicd de apédrare autonoma si operationala a
UE. Consiliul European a stabilit, la Helsinki, in decembrie
1999, ca obiectiv global, dezvoltarea unei capacitati europene
de a desfasura, intr-un interval de 60 de zile, timp de o lund, o
fortd de 60.000 de oameni, denumitd ulterior Forta de Reactie
Rapida a Uniunii Europene.



Tratatul de la Nisa a abilitat COPS sa desfasoare operatii
de gestionare a crizelor, sub responsabilitatea Consiliului. Pe
langa acestea, Tn Tratatul asupra Constitutiei Europene se
prevede introducerea a inca doud noi clauze:

- clauza de aparare mutuala;

- clauza de solidaritate in cazul unor atacuri teroriste,
catastrofe naturale sau sprijin umanitar.

Se prevede, de asemenea, stabilirea si realizarea unei coo-
perari permanente, in domeniul apararii, intre statele membre.

Aceste prevederi faciliteazd punerea in operd a unui
concept de apdrare europeand comund.

Ideea dezvoltarii unei Identitdti Europene de Securitate si
Aparare provine dintr-o dubla constatare:

- confruntarea continentului european cu mai multe focare
de instabilitate;

- In urma limitarii angajamentelor SUA in Europa, s-a
creat un vid pe care europenii n-au stiut cum sa-l umple.

Alianta are ca prioritate sa facd fatd unor amenintari, in
general, exterioare continentului european sau spatiului
euro-atlantic. De unde necesitatea de a gestiona si rezolva si
pericolele si amenintarile interioare.

Consiliul NATO din ianuarie 1994, de la Bruxelles, a
recunoscut necesitatea unei identitifi europene in materie de
securitate si apdrare. Constituirea acesteia a inceput prin
Consiliul NATO din 3 iunie 1996 de la Berlin, unde s-a
dezvoltat un concept de grupe de forte interarme multinationale
(GFIM). Acest lucru permitea utilizarea capacitatilor militare
ale NATO 1in operatii conduse de UEO, sub controlul siu
politic si strategic. Dupa care, UE s-a dotat cu propriile sale
structuri politice si militare permanente pentru a asigura
controlul politic si conducerea strategica in caz de crize.

In decembrie 2002, in cadrul aranjamentelor permanente
privind consultarea si cooperarea NATO-UE, denumite ,,Berlin
plus®, cele doud entitati au semnat un acord de parteneriat

strategic in materie de gestionare a crizelor. In consecinti, UE
are acces, cu efect imediat, la mijloacele logistice si de
planificare ale Aliantei, inclusiv in domeniul informatiilor. in
2003, UE a constituit o fortd de reactie rapidd de 60.000 de
oameni.

Existad o dinamica europeand in constituirea unor structuri
care sd-i permitd, pe de o parte, o reactie corespunzatoare in
procesul de gestionare a crizelor si conflictelor si, pe de alta
parte, dar, in acelasi context, sid realizeze un efort comun
privind securitatea si apararea continentului, intr-o viziune mai
larga de complementaritate cu Alianta.

Printre cele mai cunoscute structuri menite sd materia-
lizeze acest concept, in afara de FRRE, alcatuita ulterior, sunt si
urmatoarele:

Eurocorpul a fost creat dupa cel de al 59-lea summit
franco-german, de la Rochelle, care a avut loc pe 21 si 22 mai
1992.

Ulterior, au aderat la aceastd structura incad trei state:
Belgia (25 iunie 1993), Spania (10 decembrie 1993) si
Luxemburg (7 mai 1996). Eurocorpul are un efectiv de 50.000
de oameni si este operational de la 30 noiembrie 1995, dupa
exercitiile PEGASUS-95. El se inscrie in conceptul ,,Forte
relevante ale Uniunii Europei Occidentale (FRUEO)* si poate

> Uniunea Europei Occidentale (UEO) a fost fondati in 1948 la Bruxelles,
ca 0 organizatie europeana pentru aparare §i securitate, constituitd din 28 de
tari, cu patru statute diferite: state membre, membri asociati, observatori §i
parteneri asociati. Membri: tarile Uniunii Europene, mai putin Danemarca,
Irlanda, Austria, Finlanda si Suedia, care au statut de observatori. Membri
asociati: Ungaria Islanda, Norvegia, Polonia, Cehia si Turcia. Parteneri
asociati: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Slovenia, Slovacia si
Roménia. Tratatul de la Amsterdam a ridicat UEO la rangul de parte
integranta a dezvoltarii UE, intrucat oferea Uniunii o capacitate operationald
in domeniul apararii. De asemenea, UEO a jucat un rol important in
punerea pe rol a primelor misiuni Petersberg, ca si in actiunile de la Mostar,
din timpul crizei iugoslave, si in cooperarea cu politia albanezd. Totusi,
astazi, se pare ca rolul UEO a fost abandonat in favoarea dezvoltarii unor
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interveni atat in cadrul UEO (Tratatul de Bruxelles, articolul
1V), cat si in cadrul NATO (Tratatul de la Washington, articolul
5). Poate fi mobilizat pentru a indeplini misiuni umanitare, de
evacuare a refugiatilor, pentru operatii de restabilire sau
mentinere a pacii, sub egida ONU sau a OSCE. Angajarea
Eurocorpului sub controlul politic al UEO a fost stabilita
printr-un acord incheiat la 24 septembrie 1993, iar cea sub
autoritatea NATO, prin acordul incheiat la 21 ianuarie 1993.

Incepand cu 2001, Eurocorpul s-a transformat intr-un
Corp de reactie rapida la dispozitia Uniunii Europene si a
NATO.

La 15 mai 1995, Franta, Spania si Italia au hotarat sa
realizeze impreund o forta terestrda — EUROFOR - si o forta
maritima — EUROMARFOR -, tot in cadrul conceptului
FRUEQ, cu scopul de a intari capacitatile europene pentru ope-
ratii de tip Petersberg. La aceste structuri s-a asociat si
Portugalia. Ele nu sunt concurentiale cu NATO, ci comple-
mentare.

in iunie 1992, la consiliul ministerial al Uniunii Europei
Occidentale, tinut la hotelul Petersberg, in apropierea orasului
Bonn, statele participante s-au declarat de acord sa pund la
dispozitia UEO unitdti militare din toate categoriile de forte
conventionale pentru indeplinirea unor misiuni militare sub
autoritatea UEO. In afara misiunilor de apirare colectivi
stabilite prin cele doud tratate — de la Bruxelles si de la
Washington —, unititile militare ale statelor membre ale Uniunii
Europene pot fi intrebuintate pentru:

structuri si capacitdti proprii UE, 1n cadrul Politicii Europene de Securitate
si Apdrare (PESA). Acest lucru se exprima prin transferul de capacititi
operationale de la UEO la UE. In acest sens, Institutul de Studii de
Securitate si Centrul satelitar au trecut, la 1 ianuarie 2002, de la UEO la UE,
devenind agentii ale acesteia. Prin Tratatul de la Nisa, au fost suprimate
anumite dispozitii ale Tratatului UE privind relatiile cu UEO. Singura
competentd principalda a UEO se refera la articolul V al Tratatului de la
Bruxelles — apdrarea colectiva — dar si aceasta a fost trecuta la UE.
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e misiuni umanitare sau de evacuare a resortisantilor;

e misiuni de mentinere a pacii;

e misiuni In calitate de fortd combatantd pentru
gestionarea crizelor, inclusiv pentru operatii de
restabilire a pacii.

Aceste misiuni sunt astdzi incluse in mod expres in
articolul 17 al Tratatului asupra Uniunii Europene si fac parte
integrantd din Politica Europeand de Securitate si Apdarare
(PESA).

CAPITOLUL 2.
APARAREA COLECTIVA ST APARAREA NATIONALA

Oamenii, natiunile, statele de drept, organizatiile si
organismele internationale create de acestea nu mai pot sub nici
o forma sa rdmana indiferente in fata unor conflicte in plina
desfasurare, inghetate sau de joasa intensitate, pe motiv ca pe
ele nu le afecteazd in mod direct. A sosit timpul cand un
conflict armat declansat pe o insuld din oceanul planetar sau in
oricare alt loc de pe pamant sau din spatiul cosmic, in care
omul si-a amplasat arme si mijloace de supraveghere sau de
distrugere, sd afecteze, mai devreme sau mai tarziu, intreaga
planetd, fiecare capitald si chiar fiecare om in parte. Retelele
mondiale create In domeniul informatiei, al comunicarii, al
economiei $i al actiunii favorizeaza propagarea rapida nu numai
a efectelor benefice, ci si a celor distrugatoare. lar puterea unei
retele este totdeauna amplificatoare, intrucét ea este egala cu
patratul numarului nodurilor care o comun.

P =N

P = puterea retelei; N = numarul nodurilor

Amestecul de politici si strategii incoerente si ezitante in
domeniul securititii propuse si dezvoltate de actorii interna-
tionali si institutiile specializate, dupa toate probabilitatile, nu
va putea modifica In bine aspectul actual al mediului de
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securitate. In acest context, apdrarea statelor impotriva
riscurilor, pericolelor si amenintérilor trebuie sa se realizeze
atat Tn mod traditional, prin politici si strategii individuale, cat
si prin formule si forme colective de actiune, adaptate
permanent la caracteristicile mediului de securitate.

2.1. Binomul aparare nationala — aparare colectiva

Una dintre functiile importante ale unui stat o constituie
apararea nationald. Ea rezultd din dialectica extrem de
dinamica, predominant conflictuala a lumii, din omniprezenta
razboiului, ca fenomen social complex, cu determinari greu de
gestionat i de limitat si nu-si va pierde niciodata rolul, locul si
functiile pe care le are in cadrul societatii.

Natiunile reprezintd si vor reprezenta incd foarte multa
vreme, dacd nu chiar totdeauna, entitdtile de baza ale lumii. Ele
nu si-au epuizat si nu-si vor epuiza, probabil, niciodatd rolul,
energia, capacitatea de creatie, de generare §i regenerare a
mediului uman, care constituie izvorul sau suportul ontologic si
gnoseologic al fiecarui om.

Si in epoca globalizarii, apararea nationald are si va
continua sa aiba cel putin doua coordonate esentiale:

a) apdrarea statului politic impotriva agresiunii altor state
politice;

b) prezervarea fiintei nationale, in conditiile presiunilor,
pericolelor si amenintarilor omniprezente si omnidirectionate i
a vulnerabilitatilor crescande la acestea.

Aceste douda coordonate sunt §i vor ramane mereu
complementare. Apdrarea statului politic impotriva agresiunii
altor state politice este impusd, in general, de agresivitatea
statului politic, este efectiv o functie a acestei agresivitati. De
aici nu rezultd neaparat cd, odatd cu disparitia statului politic,
va disparea §i apararea nationald, intrucat un astfel de concept
ar fi golit de continut §i nu ar mai avea nici un sens. Rezulta
doar stricta dependentd a apdrarii nationale de dimensiunea
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politicd a entitatilor omenesti. Pentru ca omul a fost, este si va
fi mereu un hommo politicus.

In aceastd dimensiune, apararea nationald este, de fapt si
de drept, o confruntare in mediul conflictual al statelor politice,
este o batalie pentru prezervarea, supravietuirea i, pentru multe
natiuni, prosperitatea entitatii respective.

Aici intervine cea de a doua coordonatd a apararii
nationale — cea de prezervare a fiintei nationale in conditiile
unui mediu tensionat, conflictual, concurential si ostil. Asa cum
s-a afirmat mai sus, epoca globalizarii, desi isi propune sa
gestioneze si sa reduca ostilitatea mediului uman, de fapt, cel
putin in etapa de inceput, bulverseaza acest mediu, amplifi-
candu-i conflictualitatea si ostilitatea, Intr-un spectru foarte larg
ce cuprinde, practic, tot ce se cunoaste pana acum in legatura cu
geometria variabild a conflictualitatii: simetrie (fatd in fata,
entitati asemandtoare sau comparabile); disimetrie (dispropor-
tionalitate, adica entititi disproportionate tehnologic, infor-
mational, organizational etc., actiuni non-contact, razboi
disproportionat); asimetrie (entitati extrem de diferite, dispro-
portionate, dar care exploateazd ingenios, stratagemic, una
alteia sau altora, toate vulnerabilitatile existente, create, impuse
sau induse). Cele doud coordonate si, in acelasi timp, cele doua
dimensiuni ale apdrarii nationale (care, repetdim, nu vor
disparea niciodatd) nu sunt sectare, exclusiviste, nici imuabile,
ci, dimpotriva, ele devin, odatd cu cresterea complexitatii si
ostilitdtii mediului de securitate, mai flexibile, mai transparente
de semnificatie, mai extinse, cuprinzand si alte spatii din afara
violentei armate.

Apararea colectiva pare, astfel, o suma sau o Tnsumare de
apardri nationale. in realitate, ea se defineste pe intersectia lor.

2.2. Internationalizarea apararii nationale

Aici intervine dimensiunea extinsd, cooperanta a apararii
nationale, care permite si chiar impune internationalizarea ei,
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deplasarea ei spre forme cooperante, colective, comune,
exprimate prin aliante si coalitii.

In general, pot fi identificate cel putin patru viziuni asupra
apdrarii nationale, vis-a-vis de apdrarea colectiva:

a) apdrarea nationald este privitd ca fiind opusa apararii
colective, Intrucat este un atribut inalienabil al statului;

b) apdrarea nationala este privita ca suport, ca genera-
toare a apdrarii colective, Intrucat sensul si ratiunea apararii
comune sau colective este tocmai asigurarea inviolabilitatii
frontierelor, securitatea, protectia §i apdrarea, prin participare
comund, a statului de drept, a fiecdruia in parte §i a tuturor;

c) apdrarea colectivd este complementard apararii
nationale, intrucat, In contextul recrudescentei pericolelor si
amenintarilor globale, are loc si o internationalizare a riscului
asumat, impus sau indus;

d) apédrarea colectivd este un produs al globalizarii,
intrucat globalizarea pericolelor, amenintdrilor si vulnerabi-
litatilor impune si o globalizare a apararii statului de drept si
comunitatii internationale Tmpotriva acestora.

Actuala legislatie romaneasca referitoare la apdrarea
nationald si la apararea colectiva se inscrie in acest cadru, chiar
dacd nu dezvolta toate coordonatele, toate dimensiunile si toate
implicatiile celor doua forme de aparare.

In conceptia romaneasci, apararea nationali are drept
scop prevenirea, descurajarea §i respingerea oricdrei agresiuni
armate la adresa Romaniei.

Modul de organizare al apararii nationale este atributul
statului roman si cuprinde masurile si activititile ce se
desfasoara pentru garantarea suveranitdtii nationale, indepen-
dentei, unititii si indivizibilittii statului.® Aceste afirmatii sunt
ferme si categorice §i constituie esenta apararii nationale, in
toate coordonatele, dimensiunile si formele ei de manifestare.

® Cf. Constitutia Romdniei, Art.1.
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Atunci cand necesitdtile impun declansarea si desfasu-
rarea operatiilor militare pentru apdrarea nationald, acestea pot
fi duse de catre fortele romane in mod individual sau in formula
colectiva. Este o deschidere spre noul concept de aparare
colectiva, fard a se renunta la functiile si prerogativele apararii
nationale. In aceastd viziune, apararea colectivi este comple-
mentara apararii nationale, fiind o functie a politicii, strategiei
si filosofiei de alianta si o expresie concludenta a solidaritatii
europene §i euro-atlantice.

Apdrarea colectivd nu substituie apdrarea nationald, nu
diminueaza si nu dilueaza responsabilitatile statului de drept, ci,
dimpotriva, le sporeste, le amplifica, le extinde la o dimensiune
mai ampla, internationald. Statul de drept nu se poate limita
insd la laurii responsabilitétii internationale a celorlalti, a parte-
nerilor. El trebuie sd-si organizeze apararea nationald care, in
contextul apardrii colective, poate capita expresia autoapararii
individuale. Autoapararea individuald este adoptata de statele
care considera ca sunt suficient de puternice militar pentru a se
apara singure sau dispun de garantii ferme de la comunitatea
internationald prin care li se asigura neutralitatea. Si chiar daca,
in noile conditii, o astfel de aparare nu are prea mari sanse de
reusitd, nici un stat care se respectd nu renuntd §i nu va renunta
vreodata la ea.

Carta ONU sustine si Incurajeazd ,,dreptul inerent de
autoaparare individuald sau colectiva in cazul cand se produce
un atac armat impotriva unui membru al Natiunilor Unite*.” De
fapt, prin aceastd prevedere, Carta ONU statueaza dreptul la
apdrare nationald, chiar dacad aceeasi Carta scoate razboiul, in
speta, razboiul de agresiune, in afara legii.

7 Carta ONU, Art.51.
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2.3. Optimizarea apararii nationale.
Optimizarea apararii colective

Apdrarea, indiferent sub ce forma s-ar organiza — indivi-
duald, nationald, comund sau colectivd — nu este insd acelasi
lucru cu apérarea ca forma a actiunilor tactice sau strategice. Ea
constd intr-un sistem de mdsuri §i actiuni care vizeazd
prezervarea, securitatea, protectia si siguranta statului de drept.
Or, acestea nu sunt numai reactii sau masuri de contracarare, ci
si actiuni preventive, de descurajare si, mai nou, de gestionare a
crizelor si conflictelor ce se pot constitui in pericole si
amenintari la adresa statelor de drept.

Dupa parcurgerea principalelor tratate internationale care
au prevederi 1n registrul apararii colective, aceasta poate fi
definita drept un ansamblu de masuri si actiuni desfasurate in
domeniile precizate in intelegerile incheiate intre un grup de
state, reunite Intr-o aliantd sau coalitie pe baza unei conventii
internationale, cu respectarea prevederilor Cartei ONU, in
scopul apardrii valorilor si intereselor comune impotriva
tipurilor de agresiune specificate in intelegerile respective.

Pentru uniformizarea folosirii sintagmei ,,Aparare
colectiva®“, documentele NATO (STANAG 5062) o definesc
astfel: ,totalitatea masurilor luate si actiunilor intreprinse de
structurile militare interaliate pentru intarzierea, oprirea sau
respingerea agresorului“.8 O definitie tehnica, foarte precisa,
care nu are nevoie de explicatii sau comentarii — §i este normal
sd fie asa, Intrucat Alianta este o entitate operationald —, dar
care are nevoie de un suport epistemologic foarte solid.

Intre apararea nationala si cea colectiva existi o relatie
biunivoca, intrucdt acestea se interconditioneaza reciproc.

8 Apud Col.profuniv.dr. Ion Irimia, Aspecte ale raportului apdrare

nationald — aparare colectivi, in Rominia membru al Aliantei
Nord-Atlantice, Editura Universitatii Nationale de Apéarare, Bucuresti,
2004, p.81.
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Scopul si obiectivele apararii nationale se pot realiza cu
eficientd maximd iIn cadrul apardrii colective, dar si forta
apdrarii colective este amplificatd de performantele apararii
nationale. La drept vorbind, nu poate exista apdrare colectiva
fara aparare nationalad. Numai ca, asa cum am subliniat la
inceput, apdrarea nationald nu mai este suficientd in contextul
noilor amenintari. De aceea, ea are nevoie de solidaritate inter-
nationald, de sustinere comuna sau colectivd, iar cadrul-plat-
formd in care se realizeazad astfel de sustinere, de sprijin 1l
constituie Alianta sau coalitia.

Apérarea nationald se poate constitui si in parte a apararii
colective, atunci cand toate obiectivele ei se regasesc in cele ale
apararii colective, cum este cazul primelor momente dupa
declansarea agresiunii pana la proiectarea gruparii principale de
forte a aliantei (coalitiei) in zona de conflict si intrarea ei in
lupta. Pentru aceasta, apararea nationald in cadrul aliantei
(coalitiei) se concepe si se planifica Intr-un sistem integrat, pe
baza principiilor stipulate in actele normative elaborate de
comun acord de statele participante. De exemplu, planificarea
apararii nationale a Romaniei se executa pe baza fundamentelor
strategice ale Aliantei, prevazute in Conceptul Strategic NATO,
completat cu Angajamentul privind Capabilitdtile, adoptat la
summit-ul de la Praga din 2002.

Totodatd, in calitate de tarda membra NATO, Roméania
participd la apararea colectiva, prevazutd in Articolul 5 al
Tratatului de la Washington. Angajamentele luate fatd de aliati,
in acest sens, se bazeaza pe capabilitatile solicitate de Alianta si
pe planificarea fortelor care sa participe, cand va fi nevoie, la
operatiile intrunite ce se vor declansa in vederea respingerii
oricarei agresiuni la adresa statelor membre. in mod similar sau
apropiat, se procedeaza si pentru indeplinirea angajamentelor
asumate fatd de UE, organizatii regionale si coalitii la care
Romania este parte.
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In concluzie, rezolvarea binomului aparare nationald —
apdrare colectiva determind nu numai masuri §i actiuni in plan
conceptual, dar, mai ales, 1n plan organizatoric si actional, cele
doua dimensiuni ale conceptului de aparare fiind, totdeauna,
complementare, integrate si complexe.

CAPITOLUL 3.
STRATEGIA APARARII COLECTIVE

In general, conceptele cu care se opereazi in domeniul
strategiei — Inteleasd ca modalitate de punere in opera a deciziei
politice — nu s-au schimbat. Desigur, continutul lor s-a imbo-
gatit si se imbogateste mereu, dar nu in afara sistemului care le
genereaza. Intr-un stat democrat, puterile se separa si se inter-
conditioneazi. In ceea ce priveste, insd, securitatea nationala’,
existd o conceptie unitara si o strategie unitara, de sinteza. Unii
numesc aceasta marea strategie, definind-o ca modalitate de
infaptuire a politicii generale a tarii, altii 1i zic strategie
nationald, strategie a guvernului sau strategie de securitate.

Desigur, intre aceste concepte existd diferente, insa,
pentru tema de fatd, ele nu sunt importante. Asadar, in aceasta
viziune, marea strategie tine de conducerea politica, este o
strategie politicd generald pe care se construiesc, dinamic,
strategiile economice, culturale, informationale si militare. Tot
in cadrul acestei strategii generale intrd si strategiile politice,
strategiile diplomatice, strategiile de dezvoltare, strategiile
educationale etc.

Acesta este, desigur, un model teoretic simplificat, valabil
oricand si oriunde. Orice stat de pe lumea aceasta are o politica
generala si o strategie de punere a ei in aplicare. Strategia
inseamnd, 1n esentd, concepere, generare, pregatire si

Securitate economica, securitate culturald, securitate informationald,
securitate sociald, securitate militara etc.
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intrebuintare a fortelor si mijloacelor pentru realizarea obiecti-
vului sau obiectivelor politice propuse, intr-un mediu in
general, solicitant, chiar conflictual, Intrucat strategia este o
dialecticd a vointelor care se confruntd pentru a rezolva
diferendul dintre ele (André Beaufre).

Strategia este legatd de o confruntare, de un conflict.
Acolo unde nu existd conflict, nu existd strategie.'’ Dar
strategia mai este inteleasd i ca nivel al actiunii umane, ca
nivel de ierarhizare a competentelor.

3.1. Strategii nationale, strategii de alianta

Caracterul national al strategiei rezultd din caracterul
national al politicii de aparare pe care o deserveste. Ea ofera
politicii instrumentele teoretice, practice $i metodologice pentru
realizarea scopurilor si obiectivelor politice ale apararii
nationale. Suntem in etapa suveranitatii statului de drept si, ca
atare, politica statului trebuie sd opteze pentru o strategie
adecvata. Strategia este, deopotrivd o teorie, o0 metodd si un
sistem de abilitati prin care se concepe, se pregateste, se
planifica si se desfasoara o actiune de valoare strategica.

Potrivit Legii planificarii apararii, Strategia nationala de
aparare a Romaniei cuprinde: definirea intereselor si obiecti-
velor nationale de securitate, evaluarea mediului international
de securitate, identificarea potentialelor riscuri, amenintari si
vulnerabilitdti, a riscurilor asociate, directiile de actiune si
principalele modalitdti pentru asigurarea securitatii nationale a
Romaniei in cadrul Aliantei. Strategia are un orizont de
acoperire pe termen mediu de cinci ani si contine si prevederi
pe termen lung pentru realizarea obiectivelor nationale si
colective de securitate si aparare.

19 Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de strategie, vol. I, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 59.

20



Pe baza Strategiei nationale de aparare, a Cartei Albe a
apararii si a Directivei ministeriale NATO, Ministerul Apararii
Nationale elaboreaza Strategia militara, care cuprinde: evalua-
rea mediului international de securitate din punct de vedere
strategico-militar, identificarea potentialelor riscuri si amenin-
tari militare, definirea obiectivelor militare nationale, stabilirea
conceptelor strategice si operationale pentru indeplinirea
acestor obiective si a misiunilor armatei.

Strategia are functii evaluativ-cognitive, intuitive,
creativ-prospective (prognoza, prevedere, proiectare, adica
planificare),  configurative, executive,  generative  si
regenerative. Strategia pune in aplicare o politicd de generare a
fortei si mijloacelor pe care le foloseste in actiunea umand si
proiecteaza, creeaza, configureazd aceastd actiune. Este un
proces dinamic, foarte complex, care cere sisteme dinamice,
foarte receptive si sensibile la variatia conditiilor si a
imprejurarilor.

Or, astfel de entititi care sa genereze si sa regenereze
forte, mijloace, structuri si actiuni unitare nu pot fi decat statele.
Ele sunt cele care configureaza scopurile si finalitatile actiunii
umane §i tot ele creeaza si instruiesc structurile generative de
strategii pe masura. In aceste conditii, apararea colectivi si, in
consecintd, strategia apardrii colective se prezintd ca o creatie a
statelor de drept si nu a organismelor sau organizatiilor inter-
nationale. Acestea sunt doar instrumente care pun in opera con-
ceptul de aparare colectiva, printr-un concept strategic comun.

Asadar, In aceastd etapd a dezvoltarii societdtii omenesti,
nu pot exista strategii viabile in afara unor politici viabile si nu
pot exista politici viabile in afara unor state puternice, mature si
stabile. Statele nationale sunt cele care au creat ceea ce numim
strategie integrald, care unesc 1n aceleasi concepte actiuni
diverse, care fixeaza pentru ele scopuri si obiective unitare.

Toate statele din lume procedeaza astfel, inclusiv Statele
Unite ale Americii. Strategia nationala de securitate a Americii
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este o strategie de tip integral. Mari sau mici, puternice sau mai
putin puternice, nationale sau federale, statele creeazd politici
unitare care genereaza strategii unitare pentru punerea lor in
operd. Scoala strategica europeand, ca §i cea asiaticd sau
americana, cultivd acelasi integralism strategic, acelasi spirit
unitar de reunire, n aceleasi concepte, a domeniului politic, a
celui cultural, a celui informational, a celui economic si a celui
militar. Din ce in ce mai mult, actiunea devine o actiune de tip
integrat, iar strategia — indiferent de domeniul in care se aplica
— trebuie sa raspunda acestei exigente. Strategia apararii colec-
tive se defineste pe intersectia strategiilor care pun in opera
politicile de securitate §i aparare nationald. Dar, cum bine se
stie, nu existd securitate nationald fara securitate comund, iar
apdrarea nationald devine, din ce in ce mai mult, dependenta de
apdrarea colectivd. Ca urmare, strategia de punere in operd a
unui concept politic de aparare a statului de drept, se conjuga
cu cea de punere in operd a unui concept politic de aparare a
colectivitatii statelor de drept, a democratiilor si realitatilor
interdependente.

3.2. Strategii de alianta

Strategiile de aliantd rezultd din politica sau politicile de
aliantd. De regula, aliantele urmaresc cresterea potentialului de
actiune (reactie) al fiecdruia dintre parteneri §i realizarea unui
potential comun, prin participare, angajare si concept comun.
Forma cea mai concludenta a finalitatii unui astfel de concept o
constituie apararea colectiva. Strategiile de aliantd nu schimba
esenta strategiei, ci reprezintd doar un domeniu sau o formula
de exprimare a ei. Strategiile de alianta par a fi strategii reunite,
sau o reuniune de strategii, desi, practic, acest lucru nu este
posibil, datoritd numeroaselor incompatibilitati. Acestea isi au
cauzele 1n nivelurile diferite de dezvoltare economica, sociala,
culturald, informationald si militard, in diversitatea vulnerabi-
litatilor si amenintarilor, in conceptele strategice diferite,
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precum si in diferentele care exista in structurile de forte si in
paradigmele punerii in opera a strategiilor operationale.

Strategia de alianta ar trebui definitd, in opinia noastra, pe
intersectia strategiilor nationale de securitate ale statelor
membre ale aliantei respective. Existd desigur si aceastd
posibilitate care pare foarte logicd. La urma urmei, interesul
general nu poate fi altul decat unul care contine ceea ce este
comun tuturor.

Cu alte cuvinte, strategia de aliantd (Sap) ar putea fi o
intersectie a multimilor strategiilor (S;, i=1, 2, ..., n) ale tarilor
care s-au hotarat sa se alieze:

S = {Sl}m{Sz}m...m{Sn}

Sa presupunem ca o aliantd este alcdtuita din cinci tari
carora li se pot asocia strategiile A, B, C, D, E. Aceste strategii
au urmdtorul continut:

a — apararea nationald armata;

b — apdrarea armatd a intereselor nationale oriunde in
lume;

¢ — gestionarea conflictelor si crizelor;

d — accesul nelimitat la resursele planetare;

e — combaterea terorismului;

f — apararea democratiei;

g — combaterea extremismului etnic;

h — asigurarea, inclusiv prin fortd, a stabilitatii interne a
statului;

1 — Intregirea teritoriald a statului;,

j — lupta impotriva mafiei;

k — actiunea rapida in urgente civile si militare;

| — apararea (protectia) militara a pietelor;

m — instaurarea unei noi ordini mondiale.

Deci:
A={a,b,c,d,e, f,k,Im}
B= {a,f,e,g,h,i,k}
C= {a,c,d,e,f,g,j,k}
D= aaenfag,h’k} 23
E= {a,c,e,f,j,k,l}

Strategia de aliantd a celor cinci tari ar putea avea
urmatoarea configuratie:

S = {40 {Bjn{Cin{DiNE]

Aplicand aceasta formuld a intersectiei strategiilor
nationale ale tarilor care s-au hotarat sd alcatuiascd o alianta,
strategia lor comuna de aliantd ar urma sa aiba, in exemplul dat,
urmatorul continut:

Acest lucru ar Tnsemna ca strategia de
Sy = {a,e,f k } aliantd a celor cinci tdri ar consta in:

a — apirarea nationald armata'';

¢ — combaterea terorismului;

f — apararea democratiei;

k — actiunea rapida in urgente civile si militare.

Aceste patru elemente sunt intr-adevar suficiente pentru o
strategie de alianta. Oricare stat de pe lumea aceasta ar accepta
sd intre intr-o aliantd care s aibad o strategie cu un astfel de
continut. Celelalte elemente raman specifice strategiilor de
securitate nationald — nimeni nu renuntd la ele —, dar, o data
alcatuita alianta, ele insele pot suferi transformari, iar la unele
se poate chiar renunta, intrucat intervine efectul de alianta care
este deopotriva stimulativ si disuasiv.

Acesta ar fi idealul. In realitate, lucrurile stau altfel. Fara
a se neglija acest principiu al intersectiei strategiilor nationale
de securitate, strategia de aliantd este mai mult decét o simpla
intersectie: este 0 noud constructie, care are la baza elementele
strategice comune — unele dintre ele reformulate —, dar si alte
elemente noi, care se negociaza. Astfel, elementul a (apararea
nationald armatd) ar deveni a; (aparare comuna armata, aparare
colectivd), la care, prin negociere, statul cu strategia A, care
este mai puternic, ar putea sa ceara §i chiar sd impund (in

1 < : < < o < <
Apdrarea nationald armatid a fiecdrui membru genereazd apararea

colectiva.
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beneficiu propriu, dar si in cel general), anumite elemente
(chiar reformulate) din strategia lui, cum ar fi:

¢ — gestionarea conflictelor si crizelor;

¢ — combaterea terorismului;

m — instaurarea unei noi ordini mondiale.

In acest caz, continutul strategiei de alianta ar fi:

e apdrarea colectivd (pentru realizarea securitatii
comune);
gestionarea conflictelor si crizelor;
apararea democratiei;
actiunea rapidd comuna in urgente civile si militare.
prevenirea si combaterea in comun a terorismului si
cauzelor lui;

e participarea la reconstructia benefica a ordinii

mondiale.

Analizand politicile de aparare si strategiile corespunzitoare
ale celor 25 tari care fac parte din NATO, se poate desprinde
concluzia ca o alianta este o astfel de constructie in spatiul politico-
strategic, adicd o ecuatie complexa in care se regisesc politicile si
strategiile comune, dar nu in litera, ci in spiritul lor.

Strategia apararii colective, care pune In opera o politica
comund in acest sens, exprimatd de articolul 5 din Tratatul de la
Washington si de articolul IV din Tratatul de la Bruxelles, pe care o
notdm cu Ac s-ar putea defini pe reuniunea tuturor formelor de
aparare pe care le impune dinamica realitatilor si le instituie dreptul.

Printre aceste forme ar putea fi si urmétoarele:

A, — apararea armatd a intregului areal;

A, — apararea nucleara sau prin descurajare nuclears;

Ay — apararea unui stat membru, la solicitarea acestuia;

A,r— apararea prin actiuni ofensive sau preventive;

A, — apararea prin descurajarea actiunilor unor terti;

A, — apdrare prin gestionare a crizelor si conflictelor si
prevenirea extinderii confruntarilor armate;

A, — apdrare preemtiva si preventiva;

Ay, — aparare prin exercitarea functiei de service operational
militar;

A, — alte forme de apdrare directd sau indirecta.
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Asadar, apararea colectiva, in noile conditii de extindere a
atributiilor Aliantei, ale noului concept strategic, ar putea fi
exprimata astfel:

Ac = ZAa UZAHL'I UZAB UZAUf UZAd UZA&' UZAP .. UZA‘I
1 1 1 1 1 1 1 1

Noul concept strategic al Aliantei este o astfel de constructie.
El prevede, intre altele, gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor,
actiuni umanitare, interventia Aliantei si In afara ariei sale de
responsabilitate, combaterea crimei organizate, interventia in cazul
unor calamitati si dezastre. Acestea se adauga prevederilor Tratatului
de la Washington, imbogdatesc articolul 5 al acestuia, adaptand
conceptul strategic al Aliantei la noua configuratie a mediului
international de securitate. Membrii Aliantei au aprobat §i au acceptat
in consens acest concept, dar nu toti au aceeasi perceptie si aceleasi
dimensiuni privind materializarea lui.

Tarile europene si Statele Unite au inca unele puncte de vedere
neconcordante pe deplin privind participarea la gestionarea crizelor,
capacitatea de proiectie a fortei, bugetele si sistemele de arme etc.
Acestea sunt determinate nu numai de cauze strict militare, de
ceea ce priveste strategia mijloacelor —, ci §i de cauze economice,
politice, culturale, informationale si chiar militare, de traditii, de
situatia concreta a zonelor.

Spre exemplu, din Strategia Nationald de Securitate a
Statelor Unite si din formularile oficialilor americani, rezulta o
serie de concepte dintre care nu lipsesc cele referitoare la
apdararea americand impotriva amenintarilor nucleare si a
celorlalte arme de distrugere in masa, combaterea terorismului,
protectia si apararea intereselor americane oriunde in lume,
protectia cetatenilor americani si a institutiilor statului, gestio-
narea crizelor si tensiunilor, apararea democratiei si drepturilor
omului, pregatirea fortelor si mijloacelor, in asa fel incat sa faca
fatd oricaror amenintiri, de oriunde ar veni ele, protectia
pietelor si a rutelor de acces spre zonele de materii prime etc.
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Strategia nationald de securitate a Turciei, stat care se
constituie Intr-o putere regionald semnificativa, vizeaza conso-
lidarea puterii economice si militare in asa fel incét sa exercite
o influenta hotaratoare 1n regiune, accesul la resursele caspice
mului kurd, dar si a celui regional, consolidarea statutului sau
de mare putere in Marea Neagrd si pe culoarul strategic
maritim, mai ales StrAmtori, pe care, de altfel, le si detine,
mentinerea unui statut non-conflictual cu Ilumea araba,
consolidarea legaturilor cu continentul european, la a carui
filosofie si civilizatie s-a racordat, mai ales de la Atatiirk
incoace, iesirea din spiritul pacilor de la Westfalia din 1648. Cu
toate aceste deosebiri, Turcia este unul dintre principalii aliati
a1 Statelor Unite In zond $1 un membru important al Aliantei.

La fel se petrec lucrurile si cu celelalte tiri membre,
Alianta armonizand, in conceptul sau strategic, interesele,
politicile si strategiile tuturor statelor participante. Cartile lor
albe exprima aceasta colaborare, aceastd armonizare, chiar daca
fiecare tara isi are si alte probleme, unele foarte indepartate de
spiritul Aliantei, cum ar fi, spre exemplu, unele strategii
culturale etnice care se dezvolta in sens invers mersului spre
integrare al Aliantei §i chiar al Uniunii Europene. Dar toate
tarile gasesc In Aliantd spatiul cel mai puternic si spiritul cel
mai favorabil conceptului lor strategic. Conceptul unificator,
impunator si restrictiv al NATO, orientat spre un anumit tip de
gestionare (foarte apropiat de cel al marilor puteri strategice de
odinioara), nu constituie o piedicd in modernizarea filosofiei
Aliantei, a strategiilor nationale sau regionale, ci, dimpotriva,
aduce un cuantum unic si ireversibil in rezolvarea efectiva a
problemelor.

3.3. Conceptul strategic NATO si apararea colectiva

Apararea colectiva ramane un concept esential pentru
Alianta. Contextul strategic impune insd nu numai strangerea
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legaturilor in cadrul NATO, ci si adaptarea permanentd a
intregii filosofii de alianta la noile conditii, intrucat:

- aliatii impartasesc aceleasi valori politice, economice §i
culturale, au aceleasi interese pentru a apara, proteja, afirma si
promova aceste valori;

- apdrarea colectiva constituie, deopotriva, un liant §i un
spatiu de siguranta atit pentru tarile membre, pentru parteneri,
cat si pentru alte tari si entitati politice si geopolitice;

- apararea colectiva constituie un suport credibil si foarte
consistent pentru securitatea colectiva europeana, euro-atlantica
si globala;

- apararea colectiva exercita o puternica functie disuasiva
pentru actualii §i viitorii potentiali promotori ai violentei in
relatiile internationale;

- conceptul de aparare colectiva, prin capacitatile efective
ale Aliantei, are o puternica functie preventiva In optimizarea
mediului de securitate european, euro-atlantic si global;

- apararea colectiva, prin continutul sdu actualizat si
largit, oferda flexibilitate, capacitate de raspuns adecvat si
imediat la crize si conflicte si o arie extinsd de sigurantd
strategica si de securitate.

3.4. Misiuni ale Armatei Romaniei si apararea colectivi'?

Statutul Romaniei de membru cu drepturi depline al
Aliantei Nord-Atlantice oferd nu numai garantia securitdtii $i
stabilitatii tarii, dar si noi responsabilitdti s misiuni care decurg
din acesta. Fara a-si pierde functia, rolul, responsabilitatea, cali-
tatea, importanta si identitatea, apararea nationala a Romaniei
beneficiaza, deopotrivd, de un suport euro-atlantic, care

2 General prof. univ. dr. Mircea Muresan, Noile misiuni ale Armatei
Romdniei in apdrarea colectiva, in volumul Participarea Armatei
Roméniei la apararea colectiva sub conducerea NATO si la PESA,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006.
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defineste si realizeaza de facto si de jure apdrarea colectiva,
precum si de cel concretizat in Politica Europeana de Securitate
si Apdrare. Niciodatd, 1n istoria ei, apdrarea nationala a
Romaniei nu a avut un suport atat de solid si o sustinere atat de
ampla si de temeinica.

Tara noastra intelege pe deplin acest adevar extrem de
important si, in pofida dificultatilor economice si financiare cu
care se confruntd, raspunde cu promptitudine exigentelor lui.
Este principalul argument pentru care tara noastra participa in
mod activ si foarte eficient la misiuni NATO si UE, in afara
teritoriului national, intrucadt functiile si atributiile apdrarii
nationale se extind semnificativ in spatiul global si globalizat al
gestionarii crizelor si conflictelor. A participa la gestionarea
crizelor si conflictelor, la combaterea terorismului, a efectelor
catastrofelor si dezastrelor iInseamna, indiscutabil, a participa la
prevenirea razboiului, la controlul conflictualitatii, la asigurarea
stabilitatii regionale si globale si, prin aceasta, la crearea acelui
mediu de securitate care sd permitd inviolabilitatea frontierelor,
dezvoltarea economica si sociald, progresul, prosperitatea, cres-
terea §i consolidarea puterii tarii si, in context, a factorilor de
eficientd pentru apirarea nationald. In noua epoca, nu exista si
nu poate exista aparare nationald eficienta in afara acestui anga-
jament colectiv, in afara acestor responsabilitdti internationale.

De aceea, extinderea ariei preocuparilor din domeniul
securitatii si apararii de la rezolvarea problemelor preponderent
nationale la cele de sorginte regionald si universala devine o
prioritate. Uneori, pentru cei ce se cramponeaza intr-o dimen-
siune fragmentara, sectard, de genul ,noi si restul lumii, ,,nu
ne intereseaza si nu este important ce se intampla dincolo de
granitele noastre”, o astfel de filosofie a ,,apararii inaintate a
tarii*, prin participare activad la constructia §i mentinerea unui
mediu de securitate stabil, este mai greu de inteles si chiar de
explicat. Dar epoca globalizarii, care aduce in prim plan filoso-
fia si fizionomia de retea, nevoia de comunicare si de integrare,

29

societatea informatiei, a cunoasterii, impune in mod categoric
cresterea dimensiunii responsabilitatii internationale a statelor.

In contextul politicii de transformare a Aliantei, dominata
de asiduitatea gasirii solutiilor de combatere si eradicare a
amenintarilor atat la adresa comunitatii euro-atlantice, cat si a
celor indreptate asupra celorlalte state, o astfel de responsa-
bilitate internationald devine definitorie, esentiald. Tara noastra
intelege perfect o astfel de exigenta si actioneaza n consecinta.

In acest fel, Romania, prin armata sa, isi asuma un rol
activ si eficient in promovarea valorilor si obiectivelor Aliantei,
participand cu forte importante la operatii intrunite si
multinationale, sub conducerea NATO sau a coalitiei la care a
consimtit sd 1a parte.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei reprezinta
o modalitate de optimizare, pe de o parte, a functiilor institutiei
militare in cadrul apardrii nationale, in contextul generos al
apararii colective, si, pe de altd parte, a rolului si locului
institutiei noastre in cadrul noii reconfigurari europene si
euro-atlantice a apararii colective. Factorii de decizie
politico-militara ai tarii noastre, dupa o analizd profunda a
capabilitatilor reale de care vom putea dispune in urmatorii ani,
au ajuns la concluzia ca gradul de credibilitate al Armatei
Roméniei poate consta in asigurarea simultand a apararii
teritoriului national si indeplinirii angajamentelor asumate fata
de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii."’

Aceastd simultaneitate este o consecintd a optimizarii
conceptiei strategice pe coordonate euro-atlantice. Cele doua
mari grupuri de misiuni fundamentale ce revin organismului
militar sunt tratate Tn mod unitar si responsabil. Chiar daca sunt
formulate distinct, fiecare avand rolul si locul ei in contextul
actiunii militare, ele constituie un tot si definesc un tip de
comportament asumat In mod necesar. Aceste categorii

" Ministerul Apdrarii Nationale, Statul Major General, Strategia de
transformare a Armatei Romdniei, Bucuresti, 2005, p.14.
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semnificative incumba misiuni specifice fiecdrei activitati
stabilite prin legea suprema a tarii — Constitutia —, prin legile
organice, prin strategiile politice ale Romaniei si prin obligatiile
internationale asumate. De aici putem identifica si analiza sfera
foarte precisd si, in acelasi timp, suficient de flexibild, de
adaptabila la noile conditii, a misiunilor ce revin Armatei
Romaniei in conditiile participarii la actiuni militare desfasurate
in cooperare cu alte armate.

Una dintre misiunile cele mai importante ale Armatei
Romaniei, ca ale oricarei armate nationale, o reprezintd respin-
gerea unei agresiuni armate. Aceasta a reprezentat din-
totdeauna misiunea fundamentald a Armatei Romaniei. Ea
ramane si in continuare asa, numai cd, indiferent de situatia
creatd, armata tarii nu va mai fi singurd, ci se va baza pe
sprijinul aliatilor. De aici nu rezulta ca responsabilititile noastre
privind apararea tarii se vor diminua sau vor fi transferate
Aliantei. Rezulta ca, in apararea tarii, Armata Romaéniei va avea
sprijinul total al Aliantei. Aceastd perspectivd are cel putin
doua implicatii majore:

a) apdrarea nationald beneficiaza de apararea colectiva;

b) perspectiva reunirii apardrii nationale cu apararea
colectivd are o puternicd functie disuasiva, Intrucat orice
actiune militard impotriva Romaéniei este consideratd ca agre-
siune impotriva Aliantei si va fi tratata ca atare. Evident, o
astfel de realitate descurajeaza potentialii agresori, nu Insa si
actiunile de tip asimetric, indeosebi teroriste, care vizeaza,
practic, toate statele Aliantei Nord-Atlantice si pe cele care fac
parte din Uniunea Europeana. Este vorba, de fapt, de un grup
de misiuni. Acest grup de misiuni de respingere a unei
agresiuni poate fi executat in trei ipostaze:

Indiferent in ce posturd s-ar afla, Armata Romaniei
trebuie sa fie in masurd sd respingd o agresiune armata
declangata asupra teritoriului nostru national. In acest scop, cel
putin In prima faza, adica pana la interventia Aliantei, Armata
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Romaniei actioneaza cu fortele proprii (cele destinate NATO si
cele de generare si regenerare) pentru oprirea §i eventuala
respingere a inamicului. Ulterior, continud aceasta actiune
impreund cu gruparea de forte aliatd. Apararea nationala devine
apdrare colectivd, intrucét teritoriul national al Romaniei este
parte componentd a arealului Aliantei si a arealului Uniunii
Europene.

Cea de a doua ipostaza se referd la participarea Armatei
Romaniei, pe teritoriul unui stat membru NATO sau al UE, la
respingerea unei agresiuni impotriva acestuia, ca urmare a unui
acord bilateral (evident, In cadrul Aliantei sau al UE), a unei
decizii luate de Aliantd sau de UE sau a altor reglementari
internationale care pot interveni Intre timp.

Armata Romaniei poate participa, de asemenea, la
respingerea unei agresiuni armate efectuate impotriva unui grup
de state, a Aliantei in ansamblu sau a UE.

In toate aceste ipostaze, modalititile de actiune, proce-
durile de interventie, regulile de angajare sunt riguros stabilite
in cadrul Aliantei si in cel fixat de PESA (Comitetului Militar
si Statului Major Militar al UE) si actualizate in permanenta.

Evident, procesul de transformare a Armatei Romaniei, ca
si cel de transformare a Aliantei In general, tine seama de
aceste exigente, se inscrie In aceste coordonate. De asemenea,
planificarea strategica si, legat de aceasta, intregul sistem de
pregitire a armatei se desfisoara potrivit standardelor si
exigentelor NATO, care dau rigoare si vigoare nu numai
apdrdrii colective, ci §i apardrii nationale.

Un alt grup de misiuni in cadrul apararii si securitatii
colective se refera la indeplinirea angajamentelor asumate fata
de NATO, de UE si de alte organizatii regionale §i interna-
tionale, precum si in cadrul unor coalitii. Aceste misiuni nu tin
doar de loialitate si de oportunitatea unor relatii in cadrul unor
mari entitdti internationale, alaturi de marile natiuni care,
efectiv, pot fi benefice pentru tard, ci misiunile respective
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decurg dintr-o necesitate obiectivd a acestor vremuri §i
reprezintd cea mai eficientd modalitate de a construi, stabiliza si
gestiona acel mediu de securitate care sd previna razboiul si
conflictul armat si sa tind sub control crizele si tensiunile de tot
felul. Astfel, apararea colectiva — definitd riguros si ferm in
documentele NATO si in cele ale Uniunii Europene (respectiv,
apararea comund) isi muta centrul de greutate spre securitate
colectiva, respectiv, spre securitatea comuna.

In acest proces sunt puternic implicate atat strategiile
directe de distrugere a centrelor vitale generatoare de terorism,
de crize si conflicte, cat si strategiile indirecte de descurajare a
inarmarii §i agresiunii armate.

In acest sens, Armata Romaniei participa la intreaga gama
de misiuni in cadrul NATO si UE, dintre care se detascaza
urmdtoarele:

- participarea la apararea colectivd a arealului NATO
si/sau al UE si a fiecaruia dintre membrii Aliantei, potrivit art.
IV din Tratatul de la Bruxelles si art. 5 din Tratatul de la
Washington, acesta fiind, de altfel, si sensul traditional al
acestui concept;

- participarea la actiunile de aparare impotriva teroris-
mului, care presupun, pe de o parte, masuri antiteroriste, adica
de protectie a sistemelor militare si civil-militare, a statelor,
infrastructurilor, a persoanelor, colectivitatilor si institutiilor
impotriva atacurilor teroriste de orice fel si, pe de alta parte,
desfasurarea unor actiuni de combatere a retelelor si
organizatiilor teroriste si de eradicare a cauzelor si proceselor
generatoare de terorism,;

- participarea la indeplinirea intregului grup de misiuni
non-articol 5, de raspuns la crize si conflicte, de gestionare a
crizelor si conflictelor si la complexul de operatii in sprijinul
pécii. Pe masura ce noile pericole si amenintari la adresa secu-
ritdtii nationale si internationale, noile vulnerabilitati si, res-
pectiv noile riscuri asumate, asociate, impuse sau induse s-au
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conturat mai clar, misiunile au devenit mai precise, in acest
sens desfasurandu-se si procesul transformarii Aliantei si cel de
materializare a Politicii Europene de Securitate si Aparare. Cele
dintdi produse ale acestei transformari, in planul credrii unui
cadru structurat de actiune eficientd si reactie imediatd sunt
Forta de Raspuns a NATO (NRF) si Forta de Reactie Rapida a
UE. Odata cu operationalizarea acestor structuri i cu imple-
mentarea Pachetului de Capabilititi, conform angajamentului
asumat la Praga, s-au conturat mai clar i misiunile concrete ale
Armatei Romaniei in acest spectru. Ele se refera, in general, la
misiunile tip Petersberg si Berlin plus si constau in:

a) capacitatea de a actiona ca fortd independenta pentru:

- efectuarea unor actiuni de evacuare a non-

combatantilor,

- sprijinirea autoritatilor civile in caz de dezastre

naturale, accidente nucleare, chimice sau biologice.

b) capabilitatea de a actiona ca forta precursoare pentru:

- asigurarea sosirii fortelor principale ale NRF in Zona

de Operatii Intrunite, in mod direct, cu sprijinul MNS
sau fara a beneficia de sprijinul natiunii-gazda;

- securizarea liniilor de comunicatii §i a punctelor

strategice.

c) posibilitatea de a indeplini misiuni specifice unor forte

demonstrative.

De asemenea, Armata Romaniei este si trebuie sa fie in
masurd sd participe la misiuni in componenta Grupurilor
Tactice de Lupta (Battle Groups) constituite de Uniunea
Europeana, in cadrul FRRE. Acestea sunt forme organizate, in
cadrul NATO si UE, care definesc principalele misiuni in
domeniul asigurarii securitatii comune si in cel al apararii
colective. Tot in acest spectru foarte larg, dar si foarte precis al
cooperdrii internationale, Armata Romaniei participd si va
participa si in continuare, in cadrul unor coalitii, pentru stabili-
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zarea unor zone, pentru combaterea terorismului si indeplinirea
intregii game de misiuni specifice.

In fine, dar nu in ultimul rind, armata noastra participa la
toate misiunile specifice actiunilor militare postconflict, pentru
refacerea unor structuri si infrastructuri, pentru stabilizarea
unor zone §i pentru reconstructie. Se contureaza astfel, din ce in
ce mai mult, o gama largd de misiuni care apropie foarte mult
conceptele de apdrare nationald, aparare colectiva, securitate
comund, securitate prin cooperare etc. Rolul Aliantei si cel al
UE in acest proces de asigurare a securitdtii, stabilitatii si
apararii spatiului european si euro-atlantic se amplifica, se
diversifica si capata prioritate, dar nu Tmpotriva statelor poli-
tice, a entitatilor statale, ci Tmpreund cu acestea si in folosul
acestora.

In concluzie, apararea nationald si apararea colectivd —
doud concepte care marcheazd doua epoci istorice, cea a
realizarii si consolidarii statelor de drept si cea a globalizarii,
care fraternizeaza si solidarizeaza statele de drept — sunt, in
acelasi timp, complementare, unitare, interdependente si pe
deplin justificate.

CAPITOLUL 4
ACTUALITATE SI PERSPECTIVA IN CEEA PRIVESTE
APARAREA COLECTIVA

Pe la inceputul anilor ’90, senatorul american Lugar
spunea cd NATO va trebui sd actioneze in afara zonei sale de
responsabilitate sau sa dispard. Deja, in 1995 si in anii urmatori,
Alianta a actionat in Bosnia, in Kosovo si in Macedonia.
Astizi, aceste zone nu mai sunt considerate in afara NATO.'"
Dar, in urma summit-ului de la Washington, acest concept a

' M. Rob McRae, L'OTAN d la croisée des chemins: L'avenir de la défense
collective.
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fost oficializat si dezvoltat. Misiunile NATO din Balcani au
fost si sunt operatii complexe de sustinere a pacii si ele,
aparent, nu au relevantd in ceea ce priveste apararea colectiva,
in sensul articolului 5 al Tratatului de la Washington. Acelasi
senator, Lugar, a revenit asupra Aliantei: ,,Dacd NATO nu se
reinventeaza pentru a putea sd facd fatd celulelor teroriste si
armelor de distrugere in masa, ar putea sa-si piarda ratiunea de
a exista si sprijinul Statelor Unite.“"

Dupa 11 septembrie, apararea impotriva noilor amenin-
tari, inclusiv 1n ceea ce priveste apararea colectivd, a capatat un
interes national nu numai pentru Statele Unite, ci si pentru alte
tari din NATO si din afara Aliantei. Apararea colectiva nu se
mai poate pune numai §i numai in aceiasi termeni ca in timpul
Rézboiului Rece. Fard sa-si piardd continutul initial, apararea
colectiva are, azi, si alte obiective, decat apararea Tmpotriva
unor armate masive ale unui potential inamic. In conceptia
multor specialisti, NATO trebuie sa devina o Alianta utila in
noul mediu strategic, in care razboiul asimetric devine princi-
pala amenintare si, evident, principalul risc. Dupa summit-ul de
la Washington, dar mai ales dupa cel de la Praga si dupa cel de
la Istanbul, NATO a demonstrat cad poate deveni o entitate
flexibila si la fel de puternicd, daca nu chiar mai puternica, in
aceste noi conditii. Desigur, existd Inca discutii si dezbateri in
ceea ce priveste continutul conceptului de aparare colectiva, in
lumea de astdzi, unde se pare cd amenintarea unei invazii a
teritoriului NATO sau al unei tari membra a Aliantei a disparut.

Dintotdeauna acest concept de apdrare colectivai a
presupus doud chestiuni esentiale:

- capacitatea NATO de a prevedea tipurile de atac la care
Alianta poate fi expusa;

- capacitatea de a se pregati si de a riposta 1n acest sens.

Mai este insd ceva foarte important. Este vorba de
comportamentul Aliantei in cazul unor atacuri ce nu pot fi

15 Ibidem.
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prevazute si prin care se realizeaza surprinderea strategica. S-a
vorbit mult asupra probabilititii reduse, chiar imposibilitatii
realizarii surprinderii strategice, in conditiile dezvoltérii fara
precedent a armamentelor si sistemelor I2SR'®. Evenimentele
de la 11 septembrie 2001 au demonstrat ca surprinderea strate-
gicd poate sd Insemne s§i altceva decat atacul cu rachete nucle-
are, la fel de periculos, daca nu chiar mai periculos, precum cel
terorist, intrucat nu existd mijloace de contracarare pe masura.

De aceea, aria scenariilor posibile care pot invoca artico-
lul 5 se cere reconsiderata si extinsd, pentru a se crea acel
suport al transformarii NATO si realizarii capacitatilor de
actiune si de reactie necesare. La urma urmei, si acest lucru tine
tot de apararea colectiva. Evident, NATO a acceptat aceasta
perspectiva §i actioneazd ca atare. Actiunile din Balcanii de
Vest, din Bosnia si din Kosovo, ca si cele din Afganistan, au
demonstrat ca Alianta dispune de acea flexibilitate necesara
pentru a face fatd nu doar surprinderii strategice, ci chiar si
surprizelor tactice. Campania din Kosovo, actiunile din
Macedonia si din Afganistan sunt efectiv actiuni colective, care
dau altd dimensiune, mai extinsa, articolului 5. Unele dintre
actiunile Aliantei — sprijinul refugiatilor, interventia in caz de
calamitati, actiunile de mentinere a pacii etc. — au fost
considerate non-articol 5. Insi, pe misurd ce noul mediu
strategic se complica si se diversifica, si conceptul de aparare
colectiva, care ar putea deveni securitate colectivd, sau, precum
cel al Uniunii Europene, securitate si aparare comune, capata
un continut mai larg, mai flexibil si mai substantial.

Se cere continuata si intensificata reflectia strategica, atat
pe tema pericolelor §i amenintarilor posibile, din tot mediul
conflictual, cat si asupra modalitatilor de raspuns, de preventie,
de solutionare a oricaror situatii. Lumea este prin excelentd
conflictuala si asimetric, iar aceasta realitate nu poate fi nici eludata,

' Informatii, Intelligence, Supraveghere, Recunoastere.
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nici simplificatd. Conflictualitatea si asimetria lumii sunt generate, in
principiu de:

- decalajele imense dintre bogati si saraci;

- decalajele din domeniul puterii militare, armamentelor si
tehnologiilor;

- situatiile incerte si inechitabile in ceea ce privesc realitatile si
orizonturile fenomenului ADM;

- recrudescenta fenomenului terorist;

- vulnerabilitatile retelelor de comunicatii-informatii;

- proliferarea extremismului etnic, politic si religios etc.

Alianta nu poate solutiona problema decalajelor imense dintre
bogati i saraci, dar aceste decalaje mentin o conflictualitate
generatoare de mari surprize tactice si strategice.

Existd numeroase acorduri §i tratate in ceea ce priveste non-
proliferarea ADM, iar NATO poate include, in conceptul sau de
aparare colectiva preventiva, unele actiuni de tipul:

- contraproliferare ADM si mijloace CBRN;

- descurajarea utilizarii lor;

- prevenirea unor atacuri cu ADM sau cu elemente ale acestora;

- atenuarea impactului (in cazul in care sunt utilizate de cei
care le poseda sau le pot produce);

- lovirea agresorilor;

Aceste posibile actiuni sunt controversate. In fond, nu
aceasta este menirea Aliantei, nu de aceea a fost creatd. Pentru
asemenea actiuni existd alte organisme, cum ar fi ONU si
OSCE. Dar ONU si OSCE nu au nici forta necesard, nici
mijloacele rapide cu care s actioneze, nici flexibilitatea impusa
de un comportament adecvat intr-un spatiu conflictual.

Acelasi lucru se poate spune si despre rolul NATO in
combaterea terorismului. In reconstructia conceptului de
aparare colectiva — de altfel, ratiunea pentru care a fost
alcatuitd Alianta —, nu pot si nu trebuie sa fie excluse pericolele
si amenintarile teroriste care sunt din ce in ce mai acute $i mai
puternice. Oare, atata vreme cat nu exista un consens, nici chiar
in sanul Aliantei in ceea ce priveste definirea si fizionomia
fenomenului terorist, poate NATO sa-si extindd conceptul de
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aparare colectiva, declansand sau participand, cu toate fortele si
mijloacele sale la razboiul Tmpotriva terorismului? Desigur,
este o intrebare pe care Alianta o are in atentie si careia, in
anumite limite, 1i oferd un raspuns.

La summit-ul de la Istanbul s-a subliniat cd Alianta duce
operatii dificile 1n regiuni de importantd strategicd, fsi
transforma capacitatile sale pentru a face fata noilor amenintari
si conlucreaza strans cu tarile partenere §i cu alte organizatii
internationale 1n cadrul unui efort veritabil multilateral care
vizeaza si raspundi preocupdrilor de securitate comune.'’

4.1. Determinari actuale si de perspectiva
ale apararii colective

Misiunea fundamentald a Armatei Romaniei este si va
ramane apararea intereselor nationale, in conditiile demo-
cratiei constitutionale si ale controlului democratic civil
asupra fortelor armate. Integrarea In NATO si in Uniunea
Europeana nu schimba aceastd misiune, ci, dimpotriva, i
acorda un cadru mai consistent i conditii mai bune pentru
indeplinirea ei ireprosabila. Desigur, pretul compensator al
acestui plus de siguranta reala, politica, economica si strategica
il reprezinta obligatia Romaniei de a participa la securitatea si
apararea arealului european si euro-atlantic, prin toate formele
si formulele necesare — de la apdrarea colectiva, potrivit
articolului 5, la procesul complex de gestionare a crizelor si
conflictelor, de prevenire a razboiului, de mentinere si
restabilire a pacii —, de a fi adica impreund cu marile natiuni in
edificarea securitatii europene, euro-atlantice si mondiale.

De unde rezultd cd armata tarii trebuie sa fie Tn masura sa
previna, sa descurajeze, si contracareze §i respinga, singura sau
impreund cu armatele aliate, orice agresiune Tmpotriva

7" Le sommet d’Insanbul, Guide complet, NATO 2004, ISTRG FR1204, p.
28.
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teritoriului national, teritoriului european si al aliatilor sai. Este
un obiectiv foarte greu, Intrucat mediul de securitate a devenit
foarte complex, iar agresiunea s-a complicat si s-a extins, a
devenit neconventionala si asimetricd, necesitdnd nu doar noi
definitii, ci si noi abordari in spatiul prevenirii si contSracararii.
De aceea, noul proiect al Legii Apdrarii prevede apararea
teritoriului statului roman, prin raspuns militar la o agresiune
armatd, participarea la apararea teritoriilor statelor aliate in
cadrul apararii colective, participarea la operatiile de raspuns la
crize, potrivit intereselor nationale si angajamentelor interna-
tionale asumate de Romania precum si sprijinirea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, pe timpul manage-
mentului situatiilor de criza, altele decat cele din domeniul
apararii.

Asa cum s-a subliniat mai sus, apdrarea nationala este
parte a apararii colective a Aliantei, ceea ce inseamnd cd, n
consecintd, apararea colectivd devine un suport temeinic si o
conditie esentiald a viabilitatii conceptului de aparare nationala.
Cu alte cuvinte, in noile conditii, apararea nationala devine
strict dependentd de apdrarea colectiva, iar apararea colectiva
isi are ca esentd apararea nationald. Ratiunea de a fi a apararii
colective este aceea de a asigura toate conditiile pentru ca
apdrarea nationald sa fie viabila, punand in opera preceptul e
pluribus unum.

Intregul cadru legislativ national este astfel constituit
incat sa asigure exprimarea, realizarea si optimizarea acestei
interdetermindri. De aici nu rezultd ca rolul armatei nationale in
apdrarea tarii se diminueaza, intrucat, in situatii de agresiune,
intervine masiv forta colosala a Aliantei, ci, dimpotriva, se
contureaza $i se pune In operd un nou §i foarte interesant
pachet de exigente in ceea ce priveste noua filozofie a
institutiei militare n acest nou context politic si strategic.

Apararea nationald nu poate fi trecutd din responsabilitatea
guvernului, a parlamentului, a armatei, a tarii, in responsabilitatea
Aliantei. Este drept, apararea nationala se integreaza in apararea
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colectivd, devine o componentd a acesteia, dar in nici un caz nu
poate fi inlocuita, substituitd. Rolul Armatei Romaniei in exercitarea
atributului fundamental de a asigura apdrarea nationala militard a
tarii nu se diminueaza, ci, dimpotriva, devine foarte complex. in
acest nou cadru de Aliantd, consideram ca nu trebuie renuntat la
conceptul de aparare a teritoriului, respectiv, la apararea teritoriala.
O aparare teritoriald trebuie sa existe. Numai cd ea nu mai poate fi
rigidd, izolatd, incrancenatd, exclusiva, spre toate orizonturile,
intrucat, in orice situatie in care statul roman sau oricare stat al
arealului NATO este atacat, Alianta intervine imediat cu forta
colosala de care dispune. Desigur, in cazul unui atac asupra
teritoriului national, nu Inseamna ca toate diviziile NATO vor trece
in aparare pe frontiera Romaniei aldturi de armata noastrd si
impreuna cu ea. Apararea colectiva, intr-o astfel de situatie, nu se va
reduce la o aparare strategicd a teritoriului Romaniei, ci, cu
siguranta, va fi aplicat conceptul de manevra strategicd dominanta,
prin care fortele strategice ale Aliantei vor lovi centrele vitale ale
agresorului, distrugandu-i capacitatea ofensiva. Evident, in acest caz,
armata tarii, sprijinitd masiv de Aliantad, va efectua o aparare
teritoriald. Atunci insa cand un alt stat al Aliantei ar putea fi atacat,
este foarte posibil ca Armata Romaniei sa faca parte, prin fortele sale
expeditionare sau strategice, din gruparea de lovire a centrelor vitale
ale adversarului sau pentru indeplinirea altor misiuni care se pot ivi.
in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001,
concomitent cu masurile de aparare a teritoriului american mpotriva
unor actiuni de acest fel, Statele Unite au lovit puternic retelele si
bazele de antrenament ale teroristilor pe teritoriul Afganistanului,
declangand razboiul impotriva terorismului, care poate fi considerat
un razboi de aparare, desi se duce prin cu totul alte mijloace decét
cele traditionale. Astfel, in acest tip de razboi, apararea teritoriald nu
inseamnd dispunerea diviziilor in fisii de aparare pe teritoriul
national, ci un complex de masuri si actiuni, inclusiv militare
antiteroriste, combinate cu un contraterorism omnidirectional, care
inseamna, evident, actiuni ofensive impotriva bazelor, retelelor,
infrastructurilor, gruparilor si tuturor structurilor si actiunilor
teroriste, oriunde ar fi ele. O astfel de actiune n-o pot duce numai
Statele Unite si este nevoie de o largd coalitie internationala la care,
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dacd este posibil, sd contribuie fiecare tara, realizandu-se astfel o
aparare colectiva globald impotriva terorismului.

Alianta va detine sau va cuceri, cu siguranta, in orice situatie,
initiativa strategicd. Asadar, apararea colectivd nu inseamnid doar
trecerea in apdrare pe frontiera tarii atacate, pe frontiera arealului
Aliantei sau pe directiile atacate. Conceptul de apdrare colectiva este
unul extins, prin care se concep si se planificd actiuni de mare
amploare, 1n tot spectrul domeniului conflictual. Unele pot sa fie
actiuni sau operatii de raspuns, altele de prevenire, de rezolvare sau
de lichidare a urmarilor conflictului etc. Apararea colectiva poate sa
cuprinda, deopotriva, o gama foarte largd de actiuni i activitati care
sd ducd la optimizarea situatiei strategice, descurajarea conflictului,
prevenirea confruntarii armate sau, in caz ca nu este posibil asa ceva,
la rezolvarea rapidd a tensiunilor §i confruntarii. Astfel, apararea
colectiva ar putea sa includa:

- actiuni §i activitati diplomatice de optimizare a relatiilor
internationale 1n zona lor conflictuala, in scopul dezamorsarii
tensiunilor si prevenirii confruntarilor armate;

- actiuni complexe de descurajare a tensiunilor, conflictelor
si agresiunii;

- actiuni de gestionare a crizelor si conflictelor;

- actiuni preventive sau preemtive;

- actiuni de raspuns;

- aparare teritoriald in cazul atacului prin surprindere
efectuat asupra unui teritoriu;

- atacarea centrelor vitale ale agresorului;

- distrugerea retelelor reale si virtuale, a infrastructurilor si
logisticii agresorului;

- actiuni de refacere, reconstructie, mentinere sau impunere a
pécii etc.

Armata Romaniei se afld in plin proces de trecere de la un
concept care promova o apdrare teritoriala fixa, rigida, Intr-o
singurdtate devenita traditionald la romani (pentru ca, de multe ori, In
anumite perioade dramatice ale existentei noastre, a trebuit sa facem
fatd singuri unor amenintari imense) la un concept mai generos, dar
nu mai putin responsabil, care presupune un angajament major,
substantial si loial, care sd cuprindd actiuni flexibile, complexe,
rapide, multidirectionale, impreuna cu aliatii, in folosul nostru si al
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tuturor. Tara nu se apara numai la frontiere, ci prin participare
majora, continud si eficienta la oprirea sau la controlul
conflictualitatii, astfel incat orice focar care ar putea genera un
dezastru sa fie stins la momentul potrivit.

4.2. Optimizarea procesului de transformare a Armatei
Romaéniei pe coordonatele transformarii NATO

Lumea nu mai este la fel ca in preajma celor doud razboaie
mondiale. Globalizarea informatiei, cresterea decalajelor economice,
problemele grave de mediu, saricia, incélzirea planetei,
recrudescenta terorismului §i a o multime de alte amenintari
asimetrice, aproape imposibil de monitorizat datoritd dinamicii lor
complexe, fard precedent, rizboaiele si conflictele in mozaic,
degradarea  conditiei umane, dezvoltarea Iingrijoratoare a
armamentelor strategice, Indeosebi nucleare, dar si de altd naturd si
multe altele fac caducad masivitatea si rigiditatea fortelor. Este nevoie
de capacitati suple, flexibile, rapide, capabile sd coopereze in tot
spectrul de actiuni, de structuri cu geometrie variabila, integrate,
multinationale, adaptabile la contextul strategic si la spatiul luptei
sau al zonelor tensionate.

Este adevarat, pe termen scurt si mediu, Roménia nu este
amenintatd de o agresiune armatd directd impotriva teritoriului ei si
nu considera nici un stat ca potential inamic. De aici nu rezultd ca o
agresiune impotriva Romaniei este imposibila, ci doar ca este foarte
putin probabila, in contextul politic si strategic actual. insa pericolele
si amenintdrile de tot felul sunt extrem de dinamice si foarte greu
previzibile. De aceea, Alianta si Uniunea Europeand — si fiecare tara
in parte — trebuie sa fie in masurd sia facd fatd oricdrei situatii.
Articolul 5 din Tratatul de la Washington si articolul V din Tratatul
de la Bruxelles sunt transparente la semnificatie. Unul era continutul
lor in 1949 si altul este acum, chiar daca forma este aceeasi. Alianta,
prin structurile sale, inclusiv prin NRF, ca si Forta de Reactie Rapida
Europeana, prin Eurocorpul sau, prin grupurile tactice si prin alte
structuri  (EUROFOR, EUROMARFOR, BLACKSEAFOR,
SEEBRIG, structuri bilaterale de forte, corpuri de reactie rapida
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nationale etc.) trebuie sa fie in masura sa faca fata oricarei situatii,
prin Operatii Intrunite Majore. De altfel, se stie, fortele destinate
NATO trebuie sd aiba capacitatea de a fi proiectate oriunde este
nevoie de ele, inclusiv intr-un mediu non-permisiv si in zone fara
infrastructura potrivita si fara sprijinul natiunii-gazda.

Armata Romaniei trebuie sa fie in masura sa-si apere teritoriul
national, printr-un raspuns rapid la o agresiune armata, independent
si/sau 1n cadru Aliantei, precum si prin sprijinirea autoritatilor civile
in caz de urgente civile si/sau dezastre naturale, evenimente NBC etc.
Ea isi indeplineste angajamentele asumate fatd de NATO si UE, sau
in cadrul initiativelor regionale si coalitiilor constituite ad-hoc. In
aceste momente, procesul de transformare se continua prin realizarea
Obiectivelor Fortei, implementarea ,,Pachetului de Capabilitati,
asumat conform ,,Angajamentelor de la Praga®, concretizat, intre
altele, prin participarea la Forta de Raspuns a NATO si la Grupurile
Tactice de Lupta ale UE, precum si la operatii intrunite
multinationale.

Armata Romdniei va dispune de un pachet unic de forte.
Pachetul de forte va fi realizat prin transformarea fortei si vizeazad
organizarea, dotarea si inzestrarea, instruirea §i sustinerea acesteia.

Armata Romédnd face parte din NATO, dar procesul de
integrare deplind va mai dura. El se materializeaza prin programul de
transformare, care trebuie considerat ca parte componentd a
procesului de transformare a Aliantei §i a structurilor europene de
securitate si aparare. Integrarea deplina in NATO reprezintd unul din
obiectivele principale ale politicii de securitate a Romaniei, iar
integrarea europeana a tarii noastre este complementarda procesului
de integrare in Alianta. Acest proces este vital pentru Romania si se
exprima in tot ce se intreprinde in tara noastrd, inclusiv in domeniul
optimizarii domeniului apararii, chiar daca aceste a detinut totdeauna
un loc de frunte in amplul demers european si euro-atlantic al tarii
noastre.

Pentru desfasurarea corespunzatoare si eficienta a procesului
de modernizare a Armatei Romaniei a fost elaboratd o strategie de
transformare, document aprobat de Consiliul de Aparare al Tarii la
data de 13 februarie 2006. Strategia de transformare are ca obiectiv
principal  realizarea  unei  structuri  moderne,  complet
profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficienta, flexibild,

44



dislocabila, sustenabild, avand capacitatea de a actiona intrunit si a
fi angajata intr-un larg spectru de misiuni.

Materializarea obiectivului principal al procesului de
transformare este sustinutd si de alte doudsprezece proiecte de viitor,
care cuprind urmatoarele directii de actiune:

- Asumarea si indeplinirea obligatiilor fatd de NATO;

- Pregitirea si participarea la misiunile UE;

- Remodelarea structurii de comanda control;

- Remodelarea structurilor de suport logistic;

- Realizarea sistemelor C4I2ISR si informatizarea

completa a Armatei Romaniei;

- Modernizarea managementului resurselor umane;

- Cresterea calitatii vietii personalului;

- Remodelarea invatamantului militar;

- Optimizarea Sistemului de Planificare, Programare,

Bugetare si Evaluare;

- Modernizarea coordonata a echipamentelor militare;

- Remodelarea sistemului ,,Intelligence”;

- Remodelarea sistemului medical al armatei.

Acest proces se va desfasura in trei etape:

1. Finalizarea restructurarilor de baza (2005-2007). Aceasta
etapa cuprinde termenul scurt si se refera la realizarea acelor
obiective care vizeaza:

- restructurarea si reorganizarea sistemului de conducere la
nivel strategic si operativ;

- definitivarea procesului de reorganizare, resubordonare si
desfiintare a unitatilor;

- continuarea operationalizarii unitatilor planificate pentru
NATO si UE;

- realizarea nivelului de incadrare conform prevederilor
Capabilitatilor Operationale Esentiale ale NATO.

2. Integrarea operationald deplina in NATO si in Uniunea
Europeana (2008-2015). Este etapa termenului mediu si presupune:

- operationalizarea unitatilor in dezvoltare pentru NATO si
UE;

- continuarea implementarii Obiectivelor Fortei;
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- finalizarea restructurarii sistemului logistic de nivel
strategic si operativ;

- continuarea achizitiilor de echipamente noi si a
programelor majore de inzestrare;

- reorganizarea invatamantului militar;

- extinderea implementarii unor cerinte ale Obiectivelor
Fortei;

- cresterea valorii fortelor participante la Forta de Raspuns
NATO si a contributiei cu forte si capabilititi pentru Uniunea
Europeana.

3. Integrarea tehnicda deplina in NATO si in Uniunea
Europeana (2016-2025). Evident, este etapa termenului lung al
transformarii si cuprinde:

- concentrarea resurselor financiare si umane in vederea
realizarii tuturor capabilitatilor tehnice prevazute in Obiectivele
Fortei;

- continuarea modernizarii Inzestrarii cu echipamente noi si
si UE;

- crearea conditiilor pentru dispunerea marilor unititi si
unitdtilor in baze militare cu facilititi complete pentru asistentd
sociala, cazare, dispunerea echipamentelor militare si instructie.

Evident, pentru o astfel de transformare profunda, care va
constitui nsd o bazd temeinicd pentru o armatd moderna,
capabila de a indeplini misiunile ce-i vor reveni in era
informationala, este nevoie de o sustinere financiard pe masurad,
fara a se dezechilibra insd armonia bugetard de absolut
necesard pentru modernizarea Romaniei si realizarea dimen-
siunii democratice europene fara de care nimic nu este posibil
si nimic nu poate fi optimizat. Resursele financiare, necesare
realizarii procesului de transformare, vor fi asigurate din
bugetul alocat apararii. Pana in anul 2011, bugetul alocat
apararii va reprezenta 2,38% din PIB.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

1. Apararea colectiva, stipulata de articolul 5 al Tratatului de
la Washington, ramane nucleul, ratiunea de a fi si, in acelasi timp,
liantul Aliantei Nord-Atlantice. Continutul acestui concept a
evoluat nsa foarte mult, in raport cu caracteristicile si provocarile
mediului strategic, cu noile determinari ale securitatii i apararii si
cu exigentele actuale ale transformirii NATO. In acelasi timp,
acest concept, prevazut si in articolul IV al Tratatul de Ia
Bruxelles, este foarte important si pentru Uniunea Europeani.
PESA nu se refera in mod explicit la o apdrare colectiva
europeand, dar dezvoltd un concept european comun de securitate
si aparare, complementar conceptului strategic al Aliantei §i unitar
cu acesta, care corespunde pe deplin orizontului european de
asteptare.

2. Armata Romaniei se afla in plin proces de transformare.
Sensul in care se transforma este trecerea de la un concept rigid,
caracteristic secolului al XX-lea, de aparare teritoriala spre toate
orizonturile la un concept flexibil si realist de aparare nationala in
cadrul apararii colective promovata de Alianta Nord-Atlantica, n
complementaritate si unitate cu conceptul european de securitate
si apdrare comuna.

3. Sensul in care de desfasoard procesul de optimizare a
structurilor si functiunilor Armatei Roméniei este cel al
transformdrii  Aliantei Nord-Atlantice si al materializarii
conceptului european de securitate si apdrare: comandamente
operationale iIntrunite, structuri flexibile, dislocabile, sustenabile,
in masurd sa actioneze intrunit, individual si In cadrul Aliantei,
pentru indeplinirea unui spectru larg de misiuni.

4. Este necesar ca cercetarea stiintifica pe tema optimizarii
procesului de integrare a apararii nationale in apararea colectiva si
cel al participarii Armatei Romaniei la intreg spectrul de misiuni
sd fie continuat Tmpreuna cu structurile si compartimentele care se
ocupa efectiv de acest lucru.
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