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O NOUA DINAMICA A INSTITUTIILOR
DE SECURITATE CONTINENTALA

Summit-ul NATO de la Praga si reuniunile UE ce au urmat acestui moment de
cotiturd din viata organizatiei euro-atlantice, ca si evenimentele de la Madrid, din
Kosovo si Orientul Mijlociu, au conferit o noud dinamica institutiilor de securitate
continentald si relatiilor dintre ele. Recentrarea atentiei pe securitatea Europei, dupa
11 martie 2004, uneste azi si mai mult eforturile NATO si UE pentru o actiune
comuna preventiva si un demers multilateral si profesionalizat contra pericolelor
terorismului si armelor de nimicire Tn masa, care sa lase in urma orice reactie tardiva
si inconsistenta.

Noile frontiere suprapuse ale NATO si UE de dupa 1 mai 2004 cer o actiune
unitd de securizare, pentru blocarea atacurilor teroriste, patrunderii si traficarii in
spatiul unic de securitate a armamentelor, munitiilor, drogurilor, crimei organizate,
construirea unui raspuns politic si strategic eficace la amenintarile tot mai ample din
mediul continental si global.

Consensul si determinarea trebuie sa prevaleze in fata riscurilor asimetrice la
adresa Europei si a lumii, sa ducd la o sporire a complementaritatii actiunilor
organizatiilor europeand si euro-atlanticd, pe toate planurile: politic, diplomatic,
economic, militar, tehnologic. Se pare ca@ acest lucru a fost inteles de ambele parti,
intrucat imbunatatirea capacitatilor militare pentru misiuni indreptate contra noilor
pericole continud, iar mijloacele adecvate proiectarii fortei la mari distante sunt in
curs de realizare. Constructia capacitdtilor prioritare, a FRRE, va permite UE sa
desfagsoare misiuni Petersberg, iar NATO sa intervind mai activ pe teatre
extraeuropene, in virtutea conceptiei strategice din capitala ceha.

Este de mentionat, de asemenea, pentru dinamica relatiilor dintre cele doua
organizatii in problemele securitdtii comune, semnificatia aparte a programului
european de prevenire a conflictelor si a evaludrii facute asupra conflictelor

potentiale, a reglarii procedurilor de gestionare a crizelor, dar §i a demersurilor de



gestionare civila a crizelor (prin concertarea actiunilor politiei, functionarea optima a
statului de drept, intarirea administratiei §i protectiei civile), de dezvoltare a
mijloacelor de informatii i comunicatii, care sd amplifice capacitatea de interventie
militard.

Extinderea ampla din acest an a UE are un impact major pe planul securitatii si
implicdrii comune pe diverse spatii. Includerea Maltei si a Ciprului in UE creeaza o
punte pentru batranul continent cétre tarile Maghreb-ului si Libia, dar, in acelasi timp,
si diminueaza pericolele Orientului Mijlociu si Africii.

Nevoia introducerii unei clauze de solidaritate ntre cei 25, pentru a face apel la
Uniune 1n cazul atacurilor teroriste, reiteratda mai ales dupa atentatele de la Madrid, si
crearea unei agentii europene de armament sunt numai doud din aspectele ce indica
noi cautari pentru o apdrare colectiva continentald, inca incompletd la capitolul
legislatiei europene. Viitoarea constitutie va pune fundamentul unei abordari
coerente, unite a problematicii securitatii §i apararii comune.

Restructurarea perimetrului securitar al Europei se va Infaptui in viitor prin
debarasarea completd a celor doi de orgolii s1 ambiguitati, sporirea numarului de state
cu dubla apartenentd si corijarea de comun acord a deficitului de securitate, cu
contributia NATO si UE deopotrivd, ca o complementaritate necesara, care nu
risipeste forte si nici nu le lasa sd se dubleze actional, ci le subordoneaza unui proces
de cooperare benefica pentru politica externa de securitate comuna.

Aceastd cooperare va fi mai eficace, datorita calititii Tnnoite a fortei,
flexibilitatii s1 mobilitatii acesteia, managementului superior si exigentelor mari de
strategie politica, tehnica, militara. Ea pleaca deja de la realitatea reuniunilor comune
de dupa 2001, a unor acorduri concrete intre cele doua organizatii, ulterioare
aranjamentelor ,,Berlin Plus®, ce permit UE sa aiba acces la capacitatile si mijloacele
colective ale NATO pentru operatii de gestionare a crizelor conduse de UE, a actiunii
concrete a fortet UE in cadrul KFOR din Kosovo. De aici incolo, parteneriatul
strategic NATO-UE pentru gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor se va
dezvolta continuu, intr-o dinamica noua, mult mai vie si mai productiva, ce va marca

insdsi dinamica internd a institutiilor continentale de securitate.



CAPITOLUL 1
DECIZII COMUNE REFERITOARE LA APARAREA EUROPEANA

1.1. Politica externa si de securitate comuna (PESC)

Actul de nastere al politicii externe si de securitate comune a UE (PESC) a fost
pus la reuniunea Consiliului European de la Maastricht (decembrie 1991), cand
statele membre au hotéarat asupra rolului UEO si a relatiilor sale cu UE si NATO,
invitarea membrilor UE sa adere la UEO sau sd ceara statutul de observator la aceasta
organizatie, incurajarea statelor europene membre NATO de a deveni membri
asociati ai UEOQ, intdrirea progresivd a UEO ca parte componentd a apararii UE si
organism responsabil in domeniu, iIntdrirea coloanei europene a Alianter Nord-
Atlantice, a rolului, responsabilitatilor si contributiilor statelor UEO care apartin
Aliantei, cresterea rolului operativ al UEO etc.

Prin Tratatul UE adoptat la Maastricht in 1993, au fost stabilite ca obiective ale
PESC: salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei
Uniunii; Intdrirea pe toate cdile a securitatii Uniunii si a statelor membre; mentinerea
pacii si intdrirea securitdtii internationale; promovarea cooperdrii internationale;
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a literei legii, respectul drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului.

De subliniat ca apararea europeand vizeaza doar gestionarea crizelor interne,
prin operatii de mentinere si restabilire a pacii si misiuni umanitare tip Petersberg
(Prin Declaratia de la Petersberg, din 19 iunie 1992, s-au stabilit directiile dezvoltarii
viitoare a UEOQO, statele membre declarandu-si disponibilitatea de a pune sub
autoritatea UEO - pentru executarea unor misiuni umanitare si de salvare, de
mentinere a pacii si ale fortelor de interventie in gestionarea crizelor, incluzand
operatiuni de mentinere a pdcii - unitdti din toate categoriile de forte armate

conventionale.).



La conferinta interguvernamentald din 16-17 iunie 1997, misiunile tip
Petersberg au fost incluse in Tratatul de la Amsterdam si s-a lansat ideea integrarii
UEO in UE. Cu acelasi prilej, a fost creatd si functia de Secretar general al
Consiliului UE si Inalt reprezentant pentru PESC. Cele doui tratate mentionate aici
au inzestrat PESC cu trei instrumente principale: strategii, pozitii si actiuni comune.
Prin decizii ulterioare ale UEQO, rolul operational al acesteia a fost transferat UE, in
sarcina UEO rdmanand doar anumite functii si structuri.

Cercetatori ai UE considera edificarea PESC o intreprindere dificila, cat timp
capacitatea de a proiecta puterea este inegal distribuitd intre statele membre. Se crede
ca instituirea unui Consiliu de Securitate European dupa model ONU, cu 10 membri,
ar spori rapiditatea in luarea deciziilor, 1n realizarea unui acord in probleme globale
cum ar fi, de exemplu, lupta cu terorismul, a unui acord asupra principiilor
fundamentale pentru o actiune comund. O decizie 1n acest sens s-ar putea lua numai

dupa intrarea in vigoare a noii Constitutii europene.

1.2. Politica europeana comuna de securitate si aparare (ESDP)

Pe baza mandatului dat de Consiliul European de la K6ln, summit-ul european
de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, a hotarat realizarea Politicii Europene
Comune de Securitate si Aparare, prin care Uniunea avea sd-si asume responsabilitati
in prevenirea conflictelor si managementul crizelor.

Consiliul European de la Nisa, din 7-9 decembrie 2000, a initiat politica
Europeana de Securitate si Aparare (ESDP), ca parte integrantd a PESC, dandu-1 UE
posibilitatea de a mobiliza instrumentele civile si militare care sa-i asigure capacitatea
globald de gestionare a crizelor si de prevenire a conflictelor, fard a prejudicia
angajamentele tarilor membre asumate prin Tratatul de la Washington sau/si cel de la
Bruxelles. In acelasi cadru s-au stabilit aranjamente pentru consultarea inainte de
crizd si asocierea in solutionarea crizei a statelor europene membre NATO care nu
fac parte din UE si a altor state candidate la UE. De asemenea, s-au stabilit

aranjamente permanente de consultare si cooperare intre UE si NATO pentru
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probleme de securitate, apdrare si gestionarea crizei de interes comun. Au fost
aprobate masuri de dezvoltare a capacitatilor militare si intarirea capacitatilor civile
de gestionare a crizelor si de definire a unui mecanism de evaluare a capacitdtilor
militare. Din punct de vedere material, s-a mizat pe mijloacele militare adaptate
(europene, preidentificate din cadrul pilonului european al NATO, sau nationale si
multinationale exterioare cadrului NATO) si s-a lansat ideea credrii unei baze
industriale si tehnologice de aparare competitive §i puternice.

Practic, la Nisa, s-au adoptat obiectivele de capacitate militara si a fost stabilita
arhitectura institutionald de solutionare a problemelor securitatii §i apararii europene.
Obiectivul principal al ESDP Il-a reprezentat realizarea de catre statele europene
membre ale UE a unei Forte de Reactie Rapida de 100.000 oameni, pana in 2003.
Operationalizarea deplina a fortei face ca statele membre sa fie apte sa o disloce in
intregime in timp de 60 de zile si sd asigure , in cadrul acesteia, elemente de raspuns
rapid, cu un grad foarte ridicat de disponibilitate, dar si sd sprijine logistic forta
dislocata cel putin un an. Misiunile FRR a UE includ operatiuni de la cele mai grele,
de restabilire a pacii sau de mentinere a pdcii, pana la unele usoare, de tip umanitar,
de salvare sau evacuare.

Dotarea progresiva cu mijloace de informatii, planificare, comanda, control si
transport strategic, potrivit hotararii luate la Helsinki, in decembrie 1999, urma sa
continue, pentru a inlatura deficitele existente si a realiza managementul capacitatilor
de aparare. Post-Nisa, va avea, deci, loc o consolidare a echilibrului relatiilor dintre
UE 51 NATO, evitand duplicarea inutild, facilitand intre ele concertarea si cooperarea,
fara insd a pune in discutie autonomia deciziilor i capacitatea membrilor Uniunii de
a actiona la nevoie cu propriile mijloace. De altfel, prima conferintd europeana asupra
capacitdtilor, din toamna lui 2000, consemna declaratiile de contributii nationale in
oameni si material pe care UE le-ar putea utiliza in gestionarea misiunilor tip
Petersberg.

Reforma fortelor armate ale statelor membre ale Uniunii se desfasoara, din
perspectiva europeand, pe o filozofie a convergentei, fara ca eforturile bugetare sa fie

comparabile cu cele ale SUA. Este de remarcat insa vointa politicd de a realiza o



eficacitate crescuta a fortelor armate. Faza operationala a Europei apararii, conceputa
ca proces component al transformarii NATO, dureaza si este conditionatd de relatia
dintre NATO si UE in domeniul militar. Catalogul european al fortelor, realizat de
acord cu NATO, este un document esential al implementariit ESDP, ce va asigura
capacitatea de actiune necesara fortei europene.

Istorica Declaratie UE-NATO asupra ESDP din 16 decembrie 2002 se
apreciaza ca face trecerea de la teorie la practicd: deschide calea unei cooperari
politice si militare mai stranse intre cele doud organizatii, pentru ca stabileste un
cadru formal de cooperare in domeniile gestionarii crizelor si prevenirii conflictelor,
enuntd principiile politice ale cooperdrii respective §i garanteaza pentru propriile
operatii militare accesul la mijloacele logistice si de planificare ale NATO.

Un an mai tarziu, la summit-ul european din 12-13 decembrie, de la Bruxelles,
se adoptd propunerea de creare, In 2004, a unei structuri militare de planificare a
operatiilor autonome ale UE, aceasta si pe baza succesului inregistrat de Acordul de
securitate semnat de NATO si UE in perspectiva inlocuirii efectivelor din Macedonia
ale Aliantei cu cele ale Uniunii.

Ca repere de analiza a evolutiei pozitive a conceptului pot fi luate in calcul
momentul Laeken, cand Consiliul European a declarat ESDP operationala, cel al
primei misiuni de politie ESDP, ce a debutat la 1 1anuarie 2003 in Bosnia-
Hertegovina, sau 31 martie 2003, cand ESDP a desfasurat prima forta militara,
EUFOR, in Macedonia.

1.3. Identitatea europeana de securitate si aparare (ESDI)

Cristalizarea conceptului de Identitate Europeana de Securitate si Aparare se
produce in timp si are loc pe fondul preocuparilor Europei de a dezvolta o politica
externa si de securitate comuna si al cerintei realizarii unui parteneriat echilibrat intre
polii american si european ai Aliantei. Procesul pe care il presupune noul concept tine
deopotrivd de adaptarea structurilor politice si militare ale NATO si de dezvoltarea

UE, vizand consolidarea pilonului european al Aliantei, fara a-1 contrapune efortului
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euro-atlantic de apdrare, spre a servi interesele tuturor statelor continentului, dar si
intaririi eficacitatii si integritatii NATO.

ESDI este initiatd la nivelul NATO pe baza Declaratiei de la Bruxelles din
1994 si a elementelor-cheie ale agendei de la Berlin, din 1996, considerandu-se ca, in
acest fel, ar spori coerenta si eficienta participarii tuturor aliatilor europeni la
misiunile Aliantei, ca si soliditatea parteneriatului transatlantic. Summit-ul de la
Washington din 1999 constatda ca angajamentele luate la Berlin in privinta ESDI au
fost indeplinite. In mod concret, acestea au vizat: eliberarea, monitorizarea si
intoarcerea sau rechemarea activelor si capacitatilor NATO disponibilizate, de la caz
la caz, pentru a sprijini operatiunile conduse de UEQO; consultari NATO-UEQ asupra
planificarii si coordonarii operatiunilor conduse de UEO care folosesc activele si
capacitatile NATO; schimbul eficient de informatii, inclusiv cele ale serviciilor
secrete, de care NATO si UEO vor avea nevoie in contextul operatiunilor conduse de
UEQO; permisiunea acordata structurii de comanda NATO de a oferi statului major
elemente si pozitii de comanda pentru coordonarea operatiunilor conduse de UEO;
sprijinirea, in cadrul Aliantei, a tuturor aliatilor europeni in planificarea coordonarii
operatiunilor conduse de UEO pe baza, printre altele, a unor profiluri de misiune
ilustrative oferite de UEQ; Incorporarea cerintelor operatiunilor de sub comanda
UEO in procesul de planificare a apararii NATO; testarea si imbunatatirea acestora
printr-un exercitiu comun NATO-UEO de gestiune a crizelor, un atelier de lucru si un
seminar.

La summit-ul de la Washington, se stabilesc directiile de dezvoltare viitoare a
conceptului, admitandu-se hotararea UE de a inifia actiuni autonome, subliniindu-se
necesitatea cresterii eficientei consultdrilor comune, transparentei si cooperarii,
consolidarii capacitdtilor proprii de aparare ale membrilor UE si altor aliati europeni,
implicarii totale a aliatilor europeni non-UE in operatiunile de rezolvare a crizelor de
sub comanda UE, folosirii separabile, dar nu separate a activelor si capacitatilor
NATO pentru operatiuni sub comanda UEQ.

La intrunirea ministeriala Consiliului Nord-Atlantic din 15 decembrie 2000,

ministrii de externe analizeaza progresele inregistrate in dialogul NATO-UE si
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procesul de stabilire a masurilor de cooperare dintre cele doud organizatii in context

ESDI.

1.4. Initiativa Capacitatilor de Aparare (DCI)

Acelasi summit NATO de la Washington lanseazd si noua inifiativa,
considerata a fi capitolul cel mai important al ESDI. DCI vizeaza imbunatatirea si
actualizarea capacitatilor tuturor aliatilor pentru a face fata noilor pericole la adresa
securitatii §i include domeniile: mobilitatii fortelor, suportului logistic, capacitatii de
autoprotejare si atac, sistemelor de comanda, control si informationale. Se apreciaza
ca DCI va asigura eficienta viitoarelor operatiuni multinationale din intreg spectrul de
misiuni NATO, iar obiectivele ce decurg din initiativd se completeaza reciproc cu
eforturile UE de consolidare a capacitatilor europene.

Reuniunea ministrilor de externe ai tarilor NATO, din 24 mai 2000, de la
Florenta discutd inclusiv implementarea DCI.

In cadrul UE, Conferinta de angajament al capacititilor, din 20-21 noiembrie
2000, de la Bruxelles este esentiala pentru relatia cu DCI. Aici, statele UE determina
fortele, mijloacele si capacitdtile pe care le-ar putea pune la dispozitia Uniunii,
conferinta analizdnd si un Catalog al capacitatilor. Potrivit acestui catalog, in 2003,
UE trebuia sa fie capabild sa conducd ansamblul misiunilor Petersberg, ceea ce a
implicat ca numeroase capacitati sa fie ameliorate calitativ §i cantitativ, spre a
optimiza capacitatile la dispozitia UE.

La summit-ul NATO de la Praga, s-a lansat noua Initiativa asupra capacitdtilor,
elaborata in paralel cu Planul de actiune european asupra capacitatilor. Initiativa
include un pachet cuprinzator de masuri pentru ca Alianta sd facd fata cu succes unui
intreg spectru de probleme din mediul de securitate, inclusiv terorismul si folosirea
armelor de distrugere Tn masa. Aceste masuri cuprind: Angajamentul de la Praga
asupra Capacitatilor (PCC), crearea Fortei de Raspuns a NATO (NRF) si

transformarea structurii militare de comandament.
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PCC difera de DCI prin aceea ca aliatii si-au asumat individual angajamente
politice ferme de Tmbunatatire a capacitatilor proprii in conformitate cu programul
stabilit, pe domenii specifice. NRF va fi o structurad flexibila, rapid desfasurabila la
mare distantd, interoperabild si autosustenabild pentru o perioada de timp specifica,
cu efective de elita si tehnica de lupta avansata din toate categoriile de forte, capabile
sd actioneze intr-un mediu NBC. Dupd transformare, Alianta va avea doud
comandamente strategice: unul operational, responsabil cu toate operatiile militare
ale NATO, si altul de transformare, care va asigura continuarea schimbarii

capabilitatilor militare §i promovarii interoperabilitatii fortelor.
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CAPITOLUL 2
ELEMENTE DE CONVERGENTA iN APARAREA EUROPEI

2.1. Prin largirea NATO si UE, spre o noua stabilitate si
democratie de la Marea Baltica la Marea Neagra

Extinderea masiva, indeosebi spre Est, a celor doud organizatii (cu 7 state —
NATO si cu 10 state - UE), in 2004, este un proces de transformare care a insemnat
nu numai cooptarea de noi membri, ci §i sporirea capabilitatilor si potentialelor pentru
combaterea gravelor pericole si amenintdri actuale la adresa securitdtii continentale si
globale. Actuala largire a Aliantei spre Est consolideaza securitatea intregului Spatiu
Euro-Atlantic.

O asemenea concluzie s-a inchegat recent, la summit-ul din 27-28 mai de la
Mamaia, unde sefii de stat din Europa Centrald, analizind efectele politice,
economice si geostrategice ale extinderii UE si confirmand continuarea acestui
proces, au apreciat cd redimensionarea organizatiei va contribui semnificativ la
stabilitatea regiunii Balcanilor, partea cea mai sensibild a continentului. Ei au intarit
si mai mult acea platformd comunda de actiune pentru sprijinirea proceselor de
democratizare si stabilizare a Balcanilor Occidentali si racordarea europeana a
statelor din vecinatatea UE extinse. Participarea statelor nou venite in UE, dar s1 in
NATO, alaturi de celelalte state membre, la co-gestionarea crizelor regionale va
consolida, credem, climatul de securitate si stabilitate, reprezentdnd o incurajare a
progresului si reformelor din toate tarile Europei Centrale si de Sud-Est.

Noua stabilitate instaurata de dubla extindere a UE si NATO se sprijind pe
valoarea adaugata a fiecarui stat admis in 2004, iar nu pe problemele pe care acestea
le aduc cu ele sau pe care le-ar putea crea ulterior. Oportunitatile si stabilitatea ajuta
la transformarea radicald a societdtilor si economiilor, a statelor si regiunii in

ansamblu. Impreuna, statele vechi si noi construiesc o noud ordine politica, bazata pe
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cooperare, pace, democratie, ce ajutd foarte mult la dezvoltarea regiunii, la edificarea
impreuna a unui viitor comun.

Previzionam ca largirea cu 10 state (in 2004) plus 2 in 2007 a UE va necesita
eforturi adaptative serioase in planul functionalitatii organizatiei, dar acestea vor fi
rasplatite de plusul de capacitate castigat in rezolvarea problemelor europene
specifice, In continuarea extinderii, in solutionarea conflictelor etnice si religioase,
controlul migratiei populationale, al traficului de arme si droguri etc.

Totusi, chiar Europa extinsa va avea de suferit din cauza scaparilor legislative
din viitoarea Constitutie Europeand. Liderii europeni au acceptat, de exemplu,
includerea in proiectul legii fundamentale a libertdtii religioase, autonomiei
comunitatilor religioase, cooperarii dintre biserica si stat si respectului pentru
diferentele dintre statele membre, dar n-au gasit inca o formula care sd mentioneze
tratamentul egal al comunitétilor religioase, punand astfel in pericol insusi principiul
libertatii religioase.

Nu este definita explicit nici natura cooperdrii dintre stat si biserica, dialogul cu
comunitdtile religioase fiind orientat doar cdtre domeniile laice. Cat priveste
demersurile ce se fac pentru includerea in textul final a unei referiri la mostenirea
crestind a continentului, ele se lovesc de opozitia unor state ca Germania si Franta,
care nu pot ignora prezenta de secole, pe continent, a unor comunititi de religie
musulmana, element ce ar putea fi exploatat pentru intretinerea in Europa a unor
conflicte de catre liderii fundamentalisti.

E neindoielnic ca reunificarea pe toate cdile a Europei trebuie sd fie misiunea
cruciala a UE. Statele ce o compun insa nu pot sd nu realizeze faptul ca
vulnerabilitatile induse chiar de Tratatul constitutional vor afecta intr-un fel sau altul
stabilitatea regionala, pentru cd lipsa unei comuniuni depline de interese sau
ignorarea valorilor dialogului dintre culturi diferite pot produce sciziuni periculoase
in sanul societatii.

Pentru zona Balcanilor, inca neacoperitd complet de ,,umbrela® celor doua
organizatii, deficitul de stabilitate necesita, spre a fi nlaturat, o conjugare, si prin

continuarea procesului de extindere, a demersurilor statelor regiunii de creare a unui
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mediu sigur, stabil, de promovare a sistemelor democratice, a bundstarii economice si
sociale, o cooperare stransa in sectoarele vitale ale luptei cu terorismul si controlului
fluxurilor migratorii. Atasate la forta unor institutii unice, statele regiunii vor
progresa mai rapid, In pace si stabilitate, sustinand politicile comunitare, ce
protejeaza deopotriva interesele colective si cele nationale.

Stabilitatea si securitatea acestei zone vor beneficia, astfel, si mai complet de
avantajele instrumentului politic important care este Pactul de stabilitate, ale
initiativei Procesului de Stabilizare si Asociere initiat de UE si Initiativei Europei de
Sud-Est a NATO, care stau la baza procesului regional al SEECAP, sprijinit
deopotriva de Alianta Nord-Atlantica si UE, sustindndu-se pe suportul determinarii
tuturor statelor zonei in abordarea cuprinzatoare a reformelor, democratiei si
securitdtii interne, intaririi climatului de securitate §i cooperare.

Pe scurt, o Europa mai activd si mai operativd in fata sfidarilor actuale si
viitoare, a amenintarilor asimetrice globale si transnationale, care va accede pe
deplin la o dezvoltare durabila, va fi aceea care nu exclude de la propriile activitati
nici unul din statele spatiului european si euro-atlantic, cu atat mai putin ale spatiului
balcanic. Numai reintregitd, prin adunarea la sine a tuturor statelor de la tarmul
Adriaticii la cel al Marii Negre, Europa va reusi, beneficiind de virtutile UE si
NATO, sa fie cu adevarat libera, prosperd, pasnicd si stabila, sd aiba o participare

eficienta, constructiva la securitatea globala.

2.2. Necesitatea credrii spatiului european unic de securitate si cooperare

Extinderea actuala a frontierei estice a UE si NATO, pe axele nord-est si sud-
est, cu zece, respectiv sapte noi state, reprezintd un pas decisiv spre constituirea
spatiului european unic de securitate si cooperare. Practic, noul val de state membre,
cel mai mare din istoria celor doud organizatii, contribuie substantial la unitatea si
stabilitatea Intregului continent, relansdnd cu putere dezbaterile asupra politicilor

comune europene de securitate si cooperare. Seful administratiei de la Casa Alba
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apreciazd momentul ca fiind unul ce uneste democratiile tinere cu cele consacrate din
Europa si ajuta la crearea unei Europe intregi, libere si pasnice.

Luand in discutie cazul Romaéniei, am concluziona, la o analizd temeinica,
faptul ca, prin integrarea in NATO si UE, aceasta poate avea o contributie
semnificativa la estomparea efectului de falie strategica din spatiul sud-est european
(Balcani, Marea Neagra, Caucaz). Noul secretar general al NATO, Jaap de Hoop
Schefer, aprecia recent ca tara noastra, ca vecind a Balcanilor s1 Marii Negre, poate
aduce importante contributii stabilitatii si dezvoltarii acestor ,regiuni-pivot”. Ca
membra a Aliantei si viitoare membra a UE, ea are un important rol de jucat in
cooperarea dintre cele doud organizatii. Atuurile sale de tard europeand medie adauga
spatiului unic de securitate §i cooperare continental valente superioare, vizibile in
plan politic, economic, militar etc. Apropierea sa de R. Moldova, Ucraina si chiar
Belarus, accentua inaltul demnitar atlantic, permite ,,0 perspectivd unica asupra
acestor tari si asupra importantei lor fatd de Alianta“, dar, am adauga noi, si fata de
UE.

De altfel, dupa 2007, cind Romania si Bulgaria vor fi incheiat actuala
extindere, UE va fi cu adevarat cea mai mare piatd comuna din lume, cu o populatie
securitare Aliantei, organizatie avand o capacitate politicd si structurald superioara,
propice consolidarii echilibrelor geostrategice in sfera stabilitatii si securitatii. Nu-i
mai putin adevarat ca atunci vor aparea noi probleme europene specifice, derivate din
extindere, ajutor pentru Europa Centrald si de Sud-Est, conflicte etnice, terorism,
proliferarea ADM, controlul migratiilor, traficul de arme, droguri, fiinte umane etc.,
care ar putea afecta functionalitatea Uniunii §i stabilitatea spatiului unic.

Dincolo de toate aceste posibile dificultati, Tnsa, un lucru este sigur: in cadrul
conceptului european de securitate dezvoltat dupa 1999, indisociabil celui de
cooperare, care asigura combaterea eficientd a complexitatii si varietdtii riscurilor din
mediul continental si global, noile state membre adaugd Uniunii, ce si-a definit o
politica externa si de securitate comund, propria lor capacitate de a Imbunatati

raporturile de putere, propriile resurse de stabilitate si securitate.
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In fata atitor schimbari geopolitice, strategice si tehnologice, a complexititii
amenintarilor asimetrice si transfrontaliere, implementarea si evolutia conceptului de
spatiu european unic de securitate §i cooperare s-au dovedit cd sunt si raman o
necesitate. Fondat pe aspiratia comuna de dezvoltare in securitate si stabilitate a
continentului, conceptul presupune un dinamism si o capacitate sporita de gestionare
a crizelor, de restabilire a pacii, de desfasurare a operatiilor umanitare sau de
evacuare a resortisantilor.

Or, e limpede ca extinderea spatiului european unic inclusiv in perimetrul
balcanic, care ar insemna accederea, intr-o perspectiva medie, a celor trei state din
Balcanii de Vest cu nume deja vehiculate in staff-ul nord-atlantic, a Ucrainei, dar si a
Uniunii Serbia si Muntenegru, va consolida stabilitatea si securitatea continentului,
va cdpdta capacitati sporite de a umple acele ,,gduri negre* de pe harta regiunii, cum
este autoproclamata republica transnistreand, ce au efect destabilizator, destructurant
pentru unitatea si integritatea Europei. Transformarea spatiala si structurala a NATO
si UE va conduce la aparitia unor noi forme de cooperare si consolidarea celor
existente, la crearea unor noi instrumente specifice de contracarare a riscurilor
neconventionale, la evolutii pozitive pe planul dezvoltarii si securitatii subregionale,
regionale §i interregionale.

Daca perspectiva realizarii unui spatiu unic european de securitate §i cooperare
care sa includa si Federatia Rusa se rezuma doar la formele parteneriale cunoscute
sau altele care s-ar putea lansa in viitor, iar aceea a integrarii lor depline si a
construirii unui spatiu unic eurasiatic de la Lisabona la Vladivostok este si mai
departe in viitor, proiectarea, intr-o prima etapa, a unui model de cooperare eficient
spre regiunile invecinate Spatiului Central-European rdméane solutia cea mai viabila,
in care Roméania va ocupa, credem, un loc semnificativ, in noua viziune ce se
contureaza asupra zonei noastre, organizata pe baza principiilor potentarii reciproce,

multinationalitatii si responsabilitatii regionale', al interdependentei, ce incumba o

! Discursul presedintelui Romdniei, Ion Iliescu, la ceremonia de predare-primire a Presedintiei Procesului Reuniunilor
Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei si a comenzii SEEBRIG, Constanta, 25 iulie 2003, in Buletinul informativ
nr. 6-7 al Administratiei Prezidentiale, p. 41.
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participare activd la promovarea intereselor si aspiratiillor comune europene §i euro-
atlantice.

Totusi, raporturile Rusiei cu UE ar putea avea o dezvoltare comuna in viitor,
datd fiind implicarea celei dintdi in asigurarea securitdtii energetice a Uniunii §i in
jocurile geopolitice de stapanire a Eurasiei, ca si posibilitatea ca ea sa devina, alaturi
de China, o putere rivala a SUA, intr-o noua constructie multipolara viitoare.

Dubla determinare a stabilitdtii si securitatii regionale si continentale de catre
NATO si UE fortifica spatiul european periferic, asigurd o difuziune acceleratd a
democratiei, libertdtii, echitatii si securitatii sociale la nivelul fostelor state comuniste
din Est. Regiunea noastrd beneficiazd decisiv de avantajele majore furnizate de
procesul de armonizare a Politicii Europene de Securitate si Aparare cu noua filozofie
a Aliantei privind gestionarea crizelor, care duce practic la dezvoltarea apararii
europene, element de complementaritate al adaptarit NATO la noul context de
securitate”. Strategii politici si militari sunt convinsi cd obiectivul politicii UE de
optimizare a structurii si definire a cadrului PESA in contextul international actual, de
asigurare a unei capacitati reale de gestionare si rezolvare a aspectelor de securitate
specifice continentului este unul fundamental pentru viitorul de pace si prosperitate al
europenilor”.

Spatiul unic elimina, practic, ideea alternativelor pe care UE le-ar putea
proiecta independent de NATO in chestiunea securitatii continentului, a duplicarilor
inutile, a unor posibile fisuri in relatia transatlantica. Folosirea capacitatilor Aliantei
de catre UE este pasul asteptat spre o normalitate la care state cu dubla apartenenta la
aceste organizatii era firesc sa se gandeasca, din moment ce dezvoltau acelasi proces
pe douad planuri suprapuse. Pe de altd parte, sa nu uitdm ca UE a finalizat, de curand,
independent o prima operatie pe un teatru indepartat, ne referim la operatia Artemis,
din Republica Democraticd Congo, si cd ea va realiza, pana in 2007, capacitati de
raspuns rapid (cunoscutele Battle Groups), cu contributie nationald, ale céror

elemente vor putea fi utilizate, prin rotatie, la NRF si vor fi disponibile pentru fortele

2 Guvernul Romaniei, Carta Albi a Securitatii §i Apdrdrii Nationale, Bucuresti, 2004.

3 Colonel dr. Ton COSCODARU, Conceptul ,, Battle Groups — 1500 in consonantd cu politica europeand de securitate
si apdrare, In Romdnia — membru al Aliantei Nord-Atlantice, Universitatea Nationald de Aparare, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 39.
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comune alocate atat NATO, cét si UE . Este unul din ,proiectele-oglinda* dezvoltate
alternativ 1n ultimii trei ani de cele doud organizatii (PCC-EAPC, FRRE-NRF) ce
marcheaza edificarea complementara a capabilitatilor lor de management al crizelor,
anticipand aplicarea in practica a principiului cooperdrii consolidate permanente
inclus in proiectul Tratatului Constitutional al Uniunii’.

Consacratd prin Tratatul de la Nisa, actuala politicd de securitate si aparare
dezvoltata de Europa ii permite acesteia sd-si joace propriul rol si sd-si asume
responsabilitatile asupra destinului propriu. Totodata, o obligd sa-si defineasca
mecanisme de planificare, structuri de comandd, sa sporeasca forta noilor sale
capacitdti de actiune si proiecte politico-strategice, sd-si asigure o larga securizare,
care sa tind cont de faptul ca prioritatile SUA se orienteaza deja spre alte regiuni ale
lumii, dar si de necesitatea prezervarii legdturii transatlantice, ce va continua sa aiba
si in viitor un rol determinant in securitatea regiunii noastre.

Edificarea spatiului unic de securitate si cooperare nu este scutitd de ,,crizele
constructiei europene*, ce releva o Europa a diversitatilor, in care largirea UE este un
proces dificil, deloc simplu si linear®. Cum securitatea se relevi ca obiectiv prioritar
atat pentru o organizatie, cat si pentru cealaltd, raporturile dintre ele sunt coezive si
au la baza principiile unui parteneriat strategic benefic pentru ambele parti si mai ales
pentru securitatea si apararea Europei, pus in operd de Aranjamentele Berlin Plus,
care se stie cd reafirma: specificitatea fiecdrei organizatii; respectul si egalitatea
autonomiei lor in luarea deciziilor; necesitatea consultarii mutuale, dialogului,
transparentei §i cooperdrii; respectul intereselor membrilor UE s1 NATO; respectul
principiilor Cartei ONU; angajamentul fiecarei organizatii de a dezvolta capacitatile
sale militare coerent si intdrindu-le mutual, in functie de nevoile comune ale celor
douad organizatii.

De altfel, mai mult ca sigur ca nu doar ideea spatiului unic pe care il
gestioneaza, ci mai ales responsabilititile comune pentru securitatea si stabilitatea

acestuia constituie argumentele unei extinderi de problematica parteneriala, de la

* Ibidem, pp. 41-42.
> Ibidem, p. 43.
8 Charles ZORGIBE, Constructia europeana. Trecut, prezent si viitor, Editura Trei, Bucuresti, 1998.
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chestiunea initiald a gestiondrii crizelor la subiecte ca: lupta contra terorismului, a
proliferarii ADM, a piratilor cibernetici, initiativele pentru Balcani, noile capacitati
pentru noi amenintari si largirea celor doua organizatii.

In fata complexititii lumii, a pribusirii fostelor echilibre internationale, a
terorismului si altor amenintari globale, NATO si UE trebuie sa aseze o Europa
activa, unitd, ce si-a proiectat o justd viziune strategicd, s-a eliberat de spectrul
nationalismelor, extinzandu-si frontierele teritoriale si ideatice spre frontiera unica a
unui spatiu european comun. Un pas in plus spre acest obiectiv il face noul Tratat
Constitutional, adoptat in iunie a.c. la Bruxelles, ce cuprinde referiri exprese la
politica externd si de securitate comund si la politica europeana de securitate si
aparare, la cooperarea dintre cele doud organizatii, oferind un suport legislativ solid
relatiilor dintre ele

Interesele colective si interesele nationale se regdsesc puternic protejate in
viitorul spatiu european unic, unde politica comuna de securitate si aparare contribuie
implicit la fiecare din avantajele esentiale ale integrarii: progresul economic si civil,
eliminarea frontierelor si securizarea spatiului, piata unicd, pacea si stabilitatea

continentului.
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CAPITOLUL 3
PRIORITATI COMPLEMENTARE iN PROBLEMELE
STABILITATII, SECURITATII SI PACII

3.1. Coerenta, consistenta si angajamente politice pe termen lung

Pacea, securitatea si stabilitatea spatiului european si euro-atlantic, solid
implementate prin actiunea comuna, dar si independenta a celor doud organizatii —
NATO si UE -, impun, in conditiile gravelor amenintdri actuale la adresa libertdtii si
existentel umane, luarea in considerare a unor prioritdti complementare, care sd le
consolideze, sa acorde continentului sansa unei cooperari mai largi, unei dezvoltari
neingradite de nici un pericol in deceniile care urmeaza.

Intre aceste prioritati, apreciem ci e necesar a fi luate in calcul cel putin
urmatoarele trei elemente:

- coerenta actiunilor parteneriale si internationale ale NATO si UE, de natura
sa ofere un cadru mai eficient demersurilor securitare ale acestora, o finalitate
sporitd eforturilor de ngradire si combatere a terorismului transfrontalier, a
folosirii armelor de nimicire in masa si armelor neconventionale, a extinderii
crimei organizate;

- consistenta actiunilor militare si civile, politice, economice, sociale,
diplomatice, stiintifice, culturale si de altd naturd ale UE si NATO dedicate
intaririi stabilitdtii §i securitatii continentului, progresului si prosperitatii
acestuia;

- realizarea unor angajamente politice pe termen lung ale statelor membre ale
celor doud organizatii de a conlucra strans In combaterea gravelor pericole si
amenintari din mediul de securitate international.

Complementaritatea acestor prioritati este mai mult decat necesara, in

conditiile 1n care, la nivelul continentului, al Aliantei si Uniunii Europene, cel putin
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intre ,,grei”, dar si intre noii membri din Estul continentului si vechii membri din
Vest, existd inca divergente si deosebiri de vederi care greveaza intr-o oarecare
masurd asupra Politicii de securitate si aparare comune, a Initiativei privitoare la
capacitdti, afectand procesul dezvoltdrii lor congruente viitoare si, implicit, modul
solidar, ferm, elaborat 1n care se abordeaza confruntarea cu terorismul.

O politica coerentd, indeosebi in privinta abordarii amenintdrii teroriste, este
imperios necesard la nivel european, dupa 11 martie 2004. Dacd obiectivele politice
ale apararii continentale sunt clar exprimate, modul de folosire a fortei si finalizarea
deplina si fara intarziere a operationalizarii acesteia, pentru a raspunde prompt unor
imprejurdri asimetrice, fortuite, necesitd o mai buna concertare si dinamizare a
actiunilor statelor membre ale UE si NATO.

Noua dinamica a Politicii europene de securitate §i aparare si a Initiativei
capacitdtilor de aparare, justificatd de periculozitatea vadita a atacurilor teroriste
recente, obligd la multiplicarea masurilor preventive si indeplinirea responsabila de
catre fiecare stat membru a strategiilor proprii in domeniu si a obligatiilor
internationale asumate.

Imposibilitatea previzionarii unei victorii cu final apropiat sau mediu in lupta
cu terorismul si teroarea armelor de nimicire Tn masa, date fiind bresele numeroase
existente inca In sistemele de securitate nationale, necesitd realizarea unor
angajamente politice pe termen lung, din partea ambelor organizatii, de generare a
unor noi cerinte legislative, actionale si doctrinare, dezvoltare a unor capacitati
viabile de preventie, actiune §i contraactiune, blocare a actiunii statelor, organizatiilor
sau persoanelor-sponsor, a actorilor nonstatali sau transnationali, a grupurilor care
folosesc atentatul si crima impotriva libertdtii si democratiei, a persoanei, prin
conjugarea eforturilor comunitare, ale tuturor factorilor responsabili, de la autoritatile
statale pana la organizatiile non-guvernamentale.

Aceasta presupune ca statele membre Insesi, deci s1 Romania, sa-si propund, in
politica de securitate §i apdrare, $i sd urmareasca cu consecventd noi directii de
actiune pentru asigurarea unor capacitati proprii necesare luptei cu terorismul si

celelalte amenintari viitoare, adaptate necesitatilor apararii nationale si integrarii in
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NATO si UE, crearea de instrumente specifice pentru contracararea individuala sau

colectiva a riscurilor neconventionale.

3.2. Cooperarea antiterorista europeana si euro-atlantica

In lupta cu terorismul, cele doud organizatii cu obiectiv comun de asigurare a
securitdtii continentului european — NATO s1 UE — au stabilit strategii
complementare, care beneficiaza de virtutile coerentei actionale, ale cooperarii
interorganizationale si dezvoltarii congruente a capabilitatilor militare, pe principiul
»capacitati separabile, dar nu separate. S-a avut in vedere faptul ca principalele
riscuri §1 amenintdri la adresa securitatii statale si a comunitatii de state democratice
isi afla originea in triada terorism, proliferarea armelor de distrugere in masa,
regimuri nedemocratice sau instabile’.

Summit-ul de la Praga a lansat o strategie specifica de luptd cu organizatiile
teroriste, cu statele care le sprijind din ,,Axa raului“. Prin aceasta, NATO isi
operationalizeaza capabilititile necesare unor astfel de misiuni®, capiti o conceptie
de apdrare impotriva terorismului, initiative de apdrare impotriva armelor de
distrugere in masa, decide sa-si fortifice capacitatile de aparare impotriva atacurilor la
sistemele informatice i examineaza optiunile pentru situatia unui atac terorist cu
rachete impotriva fortelor armate, teritoriului 1 a centrelor populate ale statelor
NATO.

Sunt intensificate actiunile de consolidare a apararii interne, aplicate masuri de
descurajare, apdrare si protectie a membrilor organizatiei, create structuri de comanda
mai flexibile, capabilitati de desfasurare rapida in dispozitiv, de sustinere a operatiilor
la distantd si timp Indelungat, intr-un mediu provocator, contaminat NBC.

La reuniunea din 12 iunie 2003, de la Bruxelles, ministrii apararii din statele

NATO si candidate au subliniat importanta calitatii structurilor de forte adaptate si a

7 Carta Albi a Securitdtii si Apararii Nationale, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2004, p. 2.
8 Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, www.nato.int
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destinarii principalelor resurse fortelor si capacitatilor desfisurabile’, ca element
fundamental al eficacitatii lor in combaterea acestui flagel, luadnd, totodata, in
discutie, aspectele cresterii mobilitatii fortelor Aliantei, Tmbunatétirii capacitatilor
conventionale, edificdrii unor capacitati de comunicare sigure etc.

Ca primul si cel mai important membru NATO lovit de teroristi, SUA, pun, in
strategia adoptatd post 11 septembrie, accentul pe cooperare, pe reorganizarea bazelor
lor militare de pe mapamond, pentru a se apropia de ,,zonele fierbinti”, pe crearea
noilor capacitati si tehnologii de actiune pe teatre indepartate, de conducere a
operatiilor de informatii, de protejare a infrastructurii critice a Statelor Unite i de
folosire a spatiului extraatmosferic.

Alianta participa, dupa summit-ul praghez, la campania antiterorista
internationald si gaseste solutii viabile pentru integrarea activa si eficientd in lupta cu
terorismul, printr-o cooperare bilaterala si multilaterala, prin coalitii ad-hoc de vointa
sau canalizate prin institutiile internationale ONU, UE, OSCE. In acelasi timp, trece
la realizarea noilor capacitdti (PCC, NRF), a masurilor de protectie impotriva armelor
de distrugere in masd si valorifica mai bine cadrul oferit de cooperarea cu partenerii
(EAPC/PpP) pentru incurajarea dialogului si conlucrarii interregionale, in vederea
elimindrii activitatilor si structurilor teroriste.

La nivelul PfP, este adoptat Planul de Actiune al Parteneriatului pentru
Combaterea Terorismului (PAP-T), care intensificd consultarile si schimbul de
informatii, intareste capacitatea de a combate terorismul, impiedicd acordarea de
sprijin grupdrilor teroriste, consolideazd capacitatea de a contribui la gestionarea
consecintelor atacurilor teroriste, stabileste masuri de asistentd pentru eforturile
partenerilor in domeniu, incluzand, practic, toate formele de interactiune dintre
parteneri si Alianta.

Drept urmare, NATO 1isi amplifica conlucrarea cu statele partenere si cu alte
state, le acorda asistentd de specialitate la diferite niveluri, Intareste cooperarea cu

SUA si interoperabilitatea fortelor, creste rolul parteneriatului cu tari central-asiatice

® Cf. Comunicatului final al Reuniunii Comitetului de planificare a apirarii si a grupului de planificare nucleard in
sesiune ministeriala, desfagurata la Bruxelles, la 12 iunie 2003, www.nato.int
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in problema Afghanistanului, 151 modernizeazd procesul decizional si-si adapteaza
mecanismele, atributiile si capacitatile la specificul noii amenintari.

Organizatia dezvolta capacitati pentru actiune in afara ariei de responsabilitate
si pentru a face fatd riscurilor complexe generate de proliferarea armelor de
distrugere in masa, trece la reorganizarea structurilor de comanda si operationale, iar
statele membre isi Tmbunatatesc propriile capacitati, cooperarea pentru dezvoltarea
unor programe specifice de modernizare a acestora, indeosebi in domeniul
transporturilor strategice, al comunicatiilor si realimentarii in aer a aeronavelor etc.

Este extrem de importanta, pentru amplitudinea cooperarii contrateroriste la
nivelul Aliantei, relatia transatlantica, afectatd, cum se stie, In 2003, de pozitia
diferita a SUA si principalelor state membre europene din NATO in problema
irakiana.

Summit-ul de la Istanbul acorda un spatiu amplu problematicii terorismului,
subliniind faptul ca Alianta oferd o dimensiune transatlantica esentiala raspunsului la
amenintarea acestuia si aproband un ansamblu ntdrit de masuri proprii de crestere a
contributiei individuale si colective la combaterea flagelului respectiv, care cuprinde:
imbunatatirea cooperarii comunitare in domeniul informatiilor, sustinerea ferma a
pregatirii Batalionului NATO multinational de aparare CBRN, furnizarea de ajutor
pentru protectie in cazul evenimentelor majore, prin avioane ale Fortei aeriene de
detectie indepartatd si de control a NATO, cresterea contributiei operatiei Active
Endeavour la lupta contra terorismului, continuarea unor eforturi viguroase in cadrul
operatiilor din Balcani §i Afghanistan pentru impiedicarea reaparitiei terorismului,
dezvoltarea noilor tehnologii de aparare contra acestuia, sporirea cooperarii cu
partenerii si punerea 1n aplicare a planului de actiune referitor la planurile civile de
urgentd si a planului de actiune al Parteneriatului contra terorismului, continuarea
activd a consultarilor 1 schimburilor de informatii cu UE, a cooperarii cu alte
organizatii internationale si regionale.

Atat Tnainte, cét si, mai ales, dupd accederea in Aliantd, Roméania coopereaza
strans 1n afirmarea noii dimensiuni a strategiei organizatiei, prin participarea cu trupe

in teatrele de operatii, prin sustinerea: politica, economica, financiara, informationala
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etc. a ofensivei contra terorismului. Pe de altd parte, tara noastra conlucreaza, pentru
combaterea terorismului international, cu UE, ONU si OSCE. Notabile sunt
activitatea Romaniei in SEEGROUP, ce functioneaza in cadrul Initiativei NATO
pentru Sud-Estul Europei, punerea in aplicare, din 2002, a unei Strategii nationale de
prevenire si combatere a terorismului si racordarea, prin structuri specifice, la
campania antiterorista internationala.

La nivelul UE, dupa septembrie 2001, sunt redefinite strategiile privitoare la
lupta cu terorismul, odatd cu constituirea, la initiativa SUA, a coalitiei antiteroriste.
Cu deosebire, nsa, dupa evenimentele din 11 martie de la Madrid, oficialii UE
constatd o incompletd adecvare a formelor de cooperare juridica si politieneasca la
necesitatile unei abordari eficiente a strategiilor luptei cu terorismul.

Consiliul European stabileste inca din 2002 obiective clare legate de
combaterea acestui flagel. In Tratatul UE, terorismul se considera a fi una din cele
mai serioase si primejdioase forme de criminalitate, ce trebuie prevenita si combatuta
prin dezvoltarea actiunilor comune pe trei directii: cooperarea sporitd dintre fortele de
politie, cooperarea dintre autoritatile vamale si alte autoritati competente, inclusiv
Europol, cooperarea dintre autoritdtile juridice si uniformizarea legislativd in
domeniu'®.

Prin Decizia Consiliului European din 13 iunie 2003 in problema terorismului
se prevede pedeapsa nediferentiati a activitatilor teroriste in toate statele membre''.

Noile state membre de la granita de rasarit a organizatiilor europeana si euro-
atlantica acceptd sd coopereze activ, constituindu-si sisteme nationale de prevenire si
combatere a terorismului, pentru gestionarea integrata a unor riscuri neconventionale
ce afecteaza, in special, securitatea unor regiuni de tranzit ca Sud-Estul Europei si
Marea Neagra.

Mult mai decisa si, evident, mai motivata este actiunea UE in domeniu post 11

martie 2004. Aceasta conferd cooperarii antiteroriste o dimensiune superioara, care

' Cf.art.29 din Tratatul Uniunii Europene, ce se referi la problematica terorismului.
" Potrivit Council Framework Decision 2002/475/THA of 13 June 2003 on combating terrorism, Official Journal L 164
of 22 june 2002.
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depdseste net aspectele cuprinse in declaratia oficiala a Consiliului European de la
Laeken, in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam.

Mai concret, Declaratia pentru Combaterea Terorismului a Consiliului pentru
Afaceri Interne si Justitie al UE include masuri de: consolidare a cooperdarii
operationale, cu implicarea sporitd a statelor membre 1n toate formele parteneriale,
optimizare a activitdtii organismelor europene Europol, Eurojust si Forta de
Interventie Europeana, blocare a accesului teroristilor la materia prima necesara
activitatilor teroriste, imbunatatire a cooperarii in sfera informatiilor, implementare a
unei legislatii comune in domeniu, elaborare a unui ghid strategic in vederea
reactualizdrii Planului European de Actiune Antiteroristd, numire a unui coordonator
european in domeniul contraterorist, implementare a Strategiei Europene de
Securitate si a unei clauze de solidaritate, asa cum a fost ea prevazutd in art. 42 al
proiectului Constitutiei Europene.

Forta de Raspuns a NATO (NRF) si Forta Europeand de Reactie Rapida
(FERR) sunt o expresie concreta a readaptarii capacitatilor militare ale NATO si UE
pentru a face fatd terorismului i armelor de distrugere in masa (ADM). Noii forte de
elita a Aliantei si celei a UE le vor fi destinate cele mai bune unitati.

Intrucat UE nu dispune de un stat major de nivel strategic propriu, s-a decis, de
comun acord, sd se utilizeze o parte a comandamentului NATO sau sa se puna la
dispozitie un stat major national ,multinationalizabil” de catre unul din statele
membre.

In ce priveste destinatia celor doua structuri, NRF va pune accentul pe
capacitati de luptd pentru solutionarea conflictelor de mare intensitate, in timp ce
FERR va avea forte care sa acopere gama misiunilor de mica intensitate.

Completarea reciproca a celor doud forte este posibild si reald: aceleasi unitati
ale unui stat membru pot fi intrebuintate si de catre o fortd si de catre cealalta.
Unitatile NATO cu inalt nivel de operativitate vor fi preluate de UE si utilizate ca
elemente ale propriei FRR. Complementaritatea actionald a celor doud forte este

sustinutd si de faptul ca, in linii generale, insdsi politica de securitate si aparare a UE
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coincide cu strategia europeand a NATO. Cele doud forte reflecta, practic, legaturile
de aparare ale NATO cu UE, adica acordul Berlin Plus.

Invatamintele desprinse din desfisurarea cooperirii antiteroriste pe timpul
razboiului din Irak si in actiunile post conflict din Orientul Mijlociu si Balcani ofera o
buna baza de plecare pentru abordarea in comun a noilor operatiuni din domeniu si
pentru corecturile ce vor fi aduse capabilitatilor viitoare ale fortelor de reactie rapida.

Existd acum o viziune unitara asupra problemei, dar, in opinia noastra, sporirea
eficacitatii cooperarii, care tine in primul rand de factorul politic, risca sa stagneze
tocmai pentru ca acesta poate suporta presiuni diverse si lua decizii ezitante si uneori
contrare spiritului hotararilor comunitare. Exemplul sanctiondrii de catre electorat a
fostului prim-ministru Jose Maria Aznar si al schimbarii orientarii politice privitoare
la angajarea fortelor spaniole in Irak de catre noul premier este edificator.

Credem, in acelasi timp, cd lupta Europei cu terorismul are sanse in plus prin
intensificarea cooperarii pe toate planurile si stabilirea de obiective concrete pe
termen lung, la nivelul UE, al NATO si al fiecarui stat membru sau nemembru.
Masurile individuale, sectoriale, limitate vor avea un impact redus, nesemnificativ
asupra activitatii tot mai rafinate, diversificate, specializate a teroristilor.

Cele doud organizatii vor trebui sa dovedeasca o mai mare determinare in
abordarea comuna si mult mai bine coordonata a fenomenului terorist. Extinderea
neintarziatd a cooperarii lor, prin intermediul structurilor existente sau care vor fi
create, va pune in dificultate grupdrile teroriste, va asigura o mai buna prevenire §i

combatere a actiunilor acestora.
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CONCLUZII

. NATO si1 UE intrunesc, in actuala realitate geopolitica si geostrategica si noul
contur frontalier postextindere, o importanta si finalitate securitara sporita, pe
plan regional, continental si global.

. Dubla largire a NATO si UE a instaurat o noud stabilitate pe continent, care se
sprijind pe partea de contributie a fiecarui stat admis in 2004, pe aportul sau la
cogestionarea crizelor, la progresul reformelor si securitatea Europei.

. Ambele organizatii vor fi obligate la eforturi adaptative serioase postaderare,
care, sigur, vor fi rasplatite de plusul de capacitate obtinut in solutionarea
problemelor europene specifice.

. Constructia unei Europe mai operative si mai eficiente in fata sfidarilor viitoare
se va face prin atragerea la activitatile sale a tuturor statelor spatiului european
si euro-atlantic, intr-o maniera democratica, participativd, punand integral in
valoare virtutile celor doua organizatii.

. Noile frontiere suprapuse ale NATO si UE incumba o actiune unitd de
securizare, construirea unui raspuns politic si strategic eficace la amenintarile
multiple din mediul continental si global.

. Cele doud organizatii pot realiza, prin conjugarea eforturilor, o actiune comuna
preventivd mai eficientd si un demers multilateral si profesionalizat contra
pericolelor terorismului s1 armelor de distrugere in masa.

. Consensul si determinarea trebuie sa prevaleze in fata riscurilor asimetrice la
adresa Europei si a lumii, sd ducd la sporirea complementaritatii actiunilor
organizatiilor europeand si euro-atlanticd pe plan militar, tehnologic, politic,
diplomatic etc.

. In eforturile de realizare a unei aparari colective continentale, noua Constitutie
Europeana va sta la baza abordarii coerente, unite a problematicii securitdtii si
apararii comune.
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9. Este extrem de relevantd dinamica noud, mult mai productivd in care se
dezvolta si functioneaza parteneriatul strategic NATO — UE pentru gestionarea
crizelor si prevenirea conflictelor, pentru combaterea terorismului. In fata
spectrului larg al amenintarilor actuale si viitoare, aceasta trebuie sda indemne
insd la un alt ritm al activitatii institutiilor interne de securitate, la amplificarea
continud a cooperarii, sporirea exigentelor de strategie politica, tehnica,
militard, a calitatii fortei.

10.Spatiul unic european de securitate si cooperare va conferi un alt dinamism si o
capacitate crescutd de gestionare a crizelor, de restabilire a pacii, de combatere
a pericolelor grave la adresa stabilitatii si securitatii continentului.

11.Dubla determinare a stabilitatii si securitatii regionale si continentale de catre
NATO si UE fortifica spatiul european periferic, asigurd o difuziune accelerata
a democratiei, libertatii, echitatii si securitatii sociale in fostele tari comuniste
din Est, ofera Europei sansa unei cooperari si dezvoltari unite si neingradite in
secolul XXI.

12.Prioritatile complementare pentru o actiune comuna mult mai eficientd in
planul securitétii si dezvoltarii Europei si lumii sunt: coerenta si consistenta
actiunilor comunitare, parteneriale si internationale ale NATO si UE, adoptarea
unor angajamente pe termen lung pentru conlucrarea in prevenirea §i

combaterea gravelor pericole si amenintari din mediul international.

31



BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

Carta Alba a Securitatii §i Apararii Nationale, Guvernul Romaniei, Bucuresti,
2004

Strategia de securitate a Romaniei, Bucuresti, 2002

, The Prague Summit and NATO'’s Transformation”“, A Reader’s Guide,
NATO Public Diplomacy Division, 2003

Declaration des chefs d’Etat et de gouvernement des pays de I'OTAN sur
I’Initiative ~ sur les capacites de defense, 25 aprilie 1999,
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99s069f.htm

Declaration des Ministres de la defense des pays de I’OTAN sur les capacites
de defense, 6 iunie 2002, http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-074f. htm
Initiative sur les capacites de defense de ['OTAN, aprilie 1999,
http://www.nato.int/docu/idb/2000/otan-dci.htm

,,Le monde en 2005 — Prevoir ['imprevisible — discurs rostit de secretarul
general NATO, lordul Robertson, la 14  octombrie 2002,
www.nato.int/docu/speech/2002/s021014a.htm

,,Conserver intact [’avantaje militaire de ['OTAN au XXl-e siecle”,
Alocutiunea generalului Joseph Ralston, comandant suprem al fortelor aliate
din Europa, 3 octombrie 2002

PAUL, Vasile, Razboiul mileniului III, Editura D.B.H., 2000

Dr. PAUL, Vasile si dr. COSCODARU, Ion, Centrele de putere ale lumii de
la unipolaritate la multipolaritate, Editura Stiintelor Sociale si Politice,
Bucuresti, 2003

BIDU, loan, Meridiane de securitate, Editura Academiei Nationale de
Informatii, Bucuresti, 2003

ROS, Jay, Situatiile de criza, Rentrop & Stranton, Bucuresti, 2001

32



