MEDIUL DE SECURITATE

IN ANUL 2004

INTRODUCERE

Anul 2004 a fost jalonat de transformarile determinate de largirea celor doua
organizatii internationale, NATO si UE, si, implicit, de reconsiderarea rolului si locului
acestora in economia §i managementul securitatii si stabilitatii regionale si globale.

Procesele de stabilizare a securititii si-au mentinut ritmul alert. Initiativele,
programele si politicile adoptate pentru fortificarea mediului de securitate in lume si-au
demonstrat utilitatea. Chiar daca, uneori, finalititile nu au fost atinse in cadrul planificat,
procesele declansate progreseaza.

Riscurile, pericolele si amenintdrile la adresa securitatii si stabilitatii mondiale s-au
diversificat, cu toate ca unele din formele lor de manifestare au fost mai greu de depistat intr-
un interval de timp care sa permitd masuri eficiente de contracarare. Situatia existentd a impus
noi tehnici de evaluare si monitorizare a surselor de instabilitate, concomitent cu Infiintarea si
dezvoltarea unor capabilititi adecvate de reactie In timp si spatiu.

Efectele globalizarii au inceput sd se resimtd. Economia mondiala, dupad o perioada
apreciabila de reflux, s-a revigorat. Fluxurile de bunuri si de investitii, dezvoltarea
tehnologica si progresul democratiei au adus mai multi libertate si prosperitate oamenilor.'

In acest context, amenintarile transnationale (terorismul, migratia si traficul de
droguri i materiale strategice, crima organizatd), profitand de permeabilitatea frontierelor, au
avut mai multe sanse de a se propaga la scard planetara. Lupta impotriva lor a devenit o noud
si originald componenta a globalizarii.

Accesul diferentiat al statelor la resurse a lezat relatiile dintre acestea. Daca pand acum
situatia era din ce In ce mai greu de controlat In zonele afectate de conflicte armate, ultimele
zile ale lui 2004 au addugat cutremurul devastator din sudul Asiei, soldat cu sute de mii de
morti si pagube materiale incomensurabile, care a facut imposibil accesul a 13 state sau parti
importante din acestea la principala resursa a vietii, apa. Ajutorul international, cat de mare i
de prompt ar fi, nu rezolva decat pe moment problema.

Banca Mondiali apreciazi cd reconstructia ar putea dura peste 10 ani. In acest interval
de timp, greutatile vor parea de multe ori insurmontabile, apatia si deznadejdea pot pune usor
stapanire nu numai pe mase, dar si pe conducatorii lor. Se creeaza, astfel, oportunitati, de care,
indubitabil, vor profita atat reprezentantii crimei organizate, cat si organizatiile teroriste cu
bazele de recrutare aici.

Situatia a determinat Uniunea Europeand sa propuna infiintarea unei Forte de Reactie
Rapidd, cu un efectiv de 5.000 de oameni, a carei principald misiune sd fie interventia
specializatd in zonele calamitate.

Desi statisticile aratd cd, in anul 2004, numarul si amploarea conflictelor care au la
origine dispute teritoriale au scazut, razboiul dintre palestinieni §i israelieni a continuat in
forme specifice. Disparitia lui Yasser Arafat nu a adus linistea. Noul lider palestinian inca nu
are forta si anvergura sa realizeze negocieri concrete cu oficialitatile israeliene.

' Javier Solana, Une Europe siire dans un monde meilleur, Stratégie européene de sécurité, in
http://ue.eu.int/pressdata/fr/reports/76256.pdf



Totusi, se intrevad si evolutii pozitive. Migcarea Hamas pare sa fie interesata sa devina
parte din Autoritatea Palestiniana. Este un semn bun ca si populatia palestiniand simpatizanta
a Hamasului considerd ca este cazul si intre in legalitatea procesului de pace din zona, sa
regandeascd drumul de violentd, de Intifadi. In aceste conditii, este posibil ca “foaia de
parcurs” si fie renegociati. Inalte oficialitati ONU spera in crearea unui stat palestinian, pana
in anul 2008, chiar daca se considera ratat momentul 2005, asa cum era prevazut in “foaia”
initiala.

In anul 2004, progresele stiintei si tehnicii cu aplicabilitate militard au condus, pe de o
parte, la polarizarea celei mai noi tehnologii in cadrul statelor cu economii dezvoltate,
oferindu-le posibilitatea de a pregati un razboi de generatia a IV-a, iar, pe de altd parte, la
accentuarea temerii proliferarii armelor de distrugere in masa. Mijloacele biologice au devenit
mai periculoase decat cele chimice sau nucleare, deoarece pot ajunge mai usor in mainile
actorilor nonstatali interesati in destabilizarea societatii.

Pentru constructia lumii viitoare, modul de stingere a focarelor de conflict din Orient
si rezultatul actiunii se vor rasfrange In mod direct asupra normalizarii relatiilor euro-
atlantice. Deocamdatd, intarzie solutiile de rezolvare a antinomiei, reconciliere, reabilitare si
reconstructie, vizavi de contrainsurgenta sustinutd si amplificatd de actiuni teroriste. Unii
analisti apreciaza cd aceasta enorma confuzie este punctul de plecare al viitorului progres in
multe din problemele nodale ale lumii viitoare.

Daca nu vor aparea conditii §i circumstante sau o concentrare de putere, realizatd pe
baza intelegerii dintre statele lumii, care sd diminueze sursele de instabilitate existente,
trendul ordinii mondiale nu va conduce cétre o lume mai sigura.

Amestecul de politici si strategii incoerente si ezitante in domeniul securitatii, propuse
si dezvoltate de actorii internationali si institutiile specializate, nu va putea modifica in bine
aspectul actual al mediului de securitate.

In acest context, apdrarea statelor impotriva riscurilor, pericolelor si amenintarilor
trebuie sa se realizeze atat in mod traditional, prin politici si strategii individuale, cat si prin
forme colective de actiune, adaptate permanent la caracteristicile mediului de securitate 1n
derulare. Desi cel mai putin de dorit este confruntarea armata, nu trebuie uitat ca aceasta inca
ocupa un loc distinct in panoplia relatiilor dintre diferiti actori cu valoare mai mult sau mai
putin internationald, dar ale caror actiuni au ecouri cu rezonantd mondiala.

1. PRINCIPALE INSTITUTII SI ORGANIZATII DE SECURITATE

Anul 2004 a influentat si a modificat dramatic profilul principalelor institutii si
organizatii de securitate, atat din punct de vedere al sporirii numarului de membri (NATO? si
UE), cat si al adaptarii strategiilor la provocarile mediului de securitate (NATO, UE, ONU,
OSCE etc.). Principalul pericol la adresa securitatii internationale rdmane terorismul, iar in
anul 2004 au fost completate si eficientizate strategiile de luptd impotriva sa. Mai mult,
organizatii precum Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite sau Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa nu s-au rezumat doar la elaborarea unor astfel
de documente, ci au analizat si au implementat modalititi de cooperare in lupta impotriva
terorismului international, in timp ce altele (CSI, GUUAM, CENCOOP, SEECP etc.) nu si-
au mai facut auzitd vocea pe scena internationald cu aceeasi fortd ca in anii precedenti. in
acest sens, unii analisti’ au adus in discutie ideea ,,hegemoniei prin cooperare”4, ce implica

2 Vezi capitolul Spatiul euro-atlantic.

3 Farrell, Mary, The EU and Inter-Regional Cooperation: In Search of Global Presence?, in ,,UNU-CRIS e-
Working Papers”, 2004; Pedersen, T., Cooperative Hegemony: Power, Ideas and Institutions in Regional
Integration, in “Review of International Studies”, 2002, http://www.unu.edu
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folosirea puterii de tip soft prin aranjamente de cooperare pe termen lung si pe care o
exemplificd prin cazul Uniunii Europene. UE a dezvoltat de-a lungul timpului relatii de acest
tip cu alte institutii $i organizatii regionale, dar si cu state din diverse parti ale lumii. Astfel, in
anul 2004, UE a organizat intdlniri la nivel Inalt cu reprezentantii Canadei (18 martie);
Americii Latine si zonei Caraibelor (28-29 mai); Republicii Arabe Egipt, cu care a semnat un
Acord de Asociere (1 iunie); Japoniei (22 iunie); Statelor Unite ale Americii (26 iunie);
Ucrainei (8 iulie); Tadjikistanului (semnarea unui Acord de Parteneriat si Cooperare, 11
octombrie); Coreei (12 octombrie); Indiei (8 noiembrie); Rusiei (25 noiembrie), dar si cu cei
ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (12 iulie) sau ai Consiliului pentru
Cooperare Intrunita al Africii de Sud (23 noiembrie).

Principalele puncte de pe agenda de lucru 2004 a UE au vizat: adoptarea Declaratiei
pentru Combaterea Terorismului (A 4-a Primavard a Consiliului European, Bruxelles, 25-26
martie), intrarea 1n vigoare a Tratatului de Aderare a celor 10 state propuse (Bruxelles, 1
mai), schimbarea componentei Comisiei Europene (Al 2595-lea Consiliu al sefilor de state si
de guverne, Bruxelles, 29 iunie), semnarea Tratatului pentru Stabilirea Constitutiei Europene
(Bruxelles, 29 octombrie), preluarea misiunii SFOR in Bosnia-Hertegovina (ALTHEA, 1
decembrie), crearea Zonei de libertate, securitate si justitie (Consiliul European, Bruxelles, 4-
5 noiembrie si 16-17 decembrie).

Declaratia pentru Combaterea Terorismului reprezintd un pas important realizat de
UE nu numai din punct de vedere al dezvoltarii capacitatii sale institutionale, ci, mai ales, din
punct de vedere al manifestarii solidaritatii intre membri, introducand o clauza de solidaritate
ce stipuleazd actiunea comund a statelor UE Tmpotriva actiunilor teroriste, in conformitate cu
Art. 42 al proiectului de Constitutie Europeana’. in acelasi timp, Strategia de Securitate,
adoptata de Consiliul European in decembrie 2004, identifica terorismul ca una dintre cele
mai importante amenintari la adresa intereselor UE si subliniazd necesitatea credrii unor
propuneri concrete pentru combaterea sa. In acest sens, Declaratia pentru Combaterea
Terorismului stabileste principalele directii pentru: ajutorarea si asistarea victimelor actiunilor
teroriste, elaborarea cadrului de cooperare in lupta impotriva terorismului, intarirea
controlului vamal si a securitdtii documentelor, implementarea a sapte obiective strategice
(adancirea consensului international §i imbunatatirea eforturilor internationale pentru
combaterea terorismului; reducerea accesului teroristilor la resursele financiare sau
economice; maximizarea capacitdtii organismelor UE de a detecta, investiga si acuza teroristii
si de a preveni atacurile teroriste; securizarea transporturilor internationale si asigurarea
eficientei sistemului de control vamal; imbunétatirea capacitatii statelor membre de a face fata
consecintelor unui atac terorist; contracararea factorilor ce contribuie la sprijinul §i recrutarea
teroristilor; sprijinirea tarilor partenere UE pentru imbunatatirea capacitatii de combatere a
terorismului), cooperarea in domeniul informatiilor, prevenirea finantdrii terorismului, masuri
pentru protectia transportului si a populatiei, cooperarea internationald, crearea functiei de
Coordonator al luptei impotriva terorismului (propunerea, aprobata de Consiliul European, va
crea aceastd functie in cadrul Secretariatului Consiliului, rolul sau fiind de a coordona

* Indicatorii existentei hegemoniei prin cooperare sunt considerati a fi urmatorii: asimetria puterii, actor regional
credibil, angajament referitor la leadership pe termen lung, angajamente referitoare la ,,diviziunea” puterii,
institutii regionale, folosirea puterii de tip soft (idei, ideologii).

5 Articolul 42 din Partea I a Constitutiei Europene, ratificatd la 1 mai 2004, se referd la realizarea Zonei de
Libertate, Securitate si Justitie si include, pentru prima oara, Clauza de Solidaritate: ,, Uniunea si statele membre
au obligatia sa actioneze intrunit, in spiritul solidaritatii, daca un stat membru este obiectul unui atac terorist
sau victima unui dezastru natural sau produs de om. Uniunea trebuie sa mobilizeze toate instrumentele pe care
le are la dispozitie, inclusiv resursele militare ale statelor membre, cu scopul:

a. prevenirii amenintarii teroriste pe teritoriul statelor membre,; protejarii institutiilor democratice §i a
populatiei civile de orice atac terorist; sprijinirea statelor membre, pe teritoriul lor, la cererea
autoritatilor politice respective, in eventualitatea unui atac terorist;

b. sprijinirea statelor membre, pe teritoriul lor, la cererea autoritdtilor politice respective, in
eventualitatea producerii unui dezastru natural sau cauzat de om”.
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actiunile in domeniul combaterii terorismului) etc. Tot in anul 2004, UE a dezvoltat directiile
stabilite de Declaratie prin cateva documente specifice elaborate de Comisia pentru
Comunitatile Europene (20 octombrie 2004): ,Protectia infrastructurii critice in lupta
impotriva terorismului”, ,Pregitirea si gestionarea consecintelor in lupta impotriva
terorismului”, ,,Prevenirea, pregatirea si raspunsul la atacurile teroriste” si ,,Prevenirea si lupta
impotriva finantdrii terorismului”.

In ansamblu, UE a accentuat, in anul 2004, determinarea sa de a se implica in lupta
impotriva terorismului, printr-o abordare comprehensiva si integrata al cdrei scop este de a
intari cooperarea internd §i internationala. Astfel, atat la Summit-ul Consiliului European
din 4-5 noiembrie 2004, cat si la cel din 16-17 decembrie 2004, problema terorismului a
constituit o prioritate a agendei de lucru.

Cel de-al doilea moment important al anului 2004 a fost pentru UE semnarea
Tratatului de Aderare a Ciprului, Republicii Cehe, Estoniei, Lituaniei, Letoniei, Maltei,
Poloniei, Slovaciei, Sloveniei si Ungariei la Uniune. Pentru organizatie, acesta inseamna
largirea cu incd 10 state, reprezentand peste 77 milioane cetateni, 738.000 km?, un Produs
Intern Brut de aproximativ 444 miliarde euro si cheltuieli pentru aparare in valoare de
aproximativ 160 miliarde euro®. UE considerd ci aceastd rundi de extindere este incununati
de succes. Extinderea ajuta UE sa promoveze standarde de siguranta si securitate
superioare7. Astfel, statele membre, atit cele vechi, cat si cele noi, vor avea o serie de
avantaje ce decurg din largirea Uniunii, dintre care cele mai importante sunt:

- consolidarea pozitiei UE in fata globalizarii si a rolului si statutului ei in lume;

- atingerea unui grad mai mare de prosperitate, prin largirea pietei;

- eficacitatea sporitd in combaterea criminalitatii internationale, in special a
terorismului;

- controlul mai eficient al imigrarii;

- protectia extinsa a mediului inconjurator;

- implementarea pe scara largd a unor standarde superioare de securitate nucleard;

- dezvoltarea unei politici de vecinatate care sa promoveze prosperitatea si
democratia.

In consecinta, in conformitate cu declaratiile ce au subliniat determinarea Consiliului
European de a continua acest proces, in 2004 au avut loc dezbateri asupra aderdrii la UE a
Romaniei si Bulgariei, in 2007 (cel tarziu 2008), Turciei, Croatiei (Comisia Europeana, la
data de 20 aprilie 2004, si-a exprimat opinia pozitivd in privinta aderarii Croatiei odata cu
Romania si Bulgaria) si chiar a Albaniei, Bosniei-Hertegovinei, Fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei si Uniunii Statale Serbia-Muntenegru.

In privinta Romaniei si a Bulgariei, raportul Comisiei Comunitatilor Europene, din 6
noiembrie 2004, concluzioneaza cd, in ultimul an, acestea au realizat progrese semnificative
in implementarea criteriilor de aderare: cel politic este indeplinit, in timp ce criteriul
economic este prognozat a fi realizat pana in ianuarie 2007. De asemenea, in privinta Croatiei,
Comisia recomanda Consiliului European sé inceapa, in 2005, negocierile de aderare.

Aderarea Turciei reprezintd cea mai importanta problemd, in sensul ca procesul va fi
diferit de extinderile anterioare, din cauza impactului pe care potentialul sau demografic,
geografic, economic, de securitate si militar 1l va avea asupra Uniunii. Aportul populational al
Turciei la UE ar fi de peste trei milioane de locuitori, populatie echilibratd din punct de vedere
al componentei grupelor de varstd, ceea ce ar ajuta la diminuarea efectelor negative ale
procesului de imbatranire demografica inregistrat in Uniune. Mai mult decat atat, tot la nivel
de populatie, in prezent, in Turcia se desfasoard un amplu proces de evolutie a mentalitatilor,
iar, din acest punct de vedere, UE considera ca aceasta va putea constitui un exemplu pozitiv
de tard in care majoritatea musulmana adera la principiile libertatii, democratiei, respectului

® Conform Strategiei Europene de Securitate, decembrie 2003.
" Vezi si raportul prezentat de Wim Kok Comisiei Europene, Extinderea Uniunii Europene. Realizéri §i
provocari, 2003, http://europa.eu.int
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pentru drepturile omului si statul de drept®. Impactul economic al aderarii Turciei la UE ar
putea fi pozitiv, dar relativ redus, atat din cauza dimensiunii modeste a economiei acestei tari,
cat si a gradului de integrare economica deja existenta; cu toate acestea, primirea statutului de
membru UE ar putea conduce la cresterea diferentelor economice din Uniunea largita, dar si
la scaderea consensului intre membri. La nivel international, cu toate cd Turcia este capabila
sa contribuie semnificativ la stabilitatea mediului de securitate, UE considera ca exista
dificultati in integrarea unui actor al unui mediu de securitate caracterizat de instabilitate si
tensiuni (Orientul Mijlociu si Caucaz). Din acest motiv, gestionarea viitoarelor granite ale
Uniunii ar trebui si constituie unul dintre cele mai importante puncte de pe agenda sa
externd §i de securitate.

La nivel organizational, extinderea nu este singurul eveniment al anului 2004. La fel
de importante sunt: Al 2595-lea Consiliu al Sefilor de State si de Guverne, in cadrul caruia
este stabilitd noua componentd a Comisiei Europene (Jos¢é Manuel Durdo Barroso este
nominalizat ca presedinte desemnat al Comisiei, ce va functiona in noua formulad pana in anul
2009) si semnarea Tratatului pentru Stabilirea Constitutiei Europene (29 octombrie), care va
declansa un val de transformari organizationale in conformitate cu prevederile noului
document. Cu toate ca sefii de state si guverne si ministrii de externe ai UE au semnat acest
Tratat, realizarea consensului asupra Constitutiei este departe de a fi atins, ceea ce va
ingreuna semnificativ finalizarea reformei structurale a Uniunii.

Preluarea de catre UE a misiunii SFOR in Bosnia-Hertegovina a reprezentat un pas
important pentru Uniune. La 1 decembrie 2004, UE s-a angajat intr-o operatie militard de
mare importantd, ALTHEA (EUFOR — 7.000 militari), ca urmare a deciziei luate de statele
membre NATO si UE la Summit-ul de la Istanbul (28-29 iunie 2004). Pornind de la faptul ca
acest tip de operatie nu reprezintd o premiera pentru Uniune’ i ca situatia din Bosnia-
Hertegovina s-a schimbat in raport cu cea din 1995, se poate afirma ca, in ciuda criticilor
exprimate de sceptici, existd toate conditiile pentru ca ALTHEA sd constituie un succes.
Operatia are, de asemenea, o importantd deosebita si pentru viitorul Politicii Europene de
Securitate si Aparare (ESDP), dar si pentru imaginea Uniunii ca pregentd internationala
credibila.

ALTHEA nu este singura preocupare militard pe care au avut-o membrii UE in anul
2004: in februarie, Franta, Germania i Marea Britanie au lansat ideea credrii unor unitati de
reactie rapida compuse din grupari de lupta de tip joint (fiecare de aproximativ 1.500 militari),
care sa fie pregatite sa raspunda solicitirilor, in special, din partea ONU. In a doua jumitate a
anului 2004, statele membre au decis formarea a 13 grupdri de luptid — o cifrd ce pare a fi
suficientd pentru ca Uniunea sa poatd efectua cel putin o operatie militard de acest tip intre
2005 5i 2006 si doud operatii dupda 2007, chiar in acelasi timp.

Aceasta idee s-a propagat si in anul 2005, in ianuarie, Comisia Europeand sugerand, in
contextul producerii dezastrului din Asia de Sud-Est, formarea unei forte de reactie rapida
(max. 5.000 persoane) care sa inlature urmarile dezastrelor naturale. Deja, la sfarsitul anului
2004, UE 1isi stabilise un nou Scop Fundamental 2010, referitor la dezvoltarea unei capabilitati
care sa reflecte noul mediu strategic, Strategia Europeand de Securitate, evolutia tehnologiei
si lectiile invitate din operatiile ESDP. Specialistii'® consider ca este nevoie de o Politicd

8 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. Recommendation of the European Commission on Turkey’s Progress Towards Accession,
Bruxelles, 06 noiembrie 2004.

’ UE mai desfasoard o misiune politieneasca in Bosnia-Hertegovina (European Union Police Mission - prima
operatie de gestionare a crizelor in contextul CFSP, 1 ianuarie 2003 — 31 decembrie 2005). De asemenea,
Uniunea are experientd si in domeniul operatiilor militare, ALTHEA fiind a treia de acest tip pe care o
desfasoara: prima a fost CONCORDIA, in Fosta Republica ITugoslavd a Macedoniei (31 martie 2003 — 13
decembrie 2003; a continuat operatia militara a NATO denumitd ,,Allied Harmony”), iar cea de-a doua,
ARTEMIS, 1n Republica Democrata Congo (12 iunie 2003 — 1 septembrie 2003).

' Vezi Lindley-French, Julian si Franco Algieri, 4 European Defence Strategy, Bertelsman Foundation,
Gutersloh, 2004.



Europeana de Securitate si Apdrare strategica, pentru a acoperi intregul continuum al
conflictului, 1n special: diplomatia apararii, securitate pe timp de pace, sprijinul autoritatilor
civile in caz de urgenta, desfasurarea rapida a trupelor cu scopul conservarii securitatii UE sau
ca parte a strategiei europene de luptd impotriva terorismului, operatii de sprijin al pacii si
umanitare, misiuni preventive impotriva atacurilor la adresa Europei sau a intereselor sale etc.
O asemenea politica necesitd existenta unei forte militare gata de a fi desfisuratd oriunde si
oricand, insa, evolutiile de pdnda acum nu indica disponibilitatea membrilor UE de a-gi
implica intreaga capacitate militarad intr-o asemenea entitate, desi noii admisi ar putea fi
atrasi mult mai usor intr-un astfel de proiect, care reprezintd contributia lor efectivi la
securitatea si apdrarea europeand. De asemenea, eforturile europene de concretizare a
apardarii comune prin intermediul ESDP ar trebui sid completeze eforturile NATO in acest
sens, nu sa le concureze'’.

In ceea ce priveste Politica Externd si de Securitate Comund (CFSP), in 2004, aceasta
a fost centratd pe patru domenii prioritare stabilite de Consiliul European: multilateralism
eficient, in care ONU detine principalul rol; lupta impotriva terorismului; elaborarea unei
strategii vis-a-vis de Orientul Mijlociu (UE este interesatd ca aceasta regiune sa constituie o
vecinatate stabila si prosperd) si o politicd referitoare la Bosnia-Hertegovina, adaptata la
realitdtile din zona.

Un alt punct de pe agenda de lucru a UE este constituit de crearea Zonei de libertate,
securitate §i justitie, ce reprezintd o urgenta izvorata din nevoia de securitate a Uniunii $i a
statelor membre. In 2004, a fost realizat consensul asupra Programului de la Haga, ce
cuprinde strategia pentru crearea acestei zone, si au fost stabilite prioritatile: lupta impotriva
terorismului, schimbul de informatii, cooperare strdnsd in domeniul justitiei, crearea unui
sistem comun de azil pentru imigrantii ilegali, elaborarea unei strategii de luptd impotriva
drogurilor pentru 2005-2012 etc. Zona de libertate, securitate si justitie ia In calcul nu numai
statele membre, ci §1 vecindtatea Uniunii, ca element esential al realizarii pacii i securitatii
internationale.

In ansamblu, toate transformarile prin care trece UE se inscriu in asa-numita
strategie ,,0 Europd extinsa”, ce releva multe dintre elementele hegemoniei prin cooperare,
enuntate mai sus. Subliniind importanta valorilor comune, UE accentueazd parteneriatul si
cooperarea, ceea ce reprezintd un pas complet diferit de aranjamentele cooperative si de
parteneriatele anterioare cu Federatia Rusd, statele Asiei sau cele ale Europei de Est.
Vecinilor li se sugereazd sda adopte o mare parte din acquis-ul comunitar, sa adopte valori §i
norme ale Uniunii, crednd o imagine in oglindd a UE. Ideea pe care se bazeazd aceasti
strategie pare a fi urmdtoarea: cu cdt cooperarea cu ONU, NATO, OSCE si ceilalti
parteneri este mai strinsd, cu atdt mai eficientd este contributia Uniunii la realizarea
securitatii internationale.

Desi este singura organizatie internationala globald, Organizatia Natiunilor Unite nu
a desfasurat, In 2004, o activitate la fel de intensd ca UE. Principalele evenimente au fost
legate de lupta impotriva terovismului, situatia din Irak si reforma institutionala.

La inceputul anului, Consiliul de Securitate a adoptat o rezolutie (28 aprilie) prin care
cere tuturor membrilor ONU sd adopte si sd implementeze legi pentru a preveni actorii
nonstatali, in special grupdrile teroriste si cele care actioneazd pe piata neagrd, si
manufactureze, achizitioneze, posede, dezvolte, transporte sau si foloseascd armament
nuclear, chimic sau biologic. De asemenea, ONU a stabilit §i un grup de lucru care sa
elaboreze o definitie pertinentd a terorismului. Cu toate cd problema definirii terorismului a
preocupat ONU incd din anii 70, abia la sfarsitul anului trecut, definitia a fost enuntata astfel:
,,actul terorist constd in orice actiune care este orientatd cdtre producerea mortii sau a

" in prezent, statele europene membre NATO si UE trebuie si sustini eforturile de apirare ale ambelor
organizatii. Aceasta Ingreuneazd procesul politic decizional in cadrul NATO si poate produce dezechilibre
majore in functionarea Aliantei in conditiile noului mediu de securitate. Pentru a remedia aceasta situatie, Europa
trebuie sa investeascd masiv in domeniul aparérii.



oricarei forme de ranire fizica grava civililor sau non-combatantilor, atunci cand scopul unui
asemenea act, prin natura sa ori context, este de a intimida o populatie sau de a obliga un
guvern ori o organizatie internationald sd actioneze sau nu intr-un anumit fel”'?. Mesajul
transmis de oficialii ONU se refera la faptul ca terorismul nu va fi acceptat niciodatd, chiar
daca scopul sau este unul de aparare. Terorismul nu pare a reprezenta, in viziunea ONU, o
problema legala, ci una politica, dorinta exprimatd de a redacta o conventie clara asupra
acestui fenomen constituind un imperativ politic. In acest context sunt vizate, in mod
evident, gruparile palestiniene si irakiene, rebelii kashmiri, militantii al-Qaeda si alte grupari
care pretind ca luptd impotriva dominatiei striine, dar si statele musulmane care au blocat
orice decizie de a adopta o conventie referitoare la terorism in cadrul ONU, motivand ca
definitia trebuie sa excluda gruparile orientate impotriva ocupatiei sau colonialismului (ONU
considera ca ,,rezistenta la ocupatie” nu justifica ranirea si uciderea civililor).

Totusi, ONU nu releva si modalitatea de abordare a combaterii terorismului: cste
vorba despre o abordare ce se concentreaza pe toate grupdrile teroriste sau una care le
grupeaza in functie de criterii geografice, politice, culturale sau de orice alti natura? in primul
caz, atentia si resursele organizatiei pot fi orientate gresit, din cauza viziunii uniformizatoare
asupra terorismului, in timp ce, in cel de-al doilea caz, gruparea pe categorii poate facilita
identificarea principalelor tinte si centrarea pe actiunea globald in lupta Tmpotriva acestui
fenomen.

In ceea ce priveste situatia din Irak, la mijlocul anului, Consiliul de Securitate a
aprobat unanim Rezolutia 1546, prin care imputerniceste guvernul interimar irakian si
autorizeazd desfdsurarea In zona a unei forte multinationale de securitate condusa de SUA.
Adoptarea acestei Rezolutii a constituit un compromis, intrucat Franta, Germania si Spania si-
au facut public dezacordul vis-a-vis de transferul de putere in Irak.

Céteva luni mai tarziu, Consiliul de Securitate s-a pronuntat in favoarea propunerii
facute de Kofi Annan referitoare la aranjamentele de securitate pentru Misiunea de Asistentd a
ONU in Irak (UNAMI). in scrisoarea citre Consiliu, Secretarul General subliniazi necesitatea
ca forta multinationald condusd de SUA sad fie sprijinitd de personal international din
domeniul securitatii.

Cu toate acestea, implicarea ONU nu poate fi consideratd un succes. Pe langa
dezacordurile §i intarzierea procesului decizional din anii anteriori, un element negativ al
activitatii Organizatiei este constituit de scandalul legat de Programul Petrol pentru Hranad.
Unii oficiali ai ONU au fost acuzati cd, impreund cu regimul lui Saddam Hussein, au fraudat
acest program (aprox. 10,1 miliarde dolari). Fiind presatd de Congresul American, ONU a
desemnat o comisie independentd care sd ancheteze acest caz, insd nu i-a conferit gi
autoritatea de care are nevoie pentru a coopera cu statele membre ale Organizatiei. Toate
aceste evenimente subliniaza nevoia ca reforma ONU sd includa §i elemente care sa prevind
repetarea unor asemenea egecuri.

Intoarcerea ONU in Irak constituie un test important pentru relevanta sa in noul
mediu de securitate. Participarea efectiva la procesul electoral post-conflict va ajuta ONU
la refacerea reputatiei sale mondiale, combatind ideea conform cdreia Organizatia este
mai degraba o societate de dezbateri, decdt un organism global destinat rezolvarii
problemelor mondiale.

Anul trecut, SUA si-au continuat eforturile de a implementa reforma ONU, 1n special
prin mijloace financiare, oferindu-se sa sprijine cu fonduri domeniile in care este nevoie ca
Organizatia sa adopte reforme specifice. Aceastd propunere a determinat ONU sa modifice
bugetul si sd reduca contributia totald americana de la 25% la 22%, iar pe cea la bugetul de
mentinere a pacii de la 31% la 27%. Este evident ca SUA au putine sanse de a impune o
reforma unei organizatii care nu doreste acest lucru, mai ales cd, in Adunarea Generald,
fiecare dintre cei 191 membri are un singur vot, indiferent de volumul contributiei sale la

2 http://www.un.org



bugetul ONU. Reforma Adunarii Generale si a Consiliului de Securitate reprezinta prioritatile
ONU 1n acest proces. Transformarea radicala a Adundrii Generale 1nsasi, destinatd evitarii
sciziunii dintre tarile industrializate si cele in curs de dezvoltare, ar putea conduce la un
compromis asupra reprezentarii, dacd anumitor regiuni - Asia, Africa si America de Sud — li
se vor oferi locuri in acest organ decizional. Se pare cd singura formuld de reforma viabila
este crearea unui Consiliu de Securitate multinivelar, care sd evite disfunctionalititile
provocate de actuala organizare. Noii veniti vor avea posibilitatea de a emite si dezbate
motiuni, Tnsd nu vor avea aceeasi putere de vefo. Un rol diminuat ca importantd pentru
Japonia si India ar putea fi acceptat cu greu de citre membri asiatici. In timp ce majoritatea
tarilor din Asia ar fi de acord cu orice reforma ce reduce avantul ascensiunii strategice si
economice a Chinei, ridicarea Tokyoului §i a Delhiului la acelasi nivel ar putea acutiza
problema. India este sustinutd puternic de Marea Britanie §i Franta, dar se confruntd cu o
campanie musulmani condusa de mentorul Islamabadului, Beijingul. in acelasi timp, Japonia
trebuie sa depaseasca temerile manifestate in Asia de Est referitoare la o resurgenta militara,
iar decizia de a trimite trupe in Irak a impresionat negativ unele state din Europa, dar si
Coreea de Sud si China. Reforma Consiliului de Securitate al ONU imbraca si alte forme,
cum ar fi, de exemplu, propunerea ca organizatiile internationale, nu tarile individuale, sa
ocupe anumite locuri: Uniunea Europeana, Liga Statelor Arabe, Uniunea Africand sau chiar
ASEAN. O astfel de reformd ar putea accentua polarizarea pe probleme regionale si
ideologice si ar putea crea o puternica opozitie a tarilor Lumii a Treia fatd de marile puteri
mondiale.

Se observa tendinta ca ONU sda devina un forum in care tirile membre isi pot
promova propriile interese. Aceasta nu constituie o problema dramaticd, atita vreme cdt
principalele interese sunt: afirmarea ONU ca institutie internationald de securitate si
asigurarea pdcii §i stabilitatii in lume. Insa, in conditiile in care state membre, precum
Coreea de Nord, nu respecta principiile de baza ale Cartei ONU, dar doresc sa aiba un loc
permanent in Consiliul de Securitate, implementarea reformei organizationale reprezinta
un imperativ.

Anul 2004 a reprezentat pentru Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa: monitorizarea alegerilor din zece tari, printre care Rusia, SUA, Ucraina si Romania;
centrarea atentiei pe pericolul reprezentat de terorism, ca raspuns la preocupdrile statelor
membre, dar i reevaluarea securitdtii in noul context international. De asemenea, OSCE si-a
continuat misiunile in Georgia, Moldova, Bosnia-Hertegovina, Croatia, Kosovo, Serbia-
Muntenegru, Albania, Federatia Rusa, Tadjikistan etc.

In ceea ce priveste problema terorismului, guvernele statelor membre OSCE sunt inca
vulnerabile, dar sunt capabile sa previna actiunile de acest tip prin coordonarea eficientd a
eforturilor comune. Deoarece tirile OSCE formeaza un bloc geografic coerent si au
experienta cooperarii si a medierii conflictelor, Organizatia poate furniza si o platforma pentru
stabilizarea Orientului Mijlociu, adresandu-se direct unora dintre cauzele aparitiei gruparilor
teroriste. Cea mai mare provocare este, pentru OSCE, mentinerea pécii si furnizarea in
continuare a unui forum de dezbatere a problemelor strategice, in conditiile aparitiei unor noi
actori internationali si proliferarii armelor. Astfel, cea de-a 13-a Intdlnire Anuali a Adundrii
Parlamentare a OSCE (5-9 iulie, Edinburgh) a avut drept principal scop evaluarea
transformarilor i provocdrilor din domeniul securitatii si cooperdrii si adoptarea unei
declaratii 1n acest sens — Declaratia de la Edinburgh: Cooperare si parteneriat — A face fata
la noile amenintari la adresa securitatii. Declaratia condamna terorismul, in toate formele
sale de manifestare, si cheama statele membre la actiune pentru implementarea deciziilor si
rezolutiilor organizatiilor internationale, in special pe cele ale ONU, ceea ce dovedeste faptul
cd, in ciuda criticilor aprinse, Carta Natiunilor Unite rdmane cel mai important document
international.

Cu toate ca activitatea OSCE este importantd pentru mentinerea pacii si stabilitatii in
regiune, numeroase voci o contestd, printre care si cea a ministrului rus de externe, Serghei



Lavrov'’, in a cirui opinie atentia Organizatiei este centrati pe dimensiunea umanitard a
securitatii, in detrimentul celor politicd-militard si economica. Criticile se refera si la lipsa
regulilor comune si viabile de procedura si a realizdrii consensului in procesul decizional.
Aceste declaratii au fost facute In timpul celui de-al 12-lea Consiliu Ministerial al OSCE (6-7
decembrie 2004, Sofia), ceea ce indica, in mare masurd, o crizd decizionald prin care pare a
trece Organizatia, Federatia Rusa fiind unul dintre cei mai importanti membri ai sdi. Mai
mult, OSCE si-a redus rolul de actor principal in rezolvarea diferendelor si conflictelor
regionale la cel de observator — tendinta evidenta in ultimii trei-patru ani.

Evenimentele din anul 2004 au readus in prim-plan problema ,,coalitii ale vointei”
vs. aliante regionale, insd, in opinia noastrd, este o falsa problema: solutia potrivitd pentru
rezolvarea conflictelor si mentinerea pdcii este determinatd de circumstantele in care
acestea se desfasoard. Cu toate ca principalele institutii §i organizatii internationale de
securitate trec printr-o perioadd caracterizati de nevoia stringentd de restructurare,
importanta existentei si activititii lor pentru stabilitatea si securitatea lumii nu a scdazut.
Putem afirma cd, daca va fi indeplinita conditia adaptirii eficiente la caracteristicile
mediului de securitate - ceea ce presupune crearea unor noi doctrine, metode si
instrumente de lupta impotriva pericolelor si amenintarilor la adresa securititii nationale,
zonale, regionale si globale -, in perioada urmdtoare, statutul si rolul institutiilor si
organizatiilor internationale se va consolida.

2. PROCESELE ECONOMICE

Pe plan economic, in anul 2004 s-au desfasurat importante reuniuni internationale:
Intalnirea anuali a Forumului Economic Mondial, Davos, 26-30 ianuarie; Summit-ul
Economic European, Varsovia, 28-29 aprilie; Forumul Economic Mondial din lordania,
Marea Moarta, 20-22 mai; Summit-ul Economic al Africii, Maputo, 1-3 iunie; Masa Rotunda
privind Analiza Strategica a Asiei, Seul, 11-13 septembrie; Summit-ul de Afaceri al Chinei,
Beijing, 27-29 noiembrie; Summit-ul Economic al Indiei, New Delhi, 5-7 decembrie; alte
intalniri ale G7/8"* si G20. Toate aceste evenimente au avut rolul de a pune in dezbatere si
cauta solutii la marile probleme economice, si implicit de securitate, ale lumii contemporane,
precum:

- diferentele excesive ale ratelor de crestere economica din economia mondiald;

- cresterea brusca a dobanzilor pe termen lung, datorita deficitelor bugetare excesiv de
mari;

- cresterea presiunilor inflationiste;

- resuscitarea riscurilor geopolitice privind petrolul (temeri referitoare la: securitatea
campurilor petroliere si a rutelor de transport, politica OPEC privind reducerea fluxurilor de
aprovizionare cu petrol, cerere excesivd din partea economiilor ,,supraincalzite” si a celor
mari consumatoare de energie, precum China) etc.

Anul 2004 a marcat continuarea depasirii crizei de catre principalele economii ale
lumii, dar a adus i anumite dezechilibre in economia mondiala, generate atat de atacurile
teroriste din Spania si Irak, cat si de cataclismele inregistrate in Asia. Uniunea Europeana a
reusit sa treacd cu bine peste socul atacului din 11 martie, inregistrand, in al doilea trimestru
al anului 2004, o puternica crestere economica. Specialistii Bancii Mondiale sustin ca tarile
afectate de catastrofa din sud-estul Asiei (Indonezia, India, Thailanda, Malaiezia, Sri Lanka
etc.), majoritatea cu venituri importante din turism, isi vor reveni in circa 10 ani.

In perioada analizati, economia lumii a crescut constant, iar inflatia a scazut. SUA,
celelalte tari din G8, China, India si celelalte economii emergente ale lumii sunt in crestere,

13 Lavrov, Serghei, OSCE Digressed from Original Role, dec 2004, http://www.novinite.com
14 G8 este format din SUA, Franta, Marea Britanie, Italia, Germania, Japonia, la care s-au adaugat Canada (in
1976) si Rusia (in 1998). G7 a continuat sa functioneze, sub forma unor intalniri formale, si dupa 1998.
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ceea ce se explicd prin politicile lor economice. Economia globald, prin adoptarea unor
politici monetare adecvate, va inregistra cea mai indelungati expansiune din istorie'.

Marile probleme ale economiei mondiale au ramas in continuare activitatea economica
scazuta din unele zone si nesiguranta geopoliticd din Orientul Mijlociu. Economia globala
traverseazd o perioada de incertitudine generatd de evolutia preturilor petrolului, ceea ce va
afecta probabil cresterea din 2005.

Tabelul de mai jos ilustreaza situatia PIB-ului si a ratei de crestere ale principalelor
economii ale mapamondului, astfel:

2003 2004 2005 (est.)
Stat/ Rata Rata Rata
regiune PIB anuala de PIB anuala de PIB anuala de
(mld. USD) crestere (mld. USD) crestere (mld. USD) crestere
(%) (%) (%)

SUA 11.004,050 3,0 11.750,414 43 12.486,624 3,5
UE 11.020,115 1,1 12.482,720 2,6 12.955,370 2,5
Japonia 4.296, 189 2,5 4.621,195 4,4 4.663,823 2,3
China 1.412,328 9,1 1.601,015 9,0 1.772,724 7,5
India 579,738 7,2 654,822 6,4 719,819 6,7
Rusia 432,797 7,3 571,792 7,3 671,815 6,6

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September
2004

Statele Unite ale Americii

In anul 2004, cresterea economica in SUA a atins pragul de 4,3%, cea mai mare cota
de dupa 1999, iar cresterea globala a fost de 4,2%, cea mai buna de dupa 1988. Pentru anul
2005 se asteapta o crestere mai redusd, deoarece aceasta crestere acceleratd din ultimii ani nu
poate fi sustinutd in continuare prin stimulentele monetare si fiscale si, mai ales, datoritd
preturilor inca mari ale petrolului.

Reducerea taxelor a redus impactul socului din 2001, contribuind la o relansare
economicd sustinutd, ca si initiativele de politicd economica internationald, precum Agenda
pentru Dezvoltare a G7 si Agenda pentru o Dezvoltare Sustinuta a G20. Piata de consum a
SUA a ramas unul din principalii stilpi de sustinere a economiei mondiale, cu toate ca
deficitul de cont curent al SUA a crescut cu aproape 100 mld. USD — de la 531 mld. in 2003
la 631 mld. in 2004'® (americanii importd mai mult decat exportd, ceea ce va avea drept
consecintd o §i mai mare fragilizare a dolarului). SUA, care constituie In continuare motorul
economiei mondiale, cu o cota de 32%, sunt o importanta piatd pentru Europa si Asia si, prin
urmare, au un rol major in redresarea economica a UE si Japoniei.

Uniunea Europeana

Relansarea economica a Uniunii se urneste mai greu in comparatie cu alte tari
industrializate, iar atingerea PIB-ului prognozat cere mai mult timp. Redresarea economica
depinde puternic de cresterea exporturilor, in conditiile in care cererea internd este In
continuare slaba. De asemenea, dependenta de resurse energetice a constituit si constituie o
mare problema ce 1si arata efectele 1n rata cresterii economice. In 2004, cresterea economica a
fost moderata (2,6%), pentru 2005 prognozandu-se aproape aceeasi rata.

Toate tarile Uniunii fac evidente eforturi de revitalizare economica, dar se confrunta
cu mari dificultati, ca de exemplu: Germania — sldbiciunea persistenta a cererii interne, Italia —

'S John B. Taylor, la Summit-ul economic al Indiei, 5-7 decembrie 2004, http://www.weforum.org/site/
knowledgenavigator.nsf/Content/India+Economic+Summit+2004
' International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2004
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Cu toate ca s-au Inasprit criteriile de accedere in Uniune, primirea In comunitate a 10
noi state a avut un impact deosebit asupra dezvoltdrii economice. Astfel, una din concluziile
Summit-ului Economic European a fost cd ,cele 10 noi state membre vor constitui un
catalizator al viitoarelor reforme din UE™'. Totusi, in al treilea trimestru al anului 2004,
UE25 a nregistrat un deficit de cont curent de 5,3 mld. euro, comparativ cu surplusul de 6,4
mld. euro din al treilea trimestru al anului 2003 si deficitul de 3 mld. euro din al doilea
trimestru al anului 2004'®.

Asia

In Asia, mai putin Japonia, cresterea economici a avut cea mai rapida ascensiune —
6,9% in 2004. Totusi, au persistat tensiunile si incertitudinile legate de peninsula coreeana,
Taiwan, India-Pakistan, ceea ce a avut efecte in nivelul investitiilor. De asemenea, terorismul,
bolile pandemice (SARS) si cataclismul din decembrie 2004 au avut repercusiuni in evolutia
economica a Asiei.

China, in ciuda implementarii Inca din anii ‘80 a reformelor economice, a devenit o
reald fortd economicd abia dupa accederea, in 2001, la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC). Dupd deschiderea economica, China a devenit mult mai puternica, atractiva pentru
investitorii straini, tentati de profiturile mari. Datorita sporirii rapide a exporturilor §i cererii
interne, economia a atins, in 2004, o cota de crestere de 9% (pentru 2005 se estimeaza o cota
de circa 7,5%). Totusi, aceastd redresare economica nu poate fi sustinutd atata timp cat se
confruntd cu probleme structurale, somaj, poluare si existd un dezechilibru al ratelor de
schimb ale principalelor monede ale tarilor asiatice. De asemenea, sporirea accelerata a
consumului de resurse energetice (China a devenit deja al doilea mare consumator al lumii),
necesara mentinerii acestei cresteri economice accelerate, impune implicarea in lupta pentru
accesul la resurse (numeroase proiecte cu Rusia si tarile Asiei Centrale) si mai ales crearea
unei rezerve strategice de petrol (pentru a face fatd volatilitatii preturilor). China Incearca sa-
si Incetineasca gradat rata cresterii economice, pentru a evita pericolul unei descresteri bruste
care ar avea repercusiuni grave asupra economiei asiatice (9,8% in primul trimestru, 9,6% in
al doilea, 9,1% in al treilea). Nu 1n ultimul rand, ratele inalte ale cresterii economice provoaca
in interiorul societatii chineze disfunctionalitati de naturd sociald si ecologicd, ce impun
masuri deosebite de gestionare.

Economia Japoniei se afla in continuare intr-o usoard ascensiune, etapa normalad dupa
boom-ul inregistrat in anii ’80, fiind necesare o serie de reforme. Cu toate acestea, economia
japoneza inregistreaza incd un PIB semnificativ - 4.621,195 mld. USD.

India a avut o rata de crestere importantd (6,4%), dar se confruntd cu sdracia (un sfert
din populatie), lipsa infrastructurii, birocratie.

Rusia a inregistrat un foarte bun procent de crestere (7,3%), in conditiile in care
economia rusd e in continuare dependentd de veniturile obtinute din vanzarea petrolului, iar
cresterea economica de pretul petrolului. Rusia are, in continuare, nevoie de investitii,
infrastructura fiind invechitd. Liberalizarea pietei este incd un subiect controversat, desi,
continudnd procesul de aderare la OMC, Rusia a facut progrese importante in acest sens.
Totusi, se remarca renationalizarea sectorului energetic (cazul Yukos constituie un asemenea
exemplu). Rusia Incearca sd-si mentind influenta In spatiul fostelor state sovietice (CSI),
relatiile comerciale cu acestea inregistrand, in 2004, un trend ascendent.

Referitor la evolutia principalelor monede, dolarul a continuat sa se deprecieze
datorita in principal deficitului bugetar si de cont curent al SUA, ceea ce a dus la o anumita
atenuare a dezechilibrului economiei globale. Ar trebui spus cd aceastd depreciere este
intretinuta si de catre administratia SUA, atat pentru a stimula exporturile si investitiile, cat si
pentru a reduce datoria interna. Euro a continuat sa se aprecieze, de la 1,26 USD (decembrie

17 European Economic Forum, Executive Summary, Warsaw, Poland, 28-30 April, pp. 5-6.
Comisia  Europeana, @ EUROSTAT, FEU25  current account deficit 53 bn  euro,
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=0,1136173& dad=portal& schema=PORTAL
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2003) la 1,32 USD (decembrie 2004), ceea ce a avut un impact major asupra cresterii
economice in zona euro. Dovada in acest sens este si usoara dominare a Uniunii Europene
asupra SUA la nivelul PIB-ului obtinut in 2004 — 12.483 mld. USD fata de 11.750 mld. USD.

Atat pentru UE, cat si pentru Japonia si China, dependenta de exporturi constituie o
importantd provocare, iar gasirea de noi surse energetice si accesul la ele o prioritate. Preful
petrolului si-a mentinut volatilitatea i in 2004. Astfel, in ultima parte a anului, acesta a
continuat sa scada (de la 56 USD/baril la sfarsitul lui octombrie la 42 USD/baril la inceputul
lui decembrie), desi in prima parte a avut loc o crestere datorata atat situatiei nesigure din
Orientul Mijlociu si atacurilor teroriste, cat si cresterii costurilor de productie si a inflatiei. O
alta cauza ar fi cd OPEC nu a mai intervenit pentru a stopa cresterea preturilor, ceea ce a
condus la o serioasa problemd pentru marii consumatori energetici. De altfel, in perioada de
varf a crizei (toamna anului 2004), statele membre ale organizatiei, cu exceptia Arabiei
Saudite, si-au atins limitele productiei.

Marile organizatii economice internationale (FMI, BM, OMC, OECD) si-au continuat
si in anul 2004 programele de asistenta si de integrare economico-financiara, neinregistrandu-
se crize economice importante.

Previziuni

In anul 2005, procesul de atenuare a unor dezechilibre economice va depinde probabil
de:

e ajustarea gradatd a deficitului de cont curent al SUA;

e deschiderea economica a Rusieli;

e reusita decidentilor de la Beijing de a incetini cresterea economiei chineze;

e preturile petrolului, care nu trebuie sa nu ramana la acelasi nivel ridicat si in 2005.

Pe plan militar, i1n domeniul bugetelor pentru aparare, s-a continuat tendinta de
crestere a cheltuielilor pentru aparare, atat ca urmare a noilor misiuni sau continudrii celor
deja angajate, cat si datorita accederii unor noi state la NATO. De asemenea, s-a continuat
procesul de reducere a efectivelor armatelor lumii, in conformitate cu cerintele de
profesionalizare si tehnologizare impuse de noile tipuri de misiuni. In 2005, se asteapti ca
bugetele militare ale lumii Tnsumate sa atinga si chiar sa depaseasca cifra de 1.000 miliarde
USD, fata de 879 miliarde USD in 2002, ca urmare a noilor pericole, riscuri i amenintari din
aceasta lume complexa si in continua globalizare si a nevoii de securitate.

Cheltuieli militare globale (miliarde USD)
An 2001 2002 2003 | 2004 (est.) | 2005 (est.)

Suma totala 743 792 879 circa 950 peste 1000
Sursa: SIPRI Yearbook 2004, tabelul 10A.1. si 10A.3., www.sipri.org/contents/milap/milex;GlobalSecurity.org,
www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm.

Primele 10 bugete militare ale lumii, in miliarde USD, au fost:
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Sursa: Center for Arms Control and Non-Proliferation (hittp:/64.177.207.201/static/budget/annual/fy05/world htm).GlobalSecurity.org
(www.globalsecurity.org/military/world/spending htm), CIA - The World Factbook 2004

(http:/Avww.cia.gov/cia/publications/factbook/docs/notesanddefs html#2067).

Mentionam ca graficul de mai sus nu ilustreazd pe de-a-ntregul nivelul cheltuielilor
militare, multe dintre acestea nefiind reflectate in datele oficiale date publicitatii, cu precadere
la marile puteri militare.

Totusi, pentru a avea o imagine mai cuprinzatoare asupra evolutiei bugetului militar al
SUA, trebuie realizatd o comparatie a valorii acestuia In momentele-cheie ale istoriei recente.
Astfel, in 1985 — apogeul confruntdrii bipolare, SUA aveau un buget militar de 474,3 mld.
USD, iar dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 si inceputul campaniei contra
acestui flagel, SUA au alocat circa 396,8 mld. USD (2003)" si 466 mld. USD (2004). Cifrele
ilustreaza cel mai bine capacitatea SUA de a raspunde prompt oricdror amenintari la adresa
securittii nationale si internationale prin cresterea cheltuielilor militare. In urmitorii ani,
bugetul va depasi probabil varful din 1985, analistii militari americani vorbind tot mai mult de
includerea Iranului pe agenda de lupta, ceea ce arata faptul cd amenintarea terorista este cu
mult mai grava decét ceea ce a reprezentat URSS 1n trecut.

in 2004, bugetul militar al SUA a insemnat circa 399,1 mld. USD, in crestere cu 70,1
mld. USD fata de anul 2001 si cu 16,9 mld. USD fata de 2003. Din totalul bugetului alocat,
379,9 mld. au ajuns la Pentagon, 16,9 mld. pentru activitatile Departamentului pentru Energie
privind armele nucleare, iar 2,4 mld. pentru alte structuri (Paza de coastd) si activititi. De
asemenea, bugetul Departamentului pentru Aparare, Tmpartit pe programe, a aratat astfel:
personal militar (activ si In rezerva) — 98,6 mld.; operatii $i mentenanta — 117 mld.; achizitii —
72,7 mld.; cercetare, dezvoltare, testare si evaluare — 61,8 mld.; constructii militare — 5 mld.;
locuinte pentru familii — 4 mld.; alte programe ale Pentagonului — 17,9 mld.; altele — 2.8
mld®. La toate acestea s-au adiugat suplimentirile bugetare necesare pentru operatiile
militare si de reconstructie din Afghanistan §i Irak (circa 67 mld.). Pentru anul 2005, se
estimeaza ca este necesar un buget de circa 420,7 mld. USD.

Dupa cum se observa si din tabelul de mai sus, cheltuielile militare SUA sunt de peste
7 ori mai mari decat cele ale Chinei, aflatd pe a doua pozitie a clasamentului, iar bugetele
insumate ale potentialilor concurenti militari (China, Rusia, Japonia si India) totalizeaza circa
168,4 mld. USD, ceea ce reprezinta circa 36,1% din bugetul SUA. Si prin aceste cifre se

' Sumele alocate bugetului militar american sunt raportate la valoarea USD din 2003 si au ca sursd Center for
Strategic and Budgetary Assessments (CSBA), Defense Budget Studies, National Defense Budget Authority, FY
1960-2007, www.csbaonline.org/3Defense Budget/ 2Tables Graphs/1Defense Budget Topline/Table2.pdf.

2 Council for a Livable World, www.clw.org/milspend/dodbud04.html.
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remarcd marele decalaj economic, implicit in domeniul tehnologiei si tehnicii militare, ce se
mentine intre SUA si celelalte puteri ale mapamondului. Aceste diferente vor avea drept
consecinte: cresterea rolului si statutului de superputere ale SUA, eventualele incercari de
subminare a pozitiei acestora de mare putere militara fiind sortite esecului; alocarea, de catre
SUA, a unei parti din ce In ce mai mari din PIB pentru cheltuieli militare (si ca urmare a
campaniei contra terorismului — Afghanistan, Irak) va duce la posibile efecte negative 1n plan
economic; dezvoltarea unor arme si tehnologii militare tot mai sofisticate, ajungerea din urma
a SUA fiind tot mai greu de realizat etc. Totusi, In perioada 2003-2004 s-a inregistrat o
oarecare reluare a cursei inarmarilor, spatiul cosmic devenind noul ,.teren de joacd” al marilor
puteri nucleare (SUA, Rusia, China).

Bugetele NATO au continuat sa creascd, odata cu cresterea PIB-ului statelor membre,
in anul 2004 fiind de circa 170 mil. euro pentru Secretariatul International si circa 8§10 mil.
euro pentru bugetul militar®', la care se adauga bugetul civil si Programul NATO de investitii
in securitate, in total reprezentand circa 0,5% din bugetele militare ale membrilor. In
contextul continudrii procesului de transformare si globalizare a Aliantei, este de asteptat ca
bugetele NATO sa creasca si mai mult.

In materie de tranzactii cu armament si tehnicd militard, SUA, Rusia, Franta si Marea
Britanie inregistreazd cele mai mari castiguri. Conform World Military Expenditures and
Arms Transfers (WMEAT), exporturile de arme ale SUA au Insumat mai mult decat celelalte
state ale lumii la un loc — 33 mld. USD fatd de 18,6 mld. USD, iar cei mai mari importatori au
fost Arabia Saudita — 7,7 mld. USD si statele din principalele zone conflictuale.

Romdnia

Din punct de vedere economic, in anul 2004, doud momente au consemnat o noud
etapa in drumul acesteia spre o societate democratica, pe deplin ancorata la valorile moderne,
si anume: accederea la NATO si recunoasterea de catre organismele abilitate ale Uniunii
Europene a statutului de economie de piata functionald. Astfel, PIB-ul inregistrat (67 mld.
USD — 2004 fata de 57 mld. USD — 2003) reflecta eficienta politicilor economico-financiare
adoptate. Totusi, in orizontul de timp pana in 2007, cand Romania va adera la Uniunea
Europeand, oficialitdtile de la Bucuresti trebuie sd continue aplicarea reformelor si sa
implementeze masuri adecvate pentru contracararea coruptiei si economiei subterane.

in plan militar, Roménia a trebuit sa facd fatd atat obligatiilor financiare la bugetele
NATO (cu circa 10 mil. USD anual) si participdrii la activititile prevazute in cadrul
Programului Individual de Parteneriat (circa 700 mii USD), cat si costurilor misiunilor in care
Romania e implicatd in Irak, Afghanistan, Bosnia. De asemenea, in cadrul procesului de
reformd a Armatei Romaniei, avand drept scop crearea unei armate flexibile si moderne,
autosustenabile, racordata la standardele NATO si pe deplin interoperabild cu fortele Aliantei,
se Incriu si eforturile financiare de modernizare a tehnicii (ex.: achizitionarea fregatelor Regele
Ferdinand si Regina Maria).

Mediul de securitate din Romaénia si din vecindtatea apropiatd nu a suferit modificari
importante, anul 2004 inregistrind desfdsurarea unor exercitii militare programate si a
reuniunii ministeriale a NATO de la Brasov.

3. TENDINTE iN DEZVOLTAREA TEHNICII SI ARMAMENTELOR

Acumularile cantitative de armamente au fost inlocuite cu solutii tehnice sofisticate,
rapide si precise.

Exista tendinta de a produce tehnicd de varf folosind tehnologia microelectronicii, care
sd asigure mobilitate sporitd, cercetare la distante mari si descoperirea tintelor, culegerea si

2 Video interviu cu Christian Lambert, controlor financiar la NATO, 21 aprilie 2004, www.nato.int.
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transmiterea datelor, in timp real, capabilitati pentru razboiul bazat pe retea (RBR) si
autoprotectia avioanelor, navelor si blindatelor.

Noua generatie de produse electronice tinde sa raspunda cerintelor impuse de fortele
armate si de fortele de securitate prin colaborarea cu furnizorii de tehnologii de varf si
institutele de cercetare nationale si internationale.

In anul 2004, au continuat principalele tendinte, initiate in anii anteriori, in productia
de tehnica militara si armament:

e miniaturizarea tehnicii si armamentului;

¢ reducerea personalului de deservire;

e diversificarea armamentului “inteligent”, inclusiv a munitiilor “inteligente”;

e robotizarea tehnicii militare;

e cibernetizarea tehnicii militare;

o folosirea tehnologiei “stealth”;

o folosirea tehnologiei sistemelor care se constituie intr-o aplicatie integratoare de

tehnologii pentru realizarea sistemelor militare; printre aceste tehnologii se remarca:

tehnologia aviaticd, a navelor, a mijloacelor de lupta inteligente, a munitiei etc.;

e producerea de avioane si nave de mare capacitate pentru transportul tactic si

strategic;

e producerea de tehnica de simulare complexa a situatiilor reale in scopul instruirii

militarilor;

e producerea de avioane de asalt, de vanatoare si de bombardament, cu performante

ridicate si de avioane fara pilot;

e modernizarea tehnicii militare invechite;

e aparitia produselor de neutralizare a agentilor chimici si biologici (de exemplu, in

Laboratoarele Speciale SCANDIA din SUA s-a realizat o spuma care neutralizeaza

agentii chimici si biologici in cateva minute);

o realizarea de tehnica digitald in diferite domenii, inclusiv al radiolocatiei etc.;

e realizarea unor sisteme de armament de mare performanta, cum ar fi, de exemplu:

sistemele de armament de mare precizie si bataie lungd, sistemele de protectie

electronica, sisteme de identificare si sisteme de management al misiunilor, rachete de
croaziera etc.;

o folosirea microelectronicii in modernizarea sistemelor C21, C31, C41 si C4ISR etc.;

e folosirea din ce in ce mai mult a tehnologiei de varf in dezvoltarea si producerea

senzorilor, avionicii si sistemelor de rdzboi electronic pentru fortele terestre, aeriene si

navale (componentele electronice din sistemele de armament, nave militare, avioane
de lupta s.a. au avut in trecut o pondere de 10% si au ajuns la 50-60%, iar tendinta de
crestere va continua si in urmatorii ani).

In perfectionarea infrastructurii cosmice se tinde catre cresterea gradului de
complexitate si de integrare a echipamentelor GPS (Global Positioning System) in structura
sistemelor de rachete/bombe dirijate pe baza GPS si dezvoltarea unor structuri de dirijare
integrate performante, precum si dezvoltarea unor tehnologii de protectie la bruiaj specifice
sistemelor de dirijare prin GPS (care utilizeaza senzorii GPS). De asemenea, se va continua cu
implementarea sistemelor GPS in structura sistemelor de conducere a focului artileriei si
rachetelor antiaeriene (Sisteme automatizate pentru conducerea computerizata a Actiunilor de
Lupta).

Exista tendinta ca viitoarele rachete sa fie echipate cu capete de autodirijare si focoase
de proximitate pe principiul radio, optice si termice, sa se reduca dimensiunile rachetelor si sa
se mareasca viteza de deplasare si puterea de distrugere. De asemenea, se vor proiecta noi
rachete, care sa incorporeze tehnologiile americane si rusesti (“inteligenta” americana si
robustetea ruseascd), in vederea realizarii de sisteme de navigatie compatibile, sisteme
unificate de cercetare-supraveghere, sisteme comune de identificare amic-inamic etc.
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Tendinta de standardizare a echipamentelor prin intermediul programelor
multinationale (SUA si aliatii lor) conduce la productia de tehnica militarda mai performanta la
un pret de cost mai redus. Fuzionarea firmelor sau companiilor care produc tehnica militara va
continua, mai ales a celor multinationale. De exemplu, la sfarsitul anului 2004, conducerile
firmelor Bolton-Tremblay si Montrusco au luat decizia de a fuziona.* Tendinta este de a se
reduce numarul firmelor care vor produce bombardiere strategice, tehnicd aero-spatiala,
munitii “inteligente” etc.

Vor apédrea noi provocari si oportunitati in achizitionarea de armamente, tendinta fiind
a dezvoltarii si productiei de sisteme de arme ale viitorului, sisteme si echipamente produse
prin efortul colectiv al aliatilor SUA. Fiecare proiect, care costd miliarde de dolari, pentru
realizarea de sisteme si subsisteme de armament cu ciclu de viatd cat mai lung garanteaza
starea de operativitate a echipamentelor si un coeficient inalt de disponibilitate, ceea ce
salveaza miliarde de dolari, economisiti din activitatile de mentenantd, care sunt mult mai
reduse in aceste cazuri. De asemenea, acest echipament (atat de criticat de politicieni) are
mare viabilitate in lupta, determina micsorarea numarului de militari care-1 deservesc (deci,
costuri mai mici) si inseamna si pierderi mai mici in oameni si tehnica.

In 2004, Federatia Rusa a spart monopolul SUA asupra armelor inteligente.

Asistam la desfasurarea unui proces de globalizare a economiei, care se manifesta prin
dezarticularea si rearticularea economiilor nationale in functie de constrangerile logistice
functionale guvernate direct la nivel international. In cadrul procesului de globalizare, prin
cooperare, s-a ajuns la programe de participare industriald a statelor NATO. Deja, mai mult de
50 companii din statele membre NATO lucreazd intr-un parteneriat pentru productia de
armamente de inaltd tehnologie, ceea ce va asigura in viitor o calitate superioard tehnicii
militare.

Noile conditii de piatd din SUA au determinat fuziondri de firme si reducerea
numarului furnizorilor de armamente. In anul 2004, Statele Unite au continuat si ocupe locul
intai printre furnizorii de armament din intreaga lume. In schimb, Uniunea Europeani si tarile
candidate la aderare au recurs la restructurarea industriald, prin realizarea de firme comune,
mentindnd traditia europeand de realizare a unor programe pe bazd de colaborare si de
pastrare a controlului national al pietei de armamente.

In scopul sprijinirii statelor UE in procesul de cooperare in domeniul armamentelor,
cercetarii stiintifice militare si achizitiilor, la 12 iulie 2004 s-a infiintat Agentia Europeana de
Aparare. Astfel, s-au redus costurile §i riscurile investitorilor din domeniul militar, iar
industria de aparare europeani se va dezvolta. in UE pe primele 5 locuri sunt urmitoarele
state furnizoare de armament: 1) Marea Britanie; 2) Franta; 3) Germania; 4) Italia; 5) Spania.

Armata nu mai e clientul predilect al firmelor, ea participa la oferta pietei.

Pe plan mondial se manifesta trei tendinte care vor influenta rezultatele procesului de
achizitii.

Prima se referd la dezvoltarea tehnologiei cu dubla utilizare, atat militara, cat si civila.
Aceasta va simplifica intrucatva achizitiile, pentru cd o serie de produse vor fi disponibile 1n
cantitati suficiente i la mai multi furnizori.

A doua aratd ca tendinta spre achizitionare a anumitor produse pentru stocarea de
lunga durata va continua, paralel cu achizitionarea bunurilor pentru consumul curent.

Totusi, pe plan international, se manifestd o tendinta de reducere a nivelului stocurilor
si inventarelor si de crestere a increderii in sistemul de livrare “in timp real” a produselor
necesare sustinerii fortelor. Este posibil ca reducerea nivelului stocurilor sa afecteze oarecum
sustinerea fortelor, dar aceasta va putea fi compensata printr-o politica inteligenta si flexibila
de achizitii.

2 www, http://www .barreau.qc.ca/journal/frameset
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Este necesar ca armatele sid aiba in vedere identificarea din timp a potentialilor
furnizori prin testarea periodica a pietei si stimularea furnizorilor traditionali in incheierea
unor contracte avantajoase pentru ambele parti.

In mod evident, aprovizionarea si distributiile devin tot mai importante pe masuri ce
stocurile de razboi se reduc iar logistica de productie se apropie de cea de consum.

4. SPATIUL EURO-ATLANTIC iN 2004

1. Al Qaeda atacd incd un stat NATO

Spatiul Euro-Atlantic (SEA) nu a fost scena unei confruntari militare majore, dar a
evidentiat prezenta unor riscuri regionale, asimetrice si transnationale, precum si evenimente
neprevdzute care ar fi putut evolua ori au evoluat in amenintdri la adresa statelor membre
NATO. Dacé partea de peste ocean a SEA a stat permanent sub amenintarea unor atacuri
teroriste majore, fard insd ca aceasta sd se materializeze, Europa a fost tinta atacurilor,
revendicate de Al Qaeda, din 11 martie, de la Madrid. Evenimentele au atentionat statele
continentului aliate, membre ale coalitiei antiteroriste, asupra faptului ca reprezintd obiective
ale organizatiilor teroriste fundamentaliste, care si-au sporit amenintdrile si multiplicat
actiunile ce le pot afecta profund stabilitatea si securitatea.

Riscuri importante le-au constituit, in anul de referinta, indeosebi pentru statele NATO
de pe continentul european, expansiunea retelelor si activitatilor teroriste, proliferarea si
diseminarea necontrolatd a tehnologiilor si materialelor nucleare, a mijloacelor de distrugere
in masi, a armamentelor si altor mijloace letale neconventionale. Intre riscurile transnationale
manifestate, s-au aflat cele generate de grupuri care promoveaza separatismul sau
extremismul, cele ce-si au originea in disputele interetnice, in rivalitatile religioase si
incalcarea drepturilor omului. Noi riscuri au fost reprezentate de crima organizata, traficul
ilegal de droguri, arme si materiale strategice. Totodatd, SEA nu a fost ferit nici de
evenimente neprevazute, ca: inundatii, cutremure, secete etc.

Zona balcanica a reprezentat, in continuare, principalul focar de tensiune si conflict, cu
implicatii majore in securitatea si stabilitatea SEA. Purificarea etnica practicatd de albanezi
impotriva populatiei sarbe din Kosovo a continuat, provocand pierderi de vieti si distrugeri de
sate, cladiri, biserici, manastiri ortodoxe, cu scopul schimbarii §i mai mult a raporturilor
demografice in favoarea etnicilor albanezi.

La sfarsitul anului, NATO si-a predat competentele din Bosnia-Hertegovina cétre UE,
dar faptul ca, in prezent, fortele Aliantei reprezinta 80 la sutd din trupele EUFOR, ca
organizatia si-a pastrat Tn zond un cartier general la Sarajevo si o prezentd militard la Tuzla,
pentru a continua urmdrirea persoanelor inculpate de tribunalul Penal International pentru
fosta Tugoslavie, a asista autoritatile bosniace In domeniul apararii si in lupta cu terorismul,
aratd ca Alianta are si va avea si in viitor In vedere sursele de instabilitate derivate din mediul
local interetnic si interconfesional, sustinerea externa, prin activitati ilegale cu caracter
transfrontalier, tendintele separatiste albaneze, situarea zonei pe un coridor al migrarilor si
traficantilor de droguri, arme, munitii, fiinte umane, plasarea zonei respective pe o falie a
religiilor musulmana, catolicd si ortodoxd, de ofensiva a radicalismului islamic etc. UE si-a
asumat noi responsabilitati in problemele de insecuritate si instabilitate din regiune.

Riscuri semnificative au reiesit din participarea militard a unor state NATO Ila
conflictele din Afghanistan si Irak, ca membre ale coalitiei antiteroriste, factor motivant al
unor eventuale actiuni teroriste cu impact negativ in domeniile economic, social, al mediului
etc.

Nu mai putin importante pentru actorii SEA s-au dovedit starile de tensiune si conflict
intretinute de forte destabilizatoare in zonele de proximitate (transnistreand, ucraineana, a
Caucazului si Asiei Centrale, a Orientului Mijlociu), amestecul unor state din alte spatii, cu
interese opuse celor ale NATO si partenere, in crizele si tensiunile ce apar la un moment dat,

17



anumite tulburari interne din unele state datorate degradarii situatiei economice, a
dificultatilor reformei, erorilor factorilor politici, administrativi etc., eforturile de rdmanere la
putere sau cucerire a acesteia de catre unele elemente dictatoriale, antioccidentale si proruse.

Pentru noile state membre ale Aliantei s-au evidentiat riscurile de instabilitate i
insecuritate generate de problemele economice, sociale, de asigurare a sanatitii, din sfera
educatiei, a reformei si functiondrii democratice a institutiilor etc.

Sursele de provenientd a unor riscuri pentru multe din statele spatiului le-au
reprezentat lipsurile din domeniul capabilitatilor necesare combaterii terorismului si de
asistentd umanitara, al participarii la operatiunile de mentinere a pacii, salvare si raspuns la
crize, al managementului sistemului de securitate si aparare regional si national, al colaborarii
pe linia combaterii crimei organizate.

Paleta vulnerabilitatilor statelor spatiului s-a ardtat a fi tributard mai ales
vulnerabilitdtilor interne in fata amenintarilor teroriste internationale, in ciuda masurilor
active preventive intreprinse pe plan national. Pe acest fond, a fost inaugurat un nou ciclu in
fenomenul terorist: influentarea proceselor electorale (cazul Spaniei).

Dincolo de toate cele prezentate mai sus, putem aprecia ca mediul de securitate euro-
atlantic s-a consolidat, in 2004, ca urmare a multiplicarii demersurilor comune ale NATO si
UE pentru edificarea unei noi constructii de aparare continentale.

2. Extinderea cea mai consistentd a spatiului euro-atlantic

Principalele evenimente politico-militare petrecute in SEA au fost: Summit-ul NATO
de la Istanbul, care a dat extinderea cea mai consistenta Aliantei, prin primirea in organizatie a
sapte noi state, inclusiv Romaénia, dar §i atentatele teroriste din 11 martie 2004 de la Madrid,
ce au avertizat statele din partea europeana a spatiului ca rdzboiul dus de fundamentalismul
islamic se poartd pretutindeni, inclusiv pe batranul continent.

Noile relatii transatlantice, componenta esentiald a transformérii NATO dupa summit-
ul de la Praga, au capatat, in 2004, o imbunatatire certa, prin integrarea oficiala in Aliantd a
celor sapte state est-europene, ca si prin celelalte méasuri stabilite la summit-ul de la Istanbul.

Cea mai mare largire a Aliantei i-a intarit polul european, dand o noud dinamica
relatiilor dintre aliati. Comunitatea celor 26 de state poate interveni, azi, mai activ pe teatrele
extraeuropene, asigura mai bine stabilitatea in Balcani si in zona Marii Negre, crea o zona
largita de securitate si stabilitate euro-atlantica de la Marea Neagra la Marea Caspica si avea o
noud dimensiune sudica, consolidata, a spatiului geostrategic propriu.

Europa 1si propune sd devind un continent unit, care abordeaza mai consistent
problemele securitatii §i apararii comune. Parteneriatul strategic NATO - UE pune, in acelasi
timp, bazele unei relatii noi, mult mai stranse $i mai profitabile, intre cele doud organizatii,
adancind o complementaritate reald, pragmatica, o cooperare ampla si multipld, vizand, in
special, cresterea capabilitatilor militare, dar $i managementul crizelor, combaterea
terorismului §i prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa.

Relatia nou creatd are ca suport, pe langd transparentd si complementaritate,
autonomia decizionald a celor doud organizatii. NATO rdmane baza apararii colective,
transferand, totodata, misiunea SFOR din Balcani Uniunii Europene. Mai mult, NATO si UE
isi extind cooperarea si asupra regiunii Orientului Mijlociu Extins si chiar in Africa. Practic,
ceea ce s-a produs la ,,summit-ul marii extinderi“ a fost o confirmare a celor stabilite de
NATO, in noiembrie 2002, la Praga si de UE, in decembrie 2003, la Bruxelles, in ,,Declaratia
privind relatiile transatlantice®, considerate de neinlocuit.

3. SUA, intre Irak si relatia transatlantica

O analiza obiectiva a relatiilor celui mai important actor si regizor din SEA, SUA, cu
statele principale ale polului european aratd cd 2004 a fost o perioadd de continuare a
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divergentelor dintre americani §i europeni, in problema interventiei militare din Irak, dar si pe
alte teme.

Razboiul din Irak, considerat de britanici ,,0 strategie esuatd a Americii“, o ,,groapa
care se adanceste spre abis®, un conflict care provoaca prea multe victime in randul militarilor
si civililor, a determinat pe unii membri ai NATO, ca Spania si Ungaria, sa-si retraga trupele
acasd, iar pe altii sa gdndeasca la o retragere ulterioard. Chiar si in Polonia se ridicd, din cand
in cand, problema retragerii efectivelor. Un conflict scurt si o pace conflictuala foarte lunga
au costat SUA peste 200 miliarde dolari. Cu toate acestea, populatia Statelor Unite a optat
pentru continuitatea Administratiei, semn ca razboiul cu terorismul este considerat necesar si
ca Irakul nu anuleaza evidentele atator reusite in confruntarea globald cu flagelul respectiv:
arestarea sau uciderea a trei patrimi din membrii-cheie ai Al Qaeda, reducerea liniilor de
sprijin financiar, convingerea Libiei de a renunta sd-i mai sprijine pe teroristi, atragerea
Pakistanului la lupta contra terorismului si proliferdrii armelor nucleare.

La capitolul strategie de gestionare a evenimentelor, este necesar sa aratam ca razboiul
SUA contra terorismului, pana la un punct foarte active In contracararea statelor de pe Axa
Raului, a cunoscut, in a doua jumitate a anului 2004, o reconsiderare. In criza coreean, s-a
inregistrat chiar ,,un pas inapoi“ al Administratiei Bush, pe fondul apropierii alegerilor
prezidentiale si al unor scaderi in randul electoratului, datorate: pierderilor umane americane
numeroase din Irak (peste 1300 militari), scandalului abuzurilor comise de militari americani
in inchisorile Abu Ghraib si Guantanamo, al ,,cartitei de la Pentagon sau al atacului unui
expert al CIA la adresa Administratiei in legatura cu ,,dosarul irakian®.

Escaladarea violentelor din Irak, previziune confirmata a specialistilor, pune SUA 1n
dificultate, mai ales cd acestea isi propusesera ca, dupd alegerile irakiene din ianuarie, sa-si
retragd trupele din regiune, §i nu sd se angajeze aici pe termen lung. Pacea irakiana se vadeste
mult mai complicatd decat razboiul Tnsusi, ceea ce expune pozitia Americii in tarile islamice,
de sprijinul carora are §i va avea nevoie pentru a urmari deplasarile imprevizibile ale
teroristilor, ale banilor murdari §i armelor periculoase, si indeamnd unele state NATO din
coalitia internationald sd devind mai circumspecte si mai interesate de soarta propriilor
militari angajati in procesul de stabilizare, aldturi de noile autoritéti irakiene.

Peste ocean, relatia transatlanticd s-a perceput, dupd Istanbul, ca fiind marcatd de
elemente importante, cum sunt: reducerea relevantei NATO si a utilitdtii acesteia pentru
indeplinirea obiectivelor globale americane, cauzatd de un decalaj al capacititilor de proiectie
a puterii militare in afara continentului, datorat insuficientei fondurilor suplimentare alocate
de statele europene domeniului apararii. Numai ca, desi un procent de 3-4 la sutd din PNB
destinat apdrarii este o necesitate, acesta reprezintd si o imposibilitate pentru majoritatea
aliatilor SUA, care stdpanesc cu greu problemele economice proprii, recesiunea etc.

Analistii americani subliniaza ideea ,,realismului democratic” in relatia transatlantica,
a ,,sprijinirii democratiei oriunde, fard a angaja resurse financiare §i umane decat in acele
locuri in care existd o necesitate strategicd®, o amenintare globala mortala la adresa libertatii.
Aceasta este, desigur, o reflectare clard a adevarului dureros, recunoscut, chiar daca impotriva
dorintei, de catre europenii insisi, cd se simt mult prea slabi pentru a fi parteneri egali cu
Statele Unite.

Spre sfarsitul anului, 1nsd, noua atitudine europeana este in acord cu ultimele evolutii
la nivelul celui mai important actor de dincoace de Ocean, UE (semnarea Constitutiei UE, ca
pas important pentru constituirea unei politici externe europene), si ea ar putea sa fie de bun
augur in cadrul propice creat de noua administratie americana din cel de-al doilea mandat
prezidential Bush.

Normal, catd vreme dinspre batranul continent se vede 1ncd, in SUA, un obstacol
pentru realizarea unei Europe unite, iar 1n aliatii europeni un instrument in ména americanilor
pentru interventii militare in afara Europei. Este o caracteristici importantd a viziunii
analistilor de dincoace de ocean, care nu serveste deloc sporirii dimensiunii actuale a unitatii
euro-atlantice.
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Realegerea lui George W. Bush la Casa Alba le da, totusi, sperante europenilor pentru
un nou inceput in relatiile transatlantice, care sa nu mai fie marcate atat de serios de politica
externd unilaterald americana. O colaborare mai eficientd a SUA cu principalii aliati europeni
in problemele de stabilitate mondiald §i de combatere a terorismului, afirmatd deja in
discursul de la Halifax al presedintelui american, ar fi in favoarea ambelor parti. Nu li se
poate insa reprosa acestora din urma faptul ca 1si mentin o viziune strategicd proprie asupra
viitorului, cautand sd-si negocieze cat mai bine autonomia 1n noul context politic de dupa al
doilea razboi din Irak. Mai ales cd Alianta, in calitate de comunitate de securitate, nu are inca
o definitie credibila a unui inamic comun, a amenintarilor reale si strategiilor globale, care sa
se alinieze viziunii americane.

Pentru viitor, SUA anuntd ca va coopera cu organizatiile internationale ,,atdt de mult
pe cét e posibil“ si sperd ca alte tari vor lucra impreund cu America pentru a face aceste
institutii mai eficiente ,,in contracararea amenintarilor unice ale acestor vremuri®. Obiectivul
ONU si al altor institutii trebuie sa fie, in opinia presedintelui american, asigurarea securitatii
colective, si nu dezbaterile fara sfargit. G.W. Bush a lasat sa se Inteleaga ca nu va renunta la
politicile aplicate n timpul primului mandat, care au nemultumit mai multi aliati ai SUA, si ca
isi va inaspri pozitia fatd de Orientul Mijlociu, facand presiuni asupra palestinienilor in
vederea democratizdrii, acceptarii reformelor democratice. Provocarile politicii externe
americane — Iranul, Coreea de Nord si conflictul israeliano-palestinian — vor fi reglementate
mai curand prin mijloace diplomatice, decat prin intermediul fortei.

Nedezinteresate nici de vecinatatea complexa a Americii Latine pentru SEA, SUA au
subliniat, spre finele lui 2004, necesitatea intaririi sistemului de securitate interamerican,
printr-o ,.strategie regionald pentru securitatea democratica“, concept care va beneficia de
suport american pentru a combate narcotraficantii §i terorismul, a spori cooperarea in materie
de securitate si a opri finantarile ilegale.

4. Strategia transformarii Aliantei

Pe linia transformdrii incepute la Praga, s-au definit orientdrile in adaptarea
structurilor, procedurilor si capacitatilor NATO la provocarile secolului XXI. Decizia
summit-ului a fost sd se facd pasi Tnainte in realizarea unor capacitati mai moderne, mai
utilizabile si mai apte de a se desfasura pentru a indeplini toatd gama de misiuni ale Aliantei si
a putea raspunde angajamentelor sale operationale, ca si pericolelor cu care ne confruntim in
prezent — terorismul §i proliferarea armelor de distrugere in masa. Alianta s-a preocupat de a
crea forte capabile sd se desfasoare rapid si sd duca operatii sustinute la mare distanta si de
duratd. A avut loc o corectd evaluare a pericolelor legate de rachete pentru teritoriul, fortele si
centrele populate ale Aliantei si a fost lansat studiul de fezabilitate asupra apararii antiracheta
decis la Praga, pentru a se examina posibilele optiuni in acest sens. S-a aprobat, de principiu,
Programul NATO de aparare activa Tmpotriva rachetelor balistice in teatru. S-au inregistrat
reusite certe 1n activitifile multinationale legate de Angajamentul de la Praga privind
capabilitdtile (PCC), in sectoarele transportului maritim si aerian strategic, revitalizarii in zbor
si sistemului aliat de supravietuire terestrd. A continuat instalarea Comandamentului Aliat
pentru Transformare, iar NRF si-a atins capacitatea operationald initiala si Batalionul CBRN a
fost complet operationalizat.

Primirea celor sapte noi membri a insemnat si luarea de catre acestia a unor
angajamente in cadrul PCC, dar si sporirea cooperarii intre grupele insarcinate ale PCC si cele
responsabile ale ECAP (Planului de actiune european asupra capacitatilor). A fost un an in
care s-a insistat mai mult pe indeplinirea angajamentelor nationale asumate, pentru ca
proiectele multinationale in cooperare sa progreseze, iar capacititile sd devina interoperabile
si sd se adapteze la evolutia mediului de securitate.

Procesul de planificare al Aliantei a suferit transformari care l-au adaptat mai bine
nevoilor operationale actuale si viitoare. Pe baza hotararii summit-ului, Consiliul elaboreaza
in prezent directivele politice globale, pornind de la Conceptul strategic, pentru ansamblul
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problemelor referitoare la capacitati, discipline de planificare si activitati de Invatamant, forte
interoperabile si desfasurabile, apte sa ducad operatii majore, ca si operatii de mai mica
anvergurd, la nevoie concomitent, si sd opereze intrunit intr-un mediu de securitate complex.
Toate se vor concretiza in capacitati moderne, eficace si suple, perfect adaptate pericolelor
actuale si viitoare.

5. Perspective pentru spatiul euro-atlantic

Anul 2005 va insemna o intensificare a procesului de transformare a misiunilor,
capabilitatilor si fortelor Aliantei, pentru a realiza un raspuns mai eficient la crize, a face fata
cu succes confruntarii cu terorismul §i a asigura securitatea membrilor sii fatd de amenintarile
si instabilitatile regionale, zonale si globale. Ca noi membri ai organizatiei, cu un statut
privilegiat fatd de SUA, speram intr-o Tmbundtatire continud a relatiilor transatlantice, prin
armonizarea intereselor principalilor actori ai spatiului, pe considerentul cd doar o cooperare
stransa intre statele NATO poate conduce la o combatere eficientd a terorismului. Dialogul
transatlantic, credem, se va relansa, intr-o etapa noua, prin adancirea cooperarii politice cu
America, evitandu-se divizarea Europei, intr-un moment in care semnarea noii Constitutii
indica o noua atitudine europeana.

Trebuie avutd, insd, aici, in vedere intransigenta din declaratia de dupa realegere a
presedintelui Bush, care preciza cd SUA vor coopera in special cu aliatii sai, dar si cu
organizatiile internationale, atdt de mult cat este posibil, ca se vor concentra pe cooperarea
internationala, in conditiile impuse de el insusi.

De retinut ca Administratia Bush se gandeste la regruparea fortelor militare americane
din strdinatate, la instalarea de baze mai mici, temporare, In Romania gi/sau Bulgaria, de baze
de antrenament in Polonia, mentinerea bazelor de instructie din Uzbekistan, Tadjikistan si
Kérgazstan, crearea de noi baze de antrenament in Australia, Intdrirea legaturilor militare cu
un numar mai mare de aliati din Europa de Est, Asia Centrala si de Sud-Est si Africa.

Orientarea politica a unora din statele foste sovietice spre Occident (cazul Ucrainei,
dupa alegerile din decembrie) sporeste tot mai mult influenta NATO, respectiv SUA, si UE 1n
spatiile de la granita de Est a celor doua organizatii si, de ce nu, perspectiva accederii a noi
state din acest areal in Alianta.

Daca usa NATO raméane deschisa, cum s-a accentuat in cadrul summit-ului de la
Istanbul, atunci, intr-un timp rezonabil, vom asista la intrarea in organizatia euro-atlantica a
noi state europene, ca Albania, Croatia si FYROM, care se considera ca 1si aduc contributia la
stabilitatea si cooperarea regionala.

6. Colaborare si cooperare extinsd

Summit-ul NATO de la Istanbul a fost unul din cele doud momente-cheie ale anului
2004, largirea foarte consistentd a NATO si UE, care a consolidat eforturile de creare in SEA
a unei Europe intregi si libere, confirménd, totodatd, forta ambelor organizatii, valorile si
interesele strategice comune. Liderii Aliantei au fost de acord ca dezvoltarea parteneriatului
strategic NATO — UE pe baza aranjamentelor Berlin+ a deschis perspective mai ample
cooperarii In Balcanii Occidentali, sprijinului acordat statelor din regiune pentru integrarea lor
in structurile euro-atlantice. Amplificarea procesului de cooperare a NATO cu UE a asigurat
si asigurd, in 2004 si in noul an, ca relatiile dintre organizatii, in chestiuni de interes comun
legate de securitate, aparare si gestionarea crizelor (lupta contra terorismului, realizarea unor
capacitati militare coerente, planurile civile de urgentd) sa se intareasca tot mai mult.

Un pachet important de masuri adoptat la Istanbul a vizat intarirea parteneriatului
euro-atlantic. Concluzia summit-ului a fost ca interoperabilitatea si transformarea in domeniul
militar sunt capitale pentru eficacitatea parteneriatelor, care trebuie sia faca fatd evolutiei
riscurilor la adresa securitdtii si s permita fortelor tarilor aliate si partenere sd actioneze
eficace in operatii conduse de NATO. In viitor, Alianta va da partenerilor posibilitatea si-si
aduca contributia la operatii conduse de aceasta, ii va ajuta sd-si transforme apdrarea in
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functie de rolurile si capacitatile operationale ale NATO, ele insele in evolutie, sd se asocieze
cat mai curand posibil la procesul de luare a deciziilor, eventual prin consultari politice, sa
aiba chiar o reprezentare la nivelul Comandamentului Aliat pentru Transformare.

Summit-ul de la Istanbul a decis o noua politica a parteneriatelor strategice, pentru o
cooperare mai activa cu tarile Caucazului si Asiei Centrale, cele din nordul Africii (Initiativa
Dialogului Mediteranean) si din Orientul Mijlociu (Initiativa Orientului Mijlociu Extins).
Scopul declarat al acestei politici de vasta deschidere spre spatiile extraatlantice este de a
sprijini statele respective in a se implica mai hotarat in stabilitatea regionala. Dezvoltarea de
noi parteneriate este parte a efortului Aliantei de a exporta securitate pentru a spori securitatea
proprie. In acest cadru, se intrevede inclusiv necesitatea de a incheia parteneriate solide cu
statele din Balcanii de Vest, care s-au apropiat tot mai mult in 2004 de NATO si UE.

Forme aparte de manifestare a relatiilor parteneriale sunt Consiliul NATO — Rusia si
parteneriatul special cu Ucraina, care au ocupat un loc important pe agenda summit-ului.
NATO percepe, pentru prima data, corect importanta regiunii Marii Negre pentru securitatea
euro-atlantica, propunindu-si sa adanceasca cooperarea regionald dintre tarile riverane, aliate
si partenere, dialogul cu statele de contact. De mentionat cd Romania, ca membra a Aliantei,
are un interes manifest de a vedea implicat spatiul Marii Negre intr-o zond mai larga de
securitate continentald, unind Europa, ca parte importantd a SEA, de celelalte spatii acoperite
de mari insule de instabilitate geopolitica: Spatiul Asiatic si cel al Orientului Mijlociu.

Retinem, ca element de noutate al summit-ului, §i lansarea unui plan de actiune al
Parteneriatului pentru stabilirea institutiilor apardrii, care incurajeaza statele partenere sa
utilizeze noul instrument pentru a realiza institutii de aparare responsabile democratic.

Cooperarea NATO cu alte spatii strategice cuprinde: contributia la realizarea mai
rapida a tranzitiei de la dictaturd la un viitor democratic in Irak, o implicare mai puternica in
Afghanistan, un angajament mai decis in lumea araba si Israel, pentru a ajuta la instaurarea
unei paci durabile in regiunea Orientului Mijlociu Largit, imbunatatirea relatiilor cu UE, in
special in solutionarea problemelor din Balcani, intdrirea relatiilor organizatiei cu Federatia
Rusa.

Relatia Aliantei cu alte spatii se configureaza pe filiera noilor misiuni §i capacitati
militare stabilite la Praga pentru confruntarea cu amenintarea terorista globald. Noul NATO,
mult mai bine dimensionat dupa largirea de la Istanbul, cu o politicd complet schimbata, se
orienteaza astazi spre exteriorul SEA, acolo de unde vin amenintarile reprezentate de retelele
teroriste mondiale, pentru a asigura securitatea membrilor sai care se invecineaza cu arcul de
instabilitate ce se Intinde din Asia Centrald si de Sud pana in Orientul Mijlociu si Africa de
Nord. Exigentele actiunilor ,,out of area” au impus faurirea unei noi structuri de comanda,
care sd permita conectarea aliatilor europeni la noua doctrind si tehnologie militara si la noile
concepte de antrenament, crearea NRF, pregatita pentru orice tip de misiuni si desfasurabild in
cateva zile oriunde in lume, trecerea la achizitionarea de capacititi de aprovizionare cu
combustibili in aer, de supraveghere la sol si munitii de inalta precizie.

7. NATO si mediul de securitate romdnesc

Mediul de securitate romanesc a fost marcat profund, in 2004, de primirea in Alianta
si incheierea negocierilor de aderare la UE, elemente ce duc la o consolidare a securitatii sale.
Momentul Istanbul a avut un impact serios pe intreaga filierd a surselor interne de
insecuritate, inclusiv in domeniul economic. Sporind eforturile de valorificare a avantajelor
oferite de aderarea la NATO si accederea in UE, Romania are posibilitatea de a restrange
paleta vulnerabilitatilor, riscurilor i amenintarilor la adresa securitatii nationale si a se afirma
mai pregnant ca producator de securitate, ca factor de stabilitate in zona balcanica si in zonele
de interes geostrategic ale Marilor Neagrd si Caspicd, ale Asiei Centrale si Orientului
Mijlociu.

Ca membru cu drepturi depline al celei mai puternice aliante din istoria omenirii, tara
noastrd percepe influente diverse asupra mediului sdu de securitate, care vin din spatiile
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vecine, dar poate influenta la randu-i mediul de securitate international. Mediul roménesc de
securitate este, totodata, altfel perceput, in conditiile in care, post Istanbul, tara noastra isi
asigurd securitatea prin integrarea efortului propriu in eforturile organizatiilor de securitate
europeana §i euro-atlantica.

Romania nu ignora existenta potentialului de conflicte din regiune, a conflictelor
interetnice, a influentelor fundamentaliste si tendintelor nationalist-extremiste. Motiv pentru
care, pentru partea din Europa de Est ramasa in afara procesului de extindere europeand si
euro-atlanticd, rolul sdu va fi unul de cooperare stransa in inlaturarea amenintarilor asimetrice,
teroriste, a riscurilor la adresa securitatii nationale §i regionale, a crimei organizate si
indeosebi a traficului de arme, droguri si persoane, dar si unul de sprijin pentru apropierea de
NATO si, dupa 2007, cand se va oficializa primirea sa in organizatia europeanad, de UE, ca si
de promovare a unor relatii speciale cu vecinii, de solidaritate si transfer al valorilor europene.

Tara noastrd poate participa mai activ la reintegrarea spatiului sud-est european in
arhitectura de securitate a continentului, se poate implica mai decis in demersurile de
stabilizare, prin lucrul la proiectele regionale, aliate si europene privind sporirea securitatii si
increderii in Europa de Sud-Est.

Dar nu numai mediul de securitate national cunoaste modificari substantiale post
Istanbul, ci insesi conceptele de securitate §i apdrare, ale caror retrasdri conceptuale sunt
cerute de obligatiile ce revin Romaéniei in cadrul Aliantei si noua abordare expeditionara a
misiunilor ,,out of area”.

Perspectiva deschiderii unor baze militare americane pe teritoriul romanesc
consolideaza pozitia tirii noastre de membru al Aliantei si partener strategic al SUA, dar ii
confera si mai multd incredere in posibilitatile proprii de a-si spori contributia la stabilitatea si
securitatea regiunii. Realitatile dovedesc ca sunt obligatorii abordarile regionale exigente ale
noilor riscuri de securitate, domeniu in care Romaéania are o determinare si o vocatie
geostrategica remarcabile.

Influentele pe care spatiul euro-atlantic, din care azi facem parte, si celelalte spatii le
exercitd asupra mediului intern si extern de securitate au un impact puternic in politica de
apdrare nationald, ce vizeaza apdrarea si promovarea intereselor vitale ale Romaniei, precum
si participarea noastrd activd la asigurarea securitdtii zonelor de interes ale NATO, UE si
SUA.

5. SPATIUL EURASIATIC

1. Caracterizare generald

in anul 2004, Rusia, China, Japonia, Uniunea Europeana si Statele Unite (in oarecare
masurd si India) au fost principalii actori in zond, iar rezultatele s-au concretizat, pe de o
parte, in consolidarea parteneriatelor deja existente si in deschiderea perspectivei Incheierii
altora noi si, pe de altd parte, In realizarea unor progrese importante in transformarea unor
traditionale zone de falii in zone de confluentd. De aici nu rezultd cd, in cativa ani, vor fi
rezolvate toate problemele acestui spatiu strategic, ci doar semnalul pozitiv pe care-1 dau
relatiile dintre marii actori asiatici, eurasiatici §i euro-atlantici (in spetd, NATO) pentru
armonizarea intereselor, prevenirea conflictelor majore, inclusiv in zona Kasmirului, si
gestionarea situatiilor de criza.

1.1. Riscuri, pericole, amenintari

Spatiul eurasiatic nu este omogen din nici un punct de vedere si, de aceea, riscurile,
pericolele si amenintarile sunt i vor fi, inca pentru multd vreme, numeroase, diversificate,
fluide si cu geometrie variabila. Ele sunt cauzate, determinate si configurate de realitatile
complicate si complexe, de situatiile des schimbatoare din aceste zone, de ideologiile,
mentalitatile i pozitiile, dar mai ales de numeroasele interese ce converg din toate partile
planetei spre acest imens spatiu unde se afla cele mai mari resurse naturale ale paimantului.
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Spatiul central-asiatic §i spatiul est-asiatic raman, si in 2004, generatoare de tensiuni,
conflicte si pericole, indeosebi asimetrice, dar si din spectrul celor care tin de
imprevizibilitatea factorilor tectonici si climatici.

Principalele pericole, ce pot deveni amenintéri carora li se asociaza riscurile aferente —
asumate sau impuse — se inscriu in urmatoarele categorii:

- teroriste;

- cele rezultate din proliferarea armelor de distrugere in masa;

- cele aferente actualelor si posibilelor conflicte regionale;

- delincventa de stat sau din interiorul statelor;

- pericolele si amenintarile rezultate din fenomenul migrationist si din cel frontalier;

- dezastrele naturale;

- degradarea sau deteriorarea competitiei dintre marii actori pentru resursele asiatice.

Pericolele si amenintarile teroriste sunt cele mai acute si cele mai frecvente, cu efecte
inspaimantatoare, intrucat nu pot fi puse inca sub control si, pe masurd ce parteneriatele
strategice din spatiul eurasiatic si pentru spatiul eurasiatic, Indeosebi cele cu participare
americana §i rusd, se intensificd si se diversificd, actiunile si reactiile de tip terorist se
multiplicd. Anul 2004 oferd numeroase astfel de exemple: la Beslan, prabusirea celor doua
avioane rusesti, ca si numeroasele acte de terorism din Caucaz, din Asia Centrala, din Turcia,
din India, din Pakistan, din tarile Asiei de Sud-Est, dar si in zonele locuite de musulmanii din
China.

Proliferarea armelor de distrugere in masd ramane, §i pentru spatiul eurasiatic, cea
mai mare §i cea mai periculoasd amenintare, indeosebi din momentul in care a devenit reala
posibilitatea de a veni din partea teroristilor. Amenintarea teroristd cu folosirea ADM nu se
poate materializa decat in situatia in care teroristii ar patrunde in depozitele sau incintele in
care se afld astfel de arme si ar putea sa le declanseze, ceea ce este greu de presupus. Este
putin probabil ca vreunul dintre grupurile teroriste sa poatd realiza cu adevarat ADM de tipul
armelor nucleare, armelor chimice sau a celor biologice. Tehnologiile acestor arme sunt atat
de complicate, iar folosirea lor presupune atdtea masuri §i operatiuni, incit este aproape
imposibil sa fie create si folosite de teroristi. Atacul cu sarin efectuat de secta Aum, in 1995,
in metroul din Tokio a fost primitiv i nu a mai putut fi repetat. Totusi, nu trebuie exclusa
posibilitatea folosirii unor elemente ale ADM mai ales in spatiul asiatic al Federatiei Ruse,
unde existd nu numai dispozitive (extrem de securizate) ale trupelor nucleare strategice ruse,
dar si numeroase depozite cu arme chimice si reziduuri nucleare. Totusi, anul 2004 a fost
dominat de pericolele declansate in jurul Iranului si Coreii de Nord, state banuite ca ar
dispune ori sunt pe cale de a produce arma nucleard. Procesele politice au fost Insotite si de
amenintdri cu interventia militard pentru a le descuraja intentiile. Problema va capata noi
dezvoltari in viitorul apropiat.

Conflictele regionale constituie, In continuare, una dintre principalele surse de
amenintari din acest spatiu. Existd sase mari zone conflictuale in spatiul eurasiatic si al fostei
Uniuni Sovietice: Kasmir, Afghanistan, Asia Centrala, zona kurdi, Caucazul si zona
transnistreand, o posibild zona tensionatd, deosebit de periculoasad pentru Romania. Nu s-au
obtinut succese in procesele politice de rezolvare a lor. Dimpotriva, se acumuleaza incarcaturi
conflictuale care pot exploda periculos mai ales cand sunt implicate state ca India si Pakistan,
posesoare de arme nucleare.

Delincventa de stat sau din interiorul statelor este o sursa inepuizabila de conflicte si
amenintari. In regiunea Asiei Centrale si in cea a Asiei de Sud-Est, asemenea situatii sunt
numeroase. Aici, In aceste regiuni, se produce mai bine de 90 % din materia prima pentru
drogurile care ajung in spatiul european si tot aici au loc numeroase confruntari religioase.
Chiar si in interiorul unor state stabile si puternice cum sunt Rusia, China si India, ca sa nu
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mai vorbim de statele islamice, intre care se situeaza Turcia si Iran, au loc numeroase actiuni
care adancesc anomia sociald, prolifereaza economia subterana si retelele de traﬁcan‘gi”.

Pericolele si amenintarile rezultate din fenomenul migrationist si din cel frontalier
constituie, pentru mediul asiatic, o sursd permanentd de tensiuni si chiar de conflicte. in
acordurile bilaterale dintre tarile de aici se stipuleaza cu claritate si masuri pentru controlul si
chiar stoparea fenomenului migrationist. Este vorba, desigur, de migratia asiaticd interna,
indeosebi din China spre Rusia, dar si din Coreea de Nord spre China, din Asia Centrala spre
Siberia etc. La acest tip de migratiune se adauga cea spre Europa Occidentala.

Dezastrele naturale reprezintd cea mai frecventa si cea mai costisitoare amenintare,
indeosebi a tarilor din zona musonilor si de pe litoralul asiatic al Oceanului Indian si
Oceanului Pacific. Ea nu poate fi stopatd, ci doar monitorizata, in scopul avertizdrii populatiei
si limitarii pagubelor materiale si pierderii de vieti omenesti.

Degradarea sau deteriorarea competitiei dintre marii actori pentru resursele asiatice
ar putea constitui o serioasd sursa de amenintdri pentru acest spatiu. Deocamdata,
aranjamentele dintre unii din marii actori, indeosebi pentru exploatarea resurselor din zona
caspicd, din cea a Asiei Centrale si din cea siberiana, au reprezentat o prioritate si pentru anul
2004, si, probabil, o asemenea perspectivd se deschide si pentru anii urmatori. Este putin
probabil ca marile puteri sd nu-si armonizeze §i in continuare, in limite rezonabile, interesele
pentru zona asiatica. Anul 2004 a fost cel al primelor cantitati de petrol vandut pe piata SUA.

India

India continui si-si intireasca relatiile cu Rusia. In decembrie 2004, presedintele
Rusiei, insotit de ministrul apararii, a efectuat o vizita oficiald in India. El a afirmat ca sprijina
candidatura Indiei pentru un post de membru permanent in Consiliul de Securitate al ONU,
dar nu doreste sa fie creat un nou grup de opt state membre permanente (doua asiatice, doua
africane, doud europene si doud americane), care sa nu aiba drept de veto. Un nou grup
(Brazilia, Rusia, India, China) ar putea, in viziunea Rusiei, sd constituie o contrapondere
economicd fatd de Statele Unite ale Americii si de grupul celor 7 (G7)24. Au fost semnate
acorduri in domeniul economic, in cel comercial si In cel militar. S-a discutat foarte mult pe
tema energiei nucleare §i se asteapta sa fie abordate, mai ales la dorinta Rusiei, si probleme
ale Tnaltei tehnologii.

In acelasi timp, statul indian doreste sa-si diversifice accesul la inalta tehnologie -
venind in Intdmpinarea unui ,,dezghet” din partea SUA. Pe 21 septembrie 2004, s-a consemnat
incheierea primei faze a dialogului privind parteneriatul strategic dintre India si SUA, iar in
luna octombrie 2004, la New Delhi, au avut loc discutii asupra celei de a doua faze a
viitoarelor etape in parteneriatul strategic dintre cele doua tari (NSSP). Aceste etape vizeaza:
comertul cu sisteme de inalta tehnologie; programele nucleare civile si militare; programele
spatiale; consolidarea cooperarii Tn domeniul apararii.

Deja SUA au redus restrictiile in ceea ce priveste furniturile de echipamente high tech
si tehnologiile pentru programele civile nucleare si spatiale, ceea ce reprezinta un pas foarte
important in dezvoltarea acestui parteneriat. De asemenea, Organizatia Cercetarilor Spatiale
din India a fost scoasa de pe lista interdictiilor, fiind astfel inlaturat unul dintre obstacolele
importante din relatiile strategice indo-americane. Prin acest parteneriat, India vizeaza:

2 Rusia se confruntd, in continuare, cu numeroase probleme privind terorismul, crima organizati si traficantii de
tot felul. Pe 14 decembrie 2004, in Republica Autonoma Kabardino-Balkare, au fost ucisi, la Nalcik, patru agenti
ai Serviciului Federal de Control Stupefiante si sustrase 36 pistoale mitraliera, 136 pistoale si munitia aferenta.
In Tadjikistan, ca si in alte tiri din Asia Centrald, actioneazi bande care ataci diferite sedii ale armatei si politiei
pentru a procura armament. La finele lui august, spre exemplu, o banda a atacat sediile departamentului politiei
de la Dusanbe, iar la 2 septembrie ministerul de interne tadjik a declansat o operatie speciald, arestand un grup de
20 de rebeli si descoperind o ascunzitoare a acestora, unde se aflau 15 rachete sol-aer Igla, 4 pistoale mitraliera
Kalagnikov, doua pusti de asalt, 113 mine, 80 de instalatii de rachete antitanc, 133 rachete, un lansator de rachete
Grad, peste 5.000 de cartuse, pastrate probabil din vremea razboiului civil din perioada 1992-1997.

 Din acest grup face parte si Rusia. El se numeste G8 sau G7 plus 1.
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accesul la high tech; accesul la IT si dezvoltarea unui sistem de comunicatii performant;
accesul la resursele energetice, indeosebi la cele din Asia Centrald; cresterea rolului Indiei pe
rimland.

Printr-un parteneriat strategic cu Statele Unite ale Americii §i, Tn acelasi timp,
dezvoltand parteneriatul deja existent cu Rusia, India isi consolideaza pozitia de putere
emergentd In spatiul asiatic, contribuind astfel activ la constructia unui mediu stabil de
securitate in Asia de Sud si pe intregul continent.

Turcia

Relatia cu Turcia este foarte importanta pentru Rusia din cel putin cinci puncte de
vedere: tranzitarea marfurilor rusesti prin spatiul Turciei, Indeosebi prin stramtori; controlul
coridorului islamic si in mod special al foaierului perturbator; combaterea terorismului;
contributia la rezolvarea problemelor din tarile caucaziene; combaterea traficantilor.

In acest sens, au fost semnate, in decembrie 2004, acorduri, s-a discutat despre
problema supravegherii canalelor de televiziune si a cailor oculte prin care se alimenteaza
terorismul. Acordul de parteneriat multidimensional semnat intre cele doua tiri (finante,
energie, securitate si protectia bunurilor intelectuale) are valoarea unui adevarat parteneriat
strategic. Rusia spera ca, prin relatia cu Turcia, sa puna sub control islamismul extremist din
Caucaz. In schimbul acestor acorduri importante pentru toate tirile din zona, Rusia s-a angajat
sa creasca livrarile de petrol si de gaze naturale catre Turcia.

Caucaz

Activitatea ruseasca in Caucaz este intensa si insistentd. Desi alegerile din Georgia au
fost castigate de Saakashvili, pro-occidental, in celelalte tari caucaziene a patruns masiv
capitalul occidental, iar in republicile si regiunile autonome care apartin Federatiei, situatia nu
este stabild, conflictele fiind Incd numeroase, Rusia continud sa caute solutii pentru a pune sub
control numeroasele miscari din statele si provinciile caucaziene. Cu Armenia, cu Georgia, cu
Azerbaidjan, s-au semnat acorduri bilaterale, intre orage, intre firme etc. Prin acestea, Rusia
cautd, pe de o parte, sd-si mentind si sa-si consolideze influenta in zona si, pe de alta parte, sa
asigure acel minim de stabilitate necesar punerii in aplicare a unor proiecte. Este insa foarte
posibil ca unele focare de instabilitate sd fie provocate si Intretinute chiar de Rusia sau de
anumite cercuri din Rusia, avand in vedere ca, in spatiul caucazian, se desfdsoard una dintre
cele mai mari batalii pentru controlul resurselor energetice strategice si transportului acestora.

Vecinatatea imediata a Rusiei

Rusia este foarte atentd la relatiile cu vecinii, indeosebi cu cei din fostul spatiu ex-
sovietic. Fara indoiald ca nu-i este indiferent ce se intamplad acolo. Dar presedintele Putin a
precizat, la 24 decembrie 2004, cd Rusia nu se amesteca in problemele tarilor din fostul spatiu
sovietic si nu duce o politicd ascunsa. Interesul ei este acela de a construi o relatie de
incredere cu aceste tiri si de a-si securiza frontierele. In felul acesta, cel putin formal,
conducerea de la Kremlin s-a detagat de sustinerea candidatului puterii in alegerile
prezidentiale din Ucraina.

Din aceasta atitudine, si din altele, rezulta cel putin urmatoarele ipoteze:

- Rusia s-a detasat, intr-adevar, de conceptia imperiald autoritard si doreste ca, in
relatii de parteneriat cu SUA, cu China, cu India, cu Japonia si cu Uniunea Europeana sa-si
refaca statutul de mare putere mondiald, dar nu numai prin mijloace militare (desi nici acestea
nu-i lipsesc), ci mai ales prin mijloace politice si economice;

- Adoptd o pozitie de expectativda dinamicd in spatiul european al fostei Uniuni
Sovietice si de cooperare pe falie, iIn zona coridorului islamic (indeosebi in Asia Centrald),
urmand ca, la momentul potrivit, adica atunci cand recapata puterea necesara sau se iveste o
conjuncturd favorabild, sa adopte o atitudine ofensiva si sa recastige sfera de influentd de
odinioara;
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- Continud sd-si bazeze starea de asteptare si strategia de securitate pe o politica de
descurajare nucleara, paralel cu consolidarea relatiei cu cei trei piloni strategici de valoare
mondiala: Statele Unite ale Americii, China $i Uniunea Europeana si cu cei trei piloni ai
spatiului asiatic: China, India si Japonia, la care se adaugd, din ce in ce mai mult, si cel de al
patrulea: Turcia.

Strategia adoptatd de Rusia in relatiile frontaliere cu tarile din Asia Centrala este una
indirecta, foarte asemanitoare cu strategia europeand de securitate, urmarind crearea, prin
parteneriate si acorduri bilaterale, a unei zone de siguranta si de buna vecinatate. In Caucaz,
Rusia incearcd, in spatiul care 1i apartine, stabilizarea situatiei si controlul actiunilor si
reactiilor de tip terorist, dar influenta ei s-a diminuat substantial in cealaltd jumatate a
Caucazului, adicd in Georgia, Armenia $i Azerbaidjan.

Suportul militar al strategiei generale rusesti

In ultimele decenii, Federatia Rusd a creat si perfectionat unele sisteme de arme,
indeosebi in domeniul aviatiei, armelor cosmice si armamentului strategic. Racheta Topol-
M* (SS-X27, in terminologie NATO) se afla deja la a cincea generatie. La cosmodromul din
Plesetk din regiunea Arhanghelsk a fost lansatd cu succes, la 24 decembrie 2004, ora 12.39,
ora Moscovei, o astfel de rachetd de pe o rampa mobila de ultimd conceptie. Programul
Topol-M a fost lansat in 1997. Pana la aceasta ord au fost echipate cu astfel de rachete patru
regimente, fiecare regiment avand in dotare 6-10 instalatii. Trupele de Rachete Strategice sunt
dotate cu rachete Topol-M in silozuri, dar, in perspectiva, vor beneficia si de cea de a doua
variantd, pe masini.

Trupele de Rachete Strategice reprezinta acel varf de lance in strategia de securitate
ruseascd, prin care se mentin conceptele de descurajare si de riposta. Rusia a renuntat partial
la presiunea strategicd, in folosul parteneriatelor strategice. Ea se afla intr-o etapd foarte
interesantd In care se pune in operd un fel de strategie generativa (reforma armatei,
modernizarea mijloacelor strategice, crearea unor noi sisteme de arme, plantarea unor senzori
in spatiul cosmic si In cel cyberinformational etc.). Deschiderea Rusiei spre dialog si
comunicare in domeniul armamentelor si sistemelor de arme are cel putin trei dimensiuni de
valoare strategica:

- crearea de sisteme performante pentru piatd (sistemele S-300 si chiar S-400), o gama
foarte larga de blindate, de avioane si echipamente de tot felul;

- modernizarea treptatd a dotarii fortelor armate, incepand cu trupele strategice si
continuand cu fortele speciale si indeosebi cu trupele aeropurtate;

- proiectarea, realizarea si experimentarea, in secret, a unor sisteme de arme cu totul
noi, care sa raspunda si s corespunda conceptului de razboi al viitorului, asa cum este el
inteles de o mare putere nucleara.

Toate aceste dimensiuni se regasesc, in mod subtil, si Tn politica externd a Rusiei,
indeosebi in cea a parteneriatelor strategice. Unul dintre exemple este cel referitor la
propunerea pe care Rusia a facut-o In mod repetat UE de a realiza un sistem comun
antiracheta.

Impotriva terorismului

Rusia s-a hotdrat sa participe la operatiile teroriste ale NATO ACTIVE
ENDEAVOUR in Mediterana. In acest scop, ea va detasa periodic una sau doui nave de
rizboi si 0 navi auxiliard din Flota rusa a Marii Negre pentru a participa la operatii navale. In
2005, perioada de participare va fi de trei luni, in anii urmatori aceasta putand fi modificata, in
functie de situatie si de conditiile concrete. Aceasta participare, in opinia Rusiei, va contribui

25 Racheta Topol-M are o lungime de 22,7 m (cu ogiva), un diametru de 1,95 m si o greutate de 47,2 tone la
lansare. Ea dispune de o incarcatura de lupta de 1,2 tone si are o bataie de peste 10.000 km. Cele trei motoare i
asigura o vitezd mult mai mare decat cea a modelelor precedente, iar zecile de motoare auxiliare §i numeroasele
sisteme de control i asigurd o traiectorie imprevizibila pentru inamic.
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la integrarea tarii in comunitatea europeand. Actiunea Flotei rusesti a Marii Negre, impreuna
cu Fortele Navale ale NATO 1n Mediterana, demonstreaza unitatea de vointd a celor doua
parti in lupta impotriva terorismului. Aceasta cooperare in lupta impotriva terorismului a fost
hotarata in vara anului 2004, la Istanbul, la nivelul ministrilor de externe, intr-o sesiune a
Consiliului NATO-Rusia. Operatia NATO ACTIVE ENDEAVOUR se desfiasoara in
Mediterana incepand din anul 2001, dupa atentatele teroriste impotriva SUA. Scopul acesteia
este de a impiedica transportul maritim de arme de distrugere in masa si al altor materiale
interzise, care ar putea sa cada in mainile teroristilor.

De asemenea, Rusia isi propune sa deschida trei centre ruso-georgiene de combatere a
terorismului, pornind de la bazele militare existente in aceasta tara. Initiativa aceasta ar putea
constitui insa si un raspuns indirect, dar prompt, la solicitarea exprimata de Colin Powell ca
Rusia sa obtind acordul tarii-gazda (este vorba de Georgia) pentru ramanerea bazelor militare
rusesti pe teritoriul acesteia. Desigur, aceste centre antiteroriste, in viziunea Rusiei, nu trebuie
sd semene sub nici o forma cu bazele militare, ci sa reprezinte o forma cu totul noua de
cooperare in domeniul militar, care si corespundi intereselor rusesti si georgiene. In anii
trecuti, Rusia a redeschis si modernizat o baza militard la Novorosiisk.

Se intentioneaza s se propund Georgiei crearea urmatoarelor structuri:

- un centru antiterorism de informare si analizd sub conducerea Grupului de trupe
rusesti din Transcaucazia, situat la Tbilisi;

- un centru de formare a specialistilor in lupta antiteroristd, folosindu-se
infrastructurile maritime si de transport ale Bazei 12 militare ruse de la Batumi;

- un centru de formare a specialistilor din trupele frontaliere si din cele pentru situatii
de urgenta, pe suportul Bazei 62 militare ruse de la Akhalkalaki.

Este insd o problema foarte delicatd care, dupa opinia ministrului de externe rus,
trebuie discutata foarte serios cu georgienii.

Doctrina de securitate a Chinei

Datoritd dezvoltarii economice impetuoase a Chinei, optimismului care insoteste
strategia politica si strategia economica din aceasta tara de 1,3 miliarde locuitori, pozitiei pe
care o ocupa 1n ierarhia mondiala si in organismele internationale, a reaparut, si in 2004, ceea
ce, intre cele doud razboaie mondiale, un geopolitician numea, teama de pericolul galben.
Acum i se spune amenintarea chinezad. Strategia de securitate a Chinei aproape ca nu se abate
de la principiile enuntate de Sun Tzi, cu mai bine de doud milenii si jumatate in urma, in Arta
razboiului. China a aplicat aceste principii — care sunt in general principii ale strategiei
indirecte — in toate razboaiele la care a participat. Cultura strategica chineza este veche de mii
de ani si, de-a lungul mileniilor, ea nu s-a schimbat, ci doar s-a modernizat. De aceea, in
China, tot ceea ce ,,se vede poate fi ingelator. Carta alba a apararii Chinei nu are aproape nici
o legatura cu realitatea. China este tara cu cea mai numeroasa populatie si cu cea mai veche
cultura, iar sistemele ei de valori au un loc distinct si discret in cultura universald. Aportul
chinez la civilizatia planetei, in pofida specificititii filosofiei chineze (care se prezintd ca o
filozofie a sinelui), este imens.

De aceea, amenintarea chinezd — daca existd asa-ceva — nu este una de tip militar
expansionist. Chinezii nu s-au dotat cu rachete nucleare pentru a inspdimanta lumea, iar
atitudinea lor fatd de sistemele antirachetd americane si rusesti a fost, si in 2004, ponderata.
Amenintarea chineza este una a apelor lente, care se strecoara peste tot, fara sa faca valuri.

In conceptia chinezi asupra rizboiului, se mentine preceptul lui Sun Tzi si anume
acela de a obtine victoria farda lupta. Este vorba de o victorie politicd. Chinezii inverseaza
conceptul clausewitzian asupra razboiului. Pentru ei nu razboiul este continuarea prin
mijloace militare a politicii, ci, invers, politica este o continuare a razboiului, mai exact,
modul cel mai eficient de ducere a razboiului prin mijloace non-violente, deci politice.
Potrivit acestei conceptii, razboiul este permanent, pentru cd permanentd este si confruntarea
(economica, politica etc.), iar batalia armata trebuie evitatd, pentru ca ea nu construieste, ci
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distruge. Acesta este primul fundament al strategiei militare chineze. Si el vine de la anticul
Sun Tzi.

Chinezii au promovat si in 2004 o doctrina strict defensiva, sau autodefensiva. China
nu se teme de razboi, desi este afectata de unele realitati in ceea ce priveste resurectia militara
a Japoniei. Aceastd temere este Tnsd mai mult sentimentald, intrucat intre China si Japonia
exista relatii foarte bune (cele mai mari investitii straine in China sunt facute de japonezi).
Prioritatea strategica chineza vizeaza dezvoltarea economiei. Chinezii folosesc si aici
preceptele strategiei indirecte configurate de Sun Tzi. Dezvoltarea economicd, progresul
tehnologic §i tehnologia informatiei sunt singurele in mdsurd sd asigure o capacitate
defensiva credibila acestui colos.

Obiectivul strategic al Chinei este, deci, dezvoltarea economica impetuoasa, accesul
la resurse §i la piete. Razboiul popular, care presupune atragerea inamicului in vastul teritoriu
chinez si nimicirea lui printr-un sistem de capcane, ambuscade si tot felul de stratageme nu
mai este de actualitate. China isi propune sa prevind sau sa limiteze un conflict frontalier.
Dupa razboiul din Golf din 1991 si mai ales dupa cel din 2003, China 1si propune si fie In
masurd sa rezolve, si prin mijloace militare, un conflict local, apeland la inalta tehnologie.
Practic, In 2004, prioritédtile Chinei in ceea ce priveste conceptul de securitate si aparare, s-au
concentrat asupra inaltei tehnologii si tehnologiei informatiei. China si Taiwanul sunt cei mai
mari producatori de componente pentru calculatoare. Desi in Carta albd a apararii, sunt
exprimate cu claritate doar doud interese nationale prioritare ale Chinei — pacea §i
prosperitatea in regiunile limitrofe si, respectiv, dezvoltarea si stabilitatea Chinei —, ea nu a
renuntat niciodata la Taiwan si nu considera aceastd problema rezolvatd. De aceea, pozitia ei
fata de amplasarea sistemelor antirachetd americane in Japonia si in Taiwan a fost categorica.
Mijloacele de baza prin care China 1si propune sa realizeze obiectivul aducerii Taiwanului
acasd sunt cele politice. Dupa atitudinea populatiei din Taiwan la recentele alegeri, se pare ca
o astfel de atitudine este acceptata.

In acelasi timp, insa, China isi dezvolta capacititile de proiectie a fortei, indeosebi pe
mare, capacitatile logistice si cele nucleare. Obiectivul este acela de a Indeparta cat mai mult
de teritoriul national o posibila zona de conflict. Totusi, din 1980, China pune accentul pe
dezvoltarea mijloacelor nucleare cu bataie scurtd, intrucat este interesatd de zonele apropiate,
nu de cele foarte indepartate, de unde rezultd ca, in materie de actiune militard, China nu-si
doreste o vocatie mondiala.

Se regaseste, totusi, in doctrina chineza, un concept mostenit din perioada ultimilor ani
ai Imperiului Mandciu, cel de ,.tard puternica pentru o armata puternica“.

China percepe prezenta americand in Asia Centrala si in Coreea de Sud ca pe o
amenintare. De altfel, SUA reprezintd singura putere din lume care dispune de mijloace care-i
permit sa blocheze ambitiile zonale ale Chinei.

Prioritétile doctrinei chineze de apérare sunt triple:

- Cristalizarea puterii prin reunificarea teritoriului;

- Interzicerea amestecului altor puteri care ar contesta statutul central al puterii
chineze;

- Consolidarea statutului de mare putere in Asia, indeosebi prin dezvoltarea
economicd, si excluderea puterilor exterioare care ar putea contracara sau limita acest proces,
indeosebi a amestecului SUA si chiar al Rusiei.

Pentru China ,,orice tara vecina care dispune de capacitatea potentiala de a contesta
ambitiile de putere chineze constituie o amenintare®. Cele mai probabile amenintari pentru
China sunt cele generate de conflicte locale, cauzate, in principal, potrivit aprecierilor
chineze, de hegemonism, ingerinte militare, economice §i ideologice, interventionism,
conflicte teritoriale pe uscat sau pe mare, rivalitati de putere.

De asemenea, China percepe ca amenintare atitudinea politicd a Japoniei in zona,
parteneriatul americano-nipon (care este privit ca o continuare a razboiului rece), precum si
parteneriatul strategic intre India si SUA. Desi China are un parteneriat strategic cu Rusia,
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strategii chinezi nu privesc cu ochi buni straduinta lui Vladimir Putin de a spori rolul Rusiei in
Asia, 1n parteneriat cu Statele Unite ale Americii §i cu Uniunea Europeand. Totusi, China,
Japonia, Coreea de Sud si Rusia alcatuiesc Forumul Asia de Nord-Est, care vizeaza, intre
altele, realizarea unei rezerve strategice de petrol prin exploatarea hidrocarburilor din Siberia
Orientald si din Extremul Orient. Téarile din Asia de Sud-Est nu constituie sub nici o forma o
amenintare pentru China. Taiwanul este considerat o insuld chinezd rebeld, care ameninta
doar ideologic China, prin regimul democratic din insuld. Din punct de vedere militar,
amenintarea taiwaneza este una indirecta, n sensul ca, sub protectie americand, obligd China
la o pozitie ambigud de avertizare, dar nu si de interventie armatd. China nu-si poate asuma
riscul de a interveni militar, dar nici nu renuntd la aceasta eventualitate. Strategia chineza cu
privire la Taiwan rdmane una indirecta, predominant politica, nu insa si ideologica.

China se confruntd, desigur, si cu alte amenintari, cum ar fi, spre exemplu, tendintele
separatiste ale diferitelor provincii (indeosebi ale uigurilor — musulmani suniti — din
Xianjiang), conflictele interne si cele de interese etc. Dar acestea nu sunt exprimate in mod
oficial in doctrina de apirare si securitate a Chinei. In esentd, securitate, pentru chinezi,
inseamnd mai mult mentinerea ordinii interne decat asigurarea stabilitatii zonale, consolidarea
relatiilor frontaliere si a sigurantei persoanei, proprietétii, institutiilor si natiunii.

Aceste amenintari obligd China la o atitudine defensiva activa, care inseamnad,
descifrand simbolistica strategiei indirecte specifice chineze, achizitionarea de capacitdti
moderne, care sunt, Insd, in esenta lor, ofensive. Ca si alte mari puteri ale lumii, China
considera capacitatile militare ca mijloace de presiune diplomatica. Unii dintre analistii
occidentali considera ca Republica Populara Chineza, in pofida a ceea ce se spune si se scrie,
aspird la refacerea puterii imperiale de odinioara, tulburatd candva de interventia
perturbatoare a Occidentului.

Cheltuielile militare ale Chinei sunt in jur de 60 miliarde dolari.

China a rezolvat problemele de frontierd cu Kazahstanul si cu alti vecini din Asia
Centrala, dar are inca probleme de frontierd cu India, indeosebi in zona Kagmirului. S-au
inceput insa negocierile pentru rezolvarea lor. Kasmirul ramane, si in 2004, cea mai mare si
cea mai militarizatd zond de conflict din lume, fiind implicate aici China (detine iesindul
Aksai), India (detine Zonele Jammu si Kasmir) si Pakistan (detine Azad Kasmir si sectoarele
nordice). In 2004, s-au continuat discutiile pentru ameliorarea tensiunilor din zond. China si
Taiwanul mai au insa unele probleme cu Japonia in ceea ce priveste administrarea de catre
japonezi a insulei Semkaku (Diaoyu Tai). Si cu Coreea de Nord sunt in disputa cateva insule
de pe fluviile Yalu si Tumen, precum si unele chestiuni ce tin de migratia nord-coreenilor
infometati. Cu Tadjikistanul exista unele probleme de delimitare a frontierei in Pamir, la fel si
cu Vietnamul. Unele grupuri din Birmania si Thailanda manifestd ingrijorare si in legatura cu
constructia de catre China a 13 baraje hidroenergetice pe fluviul Salween in provincia
Yunnan.

Dar, in ansamblu, China nu are probleme regionale grave, dar nici nu se afla in
raporturi de cordialitate cu India.

1.6. Politici si strategii de gestionare a evenimentelor §i proceselor; eficientdi

Cele mai frecvente politici si strategii de gestionare a evenimentelor si proceselor din
spatiul asiatic sunt cele de parteneriat, acordurile bilaterale si cele specifice forumurilor si
organizatiilor din zona: APEC, ANSEA, Forumul Asia de Nord-Est, GUUAM etc. Anul 2004
a fost un an al intensificarii acestora. S-au derulat, in continuare, negocierile pentru
parteneriatele Rusia-UE, India-SUA, India-UE, China-Mexic, China-Asia de Sud-Est etc., a
avut loc, la Santiago de Chile, summit-ul tarilor care apartin APEC, au fost rezolvate o mare
parte dintre problemele de frontiera din zond, s-au intensificat actiunile in cadrul Forumului
Asia de Nord-Est pentru exploatarea petrolului din Marea Ohotk si din Peninsula Kamciatka.
S-au intensificat, de asemenea, vizitele la nivel Tnalt si negocierile pentru amplificarea
schimburilor economice. Majoritatea tarilor din zona prefera, in gestionarea evenimentelor si
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proceselor, strategiile de forumuri, strategiile indirecte si, mai ales, strategiile de cooperare. O
atentie cu totul speciald a fost acordata, si in 2004, strategiilor de combatere a fenomenului
terorist. Practic, nu exista activitate de forum sau bilaterald in care sd nu fi fost tratate si
probleme care tin de lupta impotriva fenomenului terorist, a calamitatilor si dezastrelor
naturale si pentru protectia mediului.

1.7. Caracteristica principald

Caracteristica principald a spatiului asiatic o constituie eforturile conjugate ale celor
patru mari actori interiori (Rusia, China, Japonia, India), la care se adauga si Turcia, si a celor
doi actori mondiali (SUA si UE) pentru reconfigurarea non-conflictuala a raporturilor intra si
interasiatice, transformarea unora dintre faliile strategice traditionale dintre civilizatii si
culturi in zone de confluenti, combaterea terorismului si armonizarea intereselor. In acelasi
timp, atitudinea intransigentd impotriva unor state de pe ,,axa raului®, mai exact, de pe
rimland — Coreea de Nord si Iranul — s-a mai diminuat, probabil, in ideea grabirii si
accentuarii procesului de punere in operd a conceptiei de sorginte americand de realizare a
unei entitati strategice denumitd Marele Orient Mijlociu, prin care sa se atenueze si chiar sa se
rezolve unele dintre problemele extrem de grave cu care se confruntd coridorul islamic, intre
care se situeaza si fundamentalismul islamic, generator de terorism.

2. Colaborare si cooperare in relatia cu alte spatii

Spatiul asiatic, chiar in varianta sa extinsd, eurasiaticd, nu este un spatiu de sinteza.
Desi, din punct de vedere geografic si chiar geostrategic, el este un fel de centru al suprafetei
pamantului, din punct de vedere al structurii, el este departe de a fi omogen. De aceea,
relatiile si structurile sale fundamentale sunt intrinseci. Acest spatiu este o planeta in cadrul
planetei, iar relatiile sale cu alte spatii sunt cu totul speciale. Intrucét aici se afli majoritatea
resurselor planetei, dar si majoritatea populatiei, toate celelalte spatii — cel european (care, din
punct de vedere geografic, poate fi luat ca o prelungire avansata a celui asiatic), cel al
Orientului Mijlociu (care, din punct de vedere geografic si chiar geostrategic face parte din cel
asiatic, fiind un fel de rimland al acestuia) si cel american (singurul care are, in acest moment,
o functie expansiva si cumulativd) — se concentreaza, intr-o forma sau alta, asupra spatiului
asiatic, generand ceea ce Zbigniew Brzezinski numea ,batélia pentru Asia“. Aceasta batalie s-
a transformat in... parteneriate, dar nu stim foarte exact dacd parteneriatele sunt strategii
indirecte in razboiul pentru resurse, piete, influente si suprematie sau modalitdti concrete,
omnidirectionale, de reconstructie a unitatii lumii cerutd de societatea de tip informational. Si
chiar daca aceste doud ipoteze nu reprezintd acelasi lucru si nu par a fi complementare, este
foarte posibil sd ne aflam intr-o etapa in care nu trebuie sd tragem noi falii, ci sd construim noi
confluente.

3. Influente asupra mediului de securitate roménesc

Spatiul eurasiatic exercitd, asupra mediului de securitate roménesc, trei tipuri de
influente: directe, mijlocite si indirecte.

Influentele directe rezultd din relatiile bilaterale pe care le are Roméania cu toti actorii
din zond, indeosebi cu Rusia, cu China, cu India, cu Japonia, dar si cu tarile din Asia Centrala,
cu cele din Caucaz si cu cele de pe faliile strategice. Avand in vedere faptul cd Romania insasi
s-a aflat, timp de secole, pe o falie strategicd, aceste relatii sunt foarte importante. Cele mai
importante sunt insa relatiile directe cu Rusia si cu Turcia, tari eurasiatice si riverane Marii
Negre. Evolutiile din aceste spatii eurasiatice, precum si cele din Ucraina si din Caucaz se
rasfrang, atat in mod direct, cat si indirect, asupra mediului de securitate din zona de interes
pentru Romania.

Aceste spatii 1si exercitd insd influenta asupra mediului securitate din Romania si din
proximitatea frontierelor romanesti, care sunt si ale NATO, si prin mijlocirea numeroaselor
asociatii regionale din care face parte si tara noastra, dar mai ales prin strategia Aliantei Nord-
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Atlantice referitoare la spatiul est-european si la cel al Marii Negre, si prin conceptul
european de buna vecindtate.

6. ORIENTUL MIJLOCIU

Orientul Mijlociu a rdmas centrul de tensiune globald si in anul 2004. Dincolo de
schimbarile politice, au loc transformari sociale majore, regiunea fiind una caracterizata de
modificari demografice, de abundenta petrolului, dar si de saracia apei, imagine definitorie ce
ilustreazd cum nu se poate mai bine o realitate de netdgaduit, si anume existenta unei
inegalitatii sociale severe, care alimenteazd tensiunile deja existente. Principalul eveniment
politic In zond a fost sfarsitul epocii Arafat si perspectivele pentru o reglementare politica a
conflictului palestiniano-israelian, ceea ce ar putea influenta pozitiv procesele din Intreaga
Zona.

In 2004, prioritatea a constat in consolidarea institutiilor politice si de securitate,
lucru nereusit pe deplin, ceea ce s-a reflectat negativ asupra starii interne de stabilitate,
permitand aparitia unui vid de securitate. Desi, aparent, mediul de securitate a fost dominat de
actiunile violente ale insurgentilor, multe dintre acestea apropiate de terorism, dominanta a
reprezentat-o procesul vizand consolidarea autoritatii irakiene si pregatirea alegerilor pentru
viitoarele institutii democratice ale statului.

Orientul Mijlociu este, in mod sigur, una dintre cele mai militarizate regiuni ale
globului, iar progresele tehnologice, accesul la armele de distrugere in masa, si instabilitatea
politicd contribuie la mentinerea unei situatii precare. In aceste conditii, ideea implementarii
unei reforme apare imperios necesard, considerand ca ar exista conditii propice, in cazul in
care unele regimuri din zond inteleg ca trebuie sd permita pluralismul si sa fie capabile de o
mai bund administrare. Ceea ce ar putea constitui o reald problemd in aceasta situatie, ar fi
faptul ca democratizarea sa fie perceputd ca fortatd si impusd din afard, ceea ce ar putea
constitui o sursa de destabilizare daca lipseste asigurarea unor castiguri pe termen lung. Prin
urmare, transformarile trebuie sa fie dorite, chibzuite, transparente si persistente, pentru a
evita pericolul aparitiei unor manifestari de rezistentd care ar conduce la alimentarea
radicalismului. Un asemenea program de reforma ar putea beneficia de lectiile invatate din
transformarile petrecute in Europa Centrald si de Sud-Est, necesitdnd o conlucrare stransa a
SUA si Europa, privite ca principali actori externi implicati in regiune. Evident, intreaga
sarcind a reformelor nu trebuie ldsatd numai in sarcina acestora, dar se poate beneficia de
combinatia reiesitd din experienta diplomatiei americane cu cea a Europei in domeniul
reformei economice si sociale, in acelasi timp cu promovarea bunei guverndri, ceea ce ar
putea constitui un sprijin eficient pentru reformatorii regionali pentru a construi fundatia unei
cat mai stabile forme de democratie.

In incercarea de unire a eforturilor in cadrul relatiei transatlantice de a promova
democratizarea Orientului Mijlociu, Europa si SUA au stabilit acorduri asupra unor obiective
principale privind dezvoltarea politica, economica si sociald a regiunii.

Un astfel de proiect este cel numit ,,Marele Orient Mijlociu”, proiect ce a produs o
serie de nemul‘,[umiri26 si chiar reactii ostile, de respingere a planului printre guvernele arabe,
deja ingrijorate de evolutia situatiei din Irak.

Proiectul Marelui Orient Mijlociu este bazat pe derularea de reforme pe trei planuri:

1. promovarea democratiei si a bunei guvernari;
2. dezvoltarea economica;

%6 Secretarul general al Ligii Arabe Amr Musa isi exprima parerea asupra proiectului ,,marelui Orient Mijlociu”
spunand cd ,este ilogic sd vorbesti despre o initiativd care cere cooperarea statelor arabe fard consultarea
prealabila a acestora asupra naturii si detaliilor unei asemenea propuneri.”
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3. informarea societitii, pentru o cat mai bunad cunoastere a realitatii, in scopul
evitarii unor perceptii deformate asupra procesului.

Punctul de plecare al acestui proiect este, dupd parerea analistilor, Initiativa de
Parteneriat din Orientul Mijlociu (MEPI), plan dezvoltat de departamentul de stat in 2002,
luandu-se in considerare rapoarte din 2002 si 2003 ale departamentului ONU pentru
Dezvoltarea Umana in Lumea Araba.

In ceea ce priveste procesul de pace din Orientul Mijlociu, initiativele au continuat pe
directia calmarii conflictului, situatia devenind ingrijoratoare prin amploarea actiunilor din
teren, continuand atacurile teroriste in teritoriul israelian, precum si actiunile de raspuns ale
armatei israeliene in teritoriile ocupate. In ultima perioada a anului evolutia conflictului a fost
marcatd de un eveniment major, decesul lui Yasser Arafat, la 11 noiembrie, cel care a
reprezentat simbolul luptei de eliberare a Palestinei, eveniment care in opinia analistilor a
insemnat sfarsitul unei ere in istoria Palestinei, si, implicit, a desfasurarii procesului de pace
din Orientul Mijlociu, in sensul in care a oferit sperante pentru o Palestind democrata, ceea ce
ar fi marit sansele incheierii unei paci durabile intre cele doua parti. Astfel, pe langa
initiativele de pace care au continuat pe parcursul lui 2004 (,,Foaia de parcurs” si ,,Acordul de
la Geneva”), un alt eveniment important retine pe viitor atentia: desfasurarea de alegeri pentru
alegerea unui presedinte al Autoritdtii Palestiniene, programate a se desfasura pe 9 ianuarie
2005. Alegerea lui Mahmoud Abbas ar insemna o fereastra de oportunitate pentru reinnoirea
dialogului dintre Palestina si Israel. Acesta pledeaza pentru indeplinirea conditiilor minime
ale partii palestiniene, §i anume:

e Retragerea israeliand din Cisiordania si Fasia Gaza, ceea ce ar insemna circa
22% din teritoriul palestinian dinaintea crearii statului Israel in 1948;

e Capitala noului stat palestinian sa fie lerusalimul de Est;

e Negocierea unei rezolutii privind refugiatii palestinieni, bazatd pe dreptul
acestora de a se intoarce in propriile case aflate acum pe teritoriul israelian.

CONCLUZII
Energetic
Mentinerea pretului petrolului la un nivel decent, rezonabil, este un factor major in
economia mondiald Tn general §i in cea europeana in particular, ceea ce creeazd nevoia unei
intelegeri depline a rolului Orientului Apropiat si Mijlociu, ca furnizor principal in piata
energetica mondiala.

Implementarea reformelor politice, sociale, economice
Se contureaza din ce in ce mai evident ca natiunile din regiune nu vor fi capabile sa
inregistreze o crestere in viitor fard o modernizare a sistemelor politic, social si economic.

Securitatea regionali

Pe termen lung aceasta depinde de o balantd de putere echilibratd intre toate statele
Orientului Apropiat si Mijlociu. Astfel devine absolut necesarda stoparea cursei regionale a
inarmarii, 1n special cu arme de distrugere in masa, si prevenirea terorismului ca factori cheie
in mentinerea acestei balante.

Rezolvarea conflictelor

Orientul Mijlociu este regiunea-gazda a mai multor conflicte interrelationate, a caror
natura este de un ridicat nivel de complexitate, unele afectand interesele multor actori de pe
scena globala, ceea ce poate insemna o noua amenintare pentru viitor.

Tarile Golfului sunt cel mai afectate de razboiul din Irak, iar pana la stabilirea de noi
acorduri de securitate, cea mai importantd garantie raman acordurile bilaterale cu SUA. E
posibil 1nsa, ca pentru a reflecta transformarile politice si ale mediului regional de securitate,
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statele Golfului sa adopte o atitudine in directia unor relatii de securitate prin aliante
bilaterale, securitate colectiva si securitate prin cooperare.

7. REPUBLICA MOLDOVA

Caracterizare generala

Mediul de securitate din Republica Moldova s-a mentinut, in anul 2004, la limita
dintre starea de normalitate $i starea critica. Aceastd apreciere are in vedere urmatoarele
aspecte:

1) economic. Situatia din tard a fost asemanatoare celei din anul anterior, cand, desi
oficial s-a vorbit de o relativa crestere economica (circa 8%), totusi, se pare cd economia
nationald a functionat, iar populatia trii a trait datoritd sumelor mari de bani trimise de catre
cei plecati, legal si/sau ilegal, la munca in strainatate. De altfel, in diferite surse de informare
se apreciaza ca sunt plecate circa un milion de persoane la munca peste hotare. Valuta trimisa
de catre acestea este folosita in totalitate pentru consum - procurare de bunuri diverse, de la
alimente la locuinte - si nu pentru investitii cu caracter lucrativ.

Se cuvine subliniat si faptul cd Republica Moldova nu are incheiat nici un acord de
imprumut cu Banca Mondiald sau Fondul Monetar International, iar investitori strategici nu
au venit, datorita masurilor restrictive impuse la privatizarea marilor Intreprinderi. De
asemenea, inflatia a fost de aproximativ 10% in primele 10 luni ale anului 2004.

Practic, Republica Moldova a ramas tot sub influenta Rusiei de care depinde
semnificativ, in plan economic, atat sub aspectul procurdrii materiilor prime pentru activitatea
din industrie (atat cat aceasta mai exista si produce bunuri), cat si energetic.

2) politic. In 2004, activitatea opozitiei parlamentare nu a mai fost atat de intensa si cu
actiuni de strada de lunga duratd, ca In anul 2003, dar s-a manifestat, periodic, prin diferite
forme de protest fatd de masurile luate sau preconizate a fi luate de catre cei aflati la
guvernare.

Oficial, Republica Moldova si-a exprimat dorinta de a adera la Uniunea Europeana.
Integrarea acestei tari in UE este apreciata ca fiind atat o prioritate a politicii externe, cat si a
politicii de stat in ansamblu. De aceea, ,,integrarea in familia popoarelor europene este un
obiectiv strategic” al Republicii Moldova. In acest context, principiile si standardele europene
- subliniazd surse oficiale - trebuie sd constituie baza tuturor actiunilor intreprinse de
conducerea tarii atat in sfera economico-sociald, cat §i in ceea ce priveste restabilirea
integritatii teritoriale a Moldovei.

3) militar. Republica Moldova nu a solutionat conflictul transnistrean, care a ramas
deschis si in anul 2004. Pentru rezolvarea acestuia s-au avansat propuneri diverse - de la
regionalizare si federalizare pand la acordarea autonomiei §i recunoasterea internationald a
autoproclamatei republici transnistrene - atat de persoane fizice (Planul Kozak), cat si de
organizatii regionale (OSCE) si unele state interesate in zond (Republica Moldova, Rusia).
Chiar si UE si-a manifestat interesul pentru rezolvarea conflictului transnistrean.

in ultima vreme, Republica Moldova a propus partilor implicate in conflictul
transnistrean semnarea ,,Pactului de Stabilitate si Securitate pentru Moldova”. Semnarea unui
astfel de document - afirma surse oficiale din Moldova - va asigura nu numai mecanismul de
depésire a impasului in care s-a ajuns 1n solutionarea conflictului transnistrean, ci va oferi si
garantii pentru dezvoltarea pe termen lung a statului moldovenesc. De aceea, Republica
Moldova si-a propus sa devinad un actor activ si important pe arena internationald, care are
interese si poate sa si le apere adecvat.

4) social. In plan social, in anul 2004, nu s-au produs schimbari radicale in atitudinile
si conduita populatiei, a societatii civile sau a clasei politice. Toti si-au mentinut atitudinile si
comportamentul in limitele permise de lege, traditii, obiceiuri si mentalitati. Populatia inca
trdieste cu convingerea ca statul este dator sa le asigure tot ceea ce le este necesar pentru un
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trai decent si 1n sigurantd, iar clasa politicd actioneazd consecvent in conformitate cu
interesele de partid, in timp ce societatea civilda se manifestd, cu timiditate, in directia
respectarii drepturilor omului si a valorilor democratice. Aceasta din urma a propus si
sustinut, in luna septembrie 2004, ,,Strategia 3D de reglementare a diferendului transnistrean”,
care prevede ,demilitarizarea, decriminalizarea si democratizarea” regiunii din estul
Republicii Moldova.

5) diplomatic. in acest domeniu, Republica Moldova a actionat pentru dezvoltarea
relatiilor sale diplomatice cu statele lumii, atat cu cele din imediata vecinatate, cat si cu altele
mai indepartate, cu scopul declarat de a-si apdra si promova interesele nationale. Totusi,
raporturile acestei tari cu Roménia au ramas la fel de reci, mai ales in plan politic, ca In anul
2003.

6) ecologic. Pe acest plan, Republica Moldova nu s-a confruntat cu probleme
deosebite nici in interiorul tarii, nici cu vecinii sdi. Nu au avut loc nici accidente ecologice,
nici dezastre naturale care sa produca disfunctionalitati in componenta ecologica a mediului
de securitate.

Conflictul transnistrean - sursa de instabilitate in zona

Conflictul transnistrean a fost si este perceput de populatia de pe teritoriul Republicii
Moldova ca un eveniment deosebit de important. El a marcat semnificativ evolutia intregii
vietii §i activitati din societatea moldoveneasca, prin consecintele ce au decurs din izbucnirea
lui si din rdmanerea sa, de peste 10 ani, intr-o situatie criticd. Aceasta din urma trebuie
inteleasd ca o stare in care cei implicati nu au gasit o solutie viabild provocarii pe ca o
reprezinta conflictul in sine.

Rusia, Ucraina, Republica Moldova si Romaéania au motive sd8 mentind deschis
conflictul transnistrean. Aceastd atitudine le oferd o serie de avantaje in atingerea unor
interese geopolitice, economice, militare etc.

Interesele Rusiei in Transnistria sunt determinate de urmatoarele motive: pdastrarea
porzitiilor strategice in sud-estul Europei, prezervarea intereselor populatiei ruse din acest
teritoriu, pastrarea legaturilor cooperatiste cu intreprinderile din Transnistria, unele dintre
ele fiind unice in cadrul complexului militar industrial; reglementarea conflictului in interesul
stabilitatii proprii §i al consolidarii relatiilor sale cu teritoriile in care existd o minoritate
rusd, stabilivea unor relatii mai previzibile si mai stabile cu Romdnia si de a nu admite o
influenta romaneasca asupra Moldovei. Totodatd, nu trebuie omise interesele economice din
Transnistria ale unor grupuri din Rusia. In plus, aici existi o serie de avantaje economice
datorate absentei diferitelor taxe (accize, taxe vamale, impozite etc.) ce se platesc in alte state.

Ucraina este de acord cu conflictul transnistrean cam din aceleasi considerente cu ale
Rusiei. Totodata, acest conflict a abdtut atentia Moldovei de la problemele de frontiera,
teritoriu §i populatie pe care altfel le-ar fi ridicat Ucrainei.

R. Moldova, poate parea paradoxal, la rindul sdu, are interes ca acest conflict sd nu se
rezolve asa curdnd. Ca argumente in sprijinul acestei afirmatii sunt: ambiguitatea manifestata
de guvernantii R. Moldova chiar in timpul dobdndirii independentei in august 1991, cand
structurile de fortd moldovenesti au fost retrase din raioanele transnistrene; atitudinea din ce
in ce mai ostild a guvernantilor moldoveni fati de Romdnia. In timpul cat R. Moldova, de
pilda, a avut presedintia OSCE aceasta s-a plans de Romania la toate forurile europene. De
asemenea, in actiunea diplomatica a R. Moldova de a colabora cu statele din Balcani in
diverse domenii, inclusiv in cel al securitatii si apdrarii, Bucurestiul a fost ocolit intentionat;
interesele economice ale unor grupuri din Moldova in Transnistria. De exemplu, oameni de
afaceri din Transnistria si marfurile produse aici tranziteazd fara probleme teritoriul din
dreapta Nistrului si apoi pot pleca unde vor in lume; Chisinaul nu a pus niciodata categoric
problema unui embargo total Transnistriei, atrdgandu-i atentia cd poate pierde avantajele
obtinute anterior daca nu se supune legilor R. Moldova.
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In acest sens, s-au facut unele incerciri prin adoptarea unor noi stampile vamale, prin
obligatia firmelor transnistrene de a se inregistra in R. Moldova si de a plati taxe la bugetul de
stat. Dar si aceste masuri sunt doar pe hartie; teama ca o apropiere prea mare de Romania ar
duce la victoria unionistilor din Moldova, care si-ar vedea visul cu ochii - unirea cu patria
mama. Realizarea unirii Republicii Moldova cu Romania este, se pare, perceputd de catre
unele grupuri de interese ca ar duce la pierderea de cétre elita politicd moldoveneasca, si nu
numai, a unor avantaje de naturd diversa, pe care le au in prezent, acceptarea de cétre
guvernantii de la Chisindu a propunerilor de federalizare a R. Moldova.

Romania, la randul sau, are interese atat de naturd geostrategica in ceea ce priveste
conflictul transnistrean, cét si interese ce tin de comunitatea de culturd, limbd, istorie, $i nu
numai, intre tara noastra si Republica Moldova. Daca acest conflict se rezolva, sunt posibile
doua situatii. Mai intai, se diminueaza rolul Romaniei ca stat membru NATO, in sensul ca nu
mai poate sd-si pund in valoare serviciile sale de contributor de securitate in zond. Apoi, daca
solutia la care s-ajuns nu contine si o parte semnificativa din eforturile sale, atunci interesele
romanesti, altele decat cele referitoare la rolul Roméniei de generator de securitate n regiune,
nu se vor atinge.

Solutii avansate pentru rezolvarea conflictului transnistrean

In solutionarea conflictului transnistrean s-au implicat diferit, atat o serie de state cu
interese diverse in zond (Rusia, Ucraina, Romania, UE), cat si unele organizatii regionale
(OSCE) si internationale (ONU, prin inaltul Comisariat).

Cel mai mult s-a implicat OSCE datoritd scopului si naturii sale, ca organizatie de
securitate si cooperare regionald (europeana).

Pe ansamblu, stradaniile OSCE pentru gésirea unor solutii viabile conflictului din
Transnistria au fost fard efecte semnificative. Motivul principal al insuccesului sau il
constituie regula consensului, adicd unanimitatea fard de care nu se poate lua nici o decizie.
Or, Rusia este membra a acestei organizatii si se foloseste de aceastd prevedere ori de cate ori
socoteste ca 1i sunt lezate in vreun fel interesele in zona.

Procesul solutionarii conflictului transnistrean sub patronajul OSCE a parcurs o serie
de etape, denumite diferit, in functie de reprezentarea sociald dominantd despre evenimentul
analizat. Astfel, mai intai s-a vorbit de ,,conflictul transnistrean”, apoi, de ,,federalizare” si, in
final, de ,,regionalizare”.

In ceea ce priveste rolul Uniunii Europene in solutionarea conflictului transnistrean, se
poate face mentiunea ca pentru moment aceasta nu este pregatita sa participe, in calitate de
partener, la procesul de negocieri in problema transnistreand, potrivit declaratiei sefului
delegatiei Comisiei Europene in Ucraina, Moldova si Belarus, lan Boag, in cadrul unei
conferinte de presa, la finele anului 2004, la Chiginau.

In septembrie 2004, diferite organizatii nonguvernamentale din Republica Moldova
au propus §i sustinut ,,Strategia 3D de reglementare a diferendului transnistrean”, care prevede
,demilitarizarea, decriminalizarea i democratizarea” regiunii din estul trii, ca variantd de
solutionare a conflictului transnistrean.

Influente asupra mediului de securitate din Roménia

Starea actuald a mediului de securitate din Republica Moldova influenteaza mediul de
securitate din Romaénia. Influenta se manifestd, cu intensitati diferite, aproape pe toate
planurile mentionate - economic, politic, militar, social, diplomatic si ecologic.

Sub aspect economic, influenta se exercita mai ales prin posibilitatea facila a firmelor
din Republica Moldova de a certifica originea tuturor marfurilor ca fiind din aceasta tard. Pe
aceasta cale, produse industriale si agroalimentare provenind din alte state, de pilda din
Ucraina, sunt exportate in Romania ca fiind de origine din Moldova. In acest mod, o serie de
taxe nu se mai percep la trecerea frontierei moldo-roméne.
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In plan politic, mentinerea in ultimii ani a unor raporturi reci intre Republica Moldova
si Romania, plangerile repetate facute de oficialii de la Chisindu impotriva autoritatilor de la
Bucuresti, pe motive diverse - de la amestec in treburile interne pana la acuzatie de
comportament imperialist -, la diferite foruri europene, opunerea la incheierea unui tratat
bilateral etc. sunt o realitate evidenta, care, totusi, ar trebui depasita, prin eforturile concertate
ale partilor implicate.

In domeniul militar, influenta este datorati prezentei conflictului transnistrean in
vecindtatea Romaéniei. Aceasta pentru ca nesolutionarea conflictului face ca in vecinatatea
Romaniei, stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, cu responsabilititi in asigurarea stabilitatii
si securitatii regionale §i nu numai, sa existe o sursad deschisa de instabilitate.

Sub aspect social, o influentd nedoritd asupra mediului de securitate din Romania are
starea de infractionalitate generata de persoane din Republica Moldova cu cetdtenie roméana,
dar si ale celor fara aceasta, care comit diverse infractiuni pe teritoriul tarii noastre.

In plan cultural, autorititile de la Chisinau au intretinut permanent o stare tensionala
intre cele doua state, prin promovarea puternica a sentimentelor romanofobe in randul
populatiei Republicii Moldova. Se vorbeste de studierea in scoli a Istoriei Moldovei si nu, ca
panad acum, a Istoriei romanilor, elaborarea unui dictionar moldo-romén, refuzul Guvernului
de la Chisindu de a semna protocolul bilateral care le-ar permite basarabenilor si-si continue
studiile 1n institutiile de invatdmant din Romania, inlocuirea studiului limbii roméane cu cel al
limbii moldovenesti etc. Acestea sunt demersuri prin care autoritatile de la Chisinau dovedesc
cd nu sunt interesate ca cele doud popoare sa aiba relatii preferentiale in toate domeniile de
activitate.

In plan ecologic, nu sunt probleme care sa influenteze aceasti componenti a mediului
de securitate.

Tendinte posibile de evolutie a mediului de securitate din Republica Moldova in anul
2005

Pornind de la actuala stare a mediului de securitate din Republica Moldova si de la
datele existente privind posibilele evolutii ale componentelor acestuia (mediului), pentru anul
2005, se pot face urmatoarele estimari:

- in plan economic, se pot produce o serie de schimbari, dacd si numai dacd ,,Planul
de actiuni Republica Moldova —UE” , aprobat de Comisia Europeana, in toamna anului 2004,
va fi transpus 1n practicd. Acest document determind planurile strategice de cooperare intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand pentru urmatorii trei ani.

Documentul prevede impulsionarea cooperdrii prin asigurarea accesului pentru
Republica Moldova la piata UE. In acest scop, Republicii Moldova i se vor acorda preferinte
ale regimului comertului asimetric, care deschide piata europeand pentru marfurile
moldovenesti.

Comisia Europeand a propus Chisindului primul Plan de Actiuni pentru Republica
Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV). Planurile de Actiuni reflecta
hotararea UE ,,de a evita noile linii de demarcare in jurul Uniunii largite si de a Tmpartasi
stabilitatea si prosperitatea de care se bucurd UE”. Oferta UE - cooperare sporitd, mai multa
asistentd financiard si sansa de a beneficia de pe urma unei relatii mai apropiate cu Europa -
va aduce avantaje reale pentru ambele parti implicate.

Implementarea PEV va fi sprijinita prin asistenta financiara sporitd. Actualele bugete
ale programelor TACIS si MEDA prevad 8,5 miliarde euro pentru partenerii PEV in perioada
2000-2006. Comisia a propus ca aceasta cifra sa fie dublatd pentru perioada 2007-2013, prin
alocarea fondurilor in cadrul noului Instrument European de Vecinatate si Parteneriat cu un
buget de aproximativ 15 miliarde euro. UE va sprijini, de asemenea, implementarea noii
Strategii de Crestere Economica si Reducere a Saraciei in Republica Moldova in colaborare
cu institutiile financiare internationale. Urmare a implementarii Planului de Actiuni, UE ar
putea acorda Republicii Moldova un acces sporit pentru exporturile sale prin preferintele
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comerciale autonome, dacd vor fi atestate rezultate pozitive in vederea certificarii originii
produselor din Republica Moldova.

- in plan politic. In luna martie 2005, in Republica Moldova vor avea loc alegeri
generale. Este posibil ca alegerile sa fie castigate de actuala putere. Aceasta din cel putin doua
motive: cei plecati la munca peste hotare (circa un milion de persoane) vor vota in strainatate.
La precedentele alegeri marea majoritate a acestora ,,a votat” cu actuala putere; guvernantii
vor folosi toate parghiile disponibile pentru a influenta electoratul. In cazul in care castiga
alegerile Partidul Comunistilor, relatiile Republicii Moldova cu Romania vor fi la fel ca cele
din anul 2004, adica reci in domeniul politic si acceptabile in celelalte domenii de activitate.

- in plan militar. Conflictul transnistrean va rdmane tot deschis, desi ,,Planul de
Actiuni” prevede in special implicarea ambelor parti in identificarea unei solutii pentru acest
conflict, respectindu-se integritatea teritoriald a Republicii Moldova. UE, in stransa
colaborare cu OSCE, va sprijini Republica Moldova in vederea intaririi controlului asupra
intregii frontiere §i a spatiului vamal, inclusiv in regiunea transnistreana.

In celelalte componente ale mediului de securitate din Republica Moldova nu vor fi
schimbari spectaculoase fata de anul 2004.
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