MEDIUL DE SECURITATE IN ANUL 2002

Mediul de securitate globala nu a suferit schimbari substantiale in anul 2002. Cursurile imprimate
principalelor procese in anii anteriori au continuat in componentele sale definitorii.

In domeniul politic s-a accentuat caracterul integrator al actiunilor coalitiei antiteroriste initiate de SUA in
urma atentatelor din 11 septembrie 2001. Catre mijlocul anului 2002 numarul statelor participante la coalitie era de
69. Concordia antiterorista a permis atat desfasurarea fara probleme a misiunilor din Afghanistan, cat si extinderea
spatiului antiterorist al operatiilor in alte zone din Europa, America de Nord, bazinele Pacific si Indian. De
asemenea, a creat conditii favorabile initierii unor masuri interne si externe, in majoritatea statelor avand drept
obiectiv controlul fenomenului terorist: evidenta populatiei, supravegherea migratiei, monitorizarea activitatilor
bancare, etc. Aceste masuri n-au fost interpretate drept incercari de limitare a libertatilor democratice, ci de sporire a
securitatii.

Diferentele aparute intre principalii actori politici ai lumii spre sfarsitul anului in privinta regimului de la
Bagdad ar putea ameninta unitatea coalitiei antiteroriste, dar si viitorul ONU. Desigur atitudinile diferite exprima
preocupari mai profunde decat cele starnite de Saddam Hussein, legate de interese pe termen lung, relatii de putere,
ordine mondiald etc. Chiar dacd in Consiliul de Securitate se va realiza consensul asupra razboiului, diferentele
aparute Tn 2002 vor marca inca mult timp procesele politice globale.

A crescut rolul principalelor institutii de securitate: ONU, NATO, UE. Prin rezolutiile adoptate in Consiliul
de Securitate si prin documentele Adunarii Generale, ONU si-a impus rolul de moderator politic mondial.
Dezacordurile legate de viitorul actiunilor din Irak i-au subliniat unicitatea in gestionarea fenomenelor globale si i-
au intdrit autoritatea. Fiecare actor politic major a cautat sa-i foloseasca mecanismele pentru a-si sustine interesele,
ceea ce a reiterat necesitatea existentei unui cadru de exprimare a polifoniei dialogului mondial si, deocamdata, nici
o alta organizatie In afara ONU nu poate indeplini o asemenea functie.

NATO si-a continuat procesul de modernizare Inceput in anii anteriori asumandu-si noi responsabilitati,
misiuni §i primind noi membri, simultan cu continuarea transformarilor interne a structurilor militare. Decizia
adoptatd in cadrul Summit-ului de la Praga de invitare a sapte noi state in Aliantd a accelerat procesele
stabilizatoare din spatiul euroatlantic extins si din cel limitrof acestuia. Perspectiva largirii spatiului euroatlantic nu
a provocat reactii nedorite pentru securitatea europeand. Este o dovada a recunoasterii rolului important pe care-1
poate juca NATO 1n securitatea lumii.

OSCE nu a reusit succese semnificative In misiunile sale din spatiul ex-sovietic. Astfel, nu a reusit sa
determine Rusia sa-si retragd armamentele de pe malul stAng al Nistrului si nici sa-i permita implicarea mai activa
in conflictul cecen, nu a realizat progrese substantiale in rezolvarea situatiei din R. Moldova. Mai mult, in 2002,

practic nu a fost reprezentat in Cecenia.



In anul 2002, mediul politic global a fost dominat de tendintele favorabile create de campania antiterorista,
dar a Inceput sa reflecte si nuante individuale exprimate progresiv, pe masura ce argumente economice concrete le-
au facut posibile.

in domeniul economic al mediului de securitate nu s-au produs noutiti semnificative, dar nici nu s-au
initiat masuri care sd urmareascd rezolvarea problemelor economice la nivel global, astfel incat acestea au fost
lasate tot pe seama unor state si organizatii. Vulnerabilittile provocate de decalajele Intre indicatorii calitatii vietii
s-au accentuat chiar si la nivel european.

Principala economie a lumii — cea a SUA — nu si-a revenit si acest lucru s-a observat in fluctuatiile
economiei i finantelor mondiale. Pentru majoritatea statelor lumii, riscurile si amenintarile la adresa securitatii lor,
si-au avut sorgintea tot in problemele economice.

Domeniul militar a continuat in majoritatea statelor lumii tendintele din anii anteriori: retinere in folosirea
disproportionatd a fortei, cresteri temperate ale bugetelor militare, reducerea efectivelor concomitent cu
restructurari ale armatelor i cu participari cat mai reprezentative ale acestora la misiuni de stabilizare in diferite
zone ale lumii.

Pe teritoriile statelor invecinate nu s-au desfasurat exercitii militare care si necesite notificari. Temele celor
desfasurate au abordat probleme specifice operatiilor in sprijinul pacii, cautare-salvare, misiunilor umanitare etc.

Cheltuielile militare au fost de peste 800 miliarde USD, ceea ce inseamna aproximativ 2/3 din cheltuielile
militare ale anului 1985, an de varf al confruntarii bipolare. Principalele puteri au inregistrat cresteri ale bugetelor in

comparatie cu anul 2001. Primele 10 bugete militare au fost:
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In marea majoritate a statelor, inclusiv in cele in care bugetele militare au crescut, nu s-au produs achizitii
spectaculoase de tehnica si echipamente militare; nici macar 1n armatele din state mari producatoare de armament
modern. Sumele s-au investit indeosebi in programe profunde de modernizare, reforma si prelungire a duratei de

folosire a armamentului din inzestrare.



Aceastd tendinta s-a observat indeosebi in statele din Europa Centrala si de Est dar si 1n alte state europene.
Rezultate reale si consistente se vor observa abia in anii urmatori.

Principalii cumparatori de armament si tehnicd militard au fost state din zonele cu risc ridicat de conflicte
armate: Orientul Mijlociu si Apropiat, zona Golfului, Oceanul Indian. In marea lor majoritate, au continuat tendinte
sl programe Incepute cu multi ani in urma.

SUA au fost statul cu cele mai mari cheltuieli militare: 343,2 mld. USD. Suma reprezinta cheltuieli militare
mai mari de peste 3 ori decat ale Rusiei si Chinei la un loc si de aproximativ 3 ori mai mari decat ale principalilor
aliati ai SUA, luati impreuna Japonia, M. Britanie, Franta, Germania. Avand in vedere ca estimarile pentru 2003
prevad cheltuieli pentru aparare de peste 396 mld. USD (www.csbaoline.org), decalajul dintre SUA si aliatii sai,
decalaj despre care a inceput sa se vorbeasca tot mai intens n anul 2002, se va mari, deoarece sumele investite de
SUA 1n dezvoltarea programelor de generalizare a inaltelor tehnologii in domeniul militar vor fi tot mai mari. Acest
decalaj ar putea reaprinde in anii urmatori discutiile referitoare la responsabilitétile din cadrul aliantei NATO.

Efectivele militare au continuat sa se reduca si in anul 2002, concomitent cu accentuarea programelor de
reforma si profesionalizare in armatele majoritatii statelor europene si cu ,,inghetari” ale efectivelor in armatele
statelor situate n zone conflictuale.

Nu s-au produs dislocari si redislocari substantiale de efective. Spre sfarsitul anului a inceput realizarea
dispozitivului militar din Golf pentru desfagurarea unor eventuale actiuni impotriva regimului de la Bagdad.

Indicatorii de calitate a vietii, exprimati in alte domenii ale securitatii n-au suferit modificari substantiale in
anul 2002. S-a mentinut tendinta din anii anteriori de accentuare a decalajelor dintre zonele dezvoltate si celelalte
zone ale lumii.

Conditiile favorabile pentru securitatea globala, create de actiunile coalitiei antiteroriste se vor resimti si in
acest an. Dar sfarsitul anului 2002 a scos in evidenta o alta coalitie in curs de prefigurare — cea antiHussein. Marea
provocare pentru securitatea si stabilitatea lumii va fi obtinerea aceleiasi concordii §i in jurul coalitiei amintite. Daca
succesul acesteia va fi realizat prin disparitia sau diminuarea rolului celei antiteroriste, ar fi posibild aparitia unor
complicatii destabilizatoare in perioada care va urma.

Principalele zone de risc ridicat au continuat s ramana cele in care se desfagoara conflictul arabo-israelian
si indo-pakistanez. Nu s-au inregistrat solutii politice noi de rezolvare a situatiei si nici progrese deosebite in
initiativele declansate in anii anteriori.

Nu este exclus ca un razboi impotriva Irakului sd reaprindd conflictul israeliano-palestinian, mai ales prin
intensificarea actiunilor teroriste. Totodata, nu este exclus ca, pentru linistirea opiniei publice arabe si musulmane
sa se realizeze unele progrese 1n aceasta veche problema.

Alte zone instabile cum ar fi cele din spatiul ex-sovietic, peninsula coreeana, Coasta de Fildes, Venezuela
nu vor evolua spre conflicte grave. Conflictul aparut in jurul programelor nucleare nord-coreene poartd o
accentuatd incarcaturd emotionald. Actiunile Phenianului sunt orientate indeosebi asupra opiniei publice sud-

coreene, vizandu-se o eventuald relansare a discutiilor referitoare la reunificare, Nordul incercdnd sd demonstreze
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ca dispune de suficiente elemente care alaturate celor ale Sudului sd transforme viitorul stat intr-o putere

importanta.



1. SPATIUL EUROATLANTIC

Spatiul euroatlantic (SEA) a fost dominat in 2002 de actiunile principalilor sai actori — SUA si UE
-, atat 1n razboiul cu terorismul international, cat si in celelalte probleme majore: recesiunea economica,
dificultatile integrarii, raporturile intracomunitare i cu marii actori-state §i organizatiile internationale,
conflictele regionale, stabilitatea continentala si globala, coruptia, migratia etc.

Reprezentand o fortd militard, tehnologica, economicd si politicd inegalabild, comunitatea
euroatlantica a transmis, la Summit-ul de la Praga, semnalul unei autoreconfigurari dimensionale si de
prosperitatea continentala si globala.

SUA au exclus, in raporturile cu actorii statali importanti, elementele concurentiale la nivel

strategic, avansand strategii de cooperare, alianta si parteneriat.

1.1. Intre rizboi si recesiune

Razboiul cu terorismul a sporit, mai intdi emotional, apoi practic, coeziunea statelor SEA si ale
lumii in confruntarea cu dusmanul comun. In Afghanistan a fost inlaturat regimul taliban si s-a instalat un
guvern de tranzitie. Trupe americane, britanice si din alte state, inclusiv Romania, au dus actiuni de
cercetare, distrugere a ascunzatorilor si echipamentului militar ale retelelor teroriste.

SUA si statele aliate au intervenit prompt acolo unde grupurile teroriste au lovit. Au fost sporite
capabilitatile. S-au luat masuri preventive. S-au initiat actiuni de urmarire judiciara. S-au aplicat sanctiuni
economice, politice, financiare, juridice contra statelor ce 11 gazduiesc sau sprijind pe teroristi. S-a
procedat la mobilizarea organismelor internationale, la cooperarea cu state, organizatii §i agentii, s-a uzat
de influentd politica, de presiuni diplomatice. Succesul in eforturile din afara SEA a fost garantat de
masurile ferme de intérire a securitatii interne a statelor NATO si partenere.

Summit-ul NATO de la Praga din noiembrie 2002 a reprezentat evenimentul politico-militar cu
cel mai mare impact strategic la nivelul SEA. Acesta a declansat procesul de ,./argire robusta”, ce
mareste potentialul NATO si rolul componentei europene, in special in relatia euroatlantica. Cu acest
prilej, dimensiunea europeana a Aliantei s-a modificat simtitor, ceea ce va permite alte abordari ale noilor
provocari din mediul actual de securitate. La Praga, s-au lansat concepte strategice importante, legate de
conflictele asimetrice, de razboiul contra terorismului si politica Aliantei, s-au redefinit obiectivele.

Un proces cu reverberatii politice i strategice importante 1-a constituit intarirea relatiilor SUA
cu Federatia Rusa, finalizat in formula noului Consiliu NATO-Rusia, ca mecanism de consultare,
cooperare, decizie Intrunitd si coordonare a actiunilor in probleme de securitate globala, de combatere a
terorismului, de proliferare a armelor de distrugere in masa, in privinta operatiilor in sprijinul pacii si

managementului crizelor regionale.



Spre finele anului 2002, s-a conturat un eveniment cu mare potential de impact pentru SEA:
apropiatul conflict militar cu regimul de la Bagdad. Solutia care va permite depasirea pozitiilor diferite
ale aliatilor in problema interventiei militare va produce o apropiere operationala a SUA de aliatii
europeni, dar mai ales est-europeni, in lupta comuna cu terorismul si cu proliferarea armelor de distrugere
in masa.

Intre procesele importante ale anului 2002 din SEA se mai pot aminti: adincirea procesului de
integrare economica, tehnologica, politica, culturala etc. a statelor euroatlantice in UE si in
economia mondiala (ceea ce faciliteazd sporirea stabilitatii si prosperitatii lor); continuarea ,,la viteze
diferite” a recesiunii economice (ceea ce Intarzie inlaturarea decalajelor tehnologice si bugetare dintre

SUA si componenta europeand a NATO); sporirea migratiei ilegale.

1.2. Vulnerabilitati

Desi sensibil diminuate, in ultimele luni ale anului 2001, vulnerabilitatile SEA au continuat s
persiste si sd se afirme, la o anumita dimensiune, si in 2002. Detectate, in primul rand, in securitatea
interna a SUA, ele au aratat ca superioritatea militard a unui stat nu mai este suficienta spre a preveni un
atac terorist de amploare, au zdruncinat increderea exagerata ca SUA nu pot fi atacate acasa. De aceea, in
2002 s-a extins misiunea NORAD, dar s-a acordat mai multd importanta si apararii cu rachete. Unitéti de
rezerva ale Garzii Nationale au primit in paza unele elemente vulnerabile ale infrastructurii si au fost
chemate sa ajute Agentia federala de management al situatiilor de urgenta si alte agentii in solutionarea
urgentelor privind terorismul civil.

In domeniul serviciilor speciale, s-a constatat ci existi vaste disponibilititi in stringerea de
informatii brute, 1nsa faptul ca se dispune de capacitatea de a procesa doar 10 la sutd din acestea creeaza
mari decalaje intre culegere si analizd, deci mari intarzieri. S-a intensificat cooperarea cu serviciile
secrete straine, pentru a estompa vulnerabilitatea in confruntarea cu terorismul.

Un atac pe reteaua de calculatoare care sa induca disfunctionalitdti in economia si activitatea
guvernelor statelor NATO este inca posibil. La un asemenea atac este vulnerabil inclusiv Pentagonul, care
nu ar mai putea comunica cu comandamentele. Internet-ul poate fi utilizat pentru un atac terorist de natura
cibernetica.

Anul 2002 a fost dedicat demersurilor de realizare a unor programe pentru blocarea atacurilor, a
unei criptari mai bune si a detectarii mai rapide a intruziunilor 1n retea. Existd convingerea ca amenintarea
majora o reprezintd agresiunile informatice sponsorizate de state.

Se considera ca infrastructurile guvernamentale, transportul, sectoarele financiare ale
economiiei si cele producatoare de electricitate au o foarte mare vulnerabilitate.

Desi atentia s-a fixat pe controlul armelor NBC si al instalatiilor de producere a acestora, al
exportului si proliferarii lor necontrolate, vulnerabilitatea SUA si a statelor aliate din NATO in acest

domeniu a ramas, si in 2002, apreciabila.



Vulnerabilitatile SEA tin si de dezvoltarea in statele membre NATO si partenere a crimei
organizate, traficului de droguri si arme, inclusiv NBC, spalarii de bani, coruptiei etc.

Diverse vulnerabilitati decurg din poststabilitatea crizelor regionale de la periferia SEA, din
rivalititile etnico-religioase, disputele teritoriale, esuarea sau tergiversarea reformelor, incélcarea
drepturilor omului, migratia necontrolatd a unor mase mari de populatie etc.

Toate acestea se produc 1n conditiile unei perturbari economice de duratd, ale ,,Juptei”” dolarului cu
moneda europeand in afirmare rapidd, ale falimentului unor mari companii americane §i agravarii
deficitelor bugetare nationale, ale dezechilibrelor structurale ale economiilor statale nord-americane si
europene, intr-un context international incert.

Vulnerabilitati s-au evidentiat, in 2002, si in mediul inconjurdtor, in pregatirea insuficientd pentru

interventii la dezastre naturale sau provocate.

1.3. De la impact la reactie

Statele membre NATO au perceput corect impactul numeroaselor vulnerabilitati asupra stabilitatii
si securitdtii SEA si ale celui national. Este singura explicatie viabild la faptul cd stabilitatea SEA s-a
consolidat, in 2002, prin masurile interne ale fiecarui membru al Aliantei, concertarea actiunilor in
plan international si invitarea a 7 noi state de a contribui la lirgirea sa.

NATO a continuat sa-si intdreasca colaborarea cu ONU, OSCE, UE, in noua conjunctura
internationald. Prin conjugarea eforturilor organizatiilor internationale, au fost fortificate pacea si
stabilitatea zonei euroatlantice, s-au intarit solidaritatea statelor europene, cooperarea si dialogul, s-au
redus riscurile aparitiei unor confruntari militare majore pe batranul continent.

Desi intre puterile occidentale si SUA s-au mentinut unele divergente in plan politic, militar si de
altd naturd, unitatea de vederi in privinta scopurilor luptei antiteroriste s-a pastrat intactd pe tot
parcursul anului. Comunitatea euroatlantica a fost constant convinsd de necesitatea elimindrii
vulnerabilitatilor din diverse domenii de activitate, de periculozitatea evolutiilor din zonele de conflict
deschis ale Orientului Apropiat si Mijlociu pentru pacea Europei. In cazul conflictului israeliano-
palestinian, un plan american de pace a reunit fortele SUA, UE, Rusiei si ONU. Acelasi interes l-au
manifestat SUA pentru situatia din zona caucaziano-caspicd, focar de conflict latent, ce ar putea stimula
activitatea terorista si zdruncina stabilitatea SEA si a continentului.

Divergentele euroatlantice si europene in problemele securititii comune au fost corect privite ca
surse potentiale de instabilitate temporard a Europei, de slabiciune a unitatii continentului, ce ar putea fi
speculate.

Diferentele de opinii asupra Irakului aparute intre principalii actori ai SEA spre sfarsitul anului
2002 vor fi depasite probabil printr-o solutie de compromis. Altcumva, unitatea globald in sprijinul
campaniei antiteroriste ar putea fi afectata, iar In cadrul SEA existd riscul aparitiei unor falii a caror

depasire ar necesita eforturi politice si diplomatice considerabile.
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1.4. Instrumente versus terorism

Rézboiul impotriva terorismului, ca expresie a ,.,globalizarii in domeniul securitatii”, a afirmarii
conceptului de ,,securitate prin cooperare”, necesita o strategie globala de cooperare pe termen lung, la
nivel politic, diplomatic, economic, militar, financiar, cultural, informational, juridic etc., dar si strategii
nationale noi in vederea prevenirii, controlului $i monitorizarii sale. De aceea, in SUA, in 2002 s-a trecut
la regandirea strategiilor de securitate, militare $i economice, la extinderea cooperdrii interne si
internationale, la masuri interne de combatere a fenomenului terorist, de eliminare a vulnerabilitatilor. Un
asemenea exemplu 1l constituie Planurile de urgenta pregatite pentru atacuri devastatoare (cu posibila
utilizare a armelor nucleare) impotriva SUA pe care le-ar putea executa state ca: Irak, Iran, Coreea de
Nord, Libia, Siria, China, Federatia Rusa, prezentate de presedintele G. Bush Congresului Statelor Unite
la 8 1anuarie 2002.

Instrumente militare. Noua doctrind strategicd americand, anuntatd de presedintele Bush la
West Point, la 1 iunie 2002, este una a ,,actiunilor preventive”. Ea va avea consecinte largi in politica
externd, organizarea, conducerea si folosirea fortelor armate, deoarece ia in calcul amenintarile din partea
grupurilor teroriste internationale i a statelor care le tolereaza, le adapostesc si le sustin, dar si a celor care
detin arme de distrugere in masa, sunt pe punctul de a se dota cu astfel de arme sau se pregatesc sa le
fabrice.

Strategia Nationala de Securitate a SUA anuntd explicit abandonul doctrinelor precedente, ale
wdescurajarii” sau ,,indiguirii”, si defineste noua doctrind prin termenii ,interventie defensiva”, ,actiune
preventiva’ sau ,preemptiune’’. Pentru a fi eficientd, actiunea preventiva trebuie sa fie ,decisiva”.

In noua conceptie a strategiei nucleare, prezentati de Pentagon Congresului in ianuarie 2002, intre
nuclear si non-nuclear nu este nici o diferentd, orice arma putand fi utilizatd in orice situatie, cand
interesele SUA o cer, iar calitatea dotarii actuale cere arme nucleare noi, pentru lovirea bunkerelor
subterane de adancime, sisteme de detectie si ochire a obiectivelor mobile, o infrastructurd noua pentru
realizarea lor.

Intrebuintarea fortelor armate pentru contracararea noilor riscuri si amenintiri cu caracter
asimetric a demonstrat, In misiunile din Afghanistan din 2002, partiala inadecvare a pregatirii pentru
actiune in asemenea conditii. SUA au fost obligate sa-si adapteze din mers strategia de ducere a actiunilor
militare la situatia locala si la modul de desfasurare a luptei de catre fortele talibane. S-au experimentat
categorii de tehnicd militard si procedee de lovire a tintelor la sol, s-a revenit chiar la folosirea unor
categorii de armament si tehnica mai vechi, dar mai eficace in relieful afghan. A fost reconsiderat rolul
aviatiei de bombardament, care a executat o gama variatd de misiuni tactice. Fortele speciale au
desfasurat operatiuni cu mijloace conventionale.

Razboiul din Afghanistan demonstreazd ca asimetria entitatilor in confruntarea cu terorismul

impune o mai mare flexibilitate in configurarea fortelor pentru a raspunde prompt la o varietate de situatii,
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si nu doar la campanii regionale majore, sporirea puterii de lovire, mijloace aeriene fara pilot, un accent
suplimentar pe reactia rapida, operatii de stabilizare, impunere sau ,.gdaseste si loveste” etc.

Summit-ul de la Praga a dat unda verde conceptualizarii si operationalizarii unor noi capabilitati
NATO, pentru a face fatd noilor tipuri de amenintari. Cele patru componente ale Noului Concept
Strategic — crearea unei forte de raspuns a NATO, angajamentul privind capacitatile, reorganizarea
structurilor de comanda si realizarea noii structuri de comanda strategica — permit Aliantei sa-si respecte
obligatiile din Tratat, sarcinile fundamentale de securitate, inclusiv apararea colectiva si a valorilor
democratiei, SUA actionand, in comun cu statele aliate europene, in noi misiuni, departe de SEA.

Instrumente politice si diplomatice. Realizarea ntr-un timp foarte scurt a coalitiei antiteroriste
a aratat eficienta politicii si diplomatiei americane. Pe baza Art. 51 al Cartei ONU, SUA au construit
foarte rapid noua reuniune de state pentru autoaparare. ,,Coalitia acceptata”, a considerat Administratia
americand, va functiona — si a functionat — mai bine decat NATO 1insési. Dar o coalitiec mai larga a
insemnat o extindere fara precedent a demersurilor politice si diplomatice in lume. Noua coalitie a creat,
consideram, o noua filosofie, de sustinere, In primul rand politicd, dar si pe celelalte planuri, a luptei cu
terorismul i pericolul armelor NBC.

La Praga, In noiembrie, s-a accentuat pe necesitatea stabilirii de legaturi mai stranse si mai active
cu Federatia Rusd, cu statele din Caucaz si Asia Centrala, din bazinul mediteranean si Balcani.
Ingrijorarea iscati de terorismul islamic din fostele republici sovietice si nu numai a facut mai usoari
apropierea punctelor de vedere ale Washingtonului de cele ale Moscovei, trecerea la un parteneriat mult
mai profitabil pentru ambele parti. Astfel optimizat, dialogul cu Rusia s-a finalizat in crearea Consiliului
NATO-Rusia, ca noud formula de cooperare, si incheierea unui acord de dezarmare nuclearda SUA-Rusia.
Invitarea In NATO a 7 noi state europene, la insistenta SUA, largeste si consolideaza zona de stabilitate si
securitate a SEA, introduce o noud dimensiune in relatiile Washingtonului cu aliatii europeni.

Tot 1n plan politic, s-a reusit consolidarea relatiei NATO-UE, sporirea cooperarii celor doud
organizatii, prin coordonarea comuna a influentei politice, dar si economice, si militare pana la summit-ul
praghez. Cooperarea regionald a vizat asigurarea stabilitatii si securitatii in Sud-Estul Europei. Diversele
forme de cooperare regionald initiate au contribuit la grabirea integrarii sud-estului Europei in UE si
Alianta Nord-Atlantica, pornind de la realitatea ca regiunea apartine, de fapt, sistemului de valori al
comunitatii europene si euroatlantice. Pe termen lung si mediu, cooperarea din sud-estul Europei va
monitoriza si raspunde la problemele din Balcani, zona Marii Negre si Orientul Mijlociu.

In 2002 s-au finalizat actiuni de intirire a cooperdrii transatlantice in domeniul juridic si al politiei,
SUA primind asistenta 1n sfera urmaririi i extradarii, a accesului direct la sistemul de informatii al UE,
cooperand strans cu Europol si punand bazele cooperdrii cu viitorul organism de urmarire juridica
europeand — Eurojust. Cooperarea transatlanticd a generat o Tmbunatatire a securitatii traficului aerian si a

legislatiei de ,,inghetare” a fondurilor teroristilor.



O revitalizare deplind a relatiilor transatlantice este insa posibild doar pe termen lung. Iar aceasta
depinde mai ales de Europa. Bétranul continent trebuie sa fie mai angajat in solutionarea problemelor de
securitate, mai Ingaduitor fatd de micile dezacorduri cu Statele Unite si mai responsabil In domeniile
apararii, securitatii si politicii externe. Toate acestea ar reechilibra balanta de putere dintre cei doi aliati —
Europa si SUA. Deocamdatd, identificam drept probleme transatlantice deschise: dualitatea puterii in
NATO, distanta ce separd SUA de Europa in privinta narmdrii si revolutiei in domeniul militar, efortul
de a pastra aceeasi viziune asupra lumii.

Instrumente economice. Sanctiunile economice initiate pentru a Impiedica spalarea de bani si
finantarea activitatilor teroriste au fost continuate in 2002. Au fost insotite de eforturile celorlalte guverne
si organizatii internationale pentru impunerea unor reglementari financiare si bancare care sa blocheze
activitatea terorista.

Statele membre ONU au aplicat 1n activitatea economica obligatiile impuse prin Rezolutia 1373 a
Consiliului de Securitate, din 23 septembrie 2001, dar s-au supus si masurilor cuprinse in Actul de blocare
internationald a spalarii de bani si finantarii terorismului, promulgat de Congresul american in octombrie
2001. Potrivit noilor reglementari bancare, bancile americane sunt obligate sa divulge, la ordin, sursele
conturilor suspicioase, iar trezoreria poate aplica sanctiuni bancilor sau tarilor necooperante.

Tentativa irakiana, din aprilie, de a provoca un embargo petrolier al lumii arabe si musulmane
impotriva SUA, n principal, a esuat, dar a stat la baza aprobarii In Senatul Statelor Unite a unui nou
program energetic de incurajare a productiei proprii de petrol, pentru a asigura, in perspectiva,
independenta energetica a Americii.

Sanctiunile economice aplicate Irakului au fost mult usurate de votul unanim din luna mai al
membrilor Consiliului de Securitate, care au facut aceasta pentru a facilita ajutoarele umanitare.
Companiile americane de petrol 1nsd si-au redus importul de titei din Irak, lovind astfel puternic in
economia irakiand. Pe de alta parte, decizia lor a deschis drum Rusiei pentru a-si reinnoi contractele de
import la petrolul din Golf, reziliate anterior.

Impreuni cu celelalte state membre NATO din Europa, SUA au luptat in 2002 cu recesiunea
prelungita, care a influentat, Intr-o oarecare masurd, eforturile financiare, fara insa a determina o reducere
a cheltuielilor pentru securitate. In 2003, intregul buget pentru aparare va ajunge la aproape 400 mld.$.
Pentru dotare se va primi cu aproape 8 mld.$ mai mult decat in 2002, iar pentru cercetare, dezvoltare,
testare si evaluare, cu 5,3 mld.$ mai mult. Modernizarea apararii va avea fonduri mai mari cu 10 la suta
fatd de anul precedent, toate permitdnd ca eficienta folosirii instrumentelor financiare sd fie vizibild in
mersul ofensivei antiteroriste si adaptarea capacitatilor militare la noile amenintari asimetrice.

Instrumente mediatice. In 2002, dupi ce efortul mediatic al SUA a vizat crearea unui mediu
psihologic international favorabil coagularii coalitiei antiteroriste, instrumentele mediatice au fost folosite
in continuare pentru limitarea efectelor psihice negative ale actiunilor teroriste asupra populatiei

americane, inducerea calmului in randul familiilor afectate de atentate si informarea opiniei publice
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asupra fermitatii ripostei militare impotriva autorilor acestor acte. S-a sustinut amplu, in media nationale,
efortul militar de combatere a fenomenului terorist, iar in zona de operatii, diseminarea produselor
psihologice apartinand fortelor PSYOPS.

Refacerea imaginii ,,sifonate” a Americii in lumea musulmana a constituit, de asemenea, obiectul
actiunilor mediatice dezvoltate de SUA pe tot parcursul anului, transformate, in ultimele doua luni, intr-o
campanie declarata care are menirea de a reconstitui imaginea degradata din cauza ,,slabei cunoasteri si
intelegeri a societatii americane §i a valorilor acesteia’.

In prima jumdtate a anului, s-a limitat accesul la informatiile legate de masurile de securitate si
desfasurare a razboiului din Afghanistan. Ulterior, s-au blocat aproape complet sursele care informau
despre pregitirile pentru confruntarea militara Tmpotriva regimului lui Saddam Hussein. S-a folosit insa
asiduu, pe toate canalele posibile, informatia impotriva teroristilor si a statelor din ,.4xa raului”,
dezvoltandu-se o ofensiva bine organizatd pentru influentarea atitudinilor si comportamentelor inamice si
ale populatiei din zona de operatii si din regiune, ca si a diasporei.

Demersurile specialistilor in operatii psihologice au fost, ca si in cazul celorlalte confruntari din
arabilor din SUA si din lume, in acelasi timp cu consolidarea psiho-morald a propriilor luptatori, a

militarilor aliati si a cetatenilor.

1.5. Spatiul euroatlantic in 2003

In 2003 se vor manifesta noi riscuri si amenintdri la adresa securitatii si stabilitatii europene si
atlantice, in special asimetrice. Vulnerabilitatile SEA 1n fata atentatelor teroriste nu vor putea fi inldturate
in totalitate de SUA si celelalte tari membre ale NATO angajate in lupta antiteroristi. In aceste conditii,
SUA si aliatii lor vor trece intr-o etapd superioard a confruntarilor cu terorismul international.

Prin noile masuri si actiuni dezvoltate in 2003, Statele Unite vor reusi, Impreuna cu aliatii lor si
asociatii regionali, sa perturbe financiar terorismul, sd-i blocheze resursele, sa-i descopere si sanctioneze
pe cei care-l sustin, sa impiedice miscarea capitalurilor teroriste prin retelele financiare alternative din
America de Nord si cea de Sud, Europa, Orientul Mijlociu, Africa si Asia, sd genereze si intretind un
climat general de incredere si solidaritate 1n viata si activitatea internationala.

Continuand procesul demarat in 2002, de redistribuire a rolurilor in lume, SUA se vor deroba si
Asiatic, al Orientului Mijlociu, al Pacificului de Sud.

Din perspectiva unei viziuni optimiste si democratice asupra SEA si a lumii in 2003, nu e gresit,
credem, sd apreciem ca presiunile politice, diplomatice, economice, financiare, informationale, juridice,
umanitare ale SUA si altor aliati din NATO si din sfera acestuia asupra statelor din ,,4xa raului”, care
detin arme de distrugere in masa si le folosesc pentru intimidare §i agresiune militard sau le pun la

dispozitia teroristilor, vor opri proliferarea armelor NBC.
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Gradul sporit de periculozitate al armelor de distrugere in masa si obstructia pe care guvernul lui
Saddam Hussein o realizeazd la adresa inspectorilor internationali in chestiunea controlului lor vor
conduce, probabil, in prima jumdtate a anului 2003, la declansarea rizboiului. In conditiile unei
vulnerabilitati foarte mari a situatiei mondiale, ale climatului de incertitudine globala ce se va prelungi in
2003, economia SEA va suferi influente negative vizibile. Pretul petrolului va creste. Previziunile
economice pentru 2003 vor trebui ajustate, in fata amenintarilor inflationiste. Dificultatile previzibile ale
economiei americane vor conduce la masuri ferme de revigorare a acesteia — prioritate majord, ca si
asigurarea securitatii interne - i se vor reflecta si in economia europeand. Recesiunea prelungita de peste
Ocean va induce incertitudini majore in intreg SEA, care vor genera cautari pe linia relansarii cresterii
economice i a revitalizarii pietelor de capital.

Daca efortul de inlaturare a regimului lui Saddam Hussein prin actiune militara se va prelungi,
SUA si aliatii lor din Europa vor pierde accesul la petrolul arab, iar redeschiderea unor robinete in alte
zone de pe glob, inclusiv cea caspicd, si sporirea rezervelor nationale de petrol devin o necesitate.

In noul context international, SUA vor amplifica rolul politic, diplomatic si militar al Romaniei,
ca stat invitat s adere la NATO, in realizarea stabilitatii Europei de Sud-Est si a Marii Negre, pe fondul
declangarii conflictului din Irak, al continurii misiunilor din Afghanistan, al confruntarilor israeliano-
palestiniene din Orientul Apropiat.

NATO si, in principal, SUA vor acorda, in 2003, o atentie speciala Romaniei si Bulgariei, care,
prin forte proprii, dar si cu asistentd militard americana si din celelalte state ale Aliantei Nord-Atlantice,
vor reusi sa realizeze propriile capabilitati, ca invitate si viitoare membre ale Aliantei, spre a indeplini noi
terorism i de proliferarea armelor de distrugere In masa.

Prognozam ca, prin ratificarea in 2003 a instrumentelor de aderare a celor 7 state, inclusiv
Romania, la NATO, SEA va cuprinde o altd Europd, mai libera si mai nedivizata, 1si va spori potentialul
fata amenintarilor teroriste si cu arme NBC, va proiecta si furniza mai multa securitate altor spatii si zone,
ca: Marea Neagra, Orientul Mijlociu, Asia, Africa, iar SUA vor preveni §i gestiona mai bine crizele

regionale, isi vor spori coeziunea internd, forta si influenta internationala.

2. EUROPA CENTRALA

Din punct de vedere politic, in anul 2002, statele din subregiune si-au consolidat statutul de
democratii stabile, cu economii libere, de piatd. Exercitiul politic intern a respectat regulile specifice
democratiilor occidentale si societatilor deschise. Spectrul politic este dominat de partide de orientare
social-democratd (Germania, Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Romaénia) si crestin-democrata (Elvetia,

Slovacia).
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Discursul nationalist, xenofob si-a pierdut auditoriul. In Ungaria, urnele au fost transante. in
Austria, partidul de extrema dreapta a demonstrat ca este incapabil sd guverneze si, in consecintd, a
provocat caderea guvernului in luna noiembrie 2002, deschizdnd drumul alegerilor anticipate.

Din punct de vedere socio-economic, Germania, Austria si Elvetia si-au demonstrat apartenenta
la valorile Europei Occidentale, in timp ce alte state din subregiune (Polonia, Ungaria, Republica Ceha,
Slovacia, Romania), in dorinta de a atinge un standard de viata cat mai apropiat de cel occidental dezvolta
politici de accedere in organismele vest-europene si euro-atlantice de coprosperitate (Uniunea Europeand)
si cosecuritate (NATO).

Daca la inceput Incercarile “pe cont propriv” nu au dat rezultate, in ultimul timp asocierea si-a
aratat roadele. Polonia, Republica Cehad si Ungaria au fost invitate, in decembrie 2002, s adere la
Uniunea Europeand, dupa ce ultimele trei deveniserda membre NATO.

Romania si Bulgaria, la Summitul NATO de la Praga, din noiembrie 2002, au fost invitate sa
inceapd negocierile de aderare la NATO si, o lund mai tarziu, la Copenhaga, au primit ‘‘foi de parcurs”
pentru a putea deveni tari comunitare incepand cu 2007.

Evolutia cea mai spectaculoasa a avut-o Slovacia care a acces, in anul 2002, atat in NATO, cat si
in UE.

Daca anul 2002 a oferit populatiei statelor foste comuniste din subregiune noi sperante, pentru
germani, austrieci si elvetieni a fost unul al angoaselor. Acestia din urma se simt suficient de liberi si
prosperi, iar acum 1si doresc, in primul rand, securitate, legalitate si ordine. Ei considerd cd sunt
amenintati de globalizare si de invazia celor atrasi de bunastarea lor. Totusi, fenomenul emigratiei este
perceput ca un rau necesar. Confruntate cu un indelungat fenomen de Imbatranire a populatiei, Germania,
Austria si Elvetia, alaturi de celelalte state occidentale, au mare nevoie de populatie activa, care sa
contribuie la sustinerea financiard a programelor de sporire a prosperitatii, intr-o zond in care se pune
foarte mult pret pe educatie si asistenta sociala.

Din punct de vedere etno-cultural, Europa Centrala este dominatd de o pregnantd amprenta
occidentala. Cele patru grupuri etno-culturale (germanii, slavii, latinii $i ungurii) dau omogenitate unei
zone pline de diversitate. Valorile religioase incumba atat traditiile ortodoxismului si catolicismului, cat si
amplificarea actiunilor ecumenice.

In anul 2002, nu s-au semnalat falii culturale emergente sau conflicte religioase.

Din punct de vedere militar, anul 2002 a evoluat in Europa Centrald sub semnul amplificarii
luptei mpotriva terorismului. In cadrul acesteia, restringerea libertatilor cetitenesti, cedarea unora dintre
prerogativele democratiei au fost facute fard miscari sociale in toate statele zonei. Astfel,
SECURITATEA este perceputa de cetiteni mai importanta decét libertatea. Actele normative promulgate
in statele analizate au urmarit, printre altele, obiective importante si anihilarea traficului ilicit de

armament, materiale radioactive, chimice si biologice pe teritoriile acestora.
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Au fost constituite unitati special instruite pentru lupta Impotriva terorismului. Din gama larga a
actiunilor acestora s-a pus accentul pe lupta cu tehnica electro-magnetica, destinata dereglarii si distrugerii
sistemelor de transmitere a datelor. Se considerd ca o combinatie dintre efectele mijloacelor nucleare,
chimice si biologice cu cele electro-magnetice poate duce la catastrofe ireductibile.

Modificari au cunoscut toate armatele tarilor din zond, dar cele mai de substantd s-au produs in
statele care au facut obiectul ultimelor doua largiri ale Aliantei Nord-Atlantice.

Obiectivul principal al remodelarii armatelor l-a constituit realizarea unor structuri militare
compacte, eficiente i flexibile, care sa fie capabile si Indeplineasca nevoile nationale de securitate, iar
pentru cele care fac parte sau sunt in curs de a se integra in Alianta Euro-Atlantica, si realizarea
interoperabilitatii functionale cu structurile militare ale NATO, precum si indeplinirea misiunilor asumate
prin tratate.

In cadrul procesului de reducere si restructurare a armatelor, s-a acordat prioritate unittilor
destinate pentru aparare colectiva si operatii altele decat razboiul. Toate térile din zond participa la astfel
de actiuni. Statele membre NATO au facut eforturi pentru dotarea armatelor lor cu armament si mijloace
de lupta performante.

fn 2002, Polonia a obtinut un credit de 3,8 miliarde USD de la concernul Lockheed Martin (SUA)
pentru a achizitiona 48 de avioane de vanatoare F16C/D Block 50/52. Avioanele vor fi livrate intre 2005-
20009.

In schimb, Slovacia si Ungaria au semnat contracte cu corporatia rusd MIG pentru reparatii si
piese de schimb pentru avioanele MIG 29 aflate in serviciul celor doua state.

Ungaria face eforturi diplomatice pentru a achizitiona avioane de véandtoare, de provenientd
suedeza, Gripen.

Republica Ceha se straduieste sa modernizeze tehnica de aviatie autohtona.

Pentru a-gi imbunatati capacitatea de lupta si a realiza interoperabilitatea cu structurile NATO,
Polonia a apelat la Germania pentru a dota o brigada de tancuri. La sfarsitul anului 2002, primise deja
tehnica principala necesara unui batalion de tancuri Leopard 2A4MBT.

Transfer de armament a mai fost facut din Ucraina catre Ungaria si de Rusia catre Slovacia, in
vederea echilibrarii balantei de datorii externe.

Cu toate acestea, in repetate randuri, oficialitatile NATO si-au exprimat insatisfactia asupra
progresului inregistrat in domeniul reformelor militare la care se asteptau sa se producad in statele
trilateralei de la Visegrad. Ungaria a facut obiectul mai multor nominalizari, unele exprimate chiar de
secretarul general al NATO, lordul G. Robertson.

In baza programelor stabilite in cadrul Politicii Europene de Securitate si Apirare, Germania si
Austria participa la realizarea unei capacitati militare apta sa desfasoare si sa sustina forte capabile sa duca

intrega gama de misiuni tip Petersberg, asa cum a fost stabilit in ultimii ani In uniunea Europeana. Pentru
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ca aceasta forta (aprox. 60.000 de militari) sd se desfasoare pe teatru in timp de 60 de zile, este nevoie de
o flotd de avioane de transport. In acest sens, la realizarea avionului A400Ms particip toate statele UE.
Perfectiondrile rapide si de substantd ale armatelor din zond nu sunt determinate de existenta
vreunei stéri conflictuale latente sau previzibile. Cel putin pentru o perspectiva medie, centrul Europei nu
va avea potential beligen semnificativ. Parteneriatele speciale intre NATO si UE cu Rusia si Ucraina,
precum si lupta comuna Tmpotriva terorismului au inldturat suspiciunile asupra intereselor adverse
urmdrite prin extinderea aliantelor economice si de securitate occidentale spre Rasarit. Mult mai posibila
este participarea statelor din Centrul Europei in mod individual sau in cadrul unor forte multinationale la
actiuni desfasurate pentru stabilizarea unor téri din alte zone ale lumii. Unele dintre scopurile initiativelor
si aranjamentelor de securitate realizate 1n ultima perioadd de timp urmaresc unirea eforturilor politice,
Modificarea legislatiei proprii si implicarea militarda a Germaniei in operatii multinationale
desfasurate pe teatrele din Balcani si, in premiera, in afara Europei, in Afghanistan, semnifica mutatii de
esentd atit in planul integrarii europene §i euro-atlantice, cat si revenirea Germaniei In elita militara

internationala.

2.1. Tendinte pentru anul 2003

Structurile de securitate existente vor fi completate cu noi aranjamente si intelegeri in domeniu.
Acestea vor continua politica de atragere a statelor din afara arealului NATO si UE la cooperare pentru
dezvoltarea de noi formule de securitate.

Va continua procesul de remodelare a armatelor térilor din zona, incercandu-se solutii pentru
imbinarea cerintelor nationale cu cele ale NATO si cele care decurg din Politica Europeand de Aparare si
Securitate, elaborata de UE.

Pericolele si riscurile care vor amenita, in mai micd masurd In mod direct, dar sigur indirect
securitatea Europei Centrale vor determina schimbari de anvergura in doctrinele si strategiile militare ale
armatelor tarilor din subregiune.

Cerintele dictate de interoperabilitate §i, mai tarziu, interschimbabilitate in domeniul apararii
comune vor determina uniformizarea organizarii, dotarii si instruirii trupelor.

Armatele active (de operatii) vor avea un caracter expeditionar tot mai accentuat, deoarece
apararea teritoriilor nationale nu va mai fi o necesitate evidentd in viitorul apropiat. Vor deveni din ce in
ce mai rare situatiile in care entitatile organizatorice existente la pace vor desfagura operatii militare sau
altele decat razboiul in structuri predefinite. Va deveni aproape reguld constituirea fortelor ad-hoc pentru
indeplinirea unei singure misiuni.

Evidentele care duc la idea cd viena se va implica mai mult in problemele de securitate
aleregiunii, mai ales in Politica Europeana de Securitate si Aparare, sporindu-si in 2002 bugetul militar,

iar pentru 2003 are prevazuti o crestere de aproape 30%. Incepand de anul trecut, Armata Austriei are cu
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peste 25% mai mult personal, iar tehnica intratd in dotare este dintre cele mai moderne: elicoptere
SiKORSKY S70A — 42 si vehicule blindate SPZ ULAN. In aceste conditii, probabil ci notiunea de
Hheutralitate” va fi redefinitd. Cu atat mai mult cu cat statul cu traditia cea mai indelungatd in domeniul

neutralitatii — Elvetia — dupa ce a devenit, in 2002, membru al ONU, 1si pregateste intrarea in UE.

2.2. Concluzii

Intr-o proiectie in viitor a intereselor statelor membre ale grupului tarilor Europei Centrale, se
observa ca acestea coincid cu cele ale NATO si UE. Interesele europenilor de la Atlantic la Marea Baltica
si la Marea Neagra se afld in curs de armonizare polisectoriala.

Din aceasta perspectiva, din punct de vedere geopolitic, geoeconomic si geostrategic, subregiunea
Europa Centrala isi va pierde identitatea si va disparea in marea Europd unitd. Frontierele vor deveni
simbolice si tot ce a dat substantd teoriei germane care a decupat ,,Mitteleuropa” din contextul
continental, fie a pierit in timp, fie este in curs de pierdere a semnificatiei. Europa Centrald tinde sd se mai
pastreze doar ca o simpla evocare geostrategica. Sfarsitul anului 2002, prin cele doud Summit-uri, de la

Praga si de la Copenhaga, a consfintit actul de disparitie al Mitteleuropei.

3. EVALUARE PENTRU EUROPA DE SUD-EST (2002)

Dupa 1999-2000 regiunea s-a stabilizat progresiv, tendintd conturatd in 2001 si Intarita in 2002.

3.1. Profil geopolitic

Europa de Sud-Est insumeazad aproximativ 500 000 kmp, cu o populatie de 50 milioane de
locuitori. Diversitatea de popoare si culturi (catolici, ortodocsi, musulmani), decalajele economice si de
civilizatie, persistenta unor tensiuni interetnice si interconfesionale, dar si dezvoltarea unor procese de
cooperare regionald si continentald sunt cateva dintre trasaturile tabloului politic din Europa de Sud-Est in
anul 2002.

ALBANIA

Fiind o tard europeana extrem de sdraca, tranzitia spre o economie de piatd deschisa este dificila.
Economia si-a revenit treptat, dar continud sa fie sustinuta de transferurile financiare de la aproape 20%
din forta de muncad care lucreazd in strdinatate, majoritatea in Grecia si Italia. Aceste transferuri
suplimenteaza PIB-ul si ajutd la compensarea puternicului deficit al comertului exterior. Ajutorul
international a acoperit costurile ridicate ale reintoarcerii si primirii refugiatilor din regiunea de conflict
Kosovo. Regimul democratic a fost intarit prin functionarea normala a institutiilor statului, cu contributia
insemnata a Partidului Socialist (Pandeli Maiko, prim-ministru din 6 februarie 2002, iar din iulie Fatos

Nano).
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Guvernul albanez sprijind protejarea drepturilor etnicilor albanezi din afara granitelor tarii.
Majoritatea albanezd din Kosovo solicita independenta fata de Republica Serbia. Albanezii din Fosta
Republicd ITugoslavda a Macedoniei denuntd discrimindri in educatie, in obtinerea de posturi in
administratia publica si in ceea ce priveste reprezentarea in guvern.

In prezent, anumite disensiuni se manifesta intre populatiile albaneze de origine toska si ghega,
una din cauze fiind recunoasterea ca limba oficiala doar a dialectului tosk vorbit in sudul Albaniei, (in
timp ce dialectul gheg este vorbit de majoritatea albanezilor localizati in nordul trii si in Kosovo). in
Albania subzista si problema celor aproximativ 400 000 de etnici greci din treimea sudica a tarii, care
numesc aceastd zona “Epirusul de Nord” i care sustin tendintele de autonomie.
normale cu vecinii, Albania a fost inclusa, la sfarsitul anului 2002, 1n programul unei posibile viitoare
extinderi NATO.

BOSNIA SI HERTEGOVINA

Statul primeste asistentd pentru reconstructie, precum si ajutoare umanitare de la comunitatea
internationald, dar va trebui sd se pregateascd pentru etapa in care asistenta se va diminua. Evolutia
politica a inregistrat consolidarea relativa a institutiilor federatiei. Alegerile din 5 octombrie 2002, au
propulsat la nivelul presedintiei colective trei lideri nationalisti moderati (din Partidul Actiunii
Democratice — musulman, Partidul Democrat Sarb si Uniunea Democrata Croatd). Nationalistii moderati
au format si guvernul Republicii Srpska (Dragan Mirekevici, 7 decembrie), in pofida avertismentelor
lansate de oficiali NATO, UE si SUA asupra pericolului infrangerii ,,reformistilor” locali. Analistii
internationali considerd ca tara poate cunoaste, In curand o noud situatie de instabilitate, provocata de
incapacitatea refacerii economiei si liberalizarii institutiilor de stat..

BULGARIA

Bulgaria a inregistrat o crestere economica vizibila in 2002, in contextul mult speratei integrari in
UE. Regimul politic este marcat de coabitarea intre guvernul premierului de Saxa Cabourg si presedintele
socialist Gheorghi Parvanov (instalat in ianuarie 2002). Ca si Roméania, Bulgaria a fost invitata sa adere la
NATO, in noiembrie 2002 si de asemenea i s-a fixat anul 2007 ca cea mai probabila limita a includerii in
UE.

In Bulgaria au existat probleme legate in special de minoritatea musulmana turcd. Minoritarii
turci reprezintd aproximativ 8-10% din populatie si sunt concentrati in doud regiuni: Arda incluzand
Kudzali i toatd jumatatea de est a zonei de granitd cu Grecia, mai putin tinutul Marita. Bulgarii s-au
temut de posibilitatea izbucnirii unui conflict cu minoritatea turca, asemanator celor din Bosnia si
Kosovo. In ceea ce priveste problema slavilor macedoneni, atitudinea majoritatii bulgarilor este diferita de
cea a oficialilor. Bulgarii i considerd de aceeasi nationalitate cu ei si resping ideea conform céreia

Macedonia este locuitd de o natiune distinctd. Tiganii bulgari au crescut ca numar (dupa anii ‘60-"70),
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devenind cel mai numeros grup minoritar (neoficial) si creand mai multe probleme guvernului bulgar. O
mare parte dintre ei se identifica cu etnicii turci prin credinte religioase si nume proprii.

CROATIA

Dupa 2001, economia a iesit din recesiune, in principal, datoritd turismului. Somajul ridicat
ramane un element cheie negativ. Ezitarilor puterii in directia introducerii unor reforme radicale
economice se datoreaza, partial, impotrivirii populatiei la masurile referitoare la reducerea locurilor de
muncd, a salariilor si a beneficiilor sociale.

Viata politica a stat sub semnul adancirii tendintelor de democratizare, ce au survenit perioadei de
regim autoritar din ,,era Tudjman”. In martie 2002, coalitia majoritard de cinci partide socialiste si liberale
a parafat un nou acord de guvernare. Recent, in decembrie 2002, NATO a anuntat oficial posibila
includere a Croatiei in grupul viitoarelor candidate la extinderea Aliantei.

FRI a MACEDONIEI

Puterea a demonstrat preocuparea continud pentru realizarea reformei economice, liberalizarea
comertului §i integrarea regionald. La nivel politic, ulterior acordurilor de la Ohrid, din 2001, in
Macedonia s-a instalat un guvern multietnic, albanezii primind functii, inclusiv, in armatd si politie.
Actiuni armate ale extremistilor albanezi s-au inregistrat totusi in nord-vestul tarii (martie-aprilie 2002).
Autoritatile au dezvaluit planurile organizatiei teroriste albaneze “lirida” (august) ce ar fi urmarit
perturbarea alegerilor legislative din 15 septembrie. Albania a reactionat dur la aceste declaratii. Alegerile
respective s-au desfasurat in liniste, fiind castigate de social-democrati. La 14 decembrie, NATO a lansat
0 noud misiune in Macedonia (,,4/lied Harmony”, in care europenii vor avea o prezentd masiva).

SLOVENIA

Desi Slovenia continua sd aiba cel mai mare PIB / locuitor dintre térile aflate in tranzitie din
regiune, liderii sii considera absolut necesard accelerarea procesului de privatizare si reforma pietei de
capital, fara de care se mentin inca restrictille pentru investitiile strdine. Un insemnat procent din
economie este detinuta de stat, astfel incat nivelul investitiilor straine directe ca procent din PIB e cel mai
scazut din regiune. Inflatia de 6-9% raméne un element de ingrijorare. Alegerile prezidentiale din
noiembrie-decembrie au fost castigate de Janez Drnovski, lider al Partidului Democratiei Liberale.

GRECIA

Economia s-a dezvoltat simtitor in ultimii ani, datoritd politicii duse de putere in scopul
armonizarii cu principalele procese UE. Grecia, prin reducerea deficitului bugetar sub 1% din PIB si
politica de ajustare fiscald, a reusit sa diminueze inflatia la 2,9% in 2001, sustinuta totusi de investitii
masive, crearea de noi locuri de munci si de o productivitate sporita. In 2002, deficitul amenints, insa si
depaseasca 3%.

Desi in prezent relatiile greco-turce cunosc o perioada de detensionare si nu existd pericolul
degenerarii acestora Intr-un conflict deschis, situatia continua sa reprezinte un factor de risc. Tensiuni s-au

manifestat, in 2002, si in relatiile cu Albania.
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TURCIA

Dinamica economie a Turciei, cu toate puseurile sale negative, este un amestec complex intre
comertul si industria moderna si agricultura traditionald. Sectorul privat a cunoscut o dezvoltare rapida si
puternicd, dar statul are un rol major in industria de baza, in domeniul bancar, transporturi i comunicatii.
Industria de textile si imbracaminte (este 0 mare exportatoare) este cea mai importantd si este detinuta
aproape in totalitate de firmele particulare. In 2002, s-au anuntat proiecte de accelerare a privatizarii.
Intratd In crizd financiard, Turcia a primit si in 2002 un important sprijin din partea FMI si a Bancii
Mondiale. Influenta deteriorarii situatiei economice s-a facut simtitd si in planurile social si politic, prin
sporirea tensiunilor in marile orase. In acest context, viata politici a fost dominati de ascensiunea
islamistilor moderati (Partidul Justitiei s1 Dezvoltarii), care au castigat alegerile din 3 noiembrie, formand
guvernul Abdullah Gul. In urma acestor alegeri, pozitia Turciei in Orientul Apropiat si Mijlociu se
complicd, datoritd refuzului islamistilor moderati de a se implica militar impotriva Irakului. Nici in
relatiile cu UE — 1n pofida sprijinului diplomatic al SUA, Turcia nu poate spera la o fixare de termen
pentru eventuala sa integrare. La fel, suportul oferit de Ankara liderilor turci din Cipru de Nord complica
relatia cu Grecia si UE, tocmai atunci cadnd Summit-ul UE de la Copenhaga, din decembrie 2002, a
hotarat includerea acestei tari in primul val de extindere al Uniunii (pana in 2004).

SERBIA SI MUNTENEGRU

Fosta Iugoslavie federala (creatd in 1992) a continuat sa reprezinte spatiul cel mai tensionat din
Balcani. Guvernul Serbiei a fost interesat in primul rand, de controlul asupra institutiilor statului,
neglijand intr-o masurd semnificativi reforma economica. In Muntenegru, la fel, preocuparea pentru
orientarea politicd a primat in raport cu economia. Hiperinflatia a fost stopata abia odata cu emiterea noii
monede nationale. Criza energetica prelungita reprezintd un grav handicap al ambelor republici.

La nivelul relatiilor interetnice s-au inregistrat tensiuni, indeosebi in Voievodina si Muntenegru.
Ungurii din Voivodina se aliniazd in mod constant concertului din asa-numitul spatiu de influenta
maghiar. Toti maghiarii din spatiul pe care ei 1l numesc ,,Bazinul Carpatilor”, ambitioneaza sa actioneze
unitar. Albanezii din Kosovo nu dau de inteles ca ar fi renuntat la refacerea spatiului “A/baniei Mari”,
indiferent ce spun si ce se spune despre acest lucru. La fel, albanezii din Muntenegru (Sandjak) solicita o
autonomie largitd. Musulmanii slavi din Bosnia-Hertegovina, sprijiniti de Turcia si statele islamice isi
continud activitatea pentru consolidarea identitatii lor religioase in Europa de Sud-Est. Restul grupurilor
minoritare (romanii, $i aromanii, italienii de pe coasta Adriaticii) nu pun probleme conflictuale, cu toate
cd 0 anumita tensiune se manifesta intre oficialii de la Belgrad si roméanii (vlahii) din zona Timocului.

Serbia a fost pe mai departe scena unor rivalitati politice provocate pe de o parte de confruntarile
dintre partide, pe de altd parte de antagonismele nationale. Kosovo a rdmas sub administratie ONU. La 4
ianuarie 2002, Parlamentul sarb a restabilit autonomia Voievodinei. Ciocnirile dintre adeptii reformelor

radicale §i moderati au luat amploare 1n Serbia; 30 000 de oameni demonstreaza la Belgrad, pentru alegeri
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anticipate la 28 iunie 2002. In ziua de 30 iunie, Voislav Kostunita — considerat ,nationalist moderat”,
presedinte federal a fost exclus din parlamentul Serbiei.

Pe langa disputele dintre reformistii radicali i moderati, a luat amploare si diferendumul dintre
adeptii statului federal si cei ai independentei republicii Muntenegru. in martie 2002, a avut loc un nou
dialog Voislav Kostunita (presedintele federatiel) — Milo Djukanovici (presedintele Muntenegrului) pe
marginea planului european de creare a Uniunii Serbia — Muntenegru. La 14 martie, Serbia si
Muntenegru au semnat un acord in acest sens (parlament comun ce alege presedintele Uniunii; dupa trei
ani, fiecare stat poate parisi Uniunea). Muntenegrul a adoptat euro ca moneda national. in septembrie-
octombrie s-au desfasurat alegeri prezidentiale in Serbia, cu rezultate neconcludente. Alegerile legislative
din Muntenegru, din 20 octombrie 2002, au dat castig de cauza adeptilor obtinerii independentei, pe cale
pasnica. Milo Djuganovici a demisionat din functia de presedinte al Muntenegrului, devenind prim-
ministru (26 noiembrie).

Normalizarea relatiilor internationale ale Serbiei a intrat, insa, intr-o fazd ascendenta prin:
acceptarea medierii UE in stabilirea viitorului federatiei (14 martie 2002); vizita ministrului croat de
Externe, la Belgrad (22 aprilie); obtinerea statutului de observator in cadrul Adunarii Parlamentare NATO
(30 mai 2002); solicitarea adresata SUA de a-si prelungi prezenta militard in Bosnia-Hertegovina si
Kosovo (3 iulie); acceptarea conditiilor de aderare la Consiliul Europei (30 august); semnarea Acordului
pentru navigatie pe raul Sava, de catre Serbia, Slovenia, Croatia, Bosnia (3 decembrie), in prezenta
coordonatorului special al Pactului de Stabilitate.

KOSOVO

Provincia sarba Kosovo a ramas sub administratie internationala. La 21 ianuarie 2002, germanul
Michael Steiner a fost numit sef al administratiei civile interimare a ONU (UNMIK). La 4 martie, s-au
instalat oficial 1n functii Ibrahim Rugova (presedintele “regiunii”’) si Bajram Pexhepi (primul-ministru).
Antagonismele albanezo-sarbe s-au mentinut sub pragul critic (ciocnirile dintre politia MINUK (ONU) si
etnicii sarbi de la Mitrovita, din 8 aprilie, demonstratia albanezilor de la Podujevo, din 14 august).
Alegerile din Kosovo, din 26 octombrie au adus sub controlul Ligii Democratice a presedintelui Ibrahim

Rugova, 18 din cele 30 de municipalitati.

3.2. Interesele directe ale actorilor internationali in Europa de Sud-Est
Atitudinea Statelor Unite fata de Europa de Sud-Est, se incadreaza in conceptia Washington-ului asupra
evolutiei situatiei geopolitice si geostrategice europene si din bazinul Marii Mediterane. In viziunea SUA,
tendinta fundamentald a epocii rezida in progresele considerabile ale democratiei, drepturilor omului,
economiei de piatd etc. Prezenta SUA in Europa este o expresie a legaturilor trans-atlantice, care se afla la
temelia NATO si a comunitatii statelor democratice. Oriunde in Europa Centrala, de Est si de Sud-Est
trebuie incurajate fortele progresului i democratiei. Totodata, trebuie combdtuti, prin mijloace

diplomatice, consensuale si de forta, factorii §i structurile care opun rezistentd democratiei, precum si

20



factorii ce intretin starile de tensiune si conflictele inter-etnice si inter-religioase etc. Parteneriatul NATO-
UE, parteneriatele cu Federatia Rusa si Ucraina, participarea activa la OSCE si innoirea NATO sunt
apreciate drept mijloace esentiale ale restructurarii In sens pozitiv a arhitecturii de securitate in spatiul
euro-atlantic; in acest spatiu, SUA se detaseaza ca putere care detine un avans tehnologic si militar
evident si, prin urmare, isi asuma responsabilitdti politico-militare exceptionale.

In mod concret, SUA si-au intirit cooperarea cu Grecia si Turcia si au depus eforturi in scopul
reducerii tensiunilor dintre aceste ,piese de baza” a dispozitivului flancului stang al NATO. Concomitent,
Washington-ul a castigat o serioasa influenta pe langa guvernele din Albania si FRI a Macedoniei. Alaturi
de UE si chiar de Federatia Rusa, SUA au impus restrangerea graduala a spatiului conflictual din fosta
Iugoslavie si aducerea partilor adverse sub control international. Simultan, Statele Unite si-au largit
relatiile cu Romania, Bulgaria, Croatia, Albania, Muntenegru etc. si au stimulat intarirea cooperdrii dintre
Romania, Bulgaria, Grecia si Turcia (2001-2002). Presedintele George Bush a lansat orientarea extinderii
“robuste” a Aliantei si a intaririi flancului sudic al acesteia, finalizatd prin Summit-ul de la Praga, din
noiembrie 2002. vizita presedintelui G. W. Bush la Bucuresti in noiembrie 2002 si turneele altor inalti
demnitari SUA si NATO in regiune, In decembrie 2002, reflectd acelasi interes strategic major al
Washington-ului pentru Balcani. Organizarea noii “fatade” estice a NATO — prin includerea tarilor
Baltice si a Romaniei — a fost completata, asadar, prin intarirea flancului de sud-est si a dispozitivului
euro-atlantic din Mediterana, tocmai prin ancorarea solida a Balcanilor in structurile NATO si UE.

Statele Unite continud si joace in mod evident un rol determinant in proiectarea si implementarea
unei ,,refele complexe de securitate si stabilitate” in Balcani, fixata pe aporturi NATO, NATO-PfP, UE,
OSCE etc. si pe o retea de crestere de initiative politico-militare si diplomatice. Drept rezultat, Europa de
Sud-Est — cu toate vulnerabilitatile si tensiunile sale - este pe cale sa devind o regiune stabild, in care se
contureazd mecanisme de dezvoltare a cooperdrii, bi- §i multilaterale, relatii de bund vecinatate si
instrumente de prevenire si gestionare a crizelor. Extinderea NATO si a UE in regiune vizeaza tocmai
democratizarea, dezvoltarea si stabilizarea Balcanilor, inclusiv, blocarea oricarei tentative de a-i
transforma in spatiul de disputa al Marilor Puteri. Summit-ul de la Praga, din 2002, a marcat si o noua
redistribuire de roluri in Balcani intre NATO si UE, ultima urméand sa preia o serie de misiuni regionale.

Federatia Rusa favorizeaza abordari de securitate in sistemele ONU si OSCE si, desi participa la o
stransa cooperare cu NATO, nu a agreat extinderea Aliantei spre Est. Parteneriatul Federatia Rusa-SUA
este perceput la Moscova ca o posibilitate de intelegere globala. Parteneriatul Federatia Rusa-NATO,
reinnoit in mai 2002 - 1n pofida unor tendinte anti-occidentale din cadrul elitei ruse -, priveste tematica
combaterii terorismului, criminalitatii transfrontaliere si proliferarii armelor nucleare. Moscova apreciaza
OSCE ca o organizatie destinata prevenirii conflictelor, recunoscandu-i atributiile, chiar si in crizele din
Transnistria i, partial, Cecenia.

In anii din urmi, Moscova a inteles si coopereze cu Washington-ul pe “fiontul” impotriva

terorismului §i a pus la dispozitia Aliantei Internationale Antiteroriste facilitati militare in cursul
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campaniei din Afghanistan, din 2001. Pozitia actuald a Federatiei Ruse fatd de problemele Europei de
Sud-Est exprimad capacitatea remarcabild a diplomatiei Moscovei de a se adapta realitatilor epocii.
Confruntatd cu criza de prestigiu generata de disolutia Tratatului de la Varsovia si cu prabusirea URSS,
conducerea Federatiei Ruse a abandonat tonul dur in raporturile cu Occidentul, 1n plind criza iugoslava.
Locul vechilor amenintari si presiuni a fost luat de deschidere, dialog si negociere. Presedintele Vladimir
Putin a dat un nou impuls diplomatiei de cooperare si parteneriat cu Occidentul (mai 2002), in mod
particular cu SUA. In conditiile in care Europa de Sud-Est evolueazi pe traiectoria integririi in NATO si
UE, Federatia Rusa rdmane, pe mai departe, foarte activd din punct de vedere cultural si economic in
Balcani (participa, de exemplu, la realizarea proiectelor conductelor petroliere si de gaze naturale pe
directiile Adriaticii, Marii Egee si Turciei asiatice).

Pana in prezent, acest mecanism de actiune a comunitatii internationale (SUA, UE, F. Rusa) a

impiedicat transformarea ,,crizelor locale balcanice’ n conflicte politico-militare de nivel continental.

3.3. Cooperarea regionala

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE) este o initiativa lansatd de Germania, in
calitatea sa de detinatoare a presedintiei Uniunii Europene (UE) cu ocazia reuniunii comune a ministrilor
de Externe ai tarilor membre ale UE si ai tarilor din Europa de Sud-Est (ESE), din 10 iunie 1999. Ulterior,
acesta a fost plasat sub egida Organizatiei pentru Securitate si Cooperare Europeand — OSCE. In esent3,
PSESE reprezinta o modalitate prin care statele vest-europene Incearca sa se implice mai mult in procesul
de realizare a noii arhitecturi de stabilitate si securitate continentala.

La baza functionarii PSESE stau intelegerile bilaterale si multilaterale de buna vecinatate semnate
de statele din regiune, precum si aranjamentele si principiile ce decurg din apartenenta participantilor la
ONU si la OSCE — rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si Actul Final de la Helsinki.

PSESE vizeaza:

¢ diminuarea i eliminarea potentialului conflictual al regiunii;

e incurajarea si sprijinirea dezvoltarii unor regimuri politice democratice in statele regiunii
sl a unor economii de piatd prospere i competitive in aceste state;

e aprofundarea cooperarii regionale, transfrontaliere si accentuarea fluxurilor economice si
politice intre statele regiunii si intre acestea si UE;

e crearea conditiilor pentru deplina integrare a regiunii in structurile politice, economice si
de securitate euro-atlantice.

in cadrul acestei initiative participi ca membri tiri din regiune si din vecinitate:
Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, FRI a Macedoniei, Moldova (din 28 iunie
2001), Romania, Slovenia, Turcia, Ungaria, Serbia si Muntenegru (din octombrie 2000). La

acestea s-au adaugat Cehia, Polonia si Slovacia care au devenit membre la data de 29
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noiembrie 2001. in functionarea si dezvoltarea PSESE sunt interesate si alte state cum ar
fi: Statele Unite, Japonia, Federatia Rusa, Canada.

Activitatea PSESE este sprijinita de organizatiile regionale si globale cu preocupari in domeniul
cu celelalte initiative subregionale: South-Eastern Cooperative Initiative (SECI), Organizatia de
Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN, BSEC), Initiativa Central Europeana (ICE), Central
Europe Free Trade Agreement (CEFTA), South-East Europe Cooperation Process (SEECP) si
Reuniunea Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei (SEDM).

Totodata, programele si proiectele initiate in cadrul PSESE sunt sustinute de principalele
organisme financiare internationale: FMI, BERD, Banca Mondiala, BEL, OECD.

Pactul functioneazd pe baza unei Mese Regionale pentru Europa de Sud-Est (South-Eastern
Europe Regional Working Table), la randul sdu divizatd in Mese de Lucru (Working Tables) care se
concentreaza asupra urmatoarelor domenii:

e Masa de lucru pentru democratie si drepturile omului (Masa de lucru I);

e Masa de lucru pentru reconstructie, dezvoltare si cooperare economica (Masa de lucru IT);

e Masa de lucru pentru probleme de securitate (Masa de lucru I1I), fiind structurata pe doua
sub-mese de lucru: securitate si aparare; justitie si afaceri interne.

Un Coordonator Special al Pactului este responsabil de indeplinirea obiectivelor acestuia, fiind
sprijinit In activitatea sa de structuri corespunzatoare.

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, in special Masa de Lucru III, isi propune sa-si
intdreasca legaturile cu celelalte initiative regionale pentru o mai bund gestionare si dezvoltarea a
proceselor si proiectelor zonale. In acest sens, pe de o parte, Procesul Reuniunilor Ministrilor Aparirii din
Sud-Estul Europei (SEDM) se implica deja in activitati de natura politico-militard aflate in desfagurare
sub egida Pactului, iar, pe de altd parte, Pactul de Stabilitate este interesat sd sprijine financiar initiative
demarate in cadrul SEDM (spre exemplu proiectul CIS/SEEBRIG).

In cadrul Mesei Il au fost propuse unele proiecte care si asigure o mai buni realizare a

e finantarea Centrului SECI (South-East European Cooperative Initiative) pentru combaterea
crimei organizate, cu sediul la Bucuresti, si suplimentarea acestuia cu problematica armelor mici;

¢ infiintarea unui Centrul regional pentru prevenirea conflictelor i managementul crizelor;

e claborarea unui document comun privind evaluarea riscurilor de securitate pentru Europa de Sud-

Est (Element South-Eastern Europe Initiative, lansatd de NATO la Washington);

e sustinerea initiativei NATO privind reconversia cadrelor disponibilizate prin reducerea fortelor
armate din Romania si Bulgaria, cu participarea Bancii Mondiale.

in 2002, PSESE a contribuit la demararea actiunilor pentru restabilirea navigatiei pe Dunire, la
reglementarea ,,navigatiei pe Sava, la organizarea pietei energetice” in Balcani etc.
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Trilateralele

Trilateralele Romania-Bulgaria-Turcia si Roméania-Bulgaria-Grecia, ca §i cooperarea Grecia-
Bulgaria-Romania-Turcia pentru accederea rapida a Romaniei si Bulgariei In NATO au jucat un rol tot
mai important in stabilirea noii configuratii a flancului sudic al NATO, in Europa de Sud-Est; totodata,
trilateralele au urmarit si accelerarea apropierii Romaniei, Bulgariei si Turciei de standardele UE. La 21
mai 2002, ministrul de Externe al Greciei, G. Papandreu a inaintat UE un document referitor la
necesitatea fixarii unei date certe pentru includerea Roméaniei si Bulgariei in Uniune.

Trilaterala Romania-Bulgaria-Grecia a continuat aplicarea Protocolului interguvernamental
pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere (din 1998); in cadrul acesteia s-au desfasurat
reuniuni la nivelul sefilor de stat, ministrilor de externe si al expertilor.

In mai 2002, in Turcia, s-a desfasurat cea de-a cincea intlnire la nivelul sefilor de stat, din cadrul
trilateralei Romania — Bulgaria — Turcia, cu accent pe cooperarea in domeniul umanitar si al dezastrelor
naturale, sustinerii flancului sudic al NATO si combaterii crimei organizate. S-a exprimat, de asemenea,
sprijinul pentru instalarea Centrului regional pentru coordonarea problemelor energetice in Bulgaria.
Romania si Bulgaria au decis sd-si coordoneze, mai intens si mai explicit, demersurile si eforturile de
integrare in NATO si UE.

O alta initiativa de cooperare interesanta o reprezintd Balkan Political Club, infiintat la 27 mai
2001, la Sofia. In compunerea sa sunt reuniti fosti sefi si actuali sefi de stat (Romania, Bulgaria, Turcia,
Republica Srpska — Bosnia-Hertegovina, Macedonia, Albania). Scopul acestui “club” este accelerarea
“europenizarii Balcanilor”.

SEECP (Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est)

SEECP a fost practic inaugurat in 1988 si blocat pe durata crizelor din fosta Iugoslavie. Este o
initiativa a statelor balcanice ce se bazeaza pe Carta de la Bucuresti pentru relatii de buna vecinétate
si cooperare (semnata la 13 februarie 2000, de Romania, Turcia, Grecia, FRI a Macedoniei, Bulgaria si
Albania) si pe Agenda economica regionala (din februarie 2001).

Organizatia Cooperirii Economice la Marea Neagra (BSCE)

BSCE, avand un statut de observator ONU, a fost Infiintata in 1992. Ea 1si propune sa adanceasca
1995 a statelor BSEC a contribuit la consolidarea organizatiei. Romania a detinut presedintia Organizatiei
in 2000. Reuniunea aniversard, din iunie 2002, de la Istanbul a subliniat insemnatatea relatiilor cu UE,
OSCE, NATO si a luptei comune impotriva crimei organizate si terorismului international. Statele
membre au fondat o Banca pentru Comert si Dezvoltare si 1si propun interconectarea retelelor energetice.
De asemenea, s-a evidentiat disponibilitatea statelor membre de a promova oportunitdtile oferite de
resursele energetice din bazinul Marii Caspice si pentru statele din Balcani.

Cooperarea in lupta impotriva terorismului international a fost reexaminatd de Grupul special de

lucru, la Moscova, intre 10-11 decembrie 2002.
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Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra (BLACKSEAFOR)

BLACKSEAFOR este o initiativa regionald ce se Inscrie in eforturile tarilor riverane Marii Negre
de a intdri Increderea si buna intelegere intre statele semnatare, precum si dezvoltarea cooperarii si
Marinelor Militare din tarile riverane Marii Negre, de la Varna, in aprilie 1998. Participd: Bulgaria,
Georgia, Romania, Federatia Rusd, Turcia, Ucraina. Ele se succed la conducerea BLACKSEAFOR prin
rotatie, in ordine alfabetica.

Intre misiuni se remarca:

e cautare si salvare pe mare (SAR Ops);

e agistentd umanitard (HA);

e actiuni contra minelor marine (MCM);

e operatiuni de protectie a mediului,

¢ vizite de bune oficii (GV);

e alte misiuni aprobate de partile la Acord.

Statutul fortei este “ON CALL”.

Programul de activitate pentru anul urmator este aprobat de catre ministrii de Externe/ai Apararii
la intalnirile acestora. BLACKSEAFOR poate fi disponibild pentru angajarea in operatiuni mandatate de
ONU sau OSCE. De asemenea, poate participa si la alte tipuri de activitdti internationale conforme cu
scopul si misiunile sale.

Forta pusa la dispozitia BLACKSEAFOR de Roménia pentru activitati in 2002 este de o corveta.
Au mai participat 1 ofiter de stat major, 1 ofiter de legatura la Autoritatea de Control Operational, 2 ofiteri
la reuniunea Grupului de Planificare.

In anul 2002, reuniunile PG al BLACKSEAFOR si conferintele de planificare operationala s-au
desfasurat in Ucraina, care a fost tara gazda, detinand si functia de comandant al BLACKSEAFOR.
Romania a organizat reuniunea Grupului de Planificare.

Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana (SECI)

Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana (SECI) a aparut in urma ideii lansate de ambasadorul
SUA, Richard Schifter, in toamna anului 1996. Proiectul este destinat sd incurajeze dialogul si cooperarea
in spatiul balcanic si solutionarea pe cale pasnicd a litigiilor, prin sustinerea unor proiecte de cooperare
economica si comerciala de tip “transfrontalier” si sa faciliteze integrarea tarilor din zona 1n structurile
europene. Statele participante la SECI sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, FRI a
Macedoniei, Serbia-Muntenegru, Grecia, Republica Moldova, Romania, Slovenia, Turcia si Ungaria.
Initiativa este sprijinita de citre Comisia Europeand, CEE/ONU, OSCE, CEMN, BIRD, BERD si BEL
SECI coopereaza cu alte initiative subregionale, cum sunt Initiativa Central Europeana (ICE), Procesul
Royaumont si Cooperarea Statelor Sud-Est Europene (SEECP). Organismul decizional al SECI este
Comitetul de agenda (“Agenda Comittee”), format din coodonatorii nationali pentru SECI (care
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coordoneazd in plan intern participarea la proiectele SECI). Comitetul de agenda a selectionat, ca
prioritdti de actiune, o serie de proiecte desemnind, totodata, statele coodonatoare (responsabile cu
organizarea reuniunilor grupurilor de experti pentru implementarea proiectului respectiv).

Initiativa NATO pentru Europa de Sud — Est (SEEI)

SEEI a luat nastere in 1999. Initiativa se bazeazd pe patru ,stalpi” (,pillars”): Forumul
Consultativ asupra Problemelor Securititii in Europa de Sud-Est format din NATO, Albania,
Bulgaria, Croatia, Roméania, FRI a Macedoniei, Slovenia si Bosnia si care activeaza la nivel de
ambasadori, pe linga sediul NATO din Bruxelles; Ad-Hoc Working Group (AHWG) sub auspiciile

EAPC; instrumentele P{P; programe regionale de cooperare de securitate.

SEEGROUP (Grupul Director pentru cooperare in Domeniul Securititii in Europa de
Sud-Est)

SEEGROUP este o initiativa a statelor din regiune, aflat in relatii de colaborare cu NATO si cu
Pactul de Stabilitate. El reprezinta un forum consultativ pe probleme de securitate in cadrul SEEI, fiind
sprijinit de expertiza Secretariatului International al NATO. De fapt, acesta urmareste coordonarea
asistentei internationale de securitate. Incepand cu luna ianuarie 2002, Romania detine presedintia
SEEGROUP (concomitent cu aceea a Comitetului de Coordonare a Reuniunilor Ministrilor Apararii din
Europa de Sud-Est si a Mesei de Lucru III, pe probleme de securitate a Pactului de Stabilitate).
SEEGROUP vizeaza: reforma sectorului militar; facilitarea coordonarii cu alte initiative §i structuri de
securitate din regiune. Dintre proiectele la care participa nemijlocit Roméania se remarca: Studiul
comparativ al Strategiilor Nationale de Securitate din Europa de Sud-Est (SEESTUDY), SEEMAG, de
promovare a cooperdrii civili-militari In gestionarea securitdtii nationale, SEESTAFF, referitoare la
cooperarea 1n securizarea frontierelor, Compendiul cuprinzand masurile de Combatere a Terorismului in
Sud-Estul Europei (lansat de Romania in noiembrie 2001). Tot in cadrul SEECAP, Romania a propus
realizarea unei “Retele Regionale de Avertizare Timpurie”. SEEGROUP activeaza la nivelele: intalniri bi-
anuale ale reprezentantilor regionali; contacte Intre sefii Misiunilor la NATO, de la Bruxelles; grupuri de
lucru ad-hoc, pe proiecte.

Procesul reuniunilor ministrilor apararii din Sud-Estul Europei (SEDM)

Pe fondul schimbarilor din mediul european de securitate, nouad state sud-est europene (Albania,
Bulgaria, Croatia, FRI a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania, Slovenia, Turcia) impreuna cu Statele
Unite au initiat Procesul reuniunilor ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei cu scopul de a contribui la
state membre NATO, cat si state partenere. Ucraina a obtinut statutul de observator la reuniunile

ministrilor Apararii.
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Procesul este compus din reuniunile ministrilor Apararii si adjunctii acestora, sefii Statelor Majore
Generale si adjunctii, ale Comitetului de Coordonare al SEDM (SEDM-CC) si Comitetul Director
Politico-Militar al MPFSEE (PMSC-MPFSEE), precum si alte reuniuni la nivel de experti din tarile
participante.

In cadrul SEDM au fost propuse pentru dezvoltare urmatoarele proiecte:

¢ Reteaua pentru suportul informational al managementului crizelor (CIN);

¢ Grup de forte de geniu din tarile membre SEDM (ETF);

¢ Constituirea unei retele de simulare in Sud-Estul Europei (SEESIMNET);

¢ Crearea unei retele de interconectare a spitalelor militare (posibil si a celor civile) din
statele membre SEDM (SIMIHO).

La reuniunea ministrilor Apararii de la Antalya (20 decembrie 2001), a fost adoptat documentul
Defence/Military Support to WMD Counter Proliferation, Border Security, and Counter Terrorism”,
referitor la sprijinul acordat Apararii In probleme de contraproliferare a armelor de distrugere in masa,
securitatea granitelor si contraterorism.

Reuniunea ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est din 11 decembrie 2002, de la Roma, s-a
incheiat cu semnarea celui de-al IV-lea Protocol Aditional la Acordul MPFSEE (Forta Multinationald de

Mentinere a Pacii).

Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est (MPFSEE)

Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est, de valoare
brigada, a fost lansatd cu ocazia Reuniunii ministrilor Apararii din sud-estul Europei (Sofia, 3 octombrie
1997), insa Acordul de Constituire a Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est a fost semnat la
26 septembrie 2000 (Skopje). Destinatia acestei forte este de a executa misiuni in sprijinul pacii, sub
mandat ONU si OSCE, precizate prin rezolutii ale Consiliului de Securitate, in temeiul Cartei Natiunilor
Unite. State participante: Grecia, Italia si Turcia, Roménia, Bulgaria, Albania si FRI a Macedoniei,
Slovenia, SUA si Croatia (tari cu statut de observator). Comitetul Director Politico-Militar (PMSC) este
organismul politico-militar de coordonare a activitatilor din cadrul MPFSEE.

Comandamentul fortei a fost stabilit la Plovdiv (Bulgaria), cu incepere de la 1 septembrie 1999;
din 2003, potrivit principiului rotatiei (la 4 ani), sediul Comandamentului va fi gazduit de Romania la
Constanta. Forta este disponibild incepand cu data de 1 mai 2001. La sfarsitul anului 2001, s-a luat in
discutie participarea MPFSEE la operatiile de pace din Bosnia-Hertegovina.

In 2002, Romania a detinut, simultan, presedintia unor structuri regionale: SEEGROUP, Masa 111
a Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est, pentru securitate, aparare, justitie si afaceri interne — in
primul semestru; SEDM — pana in septembrie 2003; PMSC al MPFSEE — pana in septembrie 2003.

UE si Europa de Sud-Est
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Europa de Sud-Est figureaza in agenda extinderii UE (ca si in agenda similara NATO). La 12
decembrie 2002, Consiliul European de la Copenhaga a decis ca 10 state sa se alature Uniunii in 2004
(intre care Slovenia si Cipru); Romania si Bulgaria vor adera la UE, 1n 2007, daca vor indeplini criteriile
asumate. De altfel, la 15 noiembrie statele, balcanice au semnat Acordul de la Atena referitor la crearea
pietei regionale de electricitate, racordata la sistemul integrat UE.

Politica de Aparare europeana se va sprijini pe o Fortd de Reactie Rapida (60000-100000 de
militari) ce urmeaza sa fie operationala in 2003. Statele membre trebuie sd fie in masurd sa disloce n
intregime fortele 1n timp de 60 de zile si sa asigure, in cadrul acestora, elemente de raspuns rapid, cu un
grad foarte ridicat de disponibilitate. Ele trebuie sa fie in masura sa sprijine logistic o asemenea dislocare
pentru cel putin un an de zile. Aceasta va presupune existenta unui numar aditional de unitéti dislocabile
(st elemente de sprijin) cu un grad de disponibilitate redus pentru a asigura inlocuirea fortelor initiale.
Potrivit estimarilor, Forta de Reactie Rapida Europeana va fi angajata in urmatoarele tipuri de misiuni:

e misiune usoard de tip umanitar, dupa o catastrofa naturald sau evacuarea locuitorilor
dintr-o zona;

e operatiune grea, de restabilire pe cale militard a pacii, de genul celei din Kosovo;

e misiune de mentinere a pacii, pentru evitarea declansarii unei crize.

Consecventa principiilor de participare efectiva la eforturile comunitdtii internationale de
edificare a noii arhitecturi de securitate, Romania, ca partenerd a UE, va contribui la Forta de Reactie
Rapida Europeand cu 1200 de oameni. Aceste efective au devenit operationale incepand cu 2001 si sunt
puse la dispozitie gradual, functie de decizia politica si de solicitarile UE.

NATO si Europa de Sud-Est

NATO a avut un rol decisiv in gestionarea crizelor politico-militare din Europa de Sud-Est (in
special, In Balcanii de Vest) si 1n stabilitatea regiunii. Prezenta militarda NATO este inregistrata astazi in:
Bosnia-Hertegovina, Kosovo, FRI a Macedoniei si Albania. Structuri NATO s-au instalat de decenii in
Grecia si Turcia, Balcanii fiind pe cale de a se integra in ansamblul lor, in diferite forme, in dispozitivul
strategic NATO.

Accentul se deplaseaza de la functia strict defensiva pe care a exercitat-o In mod obisnuit NATO,
spre un rol de combatere a unor amenintari neconventionale, in afara teritoriului statelor membre. Noile
provocari au fost identificate In razboaiele interetnice, terorism si traficul de persoane, materiale nucleare,
arme si droguri. Modificarile respective se regasesc codificate in “Noul Concept Strategic” imbunatatit la
Praga, in 2002, care subliniaza si importanta mentinerii “legaturii transatlantice” dintre Statele Unite si
Vestul Europei si a “conservarii potentialului militar al NATO”.

O alta directie de actiune accentuata in anii din urma o reprezinta procesul de extindere al Aliantei
in fostul spatiu comunist. In paralel, s-au cristalizat si au luat amploare: Parteneriatul pentru Pace
(inaugurat in perioada 1991-1994) si parteneriatele speciale NATO-Federatia Rusa si NATO-Ucraina.
Parteneriatul pentru Pace si procesul de extindere au inclus, intre 1997-2002, dintre statele sud-est
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europene: Romania, Bulgaria, Slovenia, Croatia, Albania si FRI a Macedoniei. Romania, Slovenia si
Bulgaria au primit invitatia oficiala de a se integra iIn NATO, la Summit-ul de la Praga din noiembrie
2002; Croatia si Albania au fost incluse in procesul MAP, in vederea aderdrii lor la Alianta.

Acordurile de parteneriat strategic dintre NATO si UE, din 12 si 16 noiembrie 2002, deschid
perspective favorabile stabilitatii in Balcani, unde se ia in calcul inlocuirea unor forte de pace NATO prin

structuri asemanatoare ale UE.

ege v o

Problematica de securitate a Balcanilor rdméne, totusi, preocupantd datoritd mentinerii unor
tensiuni zonale, a cristalizarii unor optiuni diferite cu privire la zond (de fapt cu privire la viata
internationald) intre SUA si UE si incercarilor Federatiei Ruse de a-si mentine prestigiul si influenta in
spatiul respectiv, prin mijloace politico-diplomatice, economice, culturale etc.

a) Vulnerabilitati

Din punct de vedere economico—social, spatiul de securitate sud-est european evidentiaza o serie
de “slabiciuni de structura”, ce decurg din: sdracia relativa a solului si subsolului, organizarea productiei,
repartitiei si schimbului dupa modelul “epocii cosului de fum” (industrii grele depasite tehnologic astazi);
infrastructura slab dezvoltata; lipsa capitalului necesar investitillor de modernizare industriald si de
promovare a serviciilor; o piatd relativ ,,saraca”, putin atractiva pentru marii investitori occidentali;
persistenta unor mentalitéti ,,tradifionaliste” in numeroase zone din Albania, Grecia, fosta Tugoslavie etc.;
locul important ocupat de ,,economia subterana” in dinamica economica a regiunii etc.

Acestor ,,slabiciuni organice” li se adauga: impactul negativ al razboaielor si conflictelor armate
locale (Iugoslavia, Bosnia—Hertegovina, Kosovo, FRI a Macedoniei) asupra economiilor nationale si a
circuitelor economice regionale; unele rezultate nefavorabile obtinute in aplicarea reformelor de
moderizare 1n fostele state socialiste; cresterea demografica vertiginoasa din anumite zone (Albania,
Kosovo), in conditiile neimplementarii complete a reformelor economice si a stagnarii sau chiar a
regresului productiei industriale; unele consecinte ale proceselor de regionalizare si mondializare
economica etc.

Vulnerabilititile economice ale Europei de Sud—Est reprezinta un serios handicap in ,,competitia”
est—europeand pentru aderare la NATO si UE. Totodata, acest handicap economic sporeste dependenta
statelor din regiune fatd de marii investitori strdini si impiedica constituirea unei baze economice solide,
absolut necesare infiptuirii cooperarii economice si politice in plan regional. In acelasi timp, dependenta
energeticd de Federatia Rusa si Orientul Apropiat si Mijlociu este mai evidentd decat in Occident. Fiind
un ,.generator de insecuritate economica”’, Europa de Sud-Est trebuie sa aiba de prioritate pe agenda de
lucru a UE, NATO si OSCE.

Din punct de vedere politic, principala carentd a complexului balcanic de securitate consta in

incapacitatea componentelor sale (state—natiuni, federatii, uniuni) de a preveni si gestiona crizele locale.
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Foarte Ingrijorator este faptul ca, nici in prezent, nu s-a incheiat (definitivat) procesul inaugurat in 1989—
1990 de remodelare politico—teritoriald a regiunii. Tensiuni interetnice persista in fosta Iugoslavie (in
Muntenegru, Kosovo si Voivodina) si in FRI a Macedoniei. Tensiuni politice s-au inregistrat constant
intre reformisti si nationalisti in Bosnia-Hertegovina, Serbia si Muntenegru), precum si intre partidele
laice si cele religioase (in Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Turcia). Serbia i Muntenegru nu au atins nivelul
normal de stabilitate politica internd; In Bosnia-Hertegovina, Kosovo si FRI a Macedoniei, stabilitatea
politica, interna este garantata de prezenta militard internationala.

Aceastd stare de inamicitie dintre componentele sistemului — cu punctele sale de maxima
intensitate din anii 1990-1999 — si-a micsorat gradul de periculozitate in 2002, dar situatia in sine riméane
preocupanta..

In egala misurd, lipsurile in domeniile asimilirii sistemelor moderne de valori democratice,
dezvoltarea confuza a regimurilor democratice, reflexele autoritare ale liderilor, semnalele de intoleranta
politicd, toate denoti o relativ instabild bazi organizatorico-sociald a democratiei in Balcani. In mod
concret, tarile balcanice evolueaza Intre turbulenta si stabilitate. Ca si in sfera economicd, in cea politica
din Europa de Sud-Est se inregistreaza, asadar, obstacole reale in calea procesului de integrare europeana
si euroatlantica. La nivel politic, regiunea trebuie sa primeasca o constantd si substantiald asistentd din
partea NATO si UE.

Din punct de vedere militar, cu unele exceptii, statele din Balcani nu au resursele si mecanismele
necesare gestiondrii si rezolvarii crizelor de amploare si nici posibilitatea de a contracara, prin forte
proprii, agresiuni externe.

In cuprinsul regiunii, controlul politic asupra fortelor armate a fost obtinut, in general, cu destula
dificultate (Romania face, desigur, o fericitd exceptie de la aceastd reguld). Cu toate acestea, in Turcia,
Grecia, FRI a Macedoniei, Serbia si Croatia, armata detine Inca pozitii puternice n stat si actioneaza ca un
redutabil grup de presiune asupra mediului politic, mai ales ca societatea civild nu ofera probe clare de
activism.

Pe de alta parte, controlul autoritdtilor asupra unor formatiuni si organizatii paramilitare (de tipul
UCK sau al militiilor macedonene, sarbe, bosniace etc.) nu pare pe deplin convingtor. In unele cazuri,
formatiunile militare s-au dovedit atat de incisive, incat au pus in dificultate fortele armate regulate si
fortele internationale de mentinere a pacii.

In ultimul timp, cu precidere dupa atacul terorist asupra SUA din 11 septembrie 2001, s-a
descoperit existenta unor ,nuclee” si retele teroriste in Balcani, preponderent de orientare islamista
(Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Albania). Grupari teroriste de extrema strangd opereaza 1in Grecia si
Turcia.

Gradul de instabilitate politico-militard din Europa de Sud-Est este subliniat si de crearea in
regiune a unor zone ,fraditional” sau potential conflictuale, cu o fizionomie proprie: Tracia de Est,

insulele din partea rasdriteand a bazinului Marii Egee, Macedonia de Sud, Albania de Sud, Kosovo,
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Bosnia, Hertegovina, Voivodina etc. In zonele respective s-au acumulat in timp tensiuni economice,
politice, militare, etno-culturale etc.

Din punct de vedere etno-cultural, Europa de Sud-Est reprezinta un autentic mozaic de popoare,
culturi si religii. Raporturile de intolerantd intre componentele complexului regional sunt mai puternice
decat cele de toleranta constructiva si de cooperare. Pana de curand, conflictele interbalcanice, interetnice
si interconfesionale s-au solutionat prin recurgerea la arme s§i purificare etnica (Croatia, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo). Abia in 2002 nu a cunoscut nici o tensiune sau vreun conflict armat interetnic cu
importanta semnificativa.

O vulnerabilitate a Balcanilor, intalnita si in alte spatii de securitate ale Europei, este reprezentata,
deci, de o intreaga istorie de dispute teritoriale si de conflicte etno-culturale si religioase.

Depasirea handicapului unui trecut istoric impovarator reclama initiative si instrumente de ordin
economic, politic si militar. In egald masurd, se impune o intensa activitate de remodelare a conceptiilor si
mentalitatilor oamenilor, de educatie in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor civice, al tolerantei
politice si religioase, al cooperarii pe multiple directii i al convietuirii in comun.

Toate acestea duc la concluzia cd nerezolvarea (aplanarea) intr-un interval mediu de timp a
tensiunilor etno-culturale din Europa de Sud-Est prin statuarea valorilor democratice moderne si prin
colaborarea dintre state se poate solda cu amplificarea pozitiei Balcanilor de spatiu de insecuritate.

Coroborarea efectelor vulnerabilitatilor economico-sociale, politice, militare §i etno-cuturale ar
conduce citre definirea in continuare a Europei de Sud-Est drept spatiu de insecuritate interni. In 2002,
gradul de insecuritate internd a regiunii s-a pastrat in limite ,,gestionabile”, cu observatia ca, 1n principal,
actorii internationali externi au avut initiativa si capacitatea de a localiza si aplana tensiunile. Este o
caracteristica actuald a complexului de securitate balcanic.

b) Amenintari

Interne: vulnerabilitdtile trecute In revista anterior sunt capabile sa devina tot atatea amenintari,
in situatia in care actiunea lor se face resimtitd pe termen mediu sau lung, cu grade sporite de intensitate:
fragilitatea sistemelor economice moderne; prelungirea proceselor de redefinire national-teritoriala in
Balcani; turbulenta politica la nivelul mediilor interne de securitate si la cel regional; persistenta
tensiunilor si disputelor etno—culturale si teritoriale; ritmul lent in care se edifica un sistem de securitate
regionald etc.

Externe: sub unghi economic, un conflict armat in Orientul Apropiat si Mijlociu, generat de
nerezolvarea crizelor din Palestina si Golful Persic, s-ar repercuta negativ asupra dinamicii economice n
curs de coagulare 1n interiorul Pactului de Stabilitate.

Foarte ingrijoratoare este dependenta energeticd a Balcanilor de petrolul arab si rusesc si de

gazele naturale, transportate din Ucraina si Rusia.
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Deopotriva, incetarea asistentei economice internationale 1n regiune (rol preponderent UE) ori un
eventual esec al implementarii monedei unice in spatiul UE s-ar resimti acut si in sens negativ in Europa
de Sud-Est.

Apreciem ca includerea intr-un ritm lent a statelor din Balcani 1n procesele de integrare UE si
NATO coroborata cu incapacitatea lor de a edifica un sistem regional de securitate constituie principalele
amenintari externe in complexul de securitate analizat.

Deosebit de periculoasa ar fi si transformarea concurentei pentru influenta in regiune, constatata
la nivelul politicilor promovate de Occident si Rusia, in ciocnire politico-militard directd sau prin
interpusi. Pe fundalul evidentiat mai sus, o premisad negativa pentru stabilitatea in Balcani ar fi deschisa si
de conturarea unor tensiuni intre UE (Germania si Franta) si SUA.

Fard doar si poate, stabilitatea In regiune poate fi grav afectatd de fenomenele terorismului
international, de retelele crimei organizate si de expansiunea fundamentalismului islamic sau ortodox.
Atat terorismul, cat §i crima organizata se manifestd in Balcani, tendintele respective fiind pe moment
tinute sub control (Pactul de Stabilitate, OSCE, Strategiile antiteroriste ale UE, NATO).

In ansamblu, starea de securitate in Europa de Sud-Est s-a prezentat in anul 2002 in conditii
Smultumitoare”.

Exista indicii ca nivelul sporit de insecuritate regionald din 1990-2001 este pe cale sa fie depasit.
Focare de crizd se mentin incd in Macedonia, Muntenegru si Serbia generate de: implementarea noii
Constitutii care oferd avantaje politice minoritatii albaneze; redefinirea raporturilor dintre Muntenegru si
Serbia, prima vizand obtinerea independentei reale; aceeasi tendinta de independenta reald se afirma si in
Kosovo.

Finalizarea formulei politice de rezolvare democratica si durabild a ,problemei succesiunii
iugoslave” va fi examenul crucial al ONU, UE, NATO si OSCE in Balcani; un faliment al politicii de
negociere §i armonizare a intereselor intre parti in diferendele din Serbia, Muntenegru si FRI a
Macedoniei, ar pune in discutie toate demersurile de cooperare de naturd economica, institutionald si
culturald in sud-estul Europei. ,,Situatia din Balcani este in continuare nesigura §i reclama inca o
prezenta militara internationala” declara la 5 octombrie 2002, Michele Alliot-Marie, ministrul francez al
Apardrii.

Semnificative pentru persistenta unor riscuri si amenintari in regiune sunt analizele si prognozele
(de fapt o evaluare comuna — de tip SEECP) statelor sud-est europene, pe 2001-2002:

e Interventia comunitdtii internationale, in special a NATO, a reusit sd reduca sansele
declansarii, In viitorul apropiat, a unui nou razboi in regiune.

e Statele din Europa de Sud-Est s-au angajat (in conformitate cu Carta de la Bucuresti,
din februarie 2000) sa promoveze relatii de buna vecinatate si de colaborare reciproca. Sub egida NATO,

UE, ONU sau a OSCE, s-au dezvoltat formulele de cooperare regionala. Structuri tip SEECAP, SEDM,
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SEEGROUP, Pactul de Stabilitate sau SEEI au contribuit la detensionarea raporturilor dintre statele
balcanice.

e Statele s-au angajat sd aplice masurile convenite cu OSCE (CSBM si controlul
constituie infiintarea Brigazii Multinationale pentru Mentinerea Pécii din Sud-Estul Europei.

e In mediul de securitate din Peninsula Balcanici se manifesti o serie de vulnerabilititi si
de riscuri care ar putea afecta, pe termen mediu, stabilitatea regionala.

e Nationalismul agresiv continud sa se manifeste in zonele care au fost obiect al disputelor
in ultimul deceniu. Din aceasta cauza se impune mentinerea fortelor internationale, sub comanda NATO,
in Bosnia-Hertegovina, Kosovo sau FRI a Macedoniei.

e Nici diferendul dintre Grecia si Turcia nu a fost rezolvat, in ciuda numeroaselor tentative
de mediere.

e Intre riscurile la adresa securitatii din Europa de Sud-Est se detaseaz si terorismul.

e Unele state din regiune (Albania, Bosnia-Hertegovina, FRI a Macedoniei) se confrunta
cu probleme institutionale.

e Nu in ultimul rand, trebuie mentionate dificultdtile economice. Saracia afecteaza
securitatea balcanica deoarece favorizeaza instabilitatea sociala si tensiunile inter-etnice.

¢). Tendinte pentru 2003
* Economice
Statele din primul si cel dea-1 doilea ,,val” al extinderii UE (Slovenia, Bulgaria, Romania) isi vor
concentra atentia pe reformele economice, politice si institutionale din ,.fraseele” proprii de aderare.
Grecia ca stat membru UE va starui, probabil, in vederea impulsiondrii efortului de asistare al Uniunii in
directia pregatirii statelor candidate la aderare, cu accent pe Bulgaria si Romania. Celelalte state balcanice
vor trebui sd-si amplifice eforturile de reforma economica, si sd obtind cresteri economice vizibile, in
perspectiva continudrii proceselor de integrare europeand. De o asistentd economica serioasa vor trebui sa
beneficieze, pe mai departe, atdit Romania si Bulgaria, cat si Serbia, Albania, Bosnia-Hertegovina,
Kosovo, Turcia si FRI a Macedoniei.
= Politice
Stabilizarea regimurilor politice in statele balcanice afectate de conflictul prelungit din fosta
Iugoslavie va continua, cu accent pe Serbia si Muntenegru. Tendinta actuala de separare institutionald a
celor doud republici se va perpetua si in 2003, ca si disputa politica dintre reformistii si moderatii din
Serbia si Bosnia-Hertegovina. Stabilitatea politica se va consolida pe mai departe in Albania si Croatia,
Bulgaria, Grecia, Romania si Slovenia au deja regimuri politice stabile. O situatie cu grad sporit de
periculozitate s-ar putea contura in Turcia, ca urmare a: tendintei guvernului musulman moderat de a
modifica Constitutia laica a statului; aparitiei unui conflict deschis intre armatd si guvern, pe tema
atitudinii Turciei 1n ipoteza unui atac al SUA 1n Irak.
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= Militare

Tensiuni si conflicte militare locale nu sunt de asteptat in 2002. sistemul de control politico-
militar international va functiona cel putin la parametrii din 2002. Rdmane 1nsd de examinat modalitatea
in care UE va gestiona problemele specifice din anumite zone, in ipoteza reducerii prezentei militare SUA
in regiune. De asemenea, anumite tensiuni politico-militare locale s-ar putea manifesta, ca reactie a
comunitatilor musulmane fundamentaliste la un atac al SUA si aliatilor lor 1n Irak (cu sau fara aprobarea
ONU).

In acelasi timp, in Balcani vor continua procesele de includere a Sloveniei, Bulgariei si Romaniei
in NATO, precum si aplicarea procesului MAP in Croatia, Albania si FRI a Macedoniei. in egald masura
se va aprofunda cooperarea politico-militard a UE.

= Cooperarea regionala

Din datele prezente, cooperarea regionald se va dezvolta, pe coordonatele ultimilor ani, vizandu-
se: cooperarea economica (indeosebi energeticd) si politica, in cadrul Pactului de Stabilitate, bilaterala,
trilaterald, interbalcanicd etc. Cooperarea politico-diplomatica si armonizarea institutionald vor reprezenta
alte prioritdti ale anului 2003, ca si efortul comun de actiune impotriva amenintarilor inceputului de
mileniu Il (terorismul international, proliferarea armelor de nimicire in masd, criminalitatea
transfrontasliera etc.).

= Cooperarea internationala
Europa de Sud-Est va evolua pe traiectoria integrarii In NATO si UE, cu observatia ca va spori

importanta initiativelor europene economice, institutionale si de securitate internationala.

4. COORDONATE ALE MEDIULUI DE SECURITATE
IN ANUL 2002 SI PERSPECTIVE PENTRU 2003 IN ASIA
SI IN SPATIUL EX-SOVIETIC

4.1. Aspecte generale

Se contureaza, pana acum, doud mari etape in procesul de globalizare. Prima se desavarseste in
ultimul deceniu al secolului al XX-lea, cea de a doua incepe imediat dupa atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001 asupra Statelor Unite ale Americii si este o continuare a unei lungi istorii de confruntare
sl inamicitie. Prima etapd se caracterizeaza, in principal, prin confruntare, concurentd acerba, izbucnire
haoticd a unor focare de criza, regrupare a o serie de téri in jurul Statelor Unite si Uniunii Europene si prin
reactii violente la globalizare, prin recrudescenta fundamentalismului, a amenintarilor asimetrice, non-
statale, si cresterea vulnerabilitatii societatilor moderne, indeosebi a celor informationale.

Este, deci, o etapa de confruntare si concurenta. Cea de a doua etapa, care abia a debutat, are o cu
totul altd filozofie, generatd tocmai de sporirea vulnerabilitdtii statelor la amenintarile asimetrice non-

statale (doveditd la 11 septembrie 2001) si de imposibilitatea punerii in opera, fard riscuri imense, a
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politicilor de confruntare. Definita foarte clar si in noua strategie de securitate a Statelor Unite, dar si in
doctrina Rusiei, in conceptia Uniunii Europene si in strategiile de securitate sau in politicile de dezvoltare
si in doctrinele de aparare ale altor tari, noua etapa se caracterizeaza prin consolidarea interdependentelor,
prin colaborare si cooperare in crearea unor baze economice regionale foarte puternice, a unor zone de
stabilitate si securitate (economicd, sociala si militard) in jurul carora si dupa modelul carora sa evolueze
intreaga lume. Este, deci, o etapa care pune in operd o noud filozofie a interdependentelor si non-
confruntarii. In acest scop, marile puteri economice ale lumii — Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeana si Japonia -, marii arhitecti ai noii constructii mondiale — Uniunea Europeana, Statele Unite ale
Americii, Rusia, China, India si Asia Sud-Estica — incep sd-si dea mana si sa-si armonizeze politicile si
strategiile pentru viitor.

Lupta nu se mai duce intre acesti mari actori, intre acesti mari poli de putere, in jurul carora se
grupeaza, practic, intreaga planetd, ci intre ei, pe de o parte, si amenintarile non-statele, teroriste si
asimetrice, pe de altd parte. Este timpul ca lumea sa se concentreze si sa-si uneasca fortele pentru a
combate raul din sine. Iar primul model al acestei noi filosofii, in afara de cel al Uniunii Europene, care
este doar o regrupare a unui continent prea greu incercat si prea mult bantuit de fantasmele istoriei, se pare
ca se va realiza in spatiul euro-asiatic, prin concertarea eforturilor Statelor Unite, Asiei si Uniunii
Europene. Anul 2002 este primul an care contureaza, nu doar ca tendinta, ci si ca realitate, o astfel de
filosofie.

Generoasa prin universalitatea ei, o astfel de filozofie nu va fi usor acceptatd de toatd lumea.
Reactiile vor fi numeroase si felurite. Ele se vor declansa din focare de criza ,,itinerante”, greu de
controlat, de gestionat si de stins. Insd, primul pas spre aceastd noua filozofie este in curs de a fi facut.

Evenimentele privitoare la mediul de securitate ale anului 2002, din spatiul asiatic si din cel ex-
sovietic au anumite particularitati fatd de cele anterioare. Unele le continua (intr-o forma diferitd) pe cele
din anul 2001, altele isi au o noud baza si o noud justificare, datorita, in primul rand (dar nu numai),
efectelor in aceste spatii ale atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii,
care au marcat o mare cotiturd in reconfigurarea mediului de securitate. Aceste atacuri au dezvaluit o
parte din vulnerabilitdtile societatii moderne, iar adevarata lor dimensiune s-a relevat abia in anul 2002.

Atacul american asupra bazelor de antrenament ale retelelor Al-Qaida din Afghanistan, sustinut
de Rusia si de coalitia antiteroristd care s-a format imediat dupa 11 septembrie, arata, implicit, cd, in
spatiul asiatic central, mai functioneaza inca (desigur, intr-o alta forma si de cu totul o alta naturd), acel
foaier perturbator care a bulversat si a influentat odinioara civilizatia romand, pe cea chineza si pe cea
indiand. Tinta principald a atacurilor razboinicilor nomazi din foaierul perturbator aflat intre Marea
Caspica si Manciuria era insa Imperiul Roman. Tinta principald a atacurilor teroriste de azi o reprezinta
Statele Unite. Dupd unii cercetatori, Statele Unite ale Americii reprezintd, azi, pentru civilizatia planetei,

ceea ce a reprezentat Imperiul Roman pentru civilizatia europeand. Aceasta similitudine poate facilita
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elaborarea mai atenta a unui model de reactie care sa previna recrudescenta conflictualitdtii si sa reduca pe
cat posibil proliferarea focarelor generatoare de crize si tensiuni.
Pentru analiza unitard a mediului de securitate din spatiul asiatic si din cel ex-sovietic, -
wHeartland-ul* clasicilor geopoliticii - vom Tmparti aceste spatii astfel (Anexa nr. 1):
« Actori principali: Federatia Rusa, China, India, Japonia si Statele Unite ale Americiil;
+» Asia Centrala (sau Mediand): a. Spatiul ex-sovietic: Kazahstan, Kirghizstan, Tadjikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan; b. Afghanistan;
+» ,Axaraului“: Coreea de Nord, Iran, Irak;
+» Asia de Nord Est, care cuprinde, in afard de cei trei mari actori (China, Federatia Rusa,
Japonia), si Coreea de Sud,
« Asia de Sud-Est: Birmania, Thailanda, Laos, Vietnam, Filipine, Malaiezia, Indonezia,
Singapore;
«» Spatiul ex-sovietic european: Ucraina, Belarus, Tarile Baltice (Lituania, Letonia, Estonia),
spatiul caucazian (Georgia, Azerbaidjan, Armenia).
Aceastd impartire acoperd o mare parte din continentul Eurasia unde se afla doua treimi din
regiunile cele mai dezvoltate, 75 % din populatia lumii, 60% din produsul mondial, 75 % din resursele
energetice cunoscute, desigur, incluzand si Europa.

ASIA. REALITATI $1 PROIECTE

v ’ &

APEC
Australia, Brunei,
Canada, Chile,
China, Coreea de
¢ Sud, Filipine, SUA,
Hong Cong,
| Indonezia, Japonia,
| Malaiezia, Mexic,
|Noua Zeelanda,
Noua Zeelanda
Papua, Noua
Guinee, Peru,
Rusia, Singapore,
Taivan, Vietnam

ANSEA

Brunei,
Cambodgia,
Filipine,

Indonezia, Laos,
Malaiezia,
Mynmar,
o Singapore,
Zone de criza | ?

Ct Zone bogate in resurse T!'lallanda,

~-—-Sistem de conducte si proiecte Vietnam

~—-- Cai ferate

! Statele Unite nu fac parte din spatiul asiatic, dar actioneaza ca actor principal si in acest spatiu.
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4.2.Vulnerabilititile spatiului asiatic §i ale celui ex-sovietic sunt Inca mari, dar tendinta este de

punere a lor sub un control national sau zonal din ce in ce mai eficient.

Aceste vulnerabilitati sunt:

Economice:

generate de procesul de tranzitie catre economia de piata,
generate de reconfigurarea economicd a spatiului;
generate de batdlia pentru resursele asiatice;

generate de lipsa de finantare sau de dificultatile finantarii.

Politice:

specifice perioadelor de tranzitie si schimbarii de filosofie;

generate de precaritatea societatii politice In formare in multe dintre tarile ex-sovietice;
generate de rivalitati de ideologii;

generate de diversitatea intereselor gruparilor politice, entitdtilor statele sau non-statele;
generate de procesul frontierei;

generate de influente exterioare foarte puternice.

Etnice si religioase:

puternica influenta a factorului etnic religios in reconfigurarea societatilor post-comuniste
(in spatiul ex-sovietic);
tendinta unor etnii spre autonomie (in spatiul tibetan, in cel caucazian, in cel turkestan etc.);

patrunderea fundamentalismului.

Sociale:

generate de procesele anomice;
generate de procesul reasezarii relatiilor sociale;

generate de marile miscari identitare.

Militare:

generate de existenta, 1n acest spatiu, a mai bine de jumatate din arsenalul nuclear al lumii,
de dificultatea punerii in aplicare a tratatelor de neproliferare si de reducere a acestor
armamente si de relativitatea controlului folosirii energiei nucleare, a mijloacelor chimice si
biologice in scopuri militare, simultan cu persistenta unor vechi stari conflictuale;

generate de conceptul ,,4Axa raului* si de modul in care vor actiona sau vor reactiona aceste
tari (Coreea de Nord, Iranul si Irakul) si statele din zona la posibilele masuri pentru izolarea
sau descurajarea celor trei state;

generate de inceperea implementarii, in anul 2002, de catre Statele Unite, a initiativei NMD
(apararea nationala impotriva rachetelor), de posibilul export al acestui sistem, sau a unor

componente ale sale, indeosebi in Japonia (care coopereaza cu Statele Unite pentru
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realitatea unui sistem de aparare antiracheta de teatru — TMD) si in Taiwan, de punerea in
aplicare a conceptului TMD (ce se pare ca se intentioneaza a fi desfasurat in zond) si de
masurile care pot fi luate de tarile nucleare din spatiul asiatic;

generate de actiunile teroriste si de posibilul acces al teroristilor la arme de distrugere in
masa — ADM,;

generate de conflictualitatea militard a acestor spatii, indeosebi in zona Kasmirului, in
Caucaz, poate si in Asia Central3;

generate de procesul transformarii armatelor;

generate de recrudescenta actiunilor impotriva globalizarii.

Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, politicile si strategiile privitoare la spatiul asiatic au luat o

turnurd neasteptata. Rivalitatile dintre marii actori s-au diminuat, cel putin pe termen scurt, iar semnalele

de colaborare 1n vederea stabilizdrii zonelor tensionate si obtinerii unui avantaj (nu neaparat in detrimentul

celuilalt, ci in limite acceptabile) s-au amplificat. Este inca prea devreme sa se afirme ca o astfel de solutie

va fi acceptatd, pe termen lung, de toatd lumea, dar, pe moment, ea se dovedeste promitatoare. Oricum,

rolul marilor actori in spatiul asiatic s-a consolidat, iar miscarile destabilizatoare, identitare,

fundamentaliste, desi n-au disparut, au pierdut teren.

Anul 2002 a aratat cd, in acest spatiu, rolul cel mai important 1-au avut mai ales Rusia si Statele

Unite, dar si ceilalti mari actori, dintre care se detaseaza China..

4.3. Marii actori

4.3.1. Federatia Rusa
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RUSIA. SECURITATE PENTRU VIITOR

i

Cai ferate

Suprafata: 17.075 milioane km™

Populatie: 146 milioane locuitori.

PNB: 241,0 miliarde de dolari

PNB/locuitor: 1 660 dolari (2000).

Crestere economica: 8,3 %

Bugetul destinat educatiei 3,5 % din PNB

Speranta de viata: 65 ani

Bugetul de aparare: 44 miliarde dolari (2001)

Efectivele armatei: 977 000 militari activi si 20 000 000 de rezervisti.

Evenimentele din spatiul Federatiei Ruse din anul 2002 cu determinatii in domeniul securitatii
nationale, regionale si internationale s-au inscris in efortul general al tarii pentru stabilizarea economiei,
ameliorarea raporturilor internationale, crearea unui mediu de securitate stabil 1n spatiile si zonele de
interes pentru Rusia si obtinerea unui sustineri internationale in lupta impotriva terorismului.

Ele s-au desfasurat cu preponderentd in plan economic, in plan politic i diplomatic si In plan
militar.

Actiunile Rusiei in plan economic, sustinute prin toate celelalte mijloace, indeosebi prin cele
politice si diplomatice, au vizat, In general, consolidarea pozitiei Rusiei in relatiile economice cu

partenerii strategici (Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, China, India, Japonia si, intr-o
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oarecare masurd, cu Iranul), precum si cu tarile din Asia Centrala si cu structurile integrative ale Regiunii
Asia—Pacific, ale Asiei de Nord-Est (China, Japonia, Coreea de Sud) si ale Asiei de Sud-Est, obtinerea
unor finantari substantiale, accesul la tehnologii performante, controlul resurselor strategice, crearea
conditiilor pentru ca, 1n viitorul apropiat si indepartat, Rusia sa beneficieze la maximum de atuurile sale
strategice in procesul globalizarii economice i combaterea coruptiei.

Obiectivele politicii si diplomatiei rusesti au fost realizarea si consolidarea de parteneriate
strategice prin care sa se asigure stabilitatea In spatiile de interes pentru Rusia si crearea conditiilor
necesare dezvoltarii economice.

In anul 2002, multe din amenintirile la adresa securititii nationale ruse au fost ameliorate
(imbunatatirea situatiei economice) sau reconfigurate. Rusia a actionat cu consecventd pentru reducerea
vulnerabilitatilor sale si inceperea unui proces coerent de indeplinire a unor obiective strategice pe termen
lung. Extinderea NATO a eliberat Rusia de responsabilitdti complexe in complicatele procese ale
identificarii si rezolvarii problemelor frontierelor interioare. Se pare ca, in mod paradoxal, acestea pot fi
mai ugor controlate prin participarea unor actori zonali (Turcia, India, chiar Iranul, forumuri si asociatii) si
mondiali (Statele Unite si Uniunea Europeand). Prezenta americanilor in tarile din Asia Centrala si
investitiile facute aici sunt benefice pentru Rusia, intrucat vor duce la reducerea tensiunilor perturbatoare
si la ridicarea economica a zonei.

Fata de anul 2001, vulnerabilitatile Federatiei Ruse, in toate planurile, s-au diminuat prin
practicarea unei politici, in plan intern si in plan international, flexibile si mai bine cuplate pe obiective
strategice pe termen lung:

«» Continuarea procesului de ameliorare a relatiilor cu Occidentul;

¢ Consolidarea si concretizarea parteneriatului strategic cu Statele Unite, atdt in relatia
directd, cat si prin intermediul forumurilor si structurilor regionale Asia — Pacific - RAP;

+¢ Continuarea procesului de realizare, in timp, a unui parteneriat strategic asiatic cu China si
India si constituirea unei puternice regiuni euro-asiatice;

«+ Consolidarea participarii rusesti la forumurile si organismele din zona Asia — Pacific.

Rusia este consecvent politicii sale de mare putere cu interese globale. In acest scop, ea aplica o
serie de strategii active directe si indirecte.

In anul 2002, politica externi si economia au evoluat in dimensiunea lor geopolitici si
geoeconomicd, Rusia urmarind punerea in aplicare a unor strategii regionale coerente, in cadrul
structurilor i entitdtilor deja existente, si a unei strategii globale indirecte, cu obiective pe termen lung.

Rusia incepe sa elaboreze o strategie asiaticd mai realista si pentru regiunea Pacificului. Astfel,
pentru asigurarea securitatii sale nationale si a celei regionale — care, in conceptia actuald a Rusiei,
alcatuiesc un tot -, a fost pus In aplicare un concept menit sa dezvolte relatiile militaro-politice si
strategice cu partenerii asiatici conform principiului ,,securitate prin parteneriat si codezvoltare. Rusia

nu priveste aceasta regiune, pe termen scurt, neaparat ca pe o parte a economiei mondiale, ci mai ales ca
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pe o regiune foarte importantd din punct de vedere strategic pentru ea. Pe termen lung, o astfel de regiune
ar putea reprezenta o poarta de intrare a Rusieli, ca principal actor, in economia mondiala. De aceea, Rusia
abordeaza cu rabdare si pe parti, din aproape 1n aproape, spatiul economic si strategic de interes nemijlocit
pentru ea. Acest spatiu are trel componente esentiale:

K/

«» componenta europeana traditionald, cea a Uniunii Europene, in momentul de fatd;
¢+ componenta eurasiatica, cu centrul gravitational pe zona caspica si Asia Centrala;
% componenta Asia-Pacific - RAP.

Rusia adoptd, in acest scop, o strategie eurasiatica, in spatiul economic, informational, cultural si
civilizational, avand ca obiectiv pe termen mediu si lung unirea celor doud componente integratoare — cea
europeana si cea a Regiunii Asia-Pacific.

Rusia nu este o tard omogena, nici din punct de vedere geografic, nici economic, nici demografic,
nici cultural. in jur de 80 % din productia industriala si din populatie se concentreazi in partea europeani
a Rusiei, care are un nivel de dezvoltare destul de ridicat. In acelasi timp, partea centrali si cea rasdriteana
ale Rusiei contin bogatii imense, dar greu de exploatat, populatie putind si dificultati de tot felul. Aceasta
parte reprezintd insa ,rezerva strategica™ cea mai pretioasd, baza imensa pe care Rusia si va pune in
aplicare, la momentul potrivit, marea strategie a viitorului ei. Deocamdati, Rusia construieste doar
,pilonii* pe care se va ridica edificiul de maine. Este o constructie cu participare internationald, in care se
aplica strategia interdependentelor.

Economia ruseasca se prezinta ca un ansamblu care tinde spre o deplind coerenta construit din trei
parti:

+»+ Partea europeana, dezvoltata;
¢ Partea siberiand, cu complexele sale energetice si de materii prime, orientata, in cea mai
mare masurd, tot spre Europa, dar si spre pietele RAP, care au si ele nevoie acutd de materii
prime si, mai ales, de resurse energetice §i se constituie intr-o entitate cu rol foarte
important pentru securitatea economica si militara a zonei, atat in viitorul apropiat, cat si pe
termen lung;
¢ Partea din Extremul Orient, care este foarte apropiata de Asia de Nord si de spatiul APEC.

Obiectivul strategic fundamental al securitatii Federatiei Ruse apare astfel ca fiind crearea unui
mediu strategic bazat pe edificarea, in timp, a unei economii puternice, de valoare globala, sustinuta de
resurse inepuizabile, de parteneriate strategice avantajoase cu marii actori mondiali si regionali, care sa
asigure stabilitatea continentului asiatic §i a celui european, sa reduca vulnerabilitatile transfrontaliere
si sa puna sub control crizele, tensiunile si actiunile teroriste de orice fel.

Pentru aceasta, Rusia a folosit, in anul 2002, toate instrumentele si parghiile posibile, urmarind,

probabil, pe termen lung, o integrare de tip UE, la nivelul continentului asiatic, desi, deocamdata, lipsesc

structurile suprastatale de tip european, criteriile, resursele tehnice si tehnologice, iar procesul globalizarii,
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parteneriatul strategic Rusia — Statele Unite si participarea acestora la toate marile actiuni strategice din

zona dau o alta turnura si o altd dimensiune acestui proces.

In urma intalnirilor ruso-japoneze si sino-rusesti, din 2002, este posibil ca o structura de tip UE s
fie creata, ca o contrapondere la criza energetica si a resurselor. Rusia, China, Japonia si Coreea de Sud 1si
propun pentru viitor crearea, in zond, a unui Fond strategic de rezerve petroliere, precum si punerea n
aplicare a unei idei privind crearea Bancii pentru Asia de Nord-Est.

O astfel de cooperare, in conceptia Rusiei, ar putea viza:

%+ Dezvoltarea exploatarii resurselor de petrol si gaze naturale din Extremul Orient rus si din
Siberia si crearea, in regiunea Nord-Asiaticd, a unei retele de transporturi si de energie care
ar constitui baza integrarii Rusiei intr-o astfel de comunitate;

¢ Folosirea infrastructurilor rusesti si a pozitiei sale geografice ca punte de legaturd intre
Europa si Asia Orientala;

«»  Atragerea fortei de munca in aceastd regiune putin populata (deja are loc un proces de
migrare a populatiei islamice din zone conflictuale spre Siberia si a celei chineze spre estul
Federatiei Ruse, proces care poate crea insd probleme etnice, religioase sau identitare in
viitor);

+» Folosirea potentialului stiintific rusesc.

¢ Crearea unui Fond strategic de rezerve petroliere (cu investitii din partea participantilor si a
celor interesati).

Forumul ruso-american de la Huston asupra energiei, desfagurat in 2002, a fost precedat de un
acord ruso-american privind pretul petrolului. Tot aici s-a discutat si problema constructiei unui terminal
la Murmansk, cea a folosirii terminalului de la Veustosk. S-a subliniat, de asemenea, necesitatea unui bun
climat creat prin investitii In proiecte comune ale celor doud mari puteri intr-o tara tertd. Indiferent de
soarta regimului Hussein, interesele Rusiei 1n Irak vor fi, probabil, respectate.

Problematica armamentelor si a relatiilor militare

In anul 2002, Rusia nu a mai jucat, explicit, in dialectica mediului de securitate international, pe
cartea nucleard. Dimpotriva, ea a lasat sd se inteleagd cd problema nucleard, inclusiv cea a sistemelor
antirachetd, nu o afecteaza, ca Rusia este suficient de puternica din acest punct de vedere si nu se simte
amenintata.

Rusia a fost afectatd de NMD. Ea a precizat ca este una din putinele tari care poate penetra
sistemele antirachetd, dar o astfel de eventualitate este exclusd acum, cand prioritatea mondiald si
nationald o reprezinta lupta impotriva terorismului.

De unde rezultd, ca, fara sa fie neglijatd, problema armamentelor si a relatiilor militare se
concentreaza pe rezolvarea — si prin mijloace militare — a deciziei de combatere a terorismului. Pentru
reducerea armamentelor strategice s-a semnat un tratat ruso-american in martie 2002. Arsenalele

nucleare, chiar reduse, sunt prea puternice pentru a se mai pune, azi, in prim plan, probleme folosirii lor.
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(Anexa). Rusia impartageste preocuparea comunitatii internationale pentru posibilitatea proliferdrii
periculoase a ADM si sustine masurile de control sub egida ONU.

Tratatul prevede ca numarul ogivelor nucleare detinute de fiecare dintre cele doua state sa fie intre
1.700 si 2.000, fata de 6.000, cat era la data respectiva. Nici un alt tratat (SALT, START) nu a prevazut o
astfel de reducere.

De unde rezulta ca principalii actori militari strategici au alte prioritati in anul 2003 si in urmatorii
ani. Aceste prioritati sunt in esentd economice. In discursul sdu privind starea natiunii din luna ianuarie,
George Bush, spre exemplu, sublinia ca prioritard pentru Statele Unite este redresarea economiei.
Moscova considera ca va fi instauratd o noud ordine al carei scop principal va fi lupta Tmpotriva
terorismului si a armelor de distrugere in masa, prevenirea catastrofelor naturale si indeplinirea unor
misiuni de mentinere a pacii.

NATO nu reprezinti o amenintare pentru Rusia, ci un partener. In acest sens, NATO s-a angajat
sa nu desfagoare arme nucleare sau contingente militare puternice pe teritoriile noilor membri. Mai mult,
continudnd ceea ce este esential In noua strategie de securitate a Statelor Unite, presedintele american a
tinut sa precizeze ca extinderea NATO este un lucru pozitiv pentru Rusia, vizavi de amenintarea comuna

a terorismului..

| SWEDEN 4.3.2. Enclava Kaliningrad
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persoanelor prin teritoriul Lituaniei sau al

Poloniei. Desigur, ele sunt reale si vor necesita solutii concrete, cel putin pe termen scurt. Pe termen
mediu si lung, enclava va oferi avantaje mari pentru relatia Rusia — Uniunea Europeana.

Deocamdata problema Kalinigradului exista.

In ajunul summit-ului Uniunii Europene de la data de 11 noiembrie 2002 de la Bruxelles,
s-a gasit un compromis privind problema Kaliningrad. Rusia a renuntat la cererea de a se acorda
o viza de libera trecere prin Lituania pentru cetitenii sdi, in favoarea eliberarii unei vize simple si
rapide (laissez-passer) care se acorda cetdtenilor ce poseda bilete si pasapoarte in reguld. Noua
procedura va intra in vigoare la 1 iulie 2003, cand Lituania va face parte din UE. Ramane in

vigoare si ideea unor trenuri rapide, care sa traverseze Lituania fard oprire.
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In scurt timp, regiunea Kaliningrad va deveni un ambasador rusesc in acest spatiu si va
beneficia de un tratament special, atat din partea Uniunii, a vecinilor sai, cat si din cea a Rusiei,
sugerandu-se chiar ca s-ar putea transforma intr-un Hong Kong al Moscovei.

4.3.3. Cecenia

s Dupa 11 septembrie 2001, actiunile
Tarmritoire de Stavropol
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http:// Jad tationf! i NI
priwww-ladocmentationirancaise astfel incat masurile propuse de Moscova pentru

solutionarea politica, masuri respinse altadata de

comunitatea internationald, au fost acceptate.

Astazi sunt putine declaratiile oficiale care mai condamna excesele din Cecenia.

Astfel, Rusia a reusit sa convinga ca problema cecend este una a ei, internd, cautd solutii si a gasit,
dacd nu sprijin international direct, atunci intelegere. In acest timp, se continui atacurile teroriste ale
cecenilor, iar organizatiile lor din tara si din afara desfasoara actiuni care nu constituie alt pericol decat cel
pe care-l produc pe teritoriul Rusiei.

Politica Rusiei este aceea de Ingradire si izolare a zonei de conflict si de disciplinizare a rebelilor.
Discutiile dure cu Georgia si amenintarea cu interventia militard fac parte din acest scenariu. A intervenit
si Occidentul pentru a impiedica interventia Rusiei impotriva Georgiei. Inaintea summit-ului din 6
octombrie al CSI, presedintele Rusiei, Vladimir Putin, si presedintele Goergiei, Eduard Shevarnadze, au
pus lucrurile la punct.

La 23 octombrie, grupul terorist cecen a luat 700 de ostatici. Interventia fortelor speciale ruse a
provocat 129 de victime, dar, informational, Moscova a discrediteze obiectivele politice ale cecenilor.

Actiunea cecend de obtinere a independentei se afla acum intr-o situatie fard iesire: nu mai
dispune de instrumente politice, iar lupta armatd risca tot mai mult sa fie identificatd cu terorismul.
Oricum, Moscova a demonstrat cd, pe teritoriul Rusiei, este singura care va rezolva problemele. Cecenii

vor actiona, probabil, In continuare prin metode teroriste. Actiunile lor vor afecta insa doar Rusia i nu vor
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periclita nici securitatea zoneli, nici pe cea a Federatiei Ruse. Probabil ca se va cauta o solutie acceptabila,
dar problema nu va fi rezolvata cu usurinta.

Tendinte pentru anul 2003

Extinderea NATO si prezenta masiva americand in Asia-Pacific, in Asia Centrala si in Asia de
Sud Est, in Afghanistan si in Pakistan, incercarea de a atrage China in sfera intereselor de securitate ale
Statelor Unite si alte actiuni americane din anul 2002 ar fi posibil sa fie totusi percepute de Rusia, in
pofida parteneriatului sdu strategic cu americanii i a Consiliului NATO — Rusia, ca o noua strategie de
indiguire si sa pregateasca o ripostd adecvata, care nu se va reduce la atuul resurselor de materii prime, ci,
probabil, la un complex de actiuni, pe termen mediu si lung, in plan informational, diplomatic, economic
si tehnologic. Rusia nu va conta in noua ordine mondiald decat daca isi va redresa economia si va
beneficia de tehnologii performante si sofisticate care sd-i permita punerea in valoare a resurselor. Aceasta
tendinta privind o strategie economicd pe termen lung, ca directie principald a Federatiei, transpare din
aproape toate declaratiile si actiunile presedintelui Rusiei, precum si din principalele coordonate ale
politicii externe.

De aceea, si In anul 2003, Rusia isi va concentra efortul in primul rand pe crearea ambientului
necesar dezvoltdrii economice, obtinerii finantdrii de care are nevoie, dezvoltdrii parteneriatelor cu
Uniunea Europeand, in special cu Germania, cu Statele Unite, cu China, cu India si cu forumurile si
organizatiile din Regiunea Asia-Pacific, din Asia Centrald si din Sud-Estul asiatic. In acest sens, anul
2003, pentru Rusia, nu va fi un an al amenintarilor si strategiilor disuasive, ci unul al colaborarii si
dezvoltarii in continuare a parteneriatelor puse in opera.

Fara a exclude perceptia pe care ar putea-o avea Rusia in legatura cu o noua politica americana de
indiguire, viabila, la ora actuald, este colaborarea dintre Rusia, Statele Unite, Uniunea Europeana, China,
India si chiar Iranul. Noul mediu strategic de securitate nu se mai poate configura doar prin adversitati, ci
s prin parteneriate. Acest lucru este din ce in ce mai evident, iar anul 2003 va confirma si va accentua
aceasta realitate.

In luna ianuarie 2003, Rusia a trecut deja la distrugerea stocului siu de arme chimice, conform
calendarului stabilit.

Tot in luna ianuarie, Rusia urma sa puna in functiune un feribot care sa faca legatura intre Sankt
Petersburg si enclava Kaliningrad.

In luna aprilie va intra in vigoare si ratificat de Rusia p rotocolul de la Kyoto. Pentru Rusia, anul
2003 va fi un an al consolidarii parteneriatelor strategice in vederea redresarii puternice a economiei.

Modelul unui conflict in spatiul rusesc

A. Conflict nuclear

Este cel mai primejdios tip de conflict care se poate produce pe teritoriul Federatiei Ruse sau in care
Rusia ar putea fi implicata accidental. Are, insa, cea mai mica probabilitate de a se produce, intrucat exista

un echilibru al fortelor nucleare si o ,,maturitate a principalilor actori nucleari, iar Rusia nu are nici un
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interes sa se implice intr-un astfel de conflict si nici celelalte tari care detin astfel de mijloace nu au
interesul sa provoace Rusia.

Al doilea tip de scenarii ce pot implica riscul nuclear — dar nu armamentul strategic — il reprezinta
posibilele accidente de la marile centrale nucleare, de pe submarinele nucleare si purtatoare de armament
strategic nuclear sau alte asemenea mijloace (nave, avioane, transporturi speciale etc.), ca si cele generate
de depozitarea in Rusia a deseurilor nucleare provenite din alte tari. Efectele unor astfel de evenimente —
oricand posibile — ar fi poluarea masiva si periculoasd a mediului §i crearea unui grav pericol pentru viata
oamenilor.

Al treilea tip de scenarii ar putea fi terorismul nuclear. Deocamdata, pe teritoriul Rusiei nu s-a
produs inca asa ceva si este putin probabil sa se produca.

B. Conflicte frontaliere sau care se pot produce in apropierea frontierelor Rusiei

Rusia este in curs de solutionare a delimitarilor frontaliere. Granita cu China care se suprapune
peste fosta granitd sovietica a fost stabilizatd prin acorduri corespunzitoare. Cu fostele republici sovietice
aplica standarde duble. In timp ce-si delimiteazi frontiera cu Ucraina, nu se vorbeste nimic despre
Kazahstan. Cu tarile baltice amana solutiile, iar in Caucaz, desi recunoaste integritatea teritoriala a
Georgiei, favorizeaza secesionismul. Are un cuvant greu de spus in problemele de frontierd in multe
dintre fostele republici sovietice. Este dificil de prognozat ca Rusia va fi atrasa in vreun conflict de aparare
a propriilor frontiere.

C. Actiuni teroriste §i actiuni sau contraactiuni impotriva terorismului

Astfel de conflicte sunt frecvente pe teritoriul Rusiei, mai ales in zona Caucazului si chiar n cea a
Asiei Centrale, dar actiunile propriu-zise se pot desfasura oriunde pe teritoriul Rusiei si chiar in afara
acestuia.

Modelul unui astfel de conflict ar putea fi urmatorul:

Posibili autori: grupuri de rebeli ceceni, fundamentalisti, mafia rusd; dupa cele intdmplate in
Cecenia, e greu de presupus ca alte entitati vor incerca actiuni separatiste. Chiar si Tatarstanul care, n anii
anteriori, obtinuse o autonomie largd, a inceput sa piarda din prerogative.

Scopuri urmarite: crearea unei stari de teroare in randul populatiei ruse, pentru a obliga
autoritatile de la Moscova sa accepte conditiile acestor grupuri.

Obiective vizate: obiective aflate in Moscova si in alte orage importante ale Rusiei (s-ar putea ca,
in anul 2003, sd fie atacate si obiective rusesti care se afla in afara granitelor Rusiei — ambasade,
personalitdti, grupuri de turisti etc.), locuri publice, complexe de locuinte, institutii ale statului,
intreprinderi de valoare strategicd, centrale nucleare, aglomerari urbane, conducte petroliere, sisteme
hidroenergetice, lacuri de acumulare, aerodromuri, porturi, avioane, nave de pasageri sau cargouri,
transporturi speciale, trenuri de persoane, metrouri etc.

Mod de actiune:

a) atacuri cu bombe si materiale explozive, luare de ostatici, ambuscade, actiuni individuale;
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b) atacuri cu mijloace chimice sau biologice sustrase din depozite ale armatei, din intreprinderi de
profil sau din locuri 1n care au fost dispuse temporar spre distrugere sau dezafectare, din laboratoare etc.

¢) atacuri cu substante radioactive sau chiar cu arme nucleare tactice sustrase din baze ale armatei
sau din Intreprinderi ale complexului industrial militar (foarte putin probabile in 2003, dar nu excluse);

d) ciberterorism.

Riposte: ferme si fard menajamente, intrucat conducerea de la Moscova nu este dispusa sd cedeze
sub nici o formd santajelor si presiunilor si nici sd accepte compromisuri cu grupurile considerate
teroriste.

In toate cazurile, pentru riposte, vor fi folosite fortele speciale existente si cele care se pregitesc,
incepand cu anul 2002, pentru astfel de misiuni, presedintele Putin precizand ca prioritatea numarul unu
pentru fortele armate este combaterea terorismului.

Este posibil sa se actioneze in fortd, cu aviatia si cu unitati speciale, atat asupra ,,centrelor vitale* ale
acestor formatiuni considerate de Rusia ca fiind teroriste (51 sunt, de vreme ce apeleaza la forme teroriste
de actiune), cat si Impotriva tarilor sau zonelor care le adapostesc, indeosebi asupra Georgiei.

4.3.4. Situatia politico-militara din Caucazul de Sud

Caucazul de Sud include republicile independente Armenia, Azerbaidjan Georgia si parte
din teritoriile unor subiecti ai Federatiei Ruse si s-a confruntat cu citeva provocdri majore
permanente, si anume: instaurarea securitdtii interne §i regionale, implementarea legislatiei,
dezvoltarea economica 1n conditiile reconfigurarii economice a spatiului, provocari generate de
geopolitica regionala.

Principalele vulnerabilitati (cu determindri diverse - istorice, politice, sociale, economice,
militare, etno-religioase etc.) ale acestei regiuni in anul 2002 au fost generate de urmatoarele elemente:

- importanta strategicd a zonei pentru accesul la resursele energetice caspice si contradictiile
generate de modul de exploatare si de transport al acestora;

Conflictul de interese porneste de la pozitiile diferite ale tarilor riverane privind modul de
rezolvare a problemei:

e F. Rusa, Azerbaidjanul si Kazahstanul propun impartirea Caspicii in cinci zone
proportionale cu lungimea coastelor fiecarei tari, mergand pana la linia mediana Nord-Sud, fapt respins
insd de Iran (care ar trebui sa se multumeasca, astfel, cu 13% din suprafata marii, in conditiile in care la
Teheran se considera ca partea iraniana a marii este o zestre istoricd la care nu trebuie sa se renunte, §i
nu poate fi mai mica mai mica de 20%.

o [Jranul i Turkmenistanul doresc o impartire egald a marii, ceea ce ar presupune pentru
fiecare dintre tarile riverane o parte corespunzand cu 20% din suprafata marii si care le-ar da dreptul sa
exploateze o serie de campuri petrolifere revendicate de Azerbaidjan.

o SUA - aparute “in joc” ca a sasea putere - anuntau (martie 2002) ca vor ajuta

Azerbaidjanul (aceastd tara si Kazahstanul fiind statele riverane cu cele mai mari rezerve de petrol in
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zonele care, in principiu, le corespund) sa-si apere frontiera maritima cu Iranul. Consultari bilaterale pe
probleme militare dintre Azerbaidjan si SUA au avut loc la sfarsitul lunii martie 2002, principala
problema dezbatuta fiind apararea navala in Marea Caspica, dar a fost avuta in vedere §i
standardizarea controlului aerian.

e intersectia intereselor F. Ruse cu cele ale altor actori internationali (SUA, Turcia, Iran,
China, companiile multinationale etc.).

Miza internationala a zonei caucaziene, generata de perspectiva exploatarii zacamantului caspic
de petrol si gaze, atrage in Caucaz interese economice mondiale, in acest “‘joc” de interese, pe langa F.
Rusa, Armenia, Azerbaidjan si Georgia, precum §i alte state membre CSI, intrand state occidentale (mai
ales SUA, dar si Franta, Marea Britanie etc.), tari din Orientul Mijlociu (care nu doresc noi concurenti
pe piata mondiala a resurselor energetice), dar si state precum Turcia (interesata direct, data fiind
preferarea construirii  oleoductului  Baku-Tbilisi-Ceyhan, demararea lucrarilor incepdnd deja in
septembrie 2002) sau Iranul (total nemultumit de faptul ca presedintii rus si azer au semnat, la Moscova,
la 23 septembrie, un acord privind delimitarea frontierei maritime la Marea Caspica).

In perioada 23-24 aprilie 2002, la Ashabad, Turkmenistan, a avut loc prima reuniune la nivel
inalt a tarilor riverane la Caspica (F. Rusa, Iran, Kazahstan, Turkmenistan, Azerbaidjan, farda a se
ajunge la nici un acord, ceea ce afecteaza si problema rutelor de transport ale gazului si petrolului deja
exploatate.

Dupa esecul summit-ului de la Ashabad, V. Putin a declarat ca Flotila Caspica (rusa) din zona
este un factor important pentru protejarea securitdtii §i a intereselor politice si economice ale F. Ruse.
Pentru demonstratie, in vara anului 2002, s-au desfasurat exercitii militare la scara larga in Marea
Caspica (cele mai importante din regiune dupa perioada sovietica).

- existenta unui conglomerat etnic si confesional, cu acumuldri de multe probleme nerezolvate;

- tendintele centrifuge ale Georgiei (membru PfP din 1994, membru in ONU, Consiliul Europei
si OSCE), tara ale carei prioritati majore, declarate oficial, ale politicii externe au fost (si in 2002):
integrarea, cat mai rapida, in NATO si UE;

- amplificarea islamismului, si chiar a islamismului radical, in statele ex-sovietice invecinate
(Turkmenistan, Tadjikistan, Kazahstan) si in republicile autonome, care s-ar putea extinde si spre
Caucazul de Sud, generand instabilitate;

O amenintare permanenta este reprezentatd de miscarea islamica wahhabi, ce are drept obiectiv
constituirea unui stat islamic care sa includa R.A. Karacevo-Cerkezda, R.A. Kabardino-Balkaria,
Ingusetia, Cecenia, Daghestanul i R.A. Ahbazia, in cadrul caruia sa fie reinstaurata Shari’a (legea
islamica).

- tendintele separatiste in Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabakh;

In luna octombrie la 10 octombrie 2002, Parlamentul georgian a adoptat Legea privind

modificarea Constitutiei, act ce permite acordarea statutului de autonomie largita regiunii secesioniste
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Abhagia, insa in componenta Georgiei. Acest fapt poate conduce la prezervarea starii de acalmie in
cadrul conflictului, latent in 2002, dintre Georgia §i regiunea separatista abhaza.

- Incercdrile rusesti de a mentine controlul si granitele prin noua impartire administrativa,
suprapusa pe fizionomia regiunilor militare, date fiind instabilitatea din Cecenia si perpetuarea tendintelor
de secesiune cercheze si cazace, cu efecte in republicile autonome ale F. Ruse din Caucazul de Nord
(R.A. Karacevo-Cerkeza, R.A. Kabardino-Balkaria, Adigeya si Daghestan);

Oficialii rusi declara ca o modificare a fizionomiei administrative pentru crearea unei entitati
teritoriale cerkeze si a uneia cazace nu ar deranja prea mult Moscova, daca, insa, totul s-ar petrece in
cadrul granitelor federale.

In 2002 s-a realizat si un recensamant al populatiei din F. Rusd, primul dupd declararea
independentei statelor ex-sovietice (sau a unor regiuni autonome/secesioniste din componenta actuala a
federatiei - Cecenia, Daghestan, R.A. Kabardino-Balkaria, R.A. Karacevo-Cerkeza).

- existenta in regiune a unei mari cantitdti de armament si tehnicd militard “ramase” din
patrimoniului fostei armate sovietice - baze rusesti prezente inca in Caucaz: Batumi, Akhaikalaki -
Georgia, baza 102 (Erevan, Ghiumari) din Armenia;

- vulnerabilitatile de naturd economicad generate de tranzitia economiilor statelor din zona, lipsa
resurselor financiare, dependenta de structurile financiare internationale, eforturile de integrare in
organismele europene si indeplinirea cerintelor si standardelor acestora etc.;

- vulnerabilitati generate de globalizare;

Date fiind conditiile in care infrastructura de transport §i telecomunicatii este inca, in mare
masurad, inadecvata cerintelor si necesitatilor actuale, iar principalele institutii ale statului sunt fie
corupte, fie slab dezvoltate, aspectele pozitive ale globalizarii, asociate cu cresterea volumului
tranzactiilor, fluxurile de investitii si informatii etc., se manifestd doar partial in trile din regiune. In
schimb, sunt destul de bine conturate si perceptibile aspectele negative ale globalizarii: instabilitatea
politica si slabiciunile economice acute, traficul transfrontalier de arme si droguri, migratia ilegala etc.,
care, alaturi de coruptia larg raspandita, promovarea extremismului religios, a separatismului si
nationalismului, conduc spre ideea ca regiunea se poate numara printre “perdantii” globalizarii.

- problema refugiatilor, ca de exemplu prezenta in Georgia a membrilor Al-Qaeda sau a
refugiatilor ceceni, unii dintre acestia fiind considerati teroristi (punctele apreciate ca sensibile fiind
Defileul Pankisi, Valea si Defileul Kodori, Sectorul Gali etc.);

Georgia a primit asistenta militara americana (zece elicoptere UH-1 - incepdnd din noiembrie
2001 si 200 de experti americani pentru antrenarea trupelor speciale georgiene - februarie 2002) pentru
combaterea terorismului, dar si pentru ca reprezintd, pentru SUA, o rutd utila de tranzit catre bazele
americane din Uzbekistan §i Kirghizstan, constituite (posibil pe termen lung) in vederea luptei impotriva

terorismului in Asia Centrald. In acest sens, Georgia a colaborat si cu F. Rusa (mai ales, in perioada
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august-septembrie 2002), comandouri ruso-georgiene actiondand pentru “curdtarea” de teroristi a zonei
Pankisi.

- migcdrile migratorii ale populatiei din aceasta regiune;

Conform Organizatiei Internationale pentru Migratie din cadrul ONU, Armenia a suferit cea
mai mare rata a emigrarii dintre toate fostele republici ex-sovietice. O comunitate armeand puternica se
afla in SUA, motiv pentru care Armenia primeste importante ajutoare financiare in vederea sustinerii
procesului de reforme economice si democratice.

- terorismul international;

Caucazul este folosit de SUA ca un coridor pentru actiunile din Afghanistan (Azerbaidjan si
Armenia au oferit dreptul de survol al spatiului lor aerian pentru avioanele americane).

- redeschiderea si transformarea “Drumului Métasii” Intr-o rutd pentru traficul transfrontalier
(droguri, persoane, armament, materiale radioactive etc.).

Pentru rezolvarea tensiunilor existente, dar, mai ales, pentru prezervarea starii de relativa acalmie,
sunt prezente in regiune trupe de mentinere a pacii. Astfel, la inceputul anului 2002, un raport al
Secretarului General al ONU stipuleaza prelungirea mandatului misiuniit ONU 1n Georgia - UNOMIG
pana la 31 iulie 2002 (aproximativ 100 de observatori). Alaturi de trupele ONU, 1n regiune sunt prezente
s1 trupe rusesti de mentine a pacii (1600 de persoane, Cartierul General fiind 1n fosta bazd sovieticd de la
Gudauta), sub mandat CSI (Comunitatea Statelor Independente).

Tendinte pentru 2003 in Caucazul de Sud

Principalele elemente care ar putea influenta evolutia situatiei politico-militare din regiune in
perioada urmatoare sunt:

- neintelegeri 1n procesele de negociere privind repartizarea zonelor economice exclusive in
Marea Caspica;

- finalizarea proiectelor de transport al hidrocarburilor spre Europa (TRACECA - Coridorul de
Transport Europa-Caucaz-Asia, INOGATE - dezvoltate de UE);

- polarizari ale pozitiilor statelor din regiune fie spre F. Rusa, fie spre NATO si Uniunea
Europeana;

- crizele economice repetate, dublate de incoerenta si inconsistenta reformelor economice in
tarile din regiune;

- amplificarea si posibila extindere a islamismului din Asia Centrala;

- continuarea actiunilor de intdrire a autonomiei de catre republicile separatiste (Abhazia, Osetia
de Sud) si a conflictului din enclava Nagorno-Karabakh;

- Incercarea F. Ruse de a mentine la distanta térile cu interese economice in regiune, prin
mentinerea conflictului din Cecenia.

In prezent, F. Rusd, Turcia, Iranul, SUA (mai ales prin Programul de Parteneriat pentru Pace

din cadrul NATO), dar si Uniunea Europeand isi fac simtita prezenta in regiune, ddand nastere unor noi
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Sformule de cooperare cu Armenia, Azerbaidjan si Georgia. Aceasta cooperare a luat forma indirecta a
interventiilor in conflictele si tensiunile interne, dar centrate, mai ales, pe miza modalitatilor de
exploatare i transport ale gazelor si petrolului din Marea Caspica.

S-ar putea vorbi de o ‘“mentalitate comunda caucazianda”, insa, situatia politica actuala,
caracterizata prin tensiuni locale §i regionale, interferenta diversilor actori interesafi de aceasta zond,
competitia in domeniul comunicatiilor i a proiectelor de exploatare si transport ale resurselor caspice,
plaseaza acest ideal de unitate regionala in plan secund, cel putin in prezent.

Apreciem ca, §i in perioada urmdtoare, situatia din regiune va ramdne deosebit de complexa,
putand cunoaste o evolutie imprevizibila. Trebuie facuta precizarea ca o schimbare - de orice natura §i
cu orice intensitate - petrecutd in una dintre cele trei tari din Caucazul de Sud sau in imediata apropiere
a zonei va determina efecte in lant asupra intregii regiuni.

Se poate face aprecierea ca ‘“soarta’ geopolitica a acestei regiuni este determinatd, mai
degraba, de confluenta sau juxtapunerea intereselor actorilor internationali decat de vointa, individuala
sau comuna, a celor trei tari din Caucazul de Sud, iar in ceea ce priveste aliantele, acestea sunt cel mai
adesea rezultatul circumstantelor, al intereselor de moment si al ambitiilor politice, astfel ca stabilitatea
st echilibrul regiunii sunt destul de greu de atins.

Dezbaterea politica privind conductele caspice este doar una dintre fatetele unei strategii pe
termen lung in regiune. Aceasta deoarece proiectele rutelor de transport ale gazelor si petrolului din
zona aduc in bazinul caspic nu doar investitii, ci §i noi etici manageriale, interesul Occidentului ce ajuta
la consolidarea valorilor liberale. Aceste demersuri vor avea o importanta sporita, in conditiile aparitiei
noilor provocari ale globalizarii, inclusiv cele asimetrice (terorismul international, crima organizatd,
traficul transfrontalier).

Astfel, se poate spune ca regiunea caucaziand isi va pastra si in 2003 statutul de “scend a
Jocurilor libere” pentru cercurile politice si financiare din intreaga lume, precum §i pentru structurile
militare sau paramilitare destinate sd protejeze diverse interese in zond. In acest sens, pentru atingerea
obiectivelor, este posibila accentuarea tendintei de finantare externa a fortelor islamiste radicale din Asia
Centrala, capabile sa produca destabilizarea zonei.

Este posibild, in perioada urmatoare, reluarea conflictului din Nagorno-Karabakh, atdt ca
urmare a faptului ca in Azerbaidjan au aparut solicitari privind solutionarea pe cale militara a acestuia,
cat §i a faptului ca actul final adoptat la summit-ul OSCE de la Istambul (17-19 noiembrie 1999) nu
contine nici o referire la aceasta problema (in cadrul altor reuniuni ale OSCE de dupa 1999 rezolvarea
acestui conflict nefiind dezbatuta).

Se poate aprecia ca este posibil ca situatia prezentd, in care conflictul caucazian depaseste
aspectele de ordin etnic §i confesional, fiind puternic influentat de interesele economice, politice si

militare ale actorilor internationali, sa ramana in actualitate.
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Este posibil ca, in 2003 sa se realizeze progrese in realizarea unor sisteme de securitate
regionala ramase in forma de proiect pana in prezent. Un asemenea proiect este cel lansat de
presedintele armean, Robert Kocearin, in cadrul summit-ului OSCE de la Istambul (1999), al carui
mecanism de creare ar trebui sd faca subiectul unei reuniuni la care sa participe conducerile politice din
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Turcia, Iran si F. Rusa. Ulterior, presedintele Armeniei a propus un
proiect mai detaliat, bazat pe asa-numita formula “3-3-2”, adica pactul sa reprezinte un acord intre
Armenia, Azerbaidjan si Georgia, cu F. Rusa, Iran si Turcia ca garanti, si SUA si UE ca sponsori.

Modele conflictuale posibile in Caucazul de Sud. Noi tendinte separatiste

Credem ca ar fi posibil un asemenea tip de conflict in regiune, mai ales in Georgia si Nagorno-
Karabakh.

Tendintele separatiste petrecute in istoria recentd a Caucazului au avut drept cauze disputele
politice, economice si militare generate de reimpartirea fostului teritoriu sovietic. Pe acest fond, n
Caucaz a luat amploare separatismul regional, care a cdpatat treptat forta politica si militara regionala.

Cauzele determinante ale starii conflictuale (manifesta sau latentd) permanente sunt explicabile
prin:

- existenta in regiune a unei mari cantititi de armament si tehnicd militard “rdmase” din
patrimoniul fostei armate sovietice - baze rusesti prezente inca in Caucaz: Batumi, Akhaikalaki - Georgia,
baza 102 (Erevan, Ghiumari) din Armenia;

- crizele economice, incoerenta reformelor economice, miscarile importante de populatii, ca
urmare a diverselor tensiuni si conflicte, care au dus la adancirea procesului de “/ibanizare” a regiunii.

4.3.5. China
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Suprafati: 9.596.961 km’

Populatie: 1.250.000.000 loc.

Buget de aparare: 65 miliarde dolari pentru anul 2002
Economie: A zecea putere economicd mondiala

Venit pe cap de locuitor: 300 dolari

In spatiul asiatic, China reprezinti o fortd caracterizatd prin intelepciune milenara, rezistent,
prudentd si perseverenta. Strategia ei se bazeazd pe o conceptie clara privind prezentul si viitorul si pe
actiunile atente si coerente 1n realizarea unui mediu de securitate in Asia Nord-Estica, Asia Centrala si
Asia Sud-Estica stabil si cooperant.

Obiectivul strategic al Chinei este stabilitatea internd, securitatea internd deplind, recuperarea
spatiilor care-i apartin si, intr-o prima etapa, realizarea unor parteneriate bilaterale (indeosebi cu Rusia)
convenabile. In ultimul deceniu al secolului trecut, mediul de securitate din spatiul de interes pentru China
(Asia-Pacific, Asia Nord-Estica, Asia Sud-Estica si Asia Centrald) devenise lipsit de amenintari si foarte
sigur, prin dezmembrarea Uniunii Sovietice si indepartarea Statelor Unite (care aveau alte prioritati). O
data cu atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 si schimbarea prioritétilor strategice ale Statelor Unite,
lucrurile au luat o Intorsaturd pe care unii analisti o apreciaza ca fiind defavorabile Chinei. La formarea
acestel impresii au contribuit §i unele evenimente (bombardarea din eroare a ambasadei Chinei din
Belgrad in 1999, ciocnirea unui avion de lupta chinez cu unul de cercetare american, la 1 aprilie 2001,

relatiile americane cu Taiwanul etc.).
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Dezvoltarea economica, perfectionarea arsenalului nuclear, politica internationald activd se
prezintd, In aceastd viziune, ca instrumente pentru realizarea acestor obiective traditionale pentru China.
Investitiile americane in China s-au situat, in 2001, la o cifta situatd in jurul a 30 de miliarde de dolari,
cam aceeasi valoare avand si volumul schimburilor. Valoarea schimburilor cu Rusia, considerata
partenerul de baza al Chinei in zona au fost, anul trecut, au fost in jurul a 8 miliarde de dolari, iar cele cu
Japonia de 83, 1 miliarde dolari in 2001 si in jurul a 100 miliarde de dolari in anul 2002. De aici, reies
foarte clar orientarile si prioritatile Chinei. Ele riman cele economice. In 2002, China a fost statul care a
atras cele mai multe investitii straine din lume.

Dupa 11 septembrie 2001, China a resimtit efectul tensiunilor din jurul ei (Coreea de Nord,
Afghanistan, republicile din Asia Centrala, pirateria, traficul de droguri, actiunile separatiste etc.),
vulnerabilitati mari pe care aceastd tard a incercat, prin diplomatie, s le atenueze. Dar instrumentul
fundamental al Chinei pentru a se proteja Impotriva acestora este o strategie economica pe masura. Se
pare cd si China este una dintre acele téri care constatd cd, dupa atacurile teroriste din 11 septembrie,
Statele Unite n-au trecut la apdrare pe frontierd, ci au adoptat o strategie defensiva activa, declangand
razboiul antiterorist, un razboi la nivelul planetei, desfagurat in toatd lumea si indeosebi In Asia. Statele
Unite au adresat intregii lumi apelul de as participa la coalitia impotriva terorismului. Aceastd pozitie
tranganta a lichidat politica echivocului si a revigorat procesul de clarificare, de reconfigurare a peisajului
strategic In Asia. Prudenta si foarte atenta, China a actionat traditional: a condamnat actiunile teroriste si-a
manifestat regretul fata de ce s-a intamplat la 11 septembrie, dar nu a mers mai departe.

Parteneriatul strategic Washington — Moscova, amplificat de momentul 11 septembrie, cand
Rusia a sprijinit neconditionat, dar interesat, Statele Unite in rdzboiul declarat terorismului, nu este vazut
cu ochi buni de China. Este posibil ca Beijingul sa perceapd, din punct de vedere strategic, aceasta
realitate ca pe o tentativd de incercuire a teritoriului sdu, ceea ce ar reprezenta, In viziune chineza, un
pericol mult mai mare decat proiectul NMD (National Missile Defence).

Exista opinia cd China iese din multele decenii de ambiguitate strategica intr-o situatie dificila. Ea
a inteles foarte bine ca singura modalitate viabila si eficienta de asigurare a securitatii interne si zonale pe
termen lung este dezvoltarea si stabilitatea economica. Pentru aceasta a adoptat, pe plan intern, o strategie
economica adecvata si, pe plan extern, a creat conditiile necesare punerii ei in aplicare. In acest sens,
sustine Organizatia de cooperare de la Sanghai, care cuprinde térile Asiei Centrale, Rusia i China. China
participa la toate organismele si organizatiile din spatiul Asia-Pacific.

Cu ocazia vizitei de anul trecut la Beijing, a presedintelui Putin, a fost semnat un parteneriat
strategic intre cele doua tari. Acesta reprezintd o mare realizare a Chinei, avand in vedere nevoia ei acutd
de resurse. S-au discutat, de asemenea, probleme ce tin de rezolvarea tensiunilor dintre Coreea de Nord si
Coreea de Sud si de normalizarea relatiilor intre Phenian, Tokio si Washington. Rusia este singura tara
care a semnat un parteneriat strategic cu China, si acest lucru ar putea sugera orientarea spre viitor a celor

doud mari state, mai ales in domeniul economic, energetic, financiar si in cel al securitatii.
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Probleme de securitate

In acest moment, China nu este amenintati in mod direct de vreo alti tard. Probabil nu se va
abate, in 2003, de la programul ei ferm de dezvoltare economica si de consolidarea securititii regionale.
,,Criza** Coreei de Nord va constitui, probabil, un bun prilej pentru China de a se implica, de pe pozitia
unui actor principal, in rezolvarea unei situatii de securitate globale.

Existd, in China, unele focare de tensiune, indeosebi 1n regiunea Xianjiang si in Tibet.

Provincia Xianjiang este o regiune autonoma cu o suprafatd de 1.646.900 kilometri patrati si o
populatie de 17, 5 milioane locuitori, 40 % fiind chinezi, 40 — 45 % uiguri, 7 % cazahi, 1% kirghizi etc.
Populatia este de religie musulmana sunnita si budista. Exista, in provincie, tendinte separatiste din partea
liderilor populatiei uigure. Ei acuza Beijingul cd incearca sa le distrugd identitatea, in timp ce oficialii
chinezi sustin contrariul, subliniind sprijinul economic acordat regiunii. in ultimul timp, s-au inmultit
atacurile teroriste, existand opinia ca, in cativa ani, s-ar putea ca regiunea Xianjiang sa devina un fel de
Cecenia a Chinei’.

Dotarea fortelor armate ale Taiwanului cu elicoptere Apache AH64 nu este privitd cu ochi buni
de China, dar, oricum, acest lucru nu va influenta relatiile existente in zond si nici mecanismul
consolidarii Regiunii Asia-Pacific. Programele de inarmare a armatei chineze cuprind categorii de
armament si echipamente ale caror parametrii maximi s permitd desfasurarea de actiuni in Taiwan.

Model de conflict

China nu este dispusd, in acest moment, sd actioneze sau sa reactioneze prin fortd pentru a-si
realiza obiectivele sale. Strategia chineza este una de tip economic si diplomatic. De aceea, este putin
posibil ca, in spatiul chinez, sa se produca infruntari sau confruntari violente de amploare. Nici o mare
putere din lume nu 1si propune sd destabilizez sau sa provoace China, ci, dimpotriva, toti marii actori
strategici — SUA, Rusia si Uniunea Europeand, Japonia si chiar unele tari din Lumea islamica — 1i vor
cauta compania si in 2003.

Exista, totusi, si in China, posibilitatea producerii unor conflicte sau a unor situatii care sa necesite
solutii militare (dar mult mai redusa decéat in anii anteriori, datoritd dezvoltarii economice a acestei tari),
astfel:

a) Actiuni separatiste in regiunea Xianjiang (in general, in Tibet), in cazul in care s-ar ivi o
conjunctura favorabila.

In aceasta situatie, China ca reactiona prompt, fara menajamente, folosind atat unititile militare
dislocate Tn zond, cét si fortele speciale.

b) In cazul in care situatia din zona s-ar deteriora brusc, ar fi posibil un atac masiv chinez prin
surprindere pentru recuperarea Taiwanului i, totodata, pentru prevenirea folosirii acestui spatiu insular ca

baza de atac impotriva Chinei.

2 Revista Lumea, an X, n.2. 4 (108), 2002, p. 12.
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China nu va la Taiwan si nici la un alt teritoriu care considerd cd-i apartine. Problema teritoriului
este o chestiune vitald pentru China. Ea este 1n stare sa ridice un nou zid, impotriva intregii lumi, pentru a-
s proteja si mentine teritoriul.

Un astfel de scenariu este foarte putin probabil in actualele conjuncturi. Strategia folositd de

China, azi, se bazeaza pe dezvoltarea economiei si pe diplomatie.

4.3.6. India

Suprafati:3288.000 km’
Populatie: 1016
milioane locuitori

PNB: 454,8 miliarde $
PNB/loc.: 450 dolari
Crestere: 6.5 %
Speranta de viata: 63 ani
Buget aparare: 15,600
miliarde dolari (2001)
Efectivele armatei:

1263 000 in forta activa

si 535 000 rezervisti
In Asia de Sud, India este cea mai importanti tara. Impreund cu tarile din Asia de Sud-Est, ea

dispune de posibilitatea de control a Oceanului Indian si a rutelor petroliere. Dar nu numai prin pozitia sa
este important subcontinentul indian. Aceasta tard are o istorie care incepe cu 5000 de ani inaintea erei
noastre si reprezintd una dintre cele mai mari, mai puternice si mai stabile civilizatii ale planetei. In afara
de aceasta, India face parte din clubul tarilor nucleare si tine cu toatd forta sd-si castige locul pe care
considera ca il meritd pe scena marilor actori asiatici si chiar pe scena mondiala. Este o superputere in
devenire

Problema Casmirului

Cagmirul are o suprafata totald de 222.236 km”. Se compari cu Marea Britanie si cu Romania.
Ocupa o parte din masivul Himalaya, in amonte de campia Punjab si are frontiere comune cu India,
Pakistan, China (Tibet). Are o populatie de 12 milioane de locuitori, in majoritate musulmani. Patru
milioane se afld in Pakistan (Azad Kasmir, 78.114 km?), aproape jumitate din Casmir se afld in India
(102.000 km?), iar 37.500 km” apartin Chinei. Pakistanul a cedat Chinei 5.180 km?, in nord, de-a lungul
lantului muntos Karakoram. In Casmir se afla singura trecitoare care face legdtura cu restul spatiului

euroasiatic si acest detaliu oferd zonei importantd strategica.
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Neintelegerile asupra zonei dintre India si Pakistan, puteri nucleare care n-au ezitat sa declare cp
vor folosi arma nucleard daca va fi nevoie, pare a fi principala amenintare din spatiul asiatic si, de aceea,
creeazd foarte multe ingrijorari. Prezenta Statelor Unite ale Americii in regiune (in Pakistan si in
Afghanistan), chiar daca a temperat intr-o oarecare masura spiritele, nu a rezolvat problema.

India sustine ca tensiunile si conflictul din Casmir, care au provocat deja 60.000 de victime si
doud mari razboaie, se datoreazd Pakistanului. Acesta ar fi ridicat populatia musulmand din zona
impotriva conducerii de la New Delhi. in acelasi timp, India refuzi orice mediere international,
considerand ca probleme Cagmirului este una a indienilor.

Guvernul indian actual condus de Atal Bihari Vajpayee s-a implicat grav in masacrele de la
Gujarat din martie 2002 unde au pierit mii de musulmani. Unii analisti considera ca este vorba de un joc
politic interior girat de partidul de la putere, de ,.un sistem de rebeliuni institutionalizat”. Teroristii sunt
adesea prietenii unui guvern sau altuia, fiecare sperand sd obtind castiguri strategice pe scena
internationala.

Indiferent de cauze si jocuri politice, problema Casmirului este una foarte grava, aparent fara
solutii acceptabile, care mentine 1n zona pericolul unui conflict nuclear.

Ceea ce se Intdmpla in zona ilustreaza teoria diversiunii prin razboi.

Statele Unite, intervenind in aceastd disputd prin emisarii sai, sperd, pe de o parte sa obtina
adeziunea Indiei la razboiul antiterorist §i, pe de altd parte, sd realizeze o contrapondere la puterea
chineza. Statele Unite au ridicat sanctiunile impuse In 1998 Indiei ca masuri la eseurile nucleare ale
acesteia, iar in primele luni ale anului 2002 au fost efectuate peste 150 de patrulari comune ale navelor
americane si indiene. Americanii vand deja ordinatoare performante armatei indiene.

In acelasi timp, Statele Unite consolideaz relatiile si cu China. Nu este in interesul Statelor Unite,
nici 1n cel al Rusiei, nici al Uniunii Europene ca, in noua conjuncturd, sa se cultive in Asia de Sud, in Asia
de Nord-Est, in Asia Centrala sau In Asia de Sud-Est, relatii de adversitate. Politica aliantelor SUA cu
puteri regionale secundare impotriva puterSilor regionale principale de care vorbea Huntington in
Superputerea solitara (Foreign affaires, 1998) este depasita.

Mediul de securitate In spatiul imens al Asiei, in zona celor mai mari rezerve de resurse ale
planetei se va crea, incepand cu anul 2002 si continuand cu anii urmatori, prin colaborare si armonizarea
intereselor marilor actori.

De aici nu rezultd ca problema Casmirului, ca si alte tensiuni din zona — trafic de droguri si
persoane, criminalitate, migratii etc. — sunt deja rezolvate. Ele vor crea In continuare situatii extrem de
complicate, dar degenerarea lor in conflicte care sd se extinda si sd puna in pericol pacea lumii este mai
putin probabila.

4.3.7. ASIA CENTRALA
Asia Centrald cuprinde, in cadrul acestei analize, urmatoarele tari: Kazahstan, Kirghizstan,

Turkmenistan, Tadjikistan si Uzbekistan. Tot in Asia Centrald vom include si Afghanistanul. Este o
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regiune foarte complexa, care cuprinde o buna parte din vechiul foaier perturbator din antichitate si Evul
Mediu. Este insa o regiune bogata in resurse, pentru care, pand la 11 septembrie 2001, se prevedea o
adevarata batalie. Dupa 11 septembrie, se pare ca batilia a devenit cooperare sau, in orice caz, parteneriat
sau parteneriate.

Zacamintele de petrol ale Kazahstanului, spre exemplu, sunt de 50 de miliarde de barili, mult mai
substantiale decat ale Arabiei Saudite, iar Turkmenistanul dispune de uriase zacdminte de gaze naturale.
Aceste bogatii nu sunt exploatate decat in proportie de 1,5 % din cauza lipsei conductelor. Noua situatie
ivitd dupa 11 septembrie 2001 pare sa favorizeze si aceasta zond. Statele Unite ale Americii au dispus, cel
putin pentru cativa ani, cateva mii de soldati in Kirghizstan si Uzbekistan, acorda asistentd militara si un
ajutor (pentru Uzbekistan) de 100 milioane dolari.

Aceasta prezentd va avea, fard indoiald, un rol important in reconfigurarea economica si a mediului
de securitate din Asia Centrala. Desi se apreciaza ca Rusia si China nu vad cu ochi buni aceasta prezenta
americand in Asia Centrala, se pare cd Statele Unite vor juca un rol important in acest spatiu, rol care, in
ultimul timp, este destul de bine inteles, atat de China, care are nevoie nu numai de uriage cantititi de
petrol datoritd dezvoltarii sale economice impetuoase, ci si de o anumita ,,sustinere sau macar intelegere
americand in rezolvarea problemelor din provincia Xianjiang si din Tibet, cat si de Rusia, care, probabil,
va participa masiv la programul de constructie a conductelor care vor traversa Afghanistanul spre
porturile pakistaneze si, dupa vechile proiecte, spre Marea Neagra.

Din Kurdistan si pana in Valea Fergana, are loc o recompunere a mediului de securitate, pornind in
primul rand de la resurse, dar si de la problemele sociale, de frontiera si religioase. Asia Centrald, Orientul
Mijlociu si Rusia dispun de rezerve capabile sa satisfaca cererea mondiald crescanda de hidrocarburi
pentru un sfert de veac. Dar prospectarea zonei se continua.

Resursele energetice ale Asiei Centrale sunt apreciate la:

. Gaze petrol carbune electricitate
TARI
(mC) (mld.tone) (mld. tone) (mld. kwh)
Kazahstan 4,7 23 130 65,6
Turkmenistan 50 8 3,8 48
Uzbekistan 34,6 4 - 11,2

Kazahstanul se afld pe locul 9 in lume in ceea ce priveste rezervele petrolifere. Numeroase
companii occidentale — indeosebi americane — prospecteaza in continuare zona, intrucat exista inca uriase
rezerve neexplorate inca.

Turkmenistanul dispune de 8. 087 milioane m’ de gaze, dupa datele FML in timp ce Iranul are
11.380 milioane m3, iar Statele Unite doar 5.645 milioane m’.

In 2010, rezervele de gaze din Kazahstan vor ajunge la 2 trilioane m’, iar productia la 36
milioane m’.
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Se prevad, in proiecte, conducte petroliere care sa porneasca din Asia Centrala spre Marea
Neagra, un gazoduct care va lega Turkmenistanul, prin Afghanistan, de Pakistan (portul Gwar),
gazoductul fiind dublat de un oleoduct.

Problemele, desi merg spre solutii in general acceptate de marii actori si de tarile din zona, nu sunt
putine si nici usor de rezolvat. Existd in zona tensiuni religioase, probleme de frontiera, iar dependentele
economice nu sunt inca interdependente. Aici nu poate fi vorba de interdependente (un politolog spunea
cd interdependentele economice duc la razboi), nici de integrare (integrarea este precedata de coordonare,
iar asa ceva, deocamdata, este greu de realizat aici), din cauza instabilitatilor. Dar evenimentele de la 11
septembrie, alaturarea térilor din zona la coalitia antiterorista, parteneriatul strategic ruso-american au
schimbat foarte mult perspectiva. Este posibil ca, in scurt timp, rezervele petrolifere din Asia Centrala sa
ia drumul porturilor din Pakistan si, poate, si al celor din Marea Neagra.

La 22 iulie 2002, UE a semnat un acord cu Kazahstanul asupra otelului, care autorizeaza aceasta
tara sa-si sporeasca exporturile cu 34% in spatiul european al UE pe tot parcursul anului 2002 si cu 2,5 %
in anii urmatori.

Presedintele Nazarbaiev a propus Consiliului Parteneriatului euro-atlantic formarea unui grup de
lucru in cadrul serviciilor de informatii astfel incat sa se prevind infiltrarea in Europa a organizatiilor
teroriste internationale care-si recruteazi membrii din Asia Centrala. In acest sens, al a propus si crearea
unor centre de antrenament pentru granicerii tarilor membre.

Kazahstanul spera sda reducd dependenta sa economicd, mai ales 1n problema exploatarii
petrolului, si gazelor si sd devina lider regional in domeniul energiei nucleare si in productia farmaceutica.

Marile puteri care au interese in zona — Rusia, Statele Unite, Uniunea Europeana, China, India si
chiar Japonia — vor continua insd colaborarea lor in vederea credrii conditiilor pentru introducerea in
circuit a resurselor din Asia Centrali. In aceste conditii, problema independentei economice a
Kazahstanului si celorlalte tari din Asia Centrala nu mai poate fi realista. Fara investitii serioase, nici unul
dintre proiectele de transport al petrolului si gazelor spre zonele de consum nu va putea fi realizat.

4.3.8. Afghanistan

In momentul de fati, Afghanistanul se afla sub control. Desigur, nu este inca stabil si, probabil,
nici in anul viitor nu va fi. Dar Afghanistanul reprezintd o zona-cheie in transportul petrolului spre
Oceanul Indian.

Inainte de evenimentele care se deruleazi acum in zond, Turkmenistanul, Pakistanul si
Afghanistanul discutaserd problema construirii unui gazoduct de 1.200 km.

Afghanistanul a pus din totdeauna probleme, inclusiv pe timpul stdpaniri britanice. La ora actuala,
existd 1nsa interesul ca tara sa fie scoasa din circuitul retelelor teroriste si stabilizata. Foarte multe dintre
proiectele legate de Asia Centrald vor depinde de acest obiectiv. Rusia, Statele Unite, Uniunea

Europeana, Japonia si chiar China sunt interesate de stabilizarea zonei. Acceptarea SAU ca partener

59



strategic reprezintd, In cea mai mare masurd, o solutie viabild, Intrucit este nevoie de o colaborare
internationald pe masura pentru rezolvarea problemelor de securitate din regiune.

Probabil, tensiunile din interiorul Afghanistanului vor continua, dar prezenta contingentului
international va conduce incet-incet la instituirea unui regim favorabil politicii care se doreste a fi
implementata in zona.

Si in anul 2003, vor fi continuate actiunile grupurilor de talibani care nu au fost inca neutralizate,
dar resursele lor se vor imputina si, In cele din urma (poate chiar in 2003) se vor epuiza. Chiar daca o
parte dintre actiunile lor sunt sprijinite de retelele Al-Qaida si de organizatii ale fundamentalismului
islamic, destul de numeroase In zond si in Asia de Sud-Est, forta internationald si noua filozofie a
parteneriatelor strategice constituite in special pentru exploatarea resurselor asiatice, stabilizarea zonelor

tensionate si pregatirea lor pentru procesul de globalizare se va impune din ce in ce mai mult.

4.3.9. ,,Ax4 RAULUI*. Coreea de Nord

Suprafati: 120.500 km”

Populatie: 22.000.000 locuitori

Buget de aparare: 1300 milioane dolari (2001)

Armata: 1082000 militari in forta activa si 4700000 de rezervisti.

The Economist, din 11 decembrie 2002, scrie cd, apreciaza descoperirea unei nave nord-coreene n
Marea Arabiei care transporta rachete Scud spre Yemen, ca o sfidare a Statelor Unite in efortul lor de a
limita proliferarea armelor de distrugere in masa. Se precizeaza ca Statele Unite ale Americii reprezinta
singura superputere care poate realiza un astfel de obiectiv si care si-a asumat responsabilitatea sa o faca.

Rachetele Scud sunt arme rudimentare, care nu pot crea un pericol pentru Statele Unite

=T = Includerea Coreei de Nord, care
-, ¥ dispune de cativa vectori balistici, 1n ,,4xa
raului” nu si a Pakistanului (care si el
dispune de vectori nucleari balistici si, in
plus, genereaza sau addposteste grupuri
fundamentaliste ce provoacd atitea
tragedii in India si In zona Kagmirului, iar

: serviciile sale secrete constituie coloana
SQUTH KOREA

" & . e JAPAN vertebrald a talibanismului) era apreciat,
Teilow B Y |

Seu - of -4 chiar si in a doua jumatate a anului 2002,
- Y A Y ca 0 componenti a unei strategii

Imagine luata, noaptea, de un satelit american
sensibil la lumina artificiala.
Se observa diferenta de dezvoltare intre cele doua tiri.
Sursa: http://qboy.free.fr/fr/coree/coreenord.htm

economice indirecte, Indreptatda impotriva

unui potential pe cale de a se forma in

zond. Nu este vorba desigur, de potentialul
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Coreei de Nord, o tara in ruind, ci de cel cumulat de colaborarea dintre China, Japonia, Coreea de Sud,
Rusia si, prin Rusia, Uniunea Europeana. Coreea de Nord, care nu poate fi exclusd din acest complex
strategic zonal, era consideratd, la acea datd, ca veriga slaba a lantului, vulnerabila cel putin la atacurile
mediatice.

In realitate, era vorba de impiedicarea unui proiect de mare anvergura al tarilor din zona de
realizare a unor retele de transporturi, feroviare si petroliere, care s ducd la cresterea economicd a
regiunii, parte a unei strategii de mare amploare a Rusiei de realizare a unei unititi eurasiatice. In acest
sens, Rusia vizeaza, de cativa ani, sa investeasca in dezvoltarea unei retele feroviare nord-coreene, care sa
fie racordata cu reteaua transsiberiand. Acest proiect este viabil numai in cazul restabilirii unei conexiuni
feroviare intre cele doua state coreene. Acest lucru s-a discutat cu ocazia vizitei la Moscova a lui Kim
Jong-il. Dupa aceasta, s-au reconstruit cei 20 km de cale ferata care lipseau din zona demilitarizata. A fost
0 prima bresa in ceea ce se numeste ,,zidul rusinii, salutatd de China si Rusia.

Consecintele acestui proiect pot fi extrem de avantajoase pentru zona: integrarea economiei
asiatice, a celor asiatice §i europene, asigurarea resurselor necesare pentru economica chineza, aflatd in
plind dezvoltare si cresterea rolului Rusiei in economia mondiala.

O legatura feroviara intre Coreea de Sus si Coreea de Nord ar apropia foarte mult Coreea de Sud
de China. Este in curs si un alt proiect de realizare a unui ,pod maritim* peste Marea Galbena, de la
Ichon, din Coreea, la Yantai, in China. Acest proiect se prevede a fi realizat pand in 2005. El cuprinde
construirea a patru feriboturi, fiecare cu capacitatea de 10 trenuri a 23 de vagoane. Coreea de Sud este
foarte interesata de relatia cu China. Intreprinderile sud-coreene investesc deja in China de dou ori mai
mult decat cele americane. De asemenea constructia liniei feroviare de 5000 km Singapore — Kunming
din Provincia Yunan, care va traversa Malaiezia si Thailanda, este in curs de desfasurare, China investind
in acest proiect patru miliarde de Euro. Aceasta linie va fi conectata la cele transcoreene i, prin acestea, la
cele transsiberiene. Costurile relatiei economice Asia Europa vor fi reduce cu 15%. In felul acesta,
Japonia, Coreea de Sud si China vor fi mai aproape de economia europeand. Rusia este interesatd de
aceasta relatie, iar Japonia, a doua economie mondiald, ar putea opta in viitor chiar pentru un tunel
feroviar submarin care s-o lege de Coreea de Sud (in portul Pusan). Linia transsiberiand are o capacitate
de 200.000 de containere pe an. Daca se va realiza acest proiect, capacitatea ei va creste, iar Siberia va
prospera.

Un astfel de proiect — realizabil si necesar pentru interconectarea economiilor intr-o viziunea
mondialistd — pare cu totul nefavorabil din punct de vedere strategic pentru americani, Intrucat afecteaza
una dintre cele mai mari baze militare americane din Asia — cea din Coreea de Sud. Se pare ca o astfel de
perspectiva (cel putin dupa ultimele evolutii de la Casa Alba si de la Moscova) nu este atat de
nefavorabila americanilor, dupa cum se crede. Dimpotriva, implicarea americana intr-un astfel de proiect
ar putea duce la transformarea zonei intr-un prim esantion (dupa cel al Uniunii Europene) de functionare

a unei economii globale, interconectate. Ceea ce ar fi de dorit pentru securitatea lumii.
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Coreea de Nord percepe, fireste, o astfel de perspectiva si, probabil, retragandu-se din tratatul de
neproliferare si agitdnd mai mult decét trebuie spiritele, nu urmareste decat obtinerea unor avantaje mai
substantiale si fortarea actorilor din zona, inclusiv pe cei americani, sd-i acorde o sansa.

Probabil, in cursul anului 2003, 1n conditiile unei evolutii favorabile a proiectului de mai sus si
reactiei corespunzatoare a Statelor Unite (acceptarea situatiei si chiar participarea la finantarea
proiectului), relatiile dintre Coreea de Nord si Coreea de Sud vor cunoagte o evolutie pozitiva si situatia
va incepe sd se normalizeze.

Intalnirile dintre cei doi presedinti coreeni, ca si pozitiile exprimate cu diferite prilejuri dau
semnalul ca se doreste iesirea din criza prin modalitati pasnice.

«Desi ne-am retras din Tratatul de neproliferare nucleara (TNP), nu avem nici o intentie de a
produce arme nucleare la acest stadiu» a declarat seful delegatiei nord-coreene la recentele negocieri
intercoreene.

Statele Unite Ale Americii sunt sprijinite de Rusia si de alte tri Tmpotriva programului nuclear al
Coreii de Nord. Pentru Coreea de Nord, in cazul in care renuntd la acest program, americanii au promis
un ajutor economic, inclusiv participarea unor investitori.

Vladimir Putin a trimis un emisar care a discutat sase ore cu autoritatile de la Phenian. Proiectul
rus cere ca Statele Unite sa se angajeze sa nu atace militar Coreea de Nord si sa-i furnizeze un ajutor
umanitar. In schimb, Phenianul trebuie si renunte la programul siu nuclear si sa respecte acordul incheiat
in 1994 cu Washingtonul.

La randul lor, Statele Unite au aratat ca, spre deosebire de Irak, cu care nu se poate negocia nimic,
un dialog cu Coreea de Nord ar fi de dorit.

In mod normal, Coreea de Nord trebuie si accepte aceast situatie.

Anul 2003 ar putea fi, pentru Peninsula Coreeand, un an al Inceperii procesului de unificare sau
unul al razboiului. Variabilele de care depinde o astfel de optiune sunt numeroase. Ele se definesc, atat pe
atitudinea autoritatilor de la Phenian si de la Washington, cat si pe modul in care va fi solutionata criza din
Golf, pe programele economice ale Asiei de Nord Est, pe atitudinea Rusiei, a Chinei si a Japoniei.

Model de conflict

Dupa rezolvarea problemei din Irak, SUA ar putea ataca Coreea de Nord. Este un scenariu pe
care unii analisti il considerd posibil. In acest caz, Coreea de Nord ar actiona violent asupra bazelor
americane din Coreea de Sud si asupra Coreii de Sud, ceea ce n-ar fi benefic pentru nimeni.

Intrucat cele dous state coreene se afla intr-un indelungat proces de negocieri pentru reunificare,
este posibil ca un conflict major in zond sa fie prevenit. Nici Japonia, nici China, nici Rusia nu sunt
interesate de o astfel de eventualitate.

4.3.10. ASIA DE SUD EST
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Tarile care alcatuiesc Asia de Sud-Est (Birmania sau Mynmar, Brunei, Cambodgia, Filipine,
Indonezia, Laos, Malaiezia, Singapore, Thailanda, Vietnam) nu reprezinta, propriu-zis, o entitate. Ele sunt
insa legate prin aceleasi probleme si, mai ales, prin aceleasi programe de dezvoltare.

In zilele de 16 si 17 septembrie 2002 a avut loc Conferinta asupra Asiei de Sud-Est a
Parlamentului European, la Bruxelles. S-a cerut Birmaniei sa elibereze parlamentarii detinuti, sa respecte
drepturile fundamentale ale persoanelor, in timp ce Uniunea Europeand urmeaza si puna in aplicare noua
strategie a proceselor de tranzitie. Dupa situatia deosebita din Birmania, o parte dintre democratii birmani
si reprezentanti ai minoritatilor s-a refugiat in Thailanda. UE a solicitat Thailandei sd nu impiedice
activitatile acestora si sa nu repatrieze refugiatii.

Exista, de asemenea, un acord de cooperare intre UE si Laos, dar, pentru a se derula in continuare
in conditii avantajoase pentru Laos, una dintre cele mai sdrace tari din lume, UE a cerut acestei tari sa
respecte drepturile omului. A cerut, de asemenea, sa inceteze condamnarile la moarte, fara judecata, a
liderilor ,,Miscarii 25 Octombrie 1999 din aceasta tara.

Aceleasi probleme exista si in Vietnam, unde nu sunt respectate drepturile omului, sunt confiscate
bunurile bisericilor si nu sunt rezolvate problemele de la frontiera cu China.

Uniunea Europeana este implicata masiv in problemele asiatice. Ea este al doilea donator pentru
Asia, furnizand 30% din ajutorul public pentru dezvoltare. Acest ajutor a ajuns, la sfarsitul anului 2001, la
430.000.000 euro.

Thailanda beneficiaza si ea, atat de un substantial ajutor european, cat si de programe in cadrul
ASEAN si ASEM.

Noua strategie europeana pentru Asia, inclusiv pentru Asia de Sud-Est, intitulata ,,Europa — Asia:
cadru strategic pentru parteneriate consolidate®, elaborata cu 8 ani in urma, este in plind aplicare, Europa
propunandu-si sa realizeze un parteneriat privilegiat cu Asia si sa-si largeasca aici zona de influenta.

Aici se afla un adevarat rezervor de materii prime pentru producerea drogurilor, iar amestecul de
populatii, suprafata foarte mare, divizarea pe insule si peninsule si zona ca atare creeazd posibilitatea
credrii unor baze si unor retele ale traficantilor si teroristilor. De altfel, un raport recent al unui expert
american a estimat la 3.000 numarul musulmanilor din regiune care au fost antrenati in taberele Al-Qaida
in Afghanistan incepand din 1979. Acestia au consolidat legaturile dintre reteaua Al-Qaida si Jemaah
Islamiyah, aceastd organizatie nebuloasd care si-a fixat ca obiectiv sd creeze un stat religios
fundamentalist reunind populatiile musulmane din Asia de Sud-Est. Dupd unele date, celulele teroriste
clandestine regrupeaza inca 200 de operatori islamisti, iar arestarile operate in anul 2002 in Malaiezia,
Filipine, Singapore si Indonezia n-au slabit decat relativ capacitatea acestora. Indonezienii estimeaza la 20
— 25 numarul organizatiilor teroriste ale caror membri sunt inca in libertate.

Myanmar se afla la punctul de intersectie si de confluenta a sferelor de influenta ale Indiei, Chinei
s1 ANSEA. Vechea Birmanie continua sa fie un potential factor de instabilitate, mai ales dupa ce SLORC

(State Law and Order Restoration Council) a luat puterea. Tot un factor de instabilitate il reprezintd si
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atitudineal numeroaselor minorititi nationale care refuza tutela Rangunului. Birmania are vecini foarte
puternici i, intr-un fel, ea este o tard tampon intre China si India, de unde rezulta ca aproape toate
tensiunile si problemele dintre acestea au efecte si asupra Birmaniei.

Thailanda — un paradis turistic, asociat budismului, situat in inima Asiei de Sud-Est — este o tara
relativ stabild, dar, iIn urma evenimentelor din Birmania, ea se confrunta cu probleme sociale si politice
(activitatea impotriva regimului de la Rangun a refugiatilor) care pot produce unele tensiuni. Din 1998 ea
face parte din Organizatia Conferintei Islamice, iar In aparatul ei de stat se afla mai multe personalitati
musulmane. Minoritatea musulmana este doar de 8%, dar importanta ei incepe sa creascd. Acest fapt
naste numeroase Intrebdri, acum, cand islamismul este tulburat de tendinte radicaliste si fundamentaliste.

Societatea filipineza, marcatd de doua istorii coloniale si de mai multe valuri de migratii, este
structuratd complex. Puterea este Tmpartitd intre proprietarii de pdmanturi, mediile de afaceri impregnate
de elementul sinic si noua elita intelectuala.

In Indonezia si in Malaiezia se dezvolta miscari islamice fundamentaliste. Are loc o puternica
interconditionare intre factorul religios si cel politic. In Malaiezia se manifesta si unele tendinte integriste,
ea fiind mai strans legata, prin traditie, de Orientul Mijlociu.

Timorul de Est, acest tinut cu o suprafatd de 14.610 km?’, se prezintd ca un mozaic etno-lingvistic
situat la confluenta Asiei de Sud-Est cu Oceania. A fost colonie portugheza timp de patru secole, iar in
decembrie 1975 a fost ocupat de armata indoneziana. In 1998 au avut loc, aici, confruntiri extrem de
violente, care a necesitat interventia fortelor de mentinere a pacii. Datoritd acestui fapt, la 30 august 1999,
a avut loc un referendum, peste 78% din populatie votand pentru independenta. Se punea astfel capat a
unui sfert de veac de ocupatie. La 20 mai 2002, Timorul de Est a devenit independent, sub denumirea de
Timorul Soare Rasare, sau Timorul ,,Rasarit de Soare* (Timor Lorosa’e). El continua, totusi, sa fie supus
influentelor si intereselor locale si jocurilor de putere din zona.

Departe de a fi unitara si stabild, Asia de Sud-Est ramane una din acele regiuni producitoare de
amenintdri asimetrice si de instabilitate. Insi ANSEA, prezenta masiva americana, programele Uniunii
Europene, interesul Indiei si cel al Chinei, intre care se situeaza si calea feratd de 5000 de kilometri
Singapore — Kunming care urmeaza si fie realizatd de China, mentin zona sub un control strict,
lume (Cambodgia, Laos), care au nevoie de o asistenta speciald pentru a iesi din aceasta stare.

4.3.11. SPATIUL EX-SOVIETIC EUROPEAN. Ucraina

Suprafati: 603.700 km”.

Populatie: 48.396.470 locuitori, in iulie 2002.

La ora summit-ului de la Kiev din 29 ianuarie 2003 al CSI, Leonid Kucima a fost ales presedinte
al CSI. Ucraina este principalul partener economic al Rusiei. Anul 2002 a fost ,,4nul Ucrainei in Rusia®,
iar 2003 va fi considerat ,,Anul Rusiei in Ucraina“. De unde rezulta ca Moscova urmareste cu

consecventd consolidarea triunghiului Ucraina, Belarus, Rusia, care este vital pentru interesele Rusiei la
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confluenta cu viitoarea Uniune Europeand. Recent, s-a hotarat infiintarea unei zone economice libere:
Rusia, Ucraina, Belarus, Kazahstan.

Fard Ucraina — spune Zbigniew Brzezinski -, Rusia nu poate fi imperiu. Este nsé perfect valabila
si o altd asertiune: Fard Rusia, Ucraina este o tara relativ independenta, dar cu probleme complexe de
identitate. De aceea, sansa actuala a Ucrainei este apropierea de Occident si integrarea in structurile
europene. In acest sens, existi o multime de raporturi create intre Uniunea European si Ucraina, intre
NATO si Ucraina, intre care se afld si Charta NATO-Ucraina din 1994. Reformele din aceasta tara sunt
insa extrem de lente, iar integrarea ei in Uniunea Europeand devine problematica. Totusi, nu poate exista
o0 unitate a continentului europeand fara Ucraina, Belarus si Rusia. Aceste trei tari detin aproape doua
treimi din suprafata continentului. Nu este insa singurul paradox 1asat de istorie.

Multi analisti sunt de parere ca sansa integrarii Ucrainei In structurile europene trece pe la
Washington. In acelasi timp, se pare ca singura tari care prezint (mai exact, prezenta) un interes strategic
pentru in zond pentru americani, in afara de Rusia si Turcia si, in parte de Romanie, este (era) Ucraina.
Aceastd asertiune nu mai are aceeasi valoare in anul 2002 si in 2003, cand centrul de greutate al strategiei
americane, in afard de Golful Persic, se afla in Asia Centrald, iar parteneriatul strategic ruso-american a
inregistrat, in 2002, pasi foarte importanti.

In aceste conditii, problemele Ucrainei nu sunt deloc simple, iar sprijinirea acestei nu mai
reprezintd o prioritate pentru Occident.

La reuniunea din martie 2002 a Comisiei NATO — Ucraina la nivel de ambasadori, s-a exprimat,
totusi, vointa Ucrainei de a pune in aplicare, in continuare, programul national de cooperare cu NATO in
perioada 2001 — 2004, in special in domeniul apararii, dar si in cel economic.

Ucraina participa la misiunile din Kosovo (un batalion polono-ucrainean, spre exemplu,
patruleaza la frontiera dintre Kosovo si Macedonia) si la alte misiuni, incercand s se apropie cat mai mult
de structurile de securitate si cooperare din Europa.

Nu este insd simplu. Dupa ce Ucraina si Belarus au fost suspectate public de a fi vandut
armament Irakului, sprijinul Washingtonului pentru Ucraina s-a diminuat. Statele unite au inghetat un
ajutor de 50 de milioane de dolari destinat acestei tari, iar presedintele Leonid Kucima a fost declara
windezirabil*“ 1a summit-ul de la Praga din noiembrie 2002.

Ucraina s-a dovedit a fi, totusi, o tara destul de stabila 1n ceea ce priveste securitatea, dar instabila
din punct de vedere politic. Batalia care se duce acolo intre diverse structuri si partide nu este privitd cu
indiferentd de Occident. Cel mai important investitor in Ucraina rdméan, in continuare, Statele Unite
(17%), pe cand volumul investitiilor Rusiei este doar de 8%, iar cel al investitiilor germane de 6% - tari
direct interesate de o relatie europeana cu aceasta tara.

Vulnerabilitatile Ucrainei decurg, deci, din instabilitatea politicd, din lipsa de experientd in
relatiile internationale, din problemele de frontiera, precum si din situatia economica si din cea sociala.

Rezervele de petrol ale Ucrainei sunt evaluate la 227 milioane tone, iar consumul intern este de 25
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milioane tone. Productia interna acopera doar 15% din nevoile de consum. In acelasi timp, pe teritoriul
Ucrainei, existd un sistem dezvoltat de oleoducte, aceastd tard jucand un rol important in tranzitul
petrolului rus in Europa.

Ucraina face parte din GUUAM, o asociere regionald (Georgia, Ucraina, Uzbekistan,
Azerbaidjan, Moldova) care si-a propus o serie de obiective — dezvoltarea infrastructurilor de transport,
liber schimb etc. -, urmdrind, in final, integrarea regiunii in sistemul global.

GUUAM a realizat o colaborare cu Statele Unite, iar la reuniunile de la Yalta (19-20 iulie 2002)
si din 14 noiembrie, au fost reliefate vulnerabilitatile si amenintarile cu care se confruntd tarile grupului:
terorism, crima organizatd, diverse forme de extremism, comert ilegal cu arme si cu materiale nucleare,
trafic uman si migratia ilegala.

Ucraina pare cd nu prea sinchiseste de evolutia situatiei din Comunitatea Statelor Independente.
Aceastd comunitate gi-a jucat rolul ei istoric.

Totusi, rolul Ucrainei este foarte mare, atat in relafia GUUAM — Statele Unite (americanii
incurajeaza organizatiile regionale §i intretin parteneriate $i numeroase relatii cu acestea), cat si in relatia
directd cu Washingtonul si cu Moscova. Si chiar daca, in urma incidentului privind vanzarea unor arme
catre Irak, relatia SUA — Conducerea de la Kiev s-a mai racit, este de asteptat ca, in noua viziune
strategica de la Washington si mai ales in sensul doctrinei americane a actiunilor preventive, ea sa fie din
nou actualizata.

Deocamdata, sub protectia statu quo-ului de dupa al doilea razboi mondial, Ucraina a obtinut cam
tot ce si-a dorit, atat In recunoasterea frontierelor mostenite de la URSS (frontierele statelor europene,
pentru Uniunea Europeana, sunt tabu), cat si in ceea ce priveste parteneriatele cu marile puteri ale acestei
lumi: Statele Unite, NATO si Uniunea Europeana.

Relatia Ucrainei cu Rusia este una intrinsecd. Indiferent ce s-ar spune si ce s-ar face, aceste doua
tari sunt legate prin sute de ani de existentd comuna, in acelasi spatiu strategic, prin culturd si prin resurse.
De aceea, nu este de asteptat, nici in 2003 si nici 1n viitor, ca, in pofida situatiei Crimeii, intre cele doua
tari sd se produca disensiuni grave, ci, dimpotriva, in noua conjuncturd a unirii fortelor impotriva
amenintdrilor asimetrice, este foarte posibil sa se accentueze nota de colaborare, mai ales in domeniul
economiei, tehnologiilor i resurselor.

In perspectiva integrarii, in 2007, a Roméniei si Bulgariei in Uniunea Europeans, Ucraina devine
o tard care va avea frontiera cu aceasta puternica entitate. La ora actuald, impreuna cu Moldova, Ucraina
reprezintd nu doar o zond de tranzit pentru mafia regionald, traficul de droguri, de persoane, de armament
si materiale nucleare, ci si o parte componenta a acestor retele. Printre cele mai sensibile probleme ale
Ucrainei sunt si cele ale delimitarii platoului continental al Marii Negre si a zonei economice exclusive la
frontiera maritima cu Romania. Ucraina si-a insusit, impotriva dreptului international si a tratelor in
vigoare, Insula Serpilor (pe care statul romén n-o revendicd, intrucat, in Europa, dupa Helsinki, nu se pun

in discutie sub nici o forma frontierele de facto), iar problema zonei economice exclusiv si a delimitarii
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platoului continental, desi este in curs de negociere si, in cele din urma va primi o rezolvare, nu poate avea
desfasurari care sd puna in pericol, in anul 2003, securitatea regionala.

Belarus si Tarile Balfice ies din ecuatia actorilor importanti pentru mediul de securitate in spatiul
ex-sovietic. Tarile Baltice au fost invitate sa faca parte din NATO si, in curand vor deveni membre ale
Uniunii Europene, iar Belarus si Rusia au realizat deja o unitate care functioneaza.

PREVIZIUNI PENTRU ANUL2003

Exista un interes sporit al Rusiei, ca si al intregii Asii Centrale si, bineinteles, al Statelor Unite sa
se stabilizeze cat mai rapid situatia in Afghanistan. De unde rezulta ca, in anul viitor, se va actiona foarte
deschis 1n aceasta directie. In acest sens, pe plan economic, este posibil sa se aiba in vedere, intre altele, si
proiectul realizdrii unei conducte petrolifere internationale care sa lege Turkmenistanul de Uzbekistan,
prin Afghanistan, ceea ce ar duce la rezolvarea multor probleme conflictuale, la revigorarea economiei
regiunii i, pe aceasta baza, la consolidarea si stabilizarea unui mediu de securitate favorabil si acceptabil.

Se vor continua, probabil, actiunile de consolidare a raporturilor inter-tari din cadrul Regiunii
Asia-Pacific, cu implicarea puternicd a Rusiei si a Statelor Unite. Aceasta implicare, desi nu va fi acerb
concurentiald — zona are tot interesul sd atragd investitii americane —, va pastra totusi o notd de
neincredere si de ostilitate la adresa prezentei americane.

China va continua sa-si dezvolte in ritm rapid economia, iar consumurile (si cerintele) energetice
si de materii prime vor creste. In acest caz, China va fi nevoiti si se reapropie de Federatia Rusi si si-si
amelioreze 1n acelasi timp relatiile cu Statele Unite si cu zona Sud-Asiaticd, indeosebi cu India si cu tarile
ANSEA. China, 1n pofida reticentelor pe care le are fata de Japonia, isi va consolida probabil legaturile cu
aceasta tard si cu Coreea de Sud, in vederea realizarii, impreund cu Rusia, a unui Fond strategic de
rezerve petroliere, absolut necesar, mai ales In conditiile unui razboi in Irak. Oricum, chiar in conditiile in
care nu va avea loc un astfel de razboi (sau va avea un final nepericulos pentru spatiul asiatic), tarile din
zond vor continua relatiile dintre ele, atat pentru valorificarea potentialului de care dispun (si de care este
mare nevoie), ct si pentru ameliorarea mediului lor de securitate.

Conducta Kazahstan, Afghanistan Pakistan, cea care va lega Asia Centrala de Marea Neagra, ca
si cele care vor fi realizate pe teritoriul Chinei sau in Asia de Nord-Est, daca vor fi realizate, vor contribui
la stabilizarea zonei si la ridicarea ei din punct de vedere economic.

In toate aceste proiecte este prezentd si Uniunea Europeani. Marii actori ai planetei isi vor
armoniza, pe cat posibil, interesele si in anul 2003, Rusia si China jucand un rol extrem de important in
spatiul asiatic, care se doreste din ce in ce mai mult, mai ales in strategia pe termen lung a Federatiei Ruse,
sa fie euro-asiatic.

Desi legat prin numeroase interconditiondri i determindri, spatiul asiatic raméane un in
continuare, si pentru anul 2003, un conglomerat de economii, culturi, religii, interese $1 mentalitati si, pe

acest suport, un generator de potentiale conflicte frontaliere, religioase, economice si militare. Formele de
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manifestare a acestora vor fi, si in anul 2003, extrem de diferite, imbracand toatd gama de la cele specifice
zonel, la cele asimetrice.

MODEL DE CONFLICT IN SPATIUL ASIATIC

A. Conflict nuclear

Consideram ca, desi ar trebui avut in vedere, pentru orice eventualitate, un conflict nuclear in zona
(India — Pakistan sau Coreea de Nord — Statele Unite) este foarte putin probabil. Dacd, totusi, s-ar
produce, el nu va avea loc decat in conditii extreme.

Potentiali autori: India si Pakistanul, intr-o situatie disperatd, si Coreea de Nord — bazele
americane din Coreea de Sud.

Scenariu: Deteriorarea situatiei din zona Kasmirului, iTnmultirea atacurilor teroriste impotriva
conducerii Indiei si a grupurilor teroriste musulmane, a incidentelor de frontierd, in conditiile in care s-ar
slabi vigilenta Statelor Unite, interesul american, cel al Uniunii Europene si cel rusesc asupra zonei.

Reactia nucleard s-ar produce ca urmare a angajarii fortelor clasice in zona Kasmirului i
escaladarii razboiului. Probabil, prima actiune nucleara s-ar produce din partea Pakistanului, dar nu este
exclus ca si India s lanseze o puternica lovitura nucleara asupra centrelor vitale ale Pakistanului, cu toate
consecintele care decurg de aici.

In situatia in care Statele Unite ale Americii ar declansa un atac unilateral cu mijloace clasice
impotriva Coreii de Nord, ar fi posibil ca reactia coreenilor sa fie una nucleard, dar cel mai probabil ei ar
invada Coreea de Sud cu un prim esalon alcatuit din cateva sute de mii de militari.

B. Confflict clasic

Cel mai probabil, se vor continua angajarile la frontiera indo-pakistaneza, fiecare dintre cele doua
armate, straduindu-se sd ocupe pozitii cat mai avantajoase, pe care sa le foloseascd in cazul declansarii sau
escaladarii razboiului.

Desi prezenta americand in zona reduce substantial riscul confruntdrii pakistanezo-indiene, in
conditiile intensificarii actiunilor teroriste ale musulmanilor Impotriva Indiei, nu se exclude redeclansarea
ostilitatilor si chiar izbucnirea razboiului. Un astfel de razboi ar pune insa in pericol proiectele retelelor de
conducte petroliere si gazoductelor Asia Centrald - posturile pakistaneze de la Oceanul Indian si nimeni
din zona nu este interesat ca astfel de proiecte sa nu fie puse In opera.

C. Actiuni teroriste

Probabil, aceste se vor continua in toata zona si chiar se vor intensifica indeosebi asupra Indiei, in
zona Asiei Centrale si in Caucaz. Ele nu vor pune Insd in pericol proiectele de stabilizare a zonelor si
parteneriatele strategice realizate.

De aceea anul 2003 va fi, dupa toate probabilitatile, un an al consolidarii parteneriatelor strategice

si de continuare (chiar de escaladare) a razboiului antiterorist.
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5. REPUBLICA MOLDOVA

5.1. Starea actuald si tendintele de evolutie a mediului de securitate

5.1.1. Starea actuala a mediului de securitate

Indicatori de evaluare a starii mediului de securitate:

1. Prezenta/absenta catastrofei ecologice sau a unor calamitafi naturale;

-nu exista calamitdti naturale si nici catastrofe ecologice care prin efectele produse sa afecteze in
vreun fel componenta ecologica a mediului de securitate.

2. Prezenta/absenta unor conflicte sociale cu urmari considerabile pentru securitatea nationald;,

-nu exista conflicte sociale, desi 80% din populatie traieste sub pragul saraciei;

- s-au adoptat unele masuri de protectie sociala (transport gratuit pentru elevi, studenti si
pensionari; inlesniri la plata intretinerii; s-au infiintat cantine sociale; nu s-a mai intrerupt curentul electric
in orase si comune);

-in 2002 au crescut salariile medicilor, profesorilor etc. si se platesc la timp salariile bugetarilor
(sub forma baneasca sau de produse);

3. Starea economiei

Economia R. Moldova este intr-o stare critica. Incepand cu 2001, P.I:B. are o usoard tendintd de
crestere; in 2002 s-a estimat o crestere o crestere a P.I.B. de 6%, o ratd a inflatiei de 32% si a somajului de
1,9%.

4. Tipul raporturilor cu statele vecine

Raporturile cu statele vecine au cunoscut o evolutie sinuoasa in 2002:

-incepand cu luna februarie 2002, Romania a eliminat facilitétile cetitenilor moldoveni care ne
vizitau tara (a introdus-pasaportul, taxad etc. ca pentru toti ceilalti); de aici o oarecare racire a relatiilor
dintre cele doua tari;

-atasatul militar al Romaniei la Chisindu este declarat persoana non grata de catre guvernanti din
Moldova;

-Romania raspunde prin masuri adecvate;

-Primul ministru al Republicii Moldova criticd Romania ca se amesteca in treburile interne ale
tarii sale(Romania este acuzatd ca sustine si sprijind pe cei care protesteazd impotriva guvernului in
Chisinau);

-aceeasi acuzatie o face si presedintele R. Moldovei, atat la adresa Romaniei, cat si a Ucrainei,

-incepand cu semestrul al doilea relatiile cu tarile vecine se imbunatatesc, R. Moldova renuntand
la tonul belicos la adresa Romaniei indeosebi;

5. Tipul raporturilor cu statele din regiune

- relatii foarte bune cu statele membre C.S.1., mai ales cu Rusia;
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-in iulie 2002 s-a tinut la Chisindu Summitul C.S.I. Acesta a vizat unirea eforturilor statelor
participante in lupta impotriva terorismului si crimei, a traficului ilegal de droguri si de armament. in acest
Scop, s-a propus crearea unui centru anti-terorist pentru Asia Centrald, masuri comune de securizarea
frontierelor statelor participante la Summitul de la Chisinau.

6. Tipul raporturile cu marile puteri

Raporturile R. Moldovei cu marile puteri sunt normale:

-presedintele térii a fost in vizita la Moscova si Washington;

-premierul Moldovei a fost la Moscova;

-0 delegatie chineza a vizitat Moldova;

7. Tipul raporturilor cu celelalte state ale lumii

Raporturile cu celelalte state ale lumii au fost normale, diverse delegatii strdine au vizitat R.
Moldova, precum si delegatii ale acesteia au fost in vizita in diferite state.

Diferite state europene sau cetateni ai acestora au facut investitii in R. Moldova.

8. Tipul de raporturi cu organizatiile europene §i internationale;

-in prima parte a anului 2002 relatiile Moldovei cu F.M.1. si Banca Mondiala au fost reci(acestea
au incetat ajutorul financiar oferit), la fel si cu institutiile europene pe care premierul moldovean le-a
acuzat de amestec in treburile interne ale tarii(acestea afirmau cd puterea de la Chisindu a evitat
indeplinirea majoritatii recomandarilor Consiliului Europei);

-in a doua parte a anului Chisinaul a revenit asupra pozitiei initiale sustindnd ca doreste integrarea
in structurile euro-atlantice si deci acceptd toate conditiile puse de organizatiile internationale si de
institutiile europene; ca urmare FM.I. si B.M. au reluat discutiille cu autoritatile moldovene privind
sprijinul financiar pentru finantarea reformelor structurale;

9. Prezenta/absenta conflictului militar

-absenta conflictului militar cu statele vecine;

-absenta conflictului militar cu o mare putere.

10. Existenta/absenta migcarilor de populatie

Existd migcdri importante de populatie:

-multi moldoveni (25% din cei apti de muncd) parasesc tara in cautare de locuri de munca(de
reguld, ajung 1n térile europene dezvoltate economic, in Rusia, in Romania etc.).

Forta de munca, in 1998, era evaluata la 1,7 milioane oameni.

11. Existenta/absenta stabilitatii politice

Desi o lungd perioadd de timp (cateva luni) in Chisindu s-a desfisurat un miting maraton,
organizat de opozitie (Partidul Popular Crestin Democrat, indeosebi) acest lucru nu a afectat negativ
stabilitatea politicA din tari. Intr-un fel si intr-o misurd insemnatd acest miting a intdrit puterea,

confirmand faptul ca este capabild sa guverneze tara, ca stie sa dialogheze cu opozitia.
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12. Prezenta/absenta unor conflicte etnice

Existd conflicte interetnice in R. Moldova. De aici si propunerea O.S.C.E. de federalizare a tarii.
Desi nu s-a ajuns la consens 1n acest sens, practic tara este federalizatd-exista Transnistria si Gagauzia, pe
de o parte, ca teritorii autonome locuite de minorititi (de origine slava si turca, bulgard), si, pe de alta
parte, judetele locuite preponderent de romani.

13. Prezenta/absenta conflictelor religioase

In R. Moldova sunt tensiuni religioase. Pe de o parte, este schisma provocati de Patriarhia Rusiei
care nu recunoaste subordonarea canonicd a Mitropoliei Basarabiei fata de Biserica Ortodoxa Romana,
si, pe de altd parte, inmultirea sectelor religioase si propagarea islamului in localitatile tarii datoritd
permisivitatii legii privind libertatile religioase.

14. Starea sistemului informational national

Sistemul informational este intr-o stare critica:

-tara dispune de un sistem de comunicatii in curs de modernizare;

-accesul populatiei la mass-media interna si internationald este limitat;

- nu exista o strategie coerentd privind imaginea favorabild a tarii in afara;

-populatia este rar protejatd impotriva manipularilor psihologice;

-calculatoarele electronice (tehnologia informationald) se introduc abia acum in principalele
sectoare de activitate umana;

-exista15.000 de utilizatori de Internet.

5.1.2. Tendinte in evolutia mediului de securitate

In economie rezultatele din anul 2001 si estimarile pentru 2002 indici o usoard tendintd de
crestere economicd. Totodatd, F.M.I si Banca Mondiala au reluat discutiile cu R. Moldova privind
acordarea trangelor de imprumut stabilite, in scopul efectudrii reformei.

Raporturile cu statele vecine dupa o perioada de relativa incordare(o oarecare stare tensionala n
raporturile cu Ucraina si Romania, in primul semestru al anului 2002), se indreapta spre normalitate.

Relatiile cu Rusia si cu C.S.I. au fost si vor fi in 2003 foarte bune. Aceasta poate indica
practicarea unui anumit ,joc” intre structurile C.S.I. si cele europene. Tinerea Summitului C.S.I la
Chisinau dovedeste tendinta R. Moldova de a se apropia tot mai mult de aceasta comunitate.

Raporturile cu institutiile europene si financiare mondiale in primul semestru al anului 20002 au
fost relativ incordate (primul ministru al Moldovei a acuzat aceste institutii de amestec in treburile interne
ale tarii), ca in partea a doua a anului sa se manifeste tendinta intrarii in normalitate (au fost reluate
negocierile cu aceste institutii care vor ajuta Moldova 1n derularea reformelor structurale etc.);

Se mentine, in continuare, tendinta parasirii tarii de un numar insemnat de persoane apte de
munca in cautare de lucru in tarile dezvoltate;

Si In perioada urmatoare, desi este posibil sd se mai organizeze de catre opozitie mitinguri $i

migcari de protest, dar este evident ca, practic protestul opozitiei, din iarna anului 2002, a intarit puterea
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instalatd dupa alegerile din 2001 (puterea prin masuri deliberate de manipulare a populatiei a oferit
opozitiei satisfactie- a renuntat temporar la studiul limbii ruse si istoriei moldovenilor in scoli - si i-a
abatut atentia de la gravele probleme sociale si economice cu care se confrunta tara.

Tensiuni si conflicte etnice vor continua sa existe, chiar dacd se va ajunge la o federalizare a
Moldovei cum a propus O.S.C.E., si au acceptat principalii actori din zona.

Tensiunile religioase se vor mentine atat timp cat problema raporturilor intre Mitropolia
Basarabiei (subordonata Patriarhiei de la Moscova) si Biserica Ortodoxa Romana nu vor fi reglementate.

Starea criticd a sistemului informational national se va mentine pana cand economia tarii va
cunoaste o dezvoltare reald, pe baza careia sa se adopte masuri corespunzatoare si in acest domeniu de

activitate.

5.2. Vulnerabilitati, riscuri §i amenintari la adresa securitatii R. Moldova

In R. Moldova ca vulnerabilititi dominante sunt cele de natura economica, sociald, etnica,
religioasd, financiar si psihologica. In mare parte acestea se datoreazi ritmului lent si cu sincope in care
se deruleaza reforma 1n societate. Totodata, dependenta dezvoltarii economice a tarii de importurile de
energie i materii prime, precum si intemeierea prosperitatii economice a tarii, in principal, pe agricultura

Printre riscurile cu care se confruntd R. Moldova se numara cele de naturd: economica (declinul
productiei de bunuri materiale si servicii, dezechilibrul balantei comerciale si cresterea gradului de
indatorare externd a tarii, devalorizarea monedei nationale); sociala (tensiuni sociale, asistentd medicala
modesta, conditii de trai dificile); culturale (tensiuni si conflicte etnice si religioase, calitatea precard a
serviciilor educationale si a utilizarii resurselor); psihologice (actiunile psihologice asupra populatiei
generate de surse interne si externe); informationale (dificultiti in realizarea unui sistem informational
modern, manipularea informationala a populatiet).

Ca amenintari generale se pot mentiona cele cu care se confrunta toate statele lumii: terorismul
international (in care pot fi atrasi unii cetateni ai Moldovei date fiind dificultatile economice cu care se
confrunta tara, precum si existenta unor mentalitati din vremea ocupatiei sovietice); crima organizata,
traficul de droguri, de persoane si de armament. In calitate de amenintari proprii in R. Moldova se pot
enumera: cresterea delincventei; implicarea activa a unor segmente de populatie 1n traficul de arme si
migratia ilegald; amplificarea practicilor mafiote (dezvoltarea sistemului ilegal ,.de protectie” oferit in

special celor care desfasoara activitati economice); puternica criza economica.

5.3. Concluzii
Mediul de securitate din R. Moldova se poate socoti ca se afld Intr-o stare critica (cu exceptia
componentei ecologice a mediului de securitate toate celelalte elemente structurale-economic, social,

diplomatic, politic, cultural, informational, militar - sunt intr-o avansata stare criticd).
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Desi nivelul de trai este foarte scazut (80% din populatie traieste sub pragul saraciei) nu se pot
anticipa conflicte sociale grave ( de exemplu, grevda generald sau o revoltd populard) din cel putin
urmatoarele motive: populatia este foarte temdtoare (ocupatia sovietica a lasat sechele puternice); nu
exista, cel putin momentan o forta politica care sa fie in masurd si uneasca pe cei nemultumiti si sa-i
implice in dificila activitate de reforma structurald radicala a actualei societati; exista suficiente forte
institutionalizate care sa asigure ordinea publica existentd in stat; utilizarea altor modalitati pentru
procurarea celor necesare traiului (de pilda, plecarea la munca- legal sau ilegal- in alte téri); puterea a
luat unele mdasuri de protectie sociala a unor categorii de populatie.

Este posibil ca R. Moldova, cu sprijin financiar consistent din afard sa-si rezolve problemele
economice grave cu care se confruntd in prezent si pe aceastd baza si disfunctionalitdtile din celelalte
sectoare de activitate. Organizatiile financiare internationale (F.M.I si B.M.) si casa de ratt ing Moody’s,
in 2002, au apreciat ca R. Moldova nu a avut o politica consecventa de reforma (de exemplu, privatizarea
patrimoniului de stat a esuat). Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, fluxul de investitii directe in
tard din exterior, pe parcursul a noud luni ale anului 2002, a fost de 65 milioane de dolari. Au investit in
Moldova S.U.A., Anglia, Franta, Luxemburg si Rusia (investitiile rusesti s-au limitat la convertirea
datoriilor pentru gaze naturale in actiuni).

Pe viitor, este de asteptat, in conditiile In care actuala guvernare se mentine la putere (cateva
mandate) sa se asiste la o puternicd apropiere a R. Moldova de C.S.I; nu-i exclusa nici posibilitatea
solicitarii aderarii la aceasta comunitate, mai ales in cazul in care accesul R. Moldova in structurile euro-

atlantice va fi blocat din diverse motive de catre cei interesati (state si/sau diverse grupuri de presiune).

6. SPATIUL ORIENTULUI APROPIAT SI MIJLOCIU

Zona Orientului Apropiat si Mijlociu constituie regiunea in care sunt dispuse majoritatea
rezervelor de petrol planetare, ceea ce face sa fie consideratd o zond cheie pentru ramura energetica a
economiei. Totodata, regiunea reprezintd locul de interferenta a celor trei semnificative religii monoteiste:
iudaism, crestinism si islam. Aceste doua caracteristici, precum si saracia rezervelor de apa din regiune,
au facut ca spatiul Orientului Mijlociu si Apropiat sa fie cunoscut drept un spatiu traditional de
desfasurare a unor stari conflictuale, controlul asupra zonei fiind motivul unor aproape nesfarsite conflicte
politico-militare si competitii de putere inca din antichitate, acest fapt pastrandu-se pana in acest inceput
de secol XXI. Anul 2002 a fost dominat de aceleasi probleme ce caracterizeazd zona de mult timp:

relatiile israeliano-palestiniene, criza Irakului, fundamentalismul islamic, problema kurda, etc.

6.1. Relatiile israeliano-palestiniene
Criza palestiniano — israeliand a luat noi dimensiuni in 2002, imbogatindu-se cu secvente care au

motivat intr-o anumitd masura actiunile ambelor parti, intr-un fel de cerc vicios, pe fondul problemelor

73



ramase nerezolvate din anii anteriori. Astfel, inmultirea numarului de victime ale atentatelor sinucigase au
pus in situatii delicate sprijinitorii cauzei palestiniene chiar si din lumea araba, au influentat opinia publica
israeliand in sensul ludrii de masuri dure impotriva institutiilor palestiniene recunoscute. Evenimentele au
confirmat ca terorismul nu poate fi un mijloc de atingere a unor obiective politice. Armata isracliana a
atacat teritoriile palestiniene, invocand incapacitatea conducerii palestiniene de a respecta Acordurile de la
Oslo, din 1993 si de a controla miscarile extremiste “Hamas™ si “Jihadul Islamic”. In acest context,
actiunile Israelului au incélcat Rezolutia ONU nr. 1397 (din martie), promovatd de SUA, care reitera
principiile edificarii statului palestinian si ale reglementarii pasnice a conflictului israeliano — palestinian.

Problema palestiniand se complica si prin disensiunile din cadrul Autoritatii Palestiniene, precum
si prin dezacordurile dintre aceasta si diaspora sau dintre arabii moderati si fundamentalistii islamici.
Varsta inaintata a lui Arafat (72 ani) si necunoscutele succesiunii sale, mentin un spatiu al incertitudinii la
nivelul superior al Autoritatii Palestiniene.

Intalnirea araba de la Beirut, din 27 — 28 martie 2002, a adoptat, pe de alta parte, “planul de pace”
al printului mostenitor Abdallah Ben Abdelaziz al Arabiei Saudite: recunoasterea Israelului, retragerea
armatei israeliene in frontierele de la 4 iunie 1967; crearea statului palestinian. Liderii arabi au acuzat
conducerea Israelului ca urmareste, in fapt, sa creeze o “refea de bantustane palestiniene”, intr-o “masa
de colonii evreiesti”. lesirea din crizd este greu de intrevazut in conditiile in care atat palestinienii, cat si
israelienii sunt Impinsi de escaladarea violentelor armate spre pozitii ireconciliabile. UE a aderat la planul
saudit (care include si problema revenirii in tara a refugiatilor); SUA si Israelul a rimas in espectativa.

La 24 iunie, presedintele G. Bush s-a pronuntat din nou in favoarea existentei unui stat
palestinian, infiintat prin negocieri directe isracliano — palestiniene, fira conditii palestiniene prealabile. In
ziua de 22 iulie, armata israeliand a ucis In Ghaza un cunoscut lider “Hamas”, cu toate ca organizatia era
dispusd sa inceteze atacurile sinucigase. La 10 august, 12 organizatii palestiniene au ajuns la o Intelegere
referitoare la un proiect comun de edificare a unui stat independent, diferit de “planul Hamas™. Cateva
zile mai tarziu, la 18 august, inalti demnitari israelieni si palestinieni au semnat un protocol de securitate
in Gaza. La 17 septembrie, ,,Cvartetul”” (SUA, UE, ONU si F. Rusa a propus un plan de pace centrat pe
recunoasterea In etape, a statului independent palestinian.

Criza politica din Israel, din toamna 2002, s-a aplanat pe moment prin intdrirea gruparilor
nationaliste de la guvernare si anuntarea alegerilor generale pentru ianuarie 2003. Autoritatile palestiniene
acuza insa guvernul A. Sharon cd, sub pretextul combaterii terorismului planuieste, incd din august,
transferarea fortatd a neevreilor din Cisiordania in Iordania. Remanierea guvernamentala de la sfarsitul
lunii octombrie l-a propulsat in functia de ministru al Apararii pe durul si controversatul general S. Mofaz,
iar la Externe pe B. Netanyahu ( laburistii au parasit coalitia de la putere). Intre timp, atentatele sinucigase
sl ripostele violente ale armatei israeliene au continuat si retind atentia. Atentatul de la Hebron, din 15
noiembrie a inflamat din nou criza israeliano-palestiniand. ,,Cvartetul” a continuat sa preseze ambele parti

in conflict pentru a se ajunge la adoptarea unui plan concret de pace. La 25 noiembrie, un val de atentate
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antiisraeliene s-a inregistrat in Kenia si Israel, cu participarea Al Qaeda (din septembrie 2002 au cazut
victimi conflictelor armate 1998 de palestinieni si 672 de israelieni). In plan diplomatic, SUA respins prin
veto o rezolutie ONU (3 decembrie 2002) care declara nule hotararile Israclului de mentinere a
colonizdrilor si mutare a Capitalei la Ierusalim. Imediat, premierul A. Sharon a prezentat o schitd de plan
de pace: crearea unui stat palestinian, fard Arafat si fard forte armate, daca palestinienii renunta la terorism
si lerusalim. Premierul britanic, T. Blair, a anuntat, la mijlocul lunii decembrie 2002, o apropiata reuniune
internationald de pace, la Londra.

In plan mai larg, exprimirile si manifestirile fundamentalismului islamic palestinian (,,Hamas”,
wHezbollahul” palestinian, ,.Jihadul Islamic” etc.) afecteazd In mod negativ tentativele politice de
stabilizare a situatiei tensionate 1n plan regional.

Inci nu e clar ce impact va avea un eventual rizboi impotriva regimului din Irak asupra
conflictului arabo-israelian. Regiunea dispune deja de o criza si nu stim daca regiunea e indeajuns de

« puternica » sa suporte si 0 a doua.

6. 2. Criza Irakului

SUA, sprijinita de Marea Britanie, considerd ca regimul de la Bagdad nu respectd hotararile
ONU privind distrugerea armelor de distrugere 1n masa si intentioneaza schimbarea sa, mai ales ca este
banuit si de legaturi cu terorismul international. in noiembrie 2002, Rezolutia ONU 1441 a impus
reluarea inspectiilor internationale in Irak, dar SUA trateaza cu neincredere comportamentul Bagdadului,
pregitindu-se pentru o rezolvare radicala a , crizei regimului Hussein”. In acest scop fsi intireste prezenta
militard in zond impreund cu aliatul britanic realizand catre sfarsitul anului un important dispozitiv
pregatit pentru declansarea operatiei. Operatia de constituire a gruparii militare este insotitd de secvente
substantiale de razboi informational si psihologic. Au aparut si primele disonante legate de solutia
razboiului, Franta, si Germania reafirmandu-si tot mai insistent opozitia fatd de aceasta. Dupa o perioada
de ambiguitate, spre sfarsitul anului, acestei pozitii i s-a adaugat si China, apoi Rusia ceea ce a provocat o
polarizare grava a Consiliului de Securitate al ONU. La mijlocul lunii decembrie 2002, opozitia irakiana
unitd a stabilit o formula de guvernare federala si democratica post-Hussein. Pe de alta parte, autoritatile
irakiene, desi nu mai continud s blocheze inspectiile ONU, isi mentin o atitudine ce tensioneaza la
maximum relatiile sale cu SUA, fiind acuzate de lipsa de sinceritate in respectarea obligatiilor. Criza
irakiand se va prelungi probabil si in 2003, capatand importanta si gravitate nu atat din cauza efectelor pe
plan local, cat prin procesele pe care le-a declangat in comunitatea internationald, ONU si NATO. Un
conflict militar in Irak este posibil in anul 2003. El va opune regimul de la Bagdad unei parti importante a
intregii lumi. Este putin probabil ca Saddam Hussein sd beneficieze de vreun ajutor credibil, chiar si din
partea simpatizantilor.

Din punct de vedere politic, operatiile militare se vor sprijini, probabil, pe o rezolutie echivoca a

Consiliului de Securitate al ONU, ceea ce va permite sd fie invocatd de principalii actori ai lumii n
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sprijinul propriilor pozitii. Va fi o situatie asemdnatoare celei create in jurul Rezolutiei nr. 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU, adoptatd la 19 iunie 1999, care in interpretarea unora permitea
declansarea actiunilor militare impotriva Iugoslaviei, in a altora, nu. Majoritatea statelor lumii vor sprijini
politic operatiile militare §i treptat chiar si cei care se opun vor gasi formula de sprijin.

Informational, intreaga raspundere va fi aruncatd asupra regimului de la Bagdad pentru a nu
provoca resentimente majore, de lunga durata, in lumea araba si musulmana, in general. Probabil ca se va
demonstra lumii intregi cd operatia nu mai suferea intarziere §i ca in ultima clipd a fost evitatd
intrebuintarea armelor de distrugere in masa de catre Saddam Hussein. Rézboiul informational a inceput
de mult, inca de la inceputul anului 2001, iar regimul de la Bagdad nu a inregistrat nici un succes pina
acum.

Militar, o eventuald confruntare intensd de forte terestre ar dura putin timp, de la cateva zile la
cateva saptamani, deoarece raportul genera de forte este covarsitor in defavoarea Bagdadului. Durata
actiunilor militare va fi determinata nu de situatia din teren, ci de ritmul de realizare a obiectivelor politice
s1 informationale si de aceea va fi scurtatd ori prelungita de cétre coalitia anti-irakiana care detine initiativa
strategicd, In functie de realizarea acestora. Desfdsurarea operatiei aeriane va fi marcata de necesitatea de
a provoca pierderi minime 1n randul populatiei civile — obiectiv politic major al interventiei militare -, va
dura mai mult si va indeplini, probabil, multe din scopurile strategice ale operatiei. Se vor intrebuinta
toate categoriile de aviatie, rachetele de croaziera, armamentul de Tnalta precizie, ntr-un cuvant, tot ceea
ce ar putea oferi «high-tech-ul» etc. Ca forte terestre vor fi intrebuintate indeosebi formatiunile curentelor
opuse regimului, fortele speciale americano-engleze si, unitati si mari unitéti de tancuri si infanterie. Va fi
posibila participarea unor unitdti ale armatei turce.

Alianta NATO va fi, probabil, putin implicata, dar va avea responsabilitatii majore daca apare
riscul extinderii conflictului in alte zone mai ales pentru apararea teritoriului statului turc.

Dacd apreciem campania dusa impotriva lui Saddam Hussein, ca avand drept scop integrarea
Irakului In comunitatea internationald ca un actor pasnic, atunci, in cazul unei reusite a acestei campanii
statul irakian ar dispune de potential suficient pentru a deveni un actor important in lumea araba — o sursa
de stabilitate §i bundstare: majoritatea populatiei este educatd, resursele naturale sunt bogate iar

infrastructura este una dezvoltata.

6. 3. Problema kurda

Problema kurda nu a suferit modificari spectaculoase in anul 2002. Evolutiile s-au inscris in
curentul general initiat dupa arestarea liderului Ocalan: renuntarea la actiuni violente, deschiderea catre
dialog politic. Ca urmare, spre sfarsitul anului, guvernul turc a ridicat starea de asediu din provinciile
locuite de kurzi.

Situatia kurzilor ar putea sd fie readusd brutal in actualitate ca urmare a eventualului conflict in

Irak. Folosirea formatiunilor kurde intr-o campanie anti-Saddam, ar putea fi urmatd de o eventuala
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repunere in discutie a autonomiei, ca etapa spre infiintarea unui stat kurd. Desi perspectiva unui stat este
putin probabila in viitorul apropiat, o eventuald autonomie ar putea provoca pe termen scurt reactii
nedorite ale autoritatilor statelor in care se gaseste populatie de origine kurda.

Turcia — actor cheie in regiune

Turcia joaca un rol important atat in Orientul Apropiat si Mijlociu cét si in Asia Centrala. Relatiile
diplomatice ale Turciei au cunoscut noi aspecte in 2002. In ceea ce priveste colaborarea cu Israelul, de la
incursiunile israeliene in zonele palestiniene (la sfarsitul lui marie 2002), sentimentele Turciei par sa fie
favorabile palestinienilor. La inceputul Iui aprilie 2002 autoritatile turce au declarat ca «genocidul
impotriva poporului palestinian este purtat in fata intregii lumix». Insa aceasta atitudine nu a fost pastrata,
relatiile capatand un ton normal mai ales dupa semnarea acordului prin care Turcia se angaja sa livreze
apa Israelului.

Cu Siria au fost remarcate semne ale Tmbunatatiri ale relatiilor in primele luni ale anului, minele
terestre plasate de-a lungul granitei fiind indepartate, iar restrictiile de la granitd anulate (februarie 2002).
Aceastd reapropiere ar putea fi insa pusa in pericol in cazul unui atac SUA asupra Irakului, in special daca
Turcia va participa activ la aceastd campanie.

Faptul ca SUA vor folosi baze aeriene amplasate pe teritoriul Turciei in cazul unui atac impotriva
Irakului, I-au facut pe ministrul irakian Tarik Aziz sa afirme ca «agresiunea SUA nu va aduce prejudicii
numai Irakului ci va crea serioase probleme de securitate Turciei».

Sprijinul Turciei este considerat esential de catre SUA in ceea ce priveste planul unui nou razboi
in Irak, Ankara avand insa rezerve in ceea ce priveste un astfel de conflict ce ar putea aduce ntr-o stare
grava economia si asa afectata (din 1991 razboiul din Golf, Turcia a pierdut mai mult de 40 mld. dolari
din cauza sanctiunilor aplicate Irakului. De asemenea campania impotriva unui stat musulman ar putea
provoca destabilizari, in opinia populatiei turce, tot mai sensibila la islamism.

O alta teama a Turciei este aceea ca 1n cazul indepartarii lui Sadam Hussein de la putere, kurzii
din Nordul Irakului ar putea forma un stat independent care ar putea incuraja pe cei 12 milioane de kurzi
de pe teritoriul turcesc sa pretinda autonomie.

Turcia poate servi, pe de o parte ca potentiald punte de legatura catre térile din Orientul Mijlociu
(potentiala deoarece ca fosta putere imperiald ar avea parte de o doza ridicata de neincredere din partea
multor tari arabe). Pe de alta parte, implicarea tot mai puternica in regiune a Turciei, duce la un mai mare
grad de expunere, iar in cazul unui conflict cu vreuna din tarile Orientului Mijlociu, NATO ar putea fi
foarte usor angajat in regiune (prin invocarea articolului V al Tratatului de la Washington catre Turcia —
apararea colectivd). Prin Turcia, flancul sudic NATO se inscrie solid in Orientul Apropiat si Mijlociu.
Forte aeriene si navale NATO stationeaza in Mediterana de Est si de Sud. Forte terestre, unitati navale si
aeriene occidentale sunt semnalate in Kuweit, Arabia Saudita, zona Golfului, precum si in Georgia,

Afghanistan, Pakistan, si in fostele republici sovietice din Asia Centrald. Prezenta lor pare a indica

77



intentia SUA, NATO si UE de a se implica mai direct si intr-un sens major, aldturi de Federatia Rusd, in

F. Terorismul international

Orientul Apropiat si Mijlociu reprezinta principalul spatiu de actiune al gruparilor si miscarilor
teroriste si fundamentalist islamice: ,,Abu-Nidal’(Israel, Gaza, Cisiordania), ,,Grupul Islamic
Egiptean”(sau Armat GIA, in Egipt), ,,Hammas’( Israel, Gaza, Cisiordania), ,,4/ Qaeda’( in principal in
Afghanistan, Pakistan, Africa de Est, Yemen, Irak), ,,Hezbollah”(Liban, Israel, Gaza, Cisiordania),
»wBrigada Martirilor Al-Agsa”(Israel, Gaza, Cisiordania), ,,Jihadul Islamic”( Israel, Gaza, Cisiordania),
,Frontul de Eliberare a Palestinei”(Irak). Forte Al Qaeda actioneaza in prezent impotriva administratiei
autonome kurde din Irak; informatii semioficiale indica sprijinul unor personalitdti politice si oameni de
afaceri din Arabia Sauditd pentru Al Qaeda. Studiile de specialitate din ultimul timp sugereaza
cristalizarea unei ,,mari coalitii” teroriste(sprijinitd financiar de anumite cercuri de afaceri din Egipt,
Liban, Arabia Sauditd, Irak, Iran?, statele Golfului), ce sustine un tip de ,,razboi civilizational” impotriva
SUA si Occidentului. La inceputul lunii decembrie 2002, seicul Sayed Hassan Nasrallah, liderul
»Hezbollah” a chemat lumea musulmana la declangarea unei campanii “mondiale sinucigase” impotriva
Occidentului. Un studiu al Rand Corporation, de la sfarsitul anului 2002, evidentia rolul foarte activ al
sauditilor, inclusiv al unor membrii ai familiei regale, in organizarea, finantarea si conducerea ,,Coalitiei
teroriste fundamentaliste”.

In replica, SUA au lansat in decembrie 2002 o Initiativd de democratizare a Orientului Apropiat
si Mijlociu ce ar include: democratizarea societatii, incurajarea cercurilor musulmane moderate (precum
in Turcia) si a partidelor laice, remodelarea geopolitica a regiunii (in Irak si probabil in Arabia Saudita si
Iran), restructurarea ,,ordinii energetice internationale” si diminuarea rolului de monopol jucat de OPEC
etc. In acelasi timp, dupa Summitul de la Praga, din noiembrie 2002, Washingtonul a tinut si se asigure
de sprijinul politic si militar al NATO, UE, si F.Ruse impotriva terorismului international din Orientul
Apropiat si Mijlociu. La 11 noiembrie SUA au declarat oficial ca ar putea recurge si la arme nucleare
impotriva fortelor teroriste.

G. Problema resurselor de apa

Mediul este, la acest inceput de secol XXI, problema de securitate nationald, dar prin scaderea
rezervelor de apa poate fi afectatd securitatea la nivelul intregului glob. In Orientul Mijlociu accesul la
sursele de apa a fost intotdeauna un factor de mediu cheie, in politica regiunii. In timp ce resursele
geopolitice ale regiunii au fost dominate de petrol — resursa naturala cu rezerve din belsug, dar care poate
reflecta relatiile internationale la nivel global, - apa, resursa naturald cu cele mai sarace rezerve, afecteaza
relatiile dintre tarile Orientului Mijlociu intr-un grad mult mai ridicat decat ar putea sa o faca petrolul. Apa
proaspata e vitala pentru regiune, iar lipsa rezervelor adecvate au fortat liderii Orientului Mijlociu in
crearea de aliante si confruntari uneori nedorite, dar posibile mai ales datorita raurilor transnationale din

regiune.
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In regiune existd trei ansamble geografice ce au resurse importante de apa si care au devenit
subiect de conflict.
1. Bazinul Eufratului intre Irak, Siria si Turcia.
2. Bazinul Iordanului intre Israel, Iordania, Siria si Palestina.
3. Rezervoarele subterane naturale din Cisiordania intre Israel si Palestina

Lipsa apei in Orientul Apropiat si Mijlociu a dus la transformari critice ale politicii externe duse
de tarile regiunii in relatiile reciproce dintre ele. A aparut astfel ceea ce putem numi ,diplomatia apei”.
Din moment ce unele din cele mai grave conflicte in regiune s-au concentrat pe controlul rezervoarelor
subterane sau de suprafatd ale bazinului raului Iordan-Yarmouk, si pentru ca sursele sale de apa sunt inca
parte integrantd a conflictelor din zona si procesului de pace dintre Israel si vecini.

In septembrie 2002 s-a declansat un rizboi al declaratiilor intre Israel si Liban avand ca subiect
intentia Libanului de a devia i mai apoi de a pune in functiune o statie de pompare a apei pe cursul raului
Wazzani, aflat la granita dintre cele doua tari. Israelul a declarat ca nu va tolera devierea raului, care
furnizeaza 10% din necesarul de apa potabila a tirii, amenintand cu utilizarea fortei militare. Insa Israelul
pare sd-si fi calculat din timp aceasta posibilitate, si dupa cativa ani de dialog a reusit sa incheie un acord
cu Turcia (inceputul lui august 2002), prin care aceasta va furniza Israelului 50 miliarde m® de api anual
pentru urmatorii 20 de ani. Ajungem astfel sd ne indreptdm atentia asupra unei alte zone de potential
conflict in ceea ce priveste apa, si anume vaile raurilor Tigru si Eufrat. Turcia a trebuit sd admitd ca
rezervele sale de apa se afld Intr-o scadere Ingrijordtoare, hotarand sa investeasca aproximativ un miliard
de dolari 1n noi amenajari. Acest fapt se intampla la doar cateva saptamani dupa ce a fost de acord sa
vanda apa Israelului. Dar demararea acestor amenajari, un sistem de 22 de baraje si 19 uzine electrice
plasate de Tigru si Eufrat, a produs tensiuni ce ar putea avea implicatii atat in dinamica securitatii interne
cat si a celei externe: din partea vecinilor aflati pe cursul inferior, Irak si Siria, cat si din partea etnicilor
kurzi stabiliti 1n regiunea de dezvoltare a proiectului Ilisu, a carui constructie ar fi insemnat strimutarea a
circa 20 000 de locuitori (in majoritate kurzi).

Politica apei n Orientul Mijlociu continud, deci, sa fie subiectul unei presiuni importante din
partea fortelor politice si de mediu, dar in acelasi timp, “diplomatia apei” pare sa dea un exemplu de
administrare a dificultatilor intr-un mediu politic multi-actor unde jucdtorii noi aduc norme

comportamentale noi.

7. INSTITUTII SI ORGANIZATII INTERNATIONALE DE SECURITATE

Evolutia institutiilor si organizatiilor de securitate a fost marcata, in anul 2002, de cateva directii
imprimate de noile riscuri si amenintdri la adresa securitatii ce s-au manifestat in primii ani ai secolului
XXI:

- declansarea unui nou val de largire a spatiului euro-atlantic si a Uniunii Europene;
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- asumarea de catre NATO si UE a noi roluri, ce decurg atat din sporirea numarului de
membri, din diversificarea misiunilor dar, mai ales, din schimbarile intervenite in mediul
international de securitate;

- afirmarea luptei impotriva terorismului ca principal obiectiv de pe agenda tuturor institutiilor
s1 organizatiilor internationale de securitate;

- extinderea zonei de actiune a institutiilor si organizatiilor internationale de securitate in afara
“frontierelor” lor initiale;

- restrangerea capabilitatilor militare din vechile zone de conflict, redirectionarea lor spre alte
spatii si desemnarea rolurilor de stabilizare i mentinere a pécii cétre alte institutii $i
organizatii internationale de securitate;

- reafirmarea rolului unor institutii si organizatii de securitate aflate, pand nu demult in roluri
secundare.

Toate aceste directii sunt evidentiate in analiza celor mai importante institutii i organizatii
internationale de securitate care au actionat in spatiul de interes al Romaniei 1n anul 2002: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Uniunea Europeana (UE),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Comunitatea Statelor Independente (CSI),
GUUAM, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Cooperarea Natiunilor Central-Europene in
Sprijinul Pacii (CENCOOP), Procesul de Cooperare a Statelor din Sud-Estul Europei (SEECP) si
Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI).

7.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Anul 2002 a reprezentat pentru ONU o revenire pe scena internationald prin asumarea unor roluri
noi. Argumentele aduse 1n acest sens s-au bazat pe invocarea noilor provocari la adresa securitatii lumii si
pe invocarea menirii initiale a ONU. Astfel, in discursul presedintelui american, George W. Bush, catre
Natiunile Unite (12 septembrie 2002), liderul unicii superputeri a lumii face apel la faptul ca Organizatia a
luat fiinta cu speranta ca va ajuta la distrugerea vechilor tipare de conflict si la construirea, dezvoltarea si
mentinerea standardelor demnitatii umane impartasite de toti. Oferindu-si sprijinul pentru toate actiunile
ONU, G. W. Bush cere Consiliului de Securitate sd intervind in cazul Afghanistanului si sa adopte
rezolutiile necesare.

In ansambly, in anul ce a trecut, operatiunile ONU de mentinerea a pacii au influentat pozitiv
situatia din mai multe tari, cum ar fi: independenta Timorului de Est, acum redenumit Timor-Leste, ce a
urmat unei administratii ONU de tranzitie (a durat doi ani); reinstaurarea progresiva a pacii si securitatii in
Sierra Leone, cu sprijinul ONU pentru dezarmarea si demobilizarea fostilor combatanti i pentru
desfasurarea alegerilor nationale; stabilirea, sub indrumarea Organizatiei, a Autoritatii Interimare si a
Administratiei Tranzitionale in Afghanistan, pe baza Acordului de la Bonn; finalizarea cu succes a

misiunii in Bosnia-Hertegovina, dupa sapte ani de reforma politieneasca.
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Cu sprijinul a noudzeci de tari participante, ONU a realizat aproximativ 15 operatiuni de
mentinere a pacii (cinci In Europa, patru in Africa, patru in Orientul Mijlociu, doud in Asia si in Pacific) si
aproximativ 13 misiuni politice si de reconstructie a pacii. De asemenea, ONU a mentinut si cativa ofiteri
de legaturd in sprijinul operatiunilor de mentinere a pacii in Balcani. In total, la sfarsitul lui noiembrie
2002, ONU desfasurase 44.000 de militari si politisti civili in acest tip de operatiuni, iar activitatea lor a
acoperit un spectru larg de nevoi, de la dezarmare si deminare la reforma si protectia drepturilor umane.
In cursul anului, aproximativ 52 de civili si militari si-au pierdut viata in operatiuni ONU.

Cele mai importante regiuni in care Organizatia Natiunilor Unite a desfagurat operatiuni de
mentinere a pacii sunt Sud-Estul Europei si Orientul Mijlociu.

Europa

Dupa alegerile din noiembrie 2001, Misiunea Administrativd Interimara ONU din Kosovo
(UNMIK) s-a concentrat pe realizarea unei auto-guverndri provizorii in provincie. in 2002, institutiile
ce Reprezentantul Special al Secretarului General (SRSG) si-a pastrat anumite puteri (formularea si
aplicarea politicilor, cresteri de fonduri, numirea judecétorilor, gestionarea relatiilor externe).

In conflictul Georgia-Abkhazia, situatia din Valea Kodori a reprezentat o sursi de tensiune in
cursul anului 2002. Cu toate ca tensiunea a scazut la sfarsitul anului, cu ajutorul medierii si patrularii in
Vale a Misiuniit ONU de Observare in Georgia, situatia generald nu s-a imbunatatit. Reprezentantul
Special al Secretarului General isi continua eforturile pentru a Incuraja evolutia procesului politic.

Misiunea Observatorilor ONU 1n Prevlaka (UNMOP) a continuat sa monitorizeze demilitarizarea
peninsulei si a zonelor invecinate din Croatia si R. F. Tugoslavia.

In fine, reforma si restructurarea politieneasci de succes, realizate cu ajutorul Misiunii ONU din
Bosnia-Hertegovina (UNMIBH) au incurajat reintoarcerea a 110.000 de refugiati in timpul anului 2001 si
prima parte a lui 2002. UNMIBH a jucat un rol crucial in lupta impotriva crimei organizate, a trecerii
ilegale a frontierelor si a terorismului. La 31 decembrie 2002, UNMIBH a predat mandatul Uniunii
Europene.

Orientul Mijlociu

In prima parte a anului 2002, tensiunile de-a lungul ,,Blue Line”, monitorizate de Forta Interimara
ONU in Liban, au coincis cu escaladarea situatiei din Israel si ocuparea teritoriului palestinian. In a doua
parte a anului, datoritd Fortei ONU, a fost observatd o scadere a activitatilor ostile de-a lungul Liniei, desi
tensiunile si-au pastrat intensitatea.

Forta de Observare ONU a continuat sd supervizeze implementarea acordului dintre Israel si Siria
pe Iniltimile Golan, sa ofere asistenta Comitetului International al Crucii Rosii in facilitarea transportului
prin zona de separatie si sa lucreze alaturi de UNICEF.

Violenta continua si distrugerile ce i-au afectat pe israelieni §i palestinieni au determinat

Departamentul si pe Coordonatorul Special ONU din teritoriile palestiniene ocupate (UNSCO) sa sprijine
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procesul de pace si sa coordoneze asistenta umanitara. UNESCO, impreund cu Banca Mondiald si
Comunitatea Donatoare au desfasurat o evaluare comund a distrugerilor cauzate economiei si
infrastructurii sociale palestiniene de continuarea conflictului.

Misiunea ONU de Observare Irak-Kuweit a continuat monitorizarea zonei demilitarizate ce
separa tarile, pentru a preintdmpina violarea frontierelor si a raporta orice activitati ostile.

In ceea ce priveste dezarmarea Irakului, implicarea ONU nu a putut fi evitati. Astfel, Rezolutia
1409 din 2002, adoptata de Consiliul de Securitate al ONU, 1n continuarea altor cinci rezolutii (986/1995,
1284/1999, 1352/2001, 1360/2001, 1382/2001), doreste sa imbunatiteasca programul umanitar pentru
Irak, respectdnd suveranitatea si integritatea teritoriald a acestuia. In schimb, Rezolutia 1441 din
noiembrie 2002 recunoaste amenintarea reprezentatd de nerespectarea de catre Irak a celorlalte rezolutii
ale Consiliului de Securitate si de proliferarea armelor de distrugere in masa si a rachetelor cu razd lunga
de actiune. O rezolutie foarte durd ar putea evita, pe termen scurt, conflictul, dar orice semn de

neconformare va determina Statele Unite ale Americii sa foloseasca forta.

7.2. Uniunea Europeana (UE)

La 1 ianuarie 2002, Spania preia, la al treilea mandat, Presedintia Consiliului Uniunii Europene si,
concomitent, moneda EURO intra in circulatie in 12 tari membre: Austria, Belgia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania.

Integrandu-se 1n directia ce s-a impus In primii ani ai secolului XXI, presedintia spaniola a
Uniunii, a stabilit prioritatile anului trecut, accentuand lupta impotriva terorismului, stabilizarea monedei
unice europene si extinderea UE (16 ianuarie 2002, Strassbourg, Reuniunea Parlamentului European).
Drept urmare, atat Consiliul European reunit la Barcelona in martie, cét si seria summit-urilor ce a avut
loc pand in decembrie (in mai: UE — Canada, UE — America Latind, UE — Mexic, UE — Rusia; 1n iulie:
UE — Ucraina, UE — Japonia; in septembrie: UE — China, UE — Republica Coreea; in octombrie: UE —
India; 1n noiembrie: UE — Rusia si UE — Chile; in decembrie: UE - SUA) au evidentiat tendinta Uniunii
de a-si extinde activitatea in afara frontierelor sale. In ciuda permanentelor divergente de opinie cu SUA
referitoare la Protocolul de la Kyoto, Uniunea Europeana a ratificat acest Protocol la sfarsitul lunii mai
demonstrand, totusi, si determinare in consolidarea relatiilor cu America. De asemenea, UE a continuat
planul global de actiune, inceput in 2001, referitor la imbunatatirea cooperarii cu Japonia, Canada si
Coreea de Sud (acord de schimb si cooperare).

Cele mai importante momente ale anului 2002 raman, Insa, 9 octombrie si 12 decembrie. 9
octombrie reprezintd data la care Comisia Europeana recomanda ca, pana la sfarsitul anului, sa inceapa
negocierile de aderare cu urmatoarele tari: Cipru, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria, considerand ca acestea vor fi pregatite pentru a primi statutul de

membru 1n 2004.
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La 12 decembrie, in cadrul Consiliului European de la Copenhaga este incheiat un acord privind
conditiile extinderii Uniunii la 25 de state, incluzandu-le si pe cele zece de mai sus. Tot in acest cadru, se
concluzioneaza ca Bulgaria si Romania pot adera la UE la 1 ianuarie 2007, cu conditia sa fie pregatite la
aceastd datd. Paralel cu Summit-ul, au loc si negocierile cu privire la unificarea Ciprului, candidat la
aderare pentru 2004.

In afard de acordul cu cele 10 state si stabilirea datei de aderare pentru Roménia si Bulgaria,
Reuniunea de la Copenhaga a stabilit urmatoarele:

- costurile extinderii sunt fixate la aproximativ 40 de miliarde de EURO;

- costurile suplimentare ale extinderii, convenite in urma negocierilor dure cu Polonia si
Republica Ceha, sunt stabilite la 408 milioane EURO (108 milioane EURO Poloniei, 23 milioane EURO
Slovaciei, 83 milioane EURO Republicii Cehe, 49 milioane EURO Sloveniei, 54 milioane EURO
Maltei, 10 milioane EURO Ciprului, 7 milioane EURO Letoniei, 6 milioane EURO Estoniei si cate 23
milioane EURO Lituaniei si Ungariei);

- inurma pozitiei sale inflexibile in cadrul negocierilor, Polonia a mai primit inca un miliard de
EURO pentru acoperirea deficitului intern cauzat de subventionarea fermierilor;

- 1 se promite Turciei ca va incepe negocierile de aderare in 2004, cu conditia indeplinirii
criteriului politic: respectarea drepturilor omului, institutii democratice stabile, protejarea drepturilor
minoritatilor.

In aceeasi perioads, la Bruxelles, UE adopti o serie de misuri vizind consolidarea securitatii
transportului aerian 1n spatiul comunitar cu scopul prevenirii unor eventuale atacuri teroriste, inceperea
negocierilor cu Iranul In vederea incheierii unui acord economic si de cooperare si parafeaza un acord de
parteneriat strategic cu NATO, prin adoptarea unei declaratii comune ce va intari capacitatea Celor 15 de
a desfasura misiuni comune pentru gestionarea crizelor, in special in Balcani. La sfarsitul anului, pe 18
decembrie, la Washington, se desfasoard Reuniunea ministeriala UE — SUA, avand ca teme de dezbatere
extinderea Uniunii, pozitia viitoare a Turciei fatd de aceasta, situatia din Irak si conflictul israelo-
palestinian.

UE este 0o mare putere economicd, o putere politicd semnificativa, dar nu si o mare putere
militara. In cursul anului 2002 aceasta a actionat si pentru punerea in operi a noii Politici de Securitate si
Aparare Europeana (ESDP). Stabilindu-si Obiectivul Major (Headline Goal), statele comunitare au
actionat pentru crearea Corpului de Interventie Rapida care, conform rezolutiei Summit-ului de la
Copenhaga din decembrie, va trebui sa fie operational 1n acest an. Daca nu ar fi misiunile tip Petersberg,
pe care UE a pus mare accent in ultimul timp, hotdrarea luati este pertinenta. In schimb, pentru asumarea
responsabilitatii continentale este nevoie de o flotd de avioane de transport destinate asigurarii
desfasurarii, in 60 de zile, a Corpului mai sus amintit. Avionul european A400Ms nu va putea intra in

serviciu mai devreme de finele anului 2007. Scepticii afirma 2008-2009.
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Aceleasi zbateri au fost remarcate inainte si dupd Copenhaga in discutiile privind capacitatea de
sustinere a fortelor in teatru timp de un an, asa cum se hotdrase la Helsinki. UE nu are inca realizate
logistica si infrastructura necesare, iar pentru a compensa aceasta este necesar sprijinul NATO. Insa

Unii comentatori militari afirma ca este un exemplu semnificativ care aratd ca ESDP nu este
necesara atata timp cat existd NATO. Mai mult, ei considera ca SUA tardganeaza realizarea ei deoarece
Washingtonului ii convine sd discute despre apdrarea si securitatea continentald separat cu ,jmicii
parteneri” decat cu un ,mare §i puternic partener european”.

In incercarea de a gisi solutii pentru iesirea din impas, Comitetul Militar al UE, in anul 2002, a
convocat 19 colective de experti, de la care se asteapta sa elaboreze cele mai bune modalitati pentru a
completa si moderniza capabilitatile principale ale Uniunii: elicoptere pentru atac si sprijin; protectia fata
de mijloacele nucleare, biologice si chimice; nimicirea apararii antiaeriene a inamicului; cautarea si
salvarea ranitilor; munitie dirijatd de mare precizie si rachete de croaziera; avioane fara pilot performante;
module mobile de comunicatii; aparare nemijlocitd contra rachetelor balistice etc. Procesul de
perfectionare a capabilitatilor militare ale UE este reactivul de la care se asteapta sa revigoreze relatiile cu
NATO, insa participarea la razboiul din Irak este inhibitorul acestor relatii.

Procesul de revigorare a relatiilor Uniunii Europene cu NATO a fost marcat anul trecut de mai
multe ntalniri intre aceste organizatii. Incepand cu “Academia de Iarn”, din perioada 18 februarie — 1
martie, ce doreste sd imbunatiteasca relatiile de cooperare si colaborare dintre UE, NATO si Rusia si
finalizand cu Parteneriatul strategic dintre Uniune si NATO, se observa pornirea unui puternic proces de
Solana (Inaltul Reprezentant pentru Politici Externi si de Securitate Comun) si presedintele Comitetului
Politic si de Securitate al UE, ce s-a desfasurat in luna aprilie, s-a incercat rezolvarea problemelor legate
de participarea la misiuni comune in Balcani a NATO si UE si a fost formulata propunerea ca UE s preia
in toamna lui 2002 Operatiunea ,,Amber Fox” din Macedonia.

Dupa Summit-ul NATO de la Reykjavik (14-15 mai 2002), in cadrul caruia a fost examinat
parteneriatul strategic cu UE, a fost lansat un forum de discutii asupra problemelor de aparare si securitate
comune celor doud organizatii — “Noua Agenda de Aparare” (NDA). Au fost analizate problemele
referitoare la sporirea rolului de securitate al Uniunii si la capabilititile militare europene,
concluzionandu-se ca acestea din urma nu vor putea fi comparabile ca fortd cu cele ale SUA, ci vor fi
compatibile, complementare si interoperabile.

In fine, pe 16 decembrie, UE si NATO adopti o declaratie comun ce intireste cooperare politica
si militard dintre ele. Declaratia referitoare la Politica Europeana de Securitate si Apdrare ofera cadrul
necesar cooperarii in domeniile managementului crizelor si prevenirii conflictelor, subliniind principiile
politice de cooperare UE-NATO si asigurand accesul Uniunii la capabilititile logistice si de planificare

ale NATO. Totusi, bugetele pentru aparare ale statelor europene nu se afld, deocamdata, la un nivel care
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sa permitd UE organizarea unor operatiuni pe alte teatre militare — Uniunea este o mare putere economica
si politica, fnsd nu este si o mare putere militara. In timp ce bugetele preliminare pentru 2002 au indicat ca
toti membrii NATO, exceptdnd Grecia si Portugalia, vor creste cheltuielile in materie de aparare,
Secretarul General al NATO si-a manifestat ingrijorarea fatd de conturarea din ce in ce mai puternica a

unei prapastii adanci Intre capabilitatile SUA si cele europene.

7.3. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Ca si in anii trecuti, in 2002 OSCE si-a asumat acelasi rol de instrument pentru prevenirea
conflictelor, managementul crizelor si reabilitarea post-conflict in Europa. In domeniul militar,
Organizatia a actionat cu scopul limitarii armamentului, cooperarii dintre militari si al realizarii altor
masuri destinate construirii increderii reciproce si a securitdtii. Cu toate acestea, OSCE nu detine puteri
speciale, iar deciziile sale nu sunt consolidate legal. Se actioneaza pe baza presupunerii ca toti membrii sai
vor coopera pentru prevenirea destabilizarii Europei. Presedintia Organizatiei detinuta de Romania a adus
mai multd coerenta actiunilor desfasurate de cétre aceasta.

Anul 2002 a inceput cu preluarea presedintiei OSCE de catre Portugalia de la Romania. Punctul
principal pe noua agenda este reprezentat de lupta impotriva terorismului i, cu acest scop, fostul ministru
danez al apararii, Jan Troejborg, este numit reprezentantul special al presedintiei portugheze a OSCE
insarcinat cu combaterea terorismului. Mai tarziu, pe 7 decembrie, la Al X-lea Consiliu Ministerial al
OSCE, la Porto (Portugalia), este adoptata Carta privind Prevenirea si Combaterea Terorismului.

Printre preocupirile OSCE de anul trecut s-a aflat si situatia din Abhazia si Osetia de Sud. In
cadrul Adunérii Parlamentare a OSCE (7 iulie 2002), delegatia georgiana a acuzat Rusia de introducerea
unei proceduri rapide pentru obtinerea cetateniei ruse de catre locuitorii din aceste zone. De asemenea,
Ghenadi Seleznev, presedintele Dumei, a criticat si preocuparea OSCE pentru drepturile umane ale
persoanelor din Comunitatea Statelor Independente.

Activitatea Organizatiei a fost criticatd si de ministrul rus al apararii, Serghei Ivanov, care a
afirmat ca observatorii OSCE de la frontiera ruso-georgiana au esuat in incercarea de a implementa
masuri efective pentru stoparea trecerii teroristilor din teritoriul georgian in Rusia.

In ansamblu, OSCE si-a continuat atit misiunile amplasate in Kosovo, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, FRI Macedonia, Georgia, Republica Moldova, Estonia, Letonia, Armenia, Adzerbaidjan,
Tadjikistan si Belgrad, cat si campania de lupta impotriva terorismului inceputa la sfarsitul anului 2001.
Aceastd campanie a declangat o schimbare a prioritatilor Organizatiei, intdrind decizia acesteia de a folosi
toate instrumentele si mecanismele sale, inclusiv cele stabilite in cadrul Platformei pentru Cooperare in
domeniul Securitati, cu scopul combaterii terorismului, ca parte a coalitiei globale antiteroriste.

De asemenea, OSCE si-a continuat relatiile de cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite,

Consiliul Europei, NATO, Uniunea Europeand, dar si cu organizatii §i institutii economice si financiare,
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in special cu Comisia Economicd a ONU pentru Europa, Banca Europeana pentru Reconstructie si

Dezvoltare, Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare .a.m.d.

7.4. Comunitatea Statelor Independente (CSI)

CSI, ca grupare economica si politica cu o dimensiune militard, in ultimii ani, a evoluat in ceea ce
priveste cadrul de cooperare: protejarea frontierelor tarilor CSI (Tadjikistan), separarea zonelor cu
probleme de teritoriul CSI (Abkhazia), stabilirea unui sistem intrunit de aparare aeriand si coordonarea
planificarii militare. Cu toate ca CSI a semnat peste 400 de tratate de cooperare militard, doar cateva au
fost ratificate, iar s1 mai putine au fost implementate.

Activitatea de ansamblu a CSI din 2002 s-a axat pe prevenirea si combaterea terorismului. Astfel,
in perioada 15-19 aprilie 2002, Centrul Antiterorist, in cooperare cu structurile de impunere a legii ale
statelor CSI, a organizat exercitiul de instructie ,,Sud — Antiteroare - 2002” pe teritoriul Republicii
Kirghizstan, Rep. Kazakhstan si Rep. Tadjikistan. Scopul exercitiului a fost imbundtatirea pregatirii
organelor de sigurantd, serviciilor speciale si altor structuri de impunere a legii ale statelor membre CSI in
vederea combaterii terorismului international.

Un alt eveniment major al anului 2002 (6-7 octombrie) a fost reprezentat de intalnirea de la
Chisinau dintre Consiliul sefilor de state, Consiliul sefilor de guverne si Consiliul ministrilor de externe ai
statelor membre ale CSI. Discutiile s-au axat pe problemele de cooperare economica, perspectiva
dezvoltarii zonei de liber-schimb, asigurarea securitdtii in noul mediu si imbundtitirea activitatii
Comunitatii. Tot 1n acest cadru, au fost adoptate trei programe: ,,Programul Interstate de masuri de lupta
impotriva crimei 2003-2004”, ,,Programul pentru imbunatatirea cooperarii dintre statele membre ale
CSI in domeniul pazei frontierelor” si ,,Programul de cooperare militara i tehnica intre statele CSI”. De
asemenea, a fost aprobat Conceptul de cooperare dintre statele membre ale CIS in Asia Centrala.

In ceea ce priveste cooperarea cu celelalte organizatii internationale, la inceputul anului trecut, a
fost semnat, la sediul Misiunii observatorilor militari din Tbilisi, un protocol vizand retragerea trupelor
georgiene din defileul Kodor (regiunea separatistd Abhazia), pana la 10 aprilie, si reluarea misiunii de
patrulare in zona respectiva a fortelor ONU si CSL

Dintre membrii CSI, Rusia a avut cea mai intensa activitate in sfera colaborarii §i cooperdrii cu
institutiile si organizatiile internationale, in special in cadrul Consiliului NATO-Rusia.

In prima parte a anului 2002, CSI, in special Rusia, si-a manifestat temerile in legiturd cu
implicatiile pe care le-ar putea avea extinderea organizatietc GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan,
Azerbaidjan si Republica Moldova) intr-un viitor apropiat. Sursele diplomatice ruse apreciau ca,
dezvoltarea componentei militare a GUUAM prin atragerea unor parteneri occidentali 1n acest proces, va
determina dezintegrarea CSI. Rusia, incercand si-si recapete vechea “putere” in spatiul ex-sovietic, nu
acceptd ideea ca vreuna dintre organizatiile existente in zona (Tratatul de Securitate Colectiva, GUUAM,

Uniunea Vamala sau Grupul de la Shanghai) sa se substituie CSI, intrucét ar putea sd o indeparteze din
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anumite spatii. Relatia Rusia — GUUAM ramane, deocamdata, tensionata, mai ales ca, in decembrie
2002, aceasta din urma a adoptat o declaratie comund cu SUA, prin care se intareste colaborarea in lupta
impotriva terorismului si a crimei transfrontaliere, dar si sprijinul american pentru existenta unei zone de

liber schimb in regiune, idee cu care Rusia nu este de acord.

7.5. GUUAM

Grupul GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan si Republica Moldova) a fost
creat, initial, ca o alianta politica, economica si strategica destinata intaririi independentei i suveranitatii
fostelor republici sovietice. In sase ani de cooperare, GUUAM a devenit o structurd importanti, ce
actioneaza 1n sensul realizarii cooperarii economice regionale prin intermediul dezvoltarii unui coridor de
transport Europa — Caucaz — Asia., dar si un forum de discutii asupra problemelor de securitate,
gestionarea conflictelor si eliminarea altor riscuri si amenintari la adresa securitatii statelor membre.

A opta Reuniune a Coordonatorilor Nationali ai GUUAM (24-25 ianuarie 2002, Tbilisi),
printre alte documente, a adoptat si planul de actiune pentru organizarea activitatii in perioada 2002-2003,
a initiat un acord preliminar de stabilire a Zonei de Liber Schimb GUUAM si a Biroului de Informare
(Kiev). Problema zonei de liber schimb a deschis multe discutii, in special cu Rusia - membra a
Comunitatii Economice Euroasiatice, ce isi propune crearea unui spatiu economic unic.

In luna iulie a anului trecut, la Yalta, statele membre GUUAM au adoptat Declaratia referitoare
la Eforturile Comune pentru Asigurarea Stabilitdtii si Securititii In Regiune, ce prevede: crearea si
dezvoltarea unui sistem permanent de informare si schimb de experientd, care si contracareze noile
riscuri §1 amenintdri; implementarea unor programe comune pentru imbunatitirea mecanismelor de
prevenire a activitatilor teroriste si a crimei organizate; dezvoltarea unui sistem national de combatere a
finantarii activitatilor teroriste; Tmbunatatirea sistemului de asigurare a securitatii frontierelor de stat;
implementarea unor masuri pentru asigurarea efectiva a securitatii coridoarelor de transport.

Activitatea GUUAM de anul trecut a inclus cooperarea cu Statele Unite ale Americii. In timpul
celei de-a 57-a Sesiune a Adunarii Generale a ONU (septembrie 2002, New York), dialogul GUUAM—
SUA s-a axat pe problemele de securitate regionala si international, stabilind proiecte comune concrete in
domeniile contraterorismului, securitatii si eficientei coridoarelor de transport, securitatea frontierelor si
facilitarea comertului. De asemenea, trei luni mai tarziu (13 decembrie 2002, Portugalia), Delegatia
Ministrilor de Externe ai statelor GUUAM a adoptat Cadrul de lucru al Programului GUUAM-SUA, ce
include: crearea unui Centru Virtual GUUAM pentru combaterea terorismului, a crimei organizate §i a
traficului de droguri; implementarea unor proiecte ce au drept scop imbunatitirea cooperdrii si
interactiunii intre statele membre ale GUUAM in domeniul controlului vamal.

Cooperarea cu SUA a dus si la semnarea unei Declaratii Comune SUA-GUUAM (23
decembrie 2002, Washington), prin care Statele Unite incurajeaza continuarea si dezvoltarea proiectelor

demarate i isi afirmd sprijinul pentru crearea Zonei de Liber Schimb 1n regiune.
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In interiorul Grupului, unii membri par a dori statutul de membru NATO (Georgia si
Azerbaidjan), in timp ce Republica Moldova, desi a declarat ca urmareste si ea integrarea in structurile
europene §i euro-atlantice, este, in continuare, apropiatd de Moscova. Georgia, tara de tranzit pentru
proiectul conductei Baku-Ceyhan sustinut de SUA, beneficiaza deja de un program militar american in
valoare de 64 de milioane de USD, iar Uzbekistanul a anuntat in 2002 ca va lansa un satelit propriu,
colaborand in acest sens cu Uniunea Europeana, Rusia si SUA.

Ingrijorarea Rusiei vis-a-vis de transformarea GUUAM intr-o organizatie politico-militard nu
este Intemeiatd, cel putin pe termen scurt. Specialistii apreciaza ca relatiile de cooperare militard din
cadrul Grupului se desfasoara mai mult la nivel bilateral, bugetele reduse ale apararii incetinind acest
proces (doar Ucraina si Uzbekistan dispun de resursele necesare pentru a angaja relatii de cooperare

tehnico-militara).

7.6. Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

Scopul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est este de a sprijini tarile sud-est europene
in eforturile lor de a realiza pacea, democratia, respectul pentru drepturile omului §i prosperitatea
economici si de a mentine stabilitate in intreaga regiune. In acest sens, agenda anului 2002 a incercat si
atingd urmatoarele obiective: modernizarea sectorului securitdtii; lupta impotriva terorismului;
neproliferarea mijloacelor de nimicire in masa, controlul armamentului si dezarmarea; prevenirea i
pregatirea pentru inldturarea urmarilor dezastrelor; paza si securitatea frontierelor; sprijin pentru reforma
pe termen lung a sistemului de invatdmant, cu accent pe cooperare regionald, relationare si schimb de
expertiza (Bosnia-Hertegovina, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Republica Moldova, Serbia);
integrarea europeand; stoparea traficului de fiinte umane; impunerea legii; lupta Impotriva coruptiei etc.
Principalul concept pe baza céruia Pactul de Stabilitate si-a desfasurat activitatea in anul 2002 a fost acela
de cooperare transfrontaliera regionala. S-a Incercat implicarea autoritatilor atat din Bosnia-Hertegovina,
Kosovo, Macedonia, cat si din Republica Moldova in proiectele comune ale Pactului.

La inceputul anului trecut Erhard Busek a preluat functia de Coordonator special al Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Noul Coordonator si-a propus ca Pactul si evolueze 1n trei directii:
accelerarea aderarii la Uniunea Europeana a tarilor din regiune, Intdrirea cooperarii transfrontaliere si, in
final, monitorizarea realizarii proiectelor tarilor din regiune. Intalnirea de la Bucuresti a coordonatorilor
nationali ai Pactului de Stabilitate, in prima parte a anului 2002, a relevat necesitatea Intdririi cooperarii
regionale si a concentrarii asupra combaterii crimei organizate, transporturilor i imbunatatirii mediului de
afaceri. Mai mult, a fost continuat si parteneriatul cu Consiliul Europei, Comisia Europeand, NATO,
OSCE, SEECP, ONU, Banca Mondiala s.a.m.d. De asemenea, au fost organizate discutii referitoare la
situatia din Kosovo cu reprezentanti ai Uniunii Europene, SUA si cu Administratorul special al ONU in

provincie.
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7.7. Cooperarea Natiunilor Central-Europene in Sprijinul Pacii (CENCOOP)

CENCOOP, ca organizatie de cooperare regionala a statelor din Europa Centrala, si-a orientat
intreaga activitate a anului 2002 mentinerii pacii si acordarii de asistenta la nivel international.

La inceputul anului, Slovenia a preluat presedintia CENCOOP, iar prima intalnire in acest cadru a
avut loc pe 27 si 28 februarie la Bled. A fost adoptata o decizie referitoare la Inceperea - in mai, in
Slovacia - a unui curs international pentru instructorii de politie militara, insd cel mai important punct al
agendei de lucru a fost propunerea ca Republica Croatd sd devind membru cu drepturi depline al
CENCOOP.

La intlnirea din iunie, de la Bled, Republica Croata s-a aldturat Austriei, Elvetiei, Roméaniei,
Slovaciei, Sloveniei si Ungariei in procesul de sprijinire a pacii. In plus, i s-a propus Ucrainei acceptarea
statutului de partenerd de informare in cadrul CENCOOP. Interventiile participantilor au evidentiat faptul
cd organizatia trebuie sd rdmand un instrument de consultari si schimb de informatii care sd favorizeze
coordonarea eforturilor tarilor membre, astfel incat sa se rdspunda adecvat noilor cerinte ale mediului
european de securitate.

Activitatea CENCOOP s-a desfasurat si in sensul intensificarii luptei Tmpotriva terorismului,
organizatia aflandu-se la prima faza a procesului de concepere a unei noi strategii sustenabile si a cadrului
potrivit pentru aplicarea acesteia.

Tot in anul trecut, CENCOOP a adoptat o noud strategie de cooperare prin care isi va
intensifica relatiile cu NATO si Uniunea Europeand, pentru un angajament mai concret in rezolvarea
problemelor din sfera managementului crizelor, urmandu-se modelul Procesului Reuniunilor Ministrilor

Apararii din Europa de Sud-Est (SEDM).

7.8. Procesul de Cooperare a Statelor din Europa de Sud-Est (SEECP)

In anul 2002, R.F. Tugoslavia a preluat, de la Albania, Presedintia SEECP pentru un an. In acest
context, la Conferinta UNESCO asupra intaririi cooperarii in sud-estul Europei (Paris, aprilie 2002),
Iugoslavia a prezentat prioritatile anului in curs: promovarea si intarirea cooperarii regionale, lupta
impotriva terorismului, promovarea drepturilor civile si umane prin educatie §i protejarea mostenirii
culturale, mai ales in mediile multiculturale tensionate.

La Conferinta de la Belgrad dedicatd imbunatatirii activitdtii SEECP (iunie 2002), au fost
formulate concluzii si propuneri ce vin in continuarea celor prezentate la Summit-ul anterior, de la Tirana.
Noua presedintie a Procesului a propus activarea “Troicii” la nivel de ministrii de externe si directori
politici pentru a asigura continuitatea i coordonarea activitatilor SEECP, dar si crearea unei forte
operative (Task Force) care sa actioneze in acele zone in care presedintia in exercitiu considerd ca este
nevoie, tindnd cont de dezvoltarea relatiilor dintre SEECP si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est.
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Asadar, In ansamblu, agenda de lucru din 2002 a SEECP a inclus temele consacrate ale acestei
structuri subregionale neinstitutionalizate: masuri de intarire a stabilitatii, securitatii si relatiilor de buna
vecindtate; masuri de intensificare a cooperarii multilaterale economice si comerciale in zond, cu accent
pe cooperarea transfrontalierd, modernizarea infrastructurii in transporturi, comunicatii $i energie,
promovarea comertului si investitiilor; promovarea cooperarii in domeniile umanitar, social i cultural;
cooperarea in domeniul justitiei, in combaterea crimei organizate, traficului ilicit cu droguri si arme,

precum si a terorismului.

7.9. Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI)

Scopul principal al SECI este incurajarea cooperarii intre statele participante pentru a facilita
integrarea acestora in structurile europene.

In anul 2002 activitatea Initiativei s-a axat, in special, pe combaterea crimei transfrontaliere si a
terorismului, in cadrul Centrului Regional pentru Combaterea Crimei Transfrontaliere SECI. Bazele
acestui proiect, precum si primii pasi in aplicarea sa, au fost realizate incd de la inceputul anului 2001.
Centrul beneficiazd de sprijinul politic al tuturor celor 11 tiri care au semnat si ratificat Acordul de
Cooperare pentru Prevenirea si Combaterea Crimei Transfrontaliere (Albania, Bosnia-Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova, Romania, Slovenia, Turcia, Ungaria), dar si
din partea altor tari ce nu sunt in regiune si nu au semnat acest Acord (Austria, Belgia, Franta, Germania,
Italia, Marea Britanie, Polonia, Rusia, Ucraina si SUA, ca observatori permanenti).

Initiativa a finalizat, in anul trecut, obiectivele Centrului, in concordanta cu standardele europene
si alte regulamente internationale asemanitoare. In principal, sunt vizate urmétoarele puncte: eliminarea
obstacolelor din calea cooperdrii internationale efective; imbunatatirea cooperdrii la nivel operativ in
problemele de politie vamala; intensificarea cooperarii dintre statele participante prin stabilirea unor forte
operative comune (Task Forces), destinate anihilarii principalelor retele criminale care activeaza in
domeniul traficului de droguri si de fiinte umane; stabilirea catorva conexiuni operative directe intre
agentiile de implementare a legii din statele membre SECI pentru transmiterea rapida a informatiilor, cu
sprijinul Organizatiei Vamale Mondiale si al Interpolului; permanenta monitorizare a situatiei crimei
organizate din zona, stabilirea riscurilor la adresa securitatii, si schimbul de experientd in lupta impotriva
crimei transfrontaliere.

Pana la sfarsitul anului 2002, Centrul SECI primise peste 3000 de cereri pentru asistentd in
probleme referitoare la crima transfrontaliera si a inregistrat rezultate foarte bune 1n activitatea de urmarire
si capturare a criminalilor fugiti peste hotare. In ceea ce priveste Fortele operative SECI, fiecare tara
membra a primit sarcini speciale, In functie de domeniul in care capabilitatile sale sunt la un nivel superior
de dezvoltare. Astfel, Bulgaria coordoneaza lupta Tmpotriva traficului de droguri, Romania conduce lupta
impotriva traficului de fiinte umane, Croatia pe cea impotriva fraudei comerciale, Ungaria directioneaza

lupta impotriva traficului de vehicule furate, Macedonia indruma actiunile Tmpotriva crimelor financiare
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si cibernetice, Albania monitorizeaza lupta impotriva fraudei vamale si a traficului de armament usor si

explozivi, iar Turcia — lupta impotriva terorismului.

7.10. NATO - evolutii 2002

Anul 2002 a stat sub semnul remodelarii NATO, in perspectiva Summit-ului ,.extinderii robuste”,
de la Praga. Ca puncte centrale ale dezbaterii in cadrul Aliantei s-au detagat: completarea Conceptului
Strategic 1n raport cu noile riscuri $i amenintari (terorismul international, proliferarea armelor de nimicire
in masa, prevenirea crizelor politico-militare i gestionarea crizelor etc.); reorganizarea structurilor de
comanda si executie; problematica capabilitatilor militare i cea a fortelor integrate multinationale;
extinderea Aliantei; crearea unei Forte de Reactie Rapida NATO; relatiile in cadrul NATO intre , pilonii”
european §i nord-american; relatiile NATO-UE; raporturile cu partenerii, in primul rand cu Federatia
Rusa si Ucraina; pozitia Aliantei in viata internationald, in principal fatd de problema Irakului etc.

Lunile mai si noiembrie 2002 au fost cele mai bogate in evenimente semnificative pentru
fizionomia Noului NATO. Astfel, Consiliul Nord-Atlantic a decis la 14 mai, la Reykjavik sa propuna
invitatii neconditionate de aderare pentru statele candidate. De asemenea, s-a hotarat crearea unui nou
Consiliu NATO-Federatia Rusa.

Spre sfarsitul lunii mai, presedintele George W. Bush a efectuat un turneu in Europa, cu
intlniri la cel mai nalt nivel cu principalii sefi de stat si de guvern, inclusiv, cu V. Putin. Cu acest prile;,
s-a semnat, la 24 mai, noul Tratat de reducere a arsenalelor strategice si Declaratia cu privire la noul
Parteneriat SUA-F.Rusa. La 24 mai a avut loc sesiunea de primavara, a Adunarii Parlamentare NATO,
iar la 28 mai Summit-ul NATO-Rusia. La 27 mai 2002, s-a inaugurat prima Misiune Militara NATO la
Moscova.

Consiliul NATO-Rusia, constituit la 28 mai 2002, isi propune sa dezbata si sa ia de comun acord
decizii, in principal, in problemele luptei impotriva terorismului international, managementului crizelor,
apararii antiracheta gi contracararii proliferarii armelor nucleare. F. Rusd nu va putea opune nici un
veto la deciziile interne ale NATO. Noul Consiliu permite F. Ruse sa participe la toate fazele discutarii si
elaborarii unor decizii comune (anterior, discutiile NATO-F. Rusa incepeau abia la un acord prealabil).
Efectele imediate ale noului parteneriat NATO-Rusia pot fi direct asociate tentativelor internationale de
reglementare pasnica a conflictului periculos din Orientul Apropiat.

7.10.1. Largirea NATO

Anul 2002 a marcat o etapa decisiva pentru sapte dintre cele zeci de candidate la includerea in
NATO.

Aplicarea MAP 1in toate statele candidate a conferit mai multd coerentd procesului de extindere
NATO. In ansamblul siu, acest proces a beneficiat de o directie doctrinari si politico-militard unitara, de
structuri de planificare, conducere, informare, control, asistentd, evaluare etc. Statele candidate — in

special, tarile baltice, Romania, Bulgaria, Slovenia si Slovacia (la care se adauga F. R. Y. a Macedoniei,
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Albania si 1n perspectiva Croatia si poate Ucraina) — au fost considerate ca o ,,comunitate de parteneri” si
indrumate si coopereze in vederea aderdrii. In mod uniform, s-a urmirit o agenda de integrare ce contine
indicatori politici (democratie, pluralism, respectarea drepturilor omului), economici (economie libera de
piatd), militari (reforma sistemului militar, P{P, participarea la operatii de pace si la CJTF, apropierea de
standardele NATO, interoperabilitatea etc.) si legislativi (legislatia referitoare la controlul civil
democratic, planificarea apardrii, transparenta bugetelor militare, reorganizarea armatei, reformarea
instructiei, imbunatatirea dotarii in sensul standardelor NATO etc.). O conditie obligatorie a accederii la
NATO rezida in stabilirea si respectarea relatiilor de bund vecinatate si a principiilor ONU si OSCE,
ilustrate prin perfectarea de tratate din aceastd spetd. Altd conditie se referd la vointa de a sustine
solidaritatea de Aliantd, ITn mod expres actiunile impotriva terorismului international.

Conducerea NATO a adoptat criterii suplimentare pentru statele aspirante si partenere. Statele
aspirante urmau sa probeze cd au vointa si capacitatea de a actiona politic, diplomatic, economic, militar
pentru combaterea terorismului international si altor amenintari specifice inceputului mileniului III
(emigratia ilegald, crima organizata, comertul cu produse, arme si accesorii nucleare).

In Tirile Baltice in prim-plan s-au situat: doctrina si procedurile comune, prin cooperarea cu
Multinational Corps Northeast. Se preconizeaza ca Forta Navala Baltica sa fie integrata in sistemul naval
defensiv din regiune. In privinta controlului aerian, se pregiteste o retea dezvoltati (Baltic Air —
Surveillance Network), creatd prin intelegeri bilaterale si trilaterale. Asistenta NATO s-a materializat, in
particular in: organizarea de seminarii si activitati tip workshop pe teme de Proces de Planificare
Operationald, Informatii, Logisticd, CJTF, Structurd de Comandd NATO, Structuri de forte, asistenta
pentru planificarea aplicatiei ,,Exercise Cooperative Jaguar 2003 si de stat major, pregdtire de cadre n
sistemul ,, On the Job training”, standardizare, Standard Operating Procedure etc

SUA a oferit o asistentd speciald Slovaciei prin Memorandumul intelegerii bilaterale de
cooperare. Garda nationald colaboreazd la dezvoltarea programului MIL-TO-MIL. S-a furnizat si
hardware pentru armatd (pentru aerodromul din Kuchyna). Slovacia a participat la operatii de pace in
Balcani si 1n alte zone (sub egida ONU) si la exercitii si aplicatii conduse de NATO. O echipa a SUA, a
avansat propuneri concrete in domeniul reformei militare (elaborarea strategiilor de securitate nationald si
militard, specificarea intereselor nationale, reforma resurselor, structurilor de luptd, adoptarea sistemelor
moderne de armament, debirocratizarea armatei etc.).

Ca urmare, dupa 1999 s-au inregistrat cateva deschideri pozitive in procesul de reforma: in
efectivele s-au redus concomitent cu incadrarea de militari profesionisti (in 2002, 30 000 militari, dintre
care 12 600 in fortele terestre). Au inceput lucrarile de instalare a bazelor de mobilizare si a bazelor de
antrenament, reorganizarea sistemului logistic, pregatirea a 14 programe prioritare pentru modernizarea
Industriei de Apirare etc. In sfera mijloacelor de luptd, se vizeazi aducerea la standardele NATO a 16
aparate de tip MIG-29 si modernizarea instalatiilor de radiolocatie. Pentru Slovacia -, ca si pentru alte

state aspirante si chiar pentru statele recent acceptate in NATO — o problema dificil de rezolvat ,rezida”
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in asa-numitele ,,costuri de asociere”: contributia la bugetele comune ale Aliantei, cheltuielile
personalului delegat in structurile NATO, costurile realizérii unui nivel real de interoperabilitate.

Bulgaria a primit o asistenta sustinutd din partea SUA (concepte, doctrina de baza pentru fortele
armate, managementul resurselor apararii, modernizarea armamentului si tehnicii de lupta, comunicatii i
informatii, formare cadre, comanda si managementul sistemelor, sisteme de comunicatii, informatii si
observare, USA Military Contact Group — controlul traficului aerian, planificarea apararii, operatii PfP
etc.). Marea Britanie si Franta sprijind: controlul armamentului, standardizarea, formarea cadrelor,
logistica, relatiile militari civili, managementul crizelor, P{P, interventii in cazuri de dezastre si accidente,
relatiile publice etc. In structura Ministerului Apardrii Nationale fiinteaza si un program ,,Foreign
Consultancy and Military Diplomacy” (cu experti din SUA, Marea Britanie, Franta, Germania, Italia si
Grecia). In urmitoarele dous etape, reforma militard va tinde sa apropie armata bulgari de structurile de
comanda si actiune ale NATO, inclusiv in domeniile DCI si CJTF. La sfarsit, in 2004, fortele armate
bulgare vor numara 42 000 oameni, in majoritate, profesionisti.

Slovenia. Fostul senator SUA, William Roth, liderul unui grup senatorial nord-american de
sustinere a Sloveniei in demersurile sale de admitere In NATO, a remarcat, cu prilejul unei vizite in
Slovenia in iunie 2002 ,.enormul progres realizat” de aceasta tara, in plan politic si economic dupa 1991,
fapt ce contribuie la plasarea ei printre favoritii admiterii In NATO. Slovenia a participat la actiunile de
pace NATO din Balcani.

Croatia a primit In mai 2002 invitatia de a adera la MAP, Albania a adoptat un Plan de 10 ani in
scopul aderarii la NATO, iar FRY a Macedoniei incearca sa recupereze ,, timpul pierdut” n cursul crizei
din 2000-2001.

In relatiilor cu statele aspirante oficialii si expertii NATO au insistat, intre altele, asupra necesititii
ca statele respective sa-si evalueze In mod real si serios ofertele de aparare colectiva si securitate,
stabilindu-si obiective, preponderent concrete, pe masura resurselor proprii. In contextul evidentiat, lordul
G. Robertson a atras in mod repetat atentia asupra gestiondrii bugetelor militare si a necesitatii de
concentrare a eforturilor in directia edificarii unor forte armate relativ reduse sau reduse numeric,
profesionalizate, bine inarmate §i antrenate, cu o interoperabilitate sporitd (el a criticat in mai multe
randuri de exemplu, Polonia pentru mentinerea inca a unei structuri armate de mari efective; Ungaria, a
fost la randul ei citatd pentru lipsa de interes aratatd reformei militare, dupa admiterea In NATO). Eforturi
sustinute trebuie sd se depund pentru atingerea unui nivel de interoperabilitate convenabil si pentru
depdsirea, 1n ritm sustinut a obstacolelor, de diferite naturi (dotarea cu armament si tehnica de lupta de
productie ex-sovieticd, incompatibilitatea sistemelor de comanda, control si comunicatii ,,recunoasterea
conceptelor NATO” la nivel tactic, operativ i strategic etc.).

Dezvoltarea unor unitati si mari unititi multinationale, destinate direct NATO sau P{P, este o alta
directie ce necesitd un travaliu de substanta si resurse aparte. i In acest sens, oferta NATO nu trebuie

supradimensionata doar din motive politice.
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Foarte multd atentie se impune in abordarea problemei protectiei informatiilor (securizarea
spatiilor, secretizarea legaturilor telefonice, prin fax sau computer, reglementarea intrebuintarii
documentelor secrete, verificarea intregului personal etc.). La fel, reprezentarea statelor in structurile
NATO, militare si civile trebuie sd constituie o preocupare constantd a candidatilor (Polonia, de pilda, din
300 functii oferite de NATO, a incadrat initial numai 32 in anul 2000).

In acest context al pregitirii integririi, NATO a pus aspirantilor la dispozitie instrumente
esentiale, precum: structura stat candidat — Senior Political Comitee (format 19+1), cu participarea
obligatorie a secretarului general NATO (Consiliul Atlanticului de Nord supervizeaza aplicarea MAP),
obligativitatea Incadrarii in procesul ,,Review eport on the Political and Economic Development of the
Country”, sprijin prin intermediul EAPC, al Political Military Steering Comitee (PMSC), al Programului
Lntensive Training and Preparation for Peace Operations” si al , Review Process”, asistentd si
consultanta pentru indeplinirea MAP si ,, Partnership Goals”, extinderea sistemului de consiliere etc.

Summit-ul NATO de la Praga din 2002 a stabilit ca sapte state din cele zece aspirante sa fie
invitate in cadrul Aliantei.

7.10.2. Noile riscuri si amenintari

Dezbaterile asupra riscurilor si amenintarilor internationale au continuat in 2002 la nivelul NATO
si in relatiile dintre NATO si partenerii sai. In principiu — dincolo de deosebirile dintre statele membre —
au fost considerate drept tendinte periculoase:

- oamplificare a instabilitatii si impredictibilitatii evolutiilor mediului international de securitate;

- o raspandire rapida si de amploare a efectelor si consecintelor evolutiei negative a situatiei din
zonele de confruntare si conflict prin intermediul migratiei legale si ilegale, proliferdrii
criminalitatii transnationale, intensificarea contrabandei cu arme, droguri, persoane etc.
Amplificarea amenintarii teroriste o data cu 11 septembrie a depasit granita dintre terorismul ce

cautd sa propage si sa sustind o cauza ori o ideologie si cel care urmareste anihilarea fizica a unor mari
asociata cu amplificarea factorilor de risc de naturd sa conduca la prabusirea structurilor puterii de stat;
concomitent cu aceste evolutii, se remarca cresterea probabilitatii unor evolutii in directia cresterii
numérului de state, deci a sporirii numerice a focarelor de instabilitate si conflict. In contextul acestor
evolutii se contureaza proliferarea la scara larga a armelor de distrugere in masa, proliferare ce va defini si
potenta provocdrile la adresa mediului de securitate al noului secol. Nelinistitor si impredictibil, noul
mediul de securitate necesitd o abordare concreta si determinatd a noilor amenintéri i riscuri la adresa
securitatii statelor Aliantei Nord-Atlantice.
7.10.3. Remodelarea NATO

Discutiile asupra restructurarii NATO, in raport cu noile riscuri si amenintari au continuat in

2002; in directia masurilor concrete, s-au realizat restructurdri la nivelul inaltelor comandamente, in

noiembrie 2002.
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Raspunzand provocarilor noului mediu international de securitate, NATO are in vedere
demararea unui amplu proces de restructurare si reforma, vizand sustinerea si dezvoltarea capabilitatilor
politice a Aliantei si a rolului pe care aceasta este chematd sa-l joace, In noul sistem al relatiilor
internationale in curs de definire. Aceste demersuri se traduc in crearea unor capabilititi militare mai
flexibile, adaptate noii game de misiuni rezultdnd din configuratia specifica a riscurilor si amenintdrilor la
adresa securitatii fortelor de interventie; In conjunctie cu pregatirea, sustinerea logistica i protectia NBC
superioare, reprezintd raspunsul NATO la aceste noi evolutii, regionale si mondiale.

Totodata, adaptarea NATO la noul mediu de securitate se traduce in imbunititirea si
amplificarea la toate nivelurile a legaturii transatlantice si a cooperarii si colaboririi cu Rusia si alte
state ale lumii, care sunt interesate si impartasesc o viziune comuna cu statele Aliantei in ceea ce priveste
amenintarile si riscurile la adresa mediului de securitate global si evolutiilor acestuia. Promovarea si
amplificarea unor relatii de cooperare institutionala cu alte organisme internationale de securitate —
OSCE, ONU, UE — este si ea de natura sa contribuie la exercitarea rolului ce revine NATO.

wFunctiile de bazi ale NATO nu sunt aceleasi pentru tofi — arata la 30 octombrie 2002
Kristin K. Devold, ministrul Apararii din Norvegia — §i ramdn aceleagsi de la aparitia sa acum mai bine
de cinci decenii — mentinerea pdcii §i stabilitatii, protejarea institutiilor si valorilor democratice si a
drepturilor cetdtenilor statelor apartindnd arealul euro-atlantic. Evenimentele din septembrie 2001 au
demonstrat cdt de importante sunt aceste valori comune §i cat de mare este amenintarea la adresa lor,
provenind din noile evolutii ale riscurilor la adresa securitatii nationale si mediului de securitate
international — cu un accent deosebit pe importanta pe care a capatat-o, in acest context, terovismul ca
factor de risc la adresa mediului de securitate global”.

- Prima directie de actiune este aceea a cresterii capabilititilor militare §i de modernizare a
structurii de forte si de comandd. Sunt, in aceastd ordine de idei, mai mult decat necesare,
capabilitatile pe care le-ar aduce crearea Fortei de Reactie Rapida a NATO propusa a fi creatd in
cadrul Aliantei cu prilejul Summit-ului de la Varsovia, din septembrie 2002, de catre secretarul de
stat al Apararii american, Donald Rumsfeld. In acest context, este importanti incadrarea unor
astfel de forte 1n structurile multinationale ale Aliantei.

- Structurile si capabilitatile militare in discutie nu sunt ele singure de ajuns. Autorititile NATO
insista ca este necesar ca aceste forte sd poata fi sustinute si desfasurate oriunde este nevoie de ele.
In acest context, capabilititile de transport strategic, de alimentare in zbor si cele logistice
constituie un element cheie. Ele trebuie, de asemenea, sa beneficieze de capabilitati de combatere
si protectie NBC.

- Pe de alta parte, 2002 a evidentiat doud domenii esentiale in care Europa poata sd-si aducd o mai
puternica contributie la asigurarea nevoilor Aliantei. Prima ar fi cea a cresterii bugetelor apararii
sl a contributiei europene la cheltuielile pentru asigurarea apdrarii comune, toate acestea in

contextul redimensiondrii cheltuielilor militare si redirectiondrii resurselor disponibile de la
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structurile mostenite din era Razboiului Rece catre investitii In modernizarea si transformarea

fortelor armate europene. De asemenea, s-a luat in calcul cresterea eficientei cu care sunt cheltuiti

acesti bani prin dezvoltarea cooperarii multilaterale si finantarea comuna a unor proiecte.

In momentul de fat, bugetele statelor europene, cheltuielile alocate departamentelor apararii sunt,
date fiind situatia economici si dimensiunile fizice ale acestor state, limitate. In aceste conditii, aceste
state, incapabile s participe, in mod normal, intr-un mod semnificativ la asigurarea apararii si securitatii
comune, ar putea, dincolo de capabilitatile lor militare de baza sa dezvolte capabilitati specializate, extrem
de performante destinate integrarii lor in structuri multinationale mai largi.

Sporirea integrarii, crearea unor structuri de reactie rapida, specializarea, eforturile
pentru acoperirea distantei tehnice si tehnologice dintre aliatii europeni si americani sunt ciile de
asigurare a mentinerii Aliantei ca un actor colectiv militar la nivel international. Alternativa ar fi
regionalizarea politicilor de aparare si fortelor militare si reducerea capacitatii NATO de a actiona ca un
factor de decizie si autoritate semnificativa in mediul de securitate international.

7.10.4. Relatiile intre ,,pilonii” NATO

Daca 1n problemele de principiu partenerii europeni si nord-americani s-au pus cu relativa
usurintd de acord, temele modalitatilor de traducere in practicd a proiectelor comune si cele ale
solutiondrii unor conflicte internationale au cunoscut abordari divergente.

In opinia Administratiei de la Washington, cele mai importante capabilititi necesare in interiorul
Aliantei sunt cele legate de combaterea noilor amenintari la adresa securitatii aliatilor noi i realizarea de
acestora. Se adauga: sporirea interoperabilitatii Intr-o serie intreagd de arii functionale, de la comunicatii,
la supravegherea la sol, capacitatea de transport aerian ca si mai bune capabilitati anti-teroriste. ,,Pufine
natiuni vor poseda aceste capabilitati, dar fiecare natiune trebuie sa fie pregatita pentru a dezvolta
cdteva dintre ele”.

Pe fundalul evidentiat, propunerea americand de constituire a unei Forte de Reactie Rapida a
NATO raspunde nevoii de constituire a unei noi structuri de forte a capabilitatii in interiorul Aliantei, care
sa-1 confere capacitatea de a contracara noile amenintari si riscuri la adresa securitatii statelor membre, cu
misiunile derivand din aceastd necesitate. Tntreaga structura de comanda trebuie, la randul sau,
restructuratd pentru a corespunde acestor mutatii. Totodatd, asigurarea securitatii statelor membre si a
stabilitatit mediului international de securitate, contracararea noilor factori de risc la adresa acestuia,
presupun si dezvoltarea relatiilor de colaborare cu organisme si institutii internationale cu atributii in
domeniu — OSCE, ONU, UE si constituirea si dezvoltarea unor relatii de cooperare cu Federatia Rusa.

Una dintre cele mai importante probleme ce se ridica in fata factorilor de decizie ai Aliantei este
aceea a disparitatilor de nivele tehnologice si tehnice dintre fortele armate europene si americane care, au
implicatii asupra capacitdtii aliatilor de a opera in comun. Aliatii europeni au rdmas pe mai departe

aproape complet dependenti in sectoare cheie de SUA: nord-americanii asigurd 100% din capacitatile de
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bruiaj, 90% din cele de supraveghere si recunoastere aeriand, 80% din capacitatea de alimentare in aer,
aproximativ 90% din capacitatea de transport strategic etc.

O alta problema este aceea a cailor de evolutie divergente urmate de statele Aliantei in ultimii ani.
Ca rezultat a unor astfel de evolutii, fortele NATO s-ar putea gasi in situatia de a nu mai putea lucra
impreund in viitoare operatii combinate. Daca la nivel tactic — experienta operatiilor din Balcani o
dovedeste -, lucrurile ar putea fi armonizate, la nivel operativ si strategic, disparitatea crescanda intre
capabilitatile militare limiteaza optiunile autoritatilor politice.

Initiativa asupra Capabilitatilor de Aparare identifica si urmareste sa prevind astfel de evolutii. Ea
si-a propus atingerea celor 58 de obiective, care ar fi asigurat crearea unor forte capabile sd actioneze in
operatii comune. Aliatii au decis concentrarea eforturilor lor in acest cadru de patru probleme cheie:
crearea unor capabilitdti anti-NBC, asigurarea superioritatii de comandd, comunicatii si informatii,
imbunatatirea interoperabilitatii fortelor comune si in domenii cheie ale pregatirii de lupta si asigurarea
unei capacitati de desfagurare rapida cu sustinerea logistica a fortelor.

Relatiile dintre , pilonii” european si nord-american au cunoscut aspecte tensionate atunci cand s-
au abordat temele: politicii comune europene de securitate si aparare; edificarii Fortei Europene de
Reactie Rapida; modalitatilor de gestionare a crizelor internationale. Daca europenii au cultivat o anumitd
ambiguitate asupra raportului dintre proiectele lor de aparare si Noul NATO, SUA au declarat, in mai
multe situatii, cd o asemenea politicd nu se poate dezvolta decat in concordanta cu obiectivele esentiale
ale Aliantei. Tendinta de accentuare a dezacordurilor dintre europeni i nord-americani s-a amplificat la
cumpana anilor 2002-2003, in pofida acordurilor NATO-UE din 2002.

Deosebiri de puncte de vedere intre europeni i nord-americani au persistat §i vis-a-vis de
rezolvarea problemelor ,palestiniana” si ,jrakiana”. UE a insistat in vara si toamna anului 2002 ca
Israelul sd abandoneze pozitiile de forta in relatiile cu Autoritatea Palestiniana, pe cand Washington-ul a
solicitat reorganizarea Autoritatii, ca o conditie obligatorie a reluarii procesului de pace. In problema
Irakului, UE a pledat pentru solutionarea crizei in cadrul ONU, pe cand SUA pare hotérata sa actioneze
militar impotriva regimului de la Bagdad, cu sau fard acordul Natiunilor Unite. In general, europenii (mai
ales Franta, Germania si tarile Beneluxului), acuza SUA de ,unilateralism” si ,,volutarism” in tratarea
aspectelor esentiale ale securitdtii internationale; Washington-ul considera insa ca europenii nu prezinta
puncte de vedere unitare si clare si cd nu sunt dispusi sa se angajeze efectiv cu capabilitatile militare
necesare 1n gestionarea crizelor internationale.

7.10.5. Summit-ul NATO de la Praga (noiembrie 2002)

Summit-ul de la Praga din 21-22 noiembrie a fost consacrat noii extinderi NATO, modernizarii si
intéririi capacitatilor militare ale Aliantei, aspect la care SUA tin foarte mult. S-a pus doar problema de a
asigura intrarea unui numdr maxim de tari in sistemul de securitate al democratiilor occidentale,

protejandu-le astfel impotriva reaparitiei conflictelor care le-au opus una alteia pe parcursul istoriei.
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Alianta trebuie sa fie capabila sa infrunte dusmanul comun, ceea ce G. W. Bush numeste ,.terorismul
mondial”.

Summit-ul de la Praga a avut loc la trei zile dupa sosirea la Bagdad a misiunii de inspectie ONU
si a Agentiei Internationale pentru Energie Atomica. Desi nu a facut parte din ordinea de zi, problema
Irakului a fost prezenti in atentia tuturor. in intalnirile cu media din tarile care figurau in turneul sau, G.
W. Bush a declarat ca daca Saddam Hussein refuza ,,sa se dezarmeze”, Statele Unite vor fi in fruntea
coalitiei care il va constrange sa dezarmeze adaugand ca spera ca , prietenii nostri din NATO vor veni cu
noi”’. G. W. Bush nu a vorbit insa despre o actiune a NATO. Cu toate acestea, un reprezentant al Casei
Albe a aratat ca nici in 1990, nu s-a pus problema angajarii NATO 1in riposta impotriva invadarii
Kuweitului de catre Irak, ceea ce nu a impiedicat formarea unei largi coalitii.

Acest ,,Summit al transformarii” s-a incheiat prin adoptarea de decizii de anvergurd privind
rolurile si sarcinile Aliantei: a) crearea Fortei de Reactie a NATO (NRF) care va utiliza tehnologiile de
varf, b) angajamentul de a Tmbunatiti capacitatile militare ale Aliantei si c) declaratia privind Irakul.
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia au fost invitate sa se alature Aliantei.
»Departe de cararile batute, Noul NATO, modernizat si emergent va putea raspunde provocarilor sec. al
XXlI-lea”, a declarat lordul Robertson.

In concluzie, Summit-ul a stabilit urmétoarele: Forfa de Reactie a NATO: va utiliza tehnologii de
varf pentru a fi flexibild, desfagurabila, interoperabila si apta sa sustina operatiile prelungite. Va cuprinde
elemente terestre, maritime si aeriene gata de a fi transportate rapid oriunde va fi nevoie; rafionalizarea
comandamentului militar: structura de comanda a NATO va fi restructuratd pentru a deveni mai simpla,
mai eficientd, mai eficace si mai usor de desfasurat si pentru a raspunde necesitatilor operationale
referitoare la o Intreagd gamd de misiuni ale Aliantei. Vor fi doud comandamente strategice, unul
operational si Comandamentul Strategic Transformare (Statele Unite); angajamentul de capacitate de la
Praga: tarile aliate si-au luat angajamente politice ferme si specifice pentru a-si imbunatati capacitatile
proprii in domenii esentiale pentru operatiunile militare moderne, cum ar fi mijloacele de transport
strategic, aerian si maritim §i supravegherea aer-sol; apararea impotriva noilor amenintarile: aliatii s-au
pus de acord asupra unui concept militar de aparare Impotriva terorismului §i au stabilit cinci initiative
specifice de aparare impotriva armelor nucleare, biologice si chimice in vederea intaririi capacitatilor de
aparare ale Aliantei Tmpotriva armelor de distrugere in masa. Sefii de stat si guvern au hotarat de
asemenea sa Intdreasca capacitatile de aparare ale NATO impotriva cyber-atacurilor si s pregateasca un
nou studiu de fezabilitate privind scutul antiracheta.

7.10.6. Parteneriate intarite (consolidate)

Transformarea Aliantei va implica o cooperare intaritd (consolidatd) cu tarile partenere. Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic, intrunit la nivel de sefi de strat si de guvern, a stabilit un plan de masuri care

are 1n vedere intdrirea Parteneriatului, inclusiv un Plan de Actiune al Parteneriatului impotriva
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terorismului. Problemele legate de terorism vor constitui unul dintre domeniile de cooperare consolidata
(intdritd) cu tarile din cadrul Dialogului mediteranean al NATO.

Consiliul NATO-Rusia si Comisia NATO-Ucraina s-au intrunit de asemenea la nivel de ministri
ai afacerilor externe.

,»Praga va ramane o conferintd istorica, ea fiind o conferintd a extinderii, a doua o conferinta a
extinderii, dar de aceastd data cu sapte membri, in momentul in care peste cateva zile la Copenhaga,
Uniunea Europeand va proceda la propria sa extindere. La Summit s-a avut in vedere si problema
adaptarii structurilor sale de forte si a structurilor de comanda, structurarea unei aliante mai hotarate
indreptate spre viitor, aliantd care integreazd problemele timpurilor noastre” — a declarat presedintele
Frantei, Jacques Chirac, la incheierea lucrérilor Summitului. Miza Summmit-ului este foarte importanta.
Dubla extindere, la Praga si la Copenhaga (a UE) marcheaza o etapa importanta in istoria Europei care,
devenind congtienta de solidaritatea sa, s-a angajat intr-un proces de extindere pana la capat. Un alt pas se
va face in Copenhaga, in spiritul respingerii oricarei fractionari in cadrul Europei. Cele doud summit-uri
nu constituie un final, ci etape ce lasd sa se intrevada fara nici o indoiald, extinderile ulterioare, cand
situatia politicd, economica si sociala a tarilor in cauza o va permite. Praga consacra notiunea de ,,usa
deschisa”.

Presedintele american G. W. Bush a afirmat cu prilejul vizitei la Bucuresti din 23 noiembrie 2002,
cd Romania trebuie sd devind podul NATO catre o ,,noud Rusie” care nu trebuie sd se teama de
extinderea NATO prin invitarea a sapte foste tari comuniste. ,,[n viitorul pasnic pe care il construim,
Romdania poate ajuta Alianta ca pod catre noua Rusie”, a declarat G. W. Bush care a incheiat in capitala
Romaniei turneul european care 1-a purtat de la Praga la Sankt Petersburg unde a intalnit pe presedintele
rus Vladimir Putin, si apoi spre Vilnius si Bucuresti.

7.10.7. Conferinta privind evolutia dialogului mediteranean

Intre 22-24 noiembrie a avut loc la Barcelona conferinta internationala ,,Europa, Statele Unite si
Mediterana”, la care au participat Tnalti responsabili, universitari si reprezentanti din lumea afacerilor din
tarile membre NATO si ai dialogului mediteranean. Ordinea de zi a fost ambitioasd, incluzind toate
aspectele evolutiei dialogului mediteranean: echilibrul de gasit intre extinderea catre Est i cooperarea cu
Sudul, incidentele atentatelor de la 11 septembrie si ale conflictelor regionale asupra dialogului pe care
NATO si UE 1l poarta cu tarile mediteraneene. Pe 1anga aspectele politice si militare ale cooperarii au fost
luate in calcul si dimensiunile economice, industriale si umane.

Conferinta a fost organizatd de Institutul Aspen din Italia si de Institutul European pentru
Mediterana fiind patronatd in special de Biroul de Informatii si de Presa al NATO.

7.10.8. Gestiunea (managementului) crizelor

In ultimul deceniu, NATO a alocat din ce in ce mai multe resurse si timp pentru gestionarea
crizelor. In prezent, Alianta este angajati in trei operatiuni de gestiune a crizei in fosta Tugoslavie si

sustine lupta impotriva terorismului purtatd de SUA.
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Pe de alta parte, pe masura ce NATO isi imbundtateste capacitatile sale militare, acest domeniu de
activitate pare a fi chemat sa aibd o importanta din ce in ce mai mare.

7.10.9. Relatiile NATO, Albania, FRY a Macedoniei

La 29 noiembirie, lordul G. Robertson a vizitat Albania si fosta Republica Tugoslava a Macedoniei
pentru a discuta rezultatele Summit-ului de la Praga. El a explicat celor doua téri ca portile Aliantei raman
deschise si cerandu-le sd-si continue reformele. La Praga, ele au fost incurajate sa-si continue eforturile
pentru a atinge acest obiectiv.

Secretarul General NATO a insistat in mod deosebit asupra necesitatii luptei Tmpotriva
criminalitdtii organizate la scard internationald i a salutat initiativa ca Albania, Croatia si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei sa lucreze impreund in vederea aderarii la NATO.

7.10.10. Vizita secretarului general NATO in Federatia Rusa

In prima parte a lunii decembrie 2002, largul G. Robertson s-a deplasat in Federatia Rusa. Ziarul
,Izvestia” a punctat similitudinea declaratiilor lui Robertson si ale ministrului rus al apararii, parand ca
este vorba despre acelasi discurs. Relatia de astdzi NATO-Rusia marcheaza sfarsitul unui secol intunecat
pentru Europa, care a inceput cu Furtuna de la Palatul de larna din 1917 si s-a incheiat prin colapsul de la
World Trade Center din septembrie 2001. Pagubele aduse securitdtii europene pentru o lunga perioada au
fost masive.

Wfarsitul Razboiului Rece a deschis cutia Pandorei — a subliniat lordul G. Robertson. Dupa
caderea Berlinului s-a deschis calea spre unmificarea Europei sub semnul securitatii, democratiei si
prosperitatii. Rusia wurmdnd a se integra si ea in familia europeand a natiunilor. In secolul al XXI-lea este
imposibil sa mentii securitatea impotriva noilor amenintari ale terorismului, a proliferarii armelor de
distrugere in masa si a conflictelor regionale, fara Rusia. Noua relatie NATO-Rusia a creat ceea ce a
lipsit timp de un secol, o puternica punte de securitate intre Rusia si partenerii sdi din Vest.

Datorita arsenalului sau nuclear, a celor 11 orare de timp, a celor 150 milioane de cetdateni si cu
granitele sale care se intind de la Caucaz pana in Asia Centrala si Extremul Orient, soarta Rusiei
ramdne vitala pentru securitatea comunitatii euro-atlantice. Nimic nu poate fi mai benefic pe termen lung
pentru securitatea comund decat ca Rusia sa detina locul sau de drept ca membru deplin, de incredere al
Comunitatii Euro-Atlantice. Am inceput sa facem din aceasta viziune o realitate’.

7.10.11. Raporturile NATO-UE

La 12 decembrie 2002, UE si NATO au adoptat Declaratia Comuna care a deschis calea spre o
cooperare politica i militard mai stransa intre cele doud organizatii.

Este o declaratie istorica privind politica europeana de securitate si de aparare care stabileste
cadrul formal de cooperare in domeniul de gestiune a crizelor si de prevenire a conflictelor. Declaratia
enuntd principiile politice ale cooperdrii dintre NATO si UE si garanteaza acesteia din urma pentru

propriile operatiuni militare, accesul la mijloacele logistice si de planificare ale NATO.
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NATO si UE au avut deja o colaborare fructuoasda in gestiunea crizelor, in special in Fosta
Republica lugoslava a Macedoniei, dar ele nu dispuneau de un cadru formal de cooperare.

Secretarul general NATO a declarat presei: ,,v-am spus deseori ca intre NATO si UE cooperarea
functioneaza in practica, dar inca nu in teorie. Prin Declaratia de astazi si datorita activitatii din acest

week-end, de acum inainte vom lucra impreuna nu numai in practica, dar i teorie”.
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