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1. ARGUMENT

Primul an al mileniului trei a fost unul nelinistit, aducator de numeroase temeri si
de mari incertitudini. Este un an al evenimentelor-soc si al interogatiilor adesea fara
raspuns sau cu raspunsuri complicate, al provocarilor asimetrice si tendintelor
conflictuale, al marilor inexplicatii si al incomensurabilelor semne de indoiala, al
angoaselor si temeritatilor.

in anul 2001 s-au produs numeroase evenimente, dintre care unele au o impor-
tantd foarte mare si conteazad mult in dinamica situatiei strategice generale si regi-
onale. Pana la un moment dat, situatia strategica, derivata din situatia politica
generala, din relatiile dintre state, parea coerenta si, intr-un anume sens, previzibila.
Dupa oprirea bombardamentelor asupra lugoslaviei in 1999 si desfasurarea
alegerilor in aceasta tara, in anul urmator, 2000, si in 2001, totul parea a intra pe un
curs normal, nu lipsit de tensiuni si probleme, dar cumva sub control. Sub controlul
NATO si al organismelor internationale. Pentru ca, indiferent ce se spune si ce s-ar
spune, important este ca razboiul din Kosovo a fost oprit sau, cel putin, pus sub un
anumit control. Pe aceasta tema s-au emis multe ipoteze, s-au formulat numeroase
judecati apreciative, unele problematice, altele asertorice sau apodictice.

Oricum, media, care, si la acest inceput de mileniu, joaca rolul cel mai
important, atat in comunicarea planetara, cat si in confruntarea de pe planeta, a lasat
problema Kosovo in stand by si a cautat alte subiecte mai fierbinti. Au aparut, intre
timp, si cateva lucrari importante pe aceasta tema (din pacate, foarte putine), care
prezinta realitatea asa cum este ea, asa cum a ajuns sa fie. Pentru ca, asa cum se
spune, si drumul spre iad este pavat cu bune intentii.

Lumea a continuat sa fie interesata de valorile democratiei occidentale, dar, sub
impactul lucrarii lui Huntington, si-a adus aminte ca pe pamantul oamenilor mai
exista si China, cu o populatie de 1,250 miliarde locuitori, pe care ilustrul profesor o
numesgte civilizatia sinica, si India, cu o populatie de aproape un miliard de locuitori,
pe care tot Huntington o defineste ca apartindnd civilizatiei hinduse, si lumea
islamica, neunitara si, oarecum, ciudata, care numara si ea vreun miliard de
sustinatori, i civilizatia japoneza, si cea africana i, mai ales, cea ortodoxa. Se
adauga, daca vrem sa nu omitem nimic Tn configuratia marilor entitati civilizationale,
si cea sud americana; dar aceasta ar putea fi considerata ca facand parte din
civilizatia occidentala.

Pornind de la lucrarea lui Huntington, care a facut atata valva in ultimul deceniu
al secolului XX, se pare ca problema care se pune acut la inceputul mileniului trei
este cea a implicarii sau neimplicarii entitatilor civilizationale in confruntarile de pe
planeta. Altfel spus, confruntarile de pe planeta — politice, economice, etnice,
religioase, informationale sau militare — sunt intre civilizatii, adicd au ca suport
cultura, sistemele de valori, sau civilizatile sunt doar cele care le suporta efectele,
urmand sa-gi reconstruiasca viata si sistemele de valori dupa fiecare dezastru? Este
o interogatie la care nu se poate raspunde trangant, desi nu cultura produce
razboaie. Principalul ,vinovat® al confruntarilor de pe planeta nu este valoarea, ci
interesul. Dar si aceasta afirmatie este foarte generala si nu da un raspuns transant
la o intrebare care, se pare, astdzi nu mai preocupa pe nimeni: De ce exista
razboaie? Nimeni nu mai cauta azi raspuns la o astfel de intrebare, deoarece n-ar
folosi la nimic. Fiecare doreste sa stie ce trebuie sa faca pentru a castiga razboiul, a
fi adica in tabara potentialului invingator sau, daca aceasta nu se poate, atunci cum
sa previna implicarea sa intr-un razboi pe care nu-l poate castiga, fara sa piarda insa
avantajele incheierii pacii. Razboiul civilizatiilor este, dupa unii, o falsa problema, iar
dupa altii o mare problemda. Si anul 2001, primul an al secolului al XXl-lea si al

4



mileniului trei s-a desfasurat, din punctul de vedere al strategiilor de securitate, in
aceasta dilema, intre aceste doua extreme. lar atacurile teroriste din 11 septembrie
asupra Statelor Unite, ca si riposta antiterorista ferma si indreptatita confirma si, in
acelasi timp, infirma ipoteza huntingtoniana, marcand o noua era din punct de vedere
al abordarilor de securitate la nivel planetar.

Avand in vedere aceste argumente, precum si multe altele, se impune
actualizarea aprecierilor si evaluarilor mediului strategic de securitate, ca rezultat al
mai bine de un deceniu de acumulari de la caderea Cortinei de Fier, dar mai ales ca
urmare a mutatiilor produse in acest plan de momentul 11 septembrie 2001.

2. RISCURI $1 AMENINTARI

Amenintarile gi riscurile din anul 2001 le-au continuat si le-au amplificat pe cele
din anii precedenti. Unele au un caracter permanent, altele cresc sau scad in
intensitate in functie de conjuncturi. Ele pot fi impartite in:

- Riscuri si amenintari generale;

- Riscuri si amenintari specifice diferitelor teatre de actiuni (spatii strategice),
zonelor geografice, geoeconomice si geopolitice, entitatilor civilizationale si tarilor.

2.1. Riscuri si amenintari generale

a. In anul 2001, a existat (desigur, intr-o foarte micd mdasurd, dar a existat)
pericolul folosirii de catre grupdrile teroriste a unor mijloace radioactive, chiar
nucleare, chimice si biologice in actiunile lor punitive si de destabilizarea a situatiei
internationale si regionale, ca si cel al declangérii unui conflict nuclear regional (intre
India si Pakistan).

Riscurile si amenintarile nucleare, chimice si biologice fac parte din categoria
riscurilor permanente. Desi puse sub un anumit control prin tratatele ABM, SALT si
START, acestea continua sa ramana, totusi, cele mai grave. Ele isi mentin acuitatea
si actualitatea, datoritd adancirii decalajelor dintre lumea bogata si lumea foarte
saraca, proliferarii terorismului, procesului tot mai accentuat de mondializare a crimei
organizate si amplificarii extremismului si intolerantei. Accesul destul de facil la
tehnologii nucleare, chimice si biologice performante, posibilitatea escaladarii si, in
consecintd, a pierderii de sub control a situatiilor conflictuale sunt factori care
accentueaza aceste riscuri.

in 1980, Bundesnachrichtendienst (Agentia germana de informatii) estima c&
doar trei tari incercau sa achizitioneze tehnologia rachetelor nucleare: Coreea de
Nord, Irakul si Libia. in anul 2001, dupa estimarile Centrului de evaluare a armelor
de distrugere in masa al NATO, mai mult de 25 de tari poseda sau dezvoltéa arme
chimice sau biologice, in timp ce numarul tarilor din ,clubul nuclear® este mai mare
de 9 si poate fi sporit in urmatoarea etapa.

Iranul produce rachetele balistice sol-sol Shahab-1, cu o bataie de 300 km,
Shahab-2, cu o bataie de 500 km si Shahab-3, cu o bataie de 1300 km. Exista date
ca in curadnd (pana in 2005) va fi operationala si racheta Shahab-4, cu o bataie de
2000 de kilometri, adica in masura sa loveasca tari din centrul Europei. Agentia de
Informatii a Apararii din SUA apreciaza ca pana in 2010 capacitatile nucleare ale
Iranului vor spori.

Se apreciaza ca in cinci ani, Irakul va atinge capacitatile sale dinainte de
razboiul din 1991 si, posibil, va dezvolta programele de construire a unei rachete cu
bataie de 3000 km. Exista cel putin 80 de programe pentru dezvoltarea armelor



chimice, dintre care 20 vizeaza realizarea unor sisteme. In aceste proiecte sunt
implicate si unele intreprinderi din India.

Libia colaboreaza cu Iranul in dezvoltarea rachetelor balistice. Ea are in dotare
rachete SCUD cu o bataie de 300 km si a cumparat din Coreea de Nord 50 de
rachete No Dong — 1 cu o bataie de 1300 km (Korean Institute for Defence
Analyses). Aceasta tara nu a semnat Conventiile asupra armelor chimice si biologice.

Coreea de Nord produce rachete SCUD. Ea a testat racheta Taepo Dong 2 cu
o bataie de 5000 km, chiar 6000 km, dar testele au fost intrerupte. Coreea de Nord
vinde sisteme de rachete si componente ale acestora.

b. Riscurile si amenintérile clasice s-au manifestat in tot cursul anului 2001 si,
pentru etapa urméatoare, constau in pericolul declansgérii sau redeclanséarii unor
rézboaie locale, din tot spectrul posibil, de la cele intre doud tari (spre exemplu,
Etiopia — Eritreea, India — Pakistan etc.), in proliferarea razboaielor de guerila, a
conflictelor etnice, ca si in posibila tensionare a situatiei in zona Macedoniei, a
Bosniei si Hertegovinei si izbucnirea unor conflicte locale. Apreciem cé diferendele
intre Grecia si Turcia nu vor degenera in confruntari militare, dar vor continua sa
reprezinte un risc important in zona.

c. Riscurile si amenintérile social-culturale se concretizeazéa printr-o cregtere a
agresiunii tot mai directe asupra sistemelor de valori, indeosebi asupra celor
nationale, dar si asupra celor din anumite zone, arii geografice $i civilizatii, inclusiv
asupra celor care apartin civilizatiei occidentale. Obiectivul acestor agresiuni de tip
cultural (de fapt, subcultural) este stimulat de latura negativd a procesului de
mondializare, precum si de interesul cultivarii de confuzii, prin care se urmareste
scoaterea omului de rand din sistemele de norme, constrangeri si obligatii in care a
fost format si atragerea lui la alte sisteme de constrangeri care urmaresc indeosebi
deznationalizarea si depersonalizarea fiintei umane, evident in scopul exploatarii ei
fara limite si distrugerii identitatii de tip national. Pe acest fond, se accentueaza
discrepantele economice, culturale si sociale, se addncesc decalajele, se intensifica
tensiunile gi conflictele etnice gi religioase, se multiplica polii de putere si de
influenta.

d. Anul 2001 a fost un an al riscurilor asimetrice. Dupé toate probabilitétile, ele
se vor continua si chiar se vor accentua in anul 2002 si in anii urmatori, datorita, in
principal, caracteristicilor starii de haos, provocarilor generate de procesul de trecere
de la societatea de tip industrial la cea de tip informational, accentuérii contradictiilor
si incompatibilitatilor dintre state, centre globale si regionale de putere gi aparitia unor
presiuni foarte mari dinspre lumea interlopa.

Principalele riscuri de natura asimetrica apreciem ca ar putea fi urmatoarele:

- Recrudescenta actiunilor de tip terorist, mai ales a acelora indreptate
impotriva Statelor Unite ale Americii, Europei Occidentale si Rusiei;

- Coalizarea unor organizatii teroriste si, posibil, crearea unor retele regionale
(chiar globale) care sa desfagoare actiuni bine organizate si coordonate unitar
impotriva valorilor civilizatiei lumii occidentale;

- Apatritia, in anii urmétori, a unor forme ale terorismului genetic;

- Continuarea si manifestarea violenta a extremismului fanatic, a fundamentalis-
mului gi intolerantei religioase;

- Mentinerea la cote ingrijordtoare a confruntarilor asimetrice, disproportionate,
in zone conflictuale cum ar fi Indonezia, Africa, America Latina, precum si a celor
dintre palestinieni gi israelieni si, probabil, amplificarea sprijinului musulman pentru
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palestinieni si a celui al anumitor cercuri occidentale pentru israelieni, ceea ce va
duce, in lipsa unei solutii de pace impuse de comunitatea internationala, la adancirea
conflictului intre lumea islamica si lumea occidentala (care nu este insa un conflict
intre civilizatii);

- Continuarea actiunilor violente ale kurzilor din Turcia, probabil, intr-o mai buna
cooperare cu cei din Irak si Iran gi cu cei din Europa, si accentuarea ripostei Turciei;

- Proliferarea retelelor mafiote, a traficului de droguri, indeosebi in zona balcani-
ca si in unele téari ale Europei Occidentale;

- Continuarea actiunilor de denigrare a unor tari din zona balcanica si din spatiul
Carpatilor, indeosebi a Romaniei, in scopul izolarii acesteia, intérzierii cat mai mult a
integrarii acestora in NATO gi in Uniunea Europeana.

e. Cele mai numeroase dintre riscurile si amenintérile anului 2001 au avut ca
suport sistemele informationale si indeosebi media. Razboiul de imagine a dominat
anul 2001 si va continua sa domine si anii urmatori.

Principalele componente ale riscurilor si amenintarilor din zona spatiului infor-
mational apreciem ca ar putea fi urmatoarele:

- Crearea unor imagini care sa slujeasca interese opuse procesului de demo-
cratizare a societéatilor in special est-europene, s& induca indoieli si s& mentind o
stare de nesiguranta si incertitudine favorabila coruptiei, spalarii banilor, traficului de
droguri, crimei organizate efc.;

- Sprijinirea mediatica si prin sistemele de informatii a procesului subversiv de
devalorizare a statelor nationale si natiunilor ca entitéti de bazé in noua constructie
europeana si mondiala si formularea unor sugestii de regionalizare, federalizare etc.,
contrare intereselor tarilor europene;

- Eludarea adevaratelor probleme, care tin de modul de finantare a unor actiuni
de mare amploare, de sistemul de cooperare internationala, de rezolvarea concreta a
situatiilor si diferendelor, si intoxicarea opiniei publice cu informatii false, agresive,
provocatoare, care incité la violenta, ura, rdzbunare;

- Exercitarea de presiuni asupra conducerii unor state sau asupra unor oameni
politici pentru a mentine un climat derutant, favorabil afacerilor murdare, traficului de
armament si de droguri, retelelor de pedofilie, a celor de prostitutie si comert cu
carne vie etc.

f. Se multiplica in aceasta perioada riscurile ecologice, indeosebi datorita
adancirii decalajelor tehnologice, aparitiei si proliferarii sistemelor de arme care
afecteaza mediul, cosmosul si straturile superioare ale atmosferei (sistemul HAARP,
spre exemplu) si altor elemente (depozitarea deseurilor nucleare si chimice,
distrugerea unor depozite de armament chimic etc.).

g. Migratia de populatii.

2.2. Riscuri si amenintari specifice diferitelor teatre de actiuni (spatii
strategice), zonelor geografice, geoeconomice si geopolitice, entitatilor civiliza-
tionale si tarilor

Exista doua categorii de riscuri si amenintari specifice:

- Cele care rezulta din particularizarea riscurilor generale;

- Cele care sunt specifice acelor teatre, zone, spatii, tari si entitéti civilizationale
sau de alta natura.



Primele se manifesta in mod specific, in functie de conditiile concrete. Celelalte,
particulare acelor zone, spatii etc., se cunosc de multa vreme sau apar pe neas-
teptate, ca urmare a contingentei cu alte riscuri sau ca reactii la presiunile exercitate
de procesul de mondializare.

Acestea din urma rezultd din agresiunea informationald asupra traditiilor si
conceptelor care guverneaza de veacuri aceste spatii, din impactul puternic pe care il
provoaca tehnologiile viitorului si interesele marilor corporatii transnationale asupra
identitatilor nationale, civilizationale si organizationale ale diferitelor comunitati si din
starea de haos care guverneaza la ora actuala cea mai mare parte a planetei.

3. REALITATI §I CARACTERISTICI GENERALE

Anul 2001 face parte din lungul lant al unei perioade post-bipolaritate, carac-
terizata ca o stare de haos specifica trecerii de la o ordine la o noua ordine. Acest an
este dominat de cel putin doua evenimente cu impact strategic major, care vor marca
profund viitorul imediat: continuarea si escaladarea confruntarilor dintre Israel si
palestinieni i actiunile teroriste din 11 septembrie asupra Statelor Unite ale Americii.

Primul dintre aceste evenimente relanseaza confruntarea in Orientul Apropiat,
un spatiu caracterizat de tensiuni, lipsd de resurse si cu foarte multe probleme
nerezolvate. Intre acestea se situeaza: problema palestinian, problema terorismului,
problema kurda, cea a apei si cele ale raporturilor interetnice din zona. La care se
adauga problema inca nerezolvata a Irakului.

Al doilea — atacul terorist de la Word Trade Center si Pentagon — poate fi definit
ca o trecere la limita a confruntarilor asimetrice dintre doua lumi, dintre doua filosofii,
dintre doua mari tendinte, dintre doua mari mentalitati. De o parte se afla lumea care
se considera frustrata si caracterizata a fi indoctrinata cu ideologii agresive, reactive,
distructive si punitive, capabila de acte extreme pentru realizarea unor obiective greu
de localizat si de definit. Aceasta lume nu are o identitate precisa, nu poate fi
localizatd pe tari, regiuni si continente, ci doar pe structuri informale, actiuni si
tendinte, dar si acestea aproximative gi incomplete. De cealalta parte se afla lumea
democratica, civilizatia de avangarda a planetei, care se considera a reprezenta
modelul civilizatiei viitorului, bazat pe mondialitate, libertate individuala si toleranta,
unicitate, progres tehnic si informatie.

Neangajate in acest conflict planetar, dar cu interese regionale foarte puternice
si posibil generatoare de conflicte, sunt cateva tari si culturi extrem de importante si
de valoroase, cum ar fi China, India, Pakistanul si Iranul.

Lumea africana, la ora actuala, se pare ca nu conteaza prea mult in aceasta
confruntare mondiala, intrucat gradul de distrugere cauzat de luptele intestine, care
dureaza pe acest continent de peste trei decenii, este atat de mare incat, din punct
de vedere strategic, continentul african nu poate avea alte implicatii in situatia
strategica mondialad in afara de aceea de a fi suport sau spatiu al unor resurse
indeosebi pentru terorism si lumea interlopa (petrol si diamante). O oarecare
exceptie de la aceasta realitate, caracteristica pentru Africa anului 2001, o reprezinta
Republica Sud-Africana si Egiptul.

Continentul asiatic, cu imensele lui resurse si situatia politica si strategica
extrem de bulversata si de alambicata, datoritd mutatiilor produse in ultimul deceniu
in majoritatea tarilor din zona, a devenit, practic, obiectivul cel mai important in
confruntarea mondiala. Primele doua expresii ale acestei confruntari sunt actiunile
antiteroriste desfasurate de americani gi aliatii lor impotriva talibanilor si retelei
teroriste Al Qaida de pe teritoriul acestei tari, care se considera, totodata, un punct



castigat in aceasta batalie, si redistribuirea urgentelor si competentelor in ceea ce
priveste exploatarea si transportul petrolului caspic.

Doua dintre grijile importante, cu impact strategic, ale anului 2001, subliniate si
in Raportul NATO asupra arhitecturii de securitate transatlantica, s-au referit la
apdrarea strategicd antiracheta si la politica externa de securitate si apdrare a
Uniunii Europene. Problematica apararii antiracheta a fost dezvoltata si in 2001 in
patru concepte: BMD (apararea impotriva rachetelor balistice), GMD (apararea
mondiala antirachetd), TMD (apararea antiracheta a teatrului) si NMD (apararea
nationala antiracheta). George W. Bush a apreciat ca NMD si TMD nu sunt de mare
utilitate. Preocuparea Statelor Unite de a dezvolta un sistem de aparare antiracheta
de mare anvergura (BMD) si, mai ales, implicatiile acestuia pentru Alianta si pentru
statele membre au nascut numeroase intrebari, intre care cea mai importanta se
refera la originile amenintarilor care pot justifica un astfel de proiect. Autorii raportului
se intreaba care sunt statele definite ca avand un ,comportament Tngrijorétor‘”, si ce
atitudine trebuie sa adopte Alianta si comunitatea internationala in ansamblul ei
vizavi de acestea.

Progresele tehnice ale Statelor Unite, mai ales in domeniul sistemelor de micro-
propulsie, fuzee si informatica, pot constitui o baza pentru dezvoltarea unor astfel de
programe si elaborarea unor strategii pe masura. Costul unui sistem BMD in varianta
Clinton, spre exemplu, se estimeaza la cel putin 60 de miliarde de dolari, iar cel avut
in vedere de George W. Bush chiar mai mult. Dupa unele estimari ale Organizatiei
de Aparare impotriva Rachetelor Balistice, cheltuielile de achizitie a celor mai perfor-
mante opt sisteme ar depasi 80 de miliarde de dolari. Ar fi deci nevoie de mai mulli
ani pentru a se materializa acest concept, avandu-se in vedere faptul ca alocarile nu
pot fi mai mari de 8-10 miliarde pe an. Daca s-ar lua o astfel de decizie pentru un
sistem in varianta Clinton, acesta ar fi gata in 2006.

Europenii nu sunt toti dispusi sa accepte cu ugurintd un astfel de sistem din mai
multe motive, intre care se situeaza grija fatd de relatile cu Moscova si Beijing,
teama de o noua cursa a inarmarilor, precum si ingrijorarea diseminarii securitatii
euro-atlantice prin crearea a doua zone diferite, una europeana si una americana
(cei patru D — delegitimitate, decuplaj, destabilizare si deturnare).

Totusi, unii dintre gefi de state europene sustin ceea ce ar putea fi definit ca un
sistem de aparare mondiala antiracheta (GMD). Un astfel de sistem ar putea
combina si imbina in mod convenabil BMD si TMD, asigurand deopotriva apararea
antiracheta a Statelor Unite si aliatilor si a fortelor lor desfagurate peste mari.

Cancelarul vest-german Gerhard Schrdder, spre exemplu, a declarat, la ince-
putul lunii martie 2001, ca Germania ar putea sa participe la dezvoltarea unui sistem
BMD. In ianuarie 2001, primul-ministru italian, M. Amato, isi exprimase opinia c4,
indiferent care ar fi solutia operationala, trebuie sa se tina seama si de indoielile
europenilor. Jacques Chirac, presedintele Frantei, a spus ca BMD este o ,invitatie la
proliferare®, iar ministrul apararii grec, Apostolos Tsohatzopolos, si-a exprimat opinia
ca o astfel de decizie, pe care el a calificat-o ca fiind unilaterala, va fi criticata.

Sistemul TMD al NATO consta, potrivit acestui raport, intr-o arhitectura de mici
sisteme de aparare antiracheta la altitudine mica si mijlocie bazate pe proiectele
TMD 1in curs, avand o bataie in jur de 3000 kilometri. Desi este posibil ca sistemul
TMD sa fie folosit pentru apararea populatiei (spre exemplu sistemele americane
PAC-2 au fost utilizate pentru protectia israelienilor impotriva rachetelor irakiene

' Chiar daca nu exista o definire unanim acceptata a ceea ce se intelege prin stat cu ,comportament
ingrijorator®, termenul se aplica unor tari cum ar fi Irakul, Iranul, Coreea de Nord, Libia si chiar Siria.
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SCUD), se prevede ca sistemul TMD al NATO sa fie conceput in asa fel incat sa
asigure protectia fortelor desfagurate in teren.

Presedintele rus, Vladimir Putin, a propus secretarului general al NATO,
Lordului Robertson, la 20 februarie 2001, ca Rusia si Alianta s& dezvolte un sistem
TMD restrans, transportabil (deci mobil), care ar putea fi utilizat impotriva a ceea ce
el a numit ,state imprevizibile si ostile“. Acesta este un sistem paneuropean de
aparare antiracheta care vizeaza rachetele cu raza de actiune scurtad si medie si nu
armele intercontinentale. Acest concept ar trebui sa se realizeze in patru etape:

e Evaluarea amenintarilor, adica a pericolelor atacurilor cu rachete;

e Elaborarea unui concept de aparare antiracheta;

e Stabilirea modului de alcatuire si desfasurare a unitatilor antiracheta;
¢ Stabilirea unui centru comun de alerta timpurie antiracheta.

Rusii se tem ca sistemele de aparare antiracheta fac parte dintr-o strategie
congtienta a Statelor Unite de a-si mentine superioritatea strategicad mondiala. Rusia
chiar a amenintat ca, in aceste conditii, adica daca SUA se retrag din Tratatul ABM,
nu se mai simte obligata sa-si reduca armamentele strategice. O decizie unilaterala a
Statelor Unite de a anula tratatul ar avea, in conceptia Rusiei, consecinte foarte
grave, intre care se situeaza si retragerea Federatiei Ruse din toate acordurile
principale in materie de control armamente.

Statele Unite, ca urmare a acestor semnale (dar nu numai), reexamineaza
politica sa fatd de Rusia, unii congresmeni sustindnd cooperarea cu aceasta tara,
altii fiind de parere ca reajustarea pozitiei fatd de Moscova este necesara, in parte
pentru a arata Rusiei ca Washingtonul dezaproba opozitia Rusiei fata de initiativele
americane in materie de aparare antiracheta. Europenii sprijina cooperarea cu Rusia,
intrucat extinderea NATO spre Est, campania aeriana din Kosovo din 1999 si noul
concept strategic al Aliantei au multiplicat temerile Rusiei in raport cu intentiile
Occidentului. De asemenea, Rusia sugereaza sa afecteze baterii mobile pentru
protectia anumitor regiuni. Aceasta propune, intre altele, crearea unei baze unice de
date care sa contina caracteristicile tuturor rachetelor non-strategice cunoscute, un
centru comun de alertd si incercarea noilor echipamente utilizand in acest sens
instalatiile rusesti deja existente. Acest sistem ar trebui sa aiba in vedere rachetele-
tinte la o altitudine de 144 km si mici baterii care, in cadrul acestei umbrele, sa vizeze
rachetele inamice care evolueaza la o altitudine de 30 km.

Acesta este un sistem de teatru (TMD) nonstrategic, propus de Putin in luna
iunie 2000 si vizdnd apararea antiracheta (non-strategica) impotriva statelor cu
,comportament ingrijorator*. n februarie 2001, Igor Sergheev, fostul ministru al
apararii din Rusia, i-a vorbit indelung Lordului Robertson, la Moscova, despre acest
sistem. De unde rezultd ca una din orientarile strategice ale Federatiei Ruse este
coalizarea cu Europa de Vest, cel putin in dimensiunea strategica a apararii
antiracheta. Aceasta inseamna o tendintad de implicare majora in elaborarea unui
concept viabil (sau cel putin interesant pentru Rusia) de aparare comuna europeana.

Este, deocamdata, un plan teoretic, in care nu se precizeaza nici costurile, nici
calendarul, nici structurile organizationale. Dar ideea, ca atare, a fost lansata. Ea
poate fi realizata in cadrul unui acord global care sa includa un START Ill favorabil
Rusiei si o revizuire a tratatului ABM prin intermediul caruia sa se autorizeze tipul de
aparare strategica considerat necesar pentru securitatea proprie a Statelor Unite.

Dezvoltarea si desfasurarea unui sistem de aparare antiracheta cu bataie lunga
ar putea sa provoace reactia Chinei, care deja gi-a manifestat ingrijorarea fata de
proiectele Statelor Unite. China percepe acest proiect ca pe o consolidare a
dominatiei americane in lume, in regiunea Pacificului si mai ales in zona de interes
pentru aceasta tara, inclusiv in spatiul Taiwanului. Se asteaptd ca ea sa contra-
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careze atat un sistem BMD, céat si unul TMD, acesta din urma putand fi furnizat
Taiwanului de catre americani. Probabil, ea va contracara acest proiect, accelerand
dezvoltarea unui sistem propriu de rachete balistice intercontinentale sofisticate. La
inceputul anului anuntase ca isi mareste cheltuielile militare, datoritd schimbarilor
internationale radicale, la 17,7 %. La inceputul anului 2001, China avea 20 de
rachete balistice cu bataie mare si capete nucleare. Daca-si va continua politica de
descurajare, s-ar putea ca, pana in 2015, sa dispuna de cateva zeci de astfel de
mijloace indreptate impotriva SUA, la care se vor adauga alte zeci de rachete mobile
bazate la sol gi pe mare, cu mare capacitate de supravietuire, dotate si ele cu capete
nucleare. Coliziunea dintre un avion de cercetare american si un avion de vanatoare
chinez din aprilie 2001, urméand incidentului bombardarii, in 1999, a ambasadei
Chinei la Belgrad, a tensionat relatiile dintre cele doua state.

Taiwanul a anuntat si el, inca din luna mai 2000, ca isi va dezvolta, pe cont
propriu, un sistem de aparare antiracheta, evident, pentru a neutraliza rachetele
chineze. Totusi, presedintele taiwanez a tinut sa precizeze ca este vorba de
mentinerea continuitatii autonomiei Taiwanului pana in momentul cand reunificarea
cu continentul va putea fi efectuata in mod pacific.

In martie 2001, India a precizat ca noua sa racheta balistica Agni-2, cu un cap
nuclear de o tona gi o bataie de 2500 km, este gata pentru productia de serie. Ea a
sustinut opinia Rusiei in legaturd cu consecintele grave ale sistemelor nationale
antiracheta (NMD).

NMD are un impact indirect si asupra intereselor nationale ale Pakistanului.
Consolidarea dispozitivului militar indian ar determina cresterea temerilor
Pakistanului si, in consecinta, ar obliga aceasta tara sa opteze pentru dezvoltarea
armamentului nuclear, desi starea actuala a economiei pakistaneze nu permite acest
lucru.

In urma actului terorist de la finele anului 2001 de la parlamentul indian, tensi-
unile dintre India i Pakistan au crescut. La granita dintre cele doua tari au loc schim-
buri de focuri, iar armatele se afla in dispozitiv. Batalia pentru Kasmir se continua, cu
toate ca Islamabadul nu doreste o confruntare cu India si, Tn acest scop, incearca sa
tempereze miscarea musulmana islamica militantd din Pakistan. India considera,
totusi, ca Islamabadul nu actioneaza indeajuns pentru a stavili terorismul musulman
indreptat impotriva sa.

Situatia din zona, in pofida interventiei americane Timpotriva talibanilor si retelei
teroriste Al-Qaida din Afghanistan, ramane extrem de tensionata si greu de pus sub
control. in fond, este vorba doar de un episod din ceea ce Brzezinski numeste bétélia
pentru Asia. Evolutia relatiilor China — Statele Unite, China — Rusia, Statele Unite —
Pakistan, China - Pakistan, India — Iran releva jocul de interese al marilor puteri in
zona asiatica si batalia pentru o pozitie cat mai buna in viitoarele confruntari pentru
resurse.

Impactul imediat al unui sistem de aparare impotriva rachetelor cu bataie lunga
se va simti, probabil, in primul rand asupra Tratatului ABM. Acest tratat ar permite
construirea unui sistem TMD, dar ar interzice sistemele NMD. Neintelegerile dintre
Rusia si SUA ar putea pune in pericol acest tratat. De altfel, secretarul de stat
american al apararii, Donald Rumsfeld, impreuna cu alti responsabili ai administratiei
de la Washington, considera ca Tratatul ABM este o ,relicva“.

America are, acum, 7000 de capete nucleare strategice. George Bush, in
campania electorald, a anuntat ca este dispus, potrivit Tratatului START I, sa

reduca, unilateral, acest arsenal cu 3500 capete nucleare. Viitoarea planificare
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strategica nucleara a Statelor Unite ar putea avea in vedere un numar si mai mic de
incarcaturi nucleare. S-ar putea ca o astfel de perspectiva sa linisteasca oarecum
Rusia, China si anumiti aliati ai Statelor Unite.

Noua administratie americana nu a avut inca ragazul clarificarii optiunilor si
elaborarii temeinice a strategiilor de urmat, cu atat mai mult cu cat, la 11 septembrie
2001, atacul terorist asupra Pentagonului si complexului WTC din New York a
schimbat cumva prioritatile si, intr-un fel, si datele problemei. Totusi, amenintarile de
tip terorist, oricat de grave ar fi ele, nu se pot compara cu cele nucleare decét in
masura in care este posibil ca terorismul sa utilizeze astfel de mijloace.

In discursul sau din 29 ianuarie 2002 referitor la starea natiunii, presedintele
american George Bush sublinia: ,Vom dezvolta si vom desfasura sistemul de rachete
pentru apérare, pentru a proteja America si pe aliatii nogtri de atacuri neprevazute. Si
toate natiunile ar trebui s& stie cd4 America va face tot ce e necesar pentru a asigura
securitatea natiunii noastre. Vom delibera, desi nu prea avem timp. Nu voi astepta sa
se producé evenimentele cénd pericolele se inmultesc. Nu voi sta de-o parte, in timp
ce pericolul se apropie din ce in ce mai mult. Statele Unite ale Americii nu vor
permite celor mai periculoase regimuri s& ne ameninte cu cele mai distructive arme
din lume.*”

Oricum, consideram ca, dupa ce strategia antiterorista va fi pusa pe deplin in
opera, marile puteri nucleare se vor ageza iarasi la masa negocierilor si vor incerca
sa-si puna sub un control sever atat arsenalele cat si optiunile nucleare. Americanii,
spre exemplu, au afirmat ca isi vor reexamina politicile de punere sub control a
armamentelor si cele de non-proliferare si vor termina de analizat acordurile asupra
armei biologice, eseurilor nucleare si echipamentelor nucleare strategice.

Unii dintre aliati, ca si tarile nucleare implicate direct in acest proces, manifesta
inca unele ingrijorari, mai ales in conditiile actuale, in legatura cu posibilele optiuni
americane. Cele exprimate de George Bush in fata Congresului, la 29 ianuarie,
indica destul de clar hotararea Statelor Unite de a continua procesul de inarmare cu
mijloacele cele mai moderne din lume si de a actiona impotriva tuturor celor care ar
putea ameninta securitatea Americii gi a aliatilor sai. Unii aliati europeni apreciaza
aceasta decizie americana ca o noua lansare in cursa inarmarilor.

Viitorul proces de control al armamentelor depinde de foarte multi factori, dintre
care cei mai importanti sunt:

¢ Interesele tarilor nucleare;
Situatia economica a marilor puteri si a puterilor regionale;
Riscurile asimetrice;
Procesul de globalizare;
Dinamica actorilor;
Atitudinea comunitatii internationale fatd de statele care nu se
conformeaza controlului armamentelor.

Tratatele ABM, SALT si START sunt bilaterale, actorii fiind Statele Unite si
Rusia. Ele au dat rezultate atata timp céat cele doua superputeri erau singurele sau
principalele detinatoare de armamente nucleare. Astazi ,clubul tarilor nucleare” s-a
largit si diversificat, actionand si aici, de acum incolo, principiul asimetriei strategice.

Al doilea mare domeniu cu impact strategic in sfera securitatii il reprezinta cel al
raporturilor dintre strategia Aliantei, mai exact, dintre conceptul strategic NATO si
politica europeana de securitate si aparare, cu toate aspectele si etapele ei de la
PESC (politica europeana de securitate comuna) la PECSD (politica europeana
comuna de securitate si aparare), trecand prin ceea ce s-a hotarat la summit-ul de la
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Washington din primavara anului 1999, respectiv, constituirea unei identitati
europene de securitate si aparare (IESD).

La summit-ul de la Helsinki din decembrie 1999 s-a hotarat ca, in anul 2003,
Uniunea Europeana sa fie in masura sa desfasoare un corp de trei brigazi, cu un
efectiv total de 50 — 60.000 de oameni, in 60 de zile si sa poata sustine o astfel de
desfagurare timp de un an. Aceasta forta de reactie rapida (FRR) va fi utilizata,
potrivit celor hotarate la Helsinki, pentru indeplinirea unor misiuni de tip Petersberg
care se refera la ajutor umanitar, operatiuni de cautare si salvare, de mentinere si de
restabilire a pacii. In viitor, FRR trebuie s& fie in masurd sa indeplineasca si alte
misiuni importante, cum ar fi cele de impunere a pacii. Dar aceasta forta nu va fi
responsabila de apararea colectiva, o astfel de competenta revenind Aliantei Nord-
Atlantice.

Toti membrii UE, cu exceptia Danemarcei, s-au angajat sa& ofere trupe si
echipamente pentru FRR europeana, mai ales avioane si nave, capacitati logistice gi
armamente. intr-un astfel de efort si-au oferit disponibilitatea de a participa si unele
tari din afara UE, intre care si Turcia. Existd insa numeroase dificultati la nivelul
capacitatilor si mijloacelor, mai ales in ceea ce priveste capacitatile de aparare,
elementele de supraveghere, satelitii de cercetare si vehiculele de transport de mare
capacitate.

La summit-ul de la Washington din 1999, sefii de state si de guverne din tarile
NATO au convenit asupra unei initiative a capacitatilor de aparare (DCI) care vizeaza
remedierea deficitelor de capacitate din Alianta, evidentiate in campania din Kosovo,
in timpul careia tarile NATO n-au fost capabile sa mentind o interoperabilitate
deplina, gi, In mod special, cresterea capacitatilor aliatilor europeni. Aceasta s-a
materializat, intre altele, si prin conceptul IESD (identitatea europeana de securitate
si aparare), care are drept obiectiv ameliorarea relatiei transatlantice. DCI este un fel
de catalog care cuprinde 58 de elemente divizate in cinci categorii principale:
capacitate de desfasurare si mobilitate;
capacitate de sustinere logistica;
eficacitate a angajarii;
capacitate de supravietuire a fortelor si infrastructurii;
sisteme de informatii de comandament si control (C2).

Cu toate acestea, achizitia echipamentului necesar nu se face tot timpul potrivit
unor exigente militare, ci, mai degraba, unor preferinte politice. Exista un grup-pilot
care gireaza acest concept, avand sarcina sa-l faca operational pana in anul 2002.
Unii responsabili NATO considera ca grupul respectiv trebuie sa fiinteze si dupa
aceasta datd, in scopul mentinerii orientarii politice data de summit-ul de la
Washington si ameliorarii situatiei strategice.

In sensul acesta, la Nisa, statele membre UE au convenit s& continue eforturile
in ceea ce priveste comandamentul si controlul (C2), invatamantul si capacitatile
strategice de transport aerian si naval. Scopul este acela de a contribui la
consolidarea coerentei intre mecanismele NATO si celelalte organisme cum ar fi
planurile de forte NATO si procesul de planificare si examinare a Parteneriatului
pentru Pace.

Summit-ul de la Nisa a stabilit, de asemenea, dezvoltarea capacitatilor civile ale
UE in patru domenii importante identificate de Consiliul European la Feira:

e Dpolitie;

e consolidarea statului de drept;

e consolidarea administratiei civile;
e protectia civila.
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in acest sens, Uniunea Europeana intentioneaza s& constituie o forti de reactie
rapida compusa din 5000 de unitati, dintre care 1000 ar putea fi desfasurate in 30 de
zile. Aceasta forta are menirea de a sprijini politia locala si chiar de a o suplini in
functie de circumstante.

Uniunea si-a propus, de asemenea, sa constituie urmatoarele structuri politice
si militare permanente:

o Comitetul Politic si de Securitate;
e Comitetul Militar al UE;
e Statul Major Militar al UE.

Statul Major Militar a devenit permanent anul trecut, in 2001.

Cu toate acestea, cadrul de gestionare militara a crizelor de catre UE si modul
de consultare si de participare a statelor membre UE, a statelor membre UE si
NATO, a statelor care sunt membre UE si nu sunt membre NATO, a statelor care
sunt membre NATO, dar nu sunt membre UE si a statelor candidate constituie inca
surse de dificultate.

in legaturd cu cele doud mari domenii de impact strategic euro-atlatnic si
european, se pot desprinde unele evaluari si concluzii:

- IESD este tot atidt de inevitabila ca realizarea sistemelor de aparare
antiracheta. Cele doua concepte — aparent disparate — au totusi un suport comun —
unitatea euro-atlantica - si o influenta hotaratoare in ceea ce priveste configurarea
domeniului strategic. Lordul Robertson afirma ca Statele Unite nu pot impune o
abstinenta militara permanenta vizavi de Uniunea Europeana, iar europenii nu pot
impune o politica de vulnerabilitate permanenta Statelor Unite.

- Unitatea euro-atlantica, in toata diversitatea ei, este, actualmente, singura in
masura sa garanteze stabilitatea politica si strategica a zonei, sa puna in opera noul
concept strategic NATO si sa realizeze acea confluenta de forte si mijloace care sa
descurajeze tendintele conflictuale si sa permita gestionarea crizelor.

- Conceptul strategic NATO, IESD si PECSD sunt complementare (cel putin,
asa se sustine, desi exista si alte opinii) si urmaresc realizarea si mentinerea unui
parteneriat strategic real intre Statele Unite si Uniunea Europeana si cresterea rolului
structurilor europene in gestionarea politica si militara a crizelor si conflictelor,
precum si a urgentelor civile si militare.

- In acest sens, se pare c& europenii sunt hotarati sa-si asume nu numai o
politica europeana comuna de securitate si aparare coerenta, ci si costurile si
riscurile acesteia. Este o expresie a luptei pentru putere politica, economica si
militara, pentru un loc onorabil si meritat in noua ordine mondiala. in acest sens,
Uniunea Europeana trebuie sa-si creeze o armata comuna care sa puna in opera o
strategie militara europeana comuna?.

- Europenii sunt mai tot timpul in planul doi, secundandu-i pe americani. Ei nu
sunt capabili de o reactie rapida la mare distanta, pentru ca nu au dotarile necesare
si de anvergura ceruta si, evident, pentru ca nu au dorit acest lucru. Spre exemplu, in
cazul interventiei din Afghanistan, ar fi fost nevoie de o baza militara in zona asiatica,
cat mai apropiata de spatiul de confruntare, care sa previna realimentarea avioanelor
in aer (este foarte costisitoare, iar europenii nu dispun de suficiente mijloace de
acest gen). Or, cea mai apropiata baza a fost cea din Quatar, dar aceasta nu a
exclus realimentarea Tn aer. Europa nu are, pentru astfel de interventii, decat Eurofor
si Eurformarfor, cu totul insuficiente pentru a se impune in fata americanilor.

2 Deocamdata, s-a elaborat doar o politica europeana comuna de securitate si aparare; in mod firesc,
aceasta trebuie sa se concretizeze intr-o strategie comuna de securitate, care nu poate fi decat o
strategie de tip integral cuprinzand o strategie economica, una culturala si una militara.
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- Europa nu este pregatita pentru asa ceva, pentru ca nu a avut in vedere o
astfel de politica gi, in consecinta, o astfel de strategie. in plus, caracterul precipitat al
conflictului a fost defavorabil angajamentului europenilor. Nu s-a putut elabora nici o
strategie comuna, nici un proiect viabil de cooperare. Britanicii au pus la dispozitia
americanilor un grup aeronaval care se afla in Golful Oman, fara sa aiba acordul
aliatilor europeni. Franta a trimis si ea nave, unitati de comando, avioane si, in final,
portavionul Charles de Gaulle. Dar nici un avion propriu-zis european nu a fost vazut
pe cerul Afghanistanului Tn timpul bombardamentelor . Acest razboi a subliniat inca o
data, dupa cel din Kosovo, carentele UE in materie de mijloace militare si mai ales in
ceea ce priveste cooperarea militara efectiva.

in discursul sau de la 29 ianuarie din fata Congresului referitor la starea natiuni,
presedintele american a relevat clar mutarea accentului conceptului de securitate
american din planul euro-atlantic, in plan general si, mai ales, in plan asiatic. Una din
directiile prioritare ale SUA este intarirea colaborarii cu Rusia, China si India, intr-o
maniera ,nemaicunoscuta pana acum®. Ea se coroboreaza cu desemnarea fara
echivoc a noii ,axe a raului“ — Irak, Iran, Coreea de Nord. In plus, presedintele
american a subliniat ca ,unele guverne se comporta cu timiditate in fata terorismului,
dar nu fac nici o greseala prin asta: daca ele nu reactioneaza, atunci va reactiona
America.”

4. ANALIZA PE SPATII A MEDIULUI STRATEGIC DE SECURITATE

4.1. Spatiul Euro-Atlantic (SEA)

4.1.1. Principalele amenintari din SEA in anul 2001

Terorismul se dovedegte principala amenintare din SEA in anul 2001, ca si in
anii urmatori. El vizeaza cu prioritate SUA, dar si alte state membre ale NATO.

in plan secund se inscrie amenintarea proliferarii armelor de distrugere in masa
si a mijloacelor de livrare a acestora, care pot alimenta actiunile teroriste.

Pe acelasi plan trece raspandirea globala a tehnologiei folosite la producerea
armelor de catre terorigti.

Dependenta crescanda a Aliantei de sistemele informationale permite
adversarilor desfagurarea de operatiuni informatice care sa distruga acele sisteme.

In sfarsit, post-stabilitatea crizelor regionale de la periferia Aliantei s-ar putea
dezvolta cu rapiditate in conflicte, care ar afecta SEA.

Se mentin, totodatd, celelalte amenintari la adresa pacii si stabilitatii euro-
atlantice: dificultatile economice, sociale si politice cu care se confruntd unele tari din
interiorul si din jurul zonei euro-atlantice, eforturile neadecvate sau esuate ale
reformei, crima organizata, migcarea necontrolatd a unor mase mari de oameni, ca o
consecinta a conflictelor armate, rivalitatile etnice gi religioase s.a.m.d.
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4.1.2. Caracteristici ale mediului strategic si tendinte

Primul an al noului mileniu a reconfirmat imprevizibilitatea si complexitatea
evolutiei mediului international de securitate. in fata amenintarilor teroriste, statele
lumii s-au alaturat SUA pentru a apara si promova democratia, a opri violenta si a
genera stabilitate in SEA si in lume. Cooperarea internationald si-a dovedit, in
momentele cele mai critice ale situatiei politico-militare a continentului american, rolul
activ, decisiv in contracararea actiunilor destabilizatoare, teroriste. NATO si-a
consolidat rolul politic adoptat la summit-ul de la Washington din 1999, a intarit
colaborarea cu celelalte organizatii internationale si actorii cei mai importanti din
SEA: ONU, OSCE, UE, Federatia Rusa s.a.

Principala grupare de forte angajata in prima etapa a razboiului antiterorist, din
Afghanistan, a inclus state din SEA (SUA, Marea Britanie, Franta, Italia, Germania),
care nu au actionat insa sub cupola Aliantei. Obiectivul primordial al razboiului —
capturarea liderului migcarii fundamentaliste Bin Laden - nu a fost atins, dar au fost
lichidate gruparile talibane care il sprijineau pe lider si, cu o larga cooperare
internationald, blocate resursele de finantare a migcarii.

Daca Consiliul de Securitate ONU, chiar in formula actuala, contestata de state
ca Germania, ce vrea sa i se alature, a avut in 2001 un rol esential in mentinerea
pacii si securitatii internationale, OSCE a adoptat, ca institutie regionala de
securitate, Planul de Actiune de la Bucuresti pentru lupta impotriva terorismului i a
marcat, prin presedintia romaneasca, succese importante in plan diplomatic,
preventiv si de manageriat al crizelor. UE, sensibilizata de intdamplarile tragice ale
anului, a inteles, o datad mai mult ca trebuie sa mearga ,pe un picior autonom”, dar
sa-si pastreze celalalt picior in NATO. Ca atare, a continuat edificarea fortei
europene de securitate si aparare, pentru ca, asa cum s-a stabilit in decembrie 2001,
la Laeken, sa-gi poata in viitor armoniza forta cu forta NATO, in cadrul unor misiuni
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,Petersberg” (interventii umanitare, de evacuare a populatiei, de mentinere sau
restabilire a pacii) si misiuni ,in afara art. 5” al Tratatului de la Washington.

Remodelarea mediului international de securitate, cu sporirea eforturilor de
intarire a pacii si stabilitatii zonei euro-atlantice, a tinut in 2001 cont de: diminuarea
riscurilor aparitiei unor confruntari militare majore pe continentul european, intarirea
solidaritatii statelor europene, consolidarea procesului de dialog si cooperare,
dezvoltarea parteneriatului politico-militar, intensificarea demersului preventiv si de
manageriat al crizelor, inclusiv prin operatiuni de sprijin al pacii. Pe aceste
coordonate, dar si in conditile bugetelor de aparare restranse, s-a accentuat
procesul de redimensionare a fortelor armate ale statelor SEA, prin reducerea
numerica gi cresterea mobilitatii unitatilor militare, pentru o desfagurare rapida in
orice regiune a lumii.

Noul mediu strategic a impus ca tarile NATO sa opteze pentru o redefinire a
rolului si prioritatilor Aliantei, in conditile in care terorismul a devenit amenintarea
majora la adresa securitatii internationale. Ultima reuniune din 2001 a ministrilor
apararii din tarile NATO, marcata de retineri si controverse, a discutat despre decizia
de retragere a SUA din Tratatul ABM, redefinirea relatiilor cu Rusia si reducerea
prezentei militare internationale in Balcani. Revizuirea raporturilor NATO cu
Federatia Rusa schimba fundamental relatiile Occidentului cu aceasta din urma.

Ca tendinta, lupta pe diverse spatii cu terorismul face sa creasca in interiorul
SEA rolul ONU, OSCE, UE, UEO in intarirea securitatii euro-atlantice si adancirea
cooperarii NATO cu organismele internationale in domeniul stabilitatii si securitatii.
Deschiderea spre noi aderari este un element necesar in conservarea capacitatii
Aliantei de a preveni si gestiona cu succes crizele. Disiparea fortelor SUA si altor
aliati pe spatii foarte intinse, exterioare SEA, va obliga Europa sa-si consolideze
propriile organisme si capacitati civile si militare de planificare a apararii, gestionare
conceptuald si doctrinara a crizelor, de realizare a autonomiei operationale, prin
crearea de structuri proprii in domeniul informatiilor $i comunicatiilor strategice, al
supravegherii si cercetarii, transportului si logisticii. Ea va trata mai direct cu actorii
internationali importanti, avand interese militare in SEA, cum este, de exemplu,
Federatia Rusa, si nu va neglija relatiile cu alti actori internationali de prima marime,
cum sunt China sau Japonia.

4.1.3. Evenimente cu impact strategic din SEA

Cel mai important eveniment cu impact strategic din SEA l-au reprezentat
atacurile teroriste asupra SUA de la 11 septembrie 2001. Acestea au condus, pentru
prima oara in istoria de 52 de ani a Aliantei, la ,activarea” clauzei apararii reciproce
din Carta NATO. S-a constituit coalitia internationala Timpotriva terorismului si a fost
declansgat razboiul contra acestuia. Evenimentul in cauza s-a suprapus pe dificultatile
economice euro-atlantice datorate unei recesiuni care, in 2002, se estimeaza, va
atinge pragul cel mai de jos, dar si pe tensiunile etnice din proximitatea SEA, traficul
de droguri, de substante radioactive si fiinte umane, criminalitatea organizata si
instabilitatea politica a unor zone, anumite crize sociale generate de fenomenul
globalizarii (Canada, SUA).

Cronologic, insa, evenimentul cu cea mai mare rezonanta in SEA I-a constituit
schimbarea Administratiei americane. Noua administratie a revizuit strategia
nucleara a SUA, a anuntat intentia de abandonare a Tratatului ABM si a protocolului
de la Kyoto, reproiectarea si modernizarea fortelor armate, innoirea doctrinei de
aparare, cu desfasurarea scutului antiracheta, urmare a sporirii amenintarilor
balistice la adresa SUA. SEA si-a pierdut, in viziunea noilor strategi de la
Washington, din insemnatate, in favoarea Spatiului Asiatic.
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4.1.4. Aprecieri

Situatia politicd a SEA s-a modificat substantial in 2001, in primul réand ca
urmare a politicii noii Administratii de la Washington. Intuind o crestere a importantei
liderilor regionali, indeosebi asiatici, pe esichierul politic gi economic international,
SUA si-au redirectionat interesele spre continentul asiatic, trecand Europa intr-un
plan secund si indemnand-o sa mediteze mai adanc la necesitatea intaririi unitatii
sale politice, economice si militare.

Desi liderii europeni au dovedit o maturitate politica crescanda, ei au ezitat sa
faca sacrificii politice si bugetare pentru a sustine politica externa si de securitate
comuna. Totusi, in SEA, revine tot mai insistent ideea consolidarii identitatii
europene. UE va gestiona singura crizele ce privesc direct securitatea continentului.
Francezii propun ,0 globalizare umana gsi controlatd”, iar alaturi de ceilalti aliati
europeni — o politica europeana comuna in problemele mediului si dezvoltarii lumii a
treia.

Dupa 11 septembrie, noul model de securitate a SEA sugerat de SUA are ca
specificitate actiunea pe celelalte spatii pentru garantarea securitatii spatiului propriu,
concomitent cu luarea celor mai stricte masuri de securitate pe teritoriile statelor
membre NATO. Modelul ,securitétii si stabilitatii in Europa”, reproiectat ca model de
.Securitate pentru Europa”, se transforma, dupa tragicul septembrie 2001, Tn modelul
,Securitate pentru Spatiul Euro-Atlantic’, cu apararea intereselor strategice la
distanta, in afara Europei si Americii. Germania, prin vocea cancelarului Gerhard
Schrdder, confirma ca este necesara ,extinderea politicii de securitate dincolo de
granitele Europer”.

Mitul invulnerabilitatii teritoriului SUA fiind spulberat de atentatele de la 11
septembrie, a fost aruncata in aer insasi strategia militara americana. Ea a fost
inlocuita cu o strategie de aparare ce renunta la ,sistemul bazat pe amenintarr,
dominat de gandirea din trecut, si adopta modelul ,bazat pe capacitéti’: dezvoltarea
de capacitati apte sa descurajeze si sa invinga orice adversar si orice amenintare.
Este si motivul pentru care se propune ca bugetul apararii pe anul viitor sa fie de 379
miliarde dolari, ceea ce reprezinta o crestere foarte substantiala fatd de 2002 gi arata
orientarea strategiei SUA. Sistemul care se prevede este axat pe patru domenii-
cheie :

- asigurarile date prietenilor si aliatilor Statelor Unite in legatura cu
continuarea atingerii obiectivelor propuse, precum si capacitatea lor de a-gi
indeplini angajamentele de securitate asumate;

- descurajarea adversarilor potentiali sa treaca la adoptarea unor
programe si sa lanseze operatiuni care ar periclita interesele SUA si pe cele
ale aliatilor gi prietenilor acestora;

- contracararea actiunilor agresive si restrictive prin amplasarea unor
forte capabile sa raspunda cum se cuvine si cat mai rapid oricaror atacuri i
pedepsirea aspra a actelor de agresiune;

- infrAngerea categorica a tuturor adversarilor.

Fara indoiala insa ca, prin actiunea pe alte spatii, SUA isi apara si alte interese:
cauta sa nu i se diminueze sfera de influenta, minimizeaza influenta in zona a altor
actori internationali, vrea sa aiba monopolul resurselor, protejeaza interesele
propriilor cetateni de pe acele spatii, previne sau indiguieste conflictele locale de alte
influente ale tarilor zonei.

Situatia militara in SEA, indeosebi in partea transatlantica, a fost in 2001
extrem de incordata, din cauza atacurilor teroriste de la 11 septembrie. Cu toate
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acestea, liderul de necontestat al NATO, SUA, a demonstrat, inca o data,
capacitatea sa defensiva uriasa, ramanand principala piesa de rezistenta in
arhitectura de securitate a SEA si nu numai. Structura gi dotarea fortelor sale armate
— complexe si ultraperformante — sunt si vor fi, si de acum iTnainte, un model pentru
ceilalti membri ai Aliantei. Misiunile ,out of area”, de la finele anului 2001, indeplinite
de trupe ale SUA, Marii Britanii si altor state din Aliantd in Afghanistan, au
reconfirmat responsabilitatea sporita a SUA si celorlalte state din SEA pentru
securitatea lumii, Tn etapa actuald, dar si necesitatea adoptarii strategiilor
neconventionale in lupta cu un inamic ce isi ia ca aliat timpul.

Situatia economica a statelor spatiului, in recesiune generala, face mai
important recursul la solutii politice si economice, decat militare pentru fortificarea
securitatii europene si transatlantice. Singura zona de instabilitate, cea din Sud-Estul
Europei, a coagulat toate fortele interesate in eliminarea provocarilor la adresa
securitatii spatiului, mai ales organismele internationale, dar si tarile din imediata
vecinatate a focarelor de conflict, inclusiv Roméania. Focarul de instabilitate din
Balcani si prima parte a razboiului antiterorist au avut, cum era de asteptat, un
impact negativ asupra mediului economico-financiar euro-atlantic. In interiorul SEA,
s-a prelungit competitia acerba in plan economic, intre SUA si Europa, cu toate ca
interesele geostrategice ale celor doua parti sunt in continuare convergente.

Si in 2001, securitatea internationald a fost conditionata determinant de cea din
Spatiul Euro-Atlantic, aici fiind, ca gi pana acum, acumulate cele mai mari cantitati de
tehnica si efective militare, inclusiv arsenal nuclear. Din acest motiv, s-a si continuat
restructurarea NATO, amplificarea Programul Parteneriat pentru Pace si s-a reusit ca
Federatia Rusa sa fie cooptata in coalitia internationald antiteroristéd si atrasa la
solutionarea practica a problemelor securitatii continentului european. Evenimentele
din 11 septembrie au dus la cresterea vanzarilor de armament. In acest domeniu,
statele SEA, in primul rand SUA, dar si Franta, Germania, Marea Britanie, ltalia,
detin suprematia mondiala. Tot 11 septembrie a marcat si o crestere a indicilor
bursieri americani pentru companiile de armament, securitate si tehnologii inalte si o
scadere a celor pentru companiile de turism, transport aerian si asigurari. Criza
financiara a facut ca in Europa sa creasca brusc valoarea francului elvetian si sa
scada temporar dolarul. A crescut pretul petrolului. Investitorii au batut in retragere,
iar companiile au operat concedieri. UE a finregistrat o incetinire a cresterii
economice. Capitolul recesiune, se considera, dupa evolutia actuald a indicatorilor
economici, va fi incheiat la finele primului trimestru al anului 2002 sau cel ma itarziu
in trimestrul doi.

Pentru SEA, dar si celelalte spatii geostrategice, anul 2001 a insemnat un
moment de cotitura: s-au pus bazele unei noi ordini mondiale — antiteroriste -, care
modifica aliantele, apropie SUA de Rusia, transforma vechile structuri de securitate,
accelereaza solutionarea marilor litigii, aparent insolubile, si schimba caracterul
organizatiilor internationale existente (NATO, UE, APEC sau OMC). NATO fsi
diminueaza rolul militar si isi accentueaza rolul politic.

4.1.5. Concluzii

1. SUA vor continua in urmatorii ani sa-si apere interesele nationale de
securitate, prin actiuni militare comune cu alte state dinduntrul sau din afara
SEA, impotriva terorigtilor si a tarilor care le sponsorizeaza materialele gi
experimentele de fabricare si distribuire a armelor de distrugere in masa, din
Asia, Africa, Orientul Apropiat si Mijlociu, dar si prin dezvoltarea si
desfasurarea sistemului de aparare antiracheta, care sa protejeze America si
statele aliate de orice atacuri neprevazute.
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. Polul european al Aliantei se sprijina in principal pe Germania, Marea Britanie,

Franta si ltalia, dar aceste tari nu au si nu par sa ajunga curand la vederi
unitare. Marea Britanie face parte din axa anglo-saxona a NATO, intim
apropiata de SUA, dar din ce in ce mai constienta de necesitatea unei
identitati europene a Aliantei. Axa Berlin-Paris este apreciata in general ca un
element puternic europenizat al NATO. ltalia, Grecia si Spania se opun,
adesea, la deciziile Aliantei si in special ale SUA. De aici rezulta lipsa de
unitate Tn spatiul european a principalilor membri ai NATO, in multe probleme
de fond ale relatiei euro-atlantice (SUA-Europa).

In 2002 se va redimensiona legatura de profunzime ce exista intre NATO si
UE, punandu-se un accent tot mai mare pe latura politica a cooperarii.

Se estimeaza, de asemenea, o stabilizare a pietelor in SEA, recéastigarea
increderii si facilitarea cresterii economice prin masuri bugetare si financiare
eficiente. Se va Tnregistra un nivel mai ridicat de cooperare in plan regional.
Actiunile teroriste, care vor continua si in 2002, vor accelera, cel mai probabil,
largirea NATO si a UE, proces prin care sa apara si o reactie mai bine
concertata impotriva actelor teroriste. Largirea NATO va face ca, la finele
anului, SEA sa se extindad ca suprafatd, populatie si posibilitati, sa-si
promoveze interesele mai activ si mai departe in spatiile adiacente noilor
membri. Va spori, totodatd, capacitatea Aliantei de a preveni i gestiona
crizele regionale, de a proiecta securitate pe spatii mai ample.

in afara ofensivei internationale contra terorismului, care pune primii piloni
firavi unei noi ordini mondiale, nu se poate prognoza definitivarea, in exteriorul
SEA, in 2002, a agteptatei ordini ce va promova democratia si drepturile
omului, va asigura deschiderea economica globala si descurajarea agresorilor
regionali.

Apreciem ca SUA se vor distanta si mai mult, ca potential militar, de ceilalli
aliati ai NATO si de celelalte mari puteri militare din lume, datoritd anuntatei
cresteri a bugetului apararii, pentru 2003, cu aproape 15%, inregistrand,
astfel, cea mai consistenta sporire a bugetului apararii din ultimele doua
decenii. In acelasi timp, prin atragerea de noi membri la Alianta, se va
consolida componenta europeana a NATO, echilibrand pe aceasta cale
puternicul brat transatlantic.

Intrucat statele SEA nu vor putea face abstractie de situatia reala din sud-estul
polului european al NATO - pericolul terorismului, al fundamentalismului
islamic si izolarea Turciei fata de restul spatiului, tensiunile din Balcani -,
instabilitatea din zona Caucazului, confruntarile din Orientul Mijlociu si
Apropiat, ca si preconizatele actiuni impotriva Iranului, Irakului si Coreei de
Nord etc., este de asteptat ca extinderea NATO sa se faca cu nominalizarea a
7 tari candidate, inclusiv Romania, si o acceptare de jure stabilita gradual, in
raport cu stadiul indeplinirii obiectivelor planului de aderare. Aceasta va
reduce posibilitatile de aparitie a unor noi instabilitati, va favoriza cooperarea,
reconcilierea gi aplanarea unor dispute istorice pe plan subregional, va sustine
procesul de reforma in statele sud-est europene, prin compatibilizarea cu
structurile, mecanismele si legislatia Aliantei.

9. n particular, atragerea Romaniei la Alianta, cu rolul ei pivotal in plan zonal, de

10.

generator de securitate, se poate estima, ar da statelor NATO posibilitatea de
a se ocupa mai mult de lupta cu terorismul si celelalte amenintari
internationale de pe alte spatii i continente.

Prognozam ca largirea NATO in formula ,7” (daca se va apela la o astfel de
formuld) va transforma cea mai instabila zona a Europei intr-o zona linistita,
ce va consolida stabilitatea si securitatea SEA.
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11.

12.

Participarea Romaniei, alaturi de Marea Britanie, la Forta internationald de
asistenta pentru securitate din Afganistan (ISAF) creste rolul tarii noastre, ca
posibil viitor membru al NATO, in solutionarea problemelor de securitate ale
altor spatii, prin desfasurarea de actiuni ale Aliantei, ,out of area”, ce
corespund telurilor si principiilor ONU si OSCE.

Procesul de includere a noilor state in Alianta va spori increderea investitorilor
straini, va redresa economiile gi piata financiar-bancara gi, se prognozeaza, va
atenua intrucéatva riscul de tara. Unele din aceste state, inclusiv Romania, vor
ramane insa, o perioada de timp, in perimetrul partii sarace a Europei si a
SEA. Solutia iesirii mai rapide din impasul economic si social o va reprezenta
aportul totalitatii statelor SEA la coprosperitatea generala, dar si efortul
fiecarei tari de fintarire a schimburilor economice in afara spatiului, cu
Federatia Rusa, China, Japonia, statele Orientului Apropiat si Mijlociu, ca si cu
state din alte spatii geografice.

4.2. Spatiul Federatiei Ruse

Noul concept de securitate nationald a Federatiei Ruse a fost aprobat pe 10
ianuarie 2000 de Vladimir Putin . Documentul se gaseste in , Nezavisimoie
voennoe obozrenie”, din 14 ianuarie 2000. El a fost pus in opera in anul 2001.

Noul concept de securitate nationala are 4 sectiuni:

1

. Rusia in comunitatea mondiala.

2. Interesele nationale ale Rusiei.
3. Amenintarile la adresa securitatii nationale a Federatiei Ruse.
4. Asigurarea securitatii nationale a Federatiei Ruse.

4.2.1. Riscuri si amenintari avute in vedere de Federatia Rusa

In documentele oficiale, Rusia foloseste termenul amenintari.
Amenintarile contra securitatii nationale a Federatiei Ruse tin de :

situatia economiei nationale;

imperfectiunea sistemului de organizare a puterii statului i societatii civile;
polarizarea socio-economica a societatii ruse si criminalizarea relatiilor
sociale;

proliferarea crimei organizate si a terorismului;

exacerbarea relatiilor inter-etnice;

complicarea relatiilor internationale.

Toate acestea, in viziunea conducerii de la Moscova, precum si a unor analisti,
creeaza o arie foarte larga de amenintari interne si externe, unele vizibile, sesizabile,
altele ascunse, care vor iesi in relief numai in situatii de criza sau de tensionare a
relatiilor interne si mai ales a celor internationale.

Principalele amenintari interne se considera a fi
Amenintarile in domeniul economic

scaderea substantiala a PIB;

scaderea investitiilor;

scaderea potentialului stiintific si tehnic;

stagnarea sectorului agricol;

dezechilibrarea sistemului bancar;

cresterea datoriei externe;

tendinta de predominare a materiilor prime in structura exporturilor;
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- cresterea, la import, a produselor alimentare si a bunurilor de consum,
inclusiv a produselor de prima necesitate.

Toate acestea au consecinte care tin de:

- slabirea potentialului tehnic, stiintific si tehnologic al tarii;

- diminuarea cercetarii in domeniile dezvoltarii tehnice si stiintifice de
importanta strategica;

- emigrarea specialistilor.

Emigrarea specialistilor se apreciazd ca ameninta Rusia sa-gi piarda pozitia ei
de mare putere tehnologicd in lume. In acelasi timp, aceastd emigrare are drept
consecinte cregterea gradului de dependenta tehnologica de strainatate si slabirea
capacitatii defensive a Rusiei.

Se manifesta si in Rusia, ca peste tot in lume, tendinte separatiste care duc la
cresterea instabilitatii politice gi la slabirea spatiului economic rus.

Gradul accentuat de dezintegrare economica duce la:

- sporirea inegalitatilor sociale;

- deprecierea valorilor spirituale.

Astfel de amenintari favorizeaza cresterea tensiunilor intre Moscova si regiuni,
ceea ce reprezinta o amenintare care afecteazé organizarea federala a sistemului
socio-economic al Federatiei Ruse.

SRR _

MONGOLIE CHINE

Etno-centrismul, etho-egoismul si sovinismul se manifesta din plin in cadrul
Federatiei gi contribuie la accentuarea nationalismului, a extremismului politic gi
religios, a separatismului etnic gi creeaza conditii de aparitie a conflictelor.

Amenintarile externe
Se considera ca, la nivel international, principalele amenintari impotriva securi-
tatii nationale a Federatiei Ruse sunt conditionate de urmatorii factori:
- eforturile anumitor state si organizatii interstatale pentru a slabi si chiar a
submina rolul mecanismelor de securitate internationale, in primul rand al
ONU si OSCE;
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- pericolul slabirii influentei politice, economice si militare a Rusiei in lume;
- reintarirea blocurilor si uniunilor politico-militare, in primul rand extinderea
NATO spre est;

- instalarea de baze militare straine si desfasurarea de trupe importante in

apropiere de frontierele ruse;

- proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor de transport a

acestora;

- slabirea proceselor de integrare in CSl;

- aparitia si escaladarea unor conflicte in proximitatea frontierelor ruse si a

frontierelor exterioare ale statelor membre CSI;

- pretentiile teritoriale fatd de Federatia Rusa.

Rusia considera ca amenintarile din domeniul international la adresa securitatii
sale nationale se manifestd indeosebi in tentativele anumitor state de a realiza
urmatoarele obiective:

- a impiedica Rusia sa-gi intareasca rolul de centru de influenta intr-o lume

multipolara;

- aimpiedica realizarea intereselor sale nationale;

- a slabi pozitile Rusiei in Europa, Orientul Apropiat, Transcaucazia, Asia

Centrala si in regiunea Asia — Pacific.

Terorismul reprezinta, in conceptia securitatii nationale a Rusiei, 0 amenintare
extrem de grava.

Rusia considera ca terorismul international a angajat o campanie deschisa
pentru a destabiliza situatia Tn Rusia.

Amenintari in domeniul militar

Conducerea Federatiei Ruse apreciaza ca amenintarile in domeniul militar au
crescut simtitor.

Aceste amenintari sunt:

- cea mai substantiala amenintare rezulta, dupa cum apreciaza rugii, din noul
concept strategic NATO adoptat la Washington in 23 —24 aprilie 1999 si
anume din ideea de a interveni in afara zonei de responsabilitate si, mai
ales, fara permisiunea Consiliului de Securitate al ONU,;

- avansul tehnologic in cregtere al unor mari puteri si sporirea capacitatii lor
de a produce armamente de o noua generatie creeaza conditii de relansare
a cursei inarmarilor care va avea ca urmare schimbarea fundamentala a
naturii operatiilor militare si a mijloacelor de ducere a acestora;

- intensificarea activitatii serviciilor secrete pe teritoriul Federatiei Ruse;

- incetinirea reformei militare si a reformei complexului militaro-industrial;

- insuficienta finantare a apararii nationale;

- imperfectiuni ale bazei juridice.

Toate acestea determina un nivel periculos de scazut in ceea ce priveste
pregatirea operationala a fortelor armate, formatiunilor si organelor militare,
reducerea inadmisibila a echipamentelor si tehnologiilor de varf, acuitatea extrema a
problemelor sociale si, in consecinta, slabirea securitatii nationale a Federatiei Ruse.

4.2.2. Determinatii actuale ale strategiei ruse
4.2.2.1. Interesele nationale ale Rusiei

in 1995, rusii considerau ca au urmatoarele categorii de interese:
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INTERESELE NATIONALE ALE RUSIEI
Interese vitale Interese majore Interese
Dezvoltarea progresiva a Realizarea si apararea Garantarea unor conditii
Rusiei ca stat suveran. drepturilor gi libertatilor favorabile progresului social si
indivizilor. spiritual.
Consolidarea unitatii Conservarea si cresterea Garantarea pacii civile, realizarea
nationale. bunastarii materiale si justitiei sociale.
spirituale.
Garantarea integritatii si Garantarea securitatii Respectul fata de valorile
inviolabilitatii teritoriului societatii. stramosilor, ale istoriei nationale,
Federatiei Ruse. ale culturii, ale traditiei.
Prevenirea unei agresiuni Prevenirea crimei organizate. | Prezervarea si apararea
contra Rusiei si aliatilor sai. mediului.
Prevenirea razboaielor si Garantarea stabilitatii Amicitie si cooperare egale Tn
conflictelor armate. internationale si a securitatii | drepturi cu tarile straine.
regionale si globale.

Sursa : General-colonel V. Manilov, ,,Securitate nationala: valori, interese si obiective”, Voenaia
Masli, nr. 6, noiembrie-decembrie 1995, p. 38

Interesele nationale ale Rusiei sunt definite ca un ,ansamblu compozit de
interese echitabile ale individului, societatii si statului in materie de economie, politica
interna, Tn domeniile social, international, in cel al informatiilor, in cel militar, in cel
frontalier, n cel ecologic si in altele (...)".

a.

Interesele individului:

realizarea drepturilor si libertatilor constitutionale;

garantarea securitatii personale;

ridicarea nivelului de trai, al calitatii vietii;

dezvoltarea fizica, spirituala si intelectualda a Omului si cetateanului.
Interesele societatii:

consolidarea democratiei;

crearea unui stat de drept de orientare sociala;

realizarea si prezervarea concordiei civile;

reinnoirea spirituala a Rusiei.

Interesele statului:

intangibilitatea ordinii constitutionale;

suveranitatea si integritatea teritoriala a Rusiei;

stabilitatea politica, economica si sociala;

mentinerea ordinii legale;

dezvoltarea unei cooperari internationale bazate pe principiul egalitatii si
avantajului mutual.

Realizarea intereselor nationale ale Rusiei nu este posibila decéat pe o baza de
dezvoltare economica durabila.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul militar:

apararea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale gi statale;
prevenirea oricarei agresiuni contra Rusiei si aliatilor sai;

garantarea conditiilor necesare dezvoltarii pagnice si democratice a statului.
Interese nationale in domeniul ecologic:

protectia si ameliorarea mediului.

Unul dintre interesele majore ale Rusiei il reprezinta protectia individului, a
societatii si a statului impotriva terorismului, inclusiv a celui international.

4.2.2.2. Interesele internationale ale Rusiei
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consolidarea pozitiei Rusiei in calitate de mare putere si centru influent al
lumii multipolare;

dezvoltarea relatiilor de la egal la egal si reciproc avantajoase cu toate tarile
si organizatiile regionale, in special cu statele membre CSI.

4.2.2.3. Securitatea nationala a Rusiei — obiective, scopuri, principii

a. Obiective fundamentale

prevederea gi relevarea la timp a amenintarilor interne si din exterior la
adresa securitatii nationale a Rusiei;

masuri operationale pe termen lung pentru prevenirea si neutralizarea
amenintarilor din interior gi din exterior,

surmontarea dependentei tehnologice de strainatate;

garantarea securitatii individuale a omului si cetateanului, a libertatilor sale
constitutionale pe teritoriul Rusiei;

cooperare internationalda de la egal la egal, in conditi avantajoase,
indeosebi cu marile state ale lumii;

cresterea si mentinerea la nivel suficient a potentialului militar;

consolidarea regimului de neproliferare a armelor de distrugere ih masa si a
vectorilor lor;

ameliorarea fundamentala a situatiei ecologice.

b. in domeniul economic exterior:

crearea conditiilor favorabile pentru integrarea internationald a economiei
ruse;

largirea pietei de desfacere a produselor rusesti;

formarea unui spatiu economic unic cu statele CSI.

c. in domeniul politicii externe:

consolidarea principalelor mecanisme de gestionare multilaterala a proce-
selor politice si economice internationale, sub egida in primul rand a C.S. al
ONU;

asigurarea conditiilor favorabile dezvoltarii economice gi sociale a tarii;
mentinerea stabilitatii globale in regiune;

apararea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor rusi in strainatate,
inclusiv prin utilizarea masurilor politice, economice si a altora;

dezvoltarea de relatii cu statele CSl in conformitate cu principiile dreptului
international, accentuarea proceselor de integrare;

participarea cu drepturi depline la structurile economice si politice, globale si
regionale;

contributia la rezolvarea conflictelor, inclusiv prin operatiuni de mentinere a
pacii, sub egida ONU si a altor organizatii internationale;

realizarea de progrese in domeniul controlului armamentelor nucleare,
prezervarea stabilitatii strategice in lume, pe baza indeplinirii de catre state
a obligatiilor pe care si le-au asumat;

indeplinirea obligatiilor reciproce contractate in domeniul reducerii i
lichidarii armelor de distrugere in masa si a armamentului conventional,
materializarea masurilor de intarire a increderii si stabilitatii;

asigurarea unui control international al exporturilor de materiale si tehnologii
,duale“;
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adaptarea tratatelor existente privind controlul armamentelor si dezarmarea
la noile conditii ale situatiei internationale;

dezvoltarea unei cooperari internationale in domeniul luptei Tmpotriva
criminalitatii internationale gi a terorismului.

d. in domeniul securitatii militare:

(]

Obiectiv principal: asigurarea unei reactii adecvate la amenintarile posibile
din secolul XXI, mentindnd un nivel rezonabil al cheltuielilor de apéarare.
Prevenirea conflictelor, de preferintd, prin mijloace politice, diplomatice,
economice si alte mijloace non-militare.

- Cu toate acestea, Rusia isi propune sa dispuna si in continuare de
o putere militara suficienta pentru asigurarea pacii;

Descurajarea, inclusiv nucleara.

- Rusia considera ca trebuie sa dispuna de forte nucleare capabile sa
producd in mod real si sigur pierderile pe care doreste sa le
cauzeze oricarui stat agresor sau unei coaliti de state, indiferent
care ar fi situatia.

Cooperarea cu statele CSl reprezinta una din orientarile strategice cele mai
importante ale Federatiei Ruse.

. Principiile recurgerii la forta militara:

intrebuintarea tuturor fortelor si tuturor mijloacelor la dispozitie pentru
respingerea unei agresiuni armate, daca toate celelalte masuri pentru
rezolvarea unei situatii de criza au fost epuizate ori s-au dovedit ineficace;

intrebuintarea fortei militare in interiorul tarii este admisa in stricta
conformitate cu Constitutia Federatiei Ruse si cu legile federale, in cazul in
care ar fi amenintata viata cetatenilor sau integritatea teritoriala a tarii, ca si
in cazul in care s-ar incerca modificarea prin forta a ordinii constitutionale.

4.2.2.4. Determinatii politice

Politica Rusiei, desi pare labirintica, nesigura si extrem de fluida, a avut si in
2001, ca intotdeauna in istorie, cateva caracteristici importante, care o detaseaza de
cea a unei tari obignuite si, in acelasi timp, o face de temut:

este constanta si consecventa pe obiectivele strategice fundamentale, care
au fost si au ramas, in esenta lor, aceleasi de veacuri;

este o combinatie intre flexibilitate si rigiditate, totdeauna pe faza si in
cunostinta de cauza;

este o politica a abilitatii si, in acelasi timp, a fortei;

este exprimata si pusa in opera prin toate mijloacele si exercitata la toate
palierele;

pastreaza totdeauna o suficienta rezerva strategica.

Regimul si sistemul politic

La rusi, toate lucrurile — inclusiv sistemul politic — au alte dimensiuni si, de
aceea, trebuie analizate intr-un mod special. Secole de-a randul, in Rusia a domnit
autoritarismul, rusii, inclusiv intelectualii, respectand, pe de o parte, aceasta autori-
tate si, pe de alta parte, desfasurand o activitate in care traditia si influenta moder-
nismului s-au Tmbinat intr-un mod cu totul special.
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La baza organizarii politice actuale a sistemului politic al Federatiei Ruse se afla
Constitutia din 1993.

Ea stabileste, ca peste tot in lume:

- drepturile, libertatile si indatoririle cetatenilor;

- separarea puterilor in stat;

- federalismul;

- egalitatea.

Cu toate acestea, statul rus, la ora actuala (este vorba de perioada 1993 —
2001) este un stat care-si construieste cu greu mecanismele, navigand intre nevoia
de autoritate statala, tendinta autoritara a pregedintelui care, in anumite imprejurari,
se comporta ca un tar (mai ales in vreme a lui Eltan), si sporirea factorilor de putere
din afara statului, adica din societatea civila, mai exact, din societatea privilegiata.

In aceastd perioadd a avut loc o trecere de la ceea ce se poate numi ,stat-
partid“ la ceea ce se numeste ,stat-regim®, presedintele exercitand o autoritate extra-
constitutionala.

In aceasta etapa, analistii vorbesc de doua optiuni:

- una orientata spre trecut, unde ar fi fost posibile metode de comandament
politic si birocratie in economie;

- alta orientata spre viitor, care urma sa fie caracterizata de aplicarea unor
metode specifice regimurilor democratice: separarea puterilor, diferentierea intre
politic si economic, subordonarea politicii dreptului, pluralism politic etc.

Calea aleasa n-a fost nici una, nici alta, ci una intre ele.

In Rusia s-a instituit un sistem semi-prezidential. Puterile prezidentiale sunt
foarte mari; ele cuprind, intre altele, functiuni legislative si juridice, precum gi in ceea
ce priveste desemnarea Guvernelor, initiativa legislativa si actiunea politica.

Presedintele:

- este seful statului si garantul Constitutiei;

este ales pe patru ani (maximum doua mandate), prin vot direct;
numeste primul-ministru (care va fi confirmat de Parlament);
poate prezida reuniunile cabinetului;

- Guvernul desemnat de presedinte este responsabil in fata lui, nu in fata
Parlamentului;

- Exercita controlul direct asupra a patru domenii politice:

- Securitatea;

- Apararea;

- Internele;

- Afacerile externe.

In Rusia are loc o multiplicare a organelor informale care maresc puterea
presedintelui. Pregedintele actioneaza, in realitate, ca un guvern de substitutie, in
sensul ca exercita un control asupra ministrilor, mai mult chiar decat premierul.

Presedintele are dreptul sa elaboreze decrete-lege care nu au nevoie de
aprobarea Parlamentului pentru a fi aplicate. Guvernul este subordonat presedintelui
si, oficial, nu reprezinta partidul majoritar. Influenta Dumei (camera inferioara a
Parlamentului) in constituirea si instituirea Guvernului se exercita doar prin procedura
de confirmare a premierului $i in posibilitatea de a adopta o motiune de cenzura.

Daca premierul este refuzat de trei ori, Presedintele revoca fie Guvernul, fie
Duma si procedeaza la noi alegeri (la fel se procedeaza si atunci cand Camera
deputatilor nu acorda incredere Guvernului de doua ori in trei luni). In urma unei
alegeri prezidentiale, premierul demisioneaza automat si trebuie sa fie reconfirmat
sau inlocuit.
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Constitutia din 1993 cauta sa previna repetarea conflictelor intre autoritatile
legislative si executive care erau gata sa distruga statul rus la inceputul anilor ‘90.

S-au introdus Tnsa noi dezechilibre care dau nastere la noi surse de insta-
bilitate. Spre exemplu, puterea presedintelui a devenit discretionara, iar mecanismele
create fac imposibila demiterea acestuia.

Constitutia din 1993 are insa si foarte multe efecte pozitive, intrucat:

- a echilibrat raporturile dintre fortele si gruparile politice;

- a dus la prevenirea extremismelor;

- a marginalizat pe cei care se opuneau economiei de piatd (indeosebi sub
Guvernul Cernomardin in perioada 1992 — 1998);

- a consolidat parlamentarismul.

Regimul si sistemul politic in Federatia Rusa sunt doua concepte care se
intersecteaza si se conditioneaza reciproc.

Prim-ministri

Lupta care s-a dat dupa 1996 pentru cucerirea puterii si formarea unor guverne
are cateva caracteristici:

- nu s-a dat atat intre partide si nu a urmarit formarea unor guverne de coalitie
intre partide, ci intre indivizi influenti;

- unii dintre acesti indivizi influenti sunt directori ai unor mari concerne
economice si au influenta deosebita in cadrul oligarhiei.

La 10 august 1996, a fost reales, ca prim-ministru, Viktor Cernomardin (prin vot
secret de Duma). De mentionat ca Cernomardin, inainte de a fi ales, a fost director la
Gazprom.

In perioada martie 1998 si decembrie 1999 s-au perindat 5 premieri.

Pentru Eltan, problema cea mai importantd nu era insa cea a guvernelor sau
cea a premierilor, ci aceea a succesiunii. Comportamentul lui i-a determinat pe unii
analisti sa califice regimul politic al Rusiei din aceasta perioada drept ,monarhie
constitutionala®.

Dar Boris Eltdn se grabea. Alegerile prevazute pentru 4 iunie 2000 au fost
devansate. Ele au avut loc pe 26 martie.

in august 1998, guvernul Kirienko (Kirienko avea la acea datd 35 de ani) a
inceput sa se transforme, incet, incet, dintr-unul de tehnicieni in unul politic mai
deschis. Acest lucru i-a permis lui Kirienko sa actioneze mai direct, ludndu-si o mai
mare independenta. Acest lucru n-a convenit si, de aceea, la 11 septembrie 1998, a
fost numit ca prim-ministru Evghenii Primakov, care, pana atunci, detinuse, din 1996,
portofoliul la Externe.

Guvernul a simtit nevoia sa imbine o mai mare rigoare economica cu cerinta
atasarii la teoriile liberale. Astfel, a aparut un nou tip de coalitie in care guvernul
conducea pe baza unui acord cu majoritate parlamentara. In felul acesta, Duma a
reusit sa-i impuna lui Eltdn Guvernul Primakov.

Pe 12 mai 1999, Primakov a fost demis. Parlamentul n-a intervenit in nici un fel,
ci a pastrat tacerea pentru a nu provoca demiterea sa si, implicit, alegeri anticipate.

Este numit Serghei Stepasin care fusese ministru la Interne si care lucrase 15
ani in serviciile secrete.

Parlamentul

Parlamentul rus este un ansamblu bicameral.
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- Camera de sus — Consiliul Federatiei — este format din cate doi reprezentanti
pentru fiecare din cele 89 entitati federale ruse, fiecare membru provenind din zona
executivului si legislativului.

- Camera de jos — Duma de stat — are 450 de deputati alesi, jumatate dintre ei
prin scrutin uninominal si jumatate pe liste.

Consiliul Federatiei nu functioneaza dupa sistemul partidelor, ci este, Tn
majoritate, compus din conducatori individuali.

Lui Ti revin, potrivit art. 102 din Constitutie, urmatoarele competente:

- aprobarea modificarii frontierelor;

- confirmarea tuturor nominalizarilor importante in Justitie;

- luarea unor decizii asupra tentativelor prezidentiale de a instaura legea
martiala sau starea de urgents;

- aprobarea trimiterii de trupe in strainatate;

- luarea unor decizii in ceea ce priveste starea de razboi si de pace.

Legile vin de la Duma de stat si, daca sunt cu cel putin jumatate din voturi
aprobate, intra in vigoare, dupa ce au fost semnate de Presedintele Federatiei.

Duma de stat se reuneste in plen de doua ori pe saptaméana. Celelalte trei zile
sunt destinate lucrului in comitete.

Conducerea celor 12 comitete ale Dumei este repartizata intre factiuni prin aga-
numitele acorduri de portofolii.

- Factiunea Partidului Comunist este cea mai bine organizata.

- Factiunea ,labloko®, condusa de Grigori lavlinski, este pe cale sa capete o
buna coeziune.

- ,Casa Noastra Rusia“ a lui Viktor Cernoméardin s-a dovedit incapabila sa
supravietuiasca dupa demiterea liderului i n-a depasit la alegeri pragul de 5 %.

- Partidul Liberal Democrat al lui Vladimir Jirinovschi a devenit coerent si
actioneaza dincolo de ambitiile personale ale liderului in sensul unei doctrine liberale,
asa cum poate fi inteleasa aceasta in Rusia.

Duma stabilegte proiecte de legi, voteaza legile si emite rezolutii. Ins& nu numai
Duma are aceastd competenta: Presedintele, Guvernul, Consiliul Federatiei si o
multime de alte organe pot sa emita decrete-lege si dispun de dreptul unor initiative
legislative.

Prerogativele Dumei includ:

- declansarea procedurii de punere sub acuzare a Presedintelui;

- aprobarea alegerii premierului;

- declararea amnistiei (dreptul de a gratia revine Pregedintelui);

- introducerea unui vot de neincredere la adresa Guvernului, in urma careia
Presedintele poate alege desemnarea unui nou Guvern sau dizolvarea Dumei.

Legile sunt trimise spre promulgare Presedintelui. Daca el isi exercita dreptul de
veto, in termen de 15 zile sunt remise Parlamentului.

4.2.2.5. Determinatii demografice

Populatia Rusiei este de 148.670.000 loc., cu o densitate de 9 loc./km?. Capitala
Federatiei Ruse, Moscova, are o populatie de 8,9 mil loc. Alte orage importante sunt:
Sankt. Petersburg (5.000.000 loc.), Nijni Novgorod/Gorki (1.400.000 loc.),
Novosibirsk (1.400.000 loc), Ekaterinburg (1.400.000 loc), Samara (1.300.000 loc.),
Omsk (1.100.000 loc.), Celiabinsk (1.100.000 loc.), Kazan (1.100.000 loc.), Ufa
(1.100.000 loc.), Perm (1.100.000 Iloc.), Rostov (1.000.000 loc.), Volvograd
(1.000.000 loc.). Valori mai mari ale densitatii populatiei se intalnesc in partea
europeana (3/4 din populatie pe % din teritoriu), densitatea medie fiind, in partea
europeana, de 25 loc./km?, iar in cea asiatica, de 3 loc./km2. Cele mai mari valori ale
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densitati se intalnesc in regiunea Moscovei (333 loc./km?), St. Petersburg,
Kaliningrad, Tula, Krasnodar, Belgorod (peste 50 loc./km?). In partea nordica
europeana se intalnesc valori de 5 loc./km?, chiar de 1 loc./km?. Cele mai mici valori
ale densitatilor se Tnregistreaza in tinutul Taimar (6 loc./100 km?), in tinutul ciuccilor
(20 loc./100km?) si in lacutia (30 loc./100km?). Rata populatiei urbane este de 73%,
iar durata medie a vietii este de 68 de ani. Valorile sporului natural se incadreaza, in
general, intre 4 si 10 la mie, predominand populatia feminina (51%). In Orientul
indepartat predomina populatia tanara, iar in zona europeana (orasele Moscova,
Sankt Petersburg s.a.) predomina populatia in varsta. Pe teritoriul Rusiei locuiesc
mai multe nationalitati: rugi — 81%, tatari — 4%, ucraineni — 3%, ciuvasi 1%, baskiri,
bielorusi, daghestani, kareli, komi s.a. Principalele culte intalnite sunt: crestinism
(ortodocsi in majoritate, catolici, protestanti), islamism, budhism s.a.

4.2.2.6. Determinatii economice

Economia este de tip industrial-agrar si de bazeaza in primul rand pe
resursele de materii prime, una dintre cele mai importante fiind cea forestiera. Alte
resurse sunt: minereuri de fier (in partea europeana a Rusiei, in regiunea Moscova,
la Tula, Lipetk, anomalia magnetica de la Kursk-Belgorod, in Ural - Magnitnaia Gora
si Nijni-Taghil Serov, in sudul Campiei Vest-Siberiene gi a Podigului Central Siberian,
in Peninsula Kola), carbuni (in Siberia, bazinul Moscovei, bazinul Peciorei, in
regiunea Muntilor Urali — bazinele Celeabinsk, Kizel), petrol (regiunea Volga-Ural,
bazinul Peciora, pe cursul inferior al fluviului Obi), aur, argint, platina (metalele
pretioase se gasesc in Ural, Baikalia, iar in nord-estul Siberiei, in Podisul Central
Siberian, Extremul Orient) se exploateaza gaze naturale, nichel, crom, bauxita,
azbest, diamante, saruri de potasiu s.a.

Teritoriul Federatiei Ruse se constituie in unul din cele mai bogate rezervoare
de materii prime gi hidrocarburi ale planetei, ceea ce-i confera acestei tari un rol
strategic cu totul deosebit in marile batalii pentru resurse ale viitorului.

4.2 3. Relatiile Federatiei Ruse cu Romania

Aparent, Rusia aproape ca ignora Romania. Rareori ii pronunta numele si, mai
ales, rareori se intereseaza de pozitia ei, de optiunile ei in cadrul raporturilor
internationale. Presa din Rusia este aproape indiferenta fatd de Romania sau extrem
de virulenta, de caustica, atunci cand, cateodata, este vorba si de Roméania. S-ar
parea ca Rusia nu se amesteca in nici un fel in problemele Romaéniei, nici nu-i
incurajeaza, dar nici nu-i descurajeaza demersurile pentru integrare in NATO si in
structurile europene. Spre exemplu, neacceptarea Romaniei pentru dialogul necesar
extinderii NATO, in primul sau val, n-a fost nici salutata, nici nesalutatéd de Federatia
Rusa, ca si cum nimic nu s-ar fi intamplat. Moscova s-a opus extinderii NATO spre
est, dar a nominalizat numai tarile baltice. In acelasi timp insa, Rusia isi d& foarte
bine seama de sansele reale pe care le are Roménia (macinata de cand se stie de
luptele fortelor politice interioare pentru putere) in a-si realiza obiectivele strategice,
de optiunile ei posibile privind securitatea nationala, de sansele ei reale, precum si
de jocurile politice si strategice care se fac, ca intotdeauna, in spatiul european. De
aceea, Rusia duce o politica aparte fata de Romania. O politica de agteptare si de
creare pasiva a unei conjuncturi favorabile. O Romanie izolata, uitata, distrusa sau
slabita din punct de vedere economic ar putea fi, pentru Rusia, preferabila uneia
puternice, integrata unor structuri economice si de securitate occidentale, in foarte
buna Tntelegere cu SUA, cu Germania, cu Franta, cu Bulgaria, cu Ucraina, cu Turcia
si cu Ungaria. Toate acestea s-ar intdmpla daca Rusia ar considera Vestul ca
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adversar. Dar lucrurile nu stau asa. In pofida a ceea ce se spune, cooperarea dintre
Rusia si Occident creste si atinge cote din ce in ce mai mari, ceea ce poate avea un
efect pozitiv in depasirea complexului de falie creat in urma pacii de la Westfalia din
1648.

Este posibil ca Rusia sa creada ca una din variantele Romaéaniei este
intoarcerea cu fata spre Est. Cele doua razboaie mondiale, plus o istorie de sute de
ani, asa cum a fost ea, ar trebui, potrivit acestei conceptii, s& apropie Roméania de
Rusia. Exista unele semnale potrivit carora Kremlinul crede ca o astfel de optiune ar
fi, pentru Romania, preferabila izolarii si suportarii presiunilor care se creeaza asupra
ei in aproape toate mediile europene influentate, intr-o forma sau alta, de interesele
Ungariei. In viziunea Moscovei (0 viziune neexprimata inca transant, dar existenta de
fapt), o relatie preferentialda cu Rusia din punct de vedere economic, dar si cu un
anume impact politic (si, deci, militar) ar fi mult mai avantajoasa pentru Romania
decéat accesul in NATO. intr-o astfel de situatie, Romania ar avea si o functie deloc
neglijabila in viziune rusa - aceea de a reprezenta elementul de legatura intre Europa
si CSI -, iar Rusia si-ar recastiga influenta in Balcani, intrucat, agsa cum se crede in
unele din cercurile politice rusesti, Bulgaria si R.F. lugoslavia si-ar revizui si ele
pozitia privind accesul in NATO. Asadar, Romania, poate constitui, pentru Rusia, una
din cheile de la poarta reaccesului in Balcani (o alta cheie se afla in modul cum va fi
rezolvata in final situatia din lugoslavia). Evenimentele de pé&na acum nu s-au
desfasurat in favoarea acestei viziuni, dar Rusia duce o politica pe termen lung si nu
se lasa impresionata de conjuncturi.

Zona in care se situeaza Romania si intreaga peninsula balcanica reprezinta un
spatiu foarte important - chiar vital - pentru promovarea obiectivelor strategice de
perspectiva ale Rusiei. Rusia are doua porti de acces spre Europa Occidentald -
Polonia, mai exact, Germania, si Balcanii. lar Balcanii nu pot fi deschisi Rusiei fara o
relatie speciala cu Ucraina si cu Roméania. Interesant este ca rusgii nu se grabesc in
construirea acestei relatii speciale. Ei exploateaza numai prilejurile favorabile pe care
le ofera esecurile repetate ale Roméaniei in relatia cu Occidentul. Poate le si
incurajeaza. Cert este ca, in Occident, exista si o astfel de imagine a reapropierii
Romaniei de Rusia. Spre exemplu, la un colocviu romano-francez pe teme de
aparare desfasurat la Touluose in zilele de 9 si 10 octombrie 1998, consilierul pentru
probleme strategice si militare din cadrul Centrului de Analiza si Previziune al
Ministerului de Externe francez arata ca Romania nu trebuie sa se simta nici
descurajata, nici umilita dupa refuzul de la Madrid. Ea are multe alte optiuni, intre
care neutralitatea, o alianta balcanica sau, de ce nu, chiar o apropiere, intr-un sistem
de securitate, de Federatia Rusa.

Prezenta americanilor in Balcani, crearea Federatiei croato-musulmane a
Bosniei, sprijinirea implicita (pana la un punct) a separatismului albanezilor kosoveni
sunt factori care au favorizat, in opinia Moscovei, modificarea situatiei geopolitice din
spatiul sud-est european. Razboiul impotriva lugoslaviei (bombardamentele NATO) a
izbucnit fara a avea un obiectiv acceptat In unanimitate de comunitatea
internationala, fara un mandat ONU.

Se apreciaza, in mediile rusesti, ca noua realitate din acest spatiu imparte
perimetrul est-european la care ne referim in doua zone distincte:

- Zona de Nord - alcatuita din Slovenia si Croatia;

- Zona de Sud - alcatuita din R.F. lugoslavia, Romania, Macedonia, Albania,
Bulgaria si Grecia.

Zona de Nord se afla sub influenta Germaniei, iar situatia celor doua tari este
total diferita. Tn timp ce Slovenia nu are aproape nici un fel de problem4, iar situatia ei
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economica este stabila, daca nu chiar prospera, Croatia se confruntd cu mari
probleme, incepand cu configuratia cel putin curioasa a frontierelor si continuand cu
situatia economica precara si cu un trecut apropiat nu prea laudabil.

Zona de Sud este caracterizata prin: dezvoltare economica slaba, instabilitate
politica interna, compunere etnica complexa si relatii tensionate intre state, posibil
generatoare de noi conflicte. Zona de Sud intra in spatiul de interes al Rusiei. Cel
putin, asa se pare ca doresc rusii. Toata lumea stie acest lucru, si cu atat mai mult il
stie si Occidentul. Pana in prezent, nu s-a tinut insa seama si de optiunile tarilor din
Zona de Sud, ci s-au adoptat, atat de catre Occident, cat si de catre Federatia Rusa,
atitudini cel putin prudente i oarecum prevenitoare, dar nu referitor la tarile
respective, ci doar la raporturile Est-Vest. Ca intotdeauna.

Direct sau indirect, dar ferm si perseverent, Rusia a incercat sa determine
diminuarea influentei occidentale si, in special, a celei americane asupra Romaniei si
tarilor din Balcani, sperand ca, ulterior, sa umple ea acest gol, acest vid de securitate
regionala gi sa i se recucereasca pozitia avuta inainte. Moscova dispune de multe
mijloace pentru a-si realiza acest obiectiv: o diplomatie extrem de eficienta, putere
militara si, mai ales, resurse inepuizabile de materii prime de care Roménia si tarile
balcanice au mare nevoie.

Aceasta influenta occidentalad asupra Romaniei gi zonei Balcanilor exista insa si
se manifesta pregnant. Numeroase programe de preintegrare europeana si
euroatlantica se afla pe rol, fiecare din tarile interesate avansand strategii clare si
indubitabile de integrare in NATO si in Uniunea Europeana. Aceste programe sunt
acceptate, sunt pe rol, sunt chiar finantate, dar Rusia nu si-a spus inca ultimul cuvant
in ceea ce priveste raporturile europene.

Legaturile stabilite intre Romania, Grecia, Bulgaria si R.F. lugoslavia, bazate pe
asemanari culturale si religioase, dar mai ales pe interese economice si geopolitice
comune, sunt convenabile Rusiei. Federatia Rusa doreste o coagulare a Balcanilor
cat mai departe de influenta Occidentului sau, in orice caz, ca pe un fel de punte de
legatura intre Rusia si Occident, dar sub controlul efectiv al Rusiei. Este vechea
politicd a zonelor de sigurantd avansata sau de glacis strategic, practicata
dintotdeauna de marile puteri. Federatia Rusa foloseste aceste raporturi si se implica
in catalizarea lor, atat sub imperativele ,proslavismului si ortodoxiei", cat si sub cele
ale sustinerii unor organisme europene, de tipul OSCE, pe céat posibil, fara amestec
american, mai exact, fara leadership american.

Romaénia, intr-o relatie buna cu Turcia si Bulgaria, are o oarecare influenta in
ceea ce priveste geostrategia euro-asiatica in acest spatiu. Cele trei tari (Turcia,
Bulgaria si Roméania) formeaza un fel de punga strategica care asigura in mare
masura controlul nu numai al accesului spre stramtori (care apartin Turciei), ci chiar
si cea mai mare parte a spatiului strategic al Marii Negre (controleaza peste doua
treimi din litoral). Aceasta pozitie geostrategica a Romaniei ar putea spori interesul
Rusiei fata de tara noastra.

Federatia Rusa pastreaza, in Transnistria, un spatiu care-i asigura (atat cat se
poate in noile conditii) daca nu controlul zonei, atunci supravegherea neintrerupta a
acesteia. De altfel, inca in 1924, pe vremea lui Lenin, s-a constituit, aproximativ in
spatiul Transnistriei de azi, Republica Sovietica Autonoma Moldoveneasca. Pe de o
parte, acest spatiu realizeaza o prelungire a Novorosiei, ca o pana, intre Ucraina si
Moldova (practic, intre Ucraina si Romania), iar pe de alta, mentine sub control
rusesc un spatiu dintr-o mare rocada strategica.
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Avéndu-se de asemenea in vedere ca 60 % din populatia Crimeii si 0 mare
parte din cea care locuieste in fostele raioane Cahul si Ismail de pe malul stang al
bratului Chilia este de nationalitate rusa, se explicd si mai bine interesul Rusiei
pentru acest spatiu. O axa directa Novorosisk, Sevastopol, Constanta ar asigura
Rusiei posibilitatea de a controla strategic cel putin jumatate din spatiul Marii Negre,
chiar si fara vointa Ucrainei. lar o buna relatie cu Roméania - poate chiar un
parteneriat strategic cu Romania - i-ar asigura Rusiei accesul neingradit (poate chiar
controlul, prin fortele navale ale Romaniei) asupra celei mai importante portiuni a
traseului fluvial cel mai mare din Europa, intrucat, in acest moment, Dunarea este
considerata, datorita canalelor Rin-Rhéne si Dunare-Rin, fluviu la cinci mari.

O buna relatie cu Romania ar contrabalansa, intr-un fel, politica pe care o duce
Ucraina in Marea Neagra si care nu este defel convenabila nici Romaniei, nici Rusiei,
mai ales in ceea ce priveste definirea si stabilirea platformei continentale.

Ar mai fi inca un punct important al interesului rusesc - cel al conductei
petroliere Caucaz - Europa de Vest -, dar se pare ca interesul american si cel al
Turciei, pe de o parte, iar pe de alta, cel al Poloniei si Germaniei ar putea avea, in
aceastd batdlie surdd pentru petrolul caucazian, prioritate. Intre timp, datele
problemei s-au mai schimbat si, probabil, se va acorda din nou atentie traseului
balcanic al petrolului caucazian, desi s-a finantat deja traseul Baku — Ceyhan,
varianta turca.

Probabil, in scurta vreme, prin valoarea sa in hidrocarburi, ca si prin complexele
probleme care se pun in spatiul caucazian, zona din estul Marii Negre si cea din
vestul Marii Caspice vor deveni un fel de ,Golf Persic“ al Europei Rasaritene.

Exista, la ora actuala cel putin patru variante de transport al petrolului
caucazian:

- Baku (capitala Azerbaidjanului), Supsa, Odesa, Brody, Adamow Zastaw
(varianta poloneza, favorabila Europei centrale si nordice si indeosebi Germaniei);

- Baku, Odessa, Constanta, spatiul balcanic, Europa de Vest (varianta
roméaneasca, favorabilda Romaniei, spatiului balcanic, Italiei si Frantei, deci Europei
Centrale si Sudice);

- Baku, Iran (varianta favorabila Rusiei si, evident, Iranului);

- Baku, Georgia, Ceyhan (Turcia), care este un drum mai scurt pana la
Mediterana, dar mult mai costisitor, intrucat traverseaza o zona muntoasa (preferinta
a oficialitatilor americane, fapt pentru care a si fost finantat acest proiect).

»Afacerea secolului“ devine din ce in ce mai mult o confruntare intre interesele
politice si economice ale celor foarte puternici. Marii castigatori de pe urma acestei
confruntari par a fi Turcia si Georgia, iar invingii, Rusia, Iranul si tarile est-europene
care sperau si ele sa intre in joc (Ucraina, Bulgaria si Romania).

Avantajele variantei Baku, Georgia, Turcia sunt de natura exclusiv geopolitica,
intrucat conducta trece printr-o tard aliatd Statelor Unite ale Americii si nu prin
instabila Rusie sau prin Iranul care este inca ostil americanilor (sau, in orice caz,
nesigur) si nici prin spatiul romanesc si cel balcanic, de unde rezultd o anumita
evaluare (cu totul nefavorabila Romaniei) a configuratiei viitoare a spatiului strategic
romanesc.

Conducta Baku-Ceyhan este, insa, mult mai costisitoare decat variantele
propuse de Iran si Rusia (cealalta tabara a afacerii). Moscova si Teheranul, dar mai
ales firmele petroliere (inclusiv americane) implicate in proiect, s-au plans ca Baku-
Ceyhan este o risipa. Oricum, faptul este implinit.
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Zona Marii Negre (ZMN) are, in plan geostrategic, cateva caracteristici de mare
interes pentru Federatia Rusa:

- reprezinta un spatiu de confluenta a unor compartimente geografice, fiind
situata la punctul de intersectie a trei zone geopolitice si geostrategice extrem de
importante in configuratia raporturilor Est-Vest si Nord-Sud: Asia, Asia Mica, Europa
Rasariteana;

- este poarta de transport maritim pentru Bulgaria, Romania, Turcia, Ucraina si
tarile transcaucaziene;

- este, deopotriva, spatiul maritim sud-vestic al Rusiei (intrarea in coridorul
strategic maritim european dominata de Bosfor si Dardanele) si limita de Nord a
flancului sudic al NATO (probabil ca ratiunile acceptarii Greciei si Turciei in NATO le-
au reprezentat tocmai faptul ca aceste tari stapanesc culoarul strategic maritim
european, in partea lui estica);
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- este dispusa pe traseul unei proiectate magistrale energetice TRACECA,
precum si al altor rute preconizate pentru transportul hidrocarburilor caspice si din
Asia Centrala;

- prin aceasta zona trece un segment din filiera traficului de stupefiante din Asia
Centrala si Orientul Mijlociu catre Occident;

- este 0 zona care s-ar putea constitui intr-o grupare economica de importanta
regionald si chiar europeana, cea a tarilor limitrofe Marii Negre (deja exista o astfel
de grupare - Cooperarea Economica a Marii Negre - CEMN -, structura regionala
care ar trebui, in opinia Moscovei, inglobata intr-un sistem de securitate european
controlat de OSCE);

- este 0 zona cu mari posibilitati turistice;

- tarile limitrofe ar putea realiza o buna cooperare militara, constituindu-se intr-
un sistem de securitate pe care rusii 1l apreciaza ca putand deveni in timp deosebit
de eficient.

4.2.4. Concluzii

1. Cu toate dificultatile prin care trece, Rusia ramane o putere mondiald, care va
influenta din ce in ce mai mult (pe masura ce se va redresa) actiunile ce vor fi
intreprinse sub egida organismelor internationale. Ea se va constitui si in continuare
intr-un pol de opozitie fatd de Occident, dar nu intr-o maniera categorica,
conflictuald, ci intr-un fel de parteneriat strategic cu acesta. Federatia Rusa nu-si
poate mentine rolul de superputere, de mare putere mondiala aliniindu-se cuminte
Occidentului, ci opunandu-se foarte activ acestuia, obligandu-l sa intre in dialog, sa
accepte si chiar sa caute el insusi parteneriatul strategic cu Rusia.

2. Situatia economica si sociala precara in care se afla o obliga la unele
concesii si renuntari, cele mai multe formale, la atenuarea unor pozitii dure sau
inflexibile in problemele politicii mondiale si la cedarea initiativei Tin multe privinte. O
face Tnsad cu multéd prudenta si, mai ales, privind in viitor. Rusia are nevoie de un
ragaz pentru a-si reconstitui stabilitatea interna si a incerca sa-gi refaca influenta
asupra spatiului strategic de interes imediat - cel al Asiei centrale si sudice, cel al
Balcanilor, zonei Marii Negre, la sud, si cel al tarilor baltice, la nord. Se pare ca un
astfel de spatiu este chiar mai interesant pentru Rusia decét fostul spatiu al Uniunii
Sovietice - imposibil de recuperat - si actualul spatiu al CSI - imposibil de controlat.

3. Rusia dispune de o imensa rezerva de gaze naturale, precum si de mari
zacaminte de petrol si de alte materii prime in zona siberiana, prin care ar putea, la
momentul oportun, sa contrabalanseze interesul marilor firme din zona caspica in
cea asiatica. Oricum, pentru tarile din Balcani, Rusia raméne aproape singura sau, in
orice caz, una din cele mai ieftine si mai accesibile surse de materii prime, ceea ce
constituie un atu Tn recucerirea influentei sale in aceasta zona de mare interes pentru
ea. Dar, pentru aceasta, Rusia trebuie sa convinga ca nu este nici Imperiul tarist de
altadata si nici Rusia Sovietica din vremuri mai apropiate, ceea ce va fi foarte dificil,
avandu-se in vedere optiunile prooccidentale reale ale Romaniei, Bulgariei, Albaniei,
Greciei, Turciei, fostelor tari ale lugoslaviei etc.

4. Rusia va incerca si in continuare sa actioneze pentru reconstituirea
prestigiului in spatiul balcanic.
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5. Rusia va profita de nivelul inca ridicat al tehnologiilor ei militare si va incerca
sa-si mentina partenerii traditionali din Balcani, din Orientul Mijlociu si din Lumea
Araba.

6. Va cultiva relatii speciale - parteneriate strategice - cu China, cu India si cu
Statele Unite, in scopul realizarii unui control comun asupra spatiului strategic al
Asiei Centrale si de Sud.

7. Dar obiectivul strategic fundamental al actiunilor Moscovei nu este direct
spatiul strategic de interes imediat, ci Washingtonul. Federatia Rusa, profitand de
parteneriatul strategic cu SUA, va folosi toate mijloacele pentru a realiza si valorifica
efectiv acest parteneriat.

4.3. Spatiul de securitate din Europa Centrala
4.3.1. Starea de securitate in 2001

Spatiul de securitate din Europa Centrala include spatiile strategice ale tarilor
care compun aceasta zona: Germania, Austria, Elvetia, Polonia, Cehia, Slovacia si
Ungaria (din punct de vedere geografic aici sunt incluse si Romania si R. Moldova).

in momentul elaborérii analizei noastre, acest spatiu se constituie ntr-un
perimetru de consolidare si extindere a UE si NATO, dupa cum se poate observa din

figura de mai jos:
ELVETIA
(stat neutru)
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Starea acestui subsistem din sistemul european de securitate este stabila. O
puternica influentd asupra stabilitatii regionale exercita: apartenenta Germaniei,
Cehiei, Poloniei si Ungariei la NATO; apartenenta Germaniei si Austriei la UE;

36



actiunea Grupului de la Visegrad (alcatuit din Cehia, Ungaria, Slovacia si Polonia) in
directia integrarii europene.

Desi Austria si Elvetia au statut de state neutre, se poate afirma ca, in
ansamblul sau, regiunea Europei Centrale este temeinic racordata la procesele
europene si euro-atlantice de integrare economico-sociala, politica, militara si
culturala.

in regiune se manifestd si Initiativa Central Europeand, probabil cea mai
eterogend organizatie subregionala europeana, atat sub aspectul prosperitatii
economice, cat si sub cel al reformelor politico-economice si culturilor politice.
Cuprinde toate statele spatiului ex-iugoslav, cu exceptia RF lugoslavia, de
asemenea, ltalia, Austria, Germania, Polonia, Cehia, Ungaria, Roméania, Ucraina gi
Bulgaria.

a) Din punct de vedere economico-social, Europa Centrala se caracterizeaza
prin: apartenenta la regiune a Germaniei, ,principalul motor“ al dezvoltarii economice
si al integrarii institutionale a UE; existenta unei baze economice moderne, a unor
structuri economice performante. Puterea economica a statelor din spatiul central-
european se situeaza la un nivel superior, in raport cu estul si sud-estul continentului.
in fostele state socialiste (Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia, Germania de Est),
reforma a inregistrat progrese reale. Economiile Germaniei si Austriei sunt comple-
mentare cu cele ale tarilor din Grupul de la Visegrad. Austria, Cehia, Slovacia,
Ungaria si Polonia iau in considerare crearea unui “spatiu economic” unitar,
asemanator Beneluxului.

b) Din punct de vedere politic, statele din Europa Centrald sunt democratii
stabile, cu economii libere, de piatd. Jocul politic intern respecta regulile specifice
democratiilor occidentale si societatilor deschise. Spectrul politic este dominat de
partide de orientare social-democrata, de centru si conservatoare. Coeziunea interna
a acestor state (social-politica si organizatorica) atinge un grad sporit de materia-
lizare. Structura de ostilitate (relatii de amicitie/inamicitie) evidentiaza functionarea de
raporturi de alianta si buna vecinatate. In egald méasuréa distribuirea puterii indica un
tip de structura monopolara, in sensul ca Germania se detaseaza drept factor
determinant de putere in regiune. Trebuie subliniat faptul ca Germania a avut, alaturi
de SUA, cuvantul hotarator, in ultimul timp, Tn admiterea Cehiei, Ungariei si Poloniei
in NATO. Deopotriva, Berlinul are o pondere evidenta in stabilirea agendei aderarii
Tarilor Baltice si statelor est-europene la UE si NATO.

c) Din punct de vedere militar, in Europa Centrala se plaseaza cea mai
importanta putere continentala — Germania (ne referim aici la potentialul uman si
material, precum si la asumarea de responsabilitati in cadrul NATO). Pe de alta
parte, in tarile Grupului de la Vigsegrad se desfasoara procese de aliniere a
capacitatilor militare la standardele NATO, in conditile in care Cehia, Ungaria si
Polonia trebuie s&-si asume obligatii specifice in cadrul aliantei. in toate statele
monitorizate, controlul civil democratic asupra armatei functioneaza normal.

d) Din punct de vedere etno - cultural, Europa Centrala etaleaza o pregnanta
amprenta occidentala. Desi regiunea include trei grupuri etno-culturale (germani,
slavi si unguri), valorile religioase si culturale sunt de sorginte vest-europeana. Nu
exista falii culturale si nici conflicte cultural-religioase semnificative.

4.3.2. Caracterizare a statelor din spatiul central european

AUSTRIA - stat fara iesire maritima.
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> Locatie strategica: la intersectia coridoarelor Europei Centrale cu multe
trecatori si vai accesibile ale Alpilor;
Apa curgatoare importanta: Dunarea;
Populatia e concentrata in tinuturile joase din est;
S-a alaturat UE in 1995 si la moneda euro in 1999;
Cresterea economica in 2001: 1,1% ; PIB / locuitor: 25.220 $
Efective militare disponibile: 2.091.263 (barbati intre 15 si 49 de ani);
Are dispute minore cu Cehia si Slovenia asupra centralelor nucleare si
tratamentului aplicat minoritatilor vorbitoare de limba germana dupa cel de-al doilea
Razboi Mondial;

»  Crima organizata: punct de trecere pentru heroina din SE Asiei si cocaina
din America de Sud spre Europa de Vest.

YVVYVYYVYYVY

CEHIA - stat fara iesire maritima.

>  Locatie strategica: de-a lungul celei mai vechi gi importante directii terestre
a Europei, Poarta Moraviei fiind un coridor militar traditional intre Cimpia Europei de
Nord si Europa Centrala dunareana;

> Membra NATO, Cehia, se indreapta catre integrarea in pietele mondiale,
dezvoltare ce presupune atat oportunitati, cat si riscuri;

>  Cresterea economica in 2001: 3,2%; PIB / locuitor: 4.920 $;

>  Potential demo-militar: 2.653.456 (barbati intre 15 si 49 de ani);

> Dispute: - familia regala de Lichtenstein pretinde restituirea a 1600 km?
din teritoriul Cehiei, confiscati in 1918;

- individual, germanii sudeti cer restituirea proprietatilor confiscate la expulza-
rea lor dupa cel de-al doilea Razboi Mondial,

- cu Austria, in privinta centralelor nucleare si tratamentului aplicat minorita-
tilor vorbitoare de limba germana dupa cel de-al doilea Razboi Mondial;

»  Punct important de transport pentru heroina din sud-vestul Asiei si nod de
tranzitie pentru cocaina din America Latina catre Europa de Vest.

ELVETIA — stat fara deschidere maritima.

> Se afla la intersectia Europei de Nord cu Europa de Sud, de-a lungul
frontierei cu Franta in Sud si cu Italia in Nord, dispune de cele mai mari inaltimi din
Europa, cu exceptia varfului Mont Blanc;

> Independenta si neutralitatea Elvetiei au fost respectate de marile puteri
europene, nefiind implicata in niciunul din cele doua razboaie mondiale;

>  Cresterea economicé in 2001: 1,7%; PIB / locuitor: 38.120 $;

>  Potential demo-militar: 1.849.034(barbati intre 15 si 49 de ani).

GERMANIA - stat cu iesire la Marea Nordului si Marea Baltica.

» Localizare strategica: in Campia Europei de Nord, de-a lungul intrarii in
Marea Baltica.

» Dupa unificarea din 1990, Germania a cheltuit fonduri considerabile pentru a
aduce productivitatea din Est la standardele din Vest.

> In ianuarie 1999, Germania si alte 10 state ale UE au pus bazele monedei
unice europene — euro;

> Crestere economica in 2001: 0,7%; PIB / locuitor: 25.050 $;

> Potential demo-militar: 20.851.022 (barbati intre 14 si 49 ani);

» Sursa de precursori chimici pentru procesorii de cocaina din America de
Sud, punct de transport si consum de heroina din SV Asiei, cocaina sud americana si
droguri sintetice europene.
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POLONIA - stat cu iesire la Marea Baltica.

> lIstoric, este 0 zona de conflict din cauza terenului plat si a lipsei de bariere
naturale ale Campiei Europei de Nord;

> ,Terapia de soc” din anii ‘90 a facut ca tara sa-si transforme economia intr-
una din cele mai robuste din Europa Centrala, crescand sperantele pentru accep-
tarea in UE;

> A devenit membra NATO in 1999;

> Crestere economica in 2001: 1,0%; PIB / locuitor: 4.200 $;

> Potential demo-militar: 10.447.931(barbati intre 15 si 49 ani);

> Producator important de amfetamina pentru piata internationala, punct de
transport pentru drogurile din Asia si America Latina spre Europa de Vest.

SLOVACIA - stat fara iesire maritima.

» Slovacia si Cehia au fost de acord sa se separe pasnic la 1 ianuarie 1993;

> Factorii istorici, politici si geografici au facut ca Slovacia sa aiba dificultati in
dezvoltarea unei piete economice moderne;

> Crestere economica in 2001: 2,8%; PIB / locuitor: 3.700 $;

> Potential demo-militar: 1.487.093 (barbati intre 15 si 49 ani),

> Dispute: cu Ungaria asupra stavilarului Gabicikovo/Nagymaros, caz ajuns
in fata Curtii Internationale de Justitie.

UNGARIA - stat fara iesire maritima.

> Locatie strategica: de-a lungul principalului coridor terestru intre Europa de
Vest si Peninsula Balcanica, ca si intre Ucraina si Bazinul Mediteraneean; la
jumatatea coridorului strategic al Dunarii;

> Dupa colapsul URSS, Ungaria a dezvoltat si intretinut legéaturi politice si
economice cu Europa de Vest,

> Se alatura NATO Tn 1999 si este una din primele tari luate in calcul pentru o
viitoare largire a UE;

> Crestere economica in 2001: 4,3%; PIB / locuitor: 4.740 $;

> Potential demo-militar: 2.573.119 (barbati intre 15 gi 49 ani);

> Dispute: cu Slovacia asupra stavilarului Gabicikovo/Nagymaros, caz ajuns
in fata Curtii Internationale de Justitie; controversa cu Romania si ceilalti vecini, dar
si cu Consiliul Europei, privind legea statutului maghiarilor gi legitimatia de maghiar
acordata maghiarilor din afara granitelor Ungariei;

» Ruta importanta de transport a heroinei din Asia de sud-vest si a cana-
bisului, punct de tranzit pentru cocaina sud americana destinata Europei de Vest;
producator de precursori chimici, in special amfetamina si metamfetamina.

Intregul grup de tari ce fac parte din spatiul Central-European impartasesc in
esenta aceleasi valori democratice, aproximativ aceleagi traditii culturale si
religioase, cu exceptia poate a Slovaciei, care nu s-a desprins inca total de influenta
rasariteana a sistemului comunist din care a facut parte aproape jumatate de secol.

De asemenea, putem aprecia ca acestea practica, in prezent, politici
democratice occidentale, cu putine exceptii, cum a fost cazul Austriei, o data cu
venirea la putere (pe cai democratice, prin alegeri libere) a partidului radical
nationalist al lui Haider, precum gi al Slovaciei, cu reminiscente ale mentalitatilor
autoritar-comuniste sustinute, in special, de partidul fostului premier Meciar, aflat in
prezent in ascensiune pe tabloul partidelor politice slovace cu sanse la viitoarele
alegeri.
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In ceea ce priveste Germania, si in general aproape intreaga Europa
Occidentala, se resimte o revigorare a partidelor de dreapta (WCD in Germania),
nefiind exclusa revenirea lor la putere.

Cele trei tari foste comuniste (Polonia, R. Ceha, Ungaria) se bucura de multa
audientd si incredere in Occident si in sanul comunitatii Central-Europene,
considerandu-se ca sistemul lor de valori democratice este suficient de consolidat,
rulandu-se la conducerea politica a acestora, intr-o succesiune aproape fireasca,
dreapta si stdnga politica.

Din punct de vedere economico-social, acestea se afla in topul trecerii de la
economia de tip totalitar la economia de piata, ceea ce le-a deschis practic toate
portile, atat spre NATO (1997), céat si spre UE, posibil, in 2002.

Elvetia va raméne, probabil, cu statutul sdu de neutralitate, dar una activa si cu
stabilitatea politica, economica si sociala ce o caracterizeaza.

Din acest ,ansamblu” al tarilor Central-Europene, problematic ramane statutul
Slovaciei, depinzdnd numai de ea daca va fi sau nu acceptatd in clubul tarilor
occidentale.

Germania ramane aliatul principal al SUA din acest areal si, in acelasi timp,
aproape in mod traditional, partenerul principal al Rusiei in evolutiile politico-
economice si de securitate ale intregului continent, nu numai ale grupului de state
analizat.

Tarile Europei Centrale constituie nucleul principal al unificarii, pe o treapta
superioara, a Europei, avand in acest sens in frunte Germania, alaturi de Franta,
Spania gi Italia — tari importante, dar din alte areale ale Europei. R. Ceha, Polonia si
Ungaria, poate si Slovenia in viitor, se prezinta in continuare ca fiind statele cele mai
avansate si stabile din punct de vedere politic din Europa Centrala largita, alaturi
desigur de mai vechile componente occidentale Elvetia si Austria.

Unificarea politica, alaturi de cea economica si, de data recenta (sfarsitul anului
2000), cea financiara, prin adoptarea monedei unice — EURO -, este, poate, cel mai
important eveniment declansat la sfarsitul anului 2001 si care se va incheia la
inceputul acestui an.

Pe de alta parte, unificarea politica a Europei ar putea crea o entitate de
aproximativ 400 milioane de oameni, traind sub acelasi acoperis democratic,
bucuradndu-se de un nivel de viatd comparabil cu cel al SUA, dar constituindu-se in
acelasi timp intr-un serios concurent economic $i nu numai pentru orice alta entitate
de pe mapamond. O astfel de Europa va deveni inevitabil o mare putere mondiala.

Urmarind statisticile in domeniu, se confirma faptul ca ,proba de foc” a monedei
unice EURO a fost trecuta cu succes, in special in Germania — principala putere
economico-financiara a Europei Centrale -, dar si in celelalte state apartinand UE
sau in curs de integrare in aceasta. in acest fel Europa Centrald devine realmente
unul din pionii de stabilitate, securitate si cooperare in Europa si in lume sgi, in
acelasi, timp, un cap de pod geopolitic stabil care va grupa in jurul sau intreg arealul
european. Realitatea, la aceasta data, este ca Europa Centrala si in general Europa
Occidentala este deja o piata comuna economica si financiara, dar nu este inca o
entitate politica si de securitate comuna si independenta, ramanand inca tributara in
bund méasurd marelui ei aliat, SUA. Tn acest sens, stau marturie crizele din fosta
lugoslavie — Bosnia si Kosovo —, in care Europa, desi responsabila in buna masura
de cele intdmplate acolo, a fost nevoitd sa solicite si sa accepte o rezolvare
americana.

Revenind in perimetrul spatial al Europei Centrale, facem aprecierea ca, in mod
cert, Germania reunificata a devenit pivotul geopolitic al acestui areal si al intregii
Europe, prima putere economica a acesteia si, in acelasi timp, o putere cel putin
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partial mondiala, continuand sa-si consolideze acest statut odatd cu derularea
favorabila a proceselor de unificare politica si economica a Europei.

in acelasi timp, pe planul securitatii europene, implicarea militara a Germaniei
in premiera in fosta lugoslavie si, atat cat a fost, in conflictul din Afghanistan
semnificd mutatii de esentd in acest plan al integrarii, in primul rdnd pentru
Germania, dar si pentru spatiul de referinta al Europei Centrale.

Starea de securitate in complexul regional central-european se caracterizeaza
prin prosperitate si integrare economica, stabilitate sociala, integrare politica si lipsa
de conflicte majore etno-culturale. Tendinta fundamentala de integrare europeana si
euro-atlantica se va accentua in anii 2002-2004, ca si tendinta de sporire a influentei
Germaniei pe plan regional si continental.

4.3.3. Vulnerabilitati

- Din punct de vedere economico-social, Europa Centrala dezvaluie urma-
toarele ,slabiciuni”: disfunctionalitati asociate introducerii monedei unice europene;
reducerea ritmului de crestere economica in Germania si ca efect sporirea deficitului
bugetar, ce se apropie de limita de 3%, cu greu permisa de UE; efecte secundare
negative reiegite din aplicarea reformei in tarile Grupului de la Visegrad; tensiunile
rezultate din alinierea Cehiei, Slovaciei, Ungariei si Poloniei la institutiile si politicile
UE (de exemplu, recentul avertisment Tnaintat de vest-europeni Poloniei si Ungariei,
in legatura cu strategiile agrare ale guvernelor de la Vargovia si Budapesta); concu-
renta dintre statele foste socialiste pentru atragerea de resurse de asistenta din UE;
dependenta de sursele externe de energie; decalajele de dezvoltare economica
dintre Germania, Austria i Elvetia si Grupul de la Visegrad; accentuarea fenome-
nului extinderii somajului, cu repercusiuni negative in plan politic etc.

- Din punct de vedere politic, actuala stabilitate a regimurilor democratice din
regiune ascunde totusi vulnerabilitati pe termen mediu si lung, de felul: ascensiunii
partidelor si miscarilor politice extremiste, xenofobe si antisemite in Ungaria si in
Austria; tensiunilor dintre Cehia i Austria, provocate de functionarea centralei
atomo-electrice de la Temelin sau dintre Ungaria, Slovacia si Roméania, determinate
de adoptarea Legii statutului maghiarilor; tensiuni mai vechi ies sporadic la suprafata
si in cazul relatiilor dintre Austria si Italia sau dintre Germania, Cehia (Zona Sudetilor)
si Polonia (Silezia). Concomitent, tensiuni politice se manifesta intre Germania si alte
puteri vest-europene, in raport cu proiectarea viitorului UE, dupa modelul federalist
sau dupa cel al ,Europei de natiuni” (francez). in aceeasi categorie a vulnerabilitatiilor
politice, se pot inregistra si: temerea conducerii poloneze ca o apropiere vertiginoasa
si aprofundatéd germano-rusé se poate solda cu impingerea Poloniei intr-o pozitie
internationald nefavorabild; de altfel, persistd o mai veche suspiciune, in Cehia si
Polonia, in legatura cu ,aspiratiile istorice” ale Germaniei de a controla direct Europa
Centrala; tendintele Grupului de la Visegrad de a se manifesta ca un ,pol de putere
regionald” interesat pe de o parte sa concureze polul german de putere, pe de alta
parte sa atraga cat mai multe resurse alocate de UE in detrimentul altor candidati la
extinderea Uniunii in Europa de Est si de Sud-Est. Nu este de ignorat faptul ca o
serie de partide xenofobe si ultra conservatoare au cucerit puterea in Ungaria,
Austria, Bavaria, Italia. Se poate contura astfel, un dezechilibru intre nordul demo-
cratic al Europei Centrale si sudul sau ultraconservator, situatie ce poate pune in
discutie inclusiv procesul de integrare europeana. Si in Slovacia, cregterea
popularitatii stangii nationaliste sporeste nelinistea comunitatii europene.

- Din punct de vedere militar, complexul de securitate central-european ramane
pe mai departe vulnerabil in fata unor amenintari din estul si sud-estul continentului.

Frontiera externa a NATO este ,deschisa” pe clasica ,directie strategica poloneza”.
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In acelasi timp, puterea militard a Germaniei tradeaza ramaneri serioase in urma in
domeniile alocatiilor bugetare, fortelor speciale, mijloacelor moderne de lupta (I.T),
conceptiei moderne de luptad etc. Concomitent, armatele Grupului de la Visegrad,
recent acceptate in cadrul NATO, au dezamagit din punct de vedere al capacitatii de
a se adapta prompt si eficient la standardele aliantei. in plus, in unele tari — precum
Cehia — intre factorii politici de putere si militari , au aparut frecvente tensiuni,
provocate de aplicarea masurilor de reforma a armatei si reconversie a industriei de
razboi. O alta vulnerabilitate a sistemului regional de securitate rezida in contributia
sa mediocra — cu exceptia Germaniei — la sustinerea politicilor de securitate ale UE si
NATO in Balcani si a luptei internationale impotriva terorismului.

- Din punct de vedere etno - cultural se mentin tensiuni de ,traditie istorica”
intre: unguri-slovaci, austrieci-germani-cehi, cehi-germani, germani-polonezi. Se
manifesta anumite rabufniri xenofobe si antisemite in Ungaria, Austria, Cehia,
Germania si Polonia. Se contureaza chiar — dupa cum am subliniat anterior — crearea
unui ,nucleu dur”, extremist, xenofob, antisemit ce ar cuprinde Ungaria, Austria,
Bavaria. Aceasta tendinta se opune modelului cultural democratic si multietnic
promovat de UE si SUA.

Concluzie. Pe termen scurt, vulnerabilitatile din interiorul Europei Centrale nu
reprezinta o amenintare grava pentru stabilitatea si securitatea in regiune si nici la
nivelul UE si NATO. Pe termen mediu si lung, insa, aceste vulnerabilitati se pot
transforma in ,amenintari interne” in spatiul sus-mentionat; asemenea ,amenintari
interne” sunt capabile sa induca ,directii periculoase” in procesele de integrare
europeana. De pilda: o accentuare a dezechilibrelor economice, si nu numai, intre
Germania si celelalte tari din Europa Centrala, va impune aproape automat refacerea
intr-o formuld noud, a vechiului ,spatiu economic german”, evolutie ce ar duce treptat
la incetarea proceselor de dezvoltare politica si de extindere a UE, posibil la
scindarea Uniunii in sisteme regionale concurente.

Din analiza spatiului central european si a raporturilor sale cu vecinatatea
apropiata, cu restul continentului, cu Asia si cu celelate continente, se desprinde
concluzia ca si in Europa Centrala se vor mentine, pentru perioada urmatoare, o
serie de vulnerabilitati de natura interna gi externa.

Interne

Principalele vulnerabilitati interne nesesizate sau nerezolvate la timp se pot
transforma pe termen mediu si lung in autentice amenintari la adresa stabilitatii si
securitatii in Europa Centrala:

- dezechilibrele de putere economica, politica si militara dintre Germania si
vecinii ei;

- consecintele sociale ale unor reforme economice dure si rapide in fostele
state socialiste;

- tensiunile etno-culturale rezultate din reactualizarea unor conflicte interetnice
(germani-slavi, unguri-slavi) si din renasterea unor ideologii si miscari politice
xenofobe, antidemocratice si antisemite.

Externe

Vulnerabilitatile externe se manifesta, indeosebi, fatd de: terorismul interna-
tional, migratiile ilegale, traficul de droguri si carne vie, actiunile internationale de tip
mafiot (dezvoltarea retelelor ,mafiei ruse”, ,mafiei ucrainene” sau ,triadelor” chineze)
etc. Pentru compensarea acestor vulnerabilitati, statele din Europa Centrald au initiat
si dezvoltat relatii bilaterale gi multilaterale in vederea: adoptarii unei legislatii
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adecvate si crearii unor mecanisme moderne de combatere a terorismului $i crimei
organizate; sustinerii efortului NATO si UE de lupta contra terorismului international;
sprijinirii politicilor comunitare in planurile politicii externe, constructiei identitatii
europene de aparare, reformarii politiciilor i institutilor comunitare; constituirii in
sistemul UE, a unor forte armate si de politie cu misiunea securizarii frontierelor.

Esecul politicilor si actiunilor de extindere a UE sau slabirea atentiei si asistentei
economice si manageriale pe care comunitatea o acorda Cehiei, Ungariei, Slovaciei
si Poloniei constituie o vulnerabilitate de care trebuie sa se tind seama; intr-o astfel
de ipoteza, spatiul analizat ar redeveni, in cunoscuta lui traditie istorica, arena de
confruntare politica si economica intre principalele puteri europene, cu sau fara
implicarea SUA. O dinamica negativa a securitatii internationale in Europa Centrala
s-ar resimti acut in Europa de Est, neocolind nici Romania.

Cu toate ca intre SUA si Federatia Rusa si intre NATO si Federatia Rusa si
Ucraina s-au stabilit, dupa 1990, multiple relati de colaborare efectiva,
vulnerabilitatea militara a Occidentului — si Indeosebi a Europei Centrale — se
mentine la cote care nu pot fi ignorate. Arsenalele militare cele mai redutabile si
gruparile de forte armate ale Rusiei continua sa fie dislocate preponderent la vest de
Ural, avand capacitatea de a deveni operative intr-un interval scurt de timp.
Totodatd, posibilele focare de crizé politico-militara din Tarile Baltice si din
Transnistria, situatia din Belarus — unde democratia nu s-a instalat solid in stat si
societate - fac din ,fatada rasariteand” a Europei Centrale (implicit a NATO), un
spatiu sensibil gi realmente vulnerabil. Din aceste motive, angajamentul SUA in
Europa, si extinderea gi consolidarea NATO si UE sunt conditii esentiale ale
stabilitatii $i securitatii in regiune.

4.3.4. Riscuri gi amenintari

Chiar daca, la o prima privire, Centrul Europei si, in general, Europa
Occidentala ar fi mai putin amenintata in mod direct, comparativ cu amenintarile care
planeaza asupra altor zone ale mapamondului, in special asupra SUA, raméan totusi
numeroase probleme de acest gen printre care enumeram:

e repercusiunile atentatelor teroriste asupra SUA din 11 septembrie 2001, care
vizeaza intr-un fel sau altul, inclusiv tarile Europei Centrale, in primul rand
Germania;

e amenintarile teroriste directe, am putea spune specifice acestui spatiu, in
special asupra Germaniei, dar si asupra celorlalte tari, unele din ele implicate
intr-un trecut nu prea indepartat cu activitati teroriste (R. Ceha) sau prin
posibilitdtile economico-financiare de procurare si stocare a unor fonduri
destinate acestor activitati (Elvetia);

e riscul activitatilor si migcarilor antiglobaliste si, in general, al tuturor fortelor
care se opun, intr-un fel sau altul, unificarii economico-financiare si politice a
Europei;

e migratia ilegald de populatie, in special din Asia, din zone si tari aflate in
situatii de crize economice gi sociale, inclusiv de la extremitatea sud-estica a
Europei;

e activitdtile si actiunile organizatiilor neofasciste (Germania), revizioniste,
nostalgic comuniste (Slovacia) si a celor radical-nationaliste (Austria);

e existenta si activitatea unor organizatii radical-islamiste, ale unor structuri
teroriste, unele in stare latenta, altele cel putin partial active, de tip Al-Qaida
sau in legatura cu acestea;
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e utilizarea sistemului bancar Central-European pentru spalarea de bani si
finantarea directa sau indirecta a unor activitati sau structuri teroriste;

e riscul proliferarii unor materiale si tehnologii militare sofisticate, posibil chiar
nucleare in tari sau zone interesate in destabilizare gi terorism;

e riscul de poluare a mediului, inclusiv cu reziduuri nucleare, chiar al unor
dispute de granita, cum ar fi aceea privind centrala nucleara construita de R.
Ceha in apropierea granitei cu Austria;

e riscul patrunderii in structurile de putere politica sau chiar venirea la putere a
unor organizatii politice extremiste (Austria) sau a unora nostalgic-comuniste
(Slovacia), cu tot cortegiul de probleme pe care le-ar putea genera, inclusiv
izolarea pe plan european sau intarzierea accederii in structurile Comunitatii
Europene;

e rata ridicata a somajului in principalele state dezvoltate economic ale Europei
Centrale (cazul Germaniei, unde s-a depasit ,pragul psihologic’ de 4 miliarde
de someri).

Toate acestea si altele mai putin evidente, dar nu lipsite de importanta nationala
sau europeana, pot sa genereze cu ugurinta stari de criza care sa amane sine-die
procesul de integrare europeana si sa afecteze starea de securitate zonala sau
continentala.

4.3.5. Tendinte in anul 2002 si pentru anii urmatori

Desi, probabil, nu se va infaptui, in acest an, unificarea politica a Europei,
apreciem ca se vor face pasi semnificativi in acest sens. Dovada ar putea fi, in primul
rand, necesitatea stringenta de unitate gi, in acelasi timp, vointa comuna a celor mai
importante state ale Europei, printre acestea regasindu-se si Germania. Tot atat de
important in acest proces este si sprijinul efectiv al SUA pentru a depasi situatia
prezenta si numeroasele piedici care stau inca in calea unificarii politice a Europei.

Pentru Germania raméane, in continuare, ca o problema importanta, de
constiinta, loialitatea fatd de Europa, care se poate traduce in formula ,ispasire si
securitate comund”, ce-i apartine lui Brzezinski, dar printr-o relatie foarte apropiata
de ceilalti parteneri si fata de SUA. Tn acelasi timp, Germania va cultiva in continuare,
pentru a respecta deja o anumita traditie, dar si pentru interesul comun al celor doua
state si al Europei, relatia ei speciala cu Rusia.

Fiindca vorbim in primul rand de liderul de necontestat al tarilor Europei
Centrale, subliniem pozitiile, oarecum particulare, dar urmarind acelasi obiectiv —
apropierea fatd de Germania — ale celor trei tari foste socialiste (Polonia, R. Ceha,
Ungaria), relatia speciala cu Germania a Austriei si chiar a Elvetiei, ce se vor mentine
ca tendinte si realitati actuale si de perspectivd. Ramane doar ca si Slovacia sa se
alinieze aceluiasi curent gi sa intre pe orbita tarilor europene care graviteaza in jurul
Germaniei. Ca perspectiva apropiata, se intrevede cultivarea si consolidarea relatiilor
de parteneriat pe toate planurile intre Germania si marea sa rivala din totdeauna —
Franta, absolut necesare procesului de unificare politica a Europei intregite, inclusiv
cu statele care au fost excluse temporar din acest areal, si desigur pe planul
securitatii pe continent si in lume in mod special.

Intr-un plan apropiat ca importantd, putem sublinia l&rgirea si consolidarea
procesului de reconciliere germano-polona, cu impact geopolitc si geostrategic,
proces ce estimam ca se va amplifica si consolida in continuare, cu rol important in
stabilitatea si securitatea continentala.

in actualele circumstante, axa colaborarii NATO - UE constituita din Franta-
Germania-Polonia, care are in compunere doua state ce fac parte din grupul Europei

44



Centrale, dobandeste noi valente, aceasta putand deveni nucleul oricaror acorduri
largite de securitate si aparare europeana, care insa ar trebui sa vizeze, pe viitor,
Ucraina si Rusia.

Daca parcursul spre democratie si economia de piata al Ucrainei va avea un
sens pozitiv, intr-un viitor nu prea indepartat (2010-2015), am putea vorbi de o
Ucraina a Europei Centrale, care sa intareasca si sa completeze axa geostrategica si
de securitate a Europei.

In acest caz, devine aproape axiomaticd necesitatea ca Romania, aflatd in
prezent cel putin cu un pas in fata Ucrainei in indeplinirea conditiilor amintite, sa
poata sa se integreze in NATO si UE si sa se alature grupului de state ale Europei
Centrale ca factor important de integrare si stabilitate in Europa.

L
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Sursa: http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/europestrat2000
4.3.6. Concluzii

Conform opiniei unor importanti analisti geopolitici si geostrategici, carora ne
alaturam si noi, obiectivul principal al Americii pentru Europa de azi si de maine si,
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implicit, pentru Europa Centrala, desi sunt in prezent unele fluctuatii de opinii si chiar
manifestari de ignorare a realitatilor in acest domeniu, ramane unificarea Europei.
Aceasta reclama, cu necesitate, angajarea clara si efectiva a Americii pentru
infaptuirea cu succes a acestui obiectiv in beneficiul reciproc, al progresului si
stabilitatii mondiale.

Trebuie luata insa in consideratie si 0 anumita reticenta a Statelor Unite in ceea
ce priveste consolidarea unitatii continentului european, in situatia in care centrul de
greutate al politicii americane se concentreaza asupra axei Irak, Iran, Coreea de
Nord, combaterii terorismului mondial si bataliei pentru Asia.

Este totusi greu de presupus ca Europa ar putea deveni un stat-natiune, cel
putin intr-un viitor apropiat, datorita persistentei diversitatii de traditii nationale, etnice
si culturale; poate deveni insa o entitate cu institutii politce comune, care sa
slujeasca interesul continentului in procesul de globalizare.

Pentru moment si pentru o perspectiva imediata, interesele statelor membre ale
grupului tarilor Europei Centrale coincid aproape in totalitate cu cele ale UE si NATO,
aici evidentiindu-se din nou cel mai important reprezentant al acestuia — Germania.

O viziune pesimista a unei Europe in stagnare, divergenta si plina de
prejudecati, care nu poate depasi stadiul prezent al unificarii, n-ar fi nici realista si nici
n-ar servi stabilitatii si securitatii euroatlantice.

in contrast, o Europa unité ar putea deveni un important competitor economic si
tehnologic, chiar si unul politic inclusiv pentru SUA, ceea ce ar putea fi un serios
stimulent pentru progresul tuturor competitorilor.

Europa poate deveni o larga confederatie sau o entitate multistratificata, cu un
nucleu federalizat, cu o extindere mai mare decat in prezent, proces ce va prinde
contur pe parcursul anului 2002 si in anii imediat urmatori.

Probabil, UE va fi si in continuare (chiar mai mult decat pana acum) partenerul
strategic cel mai important in probleme de politica si securitate al SUA, iar NATO va
ramane inca veriga vitala pentru conexiunea euroatlantica chiar daca in recentul
discurs al presedintelui Bush in fata Congresului, a fost omis (cu buna stiinta sau pur
si simplu dintr-o eroare), care nu poate fi decat regretabila.

4.4. Spatiul Europei de Sud-Est
4.4.1. Mediul de securitate in 2001

Europa de Sud-Est alcatuieste un complex de securitate bine individualizat, din
punct de vedere geografic gi ca zona civilizationala (preponderent ortodoxa, dar si de
interferenta intre spatiile catolic si islamic). Din punct de vedere statal, spatiul este
serios fragmentat (Albania, Grecia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Turcia,
Cipru, Bulgaria, Bosnia-Hertegovina, lugoslavia, Croatia, Slovenia, partial Romania).
in cadrul lugoslaviei, Macedonia, Kosovo si Voivodina detin prerogative proprii de
auto-administrare, ce tind de la caz la caz spre suveranitate. Cipru este plasat sub
control international (ONU) si divizat in regiuni administrative distincte - greaca si
turca. Grecia si Turcia fac parte din NATO; Grecia este membra a UE. Toate statele
balcanice activeaza in cadrul OSCE si sunt incluse in Pactul de Stabilitate din
Balcani; la Initiativa Centrala Europeana au aderat: Roméania, Bulgaria, Macedonia,
Slovenia, Albania sunt incluse in procesele de extindere UE si NATO; Cipru si Turcia
depun eforturi pentru integrarea in UE.

In regiune actioneaza, de asemenea, SECI si SEDM (Conferinta ministrilor
apararii din Europa de Sud-Est). Pactul de Stabilitate recunoaste rolul insemnat al
SUA si Rusiei in Balcani.

46



in Bosnia-Hertegovina si Kosovo s-au desfasurat forte de politie si militare ONU
si NATO de mentinere a pacii. Un contingent NATO de mentinere a pacii
(preponderent din statele UE) stationeaza in Macedonia.

Spatiul de securitate balcanic asadar etaleaza o puternica prezenta militara
NATO si nord-americana, datorata importantei sale strategice exceptionale.

in momentul de fata, complexul de securitate din Europa de Sud-Est-
traditionald arena de confruntare intre marile puteri europene moderne (Germania,
Rusia, Marea Britanie si Franta) si intre superputerile postbelice (SUA-URSS) — trece
printr-un proces profund de restructurare politica, economica si militara. SUA si
NATO, in cadrul ONU si OSCE si in afara acestor institutii, controleaza cele mai
semnificative evolutii locale, orientate in directiile: prevenirii, stoparii si gestionarii
conflictelor armate si politice; democratizarii tarilor balcanice; dezvoltarii economiilor
de piata si societatii deschise; integrarii in structuri regionale, europene si euro-
atlantice de securitate. Se considera, indeobste ca momentele critice de confruntare
si razboi au fost depasite in 1999-2000, odata cu stingerea razboiului local din
Kosovo si Thaintarea pe calea identificarii unei solutii politice pentru asa-numita
~oroblema” a concesiunii iugoslave.

Reaprins in Macedonia, in prima jumatate a anului 2001, conflictul armat
interetnic dintre minoritatea albaneza si majoritatea slava a fost mentinut sub control
NATO, UE si OSCE. Sub acelasi control se gestioneaza procesele politice din
Kosovo (organizarea alegerilor din toamna anului 2001) si lugoslavia (medierea
negocierilor dintre Serbia si Muntenegru cu privire la viitorul Federatiei).

Situatia concreta in spatiul sud-est european se prezinta astfel:

Albania.

¢ Potrivit standardelor europene — tara saraca;

¢ Tranzitie dificila la economia de piata;

e Economia este sustinutd de sumele trimise de albanezii care lucreaza
peste hotare (in special, in Grecia si Italia). Aceste sume suplimenteaza
PIB-ul si ajuta la echilibrarea deficitului comercial extern;

e Privatizarea a inregistrat succese in 2000, dar celelalte reforme nu (PIB —
10,5 miliarde dolari);

e Conflicte in interiorul Partidului Socialist (de guvernamant);

Probleme internationale:

e Guvernul albanez protejeaza drepturile minoritatii albaneze de dincolo
de frontiere;

e Majoritatea albaneza din Kosovo aspira la independentd fatéd de
lugoslavia;

e Albanezii din Fosta Republica lugoslava Macedonia promoveaza
discriminarea educationald, accesul la posturile din sectorul public,
reprezentare in guvern si in politie.

e Albania raméane o zona importanta de transfer pentru opiu, hasis si
canabis aduse din Asia de Sud-Est si pentru cocaina transferata din
America de Sud spre Europa de Vest;

¢ Productie limitata de opiu si canabis;

e Organizatii active de traficanti de narcotice formate din etnici albanezi.

Bosnia si Hertegovina
e Una din cele mai sarace zone din fosta R.F. lugoslavia;
e Desi agricultura este in majoritate privata, fermele sunt mici si
ineficiente;
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Implementarea privatizarii nu a inregistrat succese notabile;

Reforma bancara, accelerata la inceputul lui 2001, a inchis toate
birourile de plati din fosta epoca comunista;

Primeste sume substantiale pentru reconstructie si ajutor umanitar de la
comunitatea internationala;

Banca Mondiala i-a furnizat, in perioada 1990 — 2001, 860 milioane
dolari gi doregte crearea unui singur spatiu economic in Bosnia i
Hertegovina;

Venitul pe cap de locuitor — 1260 dolari;

Crestere de 0,3 % in 2001;

Statul se structureaza ca o confederatie de entitati politico-adminstrative
distincte(Federatia Croato-Musulmana si Republica Srbska).

Ordinea interna si apararea:

Garantii ONU, NATO, OSCE (un fel de protectorat NATO);
Potential demo-militar: 1.127.146 oameni.

Bulgaria

Politic:

A suferit o deturnare economicad majora de la intrarea pe piata
europeana in 1996 si 1997;

Guvernul a stabilizat economia si a promovat o crestere prin
implementarea Consiliului Monetar, practicand politici financiare
sanatoase, revigorand privatizarea si incepand reformele structurale;
Asistenta puternica din partea institutiilor internationale, in special, din
partea FMI care i-a aprobat in 1998 aproximativ 900 milioane dolari;
Dupa cétiva ani agitati, economia s-a stabilizat;

Sunt asgteptate performante si pe viitor, in ciuda conflictului din Kosovo, a
crizei financiare rusesti din 1998 si a reformelor structurale;

Venitul pe cap de locuitor — 1510 dolari;

Crestere de 0,5 % a bogatiei nationale in 2001.

Guvern de coalitie, condus de fostul monarh, Simeon de Saxa-Cobourg;
Presedinte de orientare socialista — Gheorghi Parvanov;

Interesata in sustinerea majoritatii slave din Macedonia;

Potential demo-militar: 1,8 milioane oameni.

Croatia

Politic:

Probleme economice ce deriva din trecutul comunist, un numar mare de
refugiati si populatie dislocata (croati si bosniaci);

Ajutor din partea Vestului in ceea ce privegte investitile in turism si
industria petrolului;

Somaj masiv;

Venit pe cap de locuitor — 4500 dolari in 2000;

Crestere a bogatiei nationale de 0,8 % in 2001.

Consolidarea regimului democratic post Tudjman.

Dispute internationale:

Croatia si Italia au facut progrese in rezolvarea problemei bilaterale din
timpul celui de al doilea razboi mondial, care vizeaza proprietatea si
drepturile minoritatilor etnice;
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e Progrese in discutiile cu Slovenia asupra definirii granitelor teritoriale,
dar nu si asupra stabilirii granitelor maritime din Golful Piran;

e Negociaza cu lugoslavia cu privire la statul Peninsulei Prevlaka, de o
importanta strategica (in prezent, este sub o misiune de observatori
ONU - UNMOP);

e Punct de tranzit pe ruta balcanica a heroinei din Asia de Sud-Vest catre
Europa de Vest.

Grecia
e Turismul — industria-cheie ce acopera o mare parte din PIB;
e Beneficiaza de ajutorul UE echivalent cu 4 % din PIB,;
e Economia s-a dezvoltat in ultimii ani, ca urmare a aplicarii politicilor
guvernului pentru intrarea in UE si Tn Uniunea Monetara si Economica
(ianuarie 2001);
¢ Inflatia a scazut de la 20 %, céat era in 1990, la 3,1 %, in 2000.
Probleme:

e Reducerea somajului;
Restructurarea economiei;
Privatizarea catorva intreprinderi de stat importante;
Venitul pe cap de locuitor — 11.960 dolari in 2000;
Crestere a bogatiei nationale de 4,4 % in 2001;

e Potential demo-militar: 2,6 milioane oameni.
Dispute internationale:

e Cu Turcia, in Marea Egee, dispute maritime, aeriene si teritoriale;

e Cu Turcia, in problema Ciprului;

e Cu fosta Republica lugoslava Macedonia asupra numelui acesteia;

e Poarta catre Europa pentru traficantii de canabis si heroina din Orientul
Mijlociu si Asia de Sud-Vest. Cocaina, provenind din America de Sud,
tranziteaza sau este consumata in Grecia.

lugoslavia

¢ Au fost ridicate toate sanctiunile de dupa conflictele din 1990-1999;

e Se afla in primul stadiu al reformei economice;

o Lipsa cronica de electricitate.

Politic:

e Tensiuni intre primul-ministru, Zoran Dijindjici (reformist radical) si
presedintele Federatiei lugoslave, Vojieslav Kostunica (reformist
moderat);

e Negocieri cu Muntenegru, mediate de UE, referitoare la viitorul
Federatiei.

Dispute internationale:

e Majoritatea albaneza din Kosovo aspira la independenta;

o Alegeri libere la sfarsitul anului 2001, in Kosovo, castigate de moderatii
albanezi;

e Croatia si lugoslavia negociaza statutul Peninsulei Prevlaka;

e Acord cu Macedonia (februarie 2001) asupra stabilirii frontierelor, cu
implementare in doi ani;

e Punct de transfer pentru heroina din Asia de Sud-Vest catre Europa de
Vest, pe ruta balcanica.
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Slovenia

e Unul dintre cele mai mari PIB-uri pe cap de locuitor dintre tarile cu
economie in tranzitie din regiune (10.070 dolari pe cap de locuitor);

e Aproximativ 45 % din economie este de stat;

e Nivelul investitilor straine directe este cel mai mic din regiune (ca
procent din PIB); probabil va trebui sa largeasca aria de privatizare si sa
renunte la restrictiile asupra investitiilor straine;

e Inflatia a crescut de la 6,5 % la 8,9 % in 2001 si rdmane o problema
grava;

e Potential demo-militar: 523.336 oameni.

Dispute internationale:

e Progrese in discutiile cu Croatia asupra ajustarii granitelor teritoriale, dar
nu si asupra definirii granitei maritime in Golful Piran;

e Disputa minora cu Austria asupra producerii energiei nucleare i asupra
tratamentului minoritatilor vorbitoare de limba germana.

FRY Macedonia

e Absenta infrastructurii, sanctiunile ONU asupra pietei iugoslave si
embargoul economic grecesc au impiedicat, pana in 1996, cresterea
economica;
PIB a crescut anual pana la 5 % in 2000;
Privatizarea de succes a sprijinit rezervele tarii cifrate la peste 700
milioane dolari 1n 2000;
Conducerea a demonstrat atagsament fata de reforma economica,
schimbul liber si integrarea regionala;
Venitul pe cap de locuitor — 1710 dolari, in 2000;
Crestere economica 0, in 2001;
Inflatia a sarit la 11 % in 2000, in mare parte din cauza preturilor mari la
petrol;

o Potential demo-militar: 548.173 oameni.
Politic

e Conflict armat intre majoritatea slava si etnicii albanezi;

e Acordul de la Skopje din 13 august 2001;

e Prezenta unei forte internationale de mentinere a pacii.
Dispute internationale:

e Cu Grecia, asupra numelui ,Macedonia“;

e In februarie — acord cu lugoslavia asupra stabilirii frontierelor (stipulare:

implementare in 2 ani);
e Punct important de transfer al heroinei si hasisului din Asia de Sud-Vest
spre Europa de Vest.

Turcia

e Economie dinamica, combinatie intre industria si comertul modern si
agricultura traditionala (40 % din forta de munca);

e Crestere rapida si puternica a sectorului privat, desi statul joaca inca un
rol esential in industrie, banci, transport $i comunicatii;

e Investitii straine scazute (mai putin de un miliard de dolari anual);

¢ Din iunie 1999, implementarea programului de reforma sustinut de FMI;
reforma sociala, reorganizare bancara, accelerare a privatizarii;
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e Criza financiara la sfargitul anului 2000 (scaderi drastice ale pietei de
actiuni), recuperare rapida cu ajutorul FMI,
o Venitul pe cap de locuitor — 3090 dolari, in 2000;
e Scadere a bogatiei cu 16 % in 2001,
e Potential demo-militar: 18 milioane oameni.
Dispute internationale:
e Cu Grecia — dispute maritime, aeriene si teritoriale in zona Marii Egee;
problema Ciprului;
e Cu Siria si Irak, asupra planurilor de dezvoltare hidro pe raurile Tigru si
Eufrat (barajul Atatlrk);
Disputele traditionale privind fostele teritorii armene;
Situatia de tensiune din zonele locuite de kurzi;
Sustinerea republicilor cu populatie turcica din fosta URSS;
Ruta de tranzit pentru heroina din Asia de Sud-Vest si SUA (via aer,
uscat si mare);
e Organizatii internationale de traficanti turci si iranieni opereaza in afara
Istambulului;
e Laboratoare pentru producerea heroinei din morfina importata;
e Guvernul mentine un control strict asupra ariilor in care se cultiva legal
mac pentru opium.

4.4.2. Vulnerabilitati

Europa de Sud-Est etaleaza variate si persistente vulnerabilitati; de altfel,
Balcanii au fost considerati decenii de-a randul ,butoiul cu pulbere al Europer’,
evenimentele de dupa 1990 confirmand expresiva caracterizare lansata la cumpana
secolelor XIX-XX.

a. Din punct de vedere economico-social, spatiul de securitate sud-est
european, evidentiaza o serie de ,slabiciuni de structurg”, ce decurg din: saracia
relativa a solului si subsolului; organizarea productiei, repartitiei si schimbului dupa
modelul ,epocii cogului de fum” (industrii grele depasite tehnologic astazi);
infrastructura slab dezvoltatd; lipsa de capital necesar investitilor de modernizare
industriala si de promovare a serviciilor; o piata relativ ,sdracd”, putin-atractiva pentru
marii investitori occidentali; persistenta unor mentalitdti ,neocomuniste” in
numeroase zone din Albania, Grecia, lugoslavia etc; locul important ocupat de
.economia subterand” in dinamica economica a regiunii etc.

Acestor ,slabiciuni organice” li se adauga: impactul negativ al razboaielor si
conflictelor armate locale (lugoslavia, Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Macedonia)
asupra economiilor nationale si a circuitelor economice regionale; unele rezultate
nefavorabile obtinute in aplicarea reformelor de modernizare in fostele state
socialiste; cresterea demografica vertiginoasa din anumite zone (Albania, Kosovo), in
conditile neimplementarii complete a reformelor economice si stagnarii sau chiar
regresului productivitatii industriale; consecintele proceselor de regionalizare si
mondializare economica etc.

Vulnerabilitdtile economice ale Europei de Sud-Est reprezinta un serios
handicap in competitia est-europeana pentru aderare la NATO si UE; totodata, acest
handicap economic sporeste dependenta statelor analizate de marii investitori
straini si impiedica constituirea unei baze economice solide, absolut necesara
infaptuirii cooperarii economice si politice in plan regional. Fiind, pana in 2001, un
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.generator de insecuritate economica”, Europa de Sud-Est se cuvine sa se bucure de
prioritate pe agenda de lucru a UE, NATO si OSCE.

b. Din punct de vedere politic, principala carenta a complexului balcanic de
securitate consta in incapacitatea componentelor sale (state-natiuni, federatii) de a
preveni si gestiona crizele locale. Foarte ingrijorator este faptul ca in prezent, nu s-a
incheiat procesul inaugurat in 1989-1990 de remodelare politico-teritoriala a regiunii.
Conflicte si tensiuni persistd in cadrul Federatiei lugoslave (intre Muntenegru si
Serbia), in Serbia (tendinta de autonomie si independenta in Voievodina si Kosovo),
si In Macedonia.

c. Liderii albanezi nu au abandonat definitiv proiectul crearii ,Albaniei Mari’,
dupa cum extremistii sarbi viseaza inca la o ,Serbie Mare”. Nici la Sofia nu s-au stins
ecourile sloganurilor refacerii ,Bulgariei Mari’. Starea de inamicitie dintre
componentele sistemului - cu punctele sale de maxima intensitate din anii 1990-
1999 - a transformat, in anii 1990-2000, Europa de Sud-Est in principalul ,generator
de insecuritate” de pe continent.

in egala masura, ramanerile in urma in domeniile asimilarii sistemelor moderne
de valori democratice, dezvoltarea confuza si anemica a regimurilor democratice,
reflexele autoritare ale liderilor si societatii, semnalele de intolerantad politica, toate
denota fragila baza organizatorico-sociald a democratiei in Balcani. in mod concret,
tarile balcanice evolueaza intre turbulentd gi stabilitate relativa. Ca si in sfera
economica, in cea politica se inregistreaza, asadar, obstacole reale in calea
procesului de integrare europeana si euroatlantica in Europa de Sud-Est. Si la nivel
politic - regiunea trebuie sa primeasca o constanta si substantiala asistenta din
partea NATO si UE.

d. Din punct de vedere militar, statele din Balcani nu au resursele si
mecanismele necesare gestionarii si rezolvarii crizelor de amploare si nici
posibilitatea de a contracara, prin forte proprii agresiuni externe.

in cuprinsul regiunii, controlul asupra fortelor armate a fost, in general, obtinut
cu destula dificultate; cu toate acestea, in Turcia, Grecia, Macedonia, lugoslavia si
Croatia, armata detine Tnca pozitii puternice in stat si actioneaza ca un redutabil grup
de presiune asupra mediului politic, mai ales ca societatea civila nu ofera probe clare
de activism.

Pe de altd parte, controlul autoritatilor asupra unor formatiuni gi organizatii
paramilitare (de tip UCK sau militii macedonene, sérbe, bosniece etc.) nu pare pe
deplin convingator; in unele cazuri, formatiunile paramilitare s-au dovedit atat de
incisive, incat au pus in dificultate fortele armate regulate si fortele internationale de
mentinere a pacii (conflictul din prima parte a anului 2001, din Macedonia, dintre
militile albaneze, sustinute din Kosovo si Albania, armata Macedoniei gi militiile
slave).

In ultimul timp, cu precadere dupé atacul terorist asupra SUA din 11 septembrie
2001, s-a descoperit existenta unor ,nuclee” si retele teroriste in Balcani,
preponderent de orientare islamista (Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Albania). Grupari
teroriste de extrema stadnga opereaza, insa, in Grecia si Turcia.

Gradul de instabilitate politico-militara din Europa de Sud-Est este subliniat i
de crearea in regiune a unor zone ,traditional’ conflictuale sau potential conflictuale,
cu o fizionomie proprie: Tracia de Est; insulele din partea rasariteana a bazinului
Marii Egee, Cipru, Macedonia de Sud, Albania de Sud, Kosovo, Bosnia-Hertegovina,
Voivodina etc. In zonele respective s-au acumulat in timp tensiuni economice,
politice, militare, etno-culturale etc.
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Astazi, unele zone de acest fel par sa fie ,pacificate”, dar comportamentul lor,

asemanator unor ,vulcani in adormire temporarad”, se impune sa fie indeaproape
monitorizat si supravegheat.

Lia Popescu

S.0.S. Balcanii
(1999)
ulei pe panza
116 x 90 cm
Lucrare premiata la Salonul
International de Artd de la Resita,
1999.

e. Din punct de
edere etno-cultural,
Europa de Sud-Est repre-
zinta un autentic mozaic de
popoare, culturi si religii.
MRaporturile de intoleranta
intre componentele com-
plexului regional sunt mai
puternice decéat cele de
toleranta constructiva i
cooperare. Pana in 1999,
conflictele interbalcanice
interetnice si interconfesi-
onale s-au solutionat prin
recurgerea la arme Si
purificare etnica (Croatia,
Serbia, Bosnia-Hertegovina,
Kosovo).

Abia in 2001, 1in
lugoslavia post-Milogevici si
in cursul crizei albaneze din
Macedonia, s-a ajuns la o
reglementare democratica,
in spiritul valorilor europene

de respect reciproc al
identitatii etno-culturale si cooperare politico-administrativa; in acelasi spirit s-au
relansat initiativele de largire a autonomiei locale in Voivodina gi de repunere pe
temelii egalitare a raporturilor dintre Serbia si Muntenegru. Progresele in sfera
drepturilor minoritatilor sunt inca timide pe ansamblul regiunii, spatiu in care
Romania face nota aparte prin legislatie si practica politico-civica.

In aceeasi ordine de idei, Romania este si un exemplu de promovare
diplomatica si culturala a protectiei minoritatilor sale de la sud de Dunare, in sensul
ca guvernul de la Bucuresti nu intelege sa manipuleze aceste autoritati in scopul
obtinerii de avantaje in relatile cu statele balcanice sau pentru amplificarea si
exploatarea unor tensiuni politice locale.

O vulnerabilitate a Balcanilor — intalnita si in alte spatii de securitate ale
Europei — o reprezinta o intreaga istorie de dispute teritoriale si de conflicte etno-
culturale si religioase.

Depasirea handicapului unei istorii incarcate si impovaratoare reclama, pe
langa initiative, i instrumente de ordin economic, politic gi militar. n egala masura,
se impune o intensa activitate de remodelare a conceptiilor si mentalitatilor
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oamenilor, de educatie in spiritul respectarii drepturilor i libertatilor civice, tolerantei
politice si religioase, cooperarii pe multiple directii, convietuirii in comun. Din pacate,
si in cazul demersului cultural-educativ, initiativa a venit din afara societatilor si
factorilor politici regionali, mai exact din directia UE si OSCE, institutiile fondatoare
ale Pactului de Securitate.

Concluzie: Nerezolvarea (aplanarea) tensiunilor etno-culturale din Europa de
Sud-Est prin intronarea valorilor democratice moderne si colaborare intre state, intr-
un interval mediu de timp, se va solda cu amplificarea pozitiei Balcanilor de spatiu
de insecuritate. Coroborarea efectelor vulnerabilitatilor economico-sociale, politice,
militare si etno-culturale ar conduce catre definirea in continuare a Europei de Sud-
Est ca spatiu de insecuritate interna; in 2001 gradul de insecuritate interna al regiunii
s-a pastrat intre limite ,gestionabile”, cu observatia ca, in principal, actorii
internationali externi au avut initiativa si capacitatea de a localiza si stinge conflictele.
Este o caracteristica actuala a complexului de securitate balcanic, specific ce
favorizeaza, deopotriva, si interventiile destabilizatoare.

4.4.3. Amenintari
a.Interne

Vulnerabilitatile trecute in revista anterior sunt capabile sa devina tot atatea
amenintari, in situatia in care actiunea lor se face resimtita pe termen mediu gi
lung, cu grade sporite de intensitate: fragilitatea sistemelor economice moderne;
prelungirea proceselor de redefinire national-teritoriald in Balcani, turbulenta
politica la nivelul mediilor interne de securitate si la cel regional; persistenta
tensiunilor si disputelor etno-culturale si teritoriale; ritmul lent in care se edifica un
sistem de securitate regionala etc.

b.Externe

= Sub unghi economic, un conflict armat in Orientul Apropiat si Mijlociu —
generat de nerezolvarea crizelor din Palestina si Golful Persic — s-ar repercuta
negativ asupra dinamicii economice in Balcani; la fel, o eventuala prabusire
financiara a Turciei ar deregla circuitele economice in curs de coagulare in
interiorul Pactului de Stabilitate.

= Foarte ingrijoratoare este dependenta energetica a Balcanilor de
petrolul arab, de cel rusesc si de gazele naturale transportate din Ucraina si
Rusia.

= Deopotriva, incetarea asistentei economice internationale in regiune
(preponderent UE) ori esecul implementarii monedei unice in spatiul UE s-ar
resimti acut, intr-un sens negativ, in Europa de Sud-Est. Apreciem ca
excluderea pe termen lung a statelor din Balcani din procesele de integrare
UE si NATO, coroborata cu incapacitatea lor de a edifica un sistem regional
de securitate, reprezinta principala amenintare externa in complexul de
securitate analizat.

= Deosebit de periculoasa ar fi transformarea concurentei pentru
influenta in regiune, constatata la nivelul politicilor promovate de Occident si
Rusia in ciocnire politico-militara directa sau prin interpusi; o premisa negativa
pentru stabilitatea in Balcani ar fi deschisa si de conturarea - pe fundalul
evidentiat mai sus — a unor tensiuni intre UE (Germania) si SUA.
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= Fara doar si poate, stabilitatea in regiune poate fi grav afectata de feno-
menele terorismului international, de retelele crimei organizate si de
expansiunea fundamentalismului islamic sau ortodox. Atat terorismul, cat si
fundamentalismul islamic si crima organizatd se manifestd in Balcani,
tendintele respective fiind pe moment tinute sub control (Pactul de Stabilitate,
OSCE, Strategiile antiteroriste ale UE, NATO, Grupului de la Vilnius, SECI
etc.).

4.4.4. Concluzii

In ansamblu, starea de securitate in Europa de Sud-Est se prezinté, la ihceputul
anului 2002, in conditii ,multumitoare”. Exista indicii ca nivelul sporit de insecuritate
regionala din 1980-1990 este pe cale sa fie depasit. Focare de criza se mentin inca
in Macedonia si lugoslavia, generate de: implementarea noii Constitutii care ofera
avantaje politice minoritatii albaneze; redefinirea raporturilor dintre Muntenegru si
Serbia, prima vizdnd obtinerea independentei reale; aceeasi tendinta de
independenta reald se afirma si in Kosovo. Identificarea unei formule politice de
rezolvare democratica si durabila a ,problemei succesiunii iugoslave” va fi examenul
crucial al ONU, UE, NATO si OSCE in Balcani, in cursul anului 2002. Un faliment al
politicii de negociere si armonizare a intereselor intre parti in diferendele din
lugoslavia ar pune in discutie toate demersurile de cooperare de natura economica,
institutionala si culturald in sud-estul Europei. Includerea Romaniei si Bulgariei in
NATO, in 2002 va consolida in mod evident securitatea si stabilitatea regionala.

4.5. Spatiul Orientului Mijlociu si Orientului Apropiat®

Indiferent de perioada de referintéd sau de pozitile de pe care se fac analizele,
Orientul Mijlociu si Apropiat este, in mod incontestabil, unul dintre principalele focare
de conflict ale lumii contemporane.

Marcat de un climat de violente, dispute ideologice, economice gi sociale,
acest spatiu geostrategic a suscitat (si suscitéa si in prezent) interesul diplomatiei
internationale. De-a lungul timpului, pornind de la ideea cautarii unei solutii pentru
stabilitatea acestei regiuni, factorii de putere ai diferitelor momente istorice au
subordonat Orientul Mijlociu si Apropiat propriilor interese, de multe ori chiar netinand
cont de interesele statale, nationale si/sau regionale.

4.5.1. Surse de insecuritate specifice zonei
Riscuri globale:
- consecinte ale globalizarii;
- limitarea accesului la informatii si tehnologii importante in era globalizarii si a

societatii informationale;
- degradarea echilibrelor ecologice si deteriorarea calitatii mediului inconjurator.

3 Tarile Orientului Mijlociu gi Apropiat avute in vedere: Turcia, Egipt (din punct de vedere strategic),
Israel, teritoriile palestiniene, Iran, Irak, Arabia Saudita, lordania, Emiratele Arabe Unite, Kuweit,
Oman, Yemen, Siria, Liban, Qatar, Bahrein.
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Cu exceptia Israelului, tarile Orientului Mijlociu si Apropiat vad globalizarea
mai degraba ca o provocare decat ca o oportunitate.

Cu toate acestea, desi, de exemplu, posibilitatea de utilizare a Internetului
este limitata la o mica parte a elitei, datorita costurilor relativ ridicate, infrastructurii
nedezvoltate si obstacolelor culturale, este posibil ca revolutia informationald si
tehnologiile de varf sa produca efecte destabilizatoare in Orientul Mijlociu si Apropiat
in sensul cresterii nivelului de asteptari/expectante al populatiei, al intensificarii
disparitatilor si erodarii puterii de control a guvernelor din regiune asupra informatiei
sau in modelarea opiniei publice.

in aceste conditii, se poate aprecia c& atragerea investitiilor straine directe se
va face cu greutate (exceptie facand sectorul energetic), in special datorita
infrastructurii neadecvate, instabilitatii politice, predominantei sectorului/proprietatii
de stat, regulilor de guvernare greoaie, opace si/sau arbitrare.

Riscuri civilizationale:

- accentuarea divizarii lumii islamice;

- dizolvarea identitatii culturale si a traditiilor;

- riscuri generate de caracteristicile societatii traditionale;
- saracie, inclusiv prin diminuarea resurselor de hrana;

- ciocniri intre valorile occidentale si cele islamice;

- incurajarea intolerantei si a fundamentalismului religios.

Riscuri militare:

- persistenta unor conflicte deschise sau latente;

- dispute teritoriale si pentru resurse;

- tendinta acumularii necontrolate i destabilizatoare de forte i tehnica de lupta
(de exemplu, dezvoltarea capacitatilor militare ale Iranului, Irakului, Siriei / vezi gi
relatiile Rusia-Iran);

- proliferarea si diseminarea necontrolatda a tehnologiilor si materialelor
nucleare, a mijloacelor de distrugere in masa, a armamentelor si altor mijloace letale
neconventionale.

Riscuri asimetrice:

- terorism;

- trafic transfrontalier de armament, munitii, materiale radioactive si strategice,
droguri, persoane etc.;

- crima organizata.

Alte riscuri:

- fluxuri migratorii (problema refugiatilor palestinieni din Liban);

- explozia demografica (majoritatea statelor din regiune au o rata anuala de
crestere de 3,1%, ceea ce determina greutati economice; gasirea cu greutate a unui
loc de munca, problema dublata si de slabiciunile sistemelor educationale, astfel ca
populatia va fi mai numeroasa, mai saraca si mai deziluzionata, exceptie facand
tarile mari exportatoare de petrol, ale caror bugete vor fi suficiente rezolvarii acestor
probleme);

- problema resurselor de apa;

- problema resurselor petroliere si aparitia altor surse de energie.
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4.5.2. Caracteristici, realitati, tendinte actuale

Pentru o mai buna intelegere a dinamicii actuale a Spatiului Orientului Mijlociu
si Apropiat, propunem o abordare a principalelor probleme, si anume:

A) Problema kurda:

Prezenta in Asia de Vest a triburilor kurde se pierde in istorie, in ultimele secole
aceste populatii find impartite la frontierele dintre Turcia, Irak, Iran si Siria. La
jumatatea secolului al XX-lea, kurzii numarau aproximativ 30 de milioane de indivizi,
cea mai mare parte traind in Turcia (16 milioane), Iran (8 milioane) si Irak (4
milioane) si, probabil, 200.000 in republicile ex-sovietice.

Campania terorista a PKK pare sa fi fost lansata in anul 1985, atacurile nefiind
efectuate numai asupra obiectivelor turcesti (tinte predilecte: fortele guvernamentale
de securitate din Turcia si obiectivele turcesti din Europa Occidentala), ci si impotriva
intereselor straine in Turcia.

PKK include mai multe fractiuni: Frontul de Eliberare Nationald a Kurdistanului
(ENRK), Aripa de Razbunare Metropolitana, Armata de Eliberare a Poporului din
Kurdistan (ARGK) si este finantat, in parte, din ,taxe revolutionare® solicitate de la
populatia kurda si din activitatile de distribuire a heroinei in intreaga lume.

Datorita faptului ca Siria sprijina functionarea PKK si a altor organizatii teroriste
pe teritoriul sau, intre Turcia si Siria exista diferende destul de grave.

In timpul Razboiului din Golf din 1991, americanii au sperat c& giitii si kurzii din
Irak se vor revolta impotriva lui Saddam Hussein, insa Turcia s-a opus independentei
sau autonomiei kurzilor de oriunde ar fi ei, iar Arabia Saudita s-a opus in aceeasi
masura acordarii autonomiei sau independentei siitilor.

Se poate aprecia ca Turcia, ca tara membra NATO, se opune unei actiuni
militare a Aliantei care sa aiba ca tinta Irakul si, implicit, presedintele Saddam
Hussein (reprezentant al Partidului Baas), deoarece opozitia irakiana ar putea ajunge
la putere, iar kurzii ar putea profita de acest moment pentru a-si proclama statul
independent Kurdistan. Turcia procedeaza astfel intrucat are grave probleme cu
terorismul kurd si cu stabilitatea in zonele locuite de acestia. Conflictul este foarte
grav, de durata, si nu va putea fi solutionat prin forta.

Procesul de disidenta crescanda a populatiei kurde in dorinta crearii unui stat
independent - Kurdistan - la interferenta frontierelor cu lIranul, Irakul, Siria i
Caucazul, are toate motivele sa-i nelinisteasca pe strategii americani, care urmaresc
sa se bazeze in aceasta regiune a lumii pe stabilitatea Turciei.

B) Problema palestiniana

Problema palestiniana isi are originea in conflictul ce s-a soldat cu formarea
statului Israel (1949), consecintele acestei actiuni fiind: violenta, terorism, refugiati
etc. Situatia de atunci s-a perpetuat si s-a agravat, pe de o parte, datoritd politicii
identitariste si intolerante a Israelului, care doreste sa-si consolideze entitatea
teritoriala, puterea si securitatea proprie, si, pe de alta parte, datorita palestinienilor
care, pentru a-si reconstitui statul, nu se dau in laturi de la nici un fel de mijloace.

Ei nu considera actiunile impotriva Israelienilor acte teroriste, ci actiuni eroice,
necesare, intrucat nu dispun de alte mijloace. Dimpotriva, ei considera ca lIsraelul
practica un terorism de stat impotriva populatiei palestiniene. lar aceasta calificare

57



are o puternica sustinere in lumea araba, care, in majoritate, este solidara cu poporul
palestinian.

Filosofiile fiind foarte diferite in perceperea si calificarea actiunilor, este foarte
greu de gasit si aplicat o solutie politica viabild. De aici nu se deduce insa ca o astfel
de solutie nu exista.

Actele teroriste atesta persistenta disputelor etnico-religioase in zona palesti-
niana si, implicit, formele cronice de violenta in care acestea se pot manifesta.

Actiuni teroriste in ludea si Samaritea (West Bank/ Malul de Vest) si in Fasia

Gaza de la semnarea in;elegerii de la Cairo (4 mai 1994)

11 august 1999/IDF

Terrorist Activity Judea and Samaria Gaza Strip
IDF soldiers killed 19 25
IDF soldiers wounded 432 228
Israeli civilians killed 31 3
Israeli civilians wounded 386 58
Molotov cocktails 1298 67
Shootings 235 189
Cases of arson 66 3
Explosive devices 125 58
Fragmentation grenades 40 6
Stabbings 185 15

58




Terror Attacks (Shots Fired, Bombings, Grenades, Assauld \ Stabbing, Hit & Ru

Vehicle) - from the beginning of "Ebb & Flow" Updated 2701102

Sep.- Mow-00 Dec-00 Jan-01 Feb-01 Mar-01 Apr-01 May-01 Jun-01  Jul-01 Aug-01 Sep-01 Ot-01 Mow-01 Dec-01 Jan-02

Ot 00

B The West Bank The Gaza Swip

[0 The Home-Front

Characteristics of Tvpes of Terror Attacks in the West Bank and the Gaza

The Gaza

Sifp dambrngs. 175

[Fit & Pun by ies 1

Steip During “Ebb and Flow™

mbs Foued: 37

TS TR T Ak
=sau Shakbing & l. 251
p ST
(i i

S0t Fizrd AL Towns £
“ellages: 1E1

Shoms Flard Sp i itaee
[HETE TEUNT I . HEL )
bl 73

Ak Tark Miz=les: 352

Fr L=t Lo b
e 1

Il bllacks oAl

Foll=d by Olbes e Mesrarn 3

The s et
Bank

— Aol LilelEang
Kilrd ir ke Harrm-

= N
o Fomhod: 1] HIBSE 16

| [tonilne reant 221

Klled 7E ombings: 83

Rz bEhots Flesd abhvenizles: 3
Fullzd Lraf sl s Szlenng 2
l<ilnd beHIt % Fun b Wehicles 3
Alled EyDitbeer Means Wearss 25

Tobal Affacks: 10258
cElhales 11

s Ll e ey Wi R

59

TheViast3ak
&

Trie S Siliin

EROTAEE

EHpTE Foord

Eihote bimed &bl
mEhots Fired A7 Tawes £ wlages
glhinaaTued B e e insaiaiena
r R ody Eobs

EAmETans WEzias

Edirzraces

Eesok T EaEng

EHd K Lan iy “Afiide

ERTkE



Terror Attacks Division During “Ebb and Flow™ -
e Updated 27101402 —

25 .
| Total Terror Attacks: 73 a1 22
"BEEETEBETEREEER R r
E]
(=]
In
5
7 7 a 1o 1l 1z 13 L4 [ L& L7 12 17 2n Zl o2 23 29 a5 i 27
Bk ing ul Militry T 1l B Bonads = Bonii Fuminil L Bhawsting oL Wahiday
B Rhoting sk Tesns nnd Vilkagss & M nrtar R = Ani- Tank Mizsdles e ]
F Aswzil Rl B HiLaral Run B Tenmnr Alarke Ingile Dozl B Rarkly
— a & m . r T
l'error Attacks Division During the Past Three Weeks -
R Updated 27:01102 -
H - £ N . < T "
' I
r [} Pl m U 12
[ Total Terror Attacks: 25 i A 2
---11-.-.-'.:i|'.|l..:-||. |||"~|":'-'I|Ir'|?|"ll‘
i 1 : !
[ l
) 18 |
li|||h|||||-1-: | 11
I [ 1%
I [
15| I '
"I|||-|||||-|.|' JI
I I
...... i I
I I
|-||||r|-||||||-||: :
10— I L
| I
I I
) 1 10 188 1'
- i
R i | ¥
e 4 | (]
= I
]
-l s X
L | r
7 i 2 n 11 12 1% 1= 1% 1] 7 15 19 20 al AR 23 a4 aE = a7 i
B S harothig at Milimey lbmallaeines W Emmh £ Heand Fmid O Shoatiig at Vekddos
| 5 hooting 2t Lot and Vilkiees A hloatar Lowhs Moot laekc Misslles MG remade
0O Asgant Sinbhinig W HEr anid Fum B Tatror Ateacks lesiils [ [ Relots

60



Terror Attacks (Shots Fired, Bombings, Grenades, Assauld \ Stabbing, Hit & Ru
Vehicle) - from the beginning of "Ebb & Flow" Updated 27101102

T

e

Sep.- MNow-00 Dec-00 Jan-01 Feb-01 Mar-01 Apr-01 May-01 Jun-01 Jul-01 Aug-01 Sep-01 Oct-01 MNow-01 Dec-01 Jan-02

Ot 00

B The West Bank

The Gaza Strip

[0 The Home-Front

Terror Attack (Shots Fired, Bobings, Grenades, Assault \ Stabbin

& Run by Vehicle) During the Last 3 Weeks - updated 27\01\0z

16

14

12

10 A

15

— Gaza Strip

61




Menthly Attacks {(shootings, bombs, grenades, assanlt, stabbing and Tut
and run by vehicled durng “Ebb and flow™ updated 16,0102

L |total of attacks in e Wast Bank : 4934 |
|tatal of altacks In the Gaza Strip: 5113 ‘

|total of attacks inslde lErael: 471

- !tut.al of attacks: 10518

LR

el -

ELE

20

= O T o R B L Y= 1 e - SN 1 O - RGO o 1) AL L - -4 [y = - - = oy Bl kR = F R I R Y
Q1'% an an 0. ol oL aL il al zl
0 West Bank | Gaga Sirdp C insiide Tirael

De asemenea, exprimarile si manifestarile fundamentalismului islamic
palestinian (Hamas, Hezbollahul palestinian, Jihadul Islamic etc.) afecteaza in mod
negativ tentativele politice de stabilizare a situatiei tensionate in plan regional, in anul
2001 inregistrandu-se 5353 de atacuri armate aupra personalului IDF (Israel Defence
Forces) si asupra civililor israelieni, 1215 de civili si 531 de militari fiind raniti.

C) Problema libaneza

Invadarea Libanului de catre Israel (06.06.1982)* a avut o serie de consecinte,
dintre care cele mai importante sunt:

- fortele islamiste din Liban, in special cele din randul siitilor ce fusesera
oprimati si reprimati o lunga perioada de timp, au prins radacini adanci;

- situatia haotica gi razboiul civil au permis revolutionarilor islamici din Iran sa-gi
stabileasca un bastion si sa-si creeze un grup radical - Hezbollah-ul libanez (Partidul
lui Dumnezeu/Allah, considerat ca o grupare terorista de Departamentul de Stat al
SUA) - care constituie si in prezent o forta deloc neglijabila in Libanul de Sud;

- diferende teritoriale perpetuate de la interventia Israelului si existenta unor
granite nestabilite si nerecunoscute oficial;

- problema refugiatilor palestinieni pe teritoriul Libanului, ceea ce confirma riscul
referitor la miscari migratorii importante, datorate conflictelor.

* Invazia israeliana a fost decizia guvernului condus de Menahem Begin, cu scopul de a distruge
bazele Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei din sudul Libanului; operatiunea s-a numit ,Pace
pentru Galileea“ si viza o incursiune limitata in teritoriul libanez.
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D) Problema apei

De-a lungul timpului, resursele de apa au constituit motive de tensiune. Pana in
prezent insa nici o disputa legatd de impartirea si modul de utilizare a retelelor
hidrografice nu a degenerat intr-un conflict deschis intre state, ci lipsa resurselor
necesare de apa determind adesea intelegeri si cooperare in privinta impartirii
acestor resurse. Astfel, Israelul este direct interesat de Tmpartirea apelor raului
lordan, controlul aprovizionarii cu apa fiind vital pentru o natiune a carei populatie si
ale carei activitati se dezvolta destul de repede.

Un alt exemplu relevant in acest sens este cazul Turciei, care, prin construirea
unor noi baraje la Ataturk, ca si prin proiectele de irigatii necesare agriculturii, va
afecta situatia resurselor hidrografice din Siria si Irak, problema dublata de cregterea
numarului populatiei acestor doua tari in viitorul apropiat (rata anualad de crestere a
populatiei fiind de 3,1%).

Deoarece unele tari se vor confrunta din ce in ce mai acut cu lipsa resuselor de
apa, intre momentul actual si mijlocul deceniului urmator, riscul unor conflicte
determinate de acest subiect va creste substantial, find o importantd provocare la
care vor trebui sa raspunda guvernele din regiune.

4.5.3. Cooperare regionala, relatii, interese in 2001

Relatiile dintre F. Rusa si Iran
(in contextul sporirii capacitatilor militare ale Iranului)

Pentru Teheran, Federatia Rusa reprezintd o sansa de a micgora decalajul
militar dintre Iran si vecinii sai, astfel ca in perioada 1989-1999 Iranul a importat
armament rusesc in valoare de peste 5 miliarde de dolari (3 submarine din clasa kilo
cumparate de iranieni de la rusi reprezinta singurele submarine detinute de vreun
stat din regiunea Golfului Persic).

Analistii americani sunt de parere ca, in prezent, republica islamista este mai
instabild ca niciodata de la crearea sa (in urma revolutiei din 1979). Liderii religiosi
ultraconservatori duc o luptd surda cu reformistii care il sustin pe presedintele
Khatami; adevarata putere aflandu-se in mainile ayatollahului Khamenei si a apropi-
atilor acestuia (care propovaduiesc “razboiul sfant si “exportul de revolutii®).

Daca situatia interna a Iranului este destul de ingrijoratoare, cea externa este
un adevarat ,butoi cu pulbere®: in ciuda armistitiului, nimeni nu a uitat inca devas-
tatorul razboi cu Irakul (1980-1988).

Iranul are si alte dispute teritoriale de rezolvat cu Emiratele Arabe Unite
(situate pe partea opusa a Golfului Persic fata de Iran), iar relatiile cu Turcia sunt
tensionate, pe de o parte, datoritd sprijinului acordat de Teheran kurzilor si, pe de
alta parte, din cauza legaturilor militare dintre Guvernul de la Ankara si Israel.

Conflictul din Orientul Mijlociu nu a facut decéat sa tensioneze si mai mult o
situatie deja destul de incordata, astfel ca, in decembrie 2000, ministrul iranian al
apararii (Ali Shamkhani) a declarat ca tara sa va riposta intr-o maniera ,surprin-

X

zatoare si neasteptata“ in cazul in care Israelul ar ataca Siria si/sau Libanul.

Proiecte militare iraniene:

- construirea si testarea unei serii de rachete (dintre care cele mai noi —
Shahab-3 — au o raza de actiune de 1200 de Km, ce pot ajunge cu usurinta pana in
Israel sau pana la bazele americane din Arabia Saudita);

- ignordnd avertismentele trimise de Israel guvernelor ocidentale (conform
carora Iranul este pe cale sa produca armament nuclear), F. Rusa a acceptat
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finalizarea singurei centrale nucleare iraniene (situata la Busehr) si, mai mult, Iranul a
comandat (la Moscova) si construirea unui al doilea reactor nuclear. Acesta
constituie un motiv in plus de ingrijorare pentru americani, cu toate ca atat F. Rusa,
cat si lranul au insistat, explicand ca tehnologia utilizata la centrala nucleara din
Busehr nu poate fi folosita in scopuri militare.

Liga Statelor Arabe (Liga Araba)

Summit-ul din 2001 al Ligii Arabe, desfasurat la Amman (27-28 martie) s-a
concentrat asupra situatiei din teritoriile palestiniene, raporturile dintre Irak si Kuweit
(incercandu-se si obtinerea unei rezolutii privind aceste raporturi) si politica noului
prim-ministru israelian Ariel Sharon. In cadrul summit-ului, Bagdadul a reusit sa
convinga liderii arabi de necesitatea ridicarii embargoului (considerat de arabi, la
presiunea lui Saddam Hussein, ca fiind ,lipsit de fundament®) impus acestei tari de
SUA.

Declaratia finald prevede sustinerea ,cauzei palestiniene de catre tarile arabe“
si ,dreptul palestinienilor de a continua lupta impotriva ocupatiei“, precum sgi ,tot
sprijinul si ajutorul posibil pentru a fi capabili sa-si recapete integral drepturile si sa-si
declare independenta statului pe paméantul lor national, cu lerusalimul drept capitala®
(Abdullah, regele lordaniei). De asemenea, liderii arabi au convenit sa sustina
cererea palestiniana referitoare la trimiterea de observatori internationali Tn teritorii
(masura respinsa categoric de Israel).

Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG)®

- a fost stabilit In anul 1981 ca aliant politica si economica sa devina mai
activa dupa insuccesul suferit in apararea Kuweit-ului (la invazia irakiana din 1990);

- principalul partener economic este Uniunea Europeana,;

- statele CCG sunt printre cele mai mari importatoare de armamente, iar in
anul 2000 au semnat un acord referitor la crearea unei forte militare comune (de
pana la 25.000 de militari);

- pentru a-si asigura securitatea impotriva mai puternicelor Iran gi Irak, tarile
CCG se bazeaza si depind, in mare masura, de ajutorul/suportul SUA si al Marii
Britanii;

- In cadrul Reuniunii CCG din 30-31 decembrie 2001, s-au stabilit masuri
privind uniunea economica si constituirea unui bloc economic puternic in regiunea
Golfului Persic (de exemplu, semnarea acordurilor privind taxele vamale comune,
pentru o piatd si o moneda unica), precum si infiintarea unui consiliu suprem de
aparare, cu rolul de a controla modul de implementare a pactului de aparare comuna
prin care statele semnatare se angajeaza sa apere oricare stat membru in cazul unei
amenintari externe;

- inca din 1986 CCG avea la dispozitie o forta de aproximativ 5.000 de militari
(Hafr Al-Batn, NE-ul Arabiei Saudite, la frontiera cu Irak-ul), in prezent dorindu-se
cresterea fortelor comune de aparare in vederea constituirii unei brigazi mecanizate
(cu efective de pana la 20.000 de militari);

- desi unul dintre cele mai sarace state din Golful Persic®, Yemenul este
considerat un candidat indreptatit la integrarea treptata in cadrul Consiliului, date
fiind urmatoarele argumente:

5Statele membre CCG: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratele Arabe Unite, Kuweit, Oman, Qatar.
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1. pozitia geografica si geopoliticad (este singurul stat din Peninsula Arabica, cu
exceptia Irak-ului, neintegrat in CCG);

2. pozitia geostrategicd (delimiteazad catre Est strdmtoarea Bab el Mandeb,
dintre Golful Aden si Marea Rosie);

3. contextul intern si international:

- relatiile dintre cele doua componente yemenite: Yemenul de Nord si Yemenul
de Sud, ca si lupta intre clanuri pentru accedere la putere ;

- atentatul asupra navei USS Cole petrecut in Golful Aden, dublat de faptul ca
Yemenul era considerat, in raportul din anul 2001 al Departamentului de Stat
american, drept stat terorist si dorind depasirea acestui statut;

- formarea coalitiei internationale antiteroriste sub egida ONU (si implicit cu
dorinta SUA);

- in conditile noii colaborari (de dupa 11 septembrie 2001) dintre Yemen si SUA
(agreement privind lupta impotriva terorismului);

- In conditiile Tn care la granita inca nestabilita oficial intre Arabia Saudita si
Yemenul Unit exista celule comasate ale retelei teroriste Al-Qaida;

- acceptarea prezentei unor trupe americane pe teritoriul yemenit;

- relatiile istorice cu tarile membre si scopul declarat al CCG - dezvoltarea si
prosperitatea regionala;

- sprijinirea de catre SUA a unui pol de putere regional dupa modelul demo-
cratic american in zona Peninsulei Arabice (pentru contracararea tendintelor izolati-
oniste si, totodata expansioniste, pe motive religioase ale Iranului si Irakului) a
determinat Yemenul s&-si anunte candidatura la integrarea in cadrul Consiliului de
Cooperare al Golfului;

- CCG s-a opus anexarii de catre Iran a trei insule cu suprafata redusa dar cu
importanta strategica, acestea apartinand in prezent Emiratelor Arabe Unite;

- statele membre CCG sprijina demersurile lui Yasser Arafat, culpabilizand
Israelul pentru escaladarea violentei in teritoriile ocupate; conflict de interese intre
faptul ca sunt arabi musulmani si faptul ca democratiile Occidentale au sprijinit
dezvoltarea acestui organism pe plan militar si economic (colaborarea foarte buna cu
UE);

- liderii statelor membre CCG se pronuntd pentru reluarea dialogului i
cooperarii dintre ONU si Irak in privinta ridicarii sanctiunilor economice, ceea ce ar
explica faptul ca un atac american asupra Irakului ar putea conduce la slabirea, chiar
destramarea coalitiei antiteroriste initiata de SUA si NATO (in urma atacurilor
teroriste de la 11.09.2001), prin decizia acestora de a parasi fragila coalitie.

4.5.4. Concluzii

in ceea ce priveste conflictul principal din aceasta regiune — cel dintre Israel si
Autoritatea Palestiniana (cu implicatii majore asupra celorlalte probleme regionale)
victoria lui Ariel Sharon (liderul aripii drepte a partidului Likud) in alegerile din
februarie 2001(in urma infrangerii candidatului laburist Ehud Barak), chiar in mijlocul

6 Inflatia economica din anul 2000 a fost de 104%, iar rata de alfabetizare de 44%, 24% la femei si
63% la barbati. Conform unui studiu recent, numarul locuitorilor din Yemen a crescut de la 14,9
milioane Tn 1994 la 18,5 la sfarsitul anului 2000, cu o rata de crestere de 3,5%. In aceste conditii, se
prevede ca Yemen-ul s& aiba 36 milioane de locuitori Tn 2020 (aceasta crestere a populatiei generand
o serie de probleme, mai ales in domeniul aprovizionarii cu apa, carora guvernul va fi nevoit sa le faca
fata)..
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celei de-a doua Intifade palestiniene, constituie o schimbare in incercarile de
negociere referitoare la conflictul dintre Autoritatea Palestiniana si Israel, date fiind
urmatoarele argumente:

- Sharon considera ca asigurarea securitatii Israelului poate fi realizata doar
prin masuri care sa acorde cat mai multe drepturi politice si teritoriale evreilor
si cat mai putine palestinienilor;

- planul urmarit de Sharon se bazeaza pe urmatoarele premise: considerarea
Acordului de la Oslo (1993) ca pe un dezastru pentru Israel si faptul ca Yasser
Arafat nu este si nici nu ar fi fost vreodata un partener viabil in procesul de
negocieri (acesta nefiind reprezentativ, in viziunea israeliana, pentru populatia
palestiniana si fiind neputincios in eforturile de stopare a actiunilor teroriste ale
gruparilor Hamas, Jihadul Islamic etc.), desi Israelul nu are o alternativa
viabila pentru inlocuirea acestuia in cazul in care ar dori continuarea
negocierilor.

Se poate aprecia ca guvernul israelian urmareste scaderea popularitatii lui
Arafat in rAndul palestinienilor, fapt ce ar fi de folos punerii in aplicare a planului
conform caruia West Bank si Fasia Gaza sa fie impartite in cantoane (prin incheierea
unor intelegeri separate cu palestinienii care sunt majoritari in aceste zone).

De asemenea, victoria lui G.W. Bush in alegerile prezidentiale din SUA a dus
la o implicare mai activa a Casei Albe in procesul de pace dintre israelieni si
palestinieni, presedintele american sustinand in octombrie 2001 crearea unui stat
palestinian.

In aceste conditii, este greu de imaginat cd acest conflict va fi rezolvat in
viitorul apropiat, continuand sa fie o sursa majora de incertitudine si risc in regiune.

Pe de alta parte, din punct de vedere al cresterii economice, in anul 2001,
Orientul Mijlociu gi Apropiat nu a Tnregistrat decat un procentaj de 0,8% fata de anul
2000. Cresteri economice de peste 5% au cunoscut doar Oman si Qatar, in timp ce
Iran, Irak, Yemen, Bahrein si lordania au avut o crestere economica intre 3,1 si 5%,
iar Arabia Saudita, Siria, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Liban, Kuweit gi Israel — sub
3%. Singura tara aflata in importanta recesiune economica in anul 2001 a fost
Turcia.

In ceea ce priveste punerea in practicd a programelor de reformé& structurala
din regiune, lordania, Arabia Saudita, Siria, Oman si Kuweit au fost mai active in
acest domeniu.

Complexitatea situatiei etnice (determinata de opozitia dintre turci, iranieni
si arabi), religioase (prezenta evreilor in Israel, a musulmanilor divizati in sunniti,
giiti, si wahabiti, precum si alaoiti si druzi in Liban, Siria, Irak, Egipt si teritoriile
palestiniene), importanta mostenirilor istorice (Imperiul Otoman, influenta franceza
si britanica), influenta F. Ruse gi SUA (in prezent), prezente hidrocarburilor, ca si
alti factori (politici, sociali, geografici, geostrategici) ofera evolutii diverse, pe
multiple planuri, cu multiple strategii, in care aliantele, sistemele de aliante,
asezarile si reasezarile acestora sunt intotdeauna posibile, motiv pentru care
apreciem ca aceasta regiune va continua sa ramana si in 2002 fierbinte”.

5. MODELUL DE RAZBOI AL ANULUI 2001
Si in anul 2001 s-au mentinut cel putin trei tipuri de razboaie care par sa

caracterizeze inceputul de mileniu. Ele se prezinta ca treceri la limita in procesul de
restructurari partiale specifice starii de haos si incercari de a instaura, pe anumite
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criterii, acceptate de unii gi respinse de altii, a unei noi ordini mondiale. Aceste tipuri
de razboaie sunt:

- razboiul etnic;

- razboiul terorist (care poate fi considerat riposta asimetrica);

- razboiul disproportionat (care este tot un tip de riposta asimetrica).

¢ Razboiul de tip etnic s-a mentinut in spatiul ex-iugoslav (actiunea gruparilor

inarmate de etnici albanezi din Macedonia), in Israel (actiunile asimetrice,
considerate uneori teroriste, ale palestinienilor si riposta armatd clasica a
israelienilor), actiunile din Timorul de Est, cele din Cecenia si actiunile unor
organizatii teroriste ale islamigtilor musulmani cu sediul in Pakistan asupra
Parlamentului indian, care au provocat, ca reactie prompta, desfagurarea unor unitati
si mari unitati indiene in Casmir, la granita cu Pakistanul, si a unor forte pakistaneze,
schimburi de focuri gi crearea pericolului unui razboi intre cele doua tari nucleare
(care, odata declansat, ar putea fi escaladat si scapat de sub control, daca nu s-ar fi
intervenit prompt - vizita secretarului de stat american in India).

¢ Razboiul terorist al anului 2001 constd in Tnsumarea unor actiuni-limita,

extrem de violente, desfasurate de indivizi sau grupuri de indivizi patronati de
organizatii, grupari si retele teroriste, inapoia carora se afla mari interese politice,
etnice, religioase si care sunt alimentate si sustinute de extremism politic si religios gi
fanatism. Acest razboi de tip terorist a vizat si in 2001 indeosebi Statele Unite ale
Americii si Israelul. Se poate deci afirma ca un astfel de razboi a fost declansat
indeosebi impotriva acestor doua tari si, in parte, impotriva aliatilor lor.

Principalele actiuni de acest tip au fost cele ale gruparilor teroriste palestiniene
impotriva Israelului si atacurile din 11 septembrie, atribuite retelei teroriste Al Qaida,
impotriva Statelor Unite, soldate cu aproape 6000 de victime, avarierea cladirii
Pentagonului si distrugerea celor doua gemene — simbolul lumii civilizate, centrul
financiar al lumii — din complexul World Trade Center. Cu toate ca razboiul terorist
din 2001 a vizat viata, fiinta umana si simboluri ale civilizatiei, acesta nu a fost gi nu
este un razboi civilizational de tipul celui preconizat de Huntington, ci unul
razbunator, primitiv impotriva principalilor sustinatori ai noii ordini mondiale.

Acest tip de razboi a necesitat, pe de o parte, o riposta intempestiva, imediata,
necesara, dar nu pregatita indeajuns, si, pe de alta parte, cerinta de a organiza un
sistem global, mondial de combatere a acestui fenomen si de protectie a vietii si a
sistemelor de valori.

Razboiul de tip terorist reprezintd o provocare de tip asimetric la inceputul
mileniului trei si impune elaborarea unor politici si strategii coerente de
contracarare, actionandu-se nu numai asupra structurilor si efectelor, ci si asupra
cauzelor.

e Razboiul disproportionat continud sa fie o ripostd in spectrul a ceea ce
americanii numesc ,conflict de joasa intensitate”, care angajeaza doar o parte din
fortele si mijloacele tarii sau coalitiei care duce un astfel de razboi la care adversarul
nu poate riposta. Razboiul disproportionat este un razboi non-contact, de impunere a
unui anumit tip de compartiment. In ultimii 12 ani au avut loc patru asemenea
razboaie. Este vorba de razboiul dus de Statele Unite gi coalitia antiirakiana
impotriva Irakului, de razboiul dus de NATO impotriva lugoslaviei, de razboiul
Federatiei Ruse impotriva rebelilor ceceni si de razboiul antiterorist al SUA impotriva
Afganistanului si retelei Al Qaida. Fiecare a avut insa un alt obiectiv, desi maniera
strategica a fost aceeasi. Razboiul impotriva Irakului a vizat limitarea puterii acestei
tari si punerea sub control a zonei Orientului Mijlociu, care este o zona tensionata
datorita bataliei mondiale pentru resurse energetice. Razboiul impotriva lugoslaviei a
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fost unul de impunere a pacii, iar cel din Cecenia este un razboi de punere sub
control a unei ,provincii rebele”. Razboiul declangat de SUA impotriva talibanilor
reprezinta doar o etapa - imediata, intempestiva si disuasiva — impotriva terorismului
si a avut in obiectiv inlaturarea razboiului talibanilor, distrugerea retelelor teroriste Al
Qaida si a bazelor de pregatire a terorigtilor si capturarea Ilui Ben Laden si a
colaboratorilor s&i. In acelasi timp, acest rézboi a vizat si descurajarea tensiunilor din
regiune, punerea sub control a zonei si, eventual, realizarea unui nou cap de pod
foarte util Tn anii urmatori in batalia pentru Asia.

6. MEDIUL STRATEGIC DE SECURITATE iN ZONA DE INTERES PENTRU ROMANIA

Consideram ca zona de interes strategic nemijlocit pentru Romania cuprinde
Balcanii, Campia Panoniei cu culoarul strategic al Dunarii mijlocii gi inferioare, spatiul
Marii Negre, Caucazul si spatiul Republicii Moldova si, in parte, al Ucrainei, mai ales
al Ucrainei subcarpatice.

O prima constatare care se desprinde de aici este aceea ca zona la care ne
referim nu este unitara, ci, dimpotriva, extrem de diversificata, de fragmentata si de
tensionata. Fiecare dintre cele cinci mari unitati teritoriale — Balcanii, Dunarea
Mijlocie cu Campia Panoniei, Marea Neagra, Caucazul si spatiul Republicii Moldova
cu cel al Ucrainei subcarpatice — isi are o anume identitate, caracteristici specifice si
un anume rol strategic si geostrategic.

Balcanii reprezinta o zona de falie si, in acelasi timp de confluenta dinamica
intre civilizatii (in mod deosebit, intre culturi, mentalitati si religii), unde se mai
confrunta si azi intre ei ortodoxii, catolicii $i musulmanii, marcata dramatic de razboiul
din fostul spatiu federativ iugoslav si amenintata de diferendele dintre Grecia si
Turcia. Zona este una extrem de fierbinte. De aceea, in anul 2001, dupa incheierea
bombardamentelor NATO asupra lugoslaviei si inceputul dezarmarii guerilelor
albaneze din Macedonia si punerea zonei sub control international, dar si in viitor,
Balcanii vor constitui o prioritate pentru Uniunea Europeana.

Campia Panoniei a fost punctul final major unde s-au epuizat energiile de
miscare a Estului catre Vest si primul aliniament al ,misiunii imediate” indeplinite a
Vestului catre Est, ceea ce se exprima intr-o anume reconfigurare a spatiului central-
european si in modul in care este receptata Ungaria in mediul european de
securitate.

Marea Neagra revine la conditia ei de falie fluida intre Nord si Sud, de cale de
comunicatie intre Occident i Orient, popas si raion de regrupare pe vechiul Drum al
Matasii, care, probabil, in urmatorii ani va deveni un drum al petrolului caspic.

Caucazul, zona de falie si imperiu al hidrocarburilor caspice, este iarasi
inflamat, tarile de aici cautédndu-si o noua identitate, sub presiunea puternica a
Rusiei, a Turciei si, in parte, a islamismului si lumii musulmane.

Spatiul Republicii Moldova, mai ales in zona nistreana, a fost si a ramas
conflictual, incarcat de tensiuni majore si de influente remanente. El reprezinta un
cap de pod aflat sub influenta Rusiei, mai exact o insula care, pentru Federatia Rusa,
poate avea o anumitad importanta in exercitarea supravegherii gi controlului intrarii in
marile culoare strategice.

Concret, in anul 2001, desi focul a fost intr-un fel potolit, jarul ihca mai arde in
Macedonia, in regiunea transnistreana a Republicii Moldova si in Caucaz. O
aparentd liniste este doar in Ungaria. Inapoia acesteia se ascund ins& obiective si
actiuni care ar putea afecta grav stabilitatea statelor din zona, in special pe cea
Romaniei, Ucrainei, Sloveniei si lugoslaviei. Constituirea gi fortarea notei pentru a
obtine o legitimitate, o aprobare sau macar o trecere cu vederea a actiunii cu impact
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politic si strategic denumita ,legitimatia de maghiar®, la care se adauga presiunile
autonomiste, sugestiile facute de unele grupuri de intelectuali de regionalizare a
teritoriului romanesc, in general, politica faptului Tmplinit, practicata de Ungaria (sau
de anumite cercuri din aceasta tara sau din cadrul diasporei) pot avea efecte
nedorite n anii urmatori in ceea ce priveste stabilitatea i siguranta interna a statelor
din zona.

Constiente de tensiunile, riscurile si amenintarile care caracterizeaza aceste
spatii, statele din zona au ca obiectiv strategic integrarea in NATO si in Uniunea
Europeana, consolidarea cooperarii si relatiilor de buna vecinatate si rezolvarea pe
cale amiabila a neintelegerilor i diferendelor existente.

Romaénia nu se afla intr-o ambianta favorabila. Conducerea de la Chiginau pare
ostila Romaniei si unitatii romanilor, Ucraina pune mari probleme in ceea ce priveste
platoul continental al Marii Negre, Ungaria, desi coopereaza bine cu conducerea de
la Bucuresti, isi urmareste obiectivele sale care nu concorda in totalitate cu cele ale
Romaniei, lugoslavia are nevoie de timp pentru a redeveni un bun partener si un
prieten adevarat al tarii noastre, iar Bulgaria se confruntd cu propriile probleme,
orientdndu-se tot mai mult catre partenerii ei traditionali. Sugestia facuta de
Germania de a se realiza o uniune sud-est europeana nu a fost agreatad de Franta,
iar zona balcanica se afla inca intr-un proces de identificare a modalitatilor de punere
reala in opera a Pactului de Stabilitate.

Singura solutie viabila pentru estomparea si chiar anihilarea definitiva a
riscurilor si tensiunilor balcanice este consolidarea substantiala a Uniunii Europene si
a NATO, ridicarea economica rapida a zonei si integrarea ei completa in complexul
european.

In zona balcanica existd un numar foarte mare de organizatii regionale, menite
sa faciliteze dialogul, sa configureze si sa puna in aplicare o strategie comuna de
integrare euro-atlantica si europeana si sa realizeze o unitate deplina a statelor, o
buna cooperare intre acestea si o interoperabilitate, in sistem NATO, intre fortele
armate. Aceasta tendinta se va accentua, iar Uniunea Europeana, in anul 2002,
concomitent cu consolidarea politicii sale comune de securitate si aparare, va
continua sa sprijine masiv zona.

Integrarea Romaniei si Bulgariei in NATO ar duce nu numai la consolidarea
flancului sud-estic al Aliantei, ci i la un control eficient si benefic asupra acestui
spatiu de confluente si la aplicarea, in spatiul Carpatilor si Marii Negre, a noului
concept strategic al Aliantei, ceea ce ar determina detensionarea pe termen lung a
zonei.

7. TENDINTE

1. Procesul de reelaborare a politicilor si strategiilor de securitate si, legat de
acestea, de reconfigurare a spatiilor de interes strategic se va accentua in
urmatorii ani, concomitent cu conturarea mai clara a centrilor de putere, a
sferelor de colaborare si de influentare si a raporturilor dintre marile puteri,
precum si a relatiilor acestora cu organismele si institutiile internationale.

2. Noua pozitie a Statelor Unite ale Americii de superputere mondiala solitara,
care s-a hotarat sa conduca razboiul antiterorist si chiar sa actioneze de una
singura, marindu-gi in acest sens bugetul militar, pune in umbra, cel putin in
aceasta etapa, relatia NATO si muta centrul de greutate al efortului strategic
in zona asiatica.
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3. O astfel de situatia ar putea influenta in sens negativ procesul extinderii (SUA
dovedind o mare receptivitate la pozitia Rusiei) sau in sens pozitiv, lasandu-se
prin aceasta o mai mare libertate initiativei europene, indeosebi Germaniei.

4. Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au schimbat complet directia de efort
a Statelor Unite care se simt obligate sa treaca la actiuni de foarte mare
amploare pentru securitatea propriei natiuni, iesirea din recesiunea economica
si rezolvarea problemelor interne, cum ar fi cele ale sistemului educational.
America nu igi mai propune sa faca fata unor riscuri si amenintari, ci sa devina
atat de puternica incat sa loveasca orice inamic, oricine ar fi si oriunde s-ar
afla. Asa ceva nu a mai existat pana azi pe globul paméantesc. Statele Unite
au insa potentialul necesar pentru a realiza, cel putin in urmatorii ani, un astfel
de obiectiv.

5. Totusi, americanii, desi au in vedere si eventualitatea unor ample actiuni
solitare, cultiva si vor cultiva gi in continuare politica si strategia aliantelor gi
parteneriatelor strategice. In acest sens, sunt posibile urméatoarele grupari si
regrupari de forte si actiuni cu impact strategic:

a. Consolidarea relatiei euro-atlantice prin reconfigurarea temeinica, in
sensul punerii in opera, a politicii europene comune de securitate si
aparare (PECSD), realizédndu-se, chiar mai rapid decat s-a prevazut
initial, Forta de Reactie Rapida europeana si intarirea Aliantei cu noi
membri intre care, in mod normal, ar trebui sa fie si Romania.

b. Crearea unui pol euro-atlantic de putere cu functii si valente mondiale,
care va continua sa joace un rol foarte important in mondializarea
economiei si a informatiei si in gestionarea crizelor. in anii viitori, se va
accentua probabil relatia de parteneriat strategic real intre Statele
Unite si Uniunea Europeana, prin cresterea competentelor, funcitiilor,
responsabilitatilor, puterii economice si militare a partenerului
european. Europa este in ascensiune, iar rolul ei strategic va creste in
viitor.

c. lesirea mai frecventa si mai accentuata a Uniunii Europene, ca entitate
strategica, din zona continentala si participarea ei efectiva la batalia
pentru Asia si, in general, pentru resurse. Este posibil ca, in viitor,
influenta europeana sa creasca indeosebi in Asia Centrala, in nordul
Africii si in Orientul Apropiat.

d. Rezolvarea in continuare a situatiei politice, etnice si economice din
zona Balcanilor si chiar din cea a Marii Negre nu se va putea realiza
fara participarea Uniunii Europene.

e. In noile conditii ale cresterii fortate si intempestive a puterii militare
americane (a fost propus Congresului un buget de aproape 400 de
miliarde de dolari, cel mai mare din ultimii 20 de ani, dupa cum
subliniaza presedintele american), decalajele dintre America si
partenerul european vor creste foarte mult, Europa neputéand face fata
unor astfel de cheltuieli (bugetul militar american este cat al
urmatoarelor 25 de state luate la un loc) si, probabil, nefiind nici foarte
interesata (intrucat nu se simte amenintata si avand alte probleme de
rezolvat). O astfel de situatie rezultatd din divergenta unora dintre
prioritatile si chiar dintre obiectivelor politice fundamentale ale Europei
Occidentale si ale Statelor Unite ar putea duce la o altfel de definire a
conceptului strategic de securitate european si, in consecinta, la
diminuarea drastica a rolului si importantei NATO, America nemaifiind
dispusa sa suporte aproape in intregime cheltuielile Aliantei. Acest
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lucru este stimulat si de parteneriatul strategic cu Rusia, de o politica
americana foarte atenta fata de China si de India.

6. Si in anii urmatori, situatia politica si strategica din Orientul Apropiat va
continua sa fie deosebit de tensionata datorita, in principal, incompatibilitatii
dintre politica Autoritatii Palestiniene si politica Israelului, actiunilor kurzilor din
Turcia, din Iran si Irak, lipsei apei si multiplicarii actelor de terorism, trafic de
droguri si crima organizata. Orientul Mijlociu va continua sa se afle sub control
american, iar situatia sa se mentina relativ stabilizata, adica fara posibilitatea
declansarii unui conflict major.

7. Desi in batalia pentru petrolul caspic exista deja doi mari castigatori — Statele
Unite si Rusia -, iar Turcia, pe teritoriul careia se construieste conducta Baku-
Ceyhan, este una din beneficiarele acestei tranzactii, confruntarea se va
continua, indeosebi in spatiul cecen (in general, in cel caucazian), iar Iranul
va fi in continuare nemultumit de solutia aleasa, precum si de faptul cap a fost
desemnat ca inamic, si isi va spori capacitatea nucleara si chiar terorista.

8. Va continua sa creasca puterea economica, militara si culturala a Chinei si
rolul ei in zona. Desi tensiunile intre China si Taiwan nu vor fi rezolvate in
viitorul apropiat, in Taiwan se vor manifesta, in anul 2002 si in anul 2003, tot
mai mult tendintele de reunificare cu continentul, in pofida cresterii influentei
americane in zona.

9. India isi va consolida statutul de mare putere regionala, iar tensiunile din zona
Kasmirului se vor accentua. Oricand este posibil ca intre India si Pakistan sa
izbucneasca un razboi conventional, foarte crud si de lunga durata, care nu va
putea fi solutionat prin interventia altor mari puteri. Nu poate fi exclusa nici
escaladarea tensiunilor si folosirea in extremis, cel putin tactic, a armei
nucleare. Zona Kasmirului va continua sa fie, mai mult decat cea kurda, una
dintre cele mai periculoase regiuni conflictuale de pe planeta. Totusi, interesul
american in zona si desemnarea ,axei raului“ ca trecand prin apropiere ar
putea ameliora conflictul India — Pakistan, in favoarea coalizarii regionale (cu
sprijin masiv american) a fortelor in vederea punerii sub observatie strategica
a Coreii de Nord si Iranului.

10. Rolul Federatiei Ruse va spori, in solutionarea unor probleme de securitate si
de combatere a terorismului prin parteneriatul special cu NATO, OSCE,
adancirea parteneriatului cu SUA in Asia Centrala si bazinul Marii Negre etc.

11.1n ,batalia pentru Asia” exista posibilitatea unor multiple regrupéri si combinari
de forte si modificari spctaculoase de aliante.

Desigur, sunt posibile si alte combinari de tari si de forte, in functie de
evolutia situatiei economice din statele respective si de interesele politice ale
momentului.

Actiunile antiteroriste impotriva talibanilor si retelelor Al Qaida au apropiat si
mai mult Rusia de Statele Unite gi, in pofida, unor reticente ramase de pe vremea
razboiului rece, s-ar putea ca o astfel de cooperare sa influenteze intr-un mod pozitiv
situatia strategica din zona asiatica si din cea a Balcanilor.

12.Tipul de razboi dominant al anilor viitori va fi razboiul disproportionat, cu
componentele sale devenite deja traditionale: actiunile non-contact, loviturile
de la mare distanta, operatiunile speciale gi razboiul informational.

13.Se vor multiplica actiunile altele decéat razboiul, dar acestea nu vor fi decat
paleative ale veritabilelor confruntari in lupte din ce in ce mai feroce pentru
suprematia economica gi informationala si putere mondiala.

14.La orizontul mileniului trei, mai ales in urma proliferarii actiunilor teroriste si a
conturarii razboiului de tip terorist, Tsi va face aparitia un nou tip de confruntare
globala care corespunde metastrategiei: razboiul secret generalizat, care este
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1.

un razboi de tip mondial total, desfasurat continuu, in toate mediile -
geostrategic, cosmic, economic, cultural, social si informational, la capatul
caruia va rezulta o nouda ordine si, poate, o noua filozofie a convietuirii.

8. ConcLuzi

Primul an al mileniului trei s-a incheiat cu o reactie virulentd a Statelor Unite
ale Americii (care, probabil, va fi si foarte indelungata) la atacurile teroriste din
11 septembrie 2001 asupra complexului World Trade Center din New York si
cladirii Pentagonului. Coalitia antiterotista care s-a anuntat este in curs de a
se realiza. Ea s-a constituit, avand la baza, pe de o parte, cerinta fireasca a
unei reactii imediate impotriva terorismului si, pe de alta parte, impulsul de
solidarizare cu Statele Unite. Dar ea este mai mult emotionala, informala si
mai putin consolidata in jurul unei strategii coerente si eficiente.

Frontul comun care s-a realizat nu este nici unitar, nici pe deplin solidar.
Exista mai multe puncte de vedere in ceea ce priveste analiza fenomenului
terorist, in raport de pozitia geografica a fiecarui stat si de unghiul din care se
vede si a modului in care se vede acest fenomen. Unii ii acorda conotatii
strategice, altii nu. Strategia antiteroristd (in masura in care va fi elaboratd o
astfel de strategie) va avea ca obiectiv, dupa toate datele, eradicarea cauzelor
si, concomitent, a structurilor si retelelor internationale si interne. De aceea, se
preconizeaza ca tarile care adapostesc organizatii si retele teroriste sa fie
obligate sa ia masuri pentru distrugerea acestora, altminteri fiind ele insele
lovite de comunitatea antiterorista.

. Declansarea ofensivei impotriva terorismului nu a estompat, ci, dimpotriva, a

facut si mai acuta lupta pentru resurse si, mai ales, pentru controlul zonelor de
importanta strategica, intre care, pe primul plan, in deceniul urmator, pare sa
fie cea a Asiei Centrale. Fortele concurente si, totodata, cooperante intr-o
oarecare masura sunt Statele Unite, Rusia, China, India, Pakistan, Iran si, intr-
0 oarecare masura, Uniunea Europeana.

. Riscurile gi amenintarile cele mai periculoase, alaturi de cele care vin din

partea terorismului international si zonal, ramén cele care tin de proliferarea
armelor de distrugere in masa, indeosebi a celor nucleare si a celor biologice.
Sud-Estul European si zona Marii Negre devin o regiune de mare interes
pentru Uniunea Europeana si NATO. Probabil, in anii viitori, pentru aceasta
zona va fi elaboratd o strategie de consolidare a stabilitatii, prin dezvoltare
economica, confluentd si cooperare intre cele trei entitati civilizationale si
echilibrare a raportului de forte militare prin integrare. De aceea, este de
asteptat ca, in zona, sa creasca rolul si importanta Romaniei, Bulgariei gi
Turciei pentru consolidarea flancului sudic al Aliantei si definitivarea punerii in
opera a noului concept de cooperare in zona Marii Negre.

9. CRONOLOGIA EVENIMENTELOR CU IMPACT STRATEGIC ALE ANULUI 2001

17 ianuarie - Intalnire tripartida (Voislav Kostunita, presedintele lugoslaviei,
Milo Djukanovici, presedintele Muntenegrului si Zoran Djindjici, premierul
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Sloveniei) consacrata viitorului federatiei. Manifestatii independente la
Podgorita.

19 ianuarie - SUA ridicd sanctiunile comerciale si financiare impuse
lugoslaviei.

28 ianuarie — lugoslavia solicita interventia Consiliului de Securitate ONU
pentru Tncetarea actiunilor extremigtilor albanezi in zona de democratie dintre
Serbia si Kosovo.

6 februarie — Joschka Fisher primeste, la Paris, premul ,Europeanul Anului”.

15-16 februarie — Reuniune a trilateralei Bulgaria — Romania — Turcia la
nivelul sefilor de state. Se abordeaza temele : extinderii UE si NATO,
combaterea in comun a crimei organizate, Pactului de Stabilitate etc.

22 februarie — La Ulm, in Germania, are loc ,.Summitul Dunarii”, reuniune ce
isi propune sa dea un nou impuls cooperarii in domeniul transportului feroviar
de-a lungul fluviului european si cercetarii stiintifice intre cele trei state
participante, Germania, Austria si Ungaria.

23 februarie, Skopje — Reuniunea sefilor de state si guverne din Europa de
Sud — Est sub egida Pactului de Stabilitate. Se dezbate: stadiul si
perspectivele cooperarii economice regionale.

25 — 26 februarie, Pristina — Reuniunea donatorilor pentru reconstructia
provinciei Kosovo.

26 februarie, Bruxelles — reuniunea UE, NATO conducerile R.F. lugoslavia
(inclusiv Muntenegru).

28 februarie — Manifestatii de protest la granita dintre Austria si Cehia, la care
participa cateva mii de austrieci, impotriva de mentinerea in functie a centralei
nucleare de la Temelin.

3 martie — reprezentantii croatilor din Bosnia — Hertegovina solicita autonomia
administrativa, cu sustinerea neoficiala a Croatiei.

5 martie - Macedonia cere o sesiune de urgenta a Consiliului de Securitate
ONU in vederea constituirii unei zone tampon la frontiera cu Kosovo; se
intensifica atacuri ale extremistilor albanezi, din Kosovo in Macedonia.
Macedonia conteaza pe sustinerea diplomatica a Rusiei si trece la mobilizarea
partiala a rezervistilor.

8 martie - NATO autorizeaza desfagurarea de forte armate iugoslave la
frontiera cu Kosovo si FYROM.

10 martie - Guvernul Albaniei critica oficial pozitia Macedoniei, lugoslaviei,

Greciei si NATO in raport cu modalitatile de rezolvare a conflictului dintre
albanezi si slavi in Macedonia.
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17 martie — Numirea germanului Guenther Altenburg in in functia de secretar
general adjunct al NATO (pentru probleme politice — Bruxelles).

19-21 martie — Conferinta Presedintilor parlamentelor din Europa de Sud —
Est (fara Croatia si Slovenia).

21 martie - Consiliul de Securitate ONU condamna actiunile armate initiate
de separatistii albanezi din Macedonia. Demonstratii ale minoritatii albaneze
(la Pristina) in favoarea UCK.

21 martie — La Viena, are loc reunirea Coordonatorilor Nationali si a
Directorilor Politici din tarile membre ale Initiativei Central Europene (ICE).

22 martie — Ciocniri armate de amploare intre fortele macedonene si
separatisti albanezi, in zona Tetovo.

27 martie — Semnarea de catre presedintii a sapte regiuni autonome euro-
pene reprezentand 5 din cele 15 state membre ale UE (Spania, Germania,
Marea Britanie, Belgia, Austria) a Declaratiei Politice a Regiunilor
Constitutionale.

29 martie — Circa 7500 militari croati se separa de armata federala bosniaca,
la apelul unor partide nationaliste croate.

1 aprilie — Slobodan Milosevici se preda autoritatilor sarbe, el este ulterior pus
la dispozitia tribunalului International pentru Fosta lugoslavie.

2 aprilie - Se semneaza Acordul de constituire a grupului naval de Actiune
Comuna in Marea Neagra (organizatie de cooperare militara navala, cu
participarea: Romaniei, Bulgariei, Turciei, Ucrainei si Georgiei).

4 aprilie — Alegerea comunistului Vladimir Voronin ca presedinte al Republicii
Moldova. Promoscovit, adversar declarat al emanciparii romanilor, va face
totul pentru introducerea limbii ruse drept a doua limba oficiala in stat.
Antioccidental convins, va declara, la Congresul comunigtilor moldoveni din
22.04.2001, ca ,R. Moldova trebuie sa fie Cuba Europel’, sa reziste ca si
aceasta ,in mijlocul pradatorilor imperialigti’.

Venirea lui la putere indeparteaza visul de unitate al romanilor la un orizont
nedefinit, conducand chiar, fapt posibil, cu sprijinul mascat al Federatiei Ruse,
la federalizarea statului romanesc de la est la Prut.

5 aprilie — Conferintda a minigtrilor apararii din Balcani consacrata analizarii
securitatii regionale (Albania, Bulgaria, Croatia, Grecia, ltalia, lugoslvaia,
Slovenia, Turcia, Suedia, Ucraina, SUA, reprezentanti UE, NATO, OSCE).

9 aprilie, Luxembrug — Acord de Asociere si Stabilizare intre UE si FYROM.

12 aprilie, Skopje — Reuniunea ministrilor de externe din Europa de Sud —
Est, examineaza situatia din Macedonia.
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18 aprilie, Podgorita — Milo Djukanovici afirma necesitatea proclamarii
independentei statului Muntenegru; populatia este divizata in raport cu iesirea
din federatia lugoslava.

22 aprilie, Muntenegru - Victoria neconcludenta a adeptilor lui Milo
Djukanovici in alegerile parlamentare.

aprilie — Forumul de la Snagov, in cadrul caruia toate fortele politice din tara
se unesc pentru proiectarea unei strategii comune mai ferme si mai active de
integrare in NATO.

Recunoscandu-se ratarile de oportunitati si deschideri, promisiunile si
entuziasmul hei-rupist al anilor anteriori, se pune la cale un program care,
dezvoltat, poate duce Romania in randul statelor nominalizate la Praga ca noi
membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

26 aprilie — Declaratia comisarului european pentru extindere Glnter
Verheugen, facuta in plenul Parlamentului roman, potrivit careia ,coruptia este
principala piedica in calea investitorilor straini’.

De rolul nefast al coruptiei pentru procesul de integrare europeana si
euroatlantica se vor convinge si guvernantii, care declanseaza, in ianuarie
2002, razboiul anticoruptie.

29 aprilie — Reuniunea de la Bucuresti a minigtrilor mediului din tarile carpato-
dunarene, urmata, la 30 aprilie, de intalnirea la nivel inalt pe probleme de
mediu si dezvoltare durabila in tarile central si est-europene, care adopta o
Declaratie comuna privind problemele din regiune, element care sa urgenteze
intrarea in Uniunea Europeana.

Ideea generoasa a unei politici coerente in domeniu, a dezvoltarii transportului
fluvial gi potentialului turistic, a unor proiecte semnificative de mediu si
dezvoltare durabila, are putini sorti de izbanda fara sprijinul concret al statelor
occidentale.

4 mai - Forta Multinationalda de Pace in Sud — Estul Europei (FMPSEE)
devine operationala.

13 mai - Guvern de unitate nationala (cu ministrii albanezi) in Macedonia.
13 mai - Guvern de unitate nationala (cu ministrii albanezi) in Macedonia.

24 mai, Viena - Acord pentru impartirea bunurilor Fostei Republici Federative
lugoslavia intre statele succesoare.

26 — 27 mai — reuniunea de fondare a Clubului Politic Balcanic (30 fosti sefi de
stat).

28 mai, Sofia - Cea de-a doua Conferintd privind procesul de aderare la
NATO a tarilor candidate.

mai — Accederea lui Traian Basescu la sefia Partidului Democrat, parte a
procesului vizibil in 2001 — de schimbare a generatiei de lideri politici: Nastase
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in locul lui lliescu la Partidul Social Democrat, Stoica in locul lui Quintus la
Partidul National Liberal s.a.m.d.

¢ 1 iunie — La Varsovia, are loc prima reuniune a ministrilor de finante francez,
german si polonez, organizata in cadrul Triunghiului de la Weiman, forum de
dialog neoficial la nivel inalt pe probleme politice, culturale si economice, initiat
in 1991.

¢ 6 iunie — La initiativa ministrului austriac de externe, Benita Ferrero-Waldner,
Austria gi 5 tari central-europene - Polonia, Republica Ceha, Slovacia,
Slovenia si Ungaria — au lansat la Viena un ,parteneriat regional’” ce
preconizeaza crearea unei ,comunitati de interese” a tarilor din Europa
Centrala si de Est dupa modelul Beneluxului.

e 8 iunie, Verbania si Strasa — Cea de-a Vlll-a reuniune a sefilor de state din
Europa Centrala si de Est.

e 14 iunie - Vizita lordului George Robertson in Macedonia, in contextul
intensificarii luptelor dintre gherilele albaneze si armata, in zonele Kumanovo
si Tetovo.

e 15 - 16 iunie — Presedintele SUA, George W. Bush participa la summitul UE
— SUA si se intalneste cu presedintele Rusiei V. Putin (in Slovenia, 15 iunie).

e 16 iunie - Vizita presedintelui V. Putin in lugoslavia si Slovenia.

e 17 iunie - Victoria Migcarii Nationale Simeon al ll-lea in alegerile legislative
din Bulgaria.

e 26 iunie, Burxelles — Consiliul Permanent al NATO si Comitetul Politic si de
Securitate al UE cheama la dialog partile in conflict in Macedonia.

¢ iunie — Reuniunea de la Géteborg a celor 15 sefi de state si guverne ai
Uniunii Europene, care a fixat data primirii de noi membri in 2004 si a promis
ajutor concret Romaniei si Bulgariei pentru recuperarea intarzierii pe care
acestea o au fata de ceilalti candidati la aderare.

e iunie — Adoptarea, la Budapesta, de catre Parlamentul Ungariei, a Leqii
privind statutul maghiarilor din tarile vecine Ungariei (mai putin Austria).

¢ Introducerea, prin aceasta lege, de la 1 ianuarie 2002, a legitimatiei de
maghiar este apreciata ca o actiune discriminatorie pentru cetatenii de alta
nationalitate si un indemn la trecerea, prin declaratie, in randul nationalitatii
favorizate si vicierea rezultatelor recensamintelor viitoare.

e Memorandumul semnat la 22 decembrie de premierii roman si ungar anuleaza
efectele discriminatorii ale Legii Statutului maghiarilor pe teritoriul tarii noastre.

e 8iulie - Partidul Socialist castiga alegerile legislative din Albania.
e 17 iulie, Chiginau — Conferinta internationala privind combaterea coruptiei si

a crimei organizate sub egida Pactului pentru Stabilitate in Europa de Sud —
Est (SPAI).
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18 iulie, Roma - reuniunea neoficiala a Grupului de contact pentru Fosta
iugoslavie (minigtrii de externe ai SUA, Marii Britanii, Germaniei, Frantei, Italiei
si Rusiei) destinata examinarii situatiei politice din Balcani.

24 iulie - Vizita presedintelui George W. Bush la bazele militare NATO si SUA
din Kosovo.

5 august — O delegatie UE — Ucraina in zona Ohrid pentru medierea
negocierilor dintre rebelii albanezi si armatamacedoneana.

13 august - Vizita secretarului general NATO, lordul George Robertson.
Semnarea Acordului de pace de la Skopje pentru rezolvarea crizei din
Macedonia prin: dezarmarea gherilei albaneze si democratizarea Constitutiei
Macedoniei. O fortda NATO va supraveghea incetarea focului si dezarmarea
rebelilor. Demonstratii violente ale majoritatii slave (Skopje) impotriva
Acordului.

14 august - Vizita primului-ministru Adrian Nastase in Bulgaria.
24 — 26 august — KFOR aresteaza 500 extremisti albanezi din Kosovo.

24 august — Presedintele Rusiei V. Putin igi exprima scepticismul fata de
Acordul de la Skopje. Ucraina furnizeaza mijloace grele de lupta armatei
Macedoniei.

25 august, Tihanz (Ungaria) - grupul de la Visegrad intrunit intr-o reuniune a
ministrilor de externe se pronunta pentru sprijinirea aderarii Tarilor baltice,
Sloveniei la NATO (fara Roméania si Bulgaria).

24 - 25 august - Rusia propune o ,Conferintd internationala” pentru
securitate in Balcani. Macedonia cauta sa obtina sprijin diplomatic in Rusia,
Belarus si Ucraina.

27 august - Se declangseaza Operatia ,Essential Harvest” (3500 militari
NATO) de colectare a armamentului gherilelor albaneze din Macedonia.

30 august - Social crestinii germani propun un proiect de creare a unei
Uniuni federative a Statelor din Europa de Sud — Est. Germania sustine si
edificarea unei ,Piete Comune” Balcanice.

31 august - Romania preia presedintia Comitetului de Coordonare al
Reuniunii Minigtrilor Apararii din Sud — Estul Europei si a Comitetului Politico —
Militar al Fortei Multinationale de Pace din Sud — Estul Europei.

10 septembrie - ONU anuleaza ultimele sanctiuni impotriva lugoslaviei.

15 septembrie - Guvernul Macedoniei solicitd prelungirea mandatului fortei
internationale dupa 26 septembrie.

11 septembrie — Atacurile teroriste asupra complexului World Trade center si
Pentagonului, moment care marcheaza o escaladarea a terorismului si
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trasformarea Iui intr-un razboi indeosebi iTmpotriva Stetelor Unite si
Occidentului european, dar si a altor tari, impotriva civilizatiei actuale si ordinii
mondiale.

13 septembrie — Cancelarul federal german, Gerhard Schroeder, poarta
convorbiri telefonice cu regele Abdulah al ll-lea al lordaniei si cu presedintele
egiptean, Hosni Mubarak, pentru a primi confirmarea sprijinului acordat in
vederea stabilirii unui front comun cu SUA impotriva terorismului.

17 septembrie, Bruxelles — Conferinta Parlamentara privind Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud — Est.

19 septembrie — intrevedere, la Berlin, a cancelarului german Gerhard
Schroeder cu premierul britanic Tony Blair. Acestia pledeaza pentru acordarea
de sprijin SUA.

23 septembrie — Alegeri legislative in Polonia. Misiunea de a forma guvernul
ii revine lui Leszek Miller, liderul Aliantei Stangii Democratice / SLD, opozitia
ex-comunista.

26 septembrie, Bruxelles - NATO aproba operatia militara NATO in
Macedonia, ,Amber Fox” — de protectie a observatorilor civili internationali de
supraveghere a Acordului de la Skopje, din 13 august.

5 octombrie, Sofia - Summitul Grupului de la Vilnius (candidate la UE si
NATO din Europa) la nivelul gefilor de stat si de guverne, in prezenta
secretarului general NATO, George Robertson. Se adoptd o Declaratie de
solidaritate cu actiunile antiteroriste internationale si un plan de combatere a
crimei organizate si coruptiei.
25 octombrie - Conferinta donatorilor in cadrul Pactului de Stabilitate din
Europa de Sud — Est. Coordonatorul Pactului, Bodo Hombach atrage atentia
cu edificarea unei cooperari politico — economice in Balcani devine o premisa
a aderarii la UE. Se vor aloca regiunii investiti de 4,6 miliarde dolari, in
urmatorii 6 ani.
- Bucuresti . Conferinta internationald Rolul NATO in
securitatea Marii Negre (participarea: reprezentanti NATO,
OSCE, UE, parlamentari etc.).

26 octombrie — Forumul economic international de la Lvov (Ucraina) sub
genericul ,Prin intermediul euroregiunilor — spre o Europa unita” — Moldova,
Romania, Polonia, Ungaria, Slovacia si Banca Mondiala, Comisia europeana,
BERD etc.

27 octombrie — Turneul cancelarului german Gerhard Schroeder in Pakistan,
India, China, si Rusia destinat revigorarii aliantei contra terorismului gi gasirii
unei solutii politice conflictului din Afganistan (27 oct.-4 nov.)

31 octombrie — Oficialitatile de la Budapesta (Ungaria) decid intrarea in

vigoare, de la 1 ianuarie 2002, a legii privind statutul minoritatilor maghiare din
tarile invecinate Ungariei
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6 noiembrie — Conferinta Internationala privind Combaterea terorismului, la
Varsovia (Polonia) la care participa pregedintii: Albaniei, Bosniei, Bulgariei,
Macedoniei, Cehiei, Estoniei, Lituaniei, Letoniei, lugoslaviei, Republicii
Moldova, Romaniei, Slovaciei, Sloveniei, Ungariei si Ucrainei. Este adoptat un
Plan de actiune privind combaterea terorismului $i o declaratie comuné prin
care statele semnatare se angajeaza sa sprijine actiunile Tmpotriva
terorismului organizate de catre ONU, OSCE, Consiliul Europei si NATO.

7 noiembrie — Guvernul Germaniei aproba punerea la dispozitia SUA a 3900
de soldati germani din cadrul fortelor speciale ale armatei, ca raspuns la o
cerere avansata de administratia de la Washington

8 noiembrie, Washington — Camera Reprezentantilor SUA voteaza o
rezolutie de extindere NATO si acorda in acest scop 55 milioane dolari
statelor candidate din Europa de Est (inclusiv Romania).

11 — 18 noiembrie — Victoria socialistului Gheorghe Parvanov in cursul
alegerilor prezidentiale din Bulgaria.

13 noiembrie, Bruxelles — Raportul anual cu privire la extinderea UE;
procesul propriu-zis de integrare a celor 12 state din Europa va fi inaugurat in
2004; Romania si Bulgaria sunt intarziate in procesul de negociere cu UE.

17 noiembrie - Alegeri democratice parlamentare in Kosovo. Victorie a ligii
Democratice conduse de moderatul Ibrahim Rugova.
- Clubul statelor creditoare de la Paris reduce la jumatate
datoria externa a lugoslaviei, cifrata la 4,5 miliarde dolari.

19 noiembrie — Ciocniri armate intre rebelii albanezi si armata in Macedonia

- Parlamentul aproba noua constituire a Macedoniei (18
noiembrie).

- UE respinge cererea lui Ibrahim Rugova de a se acorda
independenta provinciei Kosovo.

- Franta si Germania sustin, in cadrul UE, aderarea Romaniei si
Bulgariei in 2004. Majoritatea se pronunta pentru respectarea
graficului din 1999.

23 noiembrie - Comisarul european pentru extindere, G. Verheugen declara
ca Romania si Bulgaria vor adera la UE dupa 2004.
- Bulgaria propune ca Romaénia si Bulgaria sa fie integrate politic
in UE in 2004 si ulterior economic.

23 noiembrie — intrevederea dintre cancelarul german Gerhard Schroeder si
presedintele Frantei Jacque Chirac, la care participa si primul ministru francez,
Lionel Jospin, la Nantes (Franta). Convorbirile se desfasoara pe tema rolului
Europei, a situatiei din Afganistan si a rolului Frantei si Germaniei in campania
impotriva terorismului international.

27 noiembrie — Javier Solana, inaltul reprezentant al UE pentru politica
externa si de securitate comuna mediaza la belgrad Prigtina, convorbirile
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sarbo — macedonene pe tema viitorului Federatiei. UE agreeaza o ,uniune de
state independente”.

3 - 4 decembrie, Bucuresti - Reuniune OSCE la nivel de ministri de
Externe, in prezenta secretarului de stat al SUA si a ministrului izraelian de
Externe. Se abordeaza Planul Comun de Actiune impotriva Terorismului.

4 decembrie - Vizita secretarului de stat al SUA, Colin Powell in Turcia; se
abordeaza problemele statului viitor al Ciprului si apararea europeana.
Convorbiri intercomunitare in Cipru in perspectiva aderarii la UE si retragerii
trupelor turcesti.

7 - 8 decembrie - Vizita presedintelui Jaques Chirac la Belgrad si Zagreb.

- Vizita presedintelui rus Vladimir Putin in Grecia. Discursul rostit
la Universitatea din Atena: Rusia considera absolut necesara
rezolvarea problemelor balcanice intr-un cadru larg
international si eliminarea ,protectoarelor” din regiune (NATO,
UE, ONU).

10-11 decembrie — Turneul secretarului de stat american Colin Powell in
Germania, Franta si Marea Britanie, dedicat razboiului din Afganistan.

17 decembrie - Javier Solana mediaza discutile asupra viitorului
lugoslaviei.V. Kostunita se opune modificarii in sens confederativ a
Constitutiei.

inceputul anului 2002 - Raport al Organizatiei Internationale pentru
Migratiune: Balcanii au un rol cheie in ,comertul de carne vie”.

14 ianuarie 2002 - ,Agentia Reuters”. 7 state vor adera la NATO in
noiembrie 2002 si 16 state la UE.

19 - 20 ianuarie 2002 - principalele agentii internationale de presa: Bilanturi
economice partiale pentru Europa de Sud — Est: Albania traverseaza o grava
criza energetica (necesar din import de 14 milioane KW); Slovenia are un nivel
de trai aproximativ de 6 ori mai mare decat Serbia (700 dolari/luna, 600 —
Croatia, 150 — Serbia); Bulgaria inregistreaza o rata alarmanta a somajului (17
— 18 %); Macedonia, desi dependenta de ajutor economic occidental, Tsi
intaregte legaturile politice cu Ucraina gi Rusia. Influenta politica si culturala
contestatd a Rusiei in Grecia, Bulgaria, Serbia, Macedonia (slava); influenta
clara a medilor de afaceri si politice germane in Slovenia, Croatia,
Muntenegru, Bosnia-Hertegovina; influenta pregnanta politicd a SUA in
Albania, Kosovo, zonele albaneze din Macedonia si Muntenegru, Grecia,
Turcia.
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