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Argument

Mediul de securitate este generat si marcat de foarte multi
factori economici, politici, sociali, informationali, ecologici, de
realitdti si de interese. Cea mai mare influenta asupra configuratiei
sale o au, desigur, progresele tehnice, procesele de regionalizare si
globalizare, dar si decalajele economice imense, evolutia Ingrijora-
toare a polului saraciei, degradarea mediului, proliferarea armelor de
distrugere in masa si recrudescenta fenomenului terorist, pe fondul
dezvoltarii infractionalitatii, coruptiei, crimei organizate si traficului
de droguri, de arme, de influentd §i de carne vie. Terorismul a
generat unele schimbari importante in orice domeniu si In orice
activitate, inclusiv in ceea ce priveste filozofia si fizionomia opera-
tiilor militare, indiferent unde, cand si sub ce forma s-ar desfasura
acestea. El apare, deopotrivd, ca un factor perturbator si ca o
amenintare directd. Ca factor perturbator, terorismul obliga
structurile politice si militare sd introduca noi masuri §i noi mijloace
de securizare a sistemelor, costisitoare, cronofage si incomode, sa-si
reevalueze vulnerabilitatile si sa tind seama de amenintarea terorista
in procesul de transformare a fortei, doctrinei si strategiei. Ca
amenintare, terorismul aduce elemente noi si surprinzitoare, care
exploateaza, direct sau indirect, vulnerabilititile sistemelor militare
sau ale unor sisteme dependente de acestea si creeaza probleme greu
de solutionat in teatrele de operatii sau in afara lor.

Terorismul face parte din acele amenintiri asimetrice
permanente, flexibile, aleatoare, surprinzatoare, greu de anticipat, de
supravegheat, de controlat si, mai ales, de contracarat, care mentin o
stare permanentd de alertd, de nesigurantd si de teama. El se
constituie in una dintre cele mai grave provocari de la inceputul
secolului si se dezvoltd ca un cancer al intolerantei, extremismului,
violentei si absurdului. Terorismul a devenit deja un fenomen cu o
dezvoltare planetara si este greu de presupus cé, la ora actuala si in
urmatorii 5-10 ani, omenirea are sau va avea capacitatea sa gaseasca,
rapid, solutii pentru eradicarea cauzelor lui. De aceea, fard a se
neglija efortul de inlaturare sau de solutionare a cauzelor, se va
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actiona, probabil si in continuare, indeosebi pentru protectia
cetdteanului, proprietatii, institutiilor §i societatii, pentru lichidarea
urmdrilor atacurilor de tip terorist si, evident, pentru distrugerea
grupurilor, organizatiilor si retelelor teroriste. Practic, toate tarile
guvernate In mod corespunzator si toate organizatiile si organismele
internationale au luat masuri pentru a se proteja impotriva
terorismului §i pentru a combate terorismul.

Mediul de securitate se optimizeaza i se mentine prin politici,
strategii §i actiuni menite sd reducd vulnerabilititile, sd atenueze
decalajele, sa asigure controlul armamentelor si gestionarea crizelor
si conflictelor. Situatia internationald nu permite, la ora actuala, ca
obiectivele unei strategii viabile de securitate sa poata fi indeplinite
cu usurintd si in totalitate. Multe zone rdman incerte, atit prin
capacitatea de a genera crize si conflicte, cat si prin dificultatea
gestionarii §i dezamorsarii acestora.

1. Dinamica si tipologia misiunilor

1.1.Generalitate si specificitate in filosofia
si fizionomia misiunilor

Potrivit art. 26 din Legea apararii', Armata este componenta
de baza a fortelor armate, care asigurd, pe timp de pace si la razboi,
integrarea intr-o conceptie unitara a activitatilor tuturor fortelor
participante la actiunile de aparare a tarii.

Prin lege, misiunile Armatei Romaniei sunt urmatoarele: 1.
Contributia la securitatea Romaéniei pe timp de pace; 2. Apararea
Roméniei si a Aliatilor sdi; 3. Promovarea stabilitatii regionale si
globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii; 4. Sprijinirea
institutiilor statului si a autoritétilor locale 1n caz de urgente civile.

De asemenea, la articolul 2 din Legea privind participarea
fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman?, sunt: a)

' Legea nr. 45/01.07.1994, Legea apdrdrii nafionale a Romdniei.
% Parlamentul Roméniei, Lege privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara teritoriului national, Bucuresti, 15 martie 1994, nr. 42.
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de aparare colectivd; b) 1n sprijinul pacii; c) de asistentd umanitara; d)
tip coalitie; e) exercitii comune; f) individuale; g) ceremoniale.
Ratiunea de a fi a armatelor nu s-a schimbat. Au intervenit
insd numeroase realitdti care, la o analizd atentd, se constatd ca
deschid noi orizonturi §i noi exigente procesului de modernizare a
armatelor si misiunilor pe care acestea le pot indeplini. Chiar daca,
de-a lungul timpurilor, sfera de cuprindere a misiunilor unei armate
nu se modifica radical, continutul acestora devine din ce in ce mai
bogat, mai diversificat si mai flexibil. De aici nu rezultd ca armatele
vor fi bune la toate, ci doar dinamica acceleratd a functiilor si
misiunilor acestor institutii. Misiunile trebuie sa corespunda tipului
sau tipurilor de pericole si amenintari indreptate sau care pot fi
indreptate, intr-o forma sau alta, In mod direct sau indirect,
impotriva entitatii §i suveranitatii nationale. Ratiunea de a fi a
armatelor a fost si rdmane apdrarea, si prin mijloace militare, a
integritatii teritoriale, a suveranitatii §i unitatii tarii. Toate aliantele,
coalitiile, parteneriatele si alte organizatii, organisme §i structuri
internationale nu au avut niciodata si nu au alt scop decat afirmarea,
protectia sau apararea interesului national. Insa politicile, doctrinele,
strategiile, formele si structurile in care se realizeaza acest obiectiv
diferda de la o epoca la alta, de la o zond geografica la alta, de la o
tara la alta, de la un guvern la altul. Existd o tipologie clasica a
misiunilor unei armate, rezultatd din ratiunea de a fi a acestei
institutii, dar si o serie de determinari care conditioneaza si nuan-
teaza gama misiunilor si modul de indeplinire a acestora. De aceea,
ori de cate ori se analizeazd dinamica si tipologia misiunilor unei
armate, consideram ca ar fi recomandabil sd se aiba in vedere si
urmatoarele aspecte: armatele sunt o expresie a filosofiei de identi-
tate politicdi a comunitdtilor umane; armatele au fost create ca
instrumente de putere militard ale natiunilor’; puterea militara exista
acolo si numai acolo unde existd putere politica; toate armatele din
lume actioneazd pentru indeplinirea unei decizii politice, a unui
»ordin politic*; conditiile si imprejurarile in care se concep, se
individualizeaza si se indeplinesc astfel de misiuni sunt variabile;

* Imperiile i federatiile si uniunile de state nu fac exceptie de la aceastd regula,
intrucat ele nu sunt structuri n sine, ci entitati sau structuri de natiuni.

misiunile sunt determinate de caracteristicile societatii, ale mediului
de securitate international.

Functiile oricaror armate, din toate timpurile, au fost si sunt
urmatoarele: activa-preventiva; disuasiva; imperativd (de amenin-
tare/averizare); coercitiva (in procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor); ofensiva; defensiva; protectoare (de securitate).

Din aceste functii, care exprimd ratiunea de a fi a unei armate,
rezultd, In general, doud tipuri mari de misiuni: misiuni specifice
razboiului; misiuni care nu sunt legate de fenomenul razboi (altele
decét razboiul).

De asemenea, atit misiunile legate de fenomenul razboi, cét si
cele care nu sunt nemijlocit legate de acest fenomen pot fi: militare;
non-militare; civil-militare.

Intotdeauna, toate armatele din lume au indeplinit, indeplinesc
si vor indeplini mereu astfel de misiuni. Ele rezultd din functia
generald a armatelor, ca instrumente ale politicii, aceea de a asigura,
si prin mijloace militare, securitatea si apararea tarilor care le-au
creat, pregdtit si inzestrat, a aliantelor si coalitiilor, de a contribui la
afirmarea si chiar la impunerea intereselor acestora in raport cu alte
entitati.

Misiunile specifice razboiului rezultd din posibilitatea izbuc-
nirii unui rdzboi, din amenintarea continua pe care o reprezinta acest
fenomen si pot fi grupate, de asemenea, in patru mari categorii:
specifice etapei de prevenire sau de descurajare a razboiului;
caracteristice pregatirii pentru razboi (pregatirii razboiului); care se
executa pe timpul razboiului; misiuni post-razboi.

Misiunile specifice etapei de prevenire a razboiului sunt
extrem de diversificate si de complexe, desi nu par a fi asa. Practic,
tot ce fac armatele in timp de pace, punand in opera, prin strategii
generative, decizii politice corespunzatoare, vizeaza doud obiective
extrem de importante: prevenirea sau descurajarea razboiului si
pregitirea efectiva pentru razboi. Chiar si tarile care intretin armate
in scopuri predominant ofensive-agresive, in cadrul politicii lor
militare, prevad si o perioada de prevenire i descurajare a razbo-
iului. Toate tarile din lume, prin armatele lor, descurajeaza acel
razboi sau acele razboaie de care nu au nevoie. Unele descurajeaza
riazboaiele nucleare, altele nu doresc sa aiba de a face cu razboaie de
gherild sau cu un razboi terorist, altele se tem de razboaie civile sau
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de razboaie populare. Sunt si tari care se pregitesc pentru anumite
tipuri de razboaie si considera ca doar ele le pot asigura indeplinirea
obiectivelor politice, in cazul deteriorarii situatiei strategice si
izbucnirii conflictelor armate. In general insa, toate tarile se prega-
tesc pentru a face fata, intr-o forma sau alta, oricaror confruntari in
care poate fi implicata si actiunea militard. Modul 1n care se concepe
si se pune in aplicare sistemul de structurare, organizare, pregatire si
inzestrare a armatelor rezulta din caracteristicile previzibile ale unui
posibil razboi si, evident, din misiunile acestora pentru a preveni
razboiul.

Functiile unei armate nu sunt legate numai de efectuarea unor
politici si strategii preventive, ci si de orizontul razboiului. Asadar,
in etapa de pregitire a razboiului, misiunea principald a armatelor
este sd se instruiascd 1n permanentd pentru o posibild confruntare
militard, s fie gata oricind sd intre in luptd, potrivit deciziilor
politice care se pot lua in acest sens.

De-a lungul timpurilor, mai ales dupa aparitia armamentului
nuclear strategic, in cadrul dinamicii functiilor armatelor, s-au
accentuat tot mai mult cele active-preventive, cele disuasive si cele
de securitate.

De aici, foarte multe lucruri s-au schimbat si In ceea ce
priveste dinamica si dialectica misiunilor. S-au amplificat si
diversificat misiunile care se situeaza in afara razboiului, indeosebi
cele care vizeaza gestionarea crizelor si conflictelor, cele post
conflict, cele de restabilire, mentinere si chiar impunere a pacii,
precum si cele non-militare sau preponderent civile-militare.

Aceasta realitate a impus unele masuri in ceea ce priveste
delimitarea mai clara a competentei politice §i a celei militare, a
celei civile si a celei strict militare, precum si a celei civile-militare,
reglementarea §i normarea angajarii, controlul democratic asupra
institutiei militare, implicarea in configurarea si legiferarea tipolo-
giei angajarii §i interventiei (actiunii, reactiei) militare a organiza-
tillor si organismelor internationale, a dreptului international si a
fiecarui stat in parte, pentru ca nu se poate trece peste suveranitatea
statelor si nu trebuie sd se treaca peste aceastd suveranitate, peste
parlamente si guverne.

Chiar dacda razboiul este, intr-o forma sau alta, continuu,
armatele nu sunt tot timpul angajate in confruntdri violente. Ele
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participa la acest razboi continuu si altfel, pregatindu-se continuu si
indeplinind si alte misiuni decat cele care se referd nemijlocit la
razboiul dus cu angajarea fortelor armate, in teatre de operatii, cu
confruntdri violente, pierderi de wvieti §i distrugeri materiale
incomensurabile. Acest model de razboi — dat de cea de a doua
conflagratie mondiald — pare sd nu mai fie de actualitate, desi nu
trebuie exclus. Planeta este mult prea bulversatd pentru a mai avea
puterea si interesul sa se mai Tmpartd in doud tabere §i sa-si
incrucigseze cavalereste armele. De altfel, armele sunt mult prea
puternice si prea distrugatoare, pentru a mai putea fi incrucisate, fara
asumarea unor riscuri i responsabilitdti imense.

Indeosebi dupi incheierea riazboiului rece si deschiderea cutiei
unei Pandori absolut conflictuale, armatele au primit noi respon-
sabilitati. In timp ce unele au continuat si se bata intre ele pentru
frontiere, pentru independenta statala, pentru putere locald, altele au
fost obligate de situatie sd intervina, prin folosirea fortei (cu sau fara
mandat ONU), pentru controlul, supravegherea si gestionarea
zonelor si situatiilor de criza, pentru asigurarea pacii si stabilitatii,
pentru combaterea retelelor teroriste etc. De asemenea, armatele au
fost nevoite sa intervina in sprijinul populatiei in cazul unor calami-
tati si dezastre, unor accidente nucleare, chimice sau ecologice, si
acorde asistentd umanitard, sa protejeze refugiatii, sd ajute la
refacerea infrastructurilor si sa asigure conditii pentru normalizarea
vietii sociale, economice si politice etc.

Aceste tipuri de misiuni — altele decat razboiul violent, forta
militard contra fortd militard — s-au amplificat si diversificat. Atat
NATO, cat si Uniunea Europeana au creat concepte adecvate (noul
concept strategic NATO, elaborat in 1991 si perfectionat la fiecare
summit, si Politica Europeana de Securitate i Aparare, definitivata
la summit-ul de la Nisa din 2000), precum si structuri de forte
corespunzatoare (Forta de Raspuns a NATO si Forta de Reactie
Rapidd Europeand), care au in vedere mai ales noile tipuri de
misiuni, cele fixate prin summit-ul de la Washington, prin cel de la
Praga si prin cel de la Istanbul si, respectiv, la reuniunea europeana
de la castelul Petersberg.

Armatele nu sunt nemijlocit instrumente ale natiunii, cum o
spunem adesea pentru a simplifica lucrurile, ci instrumente ale
natiunii politice, ale statului politic. Politicul de orice tip (democra-
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tic, monocratic, autocratic, dictatorial etc.) reprezintd sistemul,
mecanismul prin care se cumuleazd si se cupleazd interesele unei
natiuni sau ale unui grup de natiuni. Natiunile, golite de interese, n-
ar avea nevoie de armate. Interesele natiunilor sau ale unor structuri
mai mult sau mai putin echivalente cu natiunea au generat politicul,
iar politicul si-a creat instrumentele corespunzatoare, dintre care cele
mai importante sunt diplomatia i armata. Asadar, misiunea gene-
rala a oricdrei armate este sa se constituie Intr-un suport credibil de
fortd militard al puterii politice. De aici se identificd cele sapte
functii generale ale oricarei armate, enuntate mai sus. Fiecare dintre
aceste functii presupune o serie de modalitati de exercitare §i o serie
de misiuni generale sau specifice. Oricare armata din lume trebuie sa
se pregateasca in asa fel incat sa fie in masura sa indeplineasca orice
fel de misiune din gama de misiuni pentru care este competentd si
care-1 pot fi incredintate. Aceasta prima concluzie este foarte impor-
tantd, intrucat, adesea, se considera ca o armatd trebuie sd fie
pregititd numai pentru anumite tipuri de misiuni, cum ar fi spre
exemplu, cele care vizeaza apararea tarii impotriva unui atac din
exterior. In aceste conditii, armata respectivdi devine extrem de
vulnerabila la alte tipuri de amenintari, din ce in ce mai numeroase si
mai diversificate. Nu existd, desigur, misiuni in general. Toate
misiunile sunt concrete, unele punctuale, limitate In timp si spatiu,
altele cu un grad mai mare de extindere.

1.2. Misiuni generale, misiuni permanente, misiuni specifice

In dinamica misiunilor unei armate existd citeva determiniri
foarte importante, care se inscriu intr-o dimensiune cauzald esentiala
si complexd, printre care pot fi situate si urmatoarele: interesul
national; sfera, continutul si dinamica pericolelor, amenintarilor si a
riscurilor care se asociaza acestora; dinamica mediului de securitate;
tensiunile si presiunile geopolitice; presiunile financiare §i econo-
mice; politica si strategia de alianta si de coalitie.

Toate aceste determindri exercitd o influentd directd asupra
tipologiei misiunilor §i, bineinteles, asupra politicii de securitate si
aparare, asupra strategiei fortelor, mijloacelor si actiunilor din teatre
sau din afara acestora.
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Sfera pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitatilor s-a largit
foarte mult, imbogatindu-se cu cele chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN), cu cele asimetrice, cu cele specifice ciberspatiului
si indeosebi cu cele teroriste, continutul lor s-a dezvoltat foarte mult,
iar riscurile impuse sau asumate au crescut in aceeasi proportie.
Astazi, in lume, existd toate pericolele si amenintdrile posibile si
imaginabile, de la cele nucleare, la cele teroriste, de la ciberpiraterie
si ciberterorism la cele ale retelelor traficante si mafiote, de la cele
cosmice la cele ecologice, de la cele fundamentaliste la cele provo-
cate de extremismul etnic. Lista lor este imensa. Practic, nu exista
activitate omeneascd sau structurd economicd, sociald, politica,
educationald, publicd sau privatd care si nu fie vulnerabila la
amenintari generale sau specifice. Razboiul viitorului — care se
prezintd, de fapt, ca un razboi continuu, dar cu forme mai putin
violente ca 1n secolul trecut — include tot felul de actiuni si de reactii,
in toate planurile, dar, indeosebi in retea. Réazboiul violent, intre
entitati Tnarmate cu toate categoriile de arme, nu poate fi cu
desavarsire exclus, dar el este din ce in ce mai putin probabil. in
epoca societatilor epistemologice, razboiul va fi din ce in ce mai mult
o confruntare in spatiul virtual, dar si o competitie diversificata si
nesfarsitd in spatiul real. Cel putin la inceput de secol, conflictele,
indeosebi cele armate, vor continua sa aiba cele trei mari
caracteristici ale oricaror confruntiri militare sau civile-militare —
simetria (proportionalitatea), disimetria (non-simetria, disproportio-
nalitatea) si asimetria (proportionalitatea dinamica)® —, dar, pe masura
ce armele se vor perfectiona si vulnerabilititile noii societdti vor
creste, conflictualitatea se va deplasa semnificativ spre disimetrie si
asimetrie. In primele decenii ale secolul al XXI-lea, confruntirile
militare vor avea un caracter disproportionat, atit in ceea ce priveste

* Simetria presupune, in domeniul confruntirii, forte, doctrine, strategii si resurse
asemdndtoare sau compatibile, care dau o anumitd proportionalitate actiunii i
reactiei; disimetria sau non-simetria inseamna, in general, disproportionalitate,
incompatibilitate sub toate aspectele (forte, mijloace, tehnologii, informatii, doctrine,
strategii); asimetria presupune o disproportionalitate dinamica, adicd o iesire din
incompatibilitate, prin folosirea la maximum a vulnerabilitatilor celuilalt si chiar prin
crearea acestor vulnerabilitati la adversar (este o intoarcere la arta stratagemelor, dar
pe un alt palier si la o alta scara a confruntarii).
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tehnologia, cat si doctrinele si modalitatile concrete de actiune in
teatre sau in afara acestora.

Raézboaiele si conflictualitatea vor fi conditionate din ce in ce
mai mult de urmatoarele elemente situationale internationale impor-
tante: cresterea rolului marilor puteri tehnologice si a influentei lor
in gestionarea razboaielor, crizelor si conflictelor armate; realizarea
unor parteneriate strategice in primul rand intre marile puteri sau
intre centrele de putere si influentd, dar si intre alte entitati, care
urmaresc crearea unei retele mondiale de parteneriate pentru armoni-
zarea intereselor, indeosebi in exploatarea resurselor, in reconfigu-
rarea pietelor si gestionarea mediului de securitate; dezvoltarea unei
filosofii de retea, atat in spatiul comenzii-controlului, cat si in cel al
informatiilor, intelligence, supravegherii si recunoasterii (I2SR), care
schimba complet datele problemei, asigurd dominanta strategicd a
centrelor de putere informationald si a nodurilor de retea si previne,
cel putin pentru cei care gestioneaza reteaua, surprinderea strategica;
recrudescenta spiritului identitar in opozitie cu strategia de globa-
lizare si regionalizare; continuarea folosirii directe a fortei armate in
rezolvarea unor diferende teritoriale sau frontaliere, indeosebi in
regiunile slab dezvoltate; dezvoltarea armatelor profesioniste, reduse
numeric, dar flexibile si foarte bine inzestrate, concomitent cu
amplificarea filosofiei de retea in toate domeniile, inclusiv in cel al
confruntdrilor militare; sporirea interdependentelor, atit in fizio-
nomia crizelor §i conflictualitatii, cat si in procesul de analiza,
cunoastere si gestionare a acesteia; evitarea contactului in confrun-
tarea militard, actiunea de la mare distantd; cresterea vulnerabi-
litatilor tuturor sistemelor, inclusiv a celor care modeleaza spatiul
virtual; largirea gamei conflictualititii si a componentei asimetrice,
dar mentinerea la un nivel ridicat a dimensiunilor simetrice si non-
simetrice.

De asemenea, in conditiile actuale, in care nici un stat de pe
lume, nici macar Statele Unite ale Americii, nu-si poate asigura
securitatea de unul singur, creste rolul organizatiilor si organismelor
internationale, al aliantelor si coalitiilor in gestionarea mediului de
confruntare, in elaborarea politicilor si strategiilor necesare si, pe
aceastd bazd, in fixarea misiunilor corespunzitoare. Dar si aceste
organizatii, organisme si indeosebi NATO se afla intr-un permanent
proces de transformare, de unde rezultd ca si misiunile armatelor
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care fac parte din NATO (dar nu numai, pentru cd lumea este
interdependentd) trebuie sd raspunda acestei dinamici.

NATO indeplineste, la ora actuala, misiuni noi, in zone
indepartate (Afghanistan), dar si in cadrul continentului european sau
in imediata lui vecinatate. Astfel de misiuni necesita forte capabile sa
se desfasoare rapid, pe teatre indepartate si sa ramana acolo timp
indelungat, fiind in masura ca, la nevoie, sa ducd si operatii mai
dificile.

In acest sens, la summit-ul de la Washington din 1999, sefii de
state si de guverne din tarile membre au lansat doud concepte noi:
Initiativa asupra capacitatilor de aparare (DCI) si Initiativa asupra
armelor de distrugere in masa (IADM). Acestea s-au dovedit foarte
utile in dezvoltarea conceptului strategic al Aliantei, in cunoasterea si
rezolvarea unor probleme de strategie a fortelor, de strategie a
mijloacelor si chiar de strategie operationala. Astfel, DCI a creat
posibilitatea Aliantei sd identifice, sa defineasca si sd remedieze nu
mai putin de 58 de lacune grave din timpul campaniei aeriene din
Kosovo din 1999.

Dupa summit-ul de la Praga din 2002, Alianta a revenit asupra
DCI si a adoptat trei directii de actiune in vederea ameliorarii
capacitatilor sale defensive: lansarea Angajamentului asupra
Capacitatilor, crearea Fortei de Raspuns a NATO (NRF) si ratio-
nalizarea structurii de comandament. Tot cu acest prilej, a fost
adoptat un concept militar de apdrare impotriva terorismului. De
asemenea, s-a lansat un nou studiu de fezabilitate in ceea ce priveste
apararea antirachetd.

Pentru aceasta s-a creat Comitetul de Examinare a Apararii
(DRC) cu misiunea de a optimiza procesul de planificare a apararii si
de a sprijini transformarea capacitatilor militare ale NATO, de care
raspunde in mod direct Comandamentul Aliat de Transformare, creat
in mod special pentru aceasta.

La summit-ul de la Istanbul, din iunie 2004, s-a subliniat
necesitatea continudrii acestui proces de transformare si de adaptare a
structurilor, procedurilor si capacitatilor la exigentele si provocarile
secolului al XXI-lea, Alianta asumandu-si o gama specifici de
misiuni care promoveaza indeosebi stabilitatea, acolo unde este
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nevoie, pentru apararea securititii si valorilor sale.” Intre altele, la
summit-ul de la Istanbul s-a hotdrat: extinderea misiunilor Fortei
internationale de asistentd asupra securitatii (ISAF) din Afghanistan,
prin stabilirea mai multor echipe suplimentare de reconstructie
provinciald (PRT) si, la acea data, de sprijinire a alegerilor; Incetarea
misiunii SFOR, in conditiile in care UE a decis sa desfasoare aici
forte®, potrivit mandatului ONU si pe baza aranjamentelor Berlin
plus; continuarea misiunii KFOR si a operatiei maritime Tmpotriva
terorismului ,,Active Endeavour” din Mediterana; sprijinirea guver-
nului irakian pentru constituirea fortelor sale de securitate; cresterea
contributiei individuale si colective la lupta comunitatii internationale
impotriva terorismului; continuarea procesului de transformare a
capacitatilor pentru a deveni mai moderne, mai flexibile, mai usor de
desfasurat i mai apte sa indeplineascd toatdi gama de misiuni
NATO’.

Tot la acest summit, s-a subliniat necesitatea continuarii
dialogului mediteranean si a fost lansata ,,Initiativa de cooperare de la
Istanbul®, care reprezintd o ofertd de cooperare cu regiunea
Orientului Mijlociu Extins.

Aceste determindri aratd cd gama misiunilor structurilor
militare sau civile-militare, in arealul constructiei de securitate si
aparare, este foarte diversificatd, unele depinzand de altele si, toate
la un loc si fiecare in parte, de un mecanism politic de analiza si
decizie sofisticat, din ce In ce mai mult internationalizat, sprijinit pe
centre de putere, organisme internationale, NATO, Uniunea
Europeana si o multime de structuri regionale de securitate.

Totusi, pe ansamblu, se constatd ca rolul armatelor a crescut,
desi acestea continud sd se demasifice si sd se integreze din ce in ce
mai mult intr-un concept civil-militar, in care controlul politic
democratic asupra institutiei militare si rationalizarea folosirii fortei
sau amenintdrii cu forta devin elementul-cheie al functiondrii
societatilor omenesti 1n aceastd etapa de tranzitie spre era informa-

> http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096£.htm,  Communiqué du  Sommet
d’Istanbul, publicat de sefii de state si de guverne care au participat la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord, tinutd la Istanbul, la 28 iunie 2004.

® Operatiile ,,Althea“ si, in Macedonia, ,,Concordia®, planificate si efectuate de Statul
Major Militar al UE.

7 http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096£ htm, Idem.
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tionala si, corespunzator acesteia spre o societate epistemologica. O
posibila tipologie a misiunilor militare §i non-militare in diferitele
etape ale razboiului, crizei si conflictelor ar putea fi urmatoarea:

I. Misiuni legate de fenomenul razboi

1. Misiuni specifice perioadei de prevenire si descurajare a
razboiului in conditiile intensificirii actiunilor teroriste

a. Militare si civil-militare: pregitirea armatei, indeosebi a
serviciilor de informatii si fortelor speciale, pentru dezamorsarea
unor tensiuni care ar putea degenera in confruntéri militare violente;
misiuni de descurajare a conflictelor armate; misiuni antiteroriste si
contrateroriste; misiuni de interventie (actiune) rapida pentru rezol-
varea diferitelor situatii specifice prevazute in strategiile preventive;
misiuni in cadrul conceptului de Indiguire a unei puteri (structuri
agitate), care iradiazd tensiuni §i spirit razboinic; misiuni in cadrul
strategiei de gestionare a crizelor si conflictelor (care pun in aplicare
un concept si, respectiv, o decizie politicd de gestionare, cu o
anumitd finalitate — prevenirea razboiului —, a crizelor si conflic-
telor); misiuni de embargo; blocadd; misiuni de interdictie; misiuni
pentru combaterea traficantilor si retelelor mafiote®; misiuni de mentinere
a pacii; misiuni de protectie a persoanei, proprietatii, institutiilor
publice, a institutiilor private, nationale si internationale; misiuni de
securizare a unor zone; misiuni de interventie, salvare, evacuare,
transport si refacere infrastructuri in timpul unor catastrofe naturale
(cutremure, inundatii, uragane, avalanse etc.), accidente industriale,
dezastre ecologice sau ca urmare a acestora; misiuni umanitare.

b. Misiuni non-militare: misiuni de interventie (economica,
diplomatica, pe suport de informatii) pentru respectarea si aplicare
acordurilor internationale cu privire la reducerea armamentului;
misiuni pentru asigurarea indeplinirii tratatelor, acordurilor si
conventiilor privind neproliferarea ADM, distrugerea stocurilor de
substante toxice de luptd, a minelor antipersonal etc.; misiuni de

% In sprijinul fortelor de ordine sau in cadrul unor operatii antidrog si impotriva
retelelor mafiote de mare amploare desfasurate pe plan national sau international.
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embargo’; blocadd; misiuni de interdictie; misiuni pentru comba-
terea traficantilor si retelelor mafiote; misiuni antidrog, impotriva
crimei organizate, in sprijinul ordinii publice etc.; misiuni de men-
tinere a pacii; misiuni de protectie a persoanei, proprietatii, institu-
tiillor publice, a institutiilor private, nationale si internationale;
misiuni de securizare a unor zone; misiuni umanitare.

2. Misiuni caracteristice perioadei de pregitire pentru
razboi si pentru a face fati unor conflicte armate, in conditiile
activarii organizatiilor si retelelor teroriste

Aceastd categorie de misiuni implicd atat marile puteri care
dispun de tehnologie de varf (high-tech) si tehnologie performanta a
informatiei (IT), cat organizatiile, organismele, Alianta Nord-
Atlanica, Uniunea Europeand, alte structuri economice, culturale si
de securitate regionale, precum si statele, structurile si entitatile non-
statale si toate categoriile de resurse'’.

a. Militare §i civile- militare: misiuni de pregatire pentru toate
tipurile posibile de razboi, dar mai ales pentru razboiul in care se
considerd a fi cel mai probabil sa fie angajatd armata respectiva;
misiuni de creare a unor structuri si infrastructuri care sa faciliteze
actiunile §i operatiile din timpul razboiului; misiuni de optimizare si
flexibilizare a sistemului de folosire §i regenerare a resurselor;
misiuni de punere 1n aplicare a unor strategii preemptive sau de

? Unele dintre aceste misiuni sunt comune tuturor etapelor si tipurilor; ele difera
numai ca structuri de forte si specific al actiunilor pentru indeplinirea lor (in unele,
se poate afla o substantiald componenta militara, care executd misiuni non-militare,
in altele o astfel de componentd poate fi diminuatd semnificativ sau chiar poate
lipsi).

1 De regula, armatele se pregitesc pentru un viitor rizboi, urméand politici, doctrine
si strategii care reflectd experienta dobandita de acestea in ultimul razboi important
la care au participat. indepartindu-se tot mai mult acest ultim rizboi, experienta
acumulatd acolo se degradeazd, se estompeaza si se pietrifica si, daca conducerea
statului, deci politica, doctrina si strategia nu manifesta suficienta flexibilitate pentru
a proiecta, in pregitirea armatei, cerintele si exigentele cele mai realiste cerute de un
posibil viitor razboi, efortul va fi zadarnic. Este cazul armatei franceze, dupa primul
razboi mondial, care s-a baricadat in strategia razboiului pozitional, cu aliniamente
fortificate, neglijand migcarea gi manevra. Pretul platit de aceasta a fost foarte mare
in cel de al doilea razboi mondial. Armata Franceza a avut insa capacitatea, taria,
forta si chiar flexibilitatea necesare revenirii in scurt timp la o doctrind moderna si
eficienta.
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realizare a faptului Tmplinit; misiuni de culegere si prelucrare a
informatiilor si de realizare a bazelor de date necesare razboiului;
misiuni specifice punerii in aplicare a strategiei generative (strategia
fortelor, strategia mijloacelor si strategia operationald), concretizate,
in principal, in transformarea fortei, in realizarea sistemelor de arme
corespunzatoare si doctrinelor de luptd ale categoriilor de forte;
misiuni de integrare in acelagi concept a fortelor, mijloacelor, doctri-
nelor si strategiilor, in functie de interesele nationale, de strategia de
securitate, de cerintele si exigentele NATO si ale UE, de cerintele
apararii colective si de cele ale razboiului impotriva terorismului,
care se prezintd ca un razboi continuu, atipic si asimetric; misiuni
care vizeazd consolidarea potentialului economic, demografic,
social, cultural, informational si militar; misiuni de realizare si
consolidare a interoperabilitatii §i unitatii de actiune cu armatele
tarilor care fac parte din NATO si din Uniunea Europeand; misiuni
de punere in aplicare, in sistemul de pregatire a armatei, teritoriului
si economiei, a conceptului strategic NATO si a politicii europene de
securitate si aparare (PESA); misiuni de materializare a conceptului
de apdrare colectiva, stabilit prin Tratatul de la Washington; misiuni
antiteroriste si contrateroriste; misiuni de consolidare a potentialului
moral, in sensul cd un razboi la care participad respectiva armatd nu
poate fi altul decat un razboi de protectie, aparare si afirmare a
valorilor nationale, europene si euro-atlantice, a omului, proprietatii,
statului de drept si institutiilor nationale, europene si euro-atlantice.
b. Misiuni non-militare. In pregitirea rizboiului, misiunile
non-militare devin la fel de numeroase, ba chiar mai numeroase
decét cele militare, intrucat ele sunt, in general, misiuni de generare
si regenerare a resurselor, sunt, adicd, misiuni de potential. Printre
acestea se situeaza si urmatoarele: misiuni de pregatire a populatiei,
economiei §i tuturor categoriilor de resurse pentru efortul militar, in
caz de razboi; misiuni pentru realizarea structurilor si infrastruc-
turilor necesare razboiului; misiuni pentru realizarea (achizitionarea)
sistemelor de arme corespunzatoare politicii de aparare, strategiei
nationale de securitate, conceptului strategic NATO si PESA;
misiuni de consolidare a potentialului economic, demografic, social,
cultural si educational; misiuni de consolidare a potentialului moral;
misiuni de avertizare, prevenire si actiune in cazul calamitatilor si
dezastrelor naturale; misiuni de protectie §i securizare mpotriva
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cercetarii inamicului si atacurilor teroriste a sistemelor sociale,
educationale, tehnice, informationale etc.

3. Misiuni caracteristice razboiului si conflictului militar,
in conditiile terorismului din teatrele de operatii si din afara
acestora

Aici exista cel putin trei tipuri de misiuni: specifice teatrelor
de operatii (teatrului de razboi); desfasurate in afara teatrelor de
razboi, dar in sprijinul razboiului; pentru continuarea vietii, asigura-
rea functiondrii normale a sistemelor economice, educationale si
culturale din afara si chiar din interiorul teatrelor de operatii. Aceste
misiuni sunt indeplinite atidt de militari, cat si de catre civili, iar
responsabilitatea conceperii acestor tipuri de misiuni o poarta, ca si
in toate celelalte cazuri, decidentul politic. Militarii si structurile
civile angajate in teatre sau in afara acestora actioneaza potrivit unei
decizii si unui mandat politic, puse in aplicare printr-o strategie
corespunzatoare.

a. Militare si civile-militare: misiuni care sunt specifice
teatrelor de operatii (informatii, intelligence, supraveghere, recu-
noastere, proiectia fortei, desfasurare, angajare, operatii ofensive sau
defensive, de interpunere, de pacificare, operatii psihologice, operatii
informationale etc.); misiuni de protectie a populatiei, infrastruc-
turilor civile, valorilor si, in general, a patrimoniului; misiuni de
protectie si ajutorare a refugiatilor; misiuni de cautare, salvare si
evacuare; misiuni antiteroriste si contrateroriste; misiuni de supra-
veghere si protectie a prizonierilor; misiuni de inlaturare a unor
efecte colaterale ale actiunilor de luptd; misiuni de dezarmare a
partilor aflate in conflict; misiuni de protectie a mediului; misiuni
umanitare.

4. Misiuni post-razboi (post-conflict)

a. Militare §i civile-militare: misiuni I2SR; misiuni de
inlaturare a urmarilor imediate ale razboiului sau conflictului armat;
misiuni de combatere a terorismului si gherilei; misiuni de
interpunere intre taberele care au fost in conflict (pentru fortele de
interventie ale NATO, ale UE sau pentru alte forte destinate de ONU
etc.); misiuni de dezafectare a unor zone in care s-au desfasurat
lupte; misiuni de deminare si dezamorsare a unor Incarcaturi neex-

19

plodate; misiuni de gestionare, si prin mijloace militare, a crizelor si
conflictelor care pot aparea dupa razboi sau ca urmare a razboiului
sau conflictului incheiat sau a unor Imprejurari greu de anticipat;
misiuni de oprire a conflictelor colaterale, induse sau nou-aparute;
misiuni de restabilire a pacii; misiuni de mentinere a pacii; misiuni
de impunere a pacii; misiuni de stabilizare; misiuni de stabilitate;
misiuni de combatere a traficantilor, grupurilor Tnarmate si bandelor
de criminali; misiuni pentru supravegherea, protectia si sprijinul
unor lucrdri de inldturare a efectelor imediate ale razboiului sau
conflictului armat; misiuni de interventie, salvare, evacuare,
transport in urma razboiului, a unor catastrofe naturale (cutremure,
inundatii, uragane, avalange etc. petrecute in timpul razboiului,
inainte sau dupa ce ostilitatile militare s-au incheiat), accidente
industriale, dezastre ecologice sau ca urmare a acestora; misiuni de
refacere a unor infrastructuri; misiuni pentru asigurarea ordinii
publice si sigurantei institutiilor; misiuni privind securitatea
diferitelor personalitati si institutii; misiuni de asigurare a ordinii in
timpul desfasurarii alegerilor democratice; misiuni umanitare.

b. Non-militare: misiuni de asigurare a repatrierii refugiatilor;
misiuni de refacere a surselor si resurselor vitale; misiuni de refacere
a structurilor economice, sociale, politice, culturale si educationale;
misiuni de refacere a infrastructurilor; pregatirea si asigurarea alege-
rilor democratice; misiuni de asigurare a ordinii publice; misiuni de
refacere a societatii de drept; misiuni umanitare.

I1. Misiuni care nu sunt legate de fenomenul razboi (altele
decit razboiul)

Intotdeauna, toate armatele din lume au indeplinit, indeplinesc
si vor indeplini mereu §i misiuni care nu sunt neaparat legate de
fenomenul razboi, dar care, intr-o forma sau alta, pot influenta
situatia strategica si, pe aceastd baza, filosofia si fizionomia confrun-
tarii de tip militar. Ele rezultd din functia generald a armatelor, ca
instrumente ale politicii, aceea de a asigura, si prin mijloace militare,
securitatea si apararea tarilor. Astfel de misiuni sunt, in general,
militare si civile-militare si imbraca tot spectrul de actiuni, de la cele
de impunere prin fortd a unui anumit tip de comportament, pana la
actiunile umanitare.
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1. Pe timpul gestionarii situatiilor de criza si a conflictelor

a. Militare §i civile-militare: misiuni de evaluare a dinamicii
mediului de securitate, prin supravegherea atentd a indicatorilor de
stare si de dinamicd; misiuni I2SR in scopul sesizarii pragurilor
trecerii de la starea de normalitate la anormalitate, de la anormalitate
la precriza, de la precriza la criza, la conflict §i, cel mai important, a
pragului critic, cand criza (conflictul) devine razboi; misiuni de
prevenire si dezamorsare a situatiilor generatoare de instabilitate,
crize §i conflicte; misiuni de descurajare a evenimentelor §i actiu-
nilor care pot genera crize si conflicte; misiuni de materializare a
unor presiuni asupra factorilor politici, economici, financiari,
religiosi, etnici si de altd naturd, care genereaza crize si conflicte;
actiuni asupra liderilor factiunilor, entitatilor si structurilor care
produc si intretin situatiile de criza; misiuni de prevenire a crizelor si
conflictelor; misiuni de dezamorsare a tensiunilor si situatiilor care
favorizeaza conflictualitatea; misiuni de descurajare a crizelor si
conflictelor; embargo; boicot; misiuni de interpunere; misiuni de
negociere; misiuni de mentinere a pacii; misiuni de stabilizare;
misiuni de stabilitate; misiuni de interventie la calamitati si dezastre
naturale, in caz de accident nuclear, chimic, biologic sau tehnologic;
misiuni umanitare.

b. Non-militare: misiuni de supraveghere, respectare si
impunere a ordinii de drept; embargo; boicot; misiuni de interventie
la calamitati si dezastre naturale, In caz de accident nuclear, chimic,
biologic sau tehnologic; misiuni cu caracter social si educational;
misiuni umanitare.

2. in urgente civile si militare:

Atat In conceptul strategic NATO, cat si in strategia europeana
de securitate sunt prevdzute numeroase actiuni de interventie a
fortelor armate Tn urgente civile si militare. Uniunea Europeana, spre
exemplu, dispune de comitete si organisme specializate pentru
fiecare tip de urgente, de la accidentele tehnologice, nucleare si
chimice, la cele care afecteaza securitatea mediului.

Toate armatele din lume indeplinesc astfel de misiuni, intrucat
sunt singurele forte care pot actiona rapid, organizat si eficient,
practic, in orice situatii de urgente civile si militare care necesitd o
interventie imediatd. Desigur, pentru astfel de misiuni sunt specia-
lizate, in general, structurile de protectie civild (care, in multe state,
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nu apartin armatei), dar fortele armate intervin totdeauna decisiv si
cu o mare capacitate de solutionare rapida a acestor urgente.

Tipurile de urgente in care sunt implicate fortele armate sunt
definite prin lege, iar modalititile de angajare sunt clare si precise. In
general, interventia fortelor armate este foarte bine supravegheata si
controlatd, pe de o parte, pentru a preveni abuzurile si folosirea fortei
armate in alte scopuri decit acelea pentru care au fost create (cum se
intampla in regimurile politice totalitare) si, pe de alta parte, pentru a
se asigura protectia prin lege a fortelor care intervin.

Urgentele civile si militare nu se refera la greve, miscari de
stradd, manifestatii sau alte activititi — unele chiar cu caracter
antiguvernamental —, ci efectiv la acele situatii (si numai la acele
situatii) care pun in pericol grav securitatea tarii, viata oamenilor,
bunurile si valorile.

2. Operatii pentru indeplinirea misiunilor

2.1. Tipologia operatiilor

Misiunile se pun in aplicare, in cadrul unor operatii, prin
actiuni concrete in spatiul luptei, mai exact, intr-un teatru de
confruntare, denumit teatru de operatii. Intotdeauna, in planificarea
unei operatii, se porneste de la efect, adica de la ceea ce se doreste a
se realiza prin acea operatie. Existd efecte antecalculate — acestea
sunt fortele, acestea sunt mijloacele, acestea sunt resursele, acestea
sunt manevrele si actiunile posibile, iar efectele nu pot fi decat cele
care rezultd din aceste premise — si efecte prestabilite, rezultate din
ceea ce se doreste a se obtine prin rdzboi sau prin respectiva operatie
(actiune) militara.

Asadar, in sens traditional, operatiile bazate pe efecte nu
reprezintd o noutate. Noile tipuri de operatii bazate pe efecte vizeaza
insd altceva. Tehnologia naltad, dominanta informationald si initia-
tiva strategica permit centrarea operatiilor nu doar pe manevre (care
sd duca la crearea unor situatii tactice favorabile), ci centrarea lor, de
la inceput, adica incd din etapa planificarii, pe efecte complexe,
iradiante si in lant. Efectele care se au in vedere sunt cele care-1 pun
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pe inamic in situatia de a nu putea nici sd riposteze, nici sa-si
protejeze fortele si mijloacele, nici sd-gi poata regenera in timp util
forta. Pentru aceasta, se aplicd un concept apropiat de cel formulat
de generalul John Shalikashvili, in 1996, in documentul intitulat
Joint Vision 2010 (JV 2010) cu privire la manevra dominantd.
Rachetele de croazierd, a caror bataie este in jur de 2.500 km,
bombele ghidate prin laser si prin GPS, sistemele AWACS,
JSTARS, grilele senzorilor din cadrul sistemelor I2SR, retelele
centrale de comanda-control si cele ale platformelor de luptd au
schimbat complet configuratia spatiului luptei si au revolutionat
modalitatea de concepere si desfasurare a razboiului. In noul tip de
razboi — care, deocamdatd, se numeste Razboiul bazat pe Retea —,
conteazd tehnologia, largimea si calitatea benzii de retea, dar si
calitatea comandamentului, a personalului, a structurilor organizatio-
nale si a conceptelor operationale. Marile tendinte ale evolutiei
tehnologiei, care permit efectuarea operatiilor bazate pe efecte, sunt
urmatoarele: cresterea preciziei loviturii la distanta, cu toatd gama de
vectori; un evantai larg de efecte, de la neutralizarea la distrugerea
tintelor protejate; tehnologii de invizibilitate si o bund mascare a
fortelor proprii; sisteme de informatii §i de integrare a sistemelor
(sisteme de sisteme).

JV 2010 se sprijina pe patru noi concepte operationale:
manevra dominantd; angajarea de precizie; protectia integrald;
logistica in retea.

Manevra dominantd vizeaza modalitatea de a identifica, alege
si categorisi obiectivele, de a stabili centrele gravitationale ale
dispozitivului inamic si de a le lovi foarte precis, de cate ori este
nevoie, combinarea actiunilor informationale (de rdzboi informa-
tional) cu cele spatiale, aeriene, navale si terestre, transportul rapid al
fortelor si mai ales al mijloacelor necesare, alegerea tipului de actiuni
care se preteaza cel mai bine lovirii simultane a punctelor sensibile
ale inamicului §i obtinerii succesului planificat. Celelalte concepte —
angajarea precisd, protectia integrala si logistica in refea — sunt
complementare manevrei dominante, asigurdndu-i consistentd si
eficienta.

Manevra dominanta este, deci, axul central, suportul si solutia
operatiilor bazate pe efecte. Asadar, o asemenea operatie porneste de
la cunoasterea exactd, in timp real, a inamicului, selectarea oportuna
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a tintelor si obiectivelor din cadrul centrelor gravitationale ale
dispozitivului advers, calcularea rapida a efectelor lovirii acestora,
alegerea tipului de vectori de lovire, pozitionarea fortelor si
mijloacelor, trecerea la actiune si exploatarea imediatd a efectelor.
Acest tip de operatii, desi nu par esentialmente deosebite de cele
obisnuite, nu sunt posibile decat in cadrul filosofiei de retea, actiunii
(reactiei) rapide si unei strategii joint. Asemenea operatii au fost
desfasurate in Afghanistan si in Irak de catre fortele armate ale
Statelor Unite. Ele au fost atit de bine planificate si atat de rapide,
incat nici talibanii, nici armata lui Saddam Husein, nici retelele si
organizatiile teroriste n-au avut, practic, nici o replica. Efectele, cel
putin in teatrele de operatii, in etapa confruntdrii armatd contra
armatd, au fost uluitoare. In céteva sdptdmani, o armatd care se
anunta o fortd redutabild, a fost pur si simplu spulberata. lar cauza nu
o reprezintd atat slabiciunea armatei dictatorului irakian, cat efectele
in lant ale unor operatii complexe si rapide desfasurate in cadrul unui
razboi bazat pe filosofia de retea.

Aceste operatii bazate pe efecte nu sunt deocamdata eficiente si
in razboiul impotriva terorismului, decat in masura in care pot fi
lovite, prin mijloace militare moderne, centrele vitale, depozitele si
»cartierele® unor asemenea organizatii. Or, acestea (cate s-au desco-
perit pana acum) au fost lovite si distruse, dar terorismul inca exista.
Dupa ce operatiile bazate pe efecte au fost experimentate cu succes 1n
cadrul unui razboi armata contra armata, deci in cadrul unui razboi
clasic (e drept, disproportionat), urmeaza ca ele si fie adaptate
razboaielor (conflictelor) de joasd intensitate, razboiului impotriva
terorismului, gherilei, insurgentilor, in general, razboiului asimetric.

Fortele destinate sia ducd astfel de operatii trebuie si aiba
anumite caracteristici dintre care nu pot lipsi urmatoarele: sd fie
conectate si conectabile la retea; sd fie interoperabile; sa fie expediti-
onare; sa fie flexibile, cu capacitate de proiectie si sustenabilitate in
teatru (sd fie autosustenabile); sa fie capabile sa opereze cu infor-
matia in timp real si sd vizeze, prin actiunile lor, realizarea efectelor
planificate.

Asemenea forte, in cazul operatiei bazate pe efecte, nu mai pot
fi numai §i numai brigdzi, divizii, aripi de aviatie, escadroane,
divizioane, care actioneaza fiecare intr-o fasie sau in sprijinul unor
unitati si isi intrunesc actiunile dupa un plan. in cadrul operatiilor
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bazate pe efecte, se identificd centrele vitale ale inamicului si se
selecteaza mijloacele i modalitdtile prin care acestea sunt scoase
rapid din lupta. Cea mai mare parte a acestui ciclu se face automat,
prin efectul de retea. Reteaua nu permite suprapuneri, intirzieri
confuzii. De aici rezultd cd operatia bazata pe efecte este, de fapt, un
program de retea, prin care comanda-controlul pune cap la cap, in
timp real, informatia (date si imagini despre inamic, trupe proprii,
situatie meteo, factori perturbatori etc.), identifica centrele gravitati-
onale ale dispozitivului inamic, selecteaza tintele din cadrul acestora,
stabileste prioritatile, selecteaza mijloacele de lovire sau modalitatile
de actiune, repartizeazd tintele mijloacelor sau subunitatilor care
actioneaza (iluminarea laser sau indicarea unor obiective ce urmeaza
sa fie lovite de aviatie, distrugerea unor obiective punctiforme care
nu pot fi lovite altfel, ocuparea unor pozitii, capturarea unor coman-
danti, distrugerea unor lucrari de artd etc.), verifica efectele si ia
masuri pentru corectarea erorilor. Acest sistem a functionat destul de
bine, chiar daca au existat si unele chestiuni de fratricid, din cauza ca,
in cadrul operatiilor bazate pe efecte (modalitatea principald de
efectuare a razboiului bazat pe retea), nu s-au rezolvat toate proble-
mele pana la nivel batalion, formatie de avioane sau de elicoptere si
chiar mai jos.

Conditiile esentiale 1n planificarea si efectuarea operatiilor
militare, in conditiile amenintarilor asimetrice, sunt urmatoarele: sa
aibd o bazd legald; sa se inscrie in prevederile Cartei ONU; sa fie
conforme cu vointa comunitatii internationale; sa fie pregatite si
desfasurate sub mandat ONU; sa asigure efectele planificate; sa
previna distrugerile si efectele colaterale; sa nu afecteze mediul; sa
se desfagoare in sigurantd; sa fie un produs al cooperarii stranse intre
organismele internationale si cele nationale; s nu provoace alte
conflicte.

in actualele si viitoarele rizboaie si conflicte armate, ca si in
procesul de gestionare a crizelor si conflictelor, operatiile vor fi
dinamice si complexe §i vor apropia dimensiunea politicd de cea
strategicd, de cea operationald si de cea tactica, intrucat toate
confruntdrile Tn care sunt implicate forte si structuri militare se
desfasoara in vazul lumii, sub obiectivele camerelor de luat vederi si,
evident, sub presiunea opiniei publice. De aceea, confruntarile
militare vor fi scurte, intrucat, indiferent de cauzele care le-au

25

generat, sunt costisitoare, nu totdeauna foarte eficiente, produc
distrugeri i nu sunt acceptate de populatie, de organizatiile si
organismele internationale, de societatea civila si de opinia publica.

Consideram ca, si in conditiile intensificarii actiunilor
teroriste, intre principalele tipuri de operatii ar trebui situate si
urmatoarele:

I. Specifice fenomenului razboi:

1. In etapa prevenirii razboiului si a conflictelor armate:
operatii informationale; operatii specifice procesului de gestionare si
prevenire a crizelor si conflictelor; operatii de mentinere a pacii;
operatii de anihilare a retelelor, organizatiilor si grupurilor teroriste;
operatii psihologice; operatii de izolare si Indiguire a zonelor
generatoare de insecuritate, instabilitate si conflicte; operatii pentru
stabilizarea zonelor conflictuale; operatii ecologice (de protectie a
mediului); operatii asimetrice'' (antidrog, impotriva traficantilor, a
retelelor teroriste etc.).

2. In etapa razboiului (conflictului militar), in conditiile
actiunilor teroriste: operatii Intrunite sau integrate ofensive si
defensive impotriva inamicului si a retelelor teroriste; operatii
aeriene; operatii navale; operatii acronavale §i aeroterestre; operatii
informationale, inclusiv privind terorismul; operatii psihologice de
teatru; operatii multinationale de dezarmare (joint disarmament
operations); operatii concordante multiple (several concurrent
operations); operatii psihologice Impotriva organizatiilor si retelelor
teroriste care actioneazd in teatru; operatii psihologice impotriva
retelelor teroriste din afara teatrului; operatii logistice; ciberoperatii
sau operatii 1n spatiul cibernetic; operatii antiteroriste (aparare,
protectie impotriva terorismului); operatii contrateroriste (de comba-
tere —anihilare si distrugere — a organizatiilor si retelelor teroriste);
operatii (actiuni) de salvare-evacuare; operatii de pacificare a par-
tilor aflate in conflict (in situatia in care se intervine pentru
dezamorsarea conflictului si rezolvarea diferendului prin interpunere
in vederea credrii unei conjuncturi favorabile dialogului si tratati-
velor).

' Aceste operatii sunt specifice rizboiului impotriva terorismului, dar se desfagoara
si 1n cadrul altor tipuri de razboaie daca exista actiuni teroriste.
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3. In etapa post-razboi (post-conflict): operatii de refacere si
reabilitare a structurilor si infrastructurilor de pace; operatii de
stabilizare; operatii de stabilitate; operatii de restabilire a pacii;
operatii impotriva organizatiilor i retelelor teroriste; operatii
antigherild si antiinsurgenti (sau pentru sprijinul insurgentilor);
operatii informationale; operatii psihologice; operatii de mentinere a
pacii; operatii umanitare.

II. Operatii care nu sunt legate nemijlocit de fenomenul
riazboi:

1. Specifice procesului de gestionare a crizelor si conflictelor:
operatii informationale; operatii psihologice; operatii pentru comba-
terea traficantilor, economiei subterane, criminalitatii $i anomiei
sociale; operatii de mentinere a péacii; operatii de dezamorsare a
conflictelor; ciberoperatii sau operatii in ciberspatiu; operatii uma-
nitare.

2. Specifice urgentelor civile si militare, in situatii de calami-
tati i dezastre: operatii de cautare, salvare-evacuare; operatii de
refacere a infrastructurilor; operatii umanitare.

Toate genurile de operatii, in cadrul noului tip de razboi, se
bazeazd si trebuie sd se bazeze pe efecte. Operatiile specifice,
indeosebi cele post-conflict, care se desfasoara in afara conceptului
RBR (desi filozofia de retea se aplica in aproape toate domeniile de
activitate), au 1n vedere, in genere, obiectivul final si efectele
controlate. Cu toate acestea, efectele si spiritul de retea (nevoia de
informatie si de un sistem coerent de conducere a actiunii In timp
real) patrund din ce in ce mai mult si in aceste tipuri de operatii.
Actiunile teroriste si de gherila din Irak, soldate cu morti si raniti,
inclusiv din randul fortelor americane (peste 1.600, pand in luna
funie 2005), nu contrazic aceastd realitate. Desi sunt numeroase,
sangeroase $i spectaculoase, initiativa strategica nu apartine teroris-
tilor, ci fortelor coalitiei si noilor structuri de conducere irakiene.
Cele ce se petrec in Irak poartd amprenta unei anumite situatii,
intrucat nu s-a obtinut acceptul intregii comunitati internationale, a
existat o anumitd graba in ceea ce priveste inlaturarea dictatorului
Saddam Hussein si democratizarea térii, fard a se tine seama de
realitatile de acolo si de necesitatea unui mandat ONU. De unde
rezultd cd, In ceea ce priveste operatiile specifice, dificultatile sunt
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mult mai mari decat in planificarea si efectuarea operatiilor proprii
razboiului face-to-face, armata contra armati. Este nevoie de un
mandat ONU, care se obtine foarte greu (in anumite conditii, poate fi
blocat sau neacordat), de respectarea opiniei publice, de un consens
in cadrul Aliantei etc.

Planificarea si desfasurarea operatiilor Intrunite trebuie sa
aiba in vedere, intre altele, abordarea unor realitdti ale secolului al
XXI-lea care se refera la filozofia si fizionomia de retea, la proiectia
fortei, la caracterul flexibil si expeditionar al acestora, la spatiul de
luptd integrat, digitalizat, la ciberspatiu si la tot ce depinde de
caracterul acestor entitati, inclusiv al unittilor cibernetizate si
luptatorului autonom.

2.2. Operatii impotriva terorismului

Operatiile speciale impotriva terorismului pot avea nivel
strategic sau operativ si pot fi desfasurate de structuri militare
nationale, aliate, de coalitii sau de grupari de forte nationale. Ele pot
fi operatii militare, operatii militaro-civile, internationale, regionale
sau nationale. Aceste tipuri de operatii pot fi independente, in cadrul
razboiului impotriva terorismului, al razboiului asimetric, dispropor-
tionat sau in oricare alt tip de razboi (dacd existd acolo o
componenta terorista care trebuie dezamorsata sau anihilata). Ele pot
preceda un razboi de tip clasic, se pot desfigura concomitent cu
unele operatii militare din teatre sau in situatii post conflictuale.
Astfel de operatii se pot desfasura oricand. Caracteristicile principale
ale acestui tip de operatii se inscriu in urmatorul perimetru: intensi-
tate si amploare variabile; caracter surprinzator; arie teritoriala foarte
mare; diversitate de actiuni; amploare variabild, de la operatii
aeriene sau aero-terestre §i aeronavale prin care se vizeaza distru-
gerea retelelor, locatiilor §i depozitelor organizatiilor teroriste, la
actiuni punctuale de protectie a unor obiective sau de anihilare a
grupurilor teroriste.

Fortele care participa la operatiile Tmpotriva terorismului sunt
sau ar putea fi urmatoarele: structuri de informatii; unitati ale
armatei, indeosebi forte speciale, dar si unitati de aviatie, de infan-
terie, de cercetare, de vanatori de munte, de nave, de razboi psiholo-
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gic sau de razboi electronic; unitati ale jandarmeriei; politia; structuri
militare speciale de protectie si paza; alte structuri de forta (brigazi si
detasamente antiteroriste, structuri de protectie, de paza si ordine
etc.); institutii private si ONG-uri etc.

Aceste structuri pot primi misiuni diferite, potrivit unor planuri
dinainte stabilite si situatiilor concrete. Unitdtile armatei nu sunt
forte destinate in mod special pentru actiuni in cadrul razboiului
impotriva terorismului, dar astfel de misiuni revin si vor reveni din
ce in ce mai mult tuturor structurilor de fortd din cadrul societitii,
intrucat terorismul este un fenomen care trebuie combatut nu numai
prin eradicarea cauzelor, ci si prin actiuni preventive si de anihilare a
efectelor. Existd actiuni pentru lichidarea efectelor si actiuni
(operatii) bazate pe efecte. Se constatd cd, din ce in ce mai mult, si
operatiile impotriva terorismului devin operatii moderne, inalt
tehnologizate si informatizate, adica operatii bazate pe efecte.
Realizarea acestui deziderat presupune: existenta si dezvoltarea unei
fizionomii de retea, intrucat numai reteaua poate permite, admite,
amplifica, genera si regenera conexiunea inversa (feed-back);
adaptarea sistemului I2SR la cerintele si exigentele informatiei din
zona terorismului; evaluarea (calcularea) efectelor care se doresc
prin aceste tipuri de operatii; efectele produse de aceste operatii
trebuie sd fie efecte in lant, iradiante si distrugdtoare; corelarea
efectelor cu fortele si mijloacele la dispozitie §i, pe aceastd baza,
optimizarea actiunilor.

Desi unitatile armatei, in afara fortelor speciale si a grilei
senzorilor de informatie, nu au structuri capabile si actioneze
simetric cu retelele si gruparile teroriste, cele 13 grupuri tactice din
cadrul Fortei de Reactie Rapide Europene, precum si Forta de
Raspuns a NATO, ca, de altfel, si alte structuri, cum sunt cele de
parasutisti, de cercetare, de infanterie marind, de vanatori de munte
etc. sunt In masurd sa desfagoare actiuni de toate tipurile Impotriva
terorismului. Noul concept NATO de transformare a fortelor si
comandamentelor vizeaza, intre altele, dotarea structurilor de forte si
de comandament cu abilitati antiteroriste si contrateroriste.

In acest moment, armatele pot participa la operatiile speciale
impotriva terorismului in calitate de forte principale (care organi-
zeaza si conduc astfel de operatii), in calitate de forte de sustinere
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(sprijin) sau in calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de
greutate ale structurilor si retelelor teroriste.

Aceasta tripla ipostaza presupune:

a. In calitate de forte principale care organizeazi, conduc si
desfasoara operatii de acest tip, armatele pot indeplini urméatoarele
misiuni: detectarea, prin senzorii amplasati pe suprafata intregii
planete, iIn Cosmos si in ciberspatiu si prin fortele speciale, a
centrelor si bazelor de antrenament ale organizatiilor si retelelor
teroriste; identificarea si lovirea centrelor vitale, a bazelor de
antrenament, a depozitelor si infrastructurilor teroriste din zonele de
falie si de oriunde s-ar afla ele, prin mijloace militare, indeosebi cu
rachetele de croazierd, cu aviatia si fortele speciale, pe masura ce se
obtine acceptul tarii sau tarilor in care se afld acestea'?, de cele mai
multe ori In cooperare cu fortele armate ale tarilor respective;
declansarea razboiului (luptei armate) impotriva tarilor si regimurilor
politice care practica, adapostesc, finanteazd si sustin actiunile
teroriste; participarea la operatii de cautare si distrugere a retelelor si
bazelor teroriste din zonele de falie; desfasurarea unor operatii
speciale Tmpotriva terorismului; actiuni de salvare-evacuare, in urma
atacurilor teroriste de amploare; actiuni umanitare.

b. In calitate de forte de sustinere (sprijin): interventia, la
cererea politiei, a structurilor de informatii, fortelor speciale, pentru
lovirea, prin mijloace aeriene, navale sau terestre, obiectivelor
indicate de fortele angajate nemijlocit in combaterea organizatiilor
structurilor si retelelor teroriste; interventia, la cerere, a politiei
militare; interventia fortelor speciale ale armatei; sustinerea (spriji-
nirea) logistica.

c. In calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de
greutate ale structurilor §i retelelor teroriste: lovirea centrelor de
greutate ale retelelor si organizatiilor teroriste; participarea cu forte
speciale la cautarea si distrugerea gruparilor si retelelor teroriste.

Aceastd a doua misiune poate fi particularizata astfel: cautarea
si distrugerea, de catre vanatorii de munte, cercetasi, infanterie

"2 Dacd nu se obtine acest accept, rezultd ca tarile respective adipostesc §i sustin
retele teroriste si pot fi considerate ca inamice si atacate prin mijloace militare
(Afghanistan, Irak), intrucit, la ora actuala, existd un razboi terorist si un razboi
impotriva terorismului.

30



marind, mijloace de cercetare si lovire aeriand, aeronavald sau aero-
terestrd etc. a bazelor si locurilor de ascundere a grupdrilor si
retelelor teroriste Tn munti, in lagune, in insule, pe mare, pe fluvii si
rauri interioare etc.; sprijinirea logistica si tehnic-informationala a
altor structuri specializate in combaterea terorismului.

Organizatiile si retelele teroriste ameninta si tara noastra, chiar
daca, pana in acest moment, nu s-au produs, in mod deliberat, atacuri
teroriste de mare anvergura asupra Romaniei. Ca multe alte tari din
Europa (Germania, Franta, Italia, Spania etc.) si tara noastra poate fi
vizata de organizatiile si retelele teroriste in trei mari directii: a. ca
bazd de regrupare, finantare, generare si regenerare a unora dintre
structurile si functiunile terorismului; b. ca nod de retea in cadrul
retelelor teroriste internationale, indeosebi pe coridorul islamic;c. ca
loc pentru atacarea unor personalitati ale lumii occidentale aflate pe
teritoriul Romaniei.

a. Folosirea posibild a teritoriului tarii noastre, de cétre
teroristi, ca bazd de regrupare, finantare, generare si regenerare a
unora dintre structurile si functiunile terorismului) presupune: reali-
zarea unor surse si retele de finantare a terorismului; constituirea
unor baze sau a unor elemente de infrastructura (depozite, ascun-
zatori, locuri conspirative etc.); realizarea unor centre de instruire
limitata (specificd) a unor teroristi sau echipe (grupuri) teroriste,
indeosebi in domeniul folosirii mijloacelor chimice si biologice;
constituirea unor noduri de retea, sisteme de tranzit sau puncte de
plecare in pregatirea unor actiuni teroriste in zona sau in unele tari
din Occident; pregatirea unor locuri de regrupare a teroristilor dupa
desfasurarea unor actiuni in zona.

b. Este posibil ca si spatiul romanesc, aflat in zona extinsa a
Marii Negre si in apropierea Marelui Orient Mijlociu, sa fie folosit
ca nod de retea in cadrul retelelor teroriste internationale, indeosebi
pe coridorul islamic. In acest sens, pot avea loc unele incerciri
pentru: realizarea unor sisteme de comunicatii cu baze si in
Romania; realizarea unor centre sau locuri de recrutare a unor
teroristi din randul arabilor si musulmanilor domiciliati In Romania,
aflati la studii sau la alte activitati, dar si din randul romanilor;
folosirea, in aceste scopuri, a personalului roman calificat si, dintr-
un motiv sau altul, disponibilizat; activititi de spionaj in favoarea
retelelor si organizatiilor teroriste.
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c) Ar putea ca, 1n viitor, sa se incerce sa se foloseasca teritoriul
Roméniei pentru atacarea unor personalitati ale lumii occidentale
care lucreaza la noi sau se afld aici cu diferite prilejuri. Acest tip de
actiuni ar putea viza: personalititi, indeosebi americane si britanice,
aflate pe teritoriul Romaniei; ambasade straine; turisti americani,
britanici, evrei, rusi si alte grupuri de turisti aflati in Roméania sau 1n
tranzit pe teritoriul romanesc; obiective economice straine construite
pe teritoriul romanesc.

Evident, astfel de atacuri ar putea fi efectuate, pe teritoriul
romanesc sau in afara acestuia, si Tmpotriva roméanilor. Totusi, este
de asteptat ca, In perioada urmatoare, in virtutea unor bune relatii din
trecut cu lumea araba, sd nu avem de-a face cu atacuri special
indreptate impotriva romanilor. Dar, datorita participarii Roméaniei la
coalitia antiterorista, parteneriatului strategic cu americanii si relati-
ilor foarte bune cu tari pe care fundamentalistii le considera inamice,
nu trebuie excluse nici astfel de eventualitati.

Este posibil ca, impotriva romanilor, sa se desfasoare urmatoa-
rele tipuri de actiuni teroriste: atacuri impotriva militarilor romani
aflati in misiune in Irak, in Afghanistan, in Kosovo si in alte locuri
fierbinti; atacuri asupra unor obiective roméanesti din strainatate;
atacuri asupra romanilor aflati la munca in strainatate; atacuri asupra
unor obiective economice, politice, culturale de pe teritoriul natio-
nal; atacuri asupra ambasadelor si reprezentantilor romani peste
hotare; atacuri cu bomba sau cu alte mijloace asupra unor locuri
publice etc.

Noua strategie de combatere a terorismului adoptata de NATO
si cea a Uniunii Europene implicd, si pentru Romania, responsa-
bilitati deosebite. Acestea vizeaza atat protectia térii §i a intereselor
in Romania ale NATO si Uniunii Europene, cat si actiunea efectiva a
tarii noastre in cadrul coalitiei antiteroriste. Tara noastrd poate
participa la actiunile pentru combaterea terorismului pe toate palie-
rele strategice, operative si tactice si prin toate mijloacele adecvate.
Combaterea criminalitdtii economice si sociale, lichidarea coruptiei,
reducerea infractionalitatii, crearea unui mediu de afaceri sigur si
bine protejat (prin lege, dar si prin actiuni specifice), distrugerea
retelelor de traficanti §i securizarea frontierelor sunt doar cateva
dintre masurile absolut necesare pentru dezactivarea unui mediu
favorabil terorismului. Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a
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aprobat, la 15 aprilie 2004, Sistemul national de alerta terorista,
propus de Serviciul Roman de Informatii, ca mijloc adecvat de
prevenire, descurajare si combatere a actiunilor de pregaitire si
desfasurare a unor eventuale atentate pe teritoriul Romaniei'”.

El cuprinde, in ordinea crescatoare, 5 grade de alerta (/ —
verde, 2 — albastru; 3 — galben; 4 — portocaliu; 5 — rosu) si se referd
la pericolele unor atentate, in functie de informatiile detinute.

Operatiile impotriva terorismului, la care participa din plin si
Armata Romaniei, sunt insd mult mai ample, din punct de vedere
teritorial si al formelor de actiune, mai diversificate si mai complexe.
Ele se duc in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, al Uniunii Europene si,
bineinteles, al coalitiei care s-a creat Impotriva terorismului.
Combaterea terorismului si a altor amenintari asimetrice este una
dintre primele misiuni pentru indeplinirea careia lumea civilizata se
coalizeaza. Astfel de misiuni presupun conceperea si desfasurarea
unor operatii specifice, la care participa forte diverse, cu abilitati,
functiuni §i misiuni diverse. Ele sunt, prin dimensiunea spatiala,
categoriile de forte angajate — servicii de informatii, politie, politie
comunitard, jandarmerie, unitati ale armatei, forte speciale —,
diversitatea actiunilor si a mijloacelor intrebuintate, operatii de mare
amploare, care se cer foarte bine reglementate, argumentate si
conduse cu competenta, exigenta si foarte multa responsabilitate.

3. Pregitirea Armatei Romaniei pentru indeplinirea
unor misiuni specifice

In Programul de guvernare, se subliniaza ci politica de aparare
nationald a Romaéniei ,,dobandeste un caracter pro-activ mai
pronuntat®, odatad cu admiterea tarii in Alianta Nord-Atlantica. De
aici rezultd ca ,,responsabilitatile Romaniei nu se mai limiteaza la
politici care asigura apararea teritoriului national, ori la diplomatia
preventiva®, ci cuprind si ,,politici care promoveaza ofensiv intere-
sele Romaniei §i care sprijina stabilitatea globala in orice regiune in
care NATO are misiuni.'"*

13 hitp://www.sri.ro/, Sistemul national de alertd teroristd
1 www.guv.ro, Programul de guvernare, cap. 27. Politica de securitate nationald
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Obiectivele politicii de aparare a Romaniei, fixate prin
Programul de guvernare, pentru primul deceniu al acestui secol, sunt
urmdtoarele: consolidarea statutului Romaniei ca Stat membru
NATO, integrarea in UE si dezvoltarea unui profil strategic adecvat
in cadrul acestor organizatii; continuarea reformei organismului
militar pentru dezvoltarea unei capacititi de aparare credibile,
moderne si eficiente; Intdrirea controlului civil §i democratic asupra
armatei si perfectionarea mecanismelor de realizare a acestuia, in
conformitate cu principiile si valorile democratiei constitutionale;
consolidarea statutului Romaniei de contribuitor la securitatea
regionala si globala

Obiectivul acestei politici este foarte concret si se refera la
»apararea si promovarea intereselor vitale ale Romaniei, precum si la
participarea activa a tarii noastre la asigurarea securitatii zonelor de
interes NATO, UE si SUA“. In acest sens, se urmireste: dezvoltarea
capacitatii institutionale §i combative a structurilor militare; inzes-
trarea armatei si realizarea unei logistici, in raport cu misiunile de
securitate si aparare colectiva; participarea la politica europeana de
securitate si aparare; participarea la realizarea obiectivelor Pactului
de Stabilitate Tn Europa de Sud-Est, mentinerea stabilitatii in zona
caucazo-caspicd a Marii Negre si a Balcanilor; lupta impotriva
terorismului; continuarea programelor de reconversie si de perfectio-
nare a managementului resurselor umane; desfiintarea stagiului
militar obligatoriu si revizuirea structurii de forte a armatei;
dezvoltarea relatiilor civili-militari.

Romania va participa activ la elaborarea si adoptarea deciziilor
strategice in cadrul NATO si isi va Indeplini Intocmai angajamentele
asumate in calitate de aliat. In acelasi timp insi Romania, potrivit
cerintelor Programului de guvernare si realitdtilor mediului de
securitate, ,,trebuie sa-si dezvolte propriul sau profil strategic in
conditiile unei stabilitdti politice interne i ale unei dezvoltari
economice reale, sa participe la efortul de aparare colectiva in cadrul
NATO si la constructia dimensiunii militare a UE, precum si la
intreaga gama de misiuni pentru indeplinirea angajamentelor de
cooperare si parteneriat asumate pe plan international '

15 www.guv.ro, Programul de Guvernare, Ibidem
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De aici rezultd atat diversitatea si complexitatea misiunilor ce
revin institutiei militare, largirea ariei lor de cuprindere, caracterul
activ-preventiv, dificultatile sporite in sistemul de pregitire si de
actiune in teatru, cat si o noud filozofie §i o noud perspectiva a
abordarii acestora.

3.1. Misiuni ale Armatei Roméaniei

Romania participa activ la procesul de transformare a fortelor
si comandamentelor Aliantei, atat prin reprezentantii ei in structurile
de comanda-control, cat si prin procesul de transformare a armatei
sale. De asemenea, tara noastrd contribuie la realizarea si operati-
onalizarea NRF, la procesul de gestionare a crizelor si conflictelor si
la punerea in aplicare a strategiei Aliantei de combatere a teroris-
mului. In aceeasi misura, Roménia participa la realizarea politicii
europene de securitate si aparare (PESA), in primul rand, prin
fixarea concretd a contributiei sale la realizarea Proiectului Headline
Goal 2010. Acest proiect a fost adoptat de Consiliul European de la
Bruxelles din iunie 2004. El este complementar proiectului anterior,
intitulat Headline Goal 2003, care prevedea, In esentd, constituirea
grupurilor tactice (grupurilor de luptd), formate din 1500-1600 de
militari fiecare, in masura sa indeplineasca, in principiu, misiuni de
stabilizare'®. S-a luat decizia sa se infiinteze 13 grupuri de acest gen.
De asemenea, in cadrul conceptului de asociere in vederea realizarii
in comun a unor grupuri tactice, Suedia si Finlanda intentioneaza sa
realizeze un grup tactic nordic integrat in structura grupurilor de
lupta (900 suedezi si 300 finlandezi). Si alte state intentioneaza
acelasi lucru. S-au exprimat chiar si unele preferinte de asociere.

Citre sfarsitul anului 2004, s-a vorbit si de dotarea FRRE,
respectiv, a grupurilor tactice, cu mijloacele necesare intre care: o
celulda de planificare; o retea de comunicatii; un comandament
operational; un portavion; alte mijloace de proiectie a fortei, in aga fel
incat, in 2010, UE sa fie capabila sd desfdsoare operatii decisive si

1 Aceste grupuri fac parte din Forta de Reactie Rapida Europeani si indeplinesc, in
principiu, misiuni de stabilizare, in timp ce NRF indeplineste misiuni de prevenire si
de dezamorsare a conflictelor.
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rapide in intregul spectru de actiuni §i misiuni pe care-1 presupune
managementul crizelor si conflictelor.

Headline Goal 2010 se refera la operatii multinationale
intrunite de dezarmare, la operatii multiple, precum si la capacitatea
de sustenabilitate, de desfasurare rapida, la aplicarea cerintei de
interoperabilitate. Toate acestea trebuie sa fie realizate pana in 2010.
Acest proces se desfagoara paralel cu functionarea unei celule civil-
militara in cadrul SMM al Uniunii Europene, cu demararea
activitatilor Agentiei Europene a Apdrarii, cu operationalizarea
grupurilor tactice (2005-2007) si, pana in 2008, cu punerea la
dispozitie a unui portavion pentru misiuni PESA.

Ar fi necesar ca fiecare grup tactic sd dispund de mijloace
proprii de transport strategic si de mijloace logistice (cel putin
aceasta este intentia), In acest sens fiind luate §i o serie de masuri
concrete 1n ceea ce priveste achizitionarea avionului A 400 M si a
altor mijloace necesare proiectiei fortei. Ele trebuie sa fie
desfasurabile in 15 zile, sustenabile in teatru 30 de zile sau 120 zile,
daca sunt rotate. Se prevede chiar cd grupurile tactice vor fi Tn masura
sa actioneze la o distanta de 6.000 de kilometri, ceea ce presupune o
semnificativd capacitate de proiectie a fortei. De asemenea, si
Eurocorpul va forma un grup tactic. In vederea constituirii grupurilor
tactice si a capabilitatilor implicite existd urmatoarea baza de plecare:

Forte ale tarilor membre ale Uniunii Europene

TARA FORTE ACTIVE CONSCRIPTI DESFASURATI
Austria 34600 17200 933
Belgia 40800 - 683
Cipru 10000 8700 -
Cehia 57050 20400 1226
Danemarca 22880 5700 1619
Estonia 5510 1310 3
Finlanda 27000 18500 917
Franta 259050 - 34729
Germania 284500 94500 7186
Grecia 177600 98321 3241
Ungaria 33400 22900 1039
Irlanda 10460 - 443
Italia 200000 20100 9690
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Letonia 4880 1600 165
Lituania 12700 4700 174
Luxemburg 900 - 60
Malta 2140 - -
Olanda 53130 - 5518
Polonia 163000 81000 3956
Portugalia 44900 9100 1443
Slovacia 22000 3500 854
Slovenia 6550 1200 85
Spania 150700 - 4158
Suedia 27600 12300 779
Marea Britanie 212600 - 48501
Total 1863950 421031 127402

Sursa: http://www.sarindar.ro/articles/00007.htm?print.x=11&printy=11

O alta categorie de misiuni se refera la cele care rezulta din
participarea tarii noastre la realizarea obiectivelor Pactului de
Stabilitate din Europa de Sud-Est, in zona Marii Negre si in spatiul
caucazian. In acest sens, se au in vedere urmatoarele: participarea la
pregatirea Brigazii Sud-Est Europene (SEEBRIG) in vederea
angajarii unor operatii de prevenire conflictelor, a unor operatii in
sprijinul pacii si a unor operatiuni umanitare, sub mandat ONU,
OSCE, NATO sau UE; realizarea interoperabilitdtii fortelor din
cadrul Grupului de Cooperare Navala din Marea Neagrd
(BLACKSEAFOR) pentru indeplinirea unor misiuni specifice,
inclusiv in combaterea contrabandei si terorismului naval; acordarea
de expertiza tarilor din Balcanii de Vest pentru integrarea in NATO
si in UE; participarea la misiunile ,,Althea® si ,,Concordia“ si la alte
misiuni sub mandat UE.

Tara noastra face parte din coalitia Tmpotriva terorismului,
dispune de o strategie nationald de combatere a terorismului si
trateazd aceastd problema cu toatd grija, insistand pe masurile de
eradicare a cauzelor, pe actiuni de tip anticipativ si pe actiunile de tip
ofensiv. In acest sens, consideraim ci unele dintre documentele care
reglementeaza o astfel de activitate trebuie actualizate, insistindu-se
pe latura ofensiva-activa a strategiilor contrateroriste si, respectiv, pe
crearea capacitatilor si abilitatilor de participare eficienta la contra-
cararea amenintarilor teroriste.
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in concluzie, misiunile Armatei Roméniei vor fi si in
continuare urmatoarele: contributia la securitatea Romaniei pe timp
de pace; apararea Romaniei si a aliatilor sdi; promovarea stabilitatii
regionale si globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii;
sprijinul institutiilor statului si a autoritatilor locale in caz de urgente
civile. De unde rezultd cd armata tarii va trebui sd fie capabila sa
asigure, simultan, apdrarea teritoriului national (rdspuns militar la o
agresiune armata, sprijin dat autoritatilor civile — urgente, dezastre
naturale, evenimente NBC etc.) si indeplinirea angajamentelor in
cadrul NATO, UE al organizatiilor regionale si in coalitii (conflicte
de intensitate mare; impunerea pacii; asistentd umanitard; forte
pentru misiuni speciale ; alte misiuni — state majore multinationale,
observatori etc.

3. 2. Metodologia pregitirii Armatei Romaniei
pentru misiuni specifice

Intregul sistem de pregitire a Armatei Roméniei a fost
reconstruit §i se modernizeaza continuu, pe principiile si exigentele
NATO. Esenta acestui sistem consta in adaptarea procesului de
pregitire la cerintele concrete ale misiunilor reale si posibile. In acest
sens, va fi transformata si structura de forte, punandu-se accentul pe
cresterea capacitatilor de reactie rapida, de dislocare si sustinere in
teatrele de operatii, potrivit cerintelor si exigentelor NATO si ale UE.

Se prevede ca armata sa fie pregatita pentru a desfagura doua
tipuri distincte de actiuni militare: specifice razboiului si/sau conflic-
tului armat si de stabilitate, acestea din urma reprezentand esenta
implicdrii tarii noastre in procesul de gestionare a crizelor si in
optimizarea mediului de securitate. Tipurile de actiuni concrete
pentru care se pregiteste si trebuie sd se pregidteascd Armata
Roméniei in urmatoarea etapd se inscriu, in general, in urmatorul
cadru definit de strategia de transformare: operatii In sprijinul pacii;
aparare internd cu sprijin extern; asistentd in probleme de securitate;
asistentd umanitard; sprijinul operatiilor antidrog; combaterea teroris-
mului; operatii de evacuare a necombatantilor; controlul arma-
mentelor; demonstratia de forta.
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in general, armata trebuie sa se pregateasca pentru conceperea
si desfagurarea unor operatii bazate pe efecte. Acest tip de pregétire
necesita o planificare deopotriva riguroasa (in sensul cuprinderii
tuturor tipurilor de misiuni si de operatii posibil a fi desfagurate de
Armata Romana sau la care trebuie sa participe si structuri militare
romanesti) si flexibild (In sensul capacitatii de adaptare la cerintele
teatrelor si tipurilor specifice de misiuni).

Existenta unor focare de crize si conflicte in proximitatea
frontierelor noastre sau in zona extinsa a Marii Negre si in cea a
Balcanilor de Vest (deschise, inghetate, posibil a fi reactivate, in
zonele de falie si in ciberspatiu) impune includerea in sistemul de
pregdtire a unor activitati distincte si, In acelasi timp, complemen-
tare, care sa duca la eliminarea eforturilor redundante si inutile si la
cresterea eficientei actiunii in teatru si in afara acestuia.

Modernizarea doctrinelor presupune realizarea unui cadru
regulamentar corespunzator noii situatii strategice, noilor exigente si,
respectiv, noilor mentalitati, realizarea limbajului operational si a
procedurilor de luptd care sa faciliteze actiunile comune cu membrii
Aliantei i cu cei ai UE.

La baza instruirii armatei std documentul intitulat ,,Doctrina
instruirii armatei®, document prin care s-au elaborat si introdus
concepte noi pentru domeniul instructiei colective printre care
Programele de instructie pentru misiuni (PIM) si Lista cu ceringele
esentiale pentru misiune (LCEM).

Principiile care stau la baza modernizarii doctrinelor catego-
riilor de forte si, pe aceastd baza, a procesului de instruire sunt urma-
toarele: profesionalismul; unitatea; integrarea si integralitatea;
eficienta; interoperabilitatea.

Toate formele de pregatire, de la invatdmantul militar superior
la pregatirea efectiva a luptatorului, trebuie sa raspunda cu promptitu-
dine Programelor de instructie pentru misiunii, Listei cu cerintele
esentiale pentru misiune, noilor concepte si noilor principii. In acest
sens, obiectivul principal al instructiei va fi ,, formarea si dezvoltarea
capacitatii de actiune a individului si a structurilor militare in scopul
indeplinirii atributiilor functiei/misiunilor.*

Consideram ca, 1n pregatirea armatei 1n conditiile persistentei
si chiar intensificarii pericolului terorist, sunt caracteristice cel putin
sase coordonate esentiale: legalitatea (cunoasterea si aplicarea
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legilor, indeosebi in ceea ce priveste regulile de angajare);
oportunitatea (folosirea, in sistemul de pregatire, a lectiilor invatate,
a caracteristicilor mediului de securitate si a cerintelor esentiale ale
posibilelor misiuni); permanenta (datoritd persistentei amenintarilor
teroriste si a existentei unor conflicte deschise sau inghetate in zona
de interes a Romaniei si In zonele de interes ale Aliantei si UE, nu
existd nici timp de regenerare, nici timp de pregitire); perseverenta
(pregétirea trebuie sd fie continud, realista, dinamica, concreta si
complexd, sa nu accepte fluctuatii, mai ales scaderi temporare si
etape de indiferenta, de repaus sau de asteptare pasiva, oricare ar fi
caracteristicile situatiei §i perspectivele aparent linistitoare ale
spatiului sau domeniilor de confruntare); interdependenta (principiul
retelei); flexibilitatea (sistemul de pregatire trebuie sa asigure
capabilitati i abilitati flexibile, care sa permita trecerea de la un tip
de actiune la altul, desfasurarea mai multor actiuni concomitent, pre-
cum si capacitatea de a actiona eficient in orice situatie §i in orice
forma de lupta sau de confruntare).

Aceste coordonate creeaza posibilitatea desfasurarii unor
actiuni adecvate in orice situatie. Centrarea pregatirii armatei pe
cerintele esentiale ale misiunii aduce un plus de concretete,
rigurozitate si de flexibilitate in cresterea profesionalismului, vitezei
de reactie si capabilitatilor institutiei, dar nu rezolva ipso facto toate
problemele. Pe langa cerintele esentiale ale misiunii, existd cerinfele
esentiale ale filosofiei §i fizionomiei institutiei militare, bazate pe
valori, traditii, interese vitale si caracteristici de personalitate.

3.3. Planificarea operatiei in conditiile pericolului terorist

La toate nivelurile riazboiului'’ — strategic (teatrul de rizboi
national sau de aliantd, terestru, maritim sau ambele), operational
(teatrele de operatii maritime, terestre sau ambele), operativ-tactic
(zone de operatii aeriene, maritime, terestre, intrunite) si tactic (zone
sau raioane ale actiunilor de luptd (aeriene, maritime, terestre,
intrunite), ca si in zonele operative pe care le stabileste si utilizeaza

17 S.M.G./P.F.-3, Doctrina pentru operafii intrunite ale fortelor armate, Bucuresti,
2003, p. 28.
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Comandamentul Militar Strategic (zona de operatii intrunite, zona de
operatii speciale intrunite” si zona de operatii intrunite in addin-
cimea dispozitivului fortelor proprii, adica in zona de dispunere a
fortelor ce sprijind operatia) —, se implementeaza o noud dimensiune,
cea a protectiei impotriva terorismului si distrugerii echipelor,
grupurilor, nodurilor de retea, infrastructurilor si retelelor teroriste.
Aceastd dimensiune devine obligatorie, intrucat, chiar si In asemenea
zone, strict supravegheate de catre politia militara si de catre fortele
care sprijina operatia, se pot desfasura o multime de actiuni teroriste
dintre care este posibil sa faca parte si urmatoarele: actiuni asupra
populatiei aflate In zond; actiuni Tmpotriva infrastructurilor civile si
militare; actiuni asupra convoaielor cu ajutoare pentru populatie;
actiuni asupra structurilor si infrastructurilor logistice; actiuni asupra
punctelor de comanda; actiuni asupra coloanelor si altor obiective
militare insuficient protejate; actiuni asupra unor nave, avioane,
blindate, si alte mijloace aflate in raioane de dispunere, in porturi, pe
aerodromuri, in localitdti etc.; actiuni asupra unor componente ale
sistemului de comunicatii militare sau civile; actiuni teroriste
geofizice (producerea de revarsari de ape si inundatii prin distrugerea
unor baraje, producerea de avalanse, declansarea unor incendii de
proportii in paduri, culturi etc.); actiuni asupra unor personalitati
civile si militare aflate In zona sau in afara zonei.

De aceea, 1n toate etapele planificarii operatiilor, trebuie sa se
aibd in vedere masuri §i actiuni speciale impotriva terorismului.
Principiile care stau la baza planificarii unei operatii (previziunea;
suficienta actionald; alternativele si flexibilitatea) trebuie sd fie
aplicate nu linear, ci avandu-se in vedere complicarea si complexi-
tatea oricarei activititi datoritd imprevizibilitatii actiunilor de tip
terorist. Functiile de baza ale planificarii (identificarea si evaluarea
amenintarii; cunoasterea situatiei; determinarea strategiei de urmat;
elaborarea cursului sau cursurilor actiunii; executarea planificarii
detaliate; planificarea executiei) se cer modelate si pe fenomenul
terorist, care s-a infiltrat peste tot, ca 0 amenintare subtilad si de grava.
Nu numai cercetarea, diversiunea si fortele speciale ale adversarului
sunt cele care pot lovi punctele tari sau punctele vulnerabile ale

'8 Zona de operatii speciale intrunite este zona in care actioneaza fortele speciale,
pentru indeplinirea unor misiuni specifice (S.M.G./P.F.-3, Ibidem.)
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dispozitivului, ci si structurile teroriste, extinse, practic, la nivelul
intregii planete, care se pot infiltra peste tot, chiar si In dispozitivele
militare si lovi fara crutare oameni, mijloace, infrastructuri. Si chiar
daca probabilitatea actiunilor de tip terorist in interiorul dispoziti-
velor militare este foarte micd in comparatie cu cea a lovirii
populatiei si infrastructurilor civile, ea nu poate fi neglijatd. De aceea,
la cele sase functii de bazad ale planificarii operatiei Intrunite (ale
oricarei operatii) ar trebui, In opinia noastra, adaugatd functia de
protectie activa antiterorista §i contrateroristd.

Intregul proces de elaborare si evaluare a cursurilor de actiune,
dintre care se alege varianta optima (cursul optim al actiunii) pe baza
caruia se elaboreazd conceptia comandantului pentru operatia
respectiva. Planul de operatie este rezultatul planificarii operatiei. El
se pune in executie prin ordinul de operatie, care genereazd operatia.

Procesul de planificare a operatiei cuprinde cinci etape si,
potrivit Doctrinei pentru operatiile intrunite ale fortelor armate,
porneste de la intelegerea clara a urmatoarelor elemente fundamen-
tale: a) centrul de greutate ale fortei; b) punctele decisive; c) aborda-
rile directe si indirecte ale inamicului; d) punctele critice probabile
ale operatiei; e) secventele operatiei §i succesiunea acestora; f)
manevrele si dispersarea prin manevra; g) ritmul; h) reconcentrarea
fortelor sau a efortului.

Este foarte limpede ca, atat in cadrul operatiilor lineare, cat si

al celor nelineare, intelegerea acestor elemente este foarte importanta.
In cazul actiunilor de tip terorist, care se pot desfasura in teatru sau in
afara acestuia, fiecare dintre aceste elemente trebuie extins si la zona
asimetrica a confruntarii, in care terorismul poate fi folosit de inamic
sau apare ca un al doilea inamic, uneori mult mai periculos decét cel
impotriva ciruia se pregiteste operatia. In acest caz, la cele 8 puncte
trebui adaugat si al noudlea, care ar putea fi formulat astfel:
1) actiunile teroriste si efectele lor. Prezenta actiunilor teroriste in
teatrele de operatii sau in afara acestora nu necesitd numai mdasuri de
asigurare antiteroristd, desi nici acestea nu trebuie sa lipseasca, ci
masuri active Tmpotriva terorismului, inclusiv actiuni si chiar
operatii impotriva retelelor si gruparilor teroriste.

Principial, planificarea operatiei, in conditiile pericolelor si
amenintarilor teroriste, ar trebui sa tind seama, in toate etapele, de
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prezenta terorismului si sd nu se limiteze doar la masuri de asigurare,

astfel:
% CE SE ARE IN %
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CTIV ’ VEDERE C U
Situatia generald Concluzii partiale
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potentialurilor ’
Identificarea
Factori determinanti principalilor factori
determinanti
.. Formularea acestor
Proprii .
L Initierea Elaborarea - cursuri
L . cursurilor de =2 . Identificarea, deducerea
procesului . £ | Inamice ’ ’
de actiune 2 presupunerea
planificare (cautare, 3 Presupunerea si, in
creare, ”5 Teroriste masura posibilului,
imaginare) 5 identificarea ariei de
© cuprindere
Introducerea, intre
Confruntarea

Alegerea unui

cursurilor de actiune

criterii, §i pe cele
teroriste

- Avantaje, dezavantaje,
riscuri, inclusiv

Compararea .
curs de . . teroriste,
- modurilor de actiune T .
actiune .. - Costuri, inclusiv ale
. proprii L .
(optiune, actiunilor impotriva
alegere) terorismului
Alegerea si Acest curs trebuie sa
perfectionarea includa si complexul de
cursului de actiune actiuni Tmpotriva
propriu terorismului
Ideea de < Finalitatea misiunii,
< Ideea de manevra . .
manevra repartizarea sarcinilor,

(exprimare) cerinte, masuri
antiteroriste
Proprii convenabile Toate aceste cursuri se
IL Inamice opozabile concreti'zeazé in
Elaborarea Cursuri de Teroriste posibile conceptia
conceptici actiune Proprii realizabile Coma'nda_nt‘fhfl; Aceasta
operatiei Inamice realizabile njebule sa aiba in vedere
- . si componenta
Teroriste realizabile impotriva terorismului
a) Elaborarea sau coordonarea planului | Planul operatiei se
b) Prezentarea pentru aprobare aproba de esalonul
¢) Emiterea planului detaliat privind superior. El trebuie sa
II. actiunile fortelor contind, 1n afard de
Elaborarea d) Planificarea logisticii cursul optim al
planului e) Planificarea asigurarii operatiei actiunilor, si o idee clard
operatiei intrunite si protectiei fortelor de combatere a
f) Planificarea actiunilor antiteroriste terorismului, in toate
si contrateroriste etapele pregatirii si
Rezulta Planul operatiei intrunite desfasurarii operatiei
Noile amenintari sau
riscuri, inclusiv
asimetrice i teroriste
Suficienta fortelor
Libertatea de migcare
sau desfasurare
Viabilitatea
lanurilor anticipate . .
Iv. Revederea ?n functie de sin?atia Plam.ﬂ este actu alizat si
. el detaliat cu noile date ale
Reanalizarea probabila estimata A .
planului Oportunitatea situatiel, 1nclps1v cu
. . evaluarea noilor
operatiei planurilor de sprijin - p P
intrunite estimate §i anticipate PETIeo le si amenintari
- teroriste
Actualitatea
planurilor (masurilor)
antiteroriste si
contrateroriste
Reevaluarea in
Evaluarea si detaliu
reevaluarea Exercitii simulate si
scenarii posibile
V. Elaborarea Mobilizarea Toate planurile de
Elaborarea planurilor de | Desfasurarea si sprijin trebuie sa aiba in

planurilor de
sprijin ale

sprijin ale
armelor

angajarea fortelor

Sustinerea actiunilor

vedere $i componenta
antiterorista si
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operatiei

Asigurarea fortelor
de sprijin si sustinere,
inclusiv impotriva
atacurilor teroriste

contraterorista, intrucat
tocmai aceste forte de
sprijin sunt primele
vizate de atacurile
teroriste

Plan (masuri) de
protectie a fortelor,
mijloacelor si
infrastructurilor

Daca se considera ca
terorismul constituie un
pericol permanent
pentru zona respectiva,

Planuri N . S -

. impotriva actiunilor atunci comandamentul
actiunilor . ’ .
. . teroriste trebuie sa elaboreze
1mpotriva

terorismului

Plan de nimicire a
gruparilor si retelelor
teroriste

planuri detaliate de
protectie impotriva
acestor atacuri si de
nimicire a gruparilor si

retelelor teroriste

Si celelalte actiuni premergatoare declansarii operatiei (prega-
tirea teatrului de operatii; izolarea inamicului; deplasarea fortelor,
pentru a atinge distanta operativd, protectia fortelor si asigurarea
libertatii lor de actiune; controlul spatiului; evaluarea mediului fizic
in care urmeazd sa se desfdsoare operatia) trebuie sd raspunda
acestei duble cerinte de protectie impotriva atacurilor teroriste si de
cautare, descoperire i nimicire a gruparilor si retelelor teroriste, atat
in mod nemijlocit, prin forte proprii, cat si in cooperare cu fortele
special destinate acestor misiuni.

Operatiile intrunite (dar si alte tipuri de operatii) pot fi liniare
si neliniare. Liniaritatea consta 1n existenta unor linii despartire, unor
aliniamente etc. care permit masarea fortelor si asigurarea securitatii
zonelor de dispunere.

In cazul operatiilor neliniare, misiunea lor principala se
bazeaza pe misiuni asumate.

Operatiile maritime, cele speciale si cele insurgente tind sa
devina neliniare.

Odata cu cresterea caracterului neliniar al operatiilor, creste si
cerinta de introducere in ecuatie a componentei antiteroriste, atdt ca
masurd de asigurare, cat §i ca mod de actiune.
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Incheiere

Noile principii ale sistemului de pregétire, bazate pe conceptul
strategic NATO, pe cerintele Directivei Ministeriale a Aliantei, pe
strategia europeana de securitate, care pune in aplicare PESA, pe
strategiile de combatere a terorismului elaborate de NATO si UE, pe
Constitutia Romaniei, pe componenta politicii de securitate si
aparare din cadrul Programului de guvernare, impun o metodologie
flexibila si inteligentd, care sa asigure valorificarea deplind a
oportunitdtilor nationale, europene si euro-atlantice, a tuturor
factorilor de potential si resurselor §i si creeze o bazd temeinica
pentru dezvoltarea corespunzatoare a capabilititilor in viitor.
Inclusiv in ceea ce priveste dinamica motodologiei de pregitire a
armatei — care se constituie Intr-o dimensiune esentiala a strategiei —
trebuie sd existe si sa subziste, chiar in cadrul aceluiasi concept, o
marja de posibilitati, date In primul rand de gandirea creatoare, de
competenta si responsabilitatea decidentului politic si a planifi-
catorului strategic. Uriasul volum de gandire strategica si de munca
incorporat in noile documente (strategii, doctrine, regulamente,
instructiuni, metodologii) dovedeste cu prisosintd ca institutia
militard dispune de un semnificativ potential de gandire si de actiune
in planul conceperii §i desfasurdrii pregatirii pentru misiuni
specifice, iar rezultatele din teatre confirma pe deplin aceastd
afirmatie.

Concluzii si propuneri

1. In ultimul deceniu, misiunile armatei s-au amplificat, s-au
complicat si s-au diversificat. Ele se inscriu intr-un nou orizont de
cerinte si exigente, deschis de statutul Roméniei de membru NATO
si de viitor membru al Uniunii Europene si impus de noul areal
extins al pericolelor si amenintarilor disimetrice si, indeosebi,
asimetrice, dintre care se detaseaza cele teroriste.

2. Farda a se neglija misiunile caracteristice razboiului si
conflictului armat, pentru care se pregatesc toate armatele din lume,
in aceastd etapa, pe prin plan, in urgentd imediatd, trec misiunile
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caracteristice procesului de gestionare a crizelor si conflictelor, de
stabilizare §i mentinere a pacii, precum si cele de combatere a
terorismului, traficului de droguri, armamente si carne vie, crimei
organizate transfrontaliere, actiunii la calamititi si dezastre si
asistentei umanitare.

3. Romania se afld intr-o zona in care, atat pe primul cerc —
Balcanii de Vest, Caucaz, Transnistria —, cat si pe cel de al doilea
(care este, de fapt, un semicerc) — Mediterana, Orientul Mijlociu,
Asia Centrald — se afla conflicte deschise si conflicte inghetate
precum si un culoar strategic — Asia Centrald, Marea Caspica, Marea
Neagra, Balcani —, caracterizat de intensificarea traficului de droguri
si de arme, de actiuni teroriste §i criminalitate transfrontaliera. Din
aceasta perspectiva, se impune activarea Organizatiei Economice a
Marii Negre, a grupului BLACKSEAFOR si a Brigazii Sud-Est
Europene (SEEBRIG), pentru a se asigura un control mai riguros in
scopul prevenirii dezvoltarii fenomenului in toatd zona extinsd a
Marii Negre, si, eventual, crearea, si in Marea Neagra, a unei misiuni
NATO-UE de tipul Active Endeavor, pentru combaterea teroris-
mului si asigurarea realizdrii unui cordon de stabilitate extins la
granita sud-esticd a NATO si UE.

4. O data cu punerea in aplicare a Strategiei de Transformare
a Armatei Romdniei pana in 2015, este necesar sa se revada intregul
sistem de pregatire si inzestrare a armatei, in sensul schimbarii
mentalitatii la toate nivelurile, inclusiv la cele decizionale, decelarii
urgentelor in ceea ce priveste formarea capabilitatilor de actiune
adecvata i de reactie rapidd In cadrul unor misiuni specifice,
indeosebi in zona combaterii terorismului si a altor amenintari
directe din zonele de interes pentru NATO, UE si Roménia.
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