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Abstract

Nowadays, national, regional and international stability
and security must face both challenges of conventional risks
and threats and new ones, arising from the complexity,
dynamism and fluidity of global security environment.

Faced with this situation, the international community has
been active in recent years, adopting control measures as far as
possible, to ensure stability and peace in the world. In this
respect, appeal was made to NATO, as politico-military
organization, possessing the political and military means able to
restore peace or even to impose it, as well as to properly
manage crises around the world.

NATO, at the UNO request, as well as on its own
initiative, has constantly assumed, respecting international law,
in an active and responsible way, a series of tasks on collective
defence and international security. To this end, NATO adapted
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its conception, means and modalities of action to frequent
changes in the international security environment.

Romania participates in  NATO missions under
commitments accepted upon accession. Thus, Romanian
military structures are present in various theatres of operations,
being also ready to fulfil the mission of collective defence
under Article 5 of the Washington Treaty. Some of the tasks
performed by Romania outside the national territory fall into
the category of strategic missions.

INTRODUCERE

Mediul de securitate international se defineste prin
complexitate, dinamism si fluiditate. Alaturi de riscurile si
amenintdrile conventionale, au apdrut si se manifesta noi riscuri
si amenintdri de securitate. Multe tari §i regiuni din lume se
inarmeaza, armele nucleare prolifereaza, terorismul
international se dezvolta si face apel la mijloace de distrugere
in masd, atacurile cibernetice se inmultesc. Toate acestea pun in
pericol securitatea si stabilitatea atat in spatiul euroatlantic, cat
si 1n afara acestuia.

In scopul adoptarii unor mésuri concrete si realiste prin
care aceste riscuri i amenintari sa fie diminuate, NATO,
organizatie politico-militard, se implicd activ, responsabil §i
constant prin asumarea unei palete largi de misiuni.

De fapt, la crearea sa, in 1949, Alianta Nord-Atlantica si-
a asumat rolul de aparare a statelor membre mpotriva unei
agresiuni militare sovietice. Pe intreaga duratd a Razboiului
Rece, Alianta a folosit descurajarea pentru a-si indeplini
misiunea fundamentala de aparare colectiva a statelor membre.

In perioada post-Razboi Rece, NATO isi extinde atét
paleta misiunilor asumate, precum si aria de responsabilitate Tn
afara spatiului euroatlantic; de asemenea, isi deschide portile
pentru primirea de noi membri. Concomitent, NATO cunoaste
un amplu proces de transformare cantitativd, dar mai ales
calitativd, ceea ce i-a permis sa se adapteze oportun, flexibil,
eficace si creator la mutatiile produse in mediul de securitate
international.

Romaénia a fost admisa Tn 2004 ca membru al Aliantei
Nord-Atlantice. Dobandirea acestui statut a fost, mai intai,
rezultatul unui demers complex de pregatire a aderarii si, apoi,
a unui proces evolutiv de integrare propriu-zisa in NATO.
Despre integrarea Romaniei in Alianta vorbesc atat implicarile
ei concrete in executarea de misiuni internationale sub egida



NATO, cat si transformarile pe care le-a cunoscut Thainte, dar
mai ales dupa aderare Armata Romaniei.

Pentru a explica ce tip de misiuni indeplineste Romania
in cadrul NATO, vom prezenta misiunile pe care Alianta si le-a
asumat gi le asuma si, fard indoiala, si le va asuma atat timp cat
ea va exista. De asemenea, vom descrie succint corelatia dintre
misiunile asumate si Conceptul Strategic al Aliantei pentru a
sublinia atat deschiderea NATO spre schimbare, spre nou, cat si
legitimitatea asumarii a diverse roluri in materie de securitate
internationald.

In opinia noastra, majoritatea misiunilor pe care Romania
le indeplineste in cadrul NATO sunt strategice, iar in cadrul
studiului am argumentat aceasta afirmatie.

Studiul se incheie cu concluzii si propuneri referitoare la
misiunile pe care Romania le indeplineste in cadrul NATO.

Intregul nostru demers stiintific a fost centrat pe ipoteza
urmatoare: cu cdt Romdnia se implicai mai mult in
Tndeplinirea misiunilor strategice asumate de NATO, cu atat
statutul sdu international recunoscut este mai bun §i
contributia tarii noastre la securitatea regionald §i
internationald creste.

Capitolul 1.
STATUTUL INTERNATIONAL AL NATO

1.1. Scopul infiintiarii NATO

1.1.1. Contextul general al infiintarii Organizatiei
Tratatului Nord Atlantic

Analiza din perspectiva sociologica a contextului crearii
NATO probeaza ca acesta se definea prin complexitate,
dinamism, competitivitate §i confruntare directd (politica,
economicd, diplomaticd, ideologica) si indirecta (militara) in
ceea ce priveste comportamentul marilor puteri, castigatoare ale
celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Complexitatea  contextului  rezida in  climatul
international relativ nesigur si Intr-0 continuad transformare a
sa in preajma Tncheierii celui de-al Doilea Razboi Mondial si in
perioada imediat urmatoare. Astfel, au fost organizate intre
marile puteri - SUA, Regatul Unit si URSS — doud conferinte,
mai ntéi la lalta (04-11.02.1945) pentru a Se intelege asupra
gestiondrii ultimelor etape ale razboiului, Germania fiind
invinsa si Europa libera, si apoi la Potsdam (16.07 -
02.08.1945). La aceasta din urma s-au discutat chestiunile
fundamentale: crearea ONU; administrarea Germaniei dupa
razboi; despagubirile de razboi cuvenite invingatorilor; statutul
Poloniei si al Tugoslaviei; angajamentul URSS ca la trei luni
dupa capitularea Germaniei sa declare rdzboi Japoniei.
Totodata, aliatii decid sa elimine orice urma a nazismului si
fascismului. Pe de altda parte, impreciziile Acordului de la
Potsdam'au dat nastere in timp la interpretiri diverse care vor
face loc la multiple acuzatii de violare a textelor facute de catre
cei implicati in punerea in practicad a acestui document. SUA
decid sa foloseasca bomba atomicd pentru a-i determina pe

! Context general, http://www. nato.int/ebookshop/video/declassified

[#/frlencyclopedie/naissance_de_I-otan, p. 1.



generalii japonezi sa se recunoascd invingi. Astfel, la 2 august
1945 este lovita nuclear Hiroshima, iar pe 6 august 1945 este
lansatd a doua bombad atomicd asupra localitatii Nagasaki.
Japonia se recunoaste invinsa si capituleaza la 2 septembrie
1945.

Apare astfel necesitatea constituirii unei organizatii care
sa-si asume rolul de a veghea asupra stabilitatii si pacii lumii.
La 26 iunie 1945, 50 de tari au semnat Carta Natiunilor Unite,
care va intra oficial Tn vigoare la 24 octombrie 1945 dupa ce a
fost ratificata de catre 5 membri permanenti ai Consiliului de
Securitate - principalii invingatori in cel de al Doilea Razboi
Mondial (China, SUA, Franta, Regatul Unit si URSS) - si de 45
de alte state semnatare. Spiritul de colaborare pe care 1l
presupunea crearea Natiunilor Unite este dublat de speranta
oferirii comunitatii internationale a unei organizatii ce va
contribui la evitarea conflictelor. Este vorba aici despre
punerea de acord intre marile puteri asupra tratatelor de pace.
Desi au avut loc doud conferinte — la lalta i la Potsdam —
problema tratatelor de pace nu a fost solutionatd. Consiliul de
Ministri ai Afacerilor Externe, creat la Conferinta de la
Potsdam va primi sarcina de a elabora tratatele de pace. Acest
Consiliu s-a reunit pentru prima datd in septembrie 1945 la
Londra pentru a redacta tratatele de pace cu Bulgaria, Finlanda,
Ungaria, Italia si Romania. In februarie 1947, la Paris, s-au
semnat aceste tratate. Punerea de acord intre marile puteri
privind tratatele de pace era dificila si aceasta intrucat interesele
URSS erau divergente in raport cu cele ale Regatului Unit si ale
SUA sau Frantei. Printre problemele ce au cauzat ciocnirea
intereselor marilor puteri mentionate anterior au fost: viitorul
Germaniei ocupate si al Austriei, despagubirile de razboi si
administrarea Berlinului. Administrarea Germaniei s-a dovedit
dificila pentru ca era impartitd in patru zone administrate de
Franta, URSS, Regatul Unit si SUA. Este evident ca fiecare
dintre marile puteri implicate aici avea viziunea sa proprie

asupra viitorului §i manierei de administrare a Germaniei. Se
pare ca aceasta viziune a fost puternica influentata de ideologia
dominantd in fiecare tard ce avea sarcina sa participe la
administrarea acestei tari invinsd in rdazboi. Pe de alta parte,
URSS dorea o despagubire de razboi mai mare decat cea
agreatd din propria zond. In plus, URSS a tiiat accesul la zona
administratd de Occident, fapt care a afectat serios
aprovizionarea cu materii prime a celorlalte zone. La randul lor,
SUA au taiat livrarile catre URSS ca despagubire de razboi din
cele trei zone administrate, precum si din cele administrate de
Regatul Unit si Franta. In acelasi timp, URSS si-a amplificat
preocuparile teritoriale pe fondul relansarii economiei pe
temeiul despagubirilor de razboi cerute si primite in primul
rand de la Germania. Occidentul era preocupat mai mult de
reintegrarea resurselor si a industriei germane 1n economia
europeana pentru a stimula o crestere atat de necesara. Astfel s-
a produs instituirea a ceea ce s-a numit ,,Cortina de Fier™.

Incepand cu 1946, aliatii occidentali isi dau seama ci
URSS nu respecta acordurile semnate la Ialta si la Potsdam.
Congtientizarea acestui fapt adanceste prapastia ideologica si
tensiunile Tntre Est si Vest. In acest climat tensionat,
caracterizat prin amplificarea neincrederii intre URSS si
puterile occidentale, la 5 martie 1945, Winston Churchill a tinut
celebrul sau discurs ,,Cortina de Fier*?, prin care s-a marcat, de
fapt, debutul fenomenului ce a fost cunoscut sub numele de
,Razboiul Rece”, perioada in care URSS si aliatii sai s-au
confruntat continuu, prin diferite metode si mijloace
economice, politice, militare si diplomatice, cu SUA, Regatul
Unit, Franta si nu numai.

O alta problema a fost ajutorul economic masiv dat de
SUA tarilor occidentale si refuzat de URSS si aliatii sai. Turcia
si Grecia se confruntau dupa incheierea celui de al Doilea

2 Context general, http://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/#/fr/
encyclopedie/naissance_de_|_otan/contexte_general_1/, p. 4.
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Razboi Mondial cu probleme grave. Astfel, Turcia este obligata
de URSS si faca concesii in Caucaz si strdmtori. La randul sau,
Grecia se confrunta cu o insurectie comunista in contextul unui
razboi civil. Pe de altd parte, Regatul Unit, in 1947, sisteaza din
motive economice ajutorul militar si financiar oferit celor doua
tari pAnd atunci. In acest context, la 12 martie 1947, SUA decid
sa sprijine Turcia §i Grecia. Mai tarziu, la 5 unie 1947, SUA
pun in aplicare Planul Marshall® prin care se oferea un
substantial sprijin economic Europei. Desi toate statele
europene sunt invitate sa faca parte din acest plan, URSS refuza
aceasta oferta si obliga tarile din sfera lor de influenta sa adopte
acelasi comportament. De altfel, ca reactie, URSS creeaza
Kominternul® in septembric 1947 urmat dupia 2 ani de
infiintarea Consiliului de Asistentd Economica Reciproca
(CAER)°. in continuare, relatiile dintre URSS si tarile
occidentale se inrautitesc, mai ales dupa 1948, an in care
Uniunea Sovietica instalase deja regimuri comuniste intr-o serie
de téri din sfera sa de influenta.

In acest timp apare manifestarea unor premise ale
coeziunii in Vest. Teama reald sau imaginara a tarilor
occidentale de o posibild agresiune militara sovietica si de o
eventuald extindere a regimurilor comuniste pe continent a
facut ca aceste state sa se gandeasca la realizarea unei apararii a
Europei Occidentale. In plus, ONU nu avea nici vocatia si nici
capacitatea de a asigura protectie militara de genul dorit de
statele occidentale. De aici, conturarea ideii de asistentd
militard reciproca. Astfel, la 22 ianuaric 1948, in Camera
Comunelor, Ernest Bevin, ministrul Afacerilor Externe al
regatului Unit a propus crearea unei uniuni occidentale sau a

® Le plan Marshall, http://www.herodote.net/evenement-19470605.php
* Internationale communiste, http://fr.wikipedia.org/wiki/ Internationale
_communiste

® Conseil d'assistance économique mutuelle, http:/fr.wikipedia.org
/wiki/Conseil_d%27assistance_%C3%A9conomique_mutuelle
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unui ,tratat de aliantd si asistenta mutuald”®. De asemenea,
apare ideea unei formule de sustinere militard americana a unei
federatii europene pentru apararea acesteia de pericolul militar
si politic sovietic. SUA accepta ideea cu conditia ca Europa sa
dovedeasca unitatea §i implicarea sa in efortul de aparare.
Procesul acesta s-a accelerat ca urmare a loviturii de stat
comuniste din Cehoslovacia din februarie 1948 si a presiunilor
exercitate de Uniunea Sovietica asupra Norvegiei de a semna
un acord de neagresiune. Astfel, la 11 martie 1948, Ernest
Bevin propune SUA un ,tratat regional atlantic de asistenta
mutuald”. Din tratat ar face parte toate tdrile direct amenintate
de manevrele rusesti in directia Atlanticului. Semnarea
Tratatului de la Bruxelles’ este urmarea fireascd a demersurilor
facute de statele occidentale in directia unirii eforturilor lor de
aparare impotriva inamicului comun: URSS. Practic, acest
Tratat de colaborare privea domeniul economic, social si
cultural, precum si legitima aparare colectiva. El a fost semnat
la 17 martie 1948 de Franta, Belgia, Regatul Unit, Tarile de Jos
si Luxemburg si a intrat in vigoare la 25 august 1948. Desi
Tratatul nu prevedea decat o cooperare intre partile contractante
ce se va exercita prin intermediul Consiliului Consultativ si nu
stipula crearea nici unei organizatii internationale, totusi se va
infiinta o organizatie numitd Organizatia Tratatului de la
Bruxelles sau Uniunea Occidentala.

Dinamismul contextului credrii NATO este probat de
schimbarile produse in organizarea Europei de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial. Practic, dupa 1945, Europa se vede
divizata in doua parti. O parte dintre state au intrat Tn sfera de
influentda a URSS si volens nolens au trecut la constructia
comunismului dupa modelul sovietic, iar celelalte state treptat

® Context general, http://www. nato.int/ebookshop/video/declassified

[#/frlencuclopedie/naissance_de_I-otan, p. 5.
" Traité de Bruxelles (17 mars 1948), http://www.cvce.eu /obj/
european_navigator-fr-3467de5e-9802 -4b65-8076-778bc7d164d3
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se organizeazd pentru a face fatd ofensivei sovietice;
constituirea Uniunii Europei Occidentale®. Tn septembrie 1948,
este creat un nou organism militar, Organizatia de aparare a
Uniunii Occidentale’ in cadrul Tratatului de la Bruxelles.
Aceasta devine o reald sursd de inspiratie pentru crearea
NATO; angajamentul SUA. La 11 iunie 1948, Senatul SUA a
adoptat o rezolutie ce schimba cursul politicii externe
americane. Este vorba de rezolutia Vandenberg10 prin care se
autoriza constitutional ca SUA si ia parte la un sistem colectiv
de aparare in timp de pace. De fapt, aceasta rezolutie a permis
deschiderea discutiilor la nivel inalt privind Alianta Atlantica;
pregdtirea conditiilor propice credrii NATO. Dupa negocierile
preliminare, se trece faza urmatoare si anume la discutiile
pregétitoare de la Washington. Astfel, la 6 iulie 1948, SUA si
statele semnatare ale Tratatului Bruxelles (fara Luxemburg)
Tncep negocierile privind viitorul Tratat al Atlanticului de Nord.

Competitivitatea si confruntarea dintre Est si Vest sunt
puse in evidentd, inainte de toate, prin impartirea continentului
european in doud parti distincte: una aflata sub influenta URSS
si cealalta sub influenta SUA. De altfel, competitivitatea si
confruntarea dintre Est si Vest conduc, intr-un fel si intr-o buna
masurd, la fundamentarea noii ordini mondiale de dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial. Este vorba de bipolarismul ce va
domina relatiile internationale pand in 1991, cand URSS si
Tratatul de la Varsovia se desfiinteaza. Pe de altd parte,
confruntarea directd in plan economic, politic, diplomatic si
ideologic intre cele doud grupari de state este permanentd. De
exemplu, refuzul URSS si al statelor sale satelit a Planului

& L’Union de I’Europe occidentale, un instrument au service de I’Europe de
la défense, http://www.france-allemagne.fr/L-Union-de-1-Europe-
occidentale-un,013.html

° L'Europe affiche son unité, http://www.nato.int /ebookshop/.../
|_europe_affiche_son_unite/

1 vandenberg Resolution, http://avalon.law.yale. edu/20th_century
/decad040.asp

13

Marshall de ajutor economic a statelor europene este o dovada
a confruntirii politice si ideologice intre Est si Vest. In plan
militar, confruntarea este indirectd, fiecare grup de state
folosindu-se de terte tari pentru a se lupta concret si, de fapt,
pentru a-si experimenta diverse tipuri de armament si strategii.
In acest sens, se pot da exemple diferitele rizboaie din Africa
sau  America Latind purtate intre grupdri militare
guvernamentale si organizatii paramilitare diverse. In plus, in
timp, dupa crearea NATO, URSS impreuna cu statele socialiste
din Europa infiinteaza, la 14 mai 1955, Pactul de la Varsovia
avand ca tari membre: Albania, Bulgaria, Cehoslovacia,
Polonia, Republica Democratd Germana, Romania, Ungaria si
URSS. Fortele acestor tari sunt plasate sub un comandament
unificat sovietic. Ele au intervenit in tarile membre: Tn Ungaria
in 1956 si Cehoslovacia in 1968.

De asemenea, in plan economic, URSS si statele din zona
sa de influentd creeaza Consiliul de Asistentd Economica
Reciprocd, ca un raspuns la Planul Marshall si la constituirea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si, apoi, la
dezvoltarea acesteia spre 0o comunitate economica europeana.
Odata cu semnarea la 4 aprilie 1949 a Tratatului Atlanticului de
Nord, Réazboiul Rece intra in faza sa institutionala.
Confruntarea si competitia intre cele doud grupuri de state
(URSS si statele europene din sfera sa de influentd, pe de o
parte, si statele europene occidentale impreunda cu SUA si
Canada, pe de alta parte) se amplifica si Se accentueaza tot mai
mult. Cursa inarmarilor i competitia cuceririi spatiului cosmic,
puternic sustinutd de URSS si SUA, vor accentua confruntarea
economica, politica, ideologica, diplomatica si militard
specifica bipolarismului.

In opinia noastra, trasaturile contextului crearii NATO
sunt interdependente, iar efectele lor sunt cumulative in timp.

14



1.1.2. Procesul credrii NATO

Odata incheiate discutiile pregatitoare la nivel inalt, se
trece la faza urmatoare: negocierile intre statele implicate.
Astfel, la 10 decembrie 1948 incep negocierile. SUA, Regatul
Unit si Canada par a fi forta motrice a elaborarii Tratatului. La
8 martie 1949, guvernele norvegian, danez, islandez, portughez
si italian sunt invitate la sedintele de negociere a Tratatului
Atlanticului de Nord. La 18 martie 1948, reprezentantii
guvernelor participante la negocieri aprobd continutul
Tratatului. Pasul urmator este semnarea la 4 aprilie 1949 a
Tratatului Atlanticului de Nord. Astfel, se marcheaza prima
etapa spre o securitate garantatd in termenii unui acord de
aparare colectiva intre America de Nord si Europa. Cele 12
state semnatare ale Tratatului de la Washington sunt: Belgia,
Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg,
Norvegia, Portugalia, Regatul Unit, SUA, Téarile de Jos.
Acestor state li se alaturd, la putin timp, Grecia, Turcia si
Republica Federald a Germaniei. Se cuvine facuta mentiunea ca
acest organism — NATO - infiintat prin Tratatul de la
Washington'? are sarcina de a coordona actiunile militare ale
membrilor sdi. Scopul NATO este unul defensiv®®.

Acum incepe perioada dificilda de trecere de la semnarea
unui tratat la organizarea unei aparari viabile, credibile,
capabile sa le asigure protectia in caz de atac militar. Punerea in
practica a prevederilor Tratatului inseamna eforturi umane,
materiale si financiare din parte tuturor statelor membre. Cu
alte cuvinte, este nevoie de alocarea de resurse umane,
materiale si financiare, de crearea structurilor militare necesare

1 Fondation de I'OTAN, http://www.herodote.net /histoire/evenement
.php?jour=19490404

12 Traité de I'Atlantique Nord, http://mjp.univ-perp.fr/defense/otan1949.htm
3 Tratatul Atlanticului de Nord, Art. 3., M. Of. 185/2004.
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si suficiente, de existenta instrumentelor ce permit coordonarea
si exprimarea prioritatilor si deciziilor fiecaruia din membrii
tratatului. Temerile unei agresiuni comuniste au accelerat
procesul punerii in practica a NATO, sub toate aspectele: uman,
militar, organizational, material, normativ, financiar. SUA se
implica si la solicitarea statelor semnatare — Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Italia, Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit
si Tarile de Jos — si le acorda asistenta militara si financiara
pentru a-si indeplini obiectivele asumate prin Tratat.

Programul de ajutor militar (Mutual Defense Assistance
Act)' permite statelor europene membre NATO sa-si atingd
obiectivele stabilite prin Tratat, adica sa realizeze integrarea
mijloacelor lor pe plan politic, economic, psihologic si militar.
In acest sens, sefii statelor europene occidentale au trecut la
adoptarea si punerea in practica a unor masuri prin care sd se
realizeze integrarea lor economica si militara pentru a face fata
unei eventuale agresiuni militare sovietice. Astfel, se incepe cu
integrarea economica: mai intdi, crearea Comunitatii
Economice a Carbunelui si Otelului, apoi acest proces va
continua progresiv pand se ajuns la o ampld integrare
economica - piatd unicd, spatiul Schengen, moneda unica etc.
In ceea ce priveste integrarea militard, aceasta a vizat realizarea
unei apararii colective Tntemeiatd pe sprijin reciproc in caz de
agresiune militara asupra unui stat membru al NATO.

1.1.3. Organizarea activititii in NATO

Statele membre NATO 1isi reafirma increderea lor in
scopurile si principiile Cartei ONU si isi exprima dorinta de a
trdi In pace cu toate tarile lumii. Ele sunt hotdrate sa
salvgardeze libertatea popoarelor lor, mostenirea comuna si
civilizatia lor, fondate pe principiile democratiei, libertatilor

4 United States: Mutual Defense Assistance Act of 1949, http: /lwww-
rohan.sdsu.edu/dept/polsciwb/brianl/docs/1949mutual defenseassistanceact.p
df
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individuale si domnia dreptului. De asemenea, ele vor actiona
concertat pentru apararea lor colectiva i prezervarea pacii si
securitatii.

In opinia noastrd, esenta NATO sti in prevederile
Articolului 5%. Acesta afirmd cd un atac armat Tmpotriva unuia
sau mai multor state in Europa sau in America de Nord va fi
considerat un atac Tndreptat impotriva tuturor statelor membre.
Prin urmare, daca un asemenea atac se produce, fiecare dintre
ele, in exercitarea dreptului legitim la aparare individuald sau
colectivd, recunoscut de Articolul 51 al Cartei ONU, va asista
partea sau partile atacate trecand la actiunea individuald pe care
o considerd necesara si, In acord cu celelalte state membre, va
folosi inclusiv forta armatd pentru a restabili §i asigura
securitatea n regiunea Atlanticului de Nord.

Strategiile NATO', elaborate in consens cu sarcinile
esentiale dintr-o etapd a existentei organizatiei, definesc
modalitatile in care se va actiona pentru punerea in practicd a
apararii colective. Potrivit primei versiuni a Conceptului
Strategic al Aliantei, NATO este o organizatie defensiva ce
opereaza intr-un concept de aparare ce are ca obiective generale
sa descurajeze orice amenintare la adresa tarilor din zona
Atlanticului de Nord si stabilirea planurilor tindnd seama de
ansamblul capacitatilor militare ale statelor membre.

NATO este o organizatie interguvernamentald in care
maniera de adoptare a deciziilor este prin consens. Organizatia
este plasatd sub autoritatea Consiliului Atlantic. Acesta
reuneste ministrii de externe ai tarilor membre. Totodata,
NATO dispune de un aparat militar adecvat scopului sau
declarat. Aparatul militar al NATO cuprinde: Comitetul
Apararii (capacitatile militare pe fiecare tara si angajamentele

5 Traité de I'Atlantique Nord, http://mijp.univ-perp.fr/defense/otan1949. htm,
Art. 5.

1 Constantin MOSTOFLEI, Evolutia conceptului strategic al Aliantei,
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/pag%206-8.htm
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asumate fatd de Aliantd; planurile unificate de aparare);
Comitetul Militar si Grupul permanent. Acestea sustin
activitatea Comitetului Apararii. Fiecare tard membrd este
reprezentati in Comitetul Militar. In ceea ce priveste Grupul
permanent, acesta reuneste sefii statelor majore ai tarilor
membre si are sarcina de a coordona informatiile relative la
planurile de aparare si formularea de recomandari Comitetului
Militar. De asemenea, NATO include si cinci grupuri regionale
de planificare.

In scopul obtinerii unei eficacitatii crescute a activitatii,
Consiliul Atlantic a creat 2 organisme: Comitetul Economic §i
Financiar al Apararii si Comitetul militar al productiei de
armament (Comitetul productiei de aparare din 1959).

1.2. Evolutia NATO in perioada post-Rizboi Rece

NATO a fost creata la inceputul Razboiului Rece prin
Tratatul de la Washington ca instrument politic si militar al
Aliantei Transatlantice, conceputd si echipatd pentru a
Tmpiedica invazia Europei Occidentale de catre Uniunea
Sovietica si aliatii sai''. Dupa incheierea Rizboiului Rece,
NATO parea sa fi ajuns la capatul istoriei sale, dupa
reunificarea Germaniei in 1990 si disparitia Pactului de la
Varsovia si, apoi, a URSS in 1991. Prin urmare, disparand
conditiile ce au dus la aparitia NATO, se parea ca nevoia unei
aparari colective Tmpotriva invaziei sovietice nu mai era de
actualitate. In realitate, NATO nu a disparut, ci a cunoscut un
proces de transformare profunda, in esentd, prin primirea de noi
membri si stabilirea de noi misiuni. In plus, mentinerea unei
prezente strategice americane permanente in Europa este dorita
de ambele parti ale Atlanticului. In acest sens, o puternici
coalitie, intaritd de sefii civili si militari americani ce cred ca
NATO este un canal esential de influentd americand in Europa,

Y Le Concept stratégique, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
dossiers/otan/nouveau-concept-strategique.shtml, p. 1.
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se constituie pentru a evita o descompunere a organizatiei.
Birocratia civila §i militara a NATO ajutdnd, problema
continudrii unei participari americane la securitatea europeana
si a celei a apdrdrii institutionale a Aliantei s-au confundat. Pe
de alta parte, Germania vede in prezenta americanad mijlocul de
a-si linisti vecinii Tn ceea ce priveste consecintele reunificarii
germane asupra securitatii lor. Totodatd, statele mai putin
puternice apreciaza cd prezenta americand oferd o garantie
impotriva dominatiei unuia sau altuia dintre marii parteneri
europeni.

In plus, americanii fatdi cu pericolul diminuarii
semnificatiei politice a Aliante Atlantice, au reactionat foarte
rapid prin diplomatie. Tn acest sens, discursul secretarului de
stat James Becker, sustinut la Berlin in decembrie 1989,
anunta clar politica ce va fi dusd de SUA in Europa in anii ce
vor veni. Tn acest context, Conceptul Strategic al NATO a fost
modificat pentru a tine seama de mutatiile intervenite in mediul
strategic si de dezvoltare a noilor amenintéri pentru securitatea
membrilor Aliantei. Astfel, misiunile NATO au fost extinse,
incluzand prevenirea conflictelor §i gestionarea crizelor,
neproliferarea, lupta impotriva terorismului. Pe de altd parte,
teatrele de operatii NATO au fost, la randul lor, extinse, mai
intai Tn ex-Tugoslavia si, in prezent, in Afganistan, cu forte de
stabilizare extinse la ansamblul tarii.

In acelasi timp, capacititile operationale ale Aliantei
Nord-Atlantice, ce se bazeaza in cvasi-totalitatea lor pe
resursele Tn oameni si mijloace ale statelor membre, au fost
transformate pentru a permite Organizatiei sa Indeplineasca
noile misiuni, accentul fiind pus pe mobilitate si rapiditatea
desfasurarii fortelor de interventie.

Un alt aspect semnificativ 1l constituie dezvoltarea de
parteneriate NATO — Rusia si cu alte tari din Comunitatea

8 Le discours du secrétaire d'Etat James Baker, prononcé a Berlin en
décembre 1989, International Herald Tribune, 3 janvier 1990.
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Statelor Independente (CSI), ca si cu unele tari din sudul
Mediteranei.

Tn 1994, a fost creat Parteneriatul pentru Pace (PfP)™.
Acesta este o initiativi majora introdusi de NATO la Intilnirea
la Nivel Tnalt a Consiliului Nord-Atlantic, desfisurati la
Bruxelles in ianuarie 1994. Scopul Parteneriatului este acela de
a intari stabilitatea si securitatea din intreaga Europa. Invitatia
la Parteneriatul pentru Pace a fost adresatd tuturor statelor
participante la Consiliul de Cooperare Nord Atlantic (NACC),
precum si altor state prezente la Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE), care sunt capabile si 1si doresc sa
participe la acest program. Initial, tarile participante la PfP au
format un grup divers din punct de vedere geografic, ce
includea state din Europa de Vest, foste republici sovietice din
Caucaz, Asia Centrala si din alte regiuni, precum si tari care
aspird la obtinerea statutului de membru al Aliantei. Activitatile
pe care si le asuma fiecare Partener se bazeaza pe Programe
Individuale de Parteneriat care sunt elaborate n comun.
Programul P{P se axeazd pe cooperarea in probleme de aparare,
dar depaseste cadrul dialogului si cooperarii, in scopul
consolidarii unui parteneriat real intre fiecare tara Partenera si
NATO. Cu timpul, a devenit o caracteristici permanentd si
importantd in arhitectura securititii europene si ajutd la
extinderea si intensificarea cooperarii politice si militare din
intreaga Europa. Programul sustine cresterea stabilitatii,
diminuarea amenintarilor la adresa pacii si constituirea unor
relatii mai stranse de securitate, bazate pe cooperarea practica si
pe angajamentul fatd de principiile democratice, sustinute de
Alianta. in acord cu Documentul Cadru al PfP, emis de citre
sefii de stat si de guvern odatd cu Documentul Invitatie la PfP,
NATO 1si asuma rolul de a se consulta cu fiecare Partener
activ, in cazul in care acesta percepe o amenintare directd la

YParteneriatul pentru Pace, http://nato.md/index.php/ro/despre-
nato/programele-de-parteneriat-ale-nato/parteneriatul-pentru-pace.

20



integritatea sa teritoriald, independenta politicd sau securitatea
Sa.

Toti membrii PfP sunt totodatd membri in Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), care asigura cadrul
general al cooperarii dintre NATO si tarile partenere. Cu toate
acestea, Parteneriatul pentru Pace 1si pastreazd propria
identitate separata in cadrul oferit de catre EAPC si isi mentine
propriile elemente si proceduri de baza. Acesta este fondat pe o
relatie bilaterala intre NATO si fiecare din tarile P{P.

Romania este prima tara din lume care a semnat, la 26
ianuarie 1994, Documentul Cadru al PfP. Din acel moment a
fost vizibild intensificarea colaborarii la nivel militar dintre
Romania §i SUA, atat in privinta contactelor oficiale, cat si a
exercitiilor comune sau activitdtilor din teatrele de operatii.

Participarea Romaniei Tn cadrul Parteneriatului pentru
Pace a reprezentat principalul instrument prin care se putea
realiza interoperabilitatea fortelor Armatei Romaniei cu cele
NATO, dar si un cadru important de colaborare militara
bilaterala intre Romania si SUA. Cu ajutorul PfP, Roménia a
trecut cu bine o parte dintre ,,examenele” in urma céarora a
devenit membra a NATO 1n 2004.

Pe de alta parte, NATO a inceput un proces de extindere
prin primirea de noi membri. Astfel, summitul care s-a
desfasurat la Madrid in iulie 1997 a fost un eveniment crucial,
care a marcat indeplinirea initiativelor majore asumate de catre
Alianta pe parcursul celor cinci sau sase ani precedenti. in
acelasi timp, a anuntat tranzitia spre o noua si provocatoare faza
in dezvoltarea NATO, faza in care structurile si politicile
inovatoare introduse ca raspuns la noile conjuncturi aveau sa fie
probate si testate 1n practicd. Astfel, sarcina conducétorilor
Aliantei reuniti la Madrid a fost aceea de a impleti firele
centrale ale viitoarei politici a Aliantei Tntr-unul singur si de a
asigura integritatea si coerenta acestora. La Summitul de la
Madrid, amploarea implicarii Aliantei Tn transformarile externe
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si interne a fost pe deplin demonstratd prin adoptarea unor
masuri suplimentare concrete si cuprinzatoare, in toate
domeniile de interes: inceputul convorbirilor de aderare cu
Republica Ceha, Ungaria si Polonia si confirmarea unei politici
a ,usilor deschise” privind aderari viitoare; confirmarea
Parteneriatului pentru Pace si stabilirea unui nou forum sub
forma EAPC pentru a continua cooperarea; deschiderea unui
capitol nou in relatiile NATO-Rusia; inceperea formalitatilor
pentru un viitor parteneriat cu Ucraina; intensificarea dialogului
cu tarile mediteraneene; progresul in relatie cu securitatea
europeand §i identitatea apararii in cadrul NATO; definirea
structurii de comandd militarad radical reformatd a Aliantei.
Acest program complet a dovedit capacitatea NATO de a-si
asuma noi responsabilitati fara a aduce atingere scopurilor sale
initiale si de a-si consolida rolul Tn viitor pe abilitatea deja
demonstratd de adaptare la cerintele unei societdti aflate in
continud transformare.
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Capitolul 2.
INTEGRAREA ARMATEI ROMANJEI N
ALIANTA NORD-ATLANTICA

2.1. Procesul de transformare in timp a NATO

Alianta Nord-Atlantica este o organizatie politico-militara
care s-a dovedit, in timp, capabild sa-si adapteze organizarea,
conducerea, functionarea la schimbarile produse in mediul de
securitate international. Practic, aceasta defineste infaptuirea
unui proces de transformare continud a organizatiei pentru a se
adapta flexibil, creator §i responsabil la mutatiile produse in
evolutia lumii contemporane. , Transformarea NATO
presupune schimbarea doctrinelor, structurilor organizatorice,
capabilitatilor militare, instructiei, Invatdmantului militar si a
Iogisticii"zo. Prin urmare, transformarea NATO nu trebuie
inteleasd ca o simpld imbunatatire a conceptelor ori a sistemelor
de armamente. Dimpotrivd, ea inseamnd o schimbare de
mentalitate, adica de modificari si in plan psihosocial nu numai
organizational, material sau normativ. De fapt, ea este un
proces continuu de adaptare si de rezolvare rapida a
provocarilor neasteptate intr-un mediu foarte dinamic i
multinational. In opinia noastra, dinamica alertd si caracterul
multinational al mediului international isi are izvorul intr-un
ansamblu de fenomene cu impact semnificativ asupra sa. In
principal, este vorba de globalizare, schimbarile climatice,
fenomenele demografice (migratia umand internationala,
urbanizarea, cresterea rapida a populatiei lumii In statele in

2 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, NATO: Ghid informativ,
http://nato.md/uploads/site%20docs/nat0%20-%20ghid%20informativ
%?20finaaal.pdf, pp. 12-15.
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dezvoltarea §i imbatranirea populatiei in statele dezvoltate),
crizele financiar-economice, energetice, alimentare mondiale?..

Se stie cd in perioada anilor 1989-1991 s-au produs
transformari majore in Europa Centrald si de Est: cdderea
LZidului - Berlinului”, reintregirea Germaniei, destramarea
Tratatului de la Varsovia si a URSS. Toate acestea au pus capat
unei epoci de confruntare politico-militara, ,,Razboiul Rece”, si
au determinat disparitia inamicului potential reprezentat de
Tratatului de la Varsovia. In acelasi timp, disparitia pericolului
unor confruntdri militare masive a influentat si transformarea
mediului de securitate in Europa si in lume.

In prezent, Alianta se confrunti cu provociri si riscuri
intr-un mediu de securitate international foarte dinamic. In
urma schimbarilor de mare importantd ce au avut loc in Europa
in anii 1990, Alianta a devenit un catalizator pentru extinderea
asumarea de catre NATO a unor responsabilitdti sporite in
materie de stabilitate §i securitate mondiald. In esents,
transformarea NATO, dupa sfarsitul Rézboiului Rece, a fost
orientatd spre crearea unui 1nalt grad de cooperare si incredere
reciproca, de care sa beneficieze intreaga Europa.

Totodata, transformarea NATO a presupus o reevaluare a
modalitatilor de realizare a misiunilor prescrise, care a implicat
o serie de modificari. Acestea din urma au vizat §i vizeazd 0
serie de planuri, ce vor fi expuse in continuare.

e Conceptual, ceea ce implica necesitatea pentru Alianta
de a redefini Conceptul Strategic in concordantd cu noile
exigente ale realitdtii, care presupun stabilirea unei noi agende
de securitate si transformarea militara si politica a NATO.
Astfel, Summitul de la Roma (1991) definea o noua
configuratie a NATO si oferea o noua Conceptie Strategica.

locale, regionale si internationale, Editura UNAp ,,Carol I”, Bucuresti,
2012, pp. 20-54.
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Summitul de la Washington (1999) a permis cuantificarea unei
mari parti a experientei castigate in managementul crizelor in
Balcani si a privit spre viitor printf-o noud si mult mai
cuprinzatoare Conceptie Strategica, care a adaugat gestionarea
crizelor i programul de parteneriat la misiunea principala de
aparare colectiva a NATO. Summitul de la Lisabona (2010)
adoptd un nou Concept Strategic al Aliantei care va largi
substantial paleta misiunilor si rolurilor pe care NATO si le
asuma atat In spatiul euroatlantic cat si in afara acestuia.

e Geografic, care presupune extinderea organizatiei prin
aderarea de noi membri din Europa, dar si in afara acesteia prin
asumarea de catre NATO a unor noi responsabilititi privind
securitatea si stabilitatea globala.

e Functional, ce prevede asumarea de noi functii, care
reflectd intentia membrilor NATO de proiectare a fortei in afara
spatiului de securitate euroatlantic. Aceasta transformare in
sens geografic si functional exprima de fapt politica de ,,dubla
extindere” a Aliantei, care este un proces complex si nu se
nscrie ca un proces singular la nivelul continentului european,
fiind 1n stransa conexiune cu procesul de extindere al Uniunii
Europene.

e Structural, ce prevede o adaptare a Aliantei la noile
provocari s§i riscuri asimetrice la adresa securitatii pentru a
atribui NATO o structurd modernd, flexibild, durabild si
mobild. Aceste masuri au implicat reforma militara si politica a
Aliantei, crearea Fortei de Raspuns, noua structurd a
Comandamentului NATO.

o Consolidarii mecanismelor de parteneriat §i
cooperare. Ca parte a transformarii sale, NATO cladeste un
parteneriat practic cu multe tari nemembre ale Aliantei in
scopul credrii unei Europe mai transparente, in care gradul de
neintelegere si neincredere si fie redus. In acest sens,
Declaratia de la Londra din 1990 a reprezentat punctul de
plecare al transformarii NATO, iar Summitul de la Praga a
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asigurat mentinerea acestui proces pe un curs corespunzator.
Recunoscand existenta unor amenintdri neconventionale la
adresa securitdtii, a terorismului international si a retelelor
criminale transnationale, membrii aliati au convenit, la
Summitul de la Praga din noiembrie 2002, sa implementeze
schimbari fundamentale 1n ceea ce priveste modul de lucru al
NATO. Procesul de transformare initiat la Praga reprezintd o
noud viziune pentru schimbarea radicald a obiectivului
fundamental al Aliantei de a asigura apararea Europei
Occidentale impotriva amenintarii sovietice. Intrucat natura
amenintdrilor nu mai este aceeasi cu cea pe care 0 presupunea
imensul arsenal conventional al Uniunii Sovietice, a devenit
necesara restructurarea fortelor Aliantei i pregdtirea acestora
pentru a face fatd amenintdrilor neconventionale curente. Pe
langa aceste riscuri, se oferd Tnsa si oportunitatea ca NATO si
ia calea unui proces de transformare si reinnoire pentru a se
asigura cd este capabila sa faca fatd provocarilor curente si a
celor viitoare. Aceasta include asigurarea unei maxime
eficiente a structurii de comanda a Aliantei si crearea Fortei de
Réspuns a NATO.

Este de mentionat faptul ca, dupa 1990, s-au desfasurat
11 summituri, printre care si la Bucuresti (aprilie 2008) ceea ce
reprezintd o dovada elocventd a ritmului schimbarilor necesare
pentru a raspunde cerintelor unui mediu strategic aflat intr-o
evolutie rapida.

Din punctul de vedere al lui David Yost?’, NATO nu si-a
pierdut utilitatea, desi, astazi, ea nu mai este doar o organizatie
de apdrare colectiva in sensul strict al Articolului 5 al Tratatului
de la Washington, ci a devenit si o organizatie de securitate
colectiva 1n sensul cd ea este un furnizor de servicii de
securitate §i un vector al extinderii democratiei, al carui camp

2 David YOST, NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in Interna-
tional Security, United States Institute of Peace Press, 1998.

26



de operatie acopera planeta intreagd. Pentru David Haglund®,
aceasta transformare pune chestiunea frontierelor naturale al
unei Aliante de apdrare devenitd mai putin functionala
geografic. La randul sau, William Hopkinson** sugereaza ci
pentru a evalua ceea ce sunt sau ar trebui sa fie noile functii ale
NATO, se impune sa se intrebe care este natura amenintarilor
ce vizeazd securitatea membrilor comunitatii atlantice. Aliatii
nu mai au nevoie Tntr-un viitor previzibil sa-si protejeze
teritoriul Tmpotriva unui atac major, iar angajamentele de
aparare colectivd constituind ratiunea de a fi a Aliantei au
disparut. In opinia noastra, acest ultim punct de vedere nu tine
seama de riscurile, pericolele si amenintarile actuale de
securitate — terorism international, proliferarea armelor de
distrugere in masd, criminalitatea transnationald, traficul de
droguri, armament si fiinte umane — care pot aduce si chiar
aduc (dupa cum au dovedit atentatele din 11 septembrie 2001
din SUA, de la Madrid din 2004 si cele cotidiene din Irak sau
Afganistan) atingere securitatii si apardrii statelor membre
NATO si nu numai.

In prezent, Alianta Nord-Atlantici, prin atitudinea si
comportamentul sdu in materic de securitate si stabilitate
regionald si globala dovedeste ca este capabila sa se adapteze
continuu la transformarile sistemului international in functie de
evolutia conceptului de securitate care nu mai este, din punctul
de vedere contemporan, unidimensional (dimensiunea militara,
anterior era unicd), ci multidimensional. Altfel spus, politicile
agreate de catre membrii NATO nu au incetat sa evolueze in
functie de schimbarile mediului strategic. Aceasta transformare

2 David HAGLUND: « Quelles frontiéres naturelles pour 1’Otan ? », Revue
internationale et stratégique, n° 47, 2002.

2 William HOPKINSON: « Elargissement: une nouvelle Otan », Cahiers de
Chaillot, n° 49, Paris, 2001.
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confirma si rezulta dintr-o conceptie functionalistd a securitatii
transatlantice ivita din teama de noile amenintari®®

2.2. Extinderea NATO prin primirea de noi membri

Politica ,,portilor deschise” a NATO se bazeazd pe
Articolul 10 din Tratatul sau fondator. Orice decizie de invitare
a unei tari sa adere la Alianta este luatda de Consiliul
Atlanticului de Nord, principal organ decizional al acestei
organizatii politico-militare, prin consensul tuturor aliatilor.
Nicio tara tertd nu are vreun cuvant de spus in deliberarile de
acest tip.

Extinderea Aliantei Nord-Atlantice, prin primirea de noi
membri, reprezintd un proces concret si relativ de duratd. Ca
este proces concret o dovedeste parcursul fiecarui stat ce a dorit
sa devina membru al acestei organizatii politico-militare.
Atributul proces concret se exprima prin faptul ca aderarea la
NATO se face distinct pentru fiecare tara candidata care isi
urmeaza parcursul stabilit obligatoriu pentru orice stat
solicitant. Caracteristica proces de duratd este demonstrata de
faptul ca de la prima extindere a NATO din 1999 si pana in
prezent, el continud. Tarile care sunt acceptate sda adere la
NATO trebuie sa raspunda afirmativ tuturor criteriilor puse pe
toate planurile militar, social, economic, politic, dar si al
relatiilor cu statele vecine.

In scopul cunoasterii de citre trile solicitante a criteriilor
pentru integrarea in NATO, Alianta a parcurs niste pasi atat sub
aspect institutional (crearea de organisme care sa faciliteze
cunoasterea Aliantei), cat si normativ (progresele realizate in
materie de aparare, in raport cu reformele democratice si cu
instaurarea unei economii viabile de piata). Astfel, NATO a
creat Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica (NACC), in 20

% Brahim SAIDY, La transformation de I’Otan: trois périodes, trois
mutations, http://www.defnat.com/site_fr/pdf/ TRIBUNE-06102010-SAIDY.
pdf, p. 6.
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decembrie 1991, care aduna in jurul aceleiagi mese membrii
Aliantei si tari foste membre ale Pactului de la Varsovia si a
constituit prima ilustrare a transformarii post Razboi Rece®. Tn
acest mod, inamicii de altd datd au fost invitati sa stabileasca
relatii diplomatice permanente cu Alianta. NACC oferea
Rusiei, celorlalte republici ale URSS si fostilor sai sateliti, un
cadru de dialog, de consultare si de punere in practica a unor
proiecte comune. El servea drept cadru de discutii privind
controlul armamentelor, cooperarea in domeniul eforturilor de
aparare, gestionarea crizelor, masuri pentru mentinerea sau
restabilirea pacii.

Totusi, in ciuda importantei sale simbolice indiscutabile,
NACC nu era decat un forum de discutii §i o baza pragmatica
ce permitea o reald cooperare concretd dar fard finalitate
practica. In scopul asiguririi unei mai mari transparente intre
state si a unei cooperari in domeniul militar, Consiliul Atlantic
din ianuarie 1994 a hotarat sa adopte la Summitul de la
Bruxelles programul de Parteneriat pentru Pace (PfP)*’. NATO
invita toti membrii NACC, ca si tarile OSCE sa participe la
aceastd noud initiativa. Scopul PfP era sa depdseasca simplul
stadiu de dialog pentru a forja un parteneriat real, un Parteneriat
pentru Pace®®. Obiectivul principal era desigur de a-i permite
Aliantei Nord-Atlantice si partenerilor sd participe Impreuna la
operatiile de aparare si transparenta bugetului alocat fortelor
armate. Este indiscutabil ca PfP este intim legat de ansamblul
procesului de extindere a NATO. Este vorba, dupa NACC, de
un nou raspuns al NATO la vointele de integrare fara incetare
mai presante ale tirilor din Europa Centrali si de Est. In plus,

% Stuart CROFT, Jolyon HOWORTH, Terry TERRIFF and Mark
WEBBER, “NATO’s triple challenge”, International Affairs, p. 495, 76/3,
2000.

2 Lionel PONSARD, L'élargissement de I'OTAN: entre sécurité collective
et défense collective, http://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/euro/documents
/Ponsard.pdf, p. 2.

Cf. Documents officiels du Conseil de I’Atlantique Nord, 1994.
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PfP prezenta avantajul unei solutii de compromis. El permitea
luarea unei decizii mai tarziu in ceea ce priveste extinderea
Aliantei dand, totodatd, posibilitatea tarilor candidate sda se
apropie de NATO.

Totusi, NATO nu era destinat sa se extinda®’. Tn anii ce
au urmat caderii comunismului in Europa de Est si Centrala in
1989, extinderea era departe de a constitui o tema predominanta
a actualitdtii internationale. Niciodata nu a fost considerata ca o
eventualitate avutd in vedere de administratia Bush. Politica
americana in epoca se concentra mai mult pe potentialul NACC
si tinea absolut sa procedeze pe etape cu toate precautiunile de
rigoare. Se cuvenea intr-o prima etapd sa se ingrijeasca
cicatricele lisate de Razboiul Rece. In schimb, administratia
Clinton a procedat la extinderea NATO*® in scopul informarii
tarilor candidate privind asteptarile precise ale Aliantei, un
,Studiu privind extinderea NATO™! a fost elaborat in 1995. La
randul lor, experientele dobandite in timpul operatilor multiple
de mentinere a pacii din Bosnia in sanul IFOR apoi SFOR
mergeau in sensul crearii unui real cadru politic pentru
parteneriat. Summitul de la Madrid din 1997 concretiza aceasta
vointa creand Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic (CPEA)
care Tnlocuia NACC. Acest nou Consiliu va permite sa se
asigure consultari mai stranse intre NATO si partenerii sai
privind chestiunile politico-securitate de interes comun. Tn
acelasi timp, CPEA oferea posibilitatea partenerilor de a lua
parte la procesul decizional pentru operatiile la care participau.
Un alt rol al CPEA viza sé ajute tarile candidate la pregatirea
integrarii lor in Aliantd printr-un Plan de actiune al aderarii
militare, securitare si legale ale adeziunii ca si chestiunile

5,29

# Lionel PONSARD, art. cit., p. 3.

* Lionel PONSARD, art. cit, p. 3.

® Rapport sur I'élargissement de I'OTAN, http://www.nato-pa.int/archive
dpub/comrep/2001/au-214-f.asp
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relative la resurse®’. Totodata, Alianta, in ianuarie 1994, la
Summitul de la Bruxelles, a reafirmat deschiderea sa fata de
includerea ca membri ai altor state europene capabile sa
respecte principiile Tratatului de la Washington si sa isi aduca
contributia la securitatea zonei Nord-Atlantice®®. Tn acest
context, trei foste state partenere — Cehia, Ungaria si Polonia —
au devenit membri in martie 1999, sporind numarul statelor
membre la 19.

Cu prilejul Summitului Aliantei de la Praga, din
noiembrie 2002, sapte noi state — Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Romania, Slovacia si Slovenia — au fost invitate sa
inceapa convorbirile de aderare. Ele au aderat, in mod formal,
la Alianta la sfarsitul lunii mai 2004. Procesul extinderii NATO
nu s-a incheiat, ci a continuat si probabil va continua in anii ce
vin.

Trebuie remarcat ca toate deciziile de extindere a NATO
au fost de naturd politica. De aceea, primirea unui stat sau altul
in Aliantd nu s-a facut in mod unic doar pe baza consideratiilor
referitoare la progresele realizate in materie de aparare sau in
raport cu reformele democratice si cu instaurarea unei economii
de piatd viabile. In acelasi timp, decizia de a invita o tard
candidata sau alta sd adere la NATO a fost influentatd de natura
si continutul politicii sale interne, precum si de dezvoltarile
internationale. Totusi, acceptarea aderarii unei tari candidate la
Aliantd s-a facut prin consensul tuturor statele membre NATO
asupra contributiei securitare a solicitantei. Aceastd evaluare

% Planul de actiune al adeziunii este adesea cunoscut sub numele sau anglo-
saxon ,,Membership Action Plan” sau ,,MAP”. MAP, introdus la Summitul
de la Washington din 1999, permitea tarilor candidate sa-si identifice de o
manierd mai precisa prioritatile In materie de reforme si sa beneficieze de
recomandadrile si sfaturile Aliantei. MAP nu inlocuieste PfP si nu oferd nici
cea mai micd garantie de integrare.

3 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, NATO: Ghid informativ,
http://nato.md/uploads/site%20docs/nat0%20-
%20ghid%?20informativ%20finaaal.pdf, p. 14.
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depinde de factori dificil de prevazut ca tendintele economice,
procesul de extindere al UE si atitudinea Rusiei fata de o
adeziune sau alta. Integrarea noilor state aducea beneficii
Aliantei in termeni de infrastructurd si prezenta geostrategica.
Capacitatile de aparare ale diferitelor tiri candidate reflectau
mostenirea apartenentei anterioare la Pactul de la Varsovia si a
unei doctrine militare bazatd pe fortele conventionale
subordonate. Reformele indispensabile in domeniul militar, dar
si in celelalte domenii de activitate umand — economie de piatd
viabild, respectarea drepturilor omului, dreptul umanitar -
stabileau, practic, termenul mai apropiat sau mai indepartat al
acceptarii cererii de integrare in Aliantd. Desigur, intre
asteptdrile statelor candidate fatd de integrarea in Aliantd si
realitatea de dupa dobandirea statutului de stat membru al
NATO a existat un ecart insemnat aproape Tntotdeauna.

Actualul proces de extindere a NATO nu constituie o
amenintare pentru nicio tara>’. El vizeazi promovarea
stabilitatii §i cooperarii, pe de o parte, §i construirea unei
Europe 1n intregime libere, unitd in pace, democratic si
partajarea valorilor comune, pe de alta parte.

Au existat §i existd inca opozanti la extinderea NATO.
Rusia este unul dintre acestia. Aceasta intrucat se apreciaza ca
procesul extinderii NATO, prin primirea de noi membri,
constituie mai curand o tentativa de a izola, de a incercui si de
aservi Rusia, decét de a o integra intr-un nou sistem european
de securitate colectiva®. In plus, au existat voci care au sustinut
cd expansiunea Aliantei Nord-Atlantice aduce cu sine o noua
lalta si 0 noua separare a Europei. Acceptand regulile jocului ce
ii sunt dictate, Rusia este perdantd si Europa la fel*. O

¥ Elargissement de I'OTAN, http://www.nato.int/cps/fr/ natolive/topics_
49212 htm

% Lionel PONSARD, art. cit, pp. 10-15.

% 3. KARAGANOV, « La menace d’une nouvelle défaite », Nezavisimaya
Gazeta, 3 février 1995.
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atmosferda de relativa destindere intre Rusia si SUA, respectiv
NATO se observa la Summitul NATO de la Lisabona din
decembrie 2010. La intalnirea dintre sefii celor doua state,
Rusia si SUA, s-au facut aprecieri privind cooperarea viitoare
intre cele doud state si intre Rusia si NATO. In acest sens,
,Orice initiativd rusd, mai ales initiativa Moscovei privind
punerea in functiune cu NATO si SUA a unui sistem de aparare
antirachetd (ABM) in Europa, cooperarea in Afganistan,
transformarea responsabilitdtilor Consiliului Rusia-NATO,
intdrirea increderii, noua arhitecturd de securitate europeana,
sunt componentele noii conceptii comune a relatiilor Rusia-
NATO”®. Bineinteles, toate acestea nu modificd substantial
atitudinea Moscovei fatd de extinderea NATO in Europa, prin
integrarea in Aliantd a Ucrainei si a Georgiei, de exemplu.

2.3. Procesul integririi Rominiei in Alianta Nord-
Atlantica

2.3.1. Procesul pregitirii Romdniei pentru aderarea la
NATO

Din punct de vedere psihosocia integrarea ntr-o
organizatie este un proces complex si de duratd ce parcurge
urmatoarele faze: asimilarea, adaptarea si integrarea propriu-
zisa. In acest sens, perioada de pregatire pentru integrarea intr-0
organizatie este absolut necesara intrucat in tot acest timp, tara
candidatd asimileaza normele, valorile si principiile sistemului
in care vrea sa se integreze. Pe de alta parte, in acest interval de
timp, cunoscdnd regulile, cerintele, normele si valorile
organizatiei cdreia tinde sa-i apartind, tara candidatd se
adapteazd la exigentele acesteia. Practic, prin asimilarea si
adaptarea la exigentele sistemului integrator, tara candidata la

38
I,

37 Lisbonne, I’OTAN et la Russie: la grande revue des conceptions,
http://fr.rian.ru/trend/russie_otan_lisbonne_2010/

% Dictionar de psihologie sociald, Editura stiintifici si enciclopedica,
Bucuresti, 1981, pp., 29, 119.
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aderare se pregateste pentru a dobandi statutul de membru al
acestuia. Dupa aderare, statul acceptat incepe cu adevarat
procesul de integrare.

Pentru Roménia, integrarea in NATO a Tnsemnat de la
inceput declansarea unui proces complex in toate domeniile
vietii politice, economice, sociale i militare. Acest efort
colectiv a schimbat radical statutul Romaniei si i-a asigurat
integrarea in comunitatea euroatlanticd. $i Romania, la fel ca
celelalte state candidate, a profitat, in initierea relatiilor sale cu
NATO, de structurile create de aceasta din urmda — NACC
inlocuit cu Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica,
Parteneriatul pentru Pace si Planul de Actiune pentru Aderare
(MAP). Romania a participat constant §i responsabil la
activitatile organizate si conduse de cele doua organisme create
de NATO si si-a indeplinit angajamentele asumate prin MAP.

Tn ciuda eforturilor intreprinse pentru cauza Romaniei, n
cadrul Summitului de la Madrid, NATO a adresat doar
Republicii Cehe, Ungariei §i Poloniei — tari sustinute de Statele
Unite — invitatia de a incepe convorbirile pentru aderare.
Motivul invocat era ca doar aceste trei tari atinsesera progresul
necesar in cadrul reformelor din domeniile militar, politic,
economic si social. Totusi, se pare ca au fost probleme sporite
legate de costurile integrarii dar si o opozitie semnificativa a
Rusiei la fenomenul extinderii Aliantei Nord-Atlantice. Cu
toate acestea, decizia privind aderarea doar a celor trei state la
Alianta a reprezentat o dezamagire pentru Franta si celelalte opt
state care ar fi dorit ca invitatia sa fie adresata catre cinci tari si
nu trei. Totusi, ele nu si-au exercitat dreptul de veto, pentru a
nu provoca o ruptura ireparabila in cadrul Aliantei.

Faptul ca Romania nu a fost in iulie 1997 printre statele
invitate sd adere la NATO nu trebuie considerat drept esec.
Complexul de imprejurari internationale a fost atunci, in parte,
defavorabil tdrii noastre pe termen scurt. La momentul
respectiv, Romania apdrea totusi in ochii NATO ca un
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competitor foarte serios. De asemenea, poate fi considerat drept
realizare faptul ca Summitul de la Madrid a nominalizat
Romania si Slovenia ca favorite ale urmatorului val, anuntand
un fapt extrem de important, anume ca usile Aliantei raimaneau
deschise.

Imediat dupa summit, la 11 iulie 1997, presedintele SUA,
Bill Clinton, a vizitat Roméania, dand un mesaj de speranta si
incurajare in vederea rezolvarii chestiunilor care faceau la
momentul respectiv ca tara noastrd sa fie incompatibila cu
calitatea de membru al Aliantei. Mai presus de mesajul sau, a
fost semnificatia prezentei presedintelui Clinton la Bucuresti,
intr-o atmosfera de emotie si de sperantd pentru romani.
Mesajul de incurajare al presedintelui Clinton a contribuit la
mentinerea unei atitudini pozitive a romanilor Tn ceea ce
priveste integrarea euroatlantica si, implicit, la continuarea
reformelor politico-economice si proceselor de modernizare,
menite sd transforme Romania intr-o tara stabild si prospera.

Un alt element important al vizitei la Bucuresti a
presedintelui Bill Clinton a fost demararea Parteneriatul
Strategic dintre Romania si Statele Unite, care constituie un
capitol distinct. Acest parteneriat a fost conceput ca un
mecanism avansat de cooperare, avand ca prioritate
consolidarea raporturilor n domeniile de interes strategic
pentru ambele tari (militar, economic, securitate regionald,
riscuri neconventionale).

Parteneriatul a reprezentat o etapd importanta in evolutia
relatiei bilaterale romano-americane, Tn contextul parcurgerii de
catre Romania a procesului de aderare la structurile
euroatlantice.

Summitul de la Washington din 1999 este un nou
moment cheie in drumul Romaniei spre NATO® si subiectul
capitolului urmator. Chiar daca nu a fost lansata nici o invitatie

% Constantin MOSTOFLEI (coordonator), Romania-NATO 1990-2002,
Editura AISM, Bucuresti, 2002.
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de aderare, Tn comunicatul final al Summitului, Roménia este
nominalizata in fruntea listei de candidati, alaturi de Slovenia.
Pe langa aceasta realizare, a fost lansat §i Planul de Actiune
pentru Aderare (Membership Action Plan — MAP), care era
destinat sprijinirii tarilor aspirante in eforturile de pregatire
pentru aderarea la NATO.

MAP oferea o lista de domenii de actiune pe baza céreia
fiecare stat candidat isi elabora propriul Plan national de
pregatire pentru aderarea la NATO (PNA), cuprinzand acele
obiective pe care le considera necesare si realizabile in
pregétirea pentru aderarea la NATO, oferind o perspectivd mai
clara asupra continuarii reformelor. Pe de altd parte, MAP, prin
obiectivele de indeplinit §i evaluarea periodicd a realizdrilor
individuale ale fiecarui stat candidat, a dat un impuls serios
pregatirii  pentru aderarea la NATO. Pentru Romania,
participarea la MAP a asigurat finalizarea procesului de
restructurare §i modernizare a organismului militar §i
constituirea unei armate la nivelul standardelor occidentale de
eficientd si de calitate. Astfel, institutia militard romaneasca
inaintea Summitului de la Praga se gasea la un nivel de
operationalizare si modernizare aliniat cerintelor si obiectivelor
cuprinse in ciclul 111 MAP.

In noiembrie 2002, imediat dupa Summitul de la Praga,
presedintele Bush a venit la Bucuresti pentru a se adresa
romanilor. In acelasi discurs in care exprima ideea ci daca
vreun pericol va ameninta Romania, SUA si NATO vor fi
alaturi de noi, presedintele Bush si-a afirmat convingerea ca
Romania va contribui la consolidarea Aliantei Nord-Atlantice si
la intdrirea relatiilor acesteia cu Rusia, reiterand ideea ca
Romaénia poate reprezenta in viitor o punte de legatura intre
Aliantd si Federatia Rusa.

Nefiind pe lista statelor invitate la Madrid, Romania nu a
depus ,,armele” ci si-a intensificat eforturile pentru a deveni
membru NATO. Tara noastrd a indeplinit cu succes toate
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etapele Planului National de Aderare (bazat pe MAP -
Membership Action Plan) si s-a dovedit un important aliat de
facto, avand, de data aceasta, sustinerea si aprecierea Statelor
Unite. Eforturile sale au fost rasplatite in cadrul Reuniunii la
nivel Tnalt de la Praga (21-22 noiembrie 2002), cand a primit
invitatia de a incepe negocierile de aderare la Alianta alaturi de
alte sase state candidate, respectiv Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovenia si Slovacia.

Pe de alta parte, vizita a reflectat maturitatea i substanta
acestor relatii in cadrul Parteneriatului Strategic dintre cele
doua tari, prin cooperarea stransa a Romaniei cu Statele Unite
in chestiuni cum ar fi campania antiteroristd si consolidarea
securitatii si stabilitatii in Europa de Sud-Est, precum si in
pregatirea Romaniei pentru aderarea la NATO.

De asemenea, la pregatirea Romaniei pentru integrarea in
NATO, un rol esential 1-a jucat cooperarea militara bilaterala
Romaénia-SUA, care s-a diversificat si dezvoltat, atit in plan
bilateral, prin programe precum MIL-TO-MIL, IMET
(International Military Education and Training) etc., cat si in
cadrul Parteneriatului pentru Pace sau operatiunilor ONU de
mentinere a pacii. Cooperarea bilaterald militarda romano-
americand a contribuit la pregatirea Armatei Romaniei pentru
integrarea in NATO, ocupand un loc central in cadrul relatiilor
de colaborare cu armatele statelor membre NATO.

Totodata, in perioada de pregatire pentru aderare la
NATO, Romania s-a implicat activ in actiuni umanitare si de
mentinere a pacii sub egida ONU sau OSCE. De fapt, in Planul
de actiuni prioritare pentru pregatirea aderarii Romaniei la
NATO, a fost inclusa, ca prioritate, participarea la operatii in
sprijinul pacii. Astfel, contigente roménesti au participat la
Forta de stabilizare din Bosnia-Hertegovina (SFOR), Forta
internationald de Pace din Kosovo (KFOR), Misiunea ONU in
Kosovo (UNMIK) si Forta Internationald de Asistentd a
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Securitatii de la Kabul (ISAF), precum si cu forte militare in
Afganistan, ca parte a operatiei Enduring Freedom.

De asemenea, Roménia a participat la numeroase
activitati din cadrul PfP. Astfel, in perioada 1994-2001, tara
noastrd a participat la 2.675 activitati si 169 exercitii®. Tn
acelasi timp, au fost parcurse integral programele de pregatire a
unitatilor participante la Forta Multinationala pentru Pace din
Sud-Estul Europei (MPFSEE), Batalionul mixt romano-ungar,
Brigada Multinationald de Actiune Rapida Stand-by pentru
operatii ONU (SHIRBRIG) si Grupul de Cooperare Navala la
Marea Neagra (BLACKSEAFOR).

Tot in perioada de pregatire pentru aderare la NATO,
Romania a adoptat principalele legi si acte normative prin care
s-a urmdrit functionarea optima a armatei Tn contextul noilor
realitati sociale, economice si politice din tara noastra.

Prin intregul ansamblu de actiuni §i activititi din perioada
de pregatire, Romania a indeplinit toate obiectivele, cerintele si
exigentele impuse de aderarea la NATO. Astfel, s-au creat
conditiile necesare si suficiente ca tara noastra sa fie admisa ca
stat membru al NATO.

2.3.2. Procesul integrarii Armatei Romaniei in NATO

Tn 2004, la Summitul de la Istanbul, Romania a fost
primitd in randul statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.
Dobandirea acestui statut, pe langa satisfactiile implinirii unor
aspiratii nationale, presupune s$i asumarea congtientd si
voluntard a unui set de obligatii militare si nu numai. Astfel,
Armata Romaniei a intrat, odatd cu acest moment important,
intr-o noua etapa de transformare, destinata credrii unei forte
flexibile si expeditionare, capabile sa-si asume responsabilitati
sporite in apdrarea colectivd, in managementul crizelor si in
operatiunile de combatere a terorismului.

“0 Constantin MOSTOFLEI (coordonator), Romania-NATO 1990-2002,
Editura AISM, Bucuresti, 2002, p.10.
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Tn acest scop, s-a dezvoltat un nou set de misiuni si
cerinte ~ pentru institutia militard care incorporeaza
responsabilitdtile de securitate asumate de Roméania ca membru
NATO. Aceste misiuni formeaza, in prezent, baza pentru
procesul (inceput in 2003) de revizuire fundamentald a fortelor
armate. Noua structurd de forte implementeaza o viziune
focalizatd pe cresterea capacititilor de reactie rapida,
dislocabile si sustenabile in teatre de operatii, corespunzatoare
obiectivului major de imbunatitire a contributiei militare la
intreaga gama de operatiuni a Aliantei Nord-Atlantice. Astfel,
este prevazuta cresterea graduald a pachetului de forte oferit
Aliantei, adica: forte sub comanda NATO; forte destinate
NATO si UE; forte nominalizate pentru NATO; alte forte
pentru NATO. De asemenea, va spori substantial rolul
expeditionar al fortelor noastre armate, ceea ce necesita
personal profesionist capabil sa indeplineasca activitati cu un
inalt grad de specializare. In acest context, a fost luata decizia
privind profesionalizarea completa a fortelor pand in 2007.
Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, ofera cadrul juridic
necesar implementarii acestui obiectiv*’.

Integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica a insemnat
adoptarea unui ansamblu coerent de masuri diverse, ca natura si
continut, atat la nivelul intregii societdti romanesti, cat si al
institutiei militare. Aceasta intrucadt integrarea, ca proces,
presupune derularea sa pe dimensiunile umana, sociald,
culturala, militard, politica, normativa, institutionald,
materiald si nu numai”’. Continutul acestor dimensiuni
evidentiaza nevoile de transformare din societatea romaneasca,
inclusiv din armata nationald, pentru a asigura compatibilitatea

1 sexx Constitutia Romaniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, p. 32.

“2 A se vedea: Constantin MOSTOFLEI, Nicolae DOLGHIN, Petre DUTU,
Raporturile dintre armata §i societate in procesul integrdarii europene §i
euro-atlantice a Romaniei, Editura UNAp ,,Carol 1, Bucuresti, 2005, pp. 6-
17.
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cu valorile, principiile si normele din statele membre ale
NATO, pe de o parte, si interoperabilitatea Tntre armatele
aliatilor.

In acest context, Armata Romaniei, ca suport al integrarii
progresive in structurile NATO a aluat masuri concrete in
domeniile: uman (diminuarea efectivelor, profesionalizarea
intregului personal militar, modificarea sistemului de formare si
dezvoltare profesionald a personalului, implicarea concreta in
executarea de misiuni Tn afara statului roman, reconversia
militarilor disponibilizati); organizational (renuntarea la unele
structuri militare si crearea altora, adoptarea unei alte dispuneri
a marilor unitati §i unitatilor pe teritoriul national); material
(reducerea cantitativa a unor categorii de armament si tehnica
de lupta, modernizarea unor categorii de tehnica de lupta si
inzestrarea cu mijloace de luptda moderne); normativ
(armonizarea actelor normative - de la regulamente militare
pana la legi din domeniul apardrii si securitatii nationale — cu
cele existente n tarile membre NATO); doctrinar (s-au adoptat
Strategia Nationald de Securitate, Strategia Nationala de
Aparare, Strategia Militara a Romaniei, doctrine specifice
fiecdrei categorii de forte armate si nu numai).

Procesul integrarii Romaniei in NATO genereaza o serie
de implicatii atat pentru Armata Romaniei, cat si pentru
societate aromaneasci in ansamblul siu. In opinia noastra, acest
implicatii se Intdlnesc att la nivel micro, cat si la nivel macro.
La nivel micro, impactul dobandirii statutului de stat membru al
Aliantei Nord-Atlantice de cdtre Roménia a avut i, fara
indoiald, va continua sa aiba urmari multiple Tndeosebi asupra
relatiei dintre armatd si societate. Astfel, desfiintarea unor
unitdti militare din garnizoane cu traditie, in ceea ce priveste
existenta unor astfel de structuri pe teritoriul lor, a afectat
relatia dintre comunitatea respectiva si armata. Si aceasta din
mai multe motive, pe care le vom expune in cele ce urmeaza.
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e Instalarea unui sentiment de insecuritate Tn randul
membrilor comunitatii, ca urmare a absentei unitatilor/unitatii
militare de pe teritoriul ei. De regula, prezenta unor unitati
militare ntr-o localitate este perceputa pozitiv de catre
locuitorii acesteia, care se simt astfel aparati si in siguranta.

o Disparitia unor locuri de munca si, implicit, cresterea
numarului celor aflati in cautarea unei slujbe si reducerea
veniturilor populatiei. Prin incetarea activitatii unitatii militare,
o serie de locuri de munca oferite de catre aceasta persoanelor
din localitate a disparut. Pe de alta parte, disparitia personalului
militar a condus la reducerea consumului diferitelor produse si
servicii n localitate, ceea ce s-a soldat cu scaderea activitatii
unor societdti comerciale, si nu numai, care ofereau asemenea
servicii si bunuri. In acele localititi in care au fost desfiintate
unitati militare nu se poate exclude posibilitatea ca unele
societati comerciale sa dispard, prin simplul fapt ca le-au scazut
cantitativ si calitativ beneficiarii serviciilor si produselor lor.

e Diminuarea veniturilor de la bugetul local, prin
scaderea numdarului contribuabililor, ca urmare a plecarii
militarilor. O asemenea consecinta se va reflecta, de exemplu,
seric de facilitati, in domeniul social, al sdnatatii, al
transportului in comun, al educatiei persoanelor defavorizate.

o Disparitia unor traditii locale legate de viata si
activitatea unitatilor militare — depunerea juramantului,
participarea la activitati culturale in institutii de profil ale
armatei, implicarea cadrelor militare 1n viata comunitatii.

In acelasi timp, impactul integrarii se va face simtit si in
cadrul structurilor militare, ca urmare atat a distinctiei intre
fortele nominalizate pentru NATO si cele cu misiuni interne,
cat si in randurile personalului militar ce incadreaza asemenea
forte. Astfel, este posibil sa apara deosebiri de atitudine fatd de
profesia militara la persoanele ce fac parte dintr-0 categorie sau
alta de forte (destinate NATO sau nu). De reguld, fortele
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nominalizate pentru NATO participd ciclic la misiuni
internationale sub egida Aliantei pe baza unui mandat ONU. De
aici, o serie de diferente in salarizarea personalului, in nivelul
de incadrare cu personal si de dotare cu mijloace de lupta
moderne.

Principala mutatie produsa la nivel macrosocial priveste,
in esentd, raporturile armata-societate, in conditiile integrarii
Romaniei i1n NATO si se referd la acceptarea si insugirea de
catre cei implicati in relatie a regulilor jocului democratic
specific 1n statul de drept. Astfel, atat reprezentantii societatii
politice, cat si cei ai armatei au intrat in rolurile ce le revin,
potrivit statutului lor legal din societatea romaneasca. La nivel
macrosocial, paleta de masuri adoptate pentru integrarea
Roméniei in structurile euroatlantice poate conduce, printre
altele, la aparitia si manifestarea unor efecte specifice.

e Diminuarea aportului militarilor la atenuarea unor
tensiuni si stari conflictuale interetnice. In acest context, se
poate aminti ca, In localitatile In care existd mai multe etnii,
prezenta unor structuri militare este un factor de diminuare a
tensiunilor interetnice, factor care, prin desfiintarea
respectivelor unitati, 1si Inceteaza actiunea sociald benefica.

o Reducerea numdarului si calitdtii contactului nemijlocit
al militarilor cu populatia tarii. Totodata, prin disparitia
structurilor militare dintr-o localitate sau alta contactul direct al
cetatenilor acestora cu armata, respectiv cu militarii se reduce
simtitor. De aici, o posibila ,,racire”, in timp, a relatiilor dintre
populatie si institutia militard. La aceasta se adauga efectele
trecerii de la serviciul militar obligatoriu la cel bazat pe
voluntariat in asigurarea efectivelor de soldati si gradati
profesionisti.

® Reducerea atractiei profesiei militare in randul tinerei
generatii. Aceasta intrucdt diminuarea semnificativa a
efectivelor armatei, ca urmare a reformei in cadrul acestei
institutii, a facut ca profesia militard sd devind mai putin
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atractiva pentru tineri. In procesul integririi Romaniei in
NATO un rol important il joacd si obiectivele pe care tara
noastra le urmareste in cadrul Alian‘gei“. Tn acest scop, n
Armata Romaniei s-au constituit si exista forfele dislocabile
care sunt destinate Tndeplinirii Tntregii game de misiuni,
conform angajamentelor internationale in domeniul securitatii
si apararii la care Romania este parte. Acestea cuprind forte
luptatoare, de sprijin, de suport logistic si pentru operatii
transport 1n orice teatru de actiuni militare, capabile sa se
autosustina si sa isi asigure protectia, compatibile cu armatele
statelor aliate. Aceste forte sunt formate din comandamente,
mari unitati i unitati cu un nivel de incadrare de cel putin 90%
la personal si 100% la tehnica de lupta, fatd de necesarul de
razboi*.

In contextul dat, politica pragmatici si reforma in
domeniul militar, dar si procesul de transformare realizat in
vederea integrarii euroatlantice, au asigurat valorificarea
potentialului militar al statului roman, prin angajarea si
participarea la operatiuni in sprijinul pacii si de asistenta
umanitard in diferite parti ale lumii. Astfel, participarea la
operatiunile si misiunile NATO a permis statului roman sa
castige si sd mentind statutul de actor credibil si furnizor de
securitate in sistemul international.

Noua postura a Romaniei, ca membru al celei mai
puternice aliante din istorie, plaseazd concomitenta apararii
nationale §i a celei colective intre necesitate si obligatie.

Integrarea Romaniei in structurile euroatlantice a facut ca
armata sd joace un rol semnificativ in sistemul NATO de
aparare colectivd a suveranitdtii §i integritatii teritoriale a

“ Obiectivele Romaniei in NATO, http://nato.mae.ro/node/418

“ Planul strategic al Ministerului Apararii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despre_mapn/informatii_generale/documente/plan
_2009.pdf, p. 7.
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statelor membre, obligatie reiesita cu claritate din statutul de
membru al Aliantei Nord-Atlantice. Armata reprezinta
instrumentul militar prin care statul roméan isi duce la
indeplinire obligatiile asumate prin tratatele si conventiile
internationale, Tn ceea ce priveste garantarea §i asigurarea
securitatii si pacii in lume*.

Indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
membru NATO si UE presupune continuarea unor reforme in
domeniul resurselor de aparare si modificarea cadrului
legislativ, astfel incat sda corespundd noilor realitati
institutionale, mediului de securitate intern si international,
precum si experientei dobandite 1n teatrele de operatii.
Reformele vor viza eficientizarea procesului de planificare a
apararii, concentrat asupra dezvoltarii de capabilitati pe termen
mediu si lung, in scopul asigurarii coerentei tuturor
disciplinelor de planificare a apararii si coordonarii acestora in
mod unitar, avand la baza documentul ,,Linii generale pentru
procesul de planificare a apararii in NATO” (Outline Model for
a NATO Defence Planning Process) prezentat sefilor de state si
guverne din tarile membre NATO in cadrul Summitului de la
Strasbourg-Kehl, desfasurat in perioada 3-4 aprilie 20009.

Totodata, au fost luate masuri de maxima operativitate
pentru cresterea gradului de protectie si a capacitatii
operationale a fortelor dislocate in operatiuni sub egida NATO,
precum si pentru eliminarea deficitelor in domenii critice
precum: puncte de comanda tip divizie si brigada; platforme de
transport multifunctionale; modernizare fregate T 22 R, faza II-
a, inclusiv suportul logistic pe termen lung; nava de sprijin
logistic; capabilitati de lupta si capabilitati de sprijin logistic.

Un alt element de ordin strategic il constituie faptul ca
aplicarea standardelor operationale NATO, intr-o prima etapa,

* Petre DUTU, Apdrarea colectivi — o necesitate a mentinerii integritdfii
statale nationale. Actiunea Armatei Romdniei in cadrul apararii NATO,
Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2005. p. 14.
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numai in unitdtile participante la aceste misiuni, a permis
identificarea cailor si modalitdtilor eficiente de implementare a
acestora la nivelul Tntregii armate, asigurandu-se astfel esalonat
,vocabularul“ militar §i operational comun, necesar
eficientizarii relatiilor functionale in cadrul structurilor militare
multinationale.

Capabilitatile si deprinderile personalului militar roman,
dobandite cu prilejul participarii la misiunile NATO a constituit
baza cresterii nivelului de profesionalism necesar planificarii si
desfagurarii actiunilor militare Intr-un cadru multinational, in
conditii diferite de ordin geopolitic, de relief si climd, de
traditie si civilizatie.

Valoarea corpului de cadre militare si a capabilitatilor
probate ale intregului personal au intrunit aprecierea unanima a
factorilor de decizie din tirile membre NATO, precum si a
personalitatilor militare, care considera Armata Romaniei ca un
partener credibil si de nadejde, pe care se poate conta oricand in
alcatuirea fortei multinationale participante la astfel de misiuni.

Cooptarea Armatei Romaniei in cadrul Fortei de Pace din
Afganistan a reprezentat o recunoastere atat a pozitiei Romaniei
fata de flagelul terorismului contemporan, cat si o confirmare a
Increderii pe care Alianta o are in probitatea si profesionalismul
militarilor romani.

Dacd la inceput participarea romaneasca la misiuni
internationale s-a rezumat la operatii conduse de ONU, cu
rambursarea ulterioara a cheltuielilor, in prezent, Romania face,
alaturi de eforturile umane si materiale, si eforturi financiare
considerabile pentru sustinerea implicarii sale in misiunile
NATO. Initial, participarea la misiunile Aliantei avea ca scop
atingerea obiectivelor de integrare euroatlantica, in timp ce
acum aceasta participare tine de indeplinirea responsabilitatilor
de membru NATO legate de participarea la operatiunile si
misiunile Aliantei.
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Atentatele de la 11 septembrie 2001 au marcat intrarea
umanitatii Intr-o noud fazd, lumea intelegand ca terorismul a
devenit un pericol de nivel mondial. Terorismul pandeste de
oriunde, iar lumea civilizatd se dovedeste, la randul ei,
incapabilda sa faca fata unor astfel de provocari Tmpotriva
umanitatii, cele mai elocvente fiind atentatele teroriste de la
Madrid (2004) si Londra (2005).

Consolidarea profilului Romaniei in NATO implica
armonizarea politicii nationale de apdrare cu evolutiile din
cadrul structurilor euroatlantice, alaturi de o participare de
substanta la dezvoltarile conceptuale de la nivelul Aliantei. Un
rol activ al Romaniei in cadrul NATO reprezintd o conditie
esentiald pentru promovarea intereselor nationale la nivel inter-
aliat si integrarea preocupdrilor de securitate ale Romaniei in
procesul decizional al Aliantei Nord-Atlantice. Acest obiectiv
presupune: continuarea operationalizarii fortelor puse la
dispozitia Aliantei; Continuarea implementarii cerintelor de
capabilitate §i interoperabilitate angajate prin Obiectivele
asumate fatd de NATO si UE; participarea la operatiunile si
misiunile NATO; participarea la dezvoltarile conceptuale
privind procesul de transformare a NATO; contributia la
initiativele aliate privind capabilitatile.

Statutul Romaniei de stat membru NATO si UE aflat in
vecindtatea a trei zone majore de instabilitate (spatiul ex-
sovietic, Orientul Mijlociu si Balcani) reprezintd o problema
cheie pentru securitatea nationala si impune asumarea unui rol
important in mentinerea stabilitatii in aceste regiuni, Cu
implicatii directe asupra modului de planificare a apararii si a
strategiilor de promovare a intereselor nationale la nivel
regional. Din aceastd perspectivd, Romania si-a asumat o
politica regionald pro-activa, bazata pe o angajare in Europa de
Sud-Est, in mod deosebit in Balcani, si cresterea contributiei la
securitatea regiunii Caucazului si Marii Negre.
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Eforturile institutiei militare sunt orientate in principal pe
urmatoarele dimensiuni: consolidarea dialogului politico-
militar i a cooperarii bilaterale militare cu statele din regiunea
extinsd a Marii Negre, Balcani si Orientul Mijlociu; dezvoltarea
de programe de asistentd pentru statele interesate din regiune in
domeniul reformei sectorului de aparare; participarea activa la
initiativele de cooperare bilaterala si multinationala din regiune;
promovarea politicilor internationale de cooperare si asistenta
n regiune.

In acelasi timp, Romania va continua si fie parte a
demersurilor internationale de luptd impotriva terorismului,
prin participarea activa la operatiile desfasurate de organizatiile
internationale sau coalitiile de vointad pentru combaterea sau
prevenirea terorismului, prin sprijinirea actiunilor de combatere
a proliferarii armelor de distrugere Tn masa si sustinerea
operatiilor de stabilizare si reconstructie.

In acest sens, ca directii de actiune vor fi*: asigurarea
capacitatilor necesare pentru participarea in operatiuni de
prevenire si combatere a riscurilor asimetrice §i sustinerea
acestora Tn teatru; asigurarea sprijinului cu capabilitati specifice
(intelligence, supraveghere aeriand $i maritimd); cresterea
capacitatii institutionale de a interactiona cu celelalte structuri
ale sistemului de securitate nationala.

Toate acestea au fost posibile, dar si, intr-o anumita
misurd, impuse de statutul Roméniei de membru al NATO. In
acelasi timp, putem aprecia cd asumarea responsabild de catre
statul romén a unor roluri diverse Tn materie de asigurare a
securitatii nationale, regionale si chiar internationale a fost
posibila tocmai datorita apartenentei Roméniei la aceasta
organizatie politico-militara.

* Planul strategic al Ministerului Apdrarii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despre_mapn/informatii_generale/documente/plan
_2009.pdf, p.17.
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2.4. Indicatori ai integrarii Armatei Romaniei in

Alianta Nord-Atlantica

Din perspectiva sociologica, integrarea Armatei Romaniei
in Alianta Nord-Atlantica se poate evidentia apeland la o serie
de indicatori. In acest sens, in continuare vor fi prezentati acei
indicatori considerati ca esentiali pentru a ilustra convingator
vointa de integrare deplind a Romaniei 1in structurile
euroatlantice.

e Nivelul de profesionalizare a personalului militar. Tn
prezent, in Armata Roméaniei Tntreg personalul militar este
profesionalizat. Tncepand cu anul 2006, s-a renuntat la metoda
conscriptiei §i s-a trecut la recrutarea tuturor militarilor pe baza
de voluntariat. Un efect major a fost reducerea substantiald a
efectivelor institutiei militare®’.

o Gradul de pregatire profesionala a tuturor militarilor.
Tn acest sens, s-au luat masuri, cum ar fi: modernizarea
sistemului de management al carierei militare, in conformitate
cu teoria §i practica din armatele statelor membre NATO.
Aceasta a insemnat elaborarea si punerea in practicd a unor
programe adecvate privind: definirea posturilor, recrutarea si
selectia personalului, pregatirea si evolutia in cariera a acestuia,
evaluarea §i motivarea pentru profesia militard; reducerea
efectivelor, concomitent cu restructurarea personalului pe
categorii de personal si grade militare, potrivit cerintelor de
interoperabilitate cu armatele NATO 1in acest domeniu;
profesionalizarea personalului in acord cu standardele i
procedurile NATO®.

" A se vedea: Petre DUTU, Fenomene §i procese definitorii pentru evolutia
armatei nagionale, Editura UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2008, cap. 4.

“ Mircea MURESAN, Constantin MOSTOFLEI Nicolae DOLGHIN, Petre
DUTU, Raporturile dintre armata §i societate in contextul integrarii
Romdniei in NATO si aderarii la Uniunea Europeand, Editura UNAP
»Carol 17, 2007, pp. 54-55.
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o Gradul participarii Armatei Romdniei la misiuni
internationale sub egida NATO™. Dupa dobandirea statutului
de tara membra NATO, Romania gi-a sporit part|C|parea la
misiunile internationale atdt sub egida ONU, UE cét si a
Aliantei Nord- Atlantice. In ceea ce priveste implicarea in
misiuni sub egida NATO, tara noastrd este unul dintre
contributorii importanti la ISAF. Participarea Romaniei la ISAF
este fundamentatd prin Hotararea nr. 38 din 21 decembrie 2001
a Parlamentului Romaéniei, care acordd Guvernului
1mputern101rea de a stabili fortele mijloacele, finantarea si
conditiille in care se va asigura aceastd part1c1pare De
asemenea, tara noastrd ia parte la Misiunea NATO de Pregitire

— Irak =NTM. Inca de la inceput (14 august 2004), Romania a
sprijinit Misiunea NATO de Instruire a fortelor de securitate
irakiene (I). Totodatd, Romania participa si la Operatiunea
KFOR. Dupa declaratia unilaterald de independenta a Kosovo,
Romania 15i mentine angajamentul fatd de KFOR. Militarii
romani isi continud indeplinirea misiunilor in baza mandatului
incredintat, acela de a asigura securitatea populatiei civile.
Contributia Romaniei la KFOR este, in prezent, de 58 de
militari. Detasamentul ROFND si-a Tncheiat misiunea in
februarie 2011, dupa 21 de rotatii succesive. In plus, tara
noastrd ia parte activa la Operatlunea Active Endeavour (OAE)
Tn acest sens, mentiondm, ca potrivit sursei citate, Romaénia
participd la aceastd operatiune din anul 2005. In acelasi timp,
Roménia s-a implicat alaturi de NATO in evenimentele din
Libia;

e Nivelul indeplinirii angajamentelor asumate de
Romania la intrarea in NATO. Planul strategic al Ministerului
Apararii Nationale 2010 — 2013 ofera o serie de informatii
referitoare la acest indicator. Pana in prezent Ministerul
Apararii Nationale are realizari apreciate si in cadrul NATO, in
urmitoarele domenii®: capabilititi de intelligence la nivel

“Participarea  Romdniei la  operatiunile §i  misiunile  Aliantei,
http://www.mae.ro/node/1586

%0 Planul strategic al Ministerului Apdrdarii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despre_mapn/informatii_generale/documente/plan
_2009.pdf, p. 10.
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strategic si operational; capabilitati de transport aerian strategic
(participare la Capabilitatea de Transport Aerian Strategic) si
tactic; elicoptere: SOCAT, de transport (NATO si
MEDEVAC), navalizat si incepand cu 2010, elicoptere CSAR,;
supraveghere aeriand, prin participarea la NATINADS2
(NATO Integrated Air Defence System) si maritima, prin
realizarea SCOMAR (Sistem de cercetare si observare
maritimad); capabilitati medicale ROL 2; capabilititi ISTAR,
CIMIC, EOD4; modernizarea aerodromurilor militare la
standarde NATO cu sisteme de radionavigatie, dirijare la
aterizare si balizaj.

Totodata, au fost luate masuri de maxima operativitate
pentru cresterea gradului de protectie i a capacitatii
operationale a fortelor dislocate in operatiuni sub egida NATO,
precum si pentru eliminarea deficitelor in domenii critice
precum: puncte de comanda tip divizie si brigadd; platforme de
transport multifunctionale; modernizare fregate T 22 R, faza II-
a, inclusiv suportul logistic pe termen lung; nava de sprijin
logistic;capabilitati de lupta si capabilitati de sprijin logistic.

De asemenea, onorarea obligatiilor asumate fatd de
NATO, UE si in cadrul altor angajamente internationale a
constituit o prioritate absolutd in procesul de planificare a
resurselor alocate. Astfel, contributiile directe, materializate
prin plata contributiilor anuale, au fost onorate integral,
asigurand: plata contributiilor la NATO, respectiv la bugetul
militar (inclusiv pensii), Programul NATO de Investitii in
Securitate (NSIP), precum si la alte structuri NATO finantate
prin contributii directe ale natiunilor (agentii, centre de
excelenta, etc). plata contributiilor la initiativele multinationale,
reg10nale si la alte organisme 1nternat10nale la care este parte,
astfel’': capabilitatea de Transport Aerian Strategic (SAC);
Programul NAEW&C (Flota AWACS), incepand cu anul 2009;
Programul AGS (Supravegherea Terestra a Aliantei).

5! Planul strategic al Ministerului Apardarii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despre_mapn/informatii_generale/documente/plan
_2009.pdf, p. 11.
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Capitolul 3.
PALETA MISIUNILOR ALIANTEI NORD-ATLANTICE

3.1. Consideratii privind misiunile NATO

Alianta Nord-Atlantica, prin rolurile asumate in materie
de aparare si securitate colectiva, precum si de securitate
internationald, indeplineste o paletd largd de misiuni in deplin
consens cu prevederile Tratatului de la Washington si cu
Conceptul Strategic adoptat pentru o anume perioada de timp.

Pentru realizarea obiectivului principal de aparare si
asigurare a stabilitdtii, Organizatia Atlanticului de Nord si-a
asumat urmitoarele misiuni fundamentale de securitate®:
favorizarea unui mediu stabil de securitate euroatlantica prin
angajarea in rezolvarea disputelor pe cale pasnica; constituirea
intr-un forum de consultari intre aliati asupra problemelor care
aduc atingeri intereselor lor vitale si pentru coordonarea
eforturilor in directia contracararii riscurilor §i amenintarilor
comune; descurajarea si apararea impotriva amenintarilor cu
agresiunea la adresa statelor membre conform Art. 5 si 6 din
Tratatul de la Washington; pregatirea §i angajarea activa in
gestionarea crizelor, inclusiv in desfasurarea operatiunilor de
raspuns la crize; extinderea si consolidarea parteneriatului,
cooperdrii §i dialogului cu celelalte tari din zona euroatlantica,
pentru a mari transparenta, increderea reciproca §i capacitatea
pentru actiuni comune.

Prin urmare, paleta misiunilor asumate de catre NATO in
materie de aparare colectivd si securitate euroatlantica este
destul de larga. Ulterior, aceasta a fost completatd cu lupta
impotriva terorismului international, a proliferdrii armelor de
distrugere 1n masa, a pirateriei, a proliferdrii rachetelor

%2 Organizatia Tratatului Adanticului de Nord, NATO: Ghid informativ,
http://nato.md/uploads/site%20docs/nat0%20-
%20ghid%?20informativ9620finaaal.pdf, pp.6-7.
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balistice, a atacurilor cibernetice, intdrirea securitatii energetice,
prin protectia infrastructurilor de transport a hidrocarburilor si
implicarea activa, constantd si responsabild in gestionarea
crizelor. O succinta analiza a acestor misiuni dovedeste ca, in
consens cu criteriul ales, se pot distinge mai multe tipuri. Din
perspectiva studiului nostru, ne intereseaza indeosebi misiunile
Cu caracter strategic.

In opinia noastra, pentru a stabili care este caracterul unei
misiuni @ NATO trebuie pornit de la urmatoarele considerente:
mod de fundamentare, obiectivele stabilite, viziunea strategica
si durata de desfasurare, alocarea resurselor. Din aceasta
perspectiva, misiunile NATO sunt in totalitate strategice, si
aceasta deoarece au o serie de trasaturi specifice.

e Toate misiunile NATO sunt fundamentate pe o
conceptie clard, izvorata din cunoasterea stiintifica a realitatii
sociale, politice, economice, militare §i din experienta militara
in diferite teatre de operatii.

e Toate misiunile NATO sunt orientate spre atingerea
unor obiective riguros definite. Astfel, potrivit Tratatului de la
Washington, misiunea NATO de aparare colectiva a tarilor
membre era, este si va continua sd fie scopul esential al
Aliantei. De altfel, la Summitul de la Chicago din 20-21 mai
2012, s-a subliniat cd, in continuare, Conceptul Strategic din
2010 adoptat la Lisabona va ghida activitatea Aliantei in
directia indeplinirii eficace §i permanent CU respectarea
dreptului international, cele trei sarcini fundamentale — aparare
colectiva, gestionarea crizelor si securitatea in cooperare — care
contribuie toate la salvgardarea membrilor NATO>,

e Toate misiunile NATO sunt concepute, organizate si
desfagurate potrivit unei viziuni strategice si au stabilitd durata
de derulare. Astfel, apararea colectivd a aliatilor este
permanenta, dar alte misiuni ca de exemplu, cea din Afganistan

% Déclaration du Sommet de Chicago, http://www.nato.int

[cps/frinatolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease, p. 1.
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este limitatd in timp. In acest sens, la Summitul de la Chicago a
fost evidentiat ca ,,Procesul de tranzitie ireversibila prin care
responsabilitatea totald a securitatii va fi transferatd de la Forta
Internationala de Asistentd a Securitatii (ISAF) la Fortele
Afgane de Securitate Nationala (ANSF), merge bine si seva
incheia la finele anului 2014. La aceasta data, misiunea de lupta
condusi de NATO in Afganistan se va incheia™.

e Orice misiune NATO, prin planificarea strategica, are
asigurate resursele necesare si suficiente atingerii obiectivelor
stabilite. La aceasta contribuie fiecare stat membru potrivit
angajamentelor asumate la intrarea in Alianta.

n prezent, misiunile NATO au fost extinse®, in special
pentru a include prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor,
neproliferarea, lupta Tmpotriva terorismului. Teatrele de
operatii ale Aliantei au fost extinse mai intai in fosta lugoslavie
si acum n Afganistan, cu forte de stabilizare, progresiv extinse
la intreg teritoriul afgan. Totodatd, Alianta s-a angajat alaturi de
UE in cadrul operatiei anti-piraterie Atlanta Tn largul Somaliei
si a participat la diverse misiuni umanitare in Africa si Asia, ca
in Indonezia si Pakistan.

3.2. Misiuni actuale si viitoare ale NATO

Analiza Tratatului Organizatiei Atlanticului de Nord,
semnat la Washington in aprilie 1949, a misiunilor si
operatiilor’® si a textului Conceptului Strategic NATO adoptat
la Summitul de la Lisabona din decembrie 2010 conduce la
concluzia cd Alianta Nord-Atlantica, de la crearea sa si pana in
prezent (2012), a indeplinit misiuni ce tin de Articolul 5 al si
misiuni specifice non-articolul 5.

* Ibidem, p.1.

55 L'élargissement a de nouveaux membre. Introduction,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/otan/nouveaux-membres
shtml

% A se vedea: Anexanr. 1.
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Potrivit Articolului 5, NATO are ca rol esential apirarea
colectiva a statelor sale membre impotriva oricarei agresiuni
militare. Aceastd misiune a rdmas valabild si dupa Razboiul
Rece si chiar atunci cand Alianta s-a extins, prin primirea de
noi membri. Pe toatd durata rdzboiului Rece, NATO a
descurajat orice incercare de agresiune militara din partea
URSS si a Tratatului de la Varsovia impotriva statelor sale
membre. Prevederile Articolului 5 au fost puse in aplicare,
pentru prima data de la infiintarea Aliantei, dupa 11 septembrie
2001, data la care SUA a fost tinta atentatelor teroriste
organizate de Al-Qaida. Apreciem ca apararea colectivd va
ramane esentiald si 1n viitor, de fapt, ea va exista atat timp cat
fiinteazd NATO.

Dupa incheierea Razboiului Rece, mediul de securitate
international a cunoscut o deteriorare accentuata. State precum
Iugoslavia si URSS s-au destramat, iar in locul lor au aparut o
serie de state ce si-au proclamat autonomia si independenta.
Aceasta trecere de la state de tip federativ la state autonome,
independente si suverane, de cele mai multe ori, s-a facut prin
mijloace violente — razboi etnico-religios sau conflicte armate
etnice. Unele dintre tendintele separatiste nu au fost
materializate, ele ramanand la stadiul de ceea ce s-a numit
ulterior ,,conflicte inghetate” (Transnistria in Republica
Moldova, Osetia de Sud in Azerbaidjan, Nagorno-Karabah in
Georgia, de exemplu). Tn plus, o serie de evenimente politico-
sociale semnificative au avut loc la sfarsitul anilor 1990. Este
vorba despre disolutia URSS, caderea zidului Berlinului si
reintregirea Germaniei, tarile Est si Central europene foste
comuniste intrd intr-un lung proces de tranzitie, precum si de
aparitia si manifestarea unor riscuri $i amenintdri noi de
securitate. Toate acestea creeazd un mediu propice mentinerii in
actualitate a NATO care devine unul dintre actorii nonstatali
semnificativi ai scenei mondiale Tn materie de securitate.
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Pe de altd parte, comunitatea internationald nu ramane
insensibild la cresterea instabilitatii §i insecuritdtii in lume si
face apel constant la servicille NATO. In acest context
complex, dinamic si fluid, Alianta gaseste resurse suficiente
pentru a se transforma atat calitativ (1si asuma noi misiuni in
materie de securitate internationald, de exemplu), cat si
cantitativ (extinderea randurilor sale prin primirea de noi
membri). Astfel, NATO, la solicitarea ONU se implica activ si
constant Tn efectuarea de misiuni umanitare, misiuni de
mentinere, impunere si stabilizare a pécii, iar dupa 11
septembrie 2001, porneste un adevarat razboi Tmpotriva
terorismului international. In acest timp, NATO isi
elaboreaza succesiv noi concepte strategice, prin care se
adapteaza flexibil la realititile mediului de securitate
international, si isi stabileste o conceptie clara —abordarea
cuprinzatoare — privind solutionarea crizelor si conflictelor. De
altfel, NATO este implicatd activ in solutionarea crizelor si
conflictelor din intreaga lume, dar prioritar in zonele de
interes strategic pentru SUA si celelalte state membre ale
Aliantei.

Prin adoptarea Noului Concept Strategic al Aliantei la
Summitul de la Lisabona din decembrie 2010, NATO
prefigureaza noi domenii de manifestare activa, responsabila gi
permanenta. De altfel, si denumirea conceptului — Concept
Strategic pentru apararea si securitatea membrilor Organizatiei
Atlanticului de Nord®’ - sugereazi care va fi misiunea esentiala
a NATO pe viitor — apararea si securitatea membrilor sai.

Pe viitor, potrivit acestui Concept Strategic, NATO va
avea 0 serie de misiuni esentiale®.

a) Apararea colectiva - membrii Aliantei isi vor acorda
intotdeauna asistentd reciproca impotriva unui atac, conform

% Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/
official_texts_68580.htm
% Ibidem, p. 2.
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Articolului 5 din Tratatul de la Washington. NATO va adopta
masuri de descurajare si aparare impotriva oricarei amenintari
de agresiune si a oricarei provocari de securitate emergente ce
ar compromite securitatea fundamentald a unuia sau a mai
multor aliati ori chiar a Intregii Aliante.

b) Gestionarea crizei - NATO dispune de un evantai unic
si puternic de capacitati politice §i militare pentru a actiona
asupra gamei complete de crize, fie Tnainte, in timpul sau dupa
conflict. Alianta va pune in practicd un ansamblu adecvat al
acestor instrumente politice si militare pentru a contribui la
gestionarea crizelor ce se ivesc susceptibile de a aduce atingere
securitatii Aliantei inainte ca ele sa nu degenereze in conflicte,
pentru a face sa Inceteze conflictele in curs care compromit
securitatea NATO si pentru a ajuta la Intdrirea stabilitatii in
situatiile post-conflict atunci cand aceasta contribuie la
securitatea euroatlantica.

c) Securitatea prin cooperare - Alianta poate sa intervina
dincolo de frontierele sale, prin dezvoltari politice si securitare.
Ea va contribui la intdrirea securitatii internationale, angajand
un parteneriat cu tdrile si organizatiile internationale adecvate,
avand un aport activ la controlul armamentelor, dezarmarii si
neproliferarii, $i mentinand deschisd adeziunii poarta sa tuturor
democratiilor europene ce raspund normelor NATO.

In plus, NATO va actiona consecvent in mai multe
directii.

e Combaterea amenintarii conventionale, in conditiile in
care multe regiuni si tari s-au angajat in achizitii de importante
capacitati militare, cu consecinte dificil de prevazut pentru
stabilitatea internationald si securitatea euroatlantica. Este
vorba mai ales de proliferarea rachetelor balistice, ce sunt o
amenintare reald §i crescanda pentru zona euroatlantica.

o Controlul i descurajarea proliferarii  armelor
nucleare, a altor arme de distrugere in masa, a vectorilor lor ce
ar putea avea consecinte incalculabile pentru stabilitatea si
prosperitatea mondiala.
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e Lupta Tmpotriva terorismului, ce este o amenintare
directa pentru securitatea cetatenilor tarilor NATO si, mai larg,
pentru stabilitatea §i prosperitatea internationala.

e Lupta impotriva instabilitatii sau a unui conflict dincolo
de frontierele NATO ce pot ameninta direct securitatea Alianteli,
prin alimentarea extremismului, terorismului criminalitatii
transfrontaliere.

e Apdrarea impotriva atacurilor cibernetice Ce Cresc in
frecventd, sunt mai bine organizate, §i produc pagube
costisitoare administratiilor, intreprinderilor, economiei, chiar
retelelor de transport si de aprovizionare sau altor infrastructuri
critice. Acest atacuri risca sa atingd pragul ce poate ameninta
prosperitatea, securitatea si stabilitatea statelor si a zonei
euroatlantice.

o Apdrarea cdilor de comunicatii, de transport sau de
tranzit, artere vitale pe care se bazeaza schimburile
internationale, securitatea energeticd §i  prosperitatea;
gestionarea crizelor. Crizele si conflictele dincolo de
frontierele NATO pot constitui o amenintare directd pentru
securitatea teritoriului si populatiei tarilor Aliantei. In
consecintd, NATO se va angaja, atunci cand este posibil si
necesar, pentru a preveni sau gestiona o criza, stabiliza o
situatie post-conflict sau sa ajute la reconstructie.

e Promovarii securitdtii internationale prin cooperare
prin controlul armamentelor, dezarmarii si proliferarii armelor.

Prin indeplinirea acestor misiuni, NATO va reusi sa apere
valorile comune cum sunt libertatea individuald, democratia,
drepturile omului i statul de drept si obiectivul comun esential
si imuabil al Aliantei — salvgardarea libertatii si securitatii
membrilor sai.

Analizdnd aceste misiuni din perspectiva scopului de
atins, a duratei lor in timp, de regula, lunga, si a mijloacelor
necesare si suficiente indeplinirii lor eficace si complete,
apreciem ca toate pot fi considerate ca fiind strategice.

S7

3.3. Corelatia intre misiunile si Conceptul Strategic

NATO

Conceptul Strategic impune ca NATO sa indeplineasca
un anumit tip de misiuni. Practic, existd o legatura intre rolurile
asumate de Alianta Nord-Atlanticd si dinamica conceptelor
strategice adoptate periodic de aceasta. Pentru a ilustra aceasta
legatura vom prezenta succesiv si succint principalele concepte
strategice adoptate de Alianta de la infiintarea sa si pana in
zilele noastre. Mentionam ca stabilirea unui Concept Strategic
al NATO si definirea sa, cu claritate a tinut intotdeauna seama
de mediul de securitate international, de caracteristicile si
tendintele acestuia.

Astfel, la crearea sa, Alianta si-a asumat rolul de aparare
a statelor membre, adoptand in acest sens o strategie adecvata
scopului propus. Initial, strategia NATO a fost formulatd sub
numele de Concept Strategic pentru apararea zonei
Atlanticului de Nord®. Elaborat in perioada octombrie 1949 si
aprilie 1950, acest concept expune o strategie a operatiilor de
mare anvergurd pentru apararea teritoriilor statelor membre. La
mijlocul anilor 1950, este stabilitd strategia de represalii
masive, in care accentul este pus pe descurajare, NATO
amenintand sad riposteze la orice agresiune impotriva tarilor
membre prin toate mijloacele la dispozitie, inclusiv armele
nucleare. Incepand cu 1967, dupia numeroase dezbateri in
cadrul Aliantei, represaliile masive sunt Tnlocuite prin strategia
ripostei graduale, oferind avantajele supletei ripostei NATO in
caz cd era amenintatd suveranitatea sau independenta oricareia
dintre tarile membre.

In 1991, odati cu incheierea Rizboiului Rece, situatia
politica in Europa si situatia militara generald se schimba

*L'OTAN aprés la Guerre froide, http://www.ladocumentationfrancaise.fr
/dossiers/otan/origine-otan.shtml, p. 3.
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fundamental in contextul cunoscut. Fatd de noua situatie,
Alianta adopta un nou Concept Strategic. Acesta definea Tn
capitole distincte: contextul strategic, determinat de noul climat
strategic si de provocdrile si riscurile la adresa securitatii;
obiectivele si functiile de securitate ale Aliantei, insistindu-se
pe natura NATO si pe sarcinile fundamentale ale acesteia; 0
conceptie largd asupra securitdtii, bazata pe dialog, cooperare,
aparare colectivd, precum §i pe gestionarea §i prevenirea
conflictelor; orientdri pentru apdrare, ce vizau noua structura
de forte, misiunile si dispozitivul militar al Aliantei,
determinate de caracteristicile fortelor conventionale si
nucleare ale NATO. In acelasi timp, acest document vine cu
importante schimbari privind fortele integrate ale NATO, mai
ales reduceri substantiale a marimii §i a nivelului lor de
pregdtire, ameliordari ce vizeazd sa le creascd mobilitatea,
supletea si capacitatea de adaptare la diferite circumstante, ca si
un mai larg recurs la formatii multinationale. De asemenea, se
jau masuri pentru a rationaliza structura de comandament a
fortelor si a adapta dispozitiile si procedurile de planificare a
apararii Aliantei, in special in optica nevoilor viitoare in
materie de gestionare a crizelor $i mentinere a pacii. Prin
urmare, se constatd o preocupare intensd a Aliantei spre
imbunatatirea apararii colective a tarilor membre concomitent
cu pregatirea n vederea garantarii unui raspuns adecvat noilor
amenintari de securitate ce se prefigureaza.

In 1997, statele membre ale NATO decid si reexamineze
Conceptul si sa-1 actualizeze pentru a lua in seama schimbarile
intervenite in Europa si reafirmand atasamentul Aliantei fata de
apararea colectivd si de legdtura transatlantica. Conceptul
Strategic al NATO adoptat la Summitul de la Washington in
aprilie 1999 continua demersurile celui anterior, dar, totodata,
inglobeaza mijloace politice §i militare complementare, si pune
accentul pe cooperarea cu celelalte state ce impartasesc
obiectivele Aliantei. De asemenea, se tine seama de dezvoltarea
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Politicii de Securitate si Aparare a Uniunii Europene. Sintetic,
acest concept strategic al NATO cuprinde o serie de elemente
urmatoare.

e Prezervarea legaturii transatlantice. Conceptul afirma
ca securitatea Europei §i cea a Americii de Nord sunt
indivizibile §i subliniaza importanta unui parteneriat puternic §i
dinamic intre Europa si America de Nord.

e Mentinerea capacititii militare eficace. In acest sens,
strategia pune accentul pe exigenta capacitatilor militare eficace
in toate circumstantele previzibile, pe descurajare si aparare
colectiva, pe operatiile de raspuns la crize.

e Dezvoltarea Identitatii Europene de Securitate gi
Aparare (ESDI) 1in cadrul Aliantei. Conceptul Strategic
confirmd ca ESDI se dezvolta in cadrul Aliantei pe baza
deciziilor luate de catre ministrii afacerilor externe ai NATO la
Berlin in 1996.

o Prevenirea conflictelor si  gestionarea crizelor.
Conceptul recunoaste ca operatiile de raspuns la crize ca cele
duse 1n Bosnia si Kosovo vor constitui un aspect cheie al
Contributiei Aliantei la pacea si securitatea euroatlantica.

e Parteneriatul, cooperarea si dialogul. Accentul este pus
pe determinarea Aliantei de a continua politica sa stabilita de
vreme Tndelungata deja de Parteneriat, de cooperare si dialog cu
toate tarile democratice din regiunea euroatlantica. Principalele
instrumente al acestei politici raiman Consiliul Parteneriatului
Euroatlantic, Parteneriatul pentru Pace, relatiile speciale cu
Rusia si Ucraina, precum si Dialogul Mediteranean.

e Extinderea Aliantei. Conceptul confirma deschiderea
NATO la adeziunea de noi membri, conform Articolului 10 al
Tratatului de la Washington, si reafirma ca Alianta va lansa noi
invitatii 1n anii ce vin.

e Controlu/ armamentelor, dezarmarea si neproliferarea.
Conceptul enunta politica de sustinere a Aliantei de control a
armamentelor, a dezarmarii i a neproliferarii.
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Per ansamblu, acest Concept Strategic fixeaza orientarile
pentru fortele Aliantei. Strategia fixatd prevede continuarea
punerii in functiune a capacitatilor militare necesare pentru
indeplinirea intregii game de misiuni ale Aliantei, de la aparare
colectiva la sustinerea pacii si a celorlalte operatii de raspuns la
criza.

Tn 2010, la Summitul de la Lisabona se adopti de citre
NATO un Nou Concept Strategic care are in vedere schimbarile
pe care le-a cunoscut mediul de securitate din 1999. Astfel,
mediul de securitate contemporan ascunde multiple provocari si
schimbdri pentru securitatea teritoriului si populatiilor tarilor
membre NATO®. Pentru a garanta aceastd securitate, Alianta
are datoria $i vointa de a continua sa indeplineasca eficace trei
sarcini fundamentale, care impreuna contribuie la salvgardarea
membrilor sdi, si aceasta intotdeauna cu respectarea dreptului
international: apdrarea colectiva, gestionarea crizelor;
securitatea prin cooperare.

Pentru executarea Tntregii game de misiuni NATO atat
eficace, cat si eficient, aliatii trebuie sa se angajeze intr-un
proces continuu de reforma, modernizare si transformare.

Astazi, amenintarile conventionale (multe tiri fac
achizitii importante de armament, conducand la proliferarea
rachetelor balistice si a armelor nucleare) ramén de actualitate,
dar apar i vor apare noi amenintari din spectrul
nonconventional (terorismul, armele chimice, biologice,
nucleare sau radiologice, criminalitatea transnationala, atacurile
cibernetice).

In opinia noastri, analiza Conceptelor Strategice ale
NATO pune in evidenta cateva concluzii importante.

% Concept stratégique de I’OTAN: le texte, http://www.dsi-presse.
com/?p=2576, pp. 5-7.
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e Continuitatea activizatii Aliantei in ceea ce priveste
asumarea constanta, responsabild si activad a apararii colective a
statelor membre, intotdeauna cu respectarea Cartei ONU si a
dreptului international.

e Consecventa Aliantei de a-si asuma permanent §i in
orice situatie un rol activ in materie aparare colectiva.

o Flexibilitatea Aliantei, exprimatd prin eficacitate,
creativitate si adaptare fara disfunctionalitti la situatiile inedite
ivite Tn mediul de securitate regional si global.

e Capacitatea Aliantei de a se transforma in vederea
indeplinirii eficace a tuturor rolurilor asumate in materie de
securitate §i aparare colectivd, precum si de stabilitate si
securitate globala.

o Cresterea numarului misiunilor indeplinite de Alianta
in beneficiul stabilitatii §i securitatii internationale.

o Deschiderea Aliantei spre cooperare cu alfi actori
statali i nonstatali In domeniul gestionarii crizelor si a
asigurarii stabilitatii i securitatii regionale si internationale.

o Capacitatea Aliantei de a atrage si primi in rdandurile
sale statele democratice europene care ii impartasesc normele.

Toate acestea le apreciem ca fiind indicatori ai unui statut
international inalt al NATO, recunoscut atat de catre actorii
statali, cat si nonstatali semnificativi ai scenei mondiale.

3.4. Implicarea Armatei Romaniei T

misiunilor NATO

Romania, atat inainte, cat si dupa dobandirea statutului de
tard membra a NATO a participat si participa activ, responsabil
si voluntar la diverse misiuni sub egida Aliantei. In Anexa nr. 2
sunt prezentate principalele misiuni NATO la care Romania a
luat si inca ia parte. Analiza acestor misiuni dovedeste atat
vointa Romaniei de contribui concret la stabilitatea si
securitatea regionald si internationald, cat si capacitatea sa de
a—si Indeplini angajamentele luate la aderarea la Alianta Nord-

n ndeplinirea
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Atlantica. Daca analizam misiunile NATO la care Romania a
luat si ia parte din perspectiva caracterului lor, apreciem ca
toate aceste misiuni pot fi considerate strategice. Aici, avem in
vedere atat criteriile enuntate la subcapitolul 1.3.1. din
prezentul studiu, cat si prevederile Conceptului strategic al
NATO adoptat la Summitul Aliantei de la Lisabona din
decembrie 2010.

Astfel, apararea colectiva, misiune reiesita din Articolul
5 al Tratatului de la Washington, a avut, are si va avea atat timp
cat NATO exista, un strict caracter strategic. Tn acest sens,
Conceptul Strategic al NATO adoptat la Summitul de la
Lisabona apreciaza ca apdrarea colectiva este una din sarcinile
fundamentale esentiale ale Aliantei. In acest sens, se afirmi ci
,»,Membrii Aliantei vor fi gata intotdeauna sa-si acorde asistenta
mutuald impotriva unui atac, conform Articolului 5 al
Tratatului de la Washington. Acest angajament ramane ferm si
constrangator. NATO va lua masuri de descurajare si de
aparare impotriva oricarei amenintari de agresiune si impotriva
oricarei provocari emergente de securitate care ar compromite
securitatea fundamentald a unuia sau a mai multor aliati sau
chiar a intregii Aliante™®",

In acest cadru, Romania, ca membra a Aliantei Nord-
Atlantice, participd si va participa la apararea colectiva. Prin
urmare, aceasta este misiunea strategica esentiala la care
Armata Romaniei este chematd sd ia parte de o manierd
constantd, permanentd, activd si responsabild. Dupa 11
septembrie 2001, atentatele teroriste impotriva SUA au fost
apreciate ca fiind o agresiune asupra unui stat membru al
NATO si s-a declansat lupta Tmpotriva terorismului
international. Din aceastd perspectiva, lupta Aliantei impotriva
terorismului international se poate considera ca fiind o misiune
strategica.

81 Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fr/natolive
/official_texts_68580.htm

63

De asemenea, participarea Romaniei, in cadrul misiunilor
NATO, la gestionarea crizelor si conflictelor se poate
considera tot 0 misiune strategicda. Aceasta daca se au in vedere
urmatoarele caracteristici ale acestui tip de misiune: scopul —
asigurarea stabilitatii i securitatii regionale si globale; durata
ei In timp — astfel de misiuni dureazd vreme indelungata
deoarece conform conceptiei NATO (abordare cuprinzitoare)
de gestionare a crizelor nu se rezuma la dimensiunea militara,
ci priveste, in egald masurd, stabilizarea, reconstructia post-
conflict, revenirea la normalitate (democratie, stat de drept,
bund guvernare, drepturile omului); multitudinea resurselor
umane, materiale si financiare alocate; viziunea strategica si
conceptia clara pe care se fundamenteazad.

Totodata, Romania este angajata la executarea de misiuni
umanitare atat sub egida NATO, cat si a UE ori ONU. In opinia
noastra, implicarea constantd, responsabild gi activd a Armatei
Roméaniei la indeplinirea de sarcini umanitare sub egida NATO
se Tnscrie tot Tn categoria de misiuni strategice.

Intr-un sens larg, misiunile in sprijinul pacii si tip
coalitie®® daci respecti criteriile de la 1.3.1. pot fi considerate
tot misiuni strategice si dacd se desfasoara sub egida NATO.
Afirmam acest lucru intrucat Romania poate indeplini astfel de
misiuni si sub egida Uniunii Europene, ONU sau OSCE. De
altfel, Legea 42/2004 stipuleaza care sunt misiunile pe care
Armata Romaniei le executd in afara teritoriului national. Tn
concluzie, se poate aprecia cd Romania participa la indeplinirea
de misiuni in afara teritoriului national sub egida NATO 1n mod
economice, precum si potrivit angajamentelor asumate la
aderarea la Alianta.

%2 Legea 42/2004, http://legestart.ro/Legea-42-2004-participarea-fortelor-
armate-misiuni-afara-teritoriului-statului-roman-%28NjcONzg-%29.htm, art.
2.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

NATO, ca organizatie politico-militara, pe tot parcursul
existentei sale, si-a asumat roluri diverse, de la apararea
colectiva la gestionarea crizelor si conflictelor. A fost capabila
sa Indeplineasca intreaga gama de misiuni, intrucat a stiut sa se
transforme oportun, sd se adapteze flexibil §i creator la
realitatile mediului de securitate international. Apartenenta unui
stat la aceastd organizatie este un semn al implicarii active in
materie de apdrare colectiva si securitate.

Integrarea Romaniei in NATO reprezinta una dintre cele
mai mari realizari al politicii externe romanesti din 1989 pana
n prezent. De cand a devenit membru al Aliantei, Romania are
un rol activ, promovand valorile si obiectivele NATO, dar si
participand activ la toate operatiunile si misiunile acestei
structuri, inclusiv la cele din afara spatiului euroatlantic. Tara
noastra aduce contributii semnificative la Forta Internationala
de Asistentd pentru Securitate (ISAF), Misiunea NATO de
Pregatire — Irak (NTM-I), Operatiunea KFOR si Operatiunea
Active Endeavour (OAE).

De asemenea, Roménia contribuie la procesul de
transformare a NATO, menit sa ofere Aliantei Nord-Atlantice
capacitati flexibile, apte sa se desfasoare rapid si sd raspunda
noilor tipuri de amenintari (terorism, proliferarea armelor de
distrugere in masa).

Implicarea activa §i responsabildi a Romaniei 1in
executarea de misiuni strategice Tn cadrul misiunilor NATO
presupune ca fortele destinate Aliantei sd fie echipate, dotate,
incadrate cu personal i instruite la nivelul cerut de
compatibilitatea §i interoperabilitatea cu celelalte structuri
militare participante la misiunea respectiva. Astfel, realizarea
unei structuri de forte cu un grad ridicat de sustinere si
interoperabilitate, flexibile, mobile, desfasurabile in teatre de
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operatii, capabild sd participe atat la intreaga gamad de misiuni
NATO constituie o necesitate. Afirmam acest lucru pentru a
sublinia necesitatea respectarii tuturor angajamentelor asumate
de statul roman la aderarea la NATO chiar si in conditiile unui
buget al apararii definit prin austeritate.

Inzestrarea cu armament si mijloace de lupti adecvate
naturii §i caracterului misiunii, precum si zonei geografice
este, de asemenea, absolut necesara. Este posibil ca, in astfel
de conditii, numdrul militarilor romani raniti sau decedati in
misiuni internationale sd se reducd simtitor.

Totodatd, se impune ca obligatorie aplicarea
standardelor NATO de instruire la nivel individual si colectiv
si implementarea sistemelor de evaluare a nivelului de
instruire al unitatilor.

Consolidarea profilului Roméniei in NATO implica
armonizarea politicii nationale de apdrare cu evolutiile din
cadrul NATO alaturi de o participare de substantd la
dezvoltirile conceptuale de la nivelul Aliantei. Un rol activ al
Romaniei In cadrul NATO reprezintd o conditie esentiala
pentru promovarea intereselor nationale la nivel inter-aliat si
integrarea preocuparilor de securitate ale Romaniei in procesul
decizional al Aliantei Nord-Atlantice.
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Anexanr. 1.
Operatii si misiuni ale NATO®

1. Din 1949 péana la inceputul anilor 1990

La crearea sa, NATO avea drept rol esential descurajarea
agresiunilor militare impotriva tarilor sale membre. Misiunea sa
era de apdrare colectiva a tarilor membre ale Aliantei.

2. Dupa Razboiul Rece

e Operatiunea Anchor Guard. (10 august 1990 - 9 martie
1991).

e Operatiunea Ace Guard. (3 ianuarie 1991 - 8 martie
1991).

e Operatiunea Allied Goodwill I & 1lI. (4-9 februarie, 27
februarie - 24 martie 1992).

e Operatiunca Agile Genie. (1-19 mai 1992).

3. Operatii si misiuni in desfasurare

e In Afganistan (august 2003 pani in prezent) — Forta
internationald de asistentd de securitate (ISAF);

e Tn Kosovo (iunie 1999 pani in prezent) — KFOR;

e Supraveghere a Marii Mediterane (septembrie 2001— Tn
octombrie Tn prezent) — Active Endeavour

e Lupta Tmpotriva pirateriei in largul Cornului Africii
(operatia Ocean Shield — Tncepe in 17 august 2009 — si continua
Allied Provider si Allied Protector);

e Sustinerea Uniunii Africane. Din 2007, NATO sprijina
UA in Somalia (misiunea AMISON).

8 Adaptat  dupa: Opérations et missions de I’OTAN,

http://www.nato.int/cps/fr/natolive/topics_52060.htm

69

4. Operatii si misiuni incheiate

e Misiunea din Bosnia-Hertegovina. Din vara lui 1992
pana 1n 2004. Astfel, succesiv au fost organizate si desfasurate
operatiile: Deadeye, Deliberate Force, Joint Endeavour (Forta
de punere in practica a Acordului de la Dayton —-IFOR, Forta de
stabilizare — SFO).

e Misiunea din fosta Republica Tugoslava Macedonia (in
perioada august 2001 martie 2003, succesiv s-au derulat trei
operatii - Essential Harvest, Amber Fox si Allied Harmony).

¢ Prima operatie de lupta impotriva terorismului. Operatia
Eagle Assist (jumatatea lui octombrie 2001 —jumatatea lui mai
2002).

¢ Al doilea razboi din Golf. Operatia Display Deterrence
(26 februarie-16 aprilie 2003).

e Protectia evenimentelor publice. Operatia Distinguished
Games (18 iunie-29 septembrie 2004).

e Misiunea din Irak. In intervalul 2004-2011 s-a efectuat
« Misiunea NATO de formare n Irak (NTM-I).

e Uraganul Katrina.

e Operatie de ajutor dupa cutremurul de pamant din
Pakistan.

e Ajutor dat Uniunii Africane Tn Sudan (Darfour).
Misiunea UA s-a numit MUAS;

e Lupta Tmpotriva pirateriei in Golful Aden si in largul
Cornului Africii. Din octombrie pana in decembrie 2008,
NATO a efectuat operatia Allied Provider.

e In Libia. Din 31 martie 2011 NATO a luat conducerea
operatiilor militare din Libia. Operatia Unified Protector s-a
incheiat la 31 octombrie 2011.
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Anexanr. 2.
Romania in teatrul de operatiuni NATO®

1. Participarea armatei romane la misiunile NATO
din Europa

e Misiunea IFOR/NATO in Bosnia si Hertegovina
(martie - decembrie 1996)

In conformitate cu Hotararile Parlamentului, nr. 23 si
43/1995 si Hotararea de Guvern nr. 63 din 07.02.1996,
Tncepand cu 08.03.1996 Romania a participat la misiune cu 1
batalion de geniu cu un efectiv de 200 militari.

Genistii romani au indeplinit o gama diversa de misiuni
(124 la numar), diferite ca amploare, complexitate si durata, pe
intreg teritoriul Bosniei-Hertegovina, intr-o arie deosebit de
mare (peste 350 km de la Nord la Sud si peste 300 km de la Est
la Vest), atat in Republica Srpska, cat si in Federatia Croato-
Musulmana.

e Misiunea SFOR/NATO in Bosnia si Hertegovina

In urma Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 25 din 1996
si a Hotararii Guvernului Roméniei nr. 73 din 14.03.1996,
Batalionul 96 Geniu ,,Dr. Joseph Kruzel” a ramas sa faca parte
din SFOR pe o perioadd de 18 luni. In iunie 1998, aceasta
perioada a fost prelungita 1 an pana in iunie 1999.

Batalionul a cunoscut o noua subordonare, realizandu-se 0
grupd de legdtura intre unitatea romaneascd si LANDCENT
(Forta Terestra a NATO din Europa din aceea perioadd), care
inlocuise ARRC, fostul esalon superior pe timpul misiunii
IFOR.

Ca urmare a reducerii treptate a efectivelor SFOR, s-au
diminuat si efectivele romanilor angajati in SFOR si au aparut

% Romdnia in teatrul de operatiuni NATO, http://old.mae.ro/
index.php?unde=doc&id=38632&idInk=&cat=
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subunitdti noi, precum un pluton de politie militard, o celula
nationald de informatii, precum si noi functii pentru ofiterii
romani in comandamentul principal din Sarajevo.

Misiunea SFOR, aflata initial sub egida NATO a trecut in
noiembrie 2004 sub egida Uniunii Europene (EUFOR),
misiunea luand denumirea de ALTHEA.

¢ Misiunea KFOR/NATO in Kosovo

Prezenta militara romaneascd in KFOR a inceput din
martie 2000, atunci cand primii ofiteri $i maistri militari romani
specialisti in operatiuni psihologice din structurile S.M.G. au
inceput sd incadreze functii din cadrul PSYOPS Branch -
Elementul de Sprijin Operatii Psihologice din comandamentul
principal KFOR, aflat in campul Film City, situat la marginea
Pristinei, capitala provinciei Kosovo.

Ultimul detasament dislocat in Kosovo a inceput misiunea
la data de 01.03.2002, in baza Hotararii Parlamentului
Romaniei nr. 22 din 19.09.2001. Detasamentul national de forte
(ROFND) este dislocat in Camp BASCO-GORAZDEVAC, in
apropierea localitatii Peje/Pec si actioneaza in Task Force
Aquila (unitate italiana de tip batalion) in cadrul Brigazii
multinationale de sud-vest.

Rotirea efectivelor Detasamentului ROFND s-a executat
din 4 in 4 luni, iar incepand cu august 2005 din 6 in 6 luni.

® Rezerva Strategici SFOR/KFOR

Reprezintd o rezerva mobild de forte, care poate fi
desfasurata rapid, si care poate actiona pe teritoriul Bosniei -
Hertegovina sau al provinciei Kosovo, in scopul:

- de a raspunde la o situatie de crizd sau o crestere
sensibild a tensiunii in zona;

- de a asigura, la cerere, protectia fortelor din compunerea
SFOR si KFOR;

- de a indeplini unele misiuni care necesitd forte
suplimentare fatd de cele aflate in prezent in teatru, dupa
intrebuintarea rezervelor tactice si operative;
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- de a executa unor demonstratii de fortd cu scop de
descurajare.

In baza Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 9 din
09.06.1997, s-a aprobat participarea Romaniei la constituirea
Rezervei Strategice pentru Forta de Stabilizare din Bosnia -
Hertegovina (SFOR) cu forte si mijloace din Ministerul
Apararii Nationale constand intr-un batalion de infanterie
format din 400 militari, 2 avioane de transport C-130 Hercules,
"la chemare" i o grupd de stat major formata din 10 ofiteri.

Prin Hotdrarea Parlamentului Romaéaniei nr. 5 din
24.03.1998, s-a aprobat suplimentarea, de la 300 la 400 de
militari (inclusiv grupa de stat major), a efectivelor batalionului
de infanterie si s-a renuntat la oferta de avioane de transport ca
urmare a negocierilor purtate pe timpul conferintelor de
generare a fortei.

Prin Hotdrarea Parlamentului Romaéaniei nr. 3 din
08.03.2000, s-a aprobat extinderea mandatului doar pentru
Batalionul 26 Infanterie din rezerva SFOR pentru a executa
misiuni si in sprijinul Fortei de Mentinere a Pacii din Kosovo
(KFOR).

Termenul de dislocare in teatrul de operatii al fortelor din
cadrul Rezervei Strategice SFOR/KFOR a fost stabilit la 14
zile.

2. Misiunile din Orientul Mijlociu (Asia):

e Prezenta  romdneascd  in  cadrul  misiunii
ISAF/Afganistan

Consiliul de Securitate al O.N.U., prin rezolutia nr.1386 a
instituit misiunea ISAF — International Security Assistance
Force/Forta Internationala pentru Asistenta si Securitate.

Aceasta a fost constituita din militari apartinand celor 19
state, care si-au desfasurat activitatea in cadrul operatiunii
FINGAL. Initial, mandatul misiunii a fost de sase luni, fiind
apoi prelungit prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al
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O.N.U. cu nr.1413 si nr.1444 din 2002. Operatia ISAF, condusa
de NATO, are ca principald misiune, asigurarea securitatii in
capitala Afganistanului, Kabul si imprejurimile acesteia.

Oferta romaneasca de participare la ISAF - | a avut
urmatoarea baza legala:

- 21 decembrie 2001: prin Hotararea nr. 38, Parlamentul
Romaniei a aprobat participarea Romaéniei cu personal si
tehnica din Ministerul Apdardrii  Nationale la Forta
Internationald pentru Asistenta si Securitate din Afganistan (1
companie de vanatori de munte, 1 companie N.B.C., 15 medici
militari) si a Tmputernicit Guvernul Romaniei sa stabileasca
fortele si mijloacele pentru misiune;

- 24-26 decembrie 2001: s-au desfagurat negocieri la
Londra, privind participarea la ISAF-I, cu 1 pluton de politie
militard format din 25 militari si o acronava de transport C-130
Hercules, cu un echipaj de 14 militari aviatori;

- 30 ianuarie 2002: Guvernul Romaniei aproba finantarea
pregatirii §i participdrii tarii noastre la ISAF-II cu personal si
tehnica pentru perioada 15.01 — 15.07.2002;

- 20 martie 2002: Parlamentul Romaéaniei aproba
suplimentarea participarii tarii noastre la ISAF cu 10 ofiteri de
stat major;

- 13 iunie 2002: Guvernul Romaniei aproba finantarea
participdrii tarii noastre cu personal si tehnica in cadrul ISAF,
in perioada 16.07 — 31.12.2002 si pentru perioada 01.05 —
15.07.2002 a 10 ofiteri de stat major in comandamentul ISAF,;

- 28 ianuarie 2002: primii militari romani care au plecat in
misiune Tn Afganistan, au fost cei din plutonul de politie
militard, comandati de locotenent-colonelul Gheorghita
TEODORESCU si cei din echipajul aeronavei C-130 Hercules.

Transportul personalului, tehnicii §i materialelor s-a
executat cu aeronava C-130 B, din dotarea Fortelor Aeriene
Romane.
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La misiunea ISAF, partea romand a angajat forte inca de
la Tnceputul misiunii (februarie 2002), constand ntr-o acronava
de transport C-130 B Hercules, un pluton de politie militara,
personal de stat major si ulterior un detasament de informatii
militare, o echipa de control trafic aerian si militari in doua
echipe de reconstructie a provinciilor (P.R.T./Provincial
Reconstruction Team).

Contingentul romanesc s-a aflat pe toatd durata misiunii
sub autoritatea nationald si sub controlul operational al
Comandamentului ISAF, dislocat la Kabul.

Incepand cu luna septembrie 2006 Batalionul de manevra
care executa misiuni in cadrul ,,Enduring Freedom” a trecut in
subordinea Regional Command South/ISAF si a fost redislocat
de la KANDAHAR la QALAT.

Incepand din luna octombrie 2008 in Teatrul de Operatii
(TO) AFGANISTAN a fost introdus EICC cu misiunea de
conduce operatii in sprijinul pacii sub comandd NATO, in
cooperare cu celelalte forte apartinand ISAF, in aria de
responsabilitate  (AOR)  ordonata de  comandantul
Comandamentului Regional Sud (RC — SOUTH), in scopul
sprijinirii  guvernului afgan in procesul de mentinere a
securitatii, stabilitatii, extinderii autoritatii de guvernare si
justitie, precum si de sustinere a efortului de reconstructie si
dezvoltare. Efectivele EICC: 12 militari (8 ofiteri si 4
subofiteri).

Tncepénd din luna octombrie 2008 in, TO AFGANISTAN
a fost introdusi ECHIPA OPERATIONALA DE CONSILIERE
SI LEGATURA (OPERATIONAL MENTOR AND LIAISON
TEAM - OMLT) tip garnizoana, care Vva participa la
indrumarea, instruirea si consilierea militarilor din cadrul Bg. 2
I. ANA, care asigurd paza garnizoanei, in cadrul operatiei
ISAF.

e Misiunile OMLT:

1.Consilierea statului major de garnizoana al ANA;
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2.Instruirea personalului garnizoanei ANA pe domenii
specifice de activitate;

3.Executarea de operatiuni de asistentd umanitara si cu
focus medical in cooperare cu garnizoana ANA si garnizoana
americanad in aria de responsabilitate a garnizoanei ANA;

4 Evaluarea si evidenta nivelului de instruire §i capacitatii
de reactie, intocmirea §i transmiterea rapoartelor;

5.Realizarea legaturii intre garnizoana ANA si celelalte
forte ale Coalitiei;

6.Executarea de patrule impreuna cu militarii ANA pentru
supervizarea actiunilor acestora si castigarea increderii;

7.Consilierea militarilor ANA pe linie de operatii de
protectie a bazei.

Efortul ROMANIEI in cadrul ISAF la procesul de
democratizare a Afganistanului, este recunoscut ca unul
important datoritd faptului ca in momentul actual in cadrul
ISAF actioneaza 900 militari romani.

e Participarea Tn cadrul NTM-1 (NATO Training
Mission - Irak)

Decizia de a infiinta NTM-I a fost luata de sefii de stat si
de guvern reuniti la Summitul NATO de la Istanbul, din 2004,
ca urmare a unei solicitdri a guvernului interimar irakian.
Scopul misiunii este acela de a acorda asistentd aliatd 1n
pregatirea de catre autoritatile irakiene a fortelor de securitate
irakiene.

Prin intermediul misiunii, NATO ofera pregatire,
echipamente si asistentd tehnici. Incd de la inceput (14 august
2004), Roménia a sprijinit Misiunea NATO de Instruire a
fortelor de securitate irakiene iar in momemtul actual
contributie Romaniei in cadrul acestei constd in 3 ofiteri -
desigur avem o contributie mult mai importanta cu forte in
cadrul Operatiei IRAQI SUNSET- 409 militari, care actioneaza
insi in baza unui Memorandum de Intelegere intre guvernul
roman si cel irakian.
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3. Participarea ofiterilor de Stat Major la misiuni in
cadrul comandamentelor NATO

Complexitatea mediului operational actual, coroborata cu
particularitatile specifice fiecarei misiuni in parte, determina
comandantii Comandamentelor Multinationale sa adapteze
permanent sistemul de instruire al fortelor la nevoile rezultate
din experienta acumulatd si specificul operatiei (misiunii) pe
care 0 au de indeplinit.

In indeplinirea misiunii incredintate dimensiunea
calitativa a resursei umane reprezintd un factor fundamental
care priveste, in esentd, capacitatea de conducere a unui
comandament. In fond, aceasta arati performanta
comandamentului, care este, indiscutabil, legata de competenta.

In acest sens, se poate afirma ci intregul personal ce
incadreazd un comandament multinational, trebuie sa
congtientizeze si sd concretizeze faptul ca este absolut necesar,
ca, in primul rand sa aiba pregatirea de ofiter (subofiter) de stat
major, completatd apoi cu cea de ofiter (subofiter) de arma.

Participarea cu ofiteri (subofiteri) de stat major a cunoscut
o evolutie ascendentd, in planul incadrarii posturilor si
repartitiei misiunilor pentru militarii romani.
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