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Abstract

Crisis situations and conflicts have always been realities
which the world confronts itself with. That is why, for them to
be prevented, anticipation, as well as thorough knowledge are
needed so as to act adequately according to each specific
situation in order to manage them in a coherent and systematic
manner.

In this respect, a major role is held by crisis situations
management, in its double quality of science and art. In fact,
crisis situation management should come as a prompt answer
from the leaders of an organisation, institution or of the society
as a whole when a crisis is foreseen or actually takes place.

If they are mismanaged, crisis situations may become
armed conflicts, which, in turn, may be intra- or interstate
conflicts.

In the past years, the international community has adopted
a firm attitude towards the majority of armed conflicts by trying
to prevent them and, if the situation requires it, to solve them
by military intervention under UNO and OSCE mandate.

International military coalition is the form through which
the international community (state and non-state actors) are
actively, systematically and responsibly involving themselves
in managing and solving intra- and interstate armed conflicts.
Among the non-state actors that assume an active role in
preventing and solving armed conflicts can be mentioned: the
European Union, the African Union, NATO, OSCE, UNO.

Armed conflicts will continue to exist in the future as well
because of the maintenance of the causes that generate them.
Among these causes, we mention the competition for resources
and marketplaces, global crises of various types (economic,
energy, food, political etc.), climate changes, demographic
phenomena (rapid growth of population in poor countries,
international migration, urbanisation).

Rezumat

Situatiile de criza si conflictele au fost, sunt si vor fi
realitdti cu care lumea s-a confruntat, se confruntd si se va
confrunta. De aici, necesitatea anticiparii lor pentru a le
preveni, dar si a cunoasterii lor pentru a actiona de o maniera
adecvatd in fiecare caz in parte In vederea gestionarii lor
coerente si sistematice.

In acest sens, un rol major revine managementului
situatiilor de criza, in dubla sa calitate de stiinta si arta. De fapt,
managementul situatiilor de crizd este raspunsul pe care
conducerea unei organizatii, institutii si/sau a societdtii in
intregul sau trebuie sa-l1 dea prompt atunci cand prevede sau
chiar se confrunta cu o criza.

Unele situatii de crizd, negestionate adecvat, se pot
transforma in conflicte armate. Acestea din urma iau diferite
forme de manifestare - intrastatale si interstatale.

Comunitatea internationald, in ultimii ani, a adoptat o
atitudine ferma fatd de majoritatea conflictelor armate
incercand sa le prevind si, la nevoie, sd le solutioneze prin
interventie militara sub mandat ONU si OSCE.

Coalitia militard internationala este forma prin care
comunitatea mondiala - actori statali si non-statali - se implica
activ, sistematic §i responsabil in gestionarea si solutionarea
conflictelor armate intra- si interstatale. Printre actorii non-
statali ce isi asuma un rol activ in prevenirea si solutionarea
conflictelor armate se pot mentiona: Uniunea Europeana;
Uniunea Africand, NATO, OSCE, ONU.

Conflictele armate vor continua sa existe si in viitor din
pricina mentinerii cauzelor ce le genereaza: competitia pentru
resurse si piete de desfacere, crizele mondiale (economice,
energetice, alimentare, politice etc.), schimbarile climatice,
fenomenele demografice (cresterea rapida a populatiei in tarile
sarace, migratia umana internationald, urbanizarea).



Introducere

Conflictualitatea actuald si, posibil, cea din anii ce vin se
va accentua ca urmare a impactului unui ansamblu de fenomene
diverse ca naturd — globalizarea, cresterea rapida a populatiei
lumii, migratia umand mondiald, urbanizarea, schimbarile
climatice, criza economica, energetica, alimentara, a apei si
materiilor prime rare, integrarea regionald — asupra relatiilor
internationale”.

Pe de alta parte, numarul actorilor statali si non-statali
globali tinde sa creasca tot mai mult. Astfel, apar noi state si se
constituie noi societdti multinationale sau se dezvoltd cele
existente, ceeca ce face sda creascd complexitatea raporturilor
regionale si internationale intre ele si sd acutizeze competitia
pentru resurse, strans dependentd de satisfacerea intereselor
nationale si/sau ale multinationalelor. In plus, amenintirile de
securitate neconventionale, asimetrice si hibride se manifesta
tot mai frecvent Impreuna cu cele conventionale amplificandu-
si reciproc efectele negative asupra stabilitatii si pacii locale,
nationale, regionale si/sau globale.

De asemenea, integrarea regionald accentueaza competitia
interstatald pentru resurse, pentru mentinerea sau acapararea a
noi piete de desfacere a produselor si serviciilor lor. In aceasti
competitie, tot mai mult se amestecd direct sau indirect
multinationalele care, prin puterea lor financiara, pot influenta
deciziile guvernelor nationale si pe a institutiilor regionale ori
supranationale.

In acelasi timp, tendinta unor grupuri etnice de a-si
constitui un stat propriu, autonom si independent face ca
aparitia si manifestarea unor situatii de criza si transformarea
lor in conflicte armate sd fie o constantd a vietii regionale si

! A se vedea: Petre Dutu, Fenomene diverse cu impact asupra stabilitdtii si
securitatii locale, regionale si internationale, Bucuresti, Editura UNAp
"Carol 1", 2012, pp.20-50,

interna‘gionalez. Aceasta cu atdt mai mult cu céat, in prezent,
comunitatea internationald, atunci cand interesele marilor actori
statali §i non-statali, o impun, se implicd activ, consistent i
concret, pe de o parte, in gestionarea unor situatii de criza, cu
scopul de a preveni transformarea lor in conflicte armate, si, pe
de alta parte, in interventia armatd pentru apune capat unor
conflicte armate interne sau regionale.

Toate aceste premise conduc la necesitatea studierii
sistematice si constante a situatiilor de criza si a conflictelor
armate ce le pot continua.

Investigatia noastrd stiintificd se va derula in jurul
ipotezelor urmatoare:

- gestionarea eficace a situatiilor de criza de catre
comunitatea internationald este posibila daca exista informatii
oportune si pertinente, i se actioneaza coerent, concertat,
responsabil si concret de catre actorii ce 1si asuma acest rol;

- prevenirea sau solutionarea conflictelor armate este
posibila daca principalii actori statali $i non-statali au interese
strategice Tn zona in care aceste evenimente se produc.

Obiectivul nostru central este de a demonstra ca situatiile
de criza se pot gestiona eficace, iar conflictele armate se pot
preveni daca si nu mai dacd existd vointd politicd, la toate
nivelurile de decizie (local, national, regional si mondial) si se
aloca resursele umane, materiale, financiare si informationale
necesare §i suficiente atat pentru solutionarea lor punctuala, cat
si pentru eliminarea cauzelor reale ce le determina.

2 A se vedea: Petre Dutu, Globalizare versus separatism politic, Bucuresti,
Editura UNAp ,,Carol 17, 2010, pp.65-94



Capitolul 1
MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE CRIZA
1.1. Situatiile de criza si cauzele lor

Termenul situatie de criza nu are inca o definitie clara si
precisa. De aici, frecventele confuzii facute fie in dezbateri, fie
in publicatii de cei care il folosesc. Situatia de criza este legata
de existenta si manifestarea unei crize. In sensul cel mai larg,
notiunea de crizd desemneaza intreruperea desfasurarii pe
coordonatele fixate ale unui eveniment, activitati si/sau relatii
interpersonale, intragrupale, intergrupale, si/sau internationale.

Practic, criza defineste o schimbare de directie in evolutia
unui eveniment, a unei activitati sau a unor relatii datorita unui
complex de cauze — de la cele economice la cele de natura
psihosociala.

In prezentul studiu, atentia noastri se indreapti cu
prioritate spre situatiile de crizd care pot conduce la conflicte
armate. Potrivit opiniei noastre, aproape toate situatiile de criza,
nesolutionate sau negestionate adecvat, se pot transforma in
conflicte armate dacd actorii implicati au capacitatea
organizatoricd si forta economicd sa-si constituie structuri
militarizate sau au acces la armata nationald si doresc sa
acceada la puterea politicd in stat.

Orice situatie de criza are la baza una sau mai multe cauze
cumulate. Apreciem se pot distinge cauze vizibile si cauze
ascunse.

Cauzele sau motivele vizibile ale unei situatii de criza sunt
cele declarate de principalii actori implicati in aparitia si
derularea acesteia. In calitate de actori ai unei situatii de criza
pot fi persoane, grupuri umane, state sau organizatii politico-
militare, politico-economice, economice sau de altd naturd cu

putere de influentd asupra deruldrii relatiilor, activitatilor sau
actiunilor individuale, grupale sau institutionale.

Cauzele sau motivele ascunse nu sunt declarate de actorii
situatiei de criza ci ele apar in urma unei analize minutioase si
atent efectuate de catre cei interesati sa le descopere si sa le
cunoasca in vederea contracardrii sau atenudrii efectelor lor
nedorite. In opinia noastri, cauzele sau motivele reale ale
aparitiei si evolutiei situatiilor de criza sunt reprezentate de
atingerea intereselor fundamentale ale actorilor implicati in
derularea unui eveniment, fenomen, proces sau relatii
interstatale, intergrupale sau de alta natura.

In scopul intelegerii adecvate a rolului jucat de cauzele
ivirii i dezvoltarii unor situatii de criza, ce nesolutionate se pot
transforma in conflicte armate, vom aduce exemplul constituirii
statului Kosovo. De mai bine de un secol, Kosovo, o0 provincie
fard iegire la mare in interiorul Serbiei, este taramul unor
divergente intre sarbi si populatia majoritara etnica albaneza.
Provincia s-a aflat in administrarea Natiunilor Unite, dupa ce,
in anii 1990, a indurat un conflict starnit de diviziuni etnice si
represiuni. Regiunea este una dintre cele mai sarace in Europa:
mai mult de jumatate din populatie se afla sub pragul saraciei.
In ciuda unor importante resurse minerale, agricultura este
principala activitate economica in zona.®

Kosovo si-a declarat independenta la 17 februarie 2008,
dupa secole de dominatie sarba si dupa un razboi care a ucis
peste zece mii de oameni. Pand in prezent, 98 din cele 193 de
state membre ale ONU au recunoscut noul stat. Din Uniunea
Europeana, cinci state membre, printre care si Romania, nu au
recunoscut independenta noului stat creat pe teritoriul Serbiei’.

® Cazul Kosovo: Trecut si Viitor, http://nato.md/uploads/Analize %20si%20
comentarii/Jurnal%20Academic/JA_nr_6.pdf, pp. 4-8.

* Kosovo, enciclopedia Wikipedia, http://ro.wikipedia.org/wiki/Kosovo#
cite_ref-9, actualizat la 10 noiembrie 2013.
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Motivele  declarate ale interventiei  comunitatii
internationale, prin intermediul NATO, in vederea solutionarii
crizei kosovare au fost prezentate de reprezentantii ONU ca
fiind apararea populatiei de etnie albaneza din Kosovo de
atacurile sarbilor. Cu alte cuvinte, s-a dorit Tincetarea
conflictului armat din aceastd provincie derulat intre armata
sarba si Armata de Eliberare din Kosovo (UCK)> pentru ca
astfel s inceteze lupta intre sarbi si kosovari. De asemenea, s-a
vorbit si scris despre constituirea unui stat democratic in care sa
se respecte libertatile si drepturile generale ale omului.

Cauzele ascunse ale constituirii noului stat Kosovo par sa
fie reprezentate de obtinerea accesului la bogatiile subsolului
acestui teritoriu (carbune, argint, de exemplu) de unii oameni
de afaceri occidentali si limitarea influentei slave in aceasta
regiune prin inlocuirea ei cu influenta occidentald, indeosebi
americand. Astfel, ziarul francez Le Figaro din iunie 2000
remarca: ,,Aliatii europeni ai Washingtonului au impresia ca au
fost pacaliti. Anticipand tensiuni cu o Europd aflatd in curs de
unificare §i implicit o pierdere a influentei in regiune, este
posibil ca Statele Unite sa fi decis sa isi construiasca singure un
nou bastion. Nu se putea sa isi aleagd un loc mai bun, o regiune
in care influenta musulmand este puternicd, iar sentimentele
europene sunt ca si inexistente, situatd in Balcani, aproape de
Mediteranad si de petrolul din Orientul Mijlociu. Aliatii europeni
privesc acum cu Iinfrigurare spre gigantica bazd militara
permanenta situatd la doi pasi de ei si Incep sa se intrebe daca
nu cumva tocmai implantarea ei a fost adevaratul obiectiv al
razboiului din Iugoslavia."6

Kosovo - cel mai tnar si mai sarac stat din Europa, http:/conflicte
lelumii.blogspot.ro/2009/03/kosovo-cel-mai-tinar-si-sarac-stat-din.html

SCf. Mihai VASILESCU, In spatele razboiului din Kosovo s-au aflat
interese economice si politice importante,  http://www.yogaesoteric
.net/content.aspx?item=5276&lang=RO
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Pe de alta parte, jurnalistul independent Paul Hockenos
nota: ,,ar fi o dovada de naivitate din partea noastra sa inghitim
gogoasa cu apararea plind de altruism a drepturilor omului in
Kosovo. Libertatea si democratia trebuie sa fie dezvoltate de
oamenii de acolo, nu de forte militare de ocupatie si de
administratori care nu au cum sa stie ce este cel mai bine pentru
o tard straind lor, de vreme ce ei joacd dupa cum le dicteaza
economistii de la Fondul Monetar International si de la Banca
Mondiala™’.

De asemenea, in calitate de motive ascunse ale constituirii
statului Kosovo pot fi ambitiile unor persoane de etnie albaneza
de a accede la functiile supreme din noul stat ca premisa a
obtinerii puterii $i bo gé‘gieig.

1.2. Caracteristici ale situatiilor de criza

Situatiile de crizd se definesc printr-un ansamblu de
caracteristici interdependente si complementare. Efectele
situatiilor de criza sunt cumulative.

O prima caracteristica a situatiilor de criza o constituie
diversitatea formelor lor de manifestare. Astfel, exista situatii
de criza sociala, politica, economica, etnica, religioasa, militara
sau de mediu.

O a doua trasatura definitorie a situatiilor de criza o
reprezintd intersanjabilitatea lor, adica capacitatea lor de a se
transforma dintr-o forma de manifestare in alta. De exemplu,
situatia de criza politicdi din Republica Moldova, dupa
proclamarea independentei sale Tn 1990, a devenit concomitent
sociala, economica si militara. Astfel, s-a ajuns in 1992 la
razboiul civil din Transnistria.

AT
Ibidem,

8 Petre DUTU, Globalizare versus fragmentare politicd, Bucuresti, Editura

UNAp ,,Carol 17, 2010, pp.90-94.
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O a treia proprietate a situatiilor de crizd o constituie
caracterul cumulativ al efectelor situatiilor de crizda. Daca se
manifestd simultan o situatie de criza sociald, una politicd si
alta economicd, de exemplu, efectele lor se cumuleaza
accentuand intensitatea impactului lor asupra evolutie entitatii
in care ele existd. Exemplul anterior apreciem cd vine sa
confirme afirmatia privind caracterul cumulativ al efectelor
generate de situatiile de criza.

O a patra caracteristica a situatiilor de criza o reprezinta
relatiile de interdependenta, complementaritate §i interactiune
dintre situatiile de crizd ce se manifestd in cadrul unei entitéti
(societate economica, institutie, organizatie, sau comunitate
umand). De exemplu, dacd intr-o institutie, organizatie sau
comunitatea umana existd diferite situatii de crizd, acestea
relationeazd unele cu altele de o maniera interdependenta.
Astfel, o situatie de criza sociald influenteaza si este influentata
la randul sau de existenta unei situatii de crizd politica
amplificandu-si efectele si sustinandu-se reciproc in evolutia
lor. De fapt, este posibil ca o situatie de crizd sociala
nesolutionatd la timp s$i corect sa ducd la aparitia si
manifestarea unei situatii de criza politice. In opinia noastra, si
reciproca este valabila.

Practic, aceste situatii de crizd se afla in relatii de
interdependentd, complementaritate §i interactiune. Aceasta
pentru ca aparitia $i manifestarea situatiilor de criza care pot
evolua spre conflicte armate au cauze profunde si multiple ce se
intrepatrund. Pe de alta parte, aparitia si manifestarea unui tip
anume de situatie de criza intr-un domeniu sau altul de
activitate umana sunt generate de cauze complexe si
interdependente. Astfel, o situatie sociald de criza ce depaseste
spatiul unei unitdti economice, institutii sau comunitdti
restranse are impact asupra dimensiunilor politicd, economica
sau de mediu influentind functionarea acesteia. In plus, n
aparitia §i desfasurarea oricaror situatii de crizd sunt
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intotdeauna implicati, in calitate de actori principali oamenii,
atat ca personalitati, cat si ca membrii ai unor grupuri sociale
definite printr-un ansamblu de proprietati (coeziune, consens,
marime, eficacitate, scop, conformitate, traditii) si orientate
prioritar spre infaptuirea unor interese individuale si colective.
De fapt, prezenta umand este cea care da directie si sens
oricarei situatii de criza. Tot aceasta face ca 0 Situatie sociald sa
se transforme, sporindu-si complexitatea si dobandind
parametri de naturd economicd, politicd, etnicd gi/sau
religioasa. In acest mod, se trece de la o simpla situatie de criza
sociala, relativ facil se solutionat, la una complexa si tot mai
dificil de rezolvat, ca urmare a implicarii unui numar tot mai
mare de persoane, constituite Tn diverse grupuri umane ce
urmaresc realizarea unor deziderate politice, economice,
profesionale, nationale, religioase, sociale sau etnice.

Evolutia situatiei sociale, economice, politice, etnice,
religioase din fosta Iugoslavie, dupa disolutia acesteia,
apreciem ca reprezinta in acest sens un exemplu elocvent. De la
simplul deziderat al constituirii unor state suverane, autonome
si independente pe teritoriul ex-lugoslaviei exprimat de diferite
grupuri etnice, ce a declansat aparitia unui amalgam de situatii
de crizd sociald, economicd, politica, etnicd, religioasd si
militara s-a ajuns, in scurt timp, la o stare conflictuala
generalizatd. Apreciem cad evolutia si transformarea situatiilor
de criza probeaza intersanjabilitatea lor, adica trecerea de la o
situatie de crizd sociald la una socio-politicd sau
socioeconomicd, ori politico-etnicad proces, care, duce, in final,
la cumularea efectelor lor.

Combinarea si intersanjabilitatea situatiilor de criza
poate explica evolutia acestora spre conflictul armat. Aceasta
intrucat situatiile de criza nesolutionate adecvat, in sensul
satisfacerii aspiratiilor legitime ale actorilor implicati dar si a
ambitiilor lor individuale si grupale, in drumul lor spre o
rezolvare aleg calea cea mai la indemana si, intr-un fel, proprie

14



naturii umane, folosirea fortei. Impunerea vointei unui grup
intr-o situatie de criza, indiferent natura acesteia, se face prin
folosirea metodelor, tehnicilor, procedeelor si instrumentelor
considerate ca fiind cele mai potrivite atingerii scopului si
obiectivelor propuse si, evident, aflate la dispozitia acestuia.
Folosirea fortei militare pare sa fie cel mai simplu si
semnificativ eficace instrument pentru solutionarea unor situatii
de criza complexe ce afecteazd viata §i activitatea unei
comunitdti umane sau a unui grup uman organizat si orientat
prioritar spre atingerea obiectivelor sale.

Evenimentele complexe ce s-au derulat dupd disolutia
Iugoslaviei si URSS-ului, prin care situatii de crizd sociala,
politicd, economicd, etnicd, religioasd si militard s-au
transformat in conflicte armate au dovedit ca apelul actorilor
implicati la forta militard, ca mijloc de solutionare a crizei, este
frecvent. Desigur, o asemenea metodd de solutionare a unui
conglomerat de situatii de crizd, desi aparent facil si la
indeméana actorilor implicati, nu conduce intotdeauna la o
rezolvare adecvatd, in sensul depasirii crizei §i satisfacerii
asteptarilor tuturor participantilor. Dimpotriva, poate duce la
haos, insecuritate si instabilitate locald, nationala si de ce nu
chiar regionala

Evolutia ulterioard a situatiei din statele constituite pe
teritoriul fostei-lugoslavii sau fostei-URSS a demonstrat ca
folosirea fortei armate da satisfactie doar actorilor care si-au
vazut implinite interesele de grup sau nationale. Pentru ceilalti
participanti, care, intr-un fel, au fost ,,invingi” in competitia
pentru satisfacerea intereselor lor situatia de crizd ramane
nesolutionata. Prin urmare, oricand, desigur, atunci cand se vor
ivi conditiile prielnice, ,,invingii” vor cauta sa-si atinga
interesele lor atdt cele declarate, cat si cele ascunse. Prin
urmare, starea de conflictualitate generata de diferitele situatii
de crizd nesolutionate se mentine asteptand conditiile favorabile
manifestarii lor.

15

Un rol major in procesul transformarii si solutiondrii
situatiilor de crizd dintr-o comunitate umana il au si
interventiile comunitatii internationale. Aceasta din urma, prin
organismele create si instrumentele la dispozitie, inclusiv cel
militar, se implicd in solutionarea unor situatii de criza
complexe atunci cand interesele sale o impun. De regula,
comunitatea internationald intervine in solutionarea acelor
situatii de criza ce s-au transformat sau tind sa devina conflicte
armate. Bineinteles, aceasta implicare se produce doar daca se
apreciaza de principalii actori promotori ai interventiei
comunitdtii internationale au ceva interese strategice vitale de
atins prin solutionarea conflictului armat generat de evolutia
diferitelor situatii de criza.

1.3. Posibile solutii pentru situatiile de criza complexe

Situatiile de criza complexe care, nesolutionate, pot sa se
transforme in conflicte armate isi pot afla rezolvarea si prin
metode si mijloace non-militare. In acest scop, ar trebui si
existe un interes comun al actorilor implicati privind
solutionarea situatiilor de criza prin care trec. De regula, fiecare
actor semnificativ implicat in situatiile de crizd complexe
declara ca doreste sd se ajungd la o solutie convenabila si
relativ avantajoasi tuturor. in realitate, evenimentele de dupa
anul 1990 produse in intreaga lume probeazd contrariul.
lugoslavia s-a destramat printr-un razboi civil ale carui urmari
sunt incd vizibile pe toate planurile si pe intreg teritoriul
statelor, acum, constituite. Securitatea, stabilitatea si pacea in
regiune reprezintd inca un deziderat. Situatiile de criza care au
dus la sangerosul razboi civil isi asteaptd inca rezolvarea.
Apreciem ca nici aderarea la NATO si UE a unora dintre statele
formate pe teritoriul ex-lugoslaviei nu este o solutie definitiva
si avantajoasd pentru toti actorii implicati in evenimentele ce au
dus la exacerbarea situatiilor de criza din acest spatiu balcanic.
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Astfel, Kosovo si Bosnia-Hertegovina, de exemplu, inca nu au
ajuns la solutionarea completa si rezonabild a situatiilor de criza
ce au degenerat in conflictul armat ce a urmat i a necesitat
interventia in fortd a comunitatii internationale pentru a se da
unele sperante de stabilitate, pace si securitate in zona.

O posibild solutie a situatiilor de criza din regiune ar
trebuie sd o constituie incercarea de decriptare a cauzelor reale
ce nu permit depdsirea impasurilor in care se afld negocierea
dintre actorii nationali §i internationali implicati. Probabil,
asezarea tuturor actorilor nationali semnificativi la masa
tratativelor si analiza succesivd a motivelor persistentei
situatiilor de criza in regiune ar putea fi inceputul demersului
spre aflarea stabilitatii, linistii i pacii in regiune. De asemenea,
punerea pe primul plan a intereselor comune ale celor implicati
in generarea/solutionarea situatiilor de criza in regiune ar putea
fi debutul unor discutii despre viitorul regiunii.

O altd solutie pertinenta a situatiilor de crizd ar constitui-0
demersul pentru cunoasterea cauzelor reale ce le-au declansat si
mentin in actualitate. Demersul cognitiv ar trebui sa urmareasca
atat cunoasterea motivelor reale ce genereazda si mentin in
actualitate situatiile de criza, cat si gasirea unor rezolvari, daca
nu definitive, cel putin deschizitoare de oportunitati pentru
stabilitatea si dezvoltarea durabild a comunitatii afectata astfel
de fenomene.

In acelasi timp, solutionarea adecvati a situatiilor de criza
presupune, pe langd cunoastereca motivelor lor reale, si
schimbarea strategiei de abordare a lor. Apreciem ca prioritara
ar fi promovarea solutiilor pasnice, reciproc avantajoase
actorilor semnificativi implicati §i nu recurgerea la forta.
Cautarea, prin eforturi comune concertate ale actorilor implicati
in situatia de crizd, a cailor de rezolvare, pas cu pas, a
aspectelor litigioase, poate fi solutia adecvata. Desigur, aici, un
rol major il are si atitudinea comunitatii internationale fata de
rolul si statutul diferitilor actori ai situatiilor de criza si mai ales
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punerea acesteia in practicd. Sprijinul indirect, dar mai ales
direct acordat de cdtre comunitatea internationald unuia sau
altuia dintre actorii situatiilor de criza risca sa strice echilibrul
puterii §i sd ducd la perpetuarea si amplificarea starii de
conflictualitate.

Solutiile non-militare par sa aiba efecte durabile si relativ
acceptate de populatia afectatd de o situatie de crizd sau alta.
Astfel, solutia la care s-a ajuns in solutionarea situatiei de criza
politica si militara din Irlanda de Nord a fost una a dialogului,
a continuei comunicdri intre partile implicate in conflictul
armat dintre fortele de securitate ale Regatului Unit §i Armata
Irlandeza Republicana (IRA).

De asemenea, deblocarea situatiei din Afghanistan
apreciem ca se poate ivi tot prin dialogul partilor implicate in
conflictul armat. Situatia de crizd complexa prin care trece
societate afgana impune o solutionarea prin metode si mijloace
non-militare, fondate pe dialogul sincer, deschis si continuu
intre actorii implicati, sub supravegherea comunitatii
internationale.

1.4. Gestionarea situatiilor de criza

Situatiile de crizd sunt evenimente ce perturbd
desfagsurarea normald a vietii si activitatii din organizatii,
institutii, societdti economice sau chiar pe cele de la nivel
national, regional ori international. Prin urmare, se poate
aprecia cd situatiile de criza produc efecte nedorite acolo unde
apar si se manifestd. De aceea, este necesard cunoasterea vietii
si activitatii dintr-o entitate® anume pentru a putea anticipa
aparitia unor situatii de crizd, pe de o parte, si pentru a adopta
masurile ce se impun pentru a-i limita efectele nedorite, pe de

% In prezentul studiu, prin entitate se intelege organizatie, institutie, intre-
prindere economica sau societatea in Intregul sdu la nivel local, national,
regional ori international.
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altd parte. Astfel spus, situatiile de criza trebuie gestionate de o
manierda adecvata, adica oportun, flexibil, operativ si in sensul
evolutiei ascendente a vietii §i activitatii perturbate de un
asemenea fenomen.

Desigur, situatiile de crizd sunt foarte diferite din
numeroase puncte de vedere — al locului de aparitie si
manifestare (clasa de elevi, sectie a unei Tntreprinderi etc.), al
domeniului de activitate Economic, social, politic, militar,
religios, etnic), al nivelului de manifestare (local, national,
regional sau global), al duratei (scurtd, medie, mare si foarte
mare), al statutului actorilor implicati (actori locali, actori
nationali, actori regionali, actori globali). Cu toate acestea
gestionarea lor, in esentd, poate urma un algoritm de tipul
urmator.

1. Detectarea semnalelor ce indicd iminenta unei situatii
de crizd

In acest sens, se identifici vulnerabilititile pe langi
diferite surse de informare printr-un audit al ,,starii lucrurilor”
ce serveste de fir rosu 1n procesul gestionarii situatiei de criza'®.
De reguld, inainte de aparitia §i manifestarea unor situatii de
criza apar o seriec de semnale sub forma unor indicii ce
avertizeazd conducerea entitdtii de posibilitatea aparitiei unui
astfel de eveniment perturbator. De exemplu, o situatie de criza
sociala, la nivel national, se ,,anuntd” prin ample miscari de
protest in marile orage — marsuri, mitinguri, greve, nesupunere
civicd — care perturba serios viata si activitatea umand. Astfel
de manifestari au efecte nedorite in plan social, economic,
politic si nu numai. La randul ei, o situatie de criza politica, la
nivel national, are ca indicii ale aparitiei ei intensificarea
activitatii partidului/partidelor din opozitie, activarea unor
organizatii ale societdtii civile nationale, multiplicarea

Y NATO - gestionarea situatiilor de  crizd, http://roagora.blogspot.ro
/2012/09/nato-gestionarea-situatiilor-de-criza.html, p.1.
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articolelor, emisiunilor radio si TV critice la adresa activitatii
guvernului etc., constituirea de noi aliante politice ce 1si anunta
programele de dezvoltare economica si sociald a tarii.

2. Prevenirea aparitiei situatiei de crizd si pregdtirea
mdsurilor ce se impun

Aceasta este etapa in care se pune in aplicare, de catre
conducerea entitatii, ce tinde sd intre situatia de criza, a
planului elaborat din timp pentru asemenea evenimente. De
reguld, conducerea fiecarei entitdti 1si pregdteste un plan de
prevenire/iesire din situatia de crizd. Acest plan se elaboreaza
pentru un an si se completeaza, atunci cand este cazul, cu noi
masuri ce vizeaza prevenirea izbucnirii situatiei de criza, iar
atunci cand aceasta se manifestd se urmareste limitarea
daunelor pe care le produce entitatii respective. Daca situatia de
crizd nu este corect gestionata, adica eliminate cauzele reale ce
au generat-o, ea poate evolua spre conflict (social, economic,
politic, etnic, militar, religios).

3. Limitarea daunelor atunci cind situatia de criza a
apdrut §i se manifestd

In aceasti etapi un rol major revine planului de
solutionare a situatiei de criza. Pentru ca acest document sa fie
realmente util conducerea entitatii afectate de situatia de criza
face cu membrii echipei de crizd antrenamente pe scenarii de
posibile evolutii ale vietii §i activitatii organizatiei, institutiei
etc.

4. Reluarea vietii si activitatii afectate negativ de situatia
de crizd

Aceasta se face potrivit masurilor luate de conducerea
entitdtii afectatd de situatia de crizd si in consens cu nevoile
revenirii la starea de normalitate.

5. Tragerea invitamintelor din derularea situatiei de
crizd

Pe baza datelor relevant culese in timpul desfasurarii
situatiei de criza se reface Planul de iegire din situatia de criza.
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Acest document se completeazd cu aspectele semnificative
reiesite din derularea vietii §i activitatii entitatii pe timpul
situatiei de crizd. In acest context, se retin masurile ce s-au
dovedit eficace in limitarea daunelor si cele ce au permis
revenirea entititii la starea de normalitate. In acelasi timp, se
elimind masurile ce s-au dovedit ineficace si anti-eficace in
demersul minimizarii efectelor negative ale situatiei de criza.

De fapt, a gestiona situatiile de criza inseamna a conduce
o entitate in situatiile cu riscuri’. Pe de alti parte, aceasta
inseamnd punerea in aplicare a ceea ce poartd numele de
management al situatiilor de criza in literatura de specialitate.

Situatiile de crizd ce pot evolua spre criza si, de aici, la
conflict armat sunt cele care nu-si primesc rezolvarea adecvata
si de 0 maniera oportund. Acestea pot fi de natura economica,
sociala, politica, etnicd sau religioasd si se pot manifesta la
nivel national, regional si/sau mondial. Ele pot sa apara 1n orice
socictatea umana, atdt la mnivelul acesteia, cit si a
componentelor sale. De exemplu, 1n societatea romaneasca
actuald situatiile de crizd au fost generate de cdderea unor
fonduri sau jocuri piramidale, falimente sau lipsa de lichiditate
a unor banci, prabusiri de avioane, inundatii catastrofale,
incendii, poludri ale unor ape, manifestatii cu forme violente,
atacuri §i asasinate asupra unor personalitdti, epidemii
succesive, scandalul diplomelor false sau al inscrierii la licee,
mitinguri i marsuri de protest violente etc. De aici, nevoia
gestionarii lor adecvate, operative si prompte.

Gestionarea situatiei de crizd nu se poate improviza:
dimpotrivd, ea se intemeiazi pe evaluarea corecta a
circumstantelor si pe stdpanirea unor strategii adecvate de

1 Catherine LOURY, Management des situations de crise. De la stagnation
a la croissance http://www.gestalt-idf.com/doc/manag_sit_ de_ crise_ fmk.
pdf, p. 6.
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raspuns, strategii pregatite si chiar experimentate cu mult timp
inainte de declansarea crizei™*.

De fapt, gestionarea situatiilor de criza face obiectul de
studiu al stiintei denumitd management. Toate studiile
stiintifice din acest domeniu atesta realitatea ca nu exista solutii
de tip retete-miracol pentru stapanirea situatiei de criza.

Managementul corect al situatiei de crizd reprezinta ,,0
colectie de masuri, pregatite din timp, care permit organizatiei
sa coordoneze §i sa controleze orice urgente”, astfel™:

- managementul eficient al crizei permite unei organizatii
sd-si maximalizeze sansele si s reducd pericolele cu care se
confrunta;

- managementul crizelor reprezintd un set de factori
conceputi pentru a combate crizele si a reduce daunele produse
de crize. Altfel spus, managementul crizelor Incearca sa previna
sau sa reducd efectele negative ale crizelor si sd protejeze
organizatia, publicul implicat $i domeniul respectiv de pagubele
posibile;

Managementul situatiilor de crizd este un domeniu care a
cunoscut, in ultimii ani, o dezvoltare rapidd, atat in sfera
aplicatiilor practice, cat si 1n aceea a cercetdarii. Exista
numeroase texte cu caracter aplicativ, cuprinzand un repertoriu
amplu de indicatii referitoare la tehnicile de pregdtire pentru
situatiile de crizd, la persoanele care trebuie implicate in aceste
activitati, la strategiile necesare, la etapele si formele de
aplicare, si, Tn mod firesc, la tacticile de comunicare ce pot fi
folosite atat in interiorul, cat si in afara organizatiei.

Intr-un fel sau altul, esenta lor o reprezinti algoritmul
descris mai sus care permite organizarea concertatd a iesirii
reale din situatia de criza.

2 Tudorel NICULAE, Ion GHERGHITA, Diana GHERGHITA,
Comunicarea organizationald si managementul situatiilor, de criza,
http://www.cultura.mai.gov.ro/biblioteca%?20virtuala/editura%20mai/comun
icare%20organizationala/comunicare%20organizationala%?20si%20manage
mentul%20situatiilor%20de%20criza.pdf, p. 129.

B3 |bidem, p. 133.
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Capitolul 2
PREVENIREA CONFLICTELOR ARMATE

Conflictele armate, indiferent de amploarea si intensitatea
lor, durata si numarul actorilor statali si non-statali implicati,
intotdeauna au urmari profund negative pentru persoancle care
au fost, intr-un fel sau altul, Tn contact cu ele, in calitate de
combatanti sau neutri. In acelasi timp, ele aduc atingere
functionarii normale a societdtii punand in pericol vietile
persoanelor, bunurile si influenteaza semnificativ defavorabil
securitatea locala, nationald si chiar regionala. De aceea, aceste
evenimente, cu un puternic impact negativ, asupra vietii si
activitatii umane se impun a fi cercetate pentru a fi cunoscute
oportun si adecvat atat in vederea prevenirii lor cat si a gasirii
celor mai bune solutii de a le gestiona optim.

2.1. Ce este un conflict armat

Succesul oricarei actiuni sau activitati destinate prevenirii
conflictelor trebuie sa porneascd de la intelegerea clara si
corectdi a ceea ce inseamnd conflict armat. In acest sens,
literatura de specialitate oferd o serie de definitii ale acestei
notiuni.

Inainte de toate trebuie subliniat ci orice conflict armat
face parte din marea familie a conflictelor ce sunt prezente
inevitabile in toate domeniile activitatii umane supuse
schimbarii. De aceea, ele se intalnesc pretutindeni §i imbraca
forme diverse de manifestare'®. in esentd, conflictul este o
conditie sociala care apare atunci cand doi sau mai multi actori
urmaresc scopuri mutual exclusive sau mutual incompatibile.

14 A se vedea: Ana Stoica-Constantin, Fundamente teoretice ale conflictului,
http://www.psih.uaic.ro/~aconstantin/romana/docs/Fundamente_teoretice_al
e_conflictului_Curs_ID_ASC.pdf

23

De fapt, conflictul este urmarirea de scopuri incompatibile de
catre grupuri/organizatii diferite™.

Conflictele pot sa apara intre parti care urmaresc aceleasi
obiectiv sau intre parti care au interese foarte diferite; starea
conflictuald poate exista si fard interese mutual exclusive'®.

Practic, orice conflict se defineste prin elementele
urmatoare: existenta a doud sau mai multe ,parfi’/,,sisteme”
(persoane, grupuri, comunitati), existenta unor trebuinge,
scopuri, valori, resurse sau caracteristici individuale care sunt
(sau numai par unei parti sau unor parti) diferite sau
incompatibile reciproc si prezenta emoriilor (anterioare,
nsotitoare, sau posterioare conflictului)'’.

Din multitudinea de conflicte sociale face parte si
conflictul armat. Acesta este conflictul in care ambele parti
utilizeaza forta. Aici este vorba atat de forte armate cat si de
forte paramilitare ale grupurilor umane ce isi disputa ceva (un
teritoriu, o resursa naturald, puterea intr-un stat).

Frecvent se face distinctie intre conflictul armat si razboi.
Notiunea de conflict armat este complexa, depasind-o pe cea de
rizboi, cu care este deseori asimilat'®. Prin conflict armat se
inteleg atat razboaiele in pluralitatea lor, cat si celelalte forme
de contestare violenta, prin intermediul armelor letale, ce opun
grupuri sociale intre ele sau un grup social si un stat. Pe de alta
parte, conflictul armat este o confruntare organizata, colectiva
si violentd intre doi sau mai multi actori, fie cd sunt actori
statali sau non-statali.

1 Hugh Miall, Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Contemporary
Conflict Resolution, Polity Press, Cambridge, 2000, p. 19.

® Codrut Lucinescu, Confictul in teoria relatiilor internationale,
http://www.mapn.ro/smg/gmr/Ultimul_nr/lucinescu-p.100-110.pdf, p.100

7 Ana Stoica-Constantin, Fundamente teoretice ale conflictului,
http://www.psih.uaic.ro/~aconstantin/romana/docs/Fundamente_teoretice_al
e_conflictului_Curs_ID_ASC.pdf, p.4.

®Codrut Lucinescu, Confictul in teoria relatiilor internationale,
http://www.mapn.ro/smg/gmr/Ultimul_nr/lucinescu-p.100-110.pdf, p. 104
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Din aceasta definitie a conflictului armat se poate trage
concluzia ca o confruntare armatd constituie un conflict armat
Tntre doi actori statali, doi actori non-statali sau ntre un actor
statal si un actor non-statal. Acest din urma caz se poate
exemplifica prin confruntarea armata dintre fortele armate ale
Columbiei sau Mexicului cu gherilele si grupurile paramilitare
ale cartelurilor drogurilor din aceste tiri. In esenti, rizboiul
reprezintd forma cea mai violentd a unui conflict armat, ce
opune cel putin doud grupuri militare organizate oficial, de
regula state. Astfel, el se traduce prin lupte armate mai mult sau
mai putin devastatoare si implicd direct sau indirect terti.

Razboiul desemneaza orice conflict care are ca principale
caracteristici violenta fizica, armele, tactica, strategia, avand ca
efect direct moartea unora dintre participanti sau a tertilor, in
special civili.

In lumea complexi a secolului XXI, Intalnim o diversitate
de forme de manifestare a conflictelor armate, celor clasice
alaturandu-li-se unele noi sau variatiuni ale acelora deja
cunoscute de-a lungul istoriei. Ele au fost analizate in diferite
studii de securitate™.

2.2. Tipuri de conflicte armate

1n literatura de specialitate, se intalnesc diverse clasificari
ale conflictelor armate. Tn continuare, ne vom concentra asupra
uneia dintre aceste clasificari®.
Tn consens cu locul de desfisurare, se disting:
» conflictul intern (este tipul de conflict cel mai comun
si are loc intre fortele armate guvernamentale si un grup civil
opozant organizat n interiorul frontierelor statului);

9 A se vedea: Petre Dutu, Managementul si conducerea militard strategicd
in viitoarele confruntari armate, Editura UNAp., Bucuresti, 2012, pp. 11-12
% |bidem,, pp.11-16.
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» conflictul interstatal (are loc, de reguld, intre doua
guverne ce folosesc fiecare fortele armate proprii. Conflictul
poate avea loc oriunde si este adesea initiat printr-o declaratie
formala. In mod curent, intr-o astfel situatie se vorbeste de
razboi);

» conflictul nonstatal (constd in folosirea fortelor armate
intre doud grupuri organizate, niciunul dintre ele nefiind
reprezentant al guvernului tarii);

» conflictul intern internationalizat (are loc intre un
membru al sistemului international si o entitate politica care nu
este membra a sistemului. Are loc intre stat si un actor nonstatal
independent).

Pornind de la motivul principal al declansarii unui
conflict armat, se intdlnesc urmatoarele tipuri de conflicte:

- politic (incompatibilitate Tn ceea ce priveste sistemele
politice, vointa de secesiune, vointa de autonomie, raporturi de
putere);

- socio-cultural (incompatibilitate in materie de conceptie
etnicd, religioasa sau ideologica);

- economic (incompatibilitate in materie de distributie a
resurselor);

- teritorial (incompatibilitate in materie de frontiere,
predominanta regionala sau autonomie).

Potrivit dreptului international, rdzboiul este Impartit in
doua categorii: conflict armat international si conflict armat
noninternational.

Conflictul armat international se defineste printr-un
rdzboi intre doua sau mai multe state, in cazul in care exista o
frontiera bine definita intre aceste tari.

Conflictul armat noninternational survine atunci cand
doua grupuri opuse se infrunta in interiorul teritoriului aceleiasi
tari.

O alta clasificare imparte razboaiele in ,,perfecte” si
civile. Razboaicle ,,perfecte” de tip interstatal ,,pun Tn contact
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unitati  politice ce-si recunosc reciproc  existenta i
legitimitatea”.

Rdazboaiele civile — ce se disting de precedentele prin
absenta organizarii statale a combatantilor — constituie forma
cea mai raspandita de conflict armat. Acest tip de razboaie de
divid n:

* razboaie civile partizane, care opun grupuri ai caror
membri combatanti acceptd sa adere pe baza unei alegeri
personale;

* razboaie civile socio-economice sunt cele in care se
opun grupuri definite prin locul membrilor lor in cadrul
activitatii economice. Aceastd violenta va fi puternicd mai ales
in societatile in care locul indivizilor este apreciat ca definitiv
sau putin evolutiv, in timp ce in societdtile cu economii de
piatd, posibilitatea de a schimba statutul ar putea fi facuta fara
recurs la arme;

* Razboaie civile identitare ce opun colective in care se
apartine prin nastere la actorul combatant. Se poate vorbi de
razboi etnic, rasial sau cultural pentru a ilustra aceste conflicte
armate care supraliciteaza un item al identitatii (religie sau
apartenenta tribald) pentru a-1 constitui Tn element federativ al
unei comunitati si de opozitie altuia.

Razboiul urban (Urban Warfare) este lupta viitorului — un
viitor care este foarte aproape. Acest tip de razboi se desfasoara
pe un nou camp de luptd in care exceleazd combatantii tip
gherila, care sunt adesea sprijiniti de catre populatiile civile.
Razboiul urban necesita tactici adecvate si o folosire rationala a
fortei 1n vederea reducerii pierderilor civile.

Razboiul de generatia a IV-a. Acest tip de conflict armat
puterile, chiar statele, care se considera angajate in apararea
globalizarii si fortele, tot mai numeroase, Tndeosebi teroriste,
care actioneaza impotriva globalizarii”. Acest ,,rdzboi” ar fi de
tipul Open Source (Open Source Warfare — OSW), care
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foloseste dizidentele, actiunile de pe Internet, sistemele
informationale, indeosebi din cyberspatiu.

Razboiul indelungat are drept obiective: Tinfrangerea
retelelor teroriste; apdrarea propriului teritoriu; modelarea
optiunilor unor state; prevenirea achizitiondrii unor arme de
nimicire Tn masa.

Orice situatie de tensiune si criza in raporturile interne §i
internationale nu se poate numi conflict armat, rdzboi civil sau
diferend?’. Conflictele armate se divid n: conflicte armate;
diferende si rebeliune.

Conceptul de conflict armat este o expresie generald ce se
aplica diferitelor tipuri de confruntéri ce pot sa se produca intre
doua sau mai multe entitati statale, intre o entitate statald si o
entitate non statald, intre o entitate statala si o factiune dizidentd
si/sau intre doud etnii in interiorul unei entitati statale’. Potrivit
acestei definitii se disting trei tipuri de conflict armat: conflict
armat international; conflict armat intern si conflict armat
internationalizat.

Conflictul armat international cuprinde doud aspecte:
militar si international. De reguld, aici luptele se dau cu
participarea a mai multor actori statali non-statali si, frecvent,
cu implicarea comunitdtii internationale.

Conflict armat intern este sinonim razboiului civil. El se
caracterizeaza prin confruntarea ce opune forte armate ale unui
stat fortelor relele sau dizidente. Conflict armat intern
internationalizat. Un conflict armat intern isi poate schimba
caracterul si aceasta cel mai adesea prin interventia comunitatii
internationale. aceasta din urma intervine intr-un conflict armat
intern atunci cand: statul este victima unei insurectii armate iar

2! philippe TUNAMSIFU SHIRAMBERE, Essai et étude de typologie des
conflits armés et leur moyen de réglement, http://www.memoireonline.com
/04/10/3371/m_Essai-et-etude-de-typol ogie-des-conflits-armes-et-leur-
moyen-de-reglement0.html
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insurgentii sunt recunoscuti ca beligeranti §i atunci cand se
constatd incalcari grave ale drepturilor generale ale omului iar
securitate asi pacea locala, regionala si chiar internationald sunt
amenintate.

Analiza acestor doud tipologii ale conflictului armat
conduc la constatarea cad analigtii politico-militari si
comunitatea stiintificd sunt interesati de investigarea
conflictului armat pentru a-i cunoaste cauzele reale si a-1 putea
preveni sau gestiona corespunzator atunci cand a izbucnit.

2.3. Prevenirea conflictelor armate intre deziderat si
realitate

Conflictele armate produc pierderi de vieti omenesti,
distrug bunuri si tulbura desfasurarea vietii si activitatii umane.
De aceea, este absolut necesar ca ele sa fie prevenite din timp si
intrebuintand intreaga gama de instrumente, metode si tehnici
ce si-au verificat eficacitatea in timp.

Prevenirea se rezuma la un ansamblu de masuri si actiuni
pentru a evita declansarea unui conflict si perenizarea
echilibrului social, politic si economic. Prevenirea conflictelor
este una din principalele obligatii enuntate de Carta ONU si
responsabilitatea revine guvernelor statelor membre. 1In
rezolutia nr. 1.366, adoptatd in 30.082001, Consiliul de
Securitate al ONU se declara hotarat sa urmareasca obiectivul
prevenirii conflictelor armate, atat in calitate de parte integranta
a responsabilitatii sale principale de mentinere a pacii §i
securittii internationale®. Subliniind ca aceasta este inainte de
toate obligatia guvernelor care trebuie sd previna conflictele,
Consiliul de Securitate aminteste cda ONU si comunitatea
internationald pot juca un rol important sprijinind eforturile

2 Tristan Routier, Mieux comprendre les conflits pour mieux les
prévenir,http://www.irenees.net/bdf_fiche-analyse-838_fr.html, p. 4.
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guvernelor 1n acest scop si pot sd le ajute sid se doteze cu
capacitati in acest domeniu. Statele membre, ca si organizatiile
si structurile regionale si sub regionale trebuie sa se implice in
elaborarea unei strategii globale de prevenire a conflictelor.

Pentru a se putea preveni conflictele armate, acestea se
impun a fi cunoscute, adicd sd se stie: cine sunt actorii
implicati; care sunt mizele conflictului armat; care sunt cauzele
sale profunde; tipul de conflict armat. Aceasta deoarece
alegerea mijloacelor de prevenire unui conflict armat trebuie sa
aiba 1n vedere toate aceste elemente. De aici, necesitatea
studierii lor de catre institutii competente si cu personal
calificat. Apoi, nu trebuie omisa realitatea ca violenta este o
optiune facild atunci cand, de exemplu, populatia nu gaseste alt
mijloc de a-si face auziti vocea. In acest context, apare
necesitatea de a Tntari institutiile care ofera o alta alternativa
decat violenta permitand angajarea unui dialog, pe de o parte, si
de a diminua influenta surselor de tensiune in societate pe de
alta parte.

In cazul conflictelor interne si intre state, trebuie inainte
de toate sd se gandeasca la a oferi statelor si societatilor
implicate mijloacele necesare §i suficiente de a-si gestiona
propriile probleme in maniera cea mai avantajoasa pentru ele.

Se stie ca mizele aflate la originea conflictelor sunt
complexe si multiple (economice, politice, geopolitice sau
geostrategice). Societdtile traiesc constrangerea de a constata ca
vulnerabilititile lor cresc. In acest sens, amintim saricia
combinatd cu discriminarea etnica, somajul ridicat mai ales in
randurile tineretului, dependenta economica se coreleaza adesea
cu coruptia si tensiunile politice.

De aceea, o cale eficace de prevenire crizelor consta in
reducerea impactului factorilor de risc. Cateva surse de tensiune
pot fi combatute prin mijloace cum ar fi:

- eforturile internationale ce vizeazd reglementarea
comertului cu resurse ce alimenteaza conflictele;
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- tentativele de a opri circulatia ilicitd a armelor usoare si
proliferarea armelor nucleare, chimice si biologice;

- eforturile luptei Tmpotriva culturilor ilicite, a traficului
cu droguri §i toxicomania;

- masuri ce vizeazd reducerea degradarii mediului, cu
consecintele sale economice si politice;

- masuri de reglementare a cadrelor internationale si de
intarire a capacitatilor nationale.

Cauzele conflictelor armate sunt profunde iar motivele
sunt insignifiante. Primele sunt determinate de natura
conflictului armat — intern, frontalier sau transfrontalier. Tn
cadrul conflictelor interne, reflexul identitar si religios este
adesea la originea tensiunilor. Tn cazul conflictului libanez sau
a celor din  ex-lugoslavia, de exemplu, teritoriile vad
confruntandu-se logici politice si geopolitice diferite de ceea ce
se traduce printr-o luptd intre comunitati pentru suprematie
locala. Monopolizarea puterii, lipsa de dreptate sociald, sau
marginalizarea anumitor componente sociale genereaza de
asemenea tensiuni ce antreneazd confruntdri intre parti ce
coabiteaza in acelasi spatiu.

La randul lor, accesul la resursele vitale si dominatia
economica sunt, un factor declansator de conflicte armate. De
aici, necesitatea reglementdrii internationale si bilaterale a
accesului statelor si actorilor non-statali la aceste resurse in
conditii unanim acceptate de catre cei interesati n exploatarea
lor.

Pe de altd parte, resursele naturale, inegal dispersate in
lume. Aceasta repartitie disparata atrage disensiuni intre state in
ceea ce priveste controlul resurselor, putand antrena presiuni
diplomatice, razboaie si alte forme de dezacord. Conform
PNUE, conflictele ce au legaturd cu resursele naturale au de
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doud ori mai multa sansa sa se reia in primii 5 ani de pace23.
Prin urmare, trebuie pusa in practicd o politicd cu multiple
trepte pentru a preveni rarefierea resurselor naturale, sursa
tensiunilor viitoare, si sa se sensibilizeze comunitatea
internationald — conducatori, populatii, intreprinderi — pentru a
limita conflictele ce nu vor intarzia sa apara in deceniile ce vin.

In acest sens, se pot adopta masuri cum ar fi: protejarea
resurselor; constientizarea populatiilor locale de necesitatea
unei gestiondri adecvate a resurselor; sensibilizarea comunitatii
internationale (implicarea sefilor de state si de guverne, a
intreprinderilor i societatii civile in gestionarea durabila a
bogatiilor naturale.

In aceea ce priveste conflictele frontaliere si
transfrontaliere, una din cauzele principale este absenta
materializirii sau proasta delimitare a frontierelor. In plus,
nesecurizarea $i porozitatea frontierelor pot facilita contagiunea
unei crize de la o tard la alta. Confruntdrile ce fac ravagii in
Sudan si Ciad de peste 10 ani nu se pot opri la frontiera dintre
state si au implicat in conflict populatiile si guvernele a
numeroase tari.

In concluzie, mizele si cauzele ce stau la originea
conflictelor sunt diverse si rezulta din fenomene sociale,
politice, strategice, economice §i geografice interconectate.
Mijlocul ce mai eficace pentru a preveni crizele constd in
reducerea impactului factorilor de risc.

La stabilitatea si securitatea locald, nationala, regionala si
internationald, in afara statelor, numerosi actori pot sa
contribuie la o actiune preventiva eficace. Acesti actori cuprind
de la ONU la celelalte organizatii internationale i regionale din
sectorul privat si al societatii civile. Ei pot sd aibd o contributie
mult mai mare decat pana in prezent daca sunt solicitati si daca

2 Mina de Beaumont, Prévenir les conflits par une gestion intelligente et
une utilisation durable des ressources naturelles, http://www.irenees.net
/bdf_fiche-analyse-908_fr.html, p. 8.
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exista cadrul legal al implicarii lor. In acest sens, un rol
semnificativ are concertarea actiunii lor cu cea a guvernelor
statelor implicate direct in conflict.

In acest scop, doui categorii de tehnici ale gestionirii
conflictelor sunt identificate:

- tehnicile traditionale (toate formele de aliantd, de
rudenie simbolicd intre populatiile comune instalate pe frontiere
si sd se angajeze in locurile de conflicte frontaliere diferitele
tipuri de arbitraj);

- tehnicile moderne®*.

In materie de tehnici moderne, un rol major l-ar putea
juca o cultura a pdcii vazuta ca un ansamblu de valori, de
atitudini si modele de comportament si de viatd care resping
violenta si previn conflictele prin atacarea cauzelor lor
profunde cu scopul de a solutiona problemele prin dialog si
negocierea intre indivizi, grupuri si natiuni. Aceasta culturd ar
trebui sa sito formeze ori insuseasca toti actorii statali si non
statali cu roluri semnificative in domeniul pacii si stabilitatii.

In acelasi timp, guvernele si societatea civild trebuie si
inteleagd importanta reglementarii conflictelor prin colaborare
si cooperare. De aceea, institutiile nationale, regionale si
internationale ar trebui sa fie concepute pentru a reglementa
conflictele fard a recurge la violentd, gratie unei actiuni
pozitive.

Un alt element determinant este concertarea. Pentru ca o
actiune preventiva sa fie efectiva, ea trebuie sa fie conceputa de
0 manierd concertatd. Nici un stat, nicio organizatie, nu poate
actiona singura. Principiile vulnerabilitatii si al responsabilitatii
impartasite se aplicd in egald masurd prevenirii conflictelor
armate. In acest sens, apelul la diferite interventii nationale si
internationale ce au diverse roluri de jucat in ceea ce priveste
eliminarea surselor de tensiune si de intarire a infrastructurilor

% Tristan Routier, Mieux comprendre les conflits pour mieux les
prévenir,http://www.irenees.net/bdf_fiche-analyse-838_fr.html, p. 5.
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de pace. Existd o multime de actori internationali, nationali si
locali care au un rol de jucat in prevenirea conflictelor.
Institutiile financiare internationale, societatea civila, sectorul
privat si media pot face sa progreseze chestiunea prevenirii
conflictelor.

Actiunea sistemului ONU in domeniul prevenirii
conflictelor nu este noua®. Numeroase programe si proiecte ale
ONU au fost elaborate si puse in practica. In principal,
initiativele ONU au vizat Intarirea capacitatii statelor membre
de a preveni conflictele armate. Ele au avut in vedere, printre
altele, o serie de principii®.

e Responsabilitatea primard a prevenirii conflictelor
incumba guvernelor nationale si celorlalti actori locali.
Prevenirea izbucnirii unui conflict armat pretinde ca actorii
nationali sd actioneze rapid, odatd cu comunitatea
internationald, dacd este cazul. De asemenea, se impun masuri
adecvate adoptate pe plan national, dublate de asistenta
internationald, daca este nevoie, pentru a remedia conditiile ce
ar putea conduce la un conflict armat, pot sa ajute la intarirea
suveranitatii statelor.

e Pentru ca preventia rapida sa fie eficace trebuie sa se
cunoasca cauzele profunde ale conflictului Tn toate
dimensiunile sale si acestea sa fie atacate. In acest scop, se pot
folosi doud strategii de prevenire: prevenirea imediatd, adica
masurile se iau fatd de criza imediata; prevenirea structurala ce
acopera actiunea de dus pentru ca respectivele crize sd nu
izbucneasca din nou.

e Analiza profunda a cauzelor conflictelor si aplicarea
strategiei preventive eficace pe termen lung (programe politice,

% Rapport du Secrétaire général sur I’activité de 1’Organisation Conseil de
sécurité - Prévention des conflits armés, http://unpanl.un.org/intradoc
/groups/public/documents/un/unpan005903.pdf, p. 2.

% Ibidem, pp. 7-9.

34



sociale, economice, de dezvoltare durabild, umanitare si de
drepturi ale omului);

e Investirea in preventia structurald pe termen lung,
inseamna investirea Tn dezvoltarea durabild care poate duce la
eliminarea cauzelor conflictelor armate.

Metoda cea mai promititoare a prevenirii conflictelor
armate constd in elaborarea de strategii integrate si pe termen
lung, combinate cu un vast evantai de masuri politice,
economice, sociale, stiintifice si culturale care sa urmareasca
reducerea sau suprimarea cauzelor care au dus la izbucnirea
conflictului armat.

ONU a dezvoltat o serie de mecanisme de prevenire a
conflictelor armate’. Cel mai vechi este acela al diplomatiei
preventive care este conceputd ca cel mai dorit si eficace
instrument clasic pus in serviciul preventiei conflictelor.

Punerea in practica a diplomatiei preventive consta intr-0
folosire, cu consimtamantul actorilor interesati, a unui
ansamblu de procedee diplomatice (esenta consta in mediere si
anchetd) si uneori operationale. In prezent, se pare ci au
castigat teren masurile operationale (in special, desfasurarea
Castilor albastre si crearea de zone speciale).

Cea mai bund metodd de preventie a conflictelor armate
presupune o strategie proactivd. Si in acest caz, cauzele
profunde ale conflictului se impun a fi cercetate si nu
rezumarea doar la manifestarile sale din teren.

Preventia proactiva este un ansamblu de masuri cu grija
puse in practicd pentru a se evita declangarea unui conflict
armat. Aceste masuri se pun in practicd atat de catre institutiile
statului competente, cat si de organizatii ale societatii civile cu
vocatie securitara.

Alte metode de preventie a conflictului armat se refera la:
promovarea unei culturi democratice, reducerea saraciei,
controlul si limitarea proliferarii armelor usoare.
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Capitolul 3

METODE DE SOLUTIONARE
A CONFLICTULUI ARMAT

Conflictul armat, ca eveniment profund perturbator al
vietii i activitdtii umane, se poate gestiona adecvat atunci cand
nu a putut fi prevenit, prin metode diverse. Din paleta acestora
am ales pe cele pe care le-am apreciat ca fiind cele mai
productive si frecvent utilizate pana acum.

3.1. Abordarea cuprinzitoare

Noul concept strategic al NATO, adoptat la Summitul de
la Lisabona in noiembrie 2010, a subliniat cd invatdmintele
trase din operatiile Aliantei aratd cd o gestionare a crizei eficace
necesitd adoptarea unei aborddri cuprinzatoare ce face sa
intervind instrumente politice, civile si militare?”. Numai
mijloacele militare, chiar dacd sunt esentiale, nu sunt suficiente
pentru a releva numeroasele provocari complexe cu care se
confrunta securitatea euro-atlantica si securitatea internationala.

O punere in practica eficace a unei abordari cuprinzitoare
impune ca toti actorii sa-si aduca contributia de o maniera
concertatd, in acelasi spirit de responsabilitate, de deschidere si
determinare, tindnd seama de atuurile, mandatele si rolurile
asumate, ca si de autonomia lor de decizie.

Abordarea cuprinzatoare se refera la urmatoarele domenii
principale de cooperare:

- planificarea §i conducerea operatiilor. in acest sens, se
au in vedere toate aspectele militare si non-militare ale
gestiondrii crizei §i se cautd ameliorarea cooperarii practice la
toate nivelurile cu ansamblul organizatiilor si actorilor vizati

%" Une « approche globale » de la gestion de crise, http:/Awww.nato.int/
cps/fr/natolive/topics_51633.htm, p. 1.
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pentru ceea ce tine de planificarea si conducerea operatiilor. in
acest scop, NATO incurajeaza definirea de strategii si obiective
clare intre toti actorii Tnainte de lansarea unei operatii, ca si a
unei mai bune planificari in cooperare;

- lectii invatate, formarea, instructia §i exercitiile —
punerea in practica a unei abordari cuprinzatoare trebuie sa fie
insotitd de o evolutie a mentalititilor. In acest context, se cauta
cresterea increderii intre parteneri, intre toti cei care participa la
operatia respectivd. Aici, este vorba de o coordonare
implicati in operatia respectiva,

- intarirea cooperarii NATO cu actorii externi;

- mesajele destinate publicului: pentru a fi eficace o
abordare cuprinzatoare trebuie sa fie insotita de mesaje regulate
si coerente trimise catre public.

In prezent, toti actorii implicati in procesul gestiondrii
crizelor si conflictelor armate se pare au asimilat acest concept
si se conformeazi exigentelor sale®.

De la emergenta la inceputul anilor 1990, pana astazi,
consolidarea pacii nu a facut decat sa-si creasca legitimitatea.
Intr-adevir, ea apare ca un riaspuns adecvat la crizele complexe
cdrora trebuie sd le faca fatd comunitatea internationald ca si
razboiului impotriva terorismului. Pe langa ONU, un mare
numar de state membre ale comunitdtii internationale au
adoptat 0 viziune strategica noud denumitd abordare globala,
care vizeaza sa raspunda noilor si dificilelor exigente ale
razboiului si ale pacii.

ONU a dezvoltat progresiv un raspuns adaptat si mai
global la noile provocéri puse de crizele complexe cu care
omenirea se confrunta in prezent.

% A se vedea: Jonathan Blais, Consolidation de la paix et approche globale :
Vers une intégration des ONG ?, http://www.peace build.ca/Blais-Vers%20
une%?20 approche%20globale.pdf, pp.10-24
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Abordarea cuprinzatoare se sprijind pe un plan strategic
comun si o intelegere comuna a prioritatilor si tipurilor de
interventie programate ce trebuie sa fie realizate in diferite
momente ale unui proces de reconstructie. Prin intermediul
abordarii cuprinzatoare, sistemul ONU urmareste sa-gi
maximizeze coerenta in statele fragile ce se confruntd cu
conflicte si aceasta mutualizind diferitele mijloace angajate de
0 manierd coerenti’’. Astfel, au fost executate misiuni n
diverse tari (Burundi, Congo, Kosovo).

Aceastd metodi®® (abordarea cuprinzitoare) permite, prin
aplicare ei, serviciilor ce pregatesc decizia politica, sd conceapa
de o maniera interministeriald pozitiile nationale consolidate in
cadrul eforturilor internationale de planificare si de punere in
aplicare a unei abordiri globale a solutionarii conflictelor. In
practica, aceastd metoda presupune parcurgerea urmatoarelor
etape®™:

- aprecierea situatiei (natura profunda a problemei de
solutionat),

- conceptul de solutionare a conflictului (care este
obiectivul final al angajamentului international; ce optiuni de
abordare existd sau se dispune de ele);

- derularea si evolutia optiunilor strategice (care este
logica strategiei solutiondrii conflictului; ce rezultate se
asteapta pe termen scurt, mediu si lung);

- determinarea si evaluarea foilor de parcurs strategic
(tipurile de actiune de Intreprins in timp pentru a realiza aceasta
strategie);

% A se vedea: UN Secretary-General’s Note of Guidance on Integrated
Missions, 2000, http://www.regjeringen.no/upload /UD/Vedlegg /missions
/sgnote.pdf

% philippe Gros, Une méthode de planification stratégique des engagements
pour la résolution des conflits armés, http://www.frstrategie.org/barreFRS/
publications/notes/20071031.pdf, p.2.

*! Ibidem.
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- oOrganizarea angajamentului international §i participarea
nationala (cine face si ce anume; care este natura contributiei
fiecarui stat participant);

- mandatul actorilor operationali nationali implicati in
solutionarea conflictului.

Abordarea cuprinzatoare poate fi aplicatd in timpul
activitatilor nationale ce anticipeaza implicarea in solutionarea
conflictului armat i cadre multilaterale (UE, NATO) si in
cadrul planificarilor de angajamente realmente puse in practica
pe termen scurt. Derularea sa are, de regula, o geometrie
variabild, depinzand de procesele in care rezultatele sale trebuie
sa se integreze.

Acest tip de abordare a solutiondrii conflictelor armate a
dezvoltat o metoda unicad aplicabila diferit potrivit procesului
de planificare pus in practicd. Metoda de planificare propusa a
fost conceputa pe baza catorva principii cheie:

- sa permitd autoritatilor politice sa-si exercite puterea lor
decizionala pe parcursul intregului proces;

- sa confrunte in fiecare etapa aprecierea situatiei si a
elementelor de decizie deja retinute pentru a defini elementele
urmatoare pentru a evita ca planificarea sd devind virtuala si
deconectata de al realitati;

- aprecierea  initiald a  situatiei, organizarea
angajamentului in solutionarea conflictului;

- definirea conceptului de solutionare a conflictului;

- derularea si evaluarea optiunii sau optiunilor strategice;

- determinarea si evaluarea foilor de parcurs strategic.

Aprecierea initiald a situatiei — este vorba de intelegerea
naturii profunde a problemei de solutionat impreund cu
partenerii. Aceasta apreciere a situatiei foloseste o metoda de
naturd prospectivd. Ea procedeaza la dezvoltarea: unei evaluari
a situatiei prezente fondatd pe o analiza sistemica a diferitilor
actori, a factorilor, a mecanismelor, ce participa sau nu ori
contribuie la solutionarea sa. In esenti, aceasta analizi se referd
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la: perspectivele de evolutie a situatiei din zona de angajament;
elemente de pozitie a participantilor la solutionarea conflictului.

Daca fiecare din aceste elemente este important in sine,
totusi, confruntarea lor este ce care va permite degajarea
concluziilor necesare aprecierii situatiei. Este vorba mai ales de
definirea situatiei ca fiind:

- 0 situatie aparent nesatisfacatoare®, iviti confruntarea
intre evaluarea proprie a situatiei de catre fiecare partener;

- 0 situatie viitoare nesatisfacdtoare, luand in calcul
scenariile de evolutie si confruntdndu-le cu situatia i cu
elementele de pozitie.

Conceptul de solutionare a conflictului. Este vorba de
definirea a ceea ce se doreste atins, finalitatea ce ar trebui atinsa
de fiecare partener prin participarea la angajamentul
international.  In fond, solutionarea conflictului vizeazi
succesiv urmatoarele aspecte: descrierea clara, concisa si
veridicd a situatiei; schema echilibrelor locale; avantajele
situatiei stabilizate; sarcinile concrete ale fiecarui partener;
actori sociali implicati in conflict;

Derularea si evaluarea optiunilor strategice de actiune.
Este vorba de precizarea demersului de solutionare a
conflictului, a ceea ce se impune facut.

Determinarea si evaluarea foilor de parcurs strategic.
Este vorba de a defini cum se face, adica se stabilesc tipurile
mari de actiuni sau capacitdti de folosit pentru atingerea
rezultatelor stabilite.

Organizarea  angajamentului  international si a
participarii nationale. Este vorba de a stabili cine face ceva
anume in cadrul lantului de comanda si al organizatiilor
implicate.

% A se vedea: Loup Francart, Jean-Jacques Patry, Processus d’appréciation
politico-stratégique d’une crise, Institut des Relations Internationales et
Stratégiques, octobre 2000
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Mandatul actorilor operationali nationali. Acesta se
referd la competentele si sarcinile pe care si le asuma operatorii
nationali potrivit mandatului incredintat de factorul politic.

Aceastd metoda este cu geometrie variabild. Derularea sa
va diferi 1n functie de cadrele de aplicare care ofera un context
dat in termeni de timp, natura iterdrii efortului national cu
procesul international. Metoda se aplica in cadrul a trei tipuri de
procese:

- unui proces de planificare de anticipare nationald, in
vederea unui angajament international, apreciat ca posibil sau
probabil pe termen scurt sau mediu;

- unui proces de planificare de circumstantd a cadrelor
multilaterale;

- unui proces de planificare pus Tn aplicare.

Tn concluzie, metoda se poate dovedi un instrument util Tn
solutionarea unui conflict armat daca eforturile actorilor
implicati sunt concertate si isi ating obiectivele fixate initial.

3.2. Medierea ca metoda de solutionare a conflictelor
armate

Solutionarea conflictelor armate are propria sa istorie®. Tn
acest sens, amintim: Scoala de la Harvard cu rezolvarea
problemei si negocierea pe principii; Adam Curle cu teoria gi
practica medierii®*. Lucrarea sa®, Making Peace, el definea
pacea si conflictul ca un ansamblu de relatii pasnice si non
pasnice. El a identificat 4 elemente ale procesului de mediere:
mediatorul care actioneazd pentru constructia, mentinerea §i

% Maintien de la paix et résolution internationale des conflits, http://cdn.
peaceopstraining.org/course_promos/picr/peacekeeping_and_international_c
onflict_resolution_french.pdf pp.12.-13.

* Ibidem, pp.13-15

% Adam Curle Making peace, Publisher, Tavistock Publications, 1971.
Original from, the University of California. Digitized, Oct 17, 2008,
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ameliorarea comunicdrii; mediatorul actioneaza in scopul
furnizarii de informatii spre si Intre partile aflate in conflict;
mediatorul trebuie sd se faca prieten cu partile in conflict;
mediatorul incurajeazd ceea ce Curle numea mediere activa,
adica cultivarea vointei de se angaja intr-o negociere fondata pe
cooperarea tuturor.

Dupa Razboiul Rece, s-a pus capdt la numeroase conflicte
armate prin negocieri de pace, mijlocitd prin medierea unei
terte parti. Ceea ce anterior se numea ,,bune oficii” ale unui
mediator independent, poartd numele acum de facilitare si
mediere®.

Facilitarea serveste sustinerii, fluidizarii si incurajarii
contactelor intre partile aflate in conflict, fara a se implica in
continutul negocierilor. Facilitatorul, liber ales de partile in
conflict, inslesneste intdlnirea pe un teren neutru; angajarea
partilor ntr-un dialog ce urmarste solutionarea conflictului;
negocierea; semnarea unui acord.

Medierea este realizatd de un mediator, persoand ce a
primit un mandat in acest sens de la partile in conflict.
Mediatorul poate sd comunice unei parti o solutie propusa de
cealalta parte; sa ajute partile sa géseasca un teren comun de
intelegere pe fond; s prezinte propuneri.

In prezent, negocierile de pace au devenit procese extrem
de complexe, conduse de un mediator inconjurat de experti in
domenii ca structuri de stat, drept constitutional, alegeri,
reforma sistemelor de securitate, dezarmarea i insertia
combatantilor, sau chiar gestionarea trecutului. Printre marii
actori mediatori actuali figureazd: ONU; organizatiile regionale
ca UE, Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa sau
Uniunea Africana; marile puteri, ca SUA, de exemplu; tari mici
precum Elvetia, Norvegia sau Africa de Sud; organizatii non-
guvernamentale.

% Facilitation et médiation , http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home /topics
Ipeasec/peac/confre/goch/facint.html, p.1.
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Astazi, se cauti ca cele mai multe conflicte armate nu mai
sunt solutionate prin forta, ci la masa negocierilor. Cresterea
numarului actorilor medierii observate in acesti ultimi ani poate
totusi sa se releve contraproductivi si sd pund in pericol
procesele de pace. ,,Aceasta este o cursd pentru premiul Nobel
pentru Pace™’.

Medierea este un instrument eficace: in acesti ultimi 20 de
ani, 80% din conflicte au luat sfarsit ca urmare a negocierilor
de pace38. Astfel, intre 2001 si 2008, doar cinci conflicte s-au
terminat printr-o victorie militara, in timp ce 17 au fost
solutionate prin mediere, potrivit unui document al
Departamentului de Afaceri Externe al Elvetiei®.

La sfargitul Réazboiului Rece, natura conflictelor s-a
schimbat. Tn general, nu mai avem de a face cu doua tari ce se
confruntd, ci un guvern si un grup de rebeli sau mai multe
grupuri Tharmate, care lupta in interiorul unui stat sau la nivel
transfrontalier. In acelasi timp, medierea a evoluat. In trecut, ea
viza obtinerea incetdrii focului si ameliorarea situatiei pe plan
secundar. Tn prezent, negocierile au devenit mai complexe
deoarece ale abordeaza aproape toate motivele ce au condus la
izbucnirea conflictului respectiv. Astfel, se urmareste o pace
durabila la care concura elitele politice, colectivitatile locale,
societatea civila, femeile si victimele conflictului.

Printre mediatori, Tn afara statelor, se numara acum ONU,
organizatii regionale precum UE (a primit premiul Nobel
pentru Pace in 2012) sau Uniunea Africand, marile puteri si o
diversitate de organizatii ale societatii civile.

Astfel, in cursul ultimilor ani, numeroase organizatii
internationale, dar si state precum Qatar, Turcia sau Finlanda

¥ Luigi Jorio, Quand les médiateurs de paix se marchent sur les pieds,
http://www.swissinfo.ch/fre/politique_suisse/Quand_les_mediateurs_de_pai
X_se_marchent_sur_les_pieds.html?cid=35756056, p.1.

*ibidem, p.2.

% |bidem,
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s-au profilat in calitate de mediatori ai conflictelor din diferite
regiuni ale lumii.

Trei factori alimenteazd concurenta intre actorii medierii.
Interesele divergente ale statelor, conflictele intre organizatiile
al caror mandate se suprapun si dezacordurile privind
principiile si valorile politicii internationale §i a rezolvarii
conflictelor*.

Statele au tendinta sd-si asigure un rol de prim plan in
grupurile cu care intretin o relatie privilegiatd. Frecvent, acest
lucru contribuie la solutionarea eficace a conflictului.

O alta chestiune ce poate afecta munca mediatorilor este
depisirea mandatului de citre acestia. In principal, competitia
dintre ONU si organizatiile regionale conduce la astfel de
efecte. Astfel, In Madagascar, ONU, Uniunea Africand si
Comunitatea de dezvoltare a Africii Australe aveau toate un
mandat de mediere. Cele trei entitati intelegeau sa contribuie de
o maniera pozitiva la procesul de pace dar se pierdea mult timp
cu discutiile privind solutia la care se ajungea in final.

In scopul atenurii efectelor negative ale depasirii de
mandat sau concurentei intre actori mediatori se pare ca sunt
necesare cateva ,,amendamente” la calitatea de mediator**:

- adoptarea unei coordonari ierarhice, care sa defineasca
clar actorul principal al medierii. Acestuia i-ar reveni sarcina de
a desemna rolurile specifice celorlalti mediatori. In acest caz,
un lider trebuie sa fie recunoscut de comunitatea internationala,
partile implicate si societatea Tn care are loc conflictul;

- medierea activitatii prin concertarea eforturilor tuturor
prin intermediul coordonirii. In acest caz, medierea este fixata
ntr-o strategie comund, care distribuie sarcinile individuale.

Cele mai multe conflicte armate nu mai sunt solutionate
prin forta, ci la masa negocierilor. Cresterea numarului actorilor

“© Ibidem, p.3.
“! Ibidem, p.4.

44



medierii observate in acesti ultimi ani poate totusi sa se releve
contraproductivi si sa puna in pericol procesele de pace.

Medierea este un instrument eficace: Tn acesti ultimi 20 de
ani, 80% din conflicte au luat sfarsit ca urmare a negocierilor
de pace42. Astfel, intre 2001 si 2008, doar cinci conflicte s-au
terminat printr-o victorie militara, in timp ce 17 au fost
solutionate prin mediere, potrivit unui document al
Departamentului de Afaceri Externe al Elve‘giei“.

La sfargitul Réazboiului Rece, natura conflictelor s-a
schimbat. In general, acestea nu mai sunt doua tiri ce se
confruntd, ci un guvern si un grup de rebeli sau mai multe
grupuri inarmate, care lupta in interiorul unui stat sau la nivel
transfrontalier. In acelasi timp, medierea a evoluat. In trecut, ea
viza obtinerea incetdrii focului si ameliorarea situatiei pe plan
secundar. Tn prezent, negocierile au devenit mai complexe
deoarece ale abordeaza aproape toate motivele ce au condus la
izbucnirea conflictului respectiv. Astfel, se urmareste o pace
durabila la care concura elitele politice, colectivitatile locale,
societatea civila, femeile si victimele conflictului.

Printre mediatori, Tn afara statelor, se numara acum ONU,
organizatii regionale precum UE (a primit premiul Nobel
pentru Pace in 2012) sau Uniunea Africand, marile puteri si o
diversitate de organizatii ale societatii civile.

Astfel, in cursul ultimilor ani, numeroase organizatii
internationale dar si state precum Qatar, Turcia sau Finlanda s-
au profilat in calitate de mediatori ai conflictelor din diferite
regiuni ale lumii.

Trei factori alimenteaza concurenta intre actorii medierii.
Interesele divergente ale statelor, conflictele intre organizatiile
al caror mandate se suprapun si dezacordurile privind

“|bidem, p. 2.
“ |bidem.
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principiile §i valorile politicii internationale §i a rezolvarii
conflictelor*.

Statele au tendinta sa-si asigure un rol de prim plan in grupurile
cu care intretin o relatie privilegiatad. Frecvent, acest lucru
contribuie la solutionarea eficace a conflictului.

O alta chestiune ce poate afecta munca mediatorilor este
depisirea mandatului de citre acestia. In principal, competitia
dintre ONU si organizatiile regionale conduce la astfel de
efecte. Astfel, in Madagascar, ONU, Uniunea Africana si
Comunitatea de dezvoltare a Africii Australe aveau toate un
mandat de mediere. Cele trei entitati intelegeau sa contribuie de
o maniera pozitiva la procesul de pace dar se pierdea mult timp
cu discutiile privind solutia la care se ajungea in final.

In scopul atenurii efectelor negative ale depasirii de
mandat sau concurentei intre actori mediatori se pare ca sunt
necesare citeva ,,amendamente” la calitatea de mediator®:

- adoptarea unei coordondri ierarhice, care sd defineasca
clar actorul principal al medierii. Acestuia i-ar reveni sarcina de
a desemna rolurile specifice celorlalti mediatori. In acest caz,
un lider trebuie sa fie recunoscut de comunitatea internationala,
partile implicate si societatea in care are loc conflictul;

- medierea concertatd, adica mediatorii lucreaza impreuna
de o manierd coordonati. In acest caz, medierea este fixata intr-
o strategic comund, care distribuie sarcinile individuale.

3.3. Interventia militara ca metoda de solutionare a
unui conflict armat

In prezent, comunitatea internationald nu mai ramane
indiferenta la atingerile aduse, sub o forma sau alta si in orice
parte a lumii, securitatii individului uman si/sau populatiei din

“ Ibidem, p. 3.
“* Ibidem, p. 4.
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care el face parte*®. Dovezi ale atitudinii active si responsabile
ale comunitatii mondiale sunt suficiente. S& amintim totusi
doua:

1) interventia in rezolvarea conflictului armat, de fapt, a
razboiului civil din Iugoslavia, unde in provincia Kosovo se
producea o epurare etnica facuta de sarbi impotriva albanezilor.
Interventia comunitatii internationale a facut sd se iIncheie
conflictul, urmand ca ulterior sa se caute solutii viabile si
acceptate de ambele parti implicate;

2) realizarea coalitiei militare internationale de luptad
Tmpotriva terorismului, declansand razboiul din primavara
anului 2003, din Irak.

Implicarea activi a comunitdtii internationale in
solutionarea situatiilor ce afecteaza consistent si semnificativ
securitatea umand a individului si populatiei din care el face
parte poate avea, in esentd, doud tipuri de consecinte: unul de
naturd pozitiva $i altul de facturd negativa.

Urmarea pozitiva consta in faptul cd pe aceastd cale se
poate pune capat oricarei actiuni ce genereaza schimbari
fundamentale nedorite securitatii umane a individului, oriunde
in lume, in orice stat. Aspectul favorabil se consolideaza daca si
numai daca: 1) hotardrea de interventie — de la recomandari la
interventia de tip militar - se adopta de institutiile abilitate sa
facd acest lucru. Este vorba de deciziile pe care trebuie si le
adopte Consiliul de Securitate al ONU; 2) interventia, sub toate
formele ei, specificate in Carta ONU, se aplica deopotriva
tuturor statelor lumii, indiferent de marimea, puterea
economica si militard, numarul de locuitori, apartenenta lor sau
nu la o aliantd politico-militard credibila; 3) indivizii sau
populatia careia ei apartin sunt ajutati §i sprijiniti, prin
modalitati concrete pana depasesc situatia care a determinat
interventia comunitatii internationale; 4) mdasurile prevazute a fi

* A se vedea: Petre Dutu, Mediul de securitate in contextul globalizarii si al
integrarii regionale, Editura UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2007, pp. 150-155.
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luate de diferite organizatii mondiale si/sau regionale sub egida
ONU devin realitate, iar de ele beneficiaza toti cei afectati sub
aspectul securititii umane. In acest context, se cuvin a fi
amintite masurile propuse a fi realizate in diferite domenii ale
securitatii umane la diferite forumuri organizate si desfasurate
de catre Natiunile Unite.

Componenta negativda a implicarii  comunitatii
internationale in scopul garantdrii i asigurdrii securitatii umane
a individului si a populatiei din care el face parte poate imbraca
una din formele urmatoare:

- folosirea securitdtii umane in chip de resursa politicd
pentru legitimarea interventiilor, inclusiv militare, in tarile sau
n zonele de interes strategic al statelor membre ale Consiliului
de Securitate al ONU sau a altor state puternice economic i
militar;

- apelul la garantarea securitdtii umane pentru a justifica
interventiile militare In zonele Tn care marile puteri au interese
vitale sau se apreciaza ca le sunt periclitate interesele strategice;

- utilizarea securitdtii umane ca motiv pentru raspandirea
valorilor proprii unei culturi si civilizatii in detrimentul
celorlalte culturi §i civilizatii;

- facilitarea masurilor de globalizare cerute de marile
companii multinationale, de marile puteri ale lumii pe motiv ca
se garanteaza s§i asigurd securitatea umana a individului si
securitatea umana global;

- mdsurile intreprinse in directia prezervarii securitatii
umane atat la nivel de individ, cat si de colectivitati sunt urmate
si de elemente constructive, nu doar de inlaturare a unui regim
politic sau dictator dintr-o tara sau alta in care erau afectate
grav drepturile universale ale omului.

Este de datoria comunitdtii internationale ca, prin masuri
adecvate si flexibile, sa asigure ca asemenea consecinte sa fie
eliminate sau in cel mai nefericit caz diminuate cat mai mult
posibil. In acest sens, se poate merge pani la transformarea
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ONU, adica a adaptarii ei la scopurile enuntate prin
documentele amintite anterior si nu numai. De altfel, o serie de
articole publicate in reviste de specialitate sau pe diferite site-
uri atrag atentia comunitatii internationale asupra necesitatii
optimizarii activitdtii ONU, in directia implicarii sale active si
mult mai ferme decat pana acum in solutionarea problemelor
grave cu care omenirea se confrunta: subdezvoltarea, terorismul
international, criminalitatea organizatd, incalcarea drepturilor
fundamentale ale omului Tntr-o serie de state.
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CONCLUZII

Situatii de crizd si conflicte armate au fost, sunt si,
evident, vor mai fi i in anii ce vin in diferite regiuni ale
globului. Aceasta pentru ca motivele, mizele si cauzele lor nu
au dispdarut si nici nu vor disparea atat timp cat toti actorii
statali si non-statali ai lumii se straduiesc sa-si atinga interesele
lor vitale si/sau strategice, printr-0 varietate de mijloace
violente sau pasnice.

Situatiile de crizd au atat efecte negative, cat i consecinte
pozitive. In acest sens, o situatie de criza poate insemna un nou
inceput, o deschidere catre nou sau catre ceilalti oameni,
institutii, organizatii cu care se traieste volens nolens pe acest
pamant.

Situatiile de criza, teoretic se pot evita prin ameliorarea
comportamentului individual §i de grup, prin evitarea crearii
unui climat de munca tensionat, incordat si nestimulativ.
Practic, situatiile de criza sunt evenimente ce insotesc evolutia
societatii umane §i prin urmare nu pot fi evitate total.

Important este ca persoanele, grupurile umane,
organizatiile, institutiile sa adopte un comportament in relatiile
cu ceilalti care sa nu creeze tensiuni, incordare, teama, stres sau
orice altceva care aduce atingere personalititii umane,
idealurilor si aspiratiilor acesteia.

Conflictele armate Tntotdeauna au efecte profund negative
pentru ca produc pierderi de vieti omenesti, ranirea sau
mutilarea unor oameni nevinovati, distrugeri de bunuri
materiale §i creeaza disfunctionalitdti majore in viata si
activitatea societatii i a membrilor acesteia.

Datorita urmarilor lor profund negative conflictele armate
se cer prevenite prin masuri si actiuni coerente ale institutiilor
statului, organizatiilor internationale (de exemplu, ONU) si
regionale (de exemplu, UE), a societatii civile si sectorului
privat.
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Evitarea conflictelor armate, teoretic, este posibila,
practic insd nu se poate intampla asa ceva. Statele lumii, mari,
mijlocii sau mici au interese proprii pentru a caror atingere
uneori, dacad au forta economicd si militard necesara si
suficientd, folosesc confruntarea militard. Istoria umanitatii este
plina de asemenea exemple.

Tn scopul evitirii conflictelor militare, se pot initia actiuni
si masuri coerente §i concertate ale tuturor actorilor statali si
non-statali ai lumii care pot (au forta economica, militara si
demografica necesard si suficientd unei asemenea optiuni) si
doresc acest lucru.

Daca, totusi, s-a ajuns la conflictul armat, exista metode
prin care ele se pot solutiona. Am analizat cateva — abordarea
cuprinzatoare a conflictelor armate, medierea si interventia
militard sub mandat ONU. Experienta ultimilor ani arata, insa,
ca interventia militard, chiar cu mandat ONU nu are rezultatele
scontate. Dimpotrivd, asa cum se Intampld in Irak si
Afghanistan, de exemplu, interventia militard a dus la pierderi
de vieti omenesti, distrugeri de bunuri, instaurarea unui climat
de insecuritate, teama si frica.

Tn plus, asemenea actiuni militare conduc la aparitia unor
miscari de rezistentd a unor categorii de populatie din tara in
care are loc interventia. In acest sens, ceea ce se intdmpla acum
in Afghanistan este o dovada ca celelalte metode de gestionare
a unui conflict armat — abordarea cuprinzitoare si medierea —
pot fi mult mai eficace decat interventia militara.

Prevenirea unui conflict armat impune cunoasterea
cauzelor profunde ale acestuia, a mizelor sale si a actorilor
implicati in declansarea si mentinerea lui in ,,viatd”. Numai prin
cunoasterea cauzelor reale ale unui conflict si a obiectivelor
reale urmarite de cei care l-au initiat se poate ajunge la
prevenirea izbucnirii sale.
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