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The management of differences on achieving security
in the Black Sea Area

Argument e The difference, as a development resource.
* The management of the human activities * The philosophy
and the phenomenology of the difference * The results of the
management e The Black Sea in the equation of the
international security * The security of the Black Sea between
globalisation and regionalisation * The expansion to the East
e Ensuring security by the management of differences * The
role of experience * The universe of the differences within the
Black Sea Area +* Economic differences * Ethnic-religious
differences * Ways for managing the differences e Conclusions
and proposals.

The management of differences is a new chapter of
managerial science with implications in economical, political,
social, informational and security architecture. The Black Sea
Area or the Wider Black Sea Area is a concept that cumulates,
first of all, differences, not isolated, but in consonance with
similitude and identity. Identities, in this area, are built
especially by differences, and eventful history of these places
maximum stimulated.

An intelligent architecture of differences in Black Sea
Area can substantially contribute to the increase of the
geopolitic, geo-economic and geo-strategic values of the space
between Europe, Asia and the Middle East.



ARGUMENT

Zona Marii Negre, ca spatiu geopolitic de confluenta, de
confruntare si de ruptura, are o valoare cu totul speciala, daca o
situam 1n perspectiva unei arhitecturi eurasiatice flexibile si
durabile. Dupa destramarea URSS, zona Marii Negre a intrat in
fluxul neuniform si contradictoriu al multiplelor transformari
geoeconomice §i geopolitice internationale. La inceput, au fost
facuti pasi mai timizi, ezitanti, in directia realizarii unor
institutii comune, in special economice. A aparut apoi
conceptul regiunii extinse a Marii Negre, ca urmare a
dezvoltarii constiintei de sine, pentru ca, in zilele noastre,
regiunea sa intre intr-o competitie ampla — politicd, economica,
strategicdi — de valoare internationald, datorita bogatiei
materiilor prime energetice si extinderii spatiului euro-atlantic
si al Uniunii Europene.

Dar zona Marii Negre inca nu este pe deplin securizata.
Nenumadrate riscuri, pericole si amenintari afecteaza securitatea
si stabilitatea zonei. Daca statele din vestul bazinului pontic se
gasesc 1n plin proces de integrare in structurile
general-europene si euro-atlantice, statele din estul acestuia
traverseaza, fiecare in stil propriu, un proces de reasezare
geopoliticd si geostrategica, insuficient de clarificat, cu un
continut beligen considerabil. Aceasta ne indreptateste sa
afirmam ca, azi, securitatea la Marea Neagra se confrunta cu o
dilemd care ar trebui, in scurt timp, elucidatd: integrare,
stabilitate i prosperitate versus sdracie, dezintegrare si
conflicte, fie ele si ,,inghetate”.

Studiul de fatad isi propune sd supund atentiei liderilor
politici si militari, analistilor, practicienilor si teoreticienilor un
posibil instrument pentru realizarea securitatii, stabilitatii si
prosperitatii la Marea Neagra: managementul diferentelor
existente in zond. Cunoagterea si aplanarea la timp a acestora
poate conduce la eliminarea vulnerabilitdtilor, ca element
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esential al procesului de intdrire a securitatii si stabilitatii
arealului.

Managementul diferentelor este un capitol nou al stiintei
manageriale, fapt pentru care, doar disparat si indistinct, au
aparut unele idei 1n studii de specialitate, dar care sunt total
insuficiente pentru a crea o teorie distinctd. In acest context,
cercetarile de management a diferentelor in zona Marii Negre
sunt deosebit de rare, cel putin pana la aceasta data.



CAPITOLUL 1
DIFERENTA, CA RESURSA DE DEZVOLTARE

1.1. Managementul activitatilor umane

in anul 1771, Diderot ajungea la concluzia: ,,Dacd un
om rationeaza rau, este pentru cd nu are date sa rationeze mai
bine”. Atunci, ca si acum, notiunea de ,date” se referea,
indeosebi la ceea ce nu se stia, la noutati intr-un domeniu sau
altul, adici la informatii, dar si la cunostinte.' Cu cat un om era
mai bine informat, cu atat judecata sa era mai rationald, mai
apropiatd de realitate. Se spune cad Immanuel Kant (1724-1804)
era unul dintre cei mai informati oameni ai epocii sale, desi
autorul Criticii ratiunii pure nu a depasit niciodatd mai mult
de 60 km in jurul orasului Konigsberg, orasul in care s-a
nascut’. Dar el invita in fiecare zi la pranz, intre trei si noud
persoane foarte bine informate, cu care discuta, in timpul
dejunului, pret de o ord si jumatate. Nu oricine putea face asta.
Kant, insa, o facea, pentru ca, dincolo de faptul cid era un om
extrem de punctual si de ordonat (se spune cad locuitorii din
Konigsberg 1si potriveau ceasurile dupa cum trecea el spre
Universitate), avea si acea calitate, destul de rard chiar si in
zilele noastre, de a identifica, remarca, cunoaste, recunoaste si
valorifica diferentele.

Este drept ca, atunci, in secolul al XVIll-lea,
cunoasterea era ceva mai redusd. Dictionarele aveau cam o
treime din cuvintele pe care le avem noi azi.

Pentru a ne potenta rationamentele, cantitatea enorma
de date si informatii de care dispunem acum, le-am adunat in
»Baze de date”, ,Megabaze de date” sau 1n ,,Banci de date”.

' Mohamed Moncef KACHOURI, Gestion et Management. Quelles
différences?, 17/11/2006 05:57 - ©2007 webmanagercenter.com
% Azi — Kaliningrad.

Totusi pentru a ,,rationa mai bine”, nu este de-ajuns sa
ai cunostinte sau acces la bazele de date. Trebuie sa fii in
masurd sa pastrezi aceste date, sa le actualizezi, sa le accesezi
rapid, sa le compari, adicd sd gestionezi diferentele.

Managementul nu este un cuvant chiar la indemana,
desi a devenit unul dintre cele mai intrebuintate cuvinte de pe
planetd. De-a lungul ultimelor decenii, oamenii si-au format o
cultura a managementului, care, In esenta ei, constd in
capacitatea de a folosi una sau mai multe baze de date pentru a
compara si valorifica, in sens util, diferentele.

Asadar, orice management este, in primul rand, un
management al diferentelor. Un mare lingvist american afirma,
in legdtura cu acest subiect, ca ,,observatorii nu vad aceeasi
imagine a universului, daca antecedentele lor lingvistice nu sunt
asemanatoare”.

In domeniul managementului, aceasta se traduce
printr-o foarte mare imprecizie de limbaj: japonezii nu au, la
aceastd datd, un cuvant pentru a traduce expresia ,,luarea unei
decizii”. Francezii nu au inca echivalente valabile pentru a
traduce din englezd un mare numar de noi concepte cum ar fi:
marketing, management, leadership, Internet etc. Nici limba
romana nu dispune de cuvinte care sd echivaleze cu aceste
concepte si, de aceea, si le Tnsuseste ca atare.

Unele dintre concepte, raimase neschimbate in limbile
lor de origine §i pentru care s-a incercat sd se gaseasca
sinonime, si-au schimbat complet semnificatia. Unul dintre
aceste cuvinte este vocabula ,.gestiune”. Mai sunt si altele:
comunicatie, participare, client, calitate, adevar, justitie,
publicitate etc. Vorbim de ,gestiunea personalului” si de
»managementul resurselor umane”, de ,publicitate” si de
»relatii publice”, de ,,studii de piatd” si de ,,studii de marketing”
etc.

S-a iesit de mult din ,,datele” de care vorbea Diderot si
s-a intrat in domeniul extrem de complex al informatiilor. Aici



lucrurile s-au complicat. De exemplu, dificultatile de limba;.
Ele stau la originea proastei Intelegeri a problematicii stiintelor
umane, indeosebi a celor ce se referd la management. Cea mai
mare parte a intreprinderilor sunt, in acelasi timp,
supra-comandate si sub-dirijate.’” Aceastd problematica abia de
este inteleasd, foarte putin oameni fiind in masura sa sesizeze
diferentele. Ea priveste toate formele de organizare, inclusiv
statele-natiuni. Peter Drucker’ afirma, referitor la sefii de state
si la maniera lor de a conduce, urmatoarele: ,,nu existd tari
subdezvoltate, nu exista decat tari prost conduse”.

In unele intreprinderi mai putin performante (ca, de
altfel, in oricare altd entitate, inclusiv in cele militare), unde se
manifestd excelente aptitudini de gerare’ a activitatilor
cotidiene, exista si persoane care nu se indoiesc de necesitatea
gerdrii rutiniere. Totusi, este o mare diferentd intre ,,a gera” si
»a manaja”, chiar daca ambele activitati sunt absolut necesare
pentru rentabilitatea respectivei intreprinderi sau a oricarei alte
entitati unde se desfagoara activitati umane.

»A gera” constd in a comanda, a controla, a provoca, a
indeplini, a-ti asuma responsabilitati. ,,A manaja” (a conduce)
inseamna a influenta, a ghida, a orienta, a mobiliza, a coagula.
Distinctia este fundamentala:

- gestionarii considera activitatea lor ca o sursa de energie
si se adreseazd, inainte de toate, bratelor, fortei de
munca;

- managerii considerd activitatea lor ca o sursd de
inteligenta care se adreseaza imaginatiei.

> H. POINTILLART si D.XARDEL, Megabaza: Le marketing du
toucher-juste, Ed. Village Mondial, Paris, 1996, p15.

4 Peter Drucker, nascut in Austria, in 1909, scriitor, profesor universitar i
consilier de management, autor a 39 de carti de specialitate. Decedat in
SUA, in 2005.

> A administra pe socoteala si in locul altuia (Academia Romani, Institutul
de Lingvistica ,Jorgu Iordan”, DEX. Dictionarul Explicativ al Limbii
Roméne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p.419).
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Prima este o activitate de rutind. Cea de a doua este
creatie.

Cei care gereaza se numesc gestionari si trebuie sa stie
»ce trebuie sd faca ei”, adica ce au ei de facut, si 1si
concentreaza efortul asupra modului ,,cum trebuie sa faca ce au
de facut?”.

Cei care conduc, managerii sau liderii, stiu ,,ce trebuie
facut” si isi orienteazd eforturile pentru a raspunde la
intrebarea: ,,cum si se faca ce este de facut?”®

Diferenta poate fi rezumata astfel:

> gestionarii 1gi  orienteazd activitatea spre
indeplinirea sarcinilor, managerii 1isi concentreaza
activitatea spre rezultate;

> gestionarii se multumesc sd rezolve probleme,
managerii descopera adevaratele probleme pentru a le
asocia, apoi, solutii originale;

> gestionarii se multumesc sa dea ordine, managerii
(liderii) ,,arata calea”;

> gestionarii 1si petrec cea mai mare parte a timpului
comandandu-i pe altii, managerii, in schimb, au ca
deviza: ,,indruma-i pe ceilalti, comanda-te pe tine”;

> eforturile gestionarilor sunt centrate pe stipanirea
activitatilor curente si vizeaza, inainte de toate, eficienta,
in timp ce eforturile managerilor sunt concentrate asupra
viziunii §i vizeaza eficacitatea.

Managerii nu se multumesc sa duca mai departe ceea ce
altii deja au facut. Ei creeazd noi idei, noi politici si noi
metodologii.

Managerii inteleg, inoveaza, creeaza continuu.

Intreprinderea performanti de azi este, prin excelentd,
,.formatoare” si ,,inovatoare”.

® Dr. Gheorghe VADUVA, Rizboiul haotic, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 128.
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Aceastd noud filozofie a Iintreprinderii (aproape a
oricarel institutii) este determinatd de schimbarea radicala a
orientarii si finalitatii profitului, astfel:

- odinioard, fiecare intreprindere profita de productia ei
si, ca atare, trebuie sd fie preocupatd sa-si gestioneze in
mod corect si eficient resursele;

- astazi, profitabilitatea Intreprinderii este tributard nu
numai productivitatii, ci mai ales inovatiei, deci
managementului (si nu doar gestionarii resurselor).
Problemele economice ale lumii de azi nu pot fi

rezolvate fara intreprinderi si institutii performante, iar acestea
nu pot fi performante fard un leadership eficace. In extenso:
niciun gen de structurd umand nu poate supravietui fard un
leadership corespunzator.

Aceasta impune ca, 1in viitor, orice entitate
organizatoricd sa fie condusa de lideri, si nu de gestionari.

1.2. Filozofia si fenomenologia diferentei

Diferenta, ca termen filozofic, a fost un concept uzitat
des in filozofia anticd. Platon si Aristotel, alaturi de multi alti
filozofi greci, au folosit din plin, In operele lor, termenul de
diaphora. Semnificatia lui initiala reprezenta distinctia dintre
animale si plante, dintre om si celelalte vietuitoare.

Cu timpul, conceptul primeste noi semnificatii. Azi,
diferenta este definitd prin deosebire, lipsd de asemanare,
nepotrivire’. Din aceasta perspectiva, diferenta presupune un tip
de relatie intre doi sau mai multi termeni. Ei se pot afla intr-o
contingenta situata intre conjunctie si disjunctie.

Teoreticienii moderni au dezvoltat enunturi privind
functiile sociale ale diferentelor. La sfarsitul secolului XIX, se

7 Academia Roman3, DEX, p-301.
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ajunsese la concluzia ca, in mecanismele diferentierii, exista o
forta propulsivés.

Ea a fost evidentiatd, In secolul urmadtor, printr-o
abordare conflictuala a diferentelor. Istoria consemneazd o
exacerbare urmatd de o gestionare beligend a diferentelor
socio-culturale, si nu numai. Atat cele Doua Razboaie
Mondiale, urmate de un Razboi Rece, cat si nenumaratele
razboaie locale, unde tragismul evenimentelor din fosta
Iugoslavie detine primatul, conduc la concluzia cid exploatarea
conflictuald a diferentelor a constituit laitmotivul etapei
istorice.

Inceputul mileniului trei aduce o abordare noui a
subiectului. Diferentele sunt folosite, in principal, ca resurse de
dezvoltare. Astazi, diferenta a generat un limbaj si o
metodologie prin care sa Intelegem si sd ne proiectim toate
activitatile.

In ultimii ani, Romania a stiut si trateze cu grija si sa
rezolve cu maturitate asperitatile aparute intre diferente. Este de
apreciat efortul facut de tara noastrd pentru a evita explozia
beligena a diferentelor etnice si religioase. Totusi, mai sunt pasi
de facut pentru imbundtitirea managementului nenumaratelor
altor diferente: de varsta, sex, rezidentd si habitat, de posesie
etc.

La nivel international, managementul diferentelor este
realizat in mod diferit. in cadrul Uniunii Europene, politicile
publice sunt Intemeiate pe un ansamblu de proceduri prin care
diferentele sunt identificate, monitorizate si gestionate pentru
ca potentialul constructiv al diferentelor sa fie stimulat si
potentat, iar consecintele negative ale acestora sia fie
identificate si anulate’.

8 Herbert SPENCER, Essays Scientific, Political & Speculative, Editura
Williams and Norgate, 1891, pp.1-7.

® Vezi Commission of the European Communities, Black Sea Synergy — a
New Regional Cooperation Initiative, Brussels, 2007.
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In bazinul Marii Negre, inci nu fiinteazi un sistem
coerent de management al diferentelor, cu toate ca acestea nu
sunt putine. Studiul de fatd 1si propune sa intreprindd cativa
pasi in aceasta directie.

Planuim sa pornim de la indubitabilul fapt ca inovatia
(creatia) — functia de baza a oricarui management — se bazeaza
aproape in exclusivitate pe cunoagterea si intelegerea
diferentelor, pe asocierea de semnificatii ce dau dinamica unui
sistem sau proces, utilitatea si profitul (castigul) pe care-l
presupune totdeauna creatia, gasirea de noi semnificanti.

Din studiul lucrarilor de specialitate aparute in ultimii
ani, reiese ca managementul diferentelor reprezintd un sistem
complex de activitati de descoperire, identificare, analizare,
evaluare, prognozare §i valorificare a deosebirilor ce exista
intre elemente, sisteme, procese si actiuni, de evaluare a
rezultatelor ce se contureazd pe mdsurd ce aceste sisteme §i
procese sunt puse in relatie, de stabilire de noi ,,atributii”,
functii si posibile utilitati in functie de rezultatele dorite.

1.3. Rezultatele managementului

Aproape toate conceptele noi ce se folosesc azi in
activitatea omeneascd 1si au sorgintea 1n procesul de
management al diferentelor din anumite sfere. In ultimii ani,
managementul diferentelor din domeniul securitatii si apararii,
tinde sa obtind primatul. El se manifestd la toate nivelurile —
politic, strategic, operativ si tactic — i cuprinde, de fiecare data,
sesizarea diferentelor sau a specificitatilor si valorificarea
acestora. Procesul de sesizare a diferentelor este complex. El
presupune analize riguroase, cunostinte temeinice, folosirea
unor algoritmi performanti de cunoastere si de reducere la
forme normale minime, iar rezultatele sunt cat se poate de
diversificate.
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Din aceastd perspectiva, deosebit de important este
modul 1n care se gandeste si se actioneaza pentru constituirea
relatiel dintre termenii diferentei de coordonat §i cum se
concepe viitorul acesteia. Atunci cand relatia este convergenta
si coeziva, procesele care se desfasoard conduc la imbunatatirea
sistemului de securitate a spatiului supus atentiei. in schimb,
cand relatia este antagonicd si conflictuald, zona devine
insecurizatd. La nivelul actorilor individuali (state, coalitii,
aliante) securitatea zonei lor de responsabilitate este direct
proportionald cu rezultatele gestionarii diferentelor din interior
si diferentele de conexiune ce rezultd din raporturile cu ceilalti
actori. De exemplu, se cuvin a fi observate fluxurile de
integrare ale Romaniei in UE. Tara noastrd are o experienta
indelungata si a obtinut rezultate notabile in gestionarea
diferentelor specifice ei. Ca membra a UE, pune in operd
politicile de integrare care, de fapt, sunt politici de gestionare a
diferentelor. Dar securitatea europeand nu poate fi obtinuta
dacd nu se tine cont de raporturile Europei cu Alianta
Nord-Atlantica, cu statele din vecinatatea ei, cu lumea globala.

La nivelul lumii globale, insecuritatea este rezultanta
evolutiei conflictuale a diferentelor dintre actorii internationali
individuali si/sau colectivi. Sistemul international de securitate
devine sigur si stabil doar atunci cind managementul
diferentelor se realizeaza pe baza coeziunii umane, conlucrarii
institutionale si cooperdrii internationale. In concluzie, se poate
sublinia faptul ca gradul de realizare a securitatii unui areal
(inclusiv cel al Marii Negre) este intrinsec condifionat de
capacitatea actorilor internationali locali sau interesati de a
participa cit mai cooperant la realizarea unui management al
diferentelor.
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CAPITOLUL 2
MAREA NEAGRA iN ECUATIA SECURITATII
INTERNATIONALE

2.1. Securitatea Marii Negre
intre globalizare si regionalizare

In ultimul timp, fenomenului globalizrii i se oferd
spatii largi in lucrdrile de specialitate si nu numai. Cu toate
acestea, Incd nu s-a reusit o armonizare a discursului asupra
tuturor subiectelor ce il incumba, unele ramanand destul de
controversate. Printre acestea: stabilirea momentului aparitiei
fenomenului (unii autori il plaseaza in secolul XV, altii la
jumitatea secolului XX'', iar cei mai multi dupd incetarea
Rézboiului Rece); folosirea unei terminologii comune cu care
sd se opereze, pornind chiar de la denumire (francezii prefera
termenul ,,mondializare”, altii ,globalizare regionalé”lz);
sintetizarea unei definitii unanim acceptate pentru conceptul de
globalizare etc.

Depasind lungul sir al discutiilor contradictorii pe unele
teme care mai necesitd o intelegere congruentd, globalizarea
exista si se manifestd independent de vointa noastrd. Ea este
rezultatul unui fenomen multidimensional care a Inceput sa se
manifeste in noile conditii de crestere continud a integrarii
economiilor lumii, datorata, in special, fluxurilor comerciale si
financiare, cu consecinte imediate: permeabilizarea frontierelor
datoritd miscarilor de capital, de cunostinte tehnologice si de
populatie in cdutare de munca.

In competitia pentru stipanirea de piete de desfacere si
pentru posedarea si exploatarea materiilor prime si a fortei de

' www.sas.upenn.edu/~dludden/global 1 .html
! en. Wikipedia.org/wiki/globalization
2 http://www.romaniainlume.net/?p=10
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lucru ieftine, se poartd o noud luptd in care accesul la informatii
si detinerea exclusivitatii lor sunt surse de puterel3.

Noul camp deschis pentru strategiile industriale si
comerciale constituie debutul unui nou front pentru cele
politice si militare. Este teatrul confruntarilor dintre instantele
economice §i cele statale. Istoria recenta a bazinului Marii
Negre ne oferd suficiente exemple in care entititi economice
locale sau externe, interesate prin politici si strategii necorelate
cu autoritatile politice si administrative, au fost in stare sa puna
in pericol securitatea i stabilitatea nationald, sau chiar
regionala.

Redeschiderea pietei mondiale pentru statele din jurul
Marii  Negre, falimentul economiei socialiste, disparitia
hegemoniei exclusive a Rusiei, a CAER-ului si Tratatului de la
Vargovia au permis reluarea unei competitii economice
sustinute. Toate acestea, ca si multi alti factori, au adus statele
in situatia de a-si revizui serios rolul pe care se obisnuisera sa-1
joace in protejarea, dirijarea si chiar planificarea investitiilor.

In acest context, apare paradigma dezvoltarii
socio-spatiale cu cei doi termeni opusi: individualizarea si
globalizarea. Aceasta din urmd, in ultimii ani, a suscitat un
mare interes, majoritatea discursurilor nefiind centrate asupra
definirii conceptului, ci asupra abordérii problematicii foarte
diferite a acestui fenomen.

Globalizarea este un proces ce largeste cadrele
determinante ale schimbarii sociale la nivelul lumii, ca intreg.
Astfel, in timp ce schimbarea sociald a fost initial abordata in
cadre locale, regionale si nationale, acum focalizarea se muta
asupra internationalizarii si globalizarii. A crescut interesul in
explicarea relatiilor dintre unitatile teritoriale si lumea ca intreg,
discutiile purtdndu-se asupra problemelor cu privire la:
descentralizare-centralizare; legatura micro-macro; raportul

13 Jean-Francois LYOTARD, Conditia postmoderni, Editura Babel, 2005,
p- 21.
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local-global si la analize multi-nivel. In ciuda cresterii
accentuate a interdependentei economice si culturale, sistemul
mondial este caracterizat prin inegalititi si divizat Intr-un
mozaic de grupuri care nu au Intotdeauna interese comune.
Aceasta nu face decat sa intarzie stabilirea i proiectarea tuturor
dimensiunilor globalizarii §i punerea lor in opera.

Din aceastd perspectiva, globalizarea va determina o
noud restructurare a vietii internationale. Probabil va aparea o
linie de demarcatie, din ce in ce mai fermd, intre statele care
sunt integrate politic, economic, militar si de altd naturd si
celelalte state. Aceasta va fi determinatd de decizia politica a
statelor neintegrate, care fie cd nu gasesc resursele necesare
indeplinirii normelor integrarii, fie ca se opun unei noi ordini
globale.

Mai mult, existd o puternicd rezistentd la globalizare,
care se manifestd pe cel putin doud paliere: afirmarea puternica
a identitatilor, globalizarea fiind, din aceastd perspectiva, o
integrare de identitati; accentuarea procesului de fragmentare,
care, pe de o parte, ,,agreseaza” globalizarea si, pe de alta parte,
mentine §i accentueaza starea de haos.

Departe de a fi un proces liniar, cu o dezvoltare uniform
acceleratd, procesul de globalizare este insotit de numeroase
efecte secundare, care, nestdpanite la timp, pot destabiliza,
chiar iremediabil, sistemul. Riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa procesului, care apar brodate pe vulnerabilitati greu de
intuit i eliminat in timp oportun, genereazd o stare de
nesigurantd, de insecuritate, a dezvoltarii lui. Astfel,
globalizarea contine si motorul amplificarii insecuritatii ei.
Aceasta datoritd faptului cd procesul ,nu numai ca a
transformat  caracteristicile  riscurilor,  pericolelor  si
amenintarilor deja existente, ci a creat unele noi, specifice””.

' Alexandra SARCINSCHI, Globalizarea insecurititii: factori si
modalitati de contracarare, Editura UNAp ,,Carol 1, Bucuresti, 2006,
p-31.
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Din aceastd perspectivd, apare, ca o conditie sine qua
non a reusitei globalizarii, globalizarea securitatii procesului.
Pentru a nu afecta ireversibilitatea fenomenului sunt necesari
anumiti pasi in directia finalizarii lui fard sincope. Unul dintre
acestia 1l constituie realizarea securitatii la nivel de regiune, iar
zona Marii Negre se preteaza din plin la o astfel de actiune.

Departe de a fi o simpla metafora, regionalizarea
securitatii Marii Negre presupune un raspuns local nu numai la
riscuri, pericole §i amenintdri, ci si la cerintele de gestionare a
acestora si de monitorizare si reducere a vulnerabilitatilor de
orice naturd care se manifesta pe esichier.

Totusi, nu ne putem cantona hic et nunc la nivelul
regiunii, izoldnd-o de contextul international al devenirii ei.
Incercarile de regionalizare, ca o contrapondere a globalizarii,
pot inregistra succese in unele domenii, precum cel economic
sau cultural, dar mai putin in cel al securititii, In care
competitia, respectiv, lupta pentru putere, este mult mai directa
si are reverberatii in intregul sistem, mai ales 1n regiunea Marii
Negre, care este placa turnantd a Occidentului si Orientului
lumii moderne.

Rezultatele actiunilor celor doud componente
contradictorii ale securitdtii in plan regional au determinat, in
ultimii  ani, cresterea interdependentelor dintre actorii
internationali. Aceasta a impus cooperarea din ce in ce mai
accentuata a riveranilor, chiar daca incad nu au fost gasite cele
mai bune solutii pentru reducerea decalajelor de dezvoltare,
protectia mediului de convietuire, functionarea democratica a
statelor, eliminarea barierelor artificiale din economia regiunii,
a diferentelor de potential militar etc.

Mediul de securitate international este, in prezent,
incarcat de riscuri §i amenintdri grave — terorism si teroare a
armelor de distrugere in masa, dispute interetnice si rivalitati
religioase, crima organizata transfrontaliera, stari de tensiune si
conflict Intretinute de forte destabilizatoare in multe zone ale
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lumii, tulburari interne, ca si unele evenimente neprevazute,
precum inundatii, cutremure, secete etc., fiecare in parte §i toate
la un loc constituind riscuri de instabilitate si insecuritate pentru
comunitatea internationala.

Asigurarea securitdtii  colective este, de aceea,
obiectivul care a reunit eforturile ONU si ale celorlalte
organizatii internationale, care a sporit solidaritatea statelor
lumii, cooperarea si colaborarea lor, ducand la reglementari
comune, structuri, proceduri s§i capacitati de combatere a
provocidrilor secolului XXI, la un raspuns eficient la crize si la
amenintdarile si instabilitatile regionale si globale.

In perioada post-Rizboi Rece, preocuparea de intarire a
solidaritatii statelor pentru cresterea securitdtii globale s-a
intensificat, atat din partea marilor puteri, cat si a principalelor
institutii internationale: ONU, NATO, UE, OSCE. Demersul
marilor puteri, Indeosebi SUA, s-a centrat pe crearea unui nou
mediu de securitate, a wunor organizatii regionale si
subregionale, concomitent cu reformarea si Intdrirea
organizatiilor existente, in vederea initializarii §i adancirii
procesului de cooperare In domeniu.

Din pacate, competitia institutiilor de securitate si a
statelor ce le compun, mai ales a marilor puteri, $i absenta unei
coordondri reale n mediul de securitate complex si incarcat de
riscuri §i amenintdri numeroase au grevat asupra acestui proces
generos, facandu-1 incet si, adesea, irelevant.

Mediul global de securitate, complex si divers, cu un
numar mare de actori internationali, evidentiazd in prezent
scaderi importante la capitolul solidaritate. Desi acesta este
definit de concepte noi, ca de exemplu “interlocking
institutions® (elaborat la nivelul OSCE si care situeaza
organizatia respectivd in centrul arhitecturii de securitate
europene) sau ‘“Mutually Reinforcing Institutions* (folosit de
NATO, in ideea ca statele NATO sa creeze o noua arhitectura
de securitate in Europa, bazatd pe principiile stabilite in Carta
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Natiunilor Unite, in care NATO, OSCE, UE si Consiliul
Europei sd se completeze reciproc si in care aranjamentele
regionale de cooperare sa joace un rol important) 5. totusi,
evolutia reald a institutiilor de securitate este sincopaticd si cu
multe scaderi in plan securitar.

Constituirea statelor din jurul Marii Negre intr-o regiune
distincta, nu cu mult timp in urma, a avut drept scop obtinerea
unei serii de avantaje printre care pot fi evidentiate:

> sensibilizarea lumii, in general, si a Occidentului, in
special, asupra faptului ca un grup de state, mai mari sau
mai mici, doreste sd coopereze in vederea ridicarii
statutului lor international;

> stabilirea unor formule mai simple de cooperare, cu
respectarea specificului local;

»amplificarea  modalititilor de mobilizare a
resurselor, printr-un sistem personalizat. Un exemplu
concludent il constituie Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN);

»stimularea luptei comune Impotriva crimei
transfrontaliere.

Literatura de specialitate ne prezintd suficiente exemple
pentru a putea afirma ca nu orice grup de state poate forma o
regiune sau regiuni de sine statitoare. Sunt unele regiuni,
constituite in ultima perioada de timp, care cunosc un recul al
activitatii lor. Una dintre acestea este spatiul fostei Tugoslavii,
care, prin aplicarea Pactului de Stabilitate pentru Balcani, se
urmareste aducerea regiunii in parametrii securitdtii i
stabilitatii traditionale europene. Mare parte din obiectivele
Pactului nu au putut fi puse, deocamdatd, in opera.

' Heiko BORCHERT, Daniel MAURER, Co-operation, Rivalry or
Insignificance? Five Scenarios for theFuture of Relations Between the
OSCE and the EU, in Institute for Peace Research and Security Policy at the
University of Hamburg (ed.), OSCE Yearbook 2003, Baden-Baden 2004,
pp- 403-417.
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In consecintd, globalizarea se numira printre cele mai
mari si mai profunde provocari cu care se confrunta lumea
contemporand. Statele din jurul Marii Negre cauta sa rezolve in
paralel si dilema regionalizarii. Nenumaratele diferente
existente sau emergente |n cadrul statelor supuse atentiei si
dintre acestea sunt multiple, iar unele chiar antagonice. Pentru
managementul lor este nevoie de un sistem sigur si stabil de
securitate in care actiunile concrete desfasurate pe multiple
planuri asigurd reusita procesului. S-a dovedit ca in raportul
complex globalizare — securitate, solidaritatea este esentiala,
primordiald. Ea constituie liantul oricarei actiuni.

2.2. Extinderea catre est

Inceputul noului mileniu consacrd o noud dinamici a
politicii mondiale in general, unde politica europeand joaca un
rol principal. Mai sunt, desigur, si multe necunoscute ale celor
doua procese, regionalizarea ca si globalizarea aducand in prim
plan, si amenintari la adresa securitatii. Perceptia este diferita
de cea dominanta din perioada Razboiului Rece, deoarece si
sursele sunt diferite.

In anumite zone ale lumii, printre care si Europa,
amenintarea militard a disparut, iar cele de naturd economica,
sociala, culturala etc. se manifestd in mod diferit, in functie de
interesele statelor sau gruparilor socio-culturale.

Din nefericire, schimbarile geopolitice care s-au produs
la sfargitul mileniului trecut au intervenit §i in procesul de
accentuare a diferentelor etnice, religioase, culturale, spirituale
si de altd natura.

Dupa experienta insangerata a lugoslaviei, preocuparea
pentru statutul minoritatilor a devenit o componentd importanta
a constructiei europene.

Dorinta de a prezerva valorile de culturd si civilizatie
specifice, create de-a lungul veacurilor de diferite comunitati,
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azi majoritare sau minoritare, generatoare de identitate
spirituald este absolut fireasca si trebuie incurajata. Perceptia
asupra cat este prea mult sau prea putin in procesul de stimulare
a identitatii grupurilor socio-culturale creeaza surse de
amenintare la adresa securitatii. Gestionarea acestora a trecut
din patrimoniul national in cel international, cu toate avatarurile
conceptelor de securitate ce decurg de aici.

Necesitatea intelegerii comune a actiunilor desfasurate
de fiecare actor international pentru realizarea securitatii sale a
generat un numdr mare de polemici, unele chiar virulente,
privind principiile si modul de abordare a securitatii nationale
in raport cu cea internationald. Rolul ONU in gestionarea
crizelor si conflictelor, legitimitatea operatiilor de stabilitate si
sprijin, moralitatea loviturii preventive etc. sunt doar cateva din
subiectele predilecte ale dezbaterilor actuale din sesiunile
parlamentare si stiintifice.

Se contureazd o noud hartd geopolitici a lumii in
proiectarea cdreia relatia transatlanticd joacd un rol esential.
Europa unitd a reusit, dupd mai putin de doud decenii, sa
steargd granita dintre est $i vest.

Romaénia, stat membru NATO si UE, pe langa
avantajele ce decurg din acest dublu statut are si obligatii
specifice. Ele nu tin doar de loialitate si de oportunitatea unor
relatii in cadrul unor mari entitdti internationale din care facem
si noi parte, alituri de marile natiuni care, efectiv, pot fi
benefice pentru tard, ci misiunile respective decurg dintr-o
necesitate obiectivd a acestor vremuri §i reprezintd cea mai
eficientd modalitate de a construi, stabiliza si gestiona acel
mediu de securitate care sa previna razboiul si conflictul armat
si sa tind sub control crizele si tensiunile de tot felul. Astfel,
apararea colectiva — definitd riguros si ferm in documentele
NATO si in cele ale Uniunii Europene (respectiv, apararea
comund) 1si mutd centrul de greutate spre securitate comuna.
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In acest proces sunt puternic implicate atat strategiile
directe de distrugere a centrelor vitale generatoare de terorism,
de crize si conflicte, cat si strategiile indirecte de descurajare a
inarmarii §i agresiunii armate.

Procesul de extindere a NATO si UE a adus
comunitatea euro-atlantica pe coasta de vest a Marii Negre, iar
recentele evolutii din Ucraina, Georgia sau chiar din Republica
Moldova creeaza premise pentru extinderea procesului de
democratizare a regiunii. Se modifica, astfel, conceptia
conform careia Marea Neagra este periferia Europei, a lumii
civilizate.

Confluentele, interferentele si influentele care se
manifestd azi in regiunea extinsd a Marii Negre conduc la
imaginea existentei a doud curente contradictorii: eforturile
Federatiei Ruse, pentru a-si conserva vechile privilegii asupra
spatiului, printre care $i mentinerea unei prezente militare in
baze terestre inaintate (Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud),
precum si in cele navale din Marea Neagra, concomitent cu
dorinta statelor din zona de eliberare de influentele Moscovei si
de accedere in NATO si UE.

Experienta ultimilor ani evidentiazd ca apropierea
frontului valurilor de extindere de bazinul Marii Negre a
condus la instaurarea valorilor occidentale nu numai in statele
candidate, dar si in cele care aspird la accederea in NATO si
UE. Aceasta a schimbat mentalul populatiilor din zona, dand
posibilitatea acceptarii conlucrarii cu toti vecinii pentru
realizarea unor proiecte comune.

Din aceastd perspectivd, s-a constatat o crestere a
interesului NATO si UE pentru stabilizarea si sporirea
securitatii zonei. Initiativele, programele si politicile adoptate in
ultimii ani pentru fortificarea mediului de securitate, de cele
mai multe ori, si-au demonstrat utilitatea, chiar daca, in unele
situatii, finalitdtile se mai lasd Inca asteptate.
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Mai sunt unele probleme de rezolvat, printre care si
asa-zisa ,,dilema de securitate”. Securitatea regionald presupune
multiplicarea contactelor, deschiderea unor noi puncte de
trecere a frontierelor dintre UE si statele din zona, libera
circulatie a persoanelor, amplificarea relatiilor comerciale,
culturale si de orice alti naturd. In schimb, procedura
comunitara de realizare a securitatii Uniunii impune securizarea
frontierelor, controlul strict al accesului persoanelor si al
produselor comerciale extracomunitare. lesirea din dilemd nu
poate fi savarsitda decat de UE impreuna cu statele din zona.
Armonizarea diferentelor, intr-un timp cat mai scurt, va elimina
hiatusurile §i intdrzierile in realizare securitdtii la Marea
Neagra.

Transformarea zonei Marii Negre Iintr-un pol al
stabilitatii si prosperitatii, cu scopul extinderii climatului de
pace si securitate 1n spatiile limitrofe, reprezintd o prioritate atat
a statelor riverane, cat si a NATO si UE.
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CAPITOLUL 3
ASIGURAREA SECURITATII
PRIN MANAGEMENTUL DIFERENTELOR

3.1. Rolul experientei

La inceputul anilor ’90, statele din regiunea Marii Negre
se confruntau cu o multitudine de probleme, generate de noua
lor situatie oferitd de sfarsitul Razboiului Rece. Erau probleme
nascute din multiplele diferente de sorginte interna, tinute in
friu de sistemele de guvernare §i management totalitare,
institutii §i proceduri care, odatd devenite caduce, au dat frau
liber modalitdtilor de rezolvare vindicative.

Paralel, diferentele interstatale, bine cosmetizate de
sistemul ,statelor fratesti”, s-a transformat in diferende
generate fie de problemele istorice nicicand inchise, fie de
discrepante economice si de diferente de potential militar,
aparute ca urmare a impartirii arbitrare si fortate a mostenirii
fostului URSS, a fostului Tratat de la Varsovia, a fostului
CAER si multe altele.

Era perioada in care conduita statelor a fost prea putin
conditionatd de morald si de drept. Conta doar tendinta de
apdrare a propriilor interese, fapt ce punea in evidentd o
realitate dramatica: ,cooperarea reprezenta exceptia, iar
competitia regula”'®. In acea situatie, managementul
diferentelor se impunea mai mult ca oricind. Europa devenea
din ce 1n ce mai unitd, mai coerentd in discursul despre
stabilitate si securitate continentald, ori situatia statelor din jurul
Marii Negre determina ca orice perspectivd de aderare la
valorile occidentale sa para cel putin utopica.

16 pierre LORRAIN, Incredibila alianti. Rusia — Statele Unite, Editura
Lider, Bucuresti, 2004, p.234.
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Pentru rezolvarea rapida si durabila a situatiei, probabil,
ar fi fost recomandat un model de management a diferentelor
practicat cu succes in alte parti ale lumii. Aceasta reclama si
organisme internationale cu valoare incontestabila care sa-1
pund in operd. Dar ONU se confrunta cu rezolvarea marilor
problemelor ale lumii dupa disparitia bipolaritatii, NATO si UE
isi concentrasera atentia spre flancurile Europei. La nord, se
urmdrea desprinderea statelor baltice de sub controlul
Federatiei Ruse si integrarea lor in spatiul euro-atlantic, iar la
sud, oprirea confruntarilor sangeroase din Balcani si cultivarea
esentelor democratiei si statului de drept. In aceste conditii,
actorii internationali situati In bazinul Marii Negre nu puteau
face altceva decat sa-si armonizeze singuri diferentele inter- si
intra-statale.

Era o batilie Inceputad cu sute de ani in urma si reluata
de fiecare dati cand diferentele nu construiau, ci distrugeau. in
situatii precum cea in care s-a prabusit sistemul comunist din
Europa, diferentele au devenit rupturi, s-au transformat in
actiuni de constructie prin distrugere sau prin acaparare. Toata
lumea a cautat sd profite de pe urma prabusirii URSS si a
sistemului  socialist. Regiunea Marii Negre n-a fost
marginalizata, ci doar ,,reesalonatd” pentru mai tarziu. Crearea
acestui concept de ,regiune a Marii Negre” sau de ,regiune
extinsd a Marii Negre” are rolul de a transforma diferentele
acaparatoare s§i, in principiu, distructive, in arhitecturi
constructive, in primul rand, in spatiul economiei, in cel al
politicii si 1n cel al securitatii.

Desi s-a consumat foarte multd energie si s-au investit
sperante si bani, lipsa unei experiente indelungate, practicate in
conditiile si cu cerintele societdtii mileniului trei, a generat
unele greseli care au prelungit procesul.
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3.2. Universul diferentelor din bazinul Marii Negre

O analiza, fie si succinta, asupra statelor din zona Marii
Negre conduce la concluzia ca acestea nu sunt la fel
dimensionate, nu au atins acelasi nivel de progres si dezvoltare,
nu au acelagi nivel de organizare, conducere si conduitd
democraticd, iar lista diferentelor poate continua. Nici nu
trebuie sa fie aliniate la aceleasi caracteristici. Diferentele sunt
absolut necesare. Ele dau individualitate si personalitate. Ele
rezultd din acumularea valorilor, din personalitatea statelor si a
entitatilor care creeaza In spatiul activitdtii omenesti. Problema
nu este cea a diferentelor, ci a modului in care acestea separa
sau unesc. Din multitudinea acestora, intr-o prima faza, studiul
isi propune sd prezinte pe cele mai semnificative In perioada
actuala.

3.2.1. Diferente de natura economica

Ultimul deceniu si jumatate a adus nenumarate
transformadri Tn zona Marii Negre. Statele, in lupta lor pentru
afirmare, au desfagsurat o competitie sustinutd pentru
promovarea intereselor lor nationale. In cadrul acesteia,
interesele de naturd economica au fost promovate §i protejate
cu deosebitd grijad. Dupa o lungd perioadd de economie
centralizatd, existentd in aproape toate statele din zond (mai
putin in Turcia), acum economiile fiecareia dintre cele noua
state analizate reprezintd nu doar un univers in sine, ci entitati
ce tind sa devina puternice, stabile, performante i competitive.
Si chiar dacd, deocamdatd, acestea sunt doar tendinte si nu
realizari de mare anvergura, nu incape nicio indoiald ca, in
scurt timp, economiile din tarile aflate in zona Marii Negre vor
avea un rol important in cadrul economiei europene si chiar in
economia mondiald. Zona Marii Negre are resurse, potential
uman deosebit, creativ si capacitatea de a iesi din efectele
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intunecate ale unor veacuri de batalii sau confluente tensionate
intre imperii.

Din punct de vedere economic, diferentele principale
dintre statele dispuse In bazinul Marii Negre constau in trei
mari indicatori: produsul intern brut, resursele energetice si
investitiile straine directe.

Tabelul 1 incearca si prezinte, cu ajutorul cifrelor,
diferentele semnificative dintre PIB-urile realizate'’, in anul
2006, de statele supuse studiului. Federatia Rusa are cea mai
mare valoare a produsului, iar Azerbaidjanul a cunoscut cea
mai mare ratd de crestere.

Daca analizam In ce conditii economice au fost realizate
aceste valori, ajungem la concluzia ca diferentele au fost
hotaratoare.

Zona Madrii Negre cunoaste economii de subzistenta,
arhaice (Armenia, Republica Moldova), economii de tip
subextensiv (Ucraina, Georgia), economii de productie
extensiva (Azerbaidjan — bazatd pe exploatarea petrolului si
gazelor naturale) si economii mixte — caracterizate printr-un
ritm alert de prefacere, prin schimbari rapide de mentalitate
economicd, de la structurile clasice la cele de tip informatic (F.
Rusa, Turcia, Romania, Bulgaria).

Poate nicaieri in lume economiile statelor nu depind asa
de mult de resursele energetice ca cele din jurul Marii Negre.
Economia mondiald, in general, si cea europeand, in special,
sunt strans legate de materiile prime energetice.

Asistam la mutarea centrului de gravitate al productiei
mondiale de mixt energetic dinspre Nordul industrializat (SUA,
Rusia, Canada, Mexic, Venezuela) spre Sudul in curs de

'7 Produsul intern brut (PIB) reprezinti valoarea bunurilor §i serviciilor
produse si prestate intr-o economie nationald, intr-o perioada de timp

definita, de reguld un an, destinatd  consumului final
(http://www.idd.era.ubbcluj.ro/interactin/cursuri/Mircea Mann/sect3html/)
28



dezvoltare (statele din jurul Marii Caspice, Iran, Irak, Arabia
Saudita, Angola, Nigeria)lg.

Tabelul nr. 1. Indicatorii economici ai statelor
din zona Marii Negre

Produs Intern Resurse e
. Investitii
Brut* energetice** O
Gaze .stralne
State Valoare | Rata de | Petrol directe***
naturale
(mld. crestere | (mld. (mii (mld.
o o
USD) (%) barili) mld. m’) USD)
Armenia 6,41 13,4 - - 0,220
Azerbaidjan | 19,82 31,0 7,000 | 30,000 1,680
Bulgaria 30,61 6,2 0,015 | 0,200 2,223
Georgia 7,83 9,0 0,035 | 0,300 0,450
Moldova 3,24 4.0 - - 0,225
Romaénia 121,90 7,7 0,600 | 2,225 6,388
F. Rusa 979,05 6,7 60,000 | 1.680,000 | 14,600
Turcia 392,42 5,5 0,300 | 0,300 9,681
Ucraina 106,07 7,1 0,395 | 39,000 7,808

* International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April
2007 (datele sunt corespunzatoare anului 2006)

** Energy Information Administration, World Proved Reserves of Oil and
Natural Gas, Most Recent Estimates, January 9, 2007 (datele sunt
corespunzatoare anului 2006)

wkk UNCTAD, World Investment Report 2006,
www.unctad.org/fdistatistics (datele sunt corespunzatoare anului 2005)

'8 US Department of Energy estimeazi ci procentul din productia mondiald
de petrol care revine producitorilor din Nord va scadea de la 27%, in 2004,
la 18%, 1n 2025, in timp ce productia celor din Sud va creste de la 50 1a 61%
(www.eia.doe.gov/oiaf/archieve/ieo04/appendixes.html)
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Din aceasta perspectiva asistdim azi la o luptd acerba
pentru accesul la resursele zonei Marii Negre, fapt ce domina
geopolitica esichierului. Aceasta este marcatd, cel putin, de
doud aspecte majore: monopolul de productie al mixtului
energetic practicat de Rusia si monopolul de tranzit al lor
utilizat de Ucraina — ceea ce duce, dupa cum s-a vazut in ultimii
ani, la amenintari directe la securitatea energetica a Europei.

Totusi, nu toate statele din jurul Marii Negre dispun de
resurse energetice. Armenia §i R. Moldova sunt lipsite de surse
de petrol si gaze naturale proprii. In schimb, Federatia Rusa
detine primul loc in lume in rezervele de gaze naturale si locul
doi mondial, atat la productia de petrol, cat si la exportul
acestuia'”.

Diferente exista si in modul de prelucrare al materiilor
prime. Azerbaidjanul se situeaza pe locul doi in regiune, dar nu
dispune de suficiente capacititi de prelucrare, fapt pentru care
este nevoit sd exporte petrol si gaze in stare brutd. Romania
extractie, pe care le completeaza prin importuri.

Transportul mixtului energetic si ,,jocul conductelor”
sunt problemele cele mai analizate in orice relatie a zonei cu
spatiile adiacente. Consumatorii doresc ajungerea materiilor
prime energetice la timp, in cantitatea cerutd si cu preturi cat
mai mici. Producitorii, chiar daca pot asigura aceste cerinte,
consumatorii finali depind, in cele din urma, de transportatori.
Acum diferentele devin frapante: se aplica politici discretionale
de stabilire a preturilor, se reduc cotele si se Inchid robineti in
functie de interesele de moment. Peste toate acestea, spectrul
unui atac terorist planeaza asupra alimentarii ritmice a marilor
industrii cu hidrocarburile necesare.

9 Cf. Cristan BAHNAREANU, Resursele energetice si mediul de
securitate la inceputul secolului XXI, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p.27.
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Tabelul nr. 2. Rute de transport petrolier
in bazinul Mirii Negre*"*

Trieste (Italia)
pe coasta Marii
Adriatice.
Omisalj
(Croatia) a fost
de asemenea

Capacitate C.o stu!
Nume . estimativ
R Ruta de Lungime
locatie al
’ transport . .
investitiei
20
Conducta de m(ﬂ)l;)ae;rile
export ruseasca | 13.368,98 eniru a se
Drujba, tone/zi in Ir)no derniza
conectata la‘ primul aI.1' 3.197.75 Adria,
Integrarea conducta Adria | de operatii ; A
. . kilometri | integrarea
Adria-Drujba | (sens de curgere | complete; N
. intotal | conductelor
inversat) la crestere la ;
terminalul din | 40.106,95 ehinbarca
Omisalj tone/zi .
(Croatia) sensurilor
’ de curgere
existente
Conducta de De la Burgas 100.267,37 850
petrol (Bulgaria) prin tone/zi milioane
albanezo- Macedonia la (poate fi 901,23 dolari pana
macedoniano- | Vlore (Albania) | extinsdala | kilometri lal1,1
bulgareasca pe coasta 133.689,83 miliarde
(AMBO) adriatica de tone/zi) dolari
Rusia + Grecia Propus
+ Bulgaria De la Burgas la p
. 80.213,9
Burgas- Alexandropoulis . 600
. . tone/zi 286,46 i
Alexandropoulis (Grecia) pe . . milioane
s spre kilometri .
(Conducta de coasta Marii dolari
106.951,87
petrol Trans- Egee .
sz tone/zi
Balcanica)
De la Constanta
Conducta (Romania) prin 40 2,26
: - 1.375,98 o
Constanta- Ungaria, milioane Kilometri miliarde
Trieste Slovenia si/sau tone/an dolari
Croatia la

2
% Sursa: www.ela.doe.gov
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propus ca
terminal
Dela8
. miliarde
Turc1e}- m’/an in 5,8
Nabucco Bulgfmg- 2011 spre 3282 1 liarde
Roménia- 1 kilometri .
. .| 31 miliarde dolari
Ungaria-Austria 3, A
m’/an in
2030
De la Constanta
prin Pancevo
(Tugoslavia) si
Linia Sud-Evst .Omlsalj 1?1 | 8823529 1207 48.00
Europeania Trieste. Omisalj tone/xi Kilometri milioane
(SEEL) a fost de dolari
asemenea
propus ca
terminal
De la Odesa
(Ucraina) la
Brody
nindu-sec 750
unindu v 643,73 milioane
conducta sudica kilometri dolari
Conducta Drujba; optional | 66.844,91
P T . dela pentru
Odesa-Brody se intinde catre tone/zi -
. . Odesala | conducta si
linia Drujba de .
Brody terminalul
nord la Plotsk Pivdenn
(Polonia) si/sau Y
la Gdansk pe
coasta Marii
Baltice
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Azerbaidjan,
Conducta prin conductele Conducta
< . - 14 500
Marea Neagra existente in milioane noua — milioane
— Marea vestul Ucrainei tone/an 490 euro
Nordului®' la Gdansk kilometri
(Polonia)

* Mai putin prin stramtorile Bosfor, Dardanele

In ultimul deceniu, capitalul strdin a patruns, in mod
substantial, in zona Marii Negre, intrucat a fost creatd o
fereastra de oportunitate generata de o legislatie permisiva.

A devenit posibild predictibilitatea mediului economic.
Este si motivul principal pentru care s-a constituit Organizatia
Economica din zona Marii Negre.

Ceea ce se Intampld acum In zona Marii Negre
inseamnd inceputul iesirii dintr-o perioadd de haos economic.
Tarile incep sd-si dezvolte strategii economice coerente, in
consonantd cu cele europene, cu cele asiatice si cu cele
mondiale.

Studiile de specialitate avanseaza ideea cd fiscalitatea
redusd va face ca o parte Insemnatd din investitorii straini sa-si
mute sediul central In statele din zona Marii Negre. Momentul
pare sd se apropie, fiindca atractia Estului deja 1i deranjeaza pe
vestici. Presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, a declarat ca
Uniunea Europeand ar putea reanaliza necesitatea acordarii de
subventii tarilor care au fiscalitate redusa, daca acestea sunt atat
de bogate incat sd-si poata permite acest sistem.

In acest cadru general, dezvoltarea inegald din punct de
vedere economic a statelor care alcatuiesc regiunea are efecte
negative in transformarea lor in parteneri economici credibili
pentru investitiile din Occident. Aceasta conduce la existenta
unei discrepante evidente intre volumul investitiilor strdine
directe din fiecare tard (Armenia - 0,220 miliarde dolari, Rusia
- 14,60 miliarde dolari).

2! www.rigzone.com/news/article.asp?a_id=51286
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Desigur, Armenia nu se poate compara, ca dimensiune
si resurse cu Rusia, dar, pastrand proportiile, diferentele exista.

Mai mult, accentul de pana acum s-a pus pe
reconfigurarea lumii pe baza unor parteneriate strategice
indeosebi intre tarile puternice, sau, In primul rand, intre tarile
puternice, cu economii performante, cu resurse sau cu mijloace
strategice. Este timpul sa se treaca de la parteneriate bilaterale
puternice §i coerente la parteneriate regionale stabile, sigure si
eficiente. La acestea vor avea acces si tarile care nu sunt
deocamdata atat de bogate incat sa-si poate garanta eventualele
credite occidentale. Tarile din zona Marii Negre pot sa faca insa
acest lucru.

3.2.2. Diferente etnico-religioase

Intr-o perioadi in care modul de derulare a procesului
de globalizare asigurd suficiente argumente in favoarea
desfagurarii lui ascendente, religia, alaturi de etnic, constituie
incd motivatii de delimitare si borduire a comunitatilor umane.

Europa, in general, si sud-estul ei, in special, dupa
consolidarea crestinismului, a cunoscut o macrodivizare pe
baze religioase: Vestul catolic, protestant si anglican, Estul
ortodox si musulman. Occidentul 1n rdzboaie expeditionare
denumite in epocd ,cruciade crestine”, Orientul in apararea
entitatilor statale si confesionale de ,,navalirile” migratorilor si
expansiunea Imperiului Otoman.

Mai tarziu, natiunea - inteleasd ca unitate de teritoriu,
viatd economicd, limba si credintd - a dat un imbold dezvoltarii
»Batranul Continent”, dar a adus si o pleiadda de manifestari
exclusiviste si exagerari rasiste, care au alimentat motoarele
confruntarilor singeroase dintre state.

Istorie si actualitate, memorie afectiva si ratiune sunt
principalele elemente de afirmare §i sustinere ale
individualizarii etnice si religioase ale fiecarei entitati.
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Diferentele etnice si religioase ale popoarelor din bazinul Marii
Negre se manifestd la toate nivelurile: interpersonal,
intragrupal, intergrupal, intrastatal, interstatal, intraregional si
interregional.

In fond, congtiinta etnica este liantul si catalizatorul care
ajutd grupurile umane sd depaseasca situatiile de criza.
Enciclopedia Britanicd defineste grupul etnic drept un grup
social care este coagulat de comunitatea de rasd, limba,
nationalitate si culturd®.

Desi diversitatea etnicd era recunoscutd in Europa
modernd ca o formd a complexitatii sociale, In zona Marii
Negre de religie, alaturi de apartenenta etnicd, au depins
motivatiile unei stari beligene continue, care a oferit suficiente
argumente pentru ca subregiunea sa fie tratatd alaturi de
Balcani drept ,,Butoiul cu pulbere al Europei”.

In zilele noastre, situatia nu s-a schimbat prea mult. De
religios si etnic depind motivatiile majoritatii actiunilor
desfasurate in spatiul social si politic. Ambele nu numai ca fac
esichierul deosebit de vulnerabil, dar si stau la baza tuturor
riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa zonei™.

Confruntarile armate sangeroase si purificarile etnice in
masd din Transnistria, Abhazia sau Osetia si din alte zone din
spatiul fost sovietic au §i motivatii etnice si confesionale,
rezultate din diferentele de aceastd naturd dintre locuitori.
Unele deosebiri sunt reale, au existat si inainte de instaurarea
puterii sovietice. Pentru inabusirea lor a functionat un puternic
aparat represiv. Azi, diferentele etnice si religioase din zonele
de conflict inghetat sunt cultivate cu grija, conform principiului
»dividi et impera”, a carei eficienta a fost verificata de
nenumadrate ori in istorie.

2 http://www.britannica.com/eb/article-9033 136/ethnic-group

2 Universitatea Nationala de Apirare ,,Carol I”, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate Amenintiri la adresa securititii, Editura UNAP,
Bucuresti, 2004, p.11.
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Tabelul nr. 3. Structura etnica si religioasa a statelor
din zona Marii Negre24

STRUCTURA <
TARA ETNICA STRUCTURA RELIGIOASA
Denumire | Procentaj Denumire Procentaj
bulgari 83,6% ortodocsi 83,8%
turci 9,5% musulmani, 12,2%
BULGARIA romi 4.6% alte confesiuni 12,1%
altii 2.3% crestine 1,2%
alte religii, 3.3%
evrel 0,8%
turci 89% musulmani 98,2%
TURCIA kurzi 20% altii 0.2%
moldoveni/ | 78.2% ortodocsi 98%
romani evrei 1.5%
REPUBLICA ?Ssriaineni 2322 neoprotestanti 0.5%
MOLDOVA gagauzi 4.4%
bulgari 1.9%
altii 1.3%
ucraineni 77.8% ortodocsi 19%
rusi 17.3% ucraineni(Kiev)
bielorusi 0.6% Ortodocsi 17%
moldoveni | 0.5% ortodocsi
tatari din 0.5% ucraineni(Moscova) | 9%
Crimeea greco-catolici
UCRAINA bulgari | 0.4% altii si atei 6%
maghiari 0.3% 38%
romani 0.3%
polonezi 0.3%
evrel 0.2%
altii 0.1%
" romani 89.5% crestini ortodocsi 86.8%
ROMANIA maghiari 6.6% protestanti 7.5%

24

Surse:  www.cia.gov/librarz/publications/the

world-factbook/index;

http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/cshome.html;http://en.wikipedia.org/wiki/List

of countries
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tigani 2.5% romano-catolici 4.7%
ucraineni 0.3% altii-in majoritate 0.9%
germani 0.3% musulmani
rusi 0.2% atei 0.1%
turci 0.2%
altii 0.4%
rusi 81,5% ortodocsi 71,8%
tatari 3,8% musulmani 5,5%
ucraineni 3% romano-catolici 1,8%
FEDERATIA ciuvasi 1,2% protestanti 0,7%
RUSA baschiri 0,9% budisti 0,6%
bielorusi 0,8% evrel 0,3%
moldoveni | 0,7% altii 0,9%
altii 8,1% fara afiliere 18,9%
azeri 90% musulmani 93,4%
daghestani | 3,2% ortodocsi rusi 2,5%
AZERBAIDJAN | rusi 2,5% ortodocsi armeni 2,3%
armeni 2% altii 1,8%
altii 2.3%
1 0,
arment 903 & apostolici armeni 94%
ARMENIA azen 3% alte confesiuni
rusi 2% . o
kurzi 2% crest1n§ . 4%
zoroastieni 2%
georgi.eni 70,1% ortodocsi 65%
armeni 8,1% .
. musulmani 11%
rusi 6,3% docsi Tusi 10%
GEORGIA azeri 9,7% ortodocsi rusi °
. apostolici armeni 8%
osetl 3% nedeclarati 6%
abhazi 1,8% ’
altii 5%

Dupa destramarea URSS si remodelarea statelor
independente, au aparut si nenumarate problemele legate, in
principal, de trasarea granitelor dintre acestea si Tmpartirea
zestrei comune. Diferentele au determinat ca unele etnii sa
solicitate dreptul la teritoriu propriu, la sistem autocefal de
guvernare religioasa si politico-economica.
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De reguld, in pledoaria fiecarei grup care a revendicat
ceva, religia constituia cel mai puternic factor identitar. Cand
argumentele au fost sustinute de grupuri cu aceeasi confesiune,
alaturi de religie s-a introdus si elementul etnic, ori aceasta fi
facea de neinduplecat fata de cererile celorlalti parteneri.

Daca solicitarile nu au fost rezolvate, in scurt timp s-au
cristalizat grupari politico-religioase, care au trecut la lupta
armatd sangeroasd, contrar preceptelor de pace si iubire a
aproapelui, propovaduite, fara exceptie, de religia fiecarei parti
aflate 1n conflict. Dar razboiul nu a avut si nu are caracter de
cruciada, religia a fost si este doar un pretext si un
pseudo-simbol in jurul caruia s-au concentrat taberele, in lupta
lor desfasurata pentru acapararea a cat mai mult teritoriu si a
cator mai multe obiective economice ramase disponibile dupa
colapsul URSS.

Spre deosebire de conflictele desfasurate in alte zone ale
lumii (Orientul Mijlociu, Afganistan, Rézboiul Tmpotriva
terorismului - in general), In spatiul ex-sovietic factorul religios
nu a stat la baza cauzelor si nici a obiectivelor razboiului. El a
actionat doar ca un potentator al factorului etnic.

Se poate generaliza faptul cd aceastd situatie este
specificd intregii Europe de Sud-Est, unde religia nu este mai
puternica decét constiinta apartenentei la un grup etnic, dar
constituie principalul generator de motivatie si de putere al
acesteia. Ipostaza da posibilitatea sa afirmam ca, aici, religia nu
este unul dintre elementele majore de disensiune, dar le poate
inflama in anumite momente, fapt pentru care nu poate fi
absolvitd in totalitate de pacatul incitarii la eliminarea
oponentului si distrugerea bunurilor acestuia.

Pe tarmul de sud si de vest al Marii Negre, natiunile
sunt bine constituite. La formarea unei puternice constiinte
nationale religia a contribuit in mod substantial. Ierarhiile
religioase respectd normele de functionare ale statelor laice,
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moderne, reusind sd gestioneze raporturile dintre ele si cu
statul.

Nordul si estul Marii Negre dispun inca de un potential
beligen remarcabil. Azi, conflictele inghetate constituie
punctele nodale al acestei conflictualitati. Suportul ei il
reprezintd  separatismul etnic, potentat de actiunile
fundamentaliste de orice naturd. Pentru méine, o prognoza
pesimistd - care trece dincolo de orice solutie avansata de
comunitatea internationald, dar care ia in calcul, printre altele,
si o reactivare a componentelor inflamante ale
fundamentalismului religios, poate afirma ca, sub un pretext
sau altul, este posibil ca o mare crizd sd se transforme in
conflict armat deschis. Aceasta depinde de maiestria cu care
comunitatea internationald va gestiona in continuare situatia.
Constructia europeand va fi influentatd in mod hotarator de
evolutiile din zona Marii Negre.

3.3. Modalitati de management a diferentelor

Statele din arealul Marii Negre au depasit perioada
suspiciunii i discursului belicos. Evenimentele ultimilor ani si
necesitatile lor curente si de perspectivd le-au determinat sa
inteleaga ca nu se pot dezvolta in sigurantd si nu pot prospera,
fara vecini §i, in niciun caz impotriva acestora. Ele depind tot
mai mult unele de celelalte.

Nenumaratele riscuri, pericole si amenintiri care s-au
abatut asupra zonei, brodate pe vulnerabilitatile ei interne,
unele ca urmare a diferentelor existente intre state, altele a celor
care se manifestd intre arealul respectiv si alte regiuni, au
condus la ideea ca este necesar un sistem propriu de
management. Diferentele de naturd politica, economica,
culturala etc. pot fi mai bine supravegheate, aplanate si
eliminate disonantele intr-un cadru mai omogen, deschis
dialogului, unde sa existe o anumitd coeziune si 0 experienta,
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chiar si a altora. Regiunea a avut puterea sa ofere cadrul
propice pentru gazduirea unui sistem poliarticulat de
management al diferentelor, in ambientul mecanismelor de
cooperare existente. Exista cel putin doud modalitati importante
de management:
> endogend (interioard), fundamentatdi pe o
arhitectura care sd includa toate tarile din zona, cu toate
organizatiile lor guvernamentale si nonguvernamentale;
> exogena (din exterior), bazatd pe contributia
institutiilor internationale, al marilor puteri, al statelor si
ONGe-urilor interesate.

Metodologia de abordare, tratare §i rezolvare a
problemelor care rezulta din diferentele existente si din cele de
perspectiva in zona Marii Negre nu poate fi alta decéit acea
extrasd din practicile si tendintele din mediul economic,
stiintific, militar etc. si corelatd cu ele. Aceasta permite
dezvoltarea si aplicarea unor sisteme de analizd specifice si a
unor procedee de lucru eficiente cum ar fi: benchmarking-ul,
intelligence-ul competitiv, managementul strategic,
reengineering—ul25 etc. Dar tehnicile de management si
sistemele de analiza, oricat de perfectionate si adecvate
scopului ar fi, nu pot asigura rezultatele scontate, decit in
conditiile lucrului in echipa.

Randamentul si veridicitatea produsului acestor echipe,
obligatoriu multinationale, formate din persoane cu abilitati de
management, nu pot fi obtinute in afara organizatiilor si
institutiilor regionale si internationale din al caror obiect de
activitate face parte si Marea Neagra.

Metodologia de cercetare are cu preponderentd caracter
normativ §i este constituitd din principii teoretice, metode si
tehnici de culegere a datelor, metode si tehnici de prelucrare a
datelor si procedee logice de analiza si generalizare.

¥ Silviu NATE, Tendinte in managementul de securitate national,
Editura Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2005, p.1.
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Abordarile din managementul diferentelor ar putea fi
asumate prin recursul la unul dintre sistemele metodologice
deja clasice. Astfel, o translatare a modelelor de referinta in
cercetarea din alte domenii in cea a diferentelor ar putea
cuprinde cinci modalitati principale de abordare (Dumitru Zait):

1. Sistemul formal deductiv (Descartes si Leibnitz) se
bazeaza pe reflectii teoretice exploratorii si constructii
logico-matematice (formale) elaborate prin respectarea unor
principii logice ale domeniului de referinta si a unor reguli de
inferentd. Acest demers este aplicabil problemelor care se
preteaza la structurare pentru a fi transpuse prin succesiuni de
operatori logici. Descriptorii modelelor trebuie sa fie cantitativi
sau cuantificabili.

2. Sistemul consensual — inductiv (Locke) propune
culegerea de opinii si judeciti ale specialistilor in domeniu, prin
care se poate apoi ajunge la formalizarea unei problematici
necesare generarii de date si informatii. Demersul este
recomandat pentru cercetdri in probleme a caror natura a fost
acceptata prin consens si pentru abordarea carora se poate apela
la cercetatori diferiti, ale cdror pozitii pot fi acceptate ca fiind
obiective.

3. Sistemul reprezentarii sintetice (Kant) presupune
constructia §i operarea pe doud modele alternative concurente,
dintre care ar trebui ales cel mai potrivit. Este un demers prin
care se pot obtine ipoteze si idei noi si pertinente la un cost
ridicat.

4. Modelul dialectic-conflictual (Hegel) aduce esenta
aborddrilor la nivelul dezbaterilor menite a ldmuri
caracteristicile si natura unei probleme. Demonstrarea si
argumentarea joacd aici rolul principal pentru clarificarea
aspectelor propuse, punctele de vedere oferite fiind in mod
necesar si normal diferite”.

* Apud Dumitru ZAIT, Managementul intercultural, Valorificarea
diferentelor culturale, Editura Economica, Bucuresti, 2002, p.144.
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Pentru a exemplifica, putem folosi diferentele de natura
politico-economica. La realizarea unui management al acestora,
orientat spre rezultate, se poate actiona asupra urmditoarelor
subiecte:

> statele mai bogate din regiune trebuie sa le asiste pe cele
mai putin bogate prin ajutoare financiare si investitii; statele
mai dezvoltate sau care sunt membre ale unor importante
organizatii internationale (UE, NATO, OMC) sa le sustina si sa
faca lobby pentru cele mai putin dezvoltate;

> din punct de vedere energetic, se impune liberalizarea
pietei, prin deschiderea accesului la sursele energetice din zona
si eliminat monopolul detinut de F. Rusa;

> statele riverane sa-si armonizeze interesele, eliminand
rivalitatile si problemele istorice deschise; conflictele inghetate
din zona pot fi solutionate prin negocieri intre actorii direct
implicati. Se impune asistenta institutiilor internationale de
securitate;

» realizarea consonantei intre dezvoltarea independenta a
statelor din regiune si liberul acces la resursele energetice ale
zonei i mentinerea influentei Federatiei Ruse cu ocuparea unei
pozitii cat mai avantajoase in economia tarilor respective;

> regiunea Mdrii Negre, cu statele care se afla aici, poate
constitui liantul care sa consolideze si dezvolte relatiile
UE-Rusia la nivel politic, economic etc.;

» crearea unei piete atractive in regiune, printr-o legislatie
adecvata, pentru marii investitori si capitalul striin;

» constituirea unei baze economice solide prin
multiplicarea contactelor, facilitarea schimburilor comerciale si
comertului Intre tari;

» identificarea si sustinerea de catre toate statele din
regiune a caracteristicilor zonei Marii Negre ca regiune
geopolitica specifica;

> armonizarea prioritdtilor specifice statelor din zona,
pentru punerea in opera a initiativelor de cooperare.
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Totusi, formulele de cooperare si colaborare regionala
vor fi greu de realizat si dezvoltat din cauza intereselor
divergente in anumite probleme punctuale ce tin de istorie,
influentd, populatie, teritoriu, cultura etc. (vezi cazul initiativei
romanesti ,,Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat”,
ce a fost ignorat de Rusia si Turcia).

CONCLUZII SI PROPUNERI

1. Diferentele sunt absolut necesare. Ele dau
individualitate si personalitate. Ele rezultd din acumularea
valorilor, din personalitatea statelor si a entitatilor care creeaza
in spatiul activitatii omenesti. Problema nu este cea a
diferentelor, ci a modului in care acestea separa sau unesc.

2. Crearea conceptului de ,,regiune a Marii Negre” si a
celui de ,regiune extinsa a Marii Negre” are rolul de a
transforma diferentele acaparatoare si, in principiu, distructive,
in arhitecturi constructive, In primul rand, in spatiul economiei,
in cel al politicii si in cel al securitatii.

3. Dupd o lunga perioadd de economie centralizata,
existentd in aproape toate statele din zona (mai putin in Turcia),
acum economiile fiecdreia dintre cele noud state analizate
reprezintd nu doar un univers in sine, ci entitati ce tind sa
devina puternice, stabile, performante si competitive. Si chiar
daca, deocamdata, acestea sunt doar tendinte si nu realizari de
mare anvergurd, nu incape nicio indoiald ca, in scurt timp,
economiile din tarile aflate zona Marii Negre vor avea un rol
important in cadrul economiei europene si chiar In economia
mondiala. Zona Marii Negre are resurse, potential uman
deosebit, creativ si capacitatea de a iesi din efectele intunecate
ale unor veacuri de batilii, confluente conjuncturale sau
diferente tensionate Intre imperii.
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4. Ceea ce se Intampla acum in zone Marii Negre
inseamna inceputul iesirii dintr-o perioadd de haos economic.
Tarile incep sd-si dezvolte strategii economice coerente, in
consonantd cu cele europene, cu cele asiatice si cu cele
mondiale, iar rezultatele vor fi vizibile pe termen lung. S-ar
impune, in opinia noastra, un parteneriat la Marea Neagra, care
sd insemne mai mult decat simple relatii economice sau de
cooperare in domeniul securititii. Acest parteneriat, de
dimensiune geopolitica §i geostrategica, ar trebui s abordeze
problematica unor strategii coerente pe termen lung, in
perspectiva mondializarii economiei, informatiei, cunoasterii,
relatiilor internationale si, implicit, a securitatii.

5. Accentul de pana acum s-a pus pe reconfigurarea
lumii pe baza unor parteneriate strategice indeosebi intre tarile
puternice, sau, In primul rand, intre tarile puternice, cu
economii performante, cu resurse sau cu mijloace strategice.
Este timpul sa se treacd de la parteneriate bilaterale puternice si
coerente la parteneriate regionale stabile, sigure si eficiente. La
acestea vor avea acces si tarile care nu sunt deocamdata atat de
bogate incat sa-si poatd garanta eventualele credite occidentale.
Tarile din zona Marii Negre pot sa faca insa acest lucru.

6. Un exemplu concludent prin care ar putea fi
demonstrat cd diferentele existente In regiune unesc 1l
constituie identificarea si sustinerea de catre statele riverane a
valorilor zonei Marii Negre ca areal geopolitic specific, cu
potential economic, stiintific, cultural etc. in continud crestere.

7. Din punct de vedere geopolitic si geostrategic,
regiunea Marii Negre este in curs de armonizare a intereselor
riveranilor, devenind, prin importanta sa, o zond de mare
impact strategic pentru securitatea si stabilitatea celor mai
tensionate regiuni: Orientul Mijlociu, Orientul Apropiat, Asia
Centrala, Caucaz, Balcanii de Vest. Aceasta recomanda
regiunea Marii Negre pentru a fi inclusd in orice proiect de
stabilizare sau reconstructie a securitdtii lumii.
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