UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
Centrul de Studii Strategice de Apéirare si Securitate

Dr. Petre DUTU
Cristina BOGZEANU

ARy

INTERESELE NATIONALE SI FOLOSIREA
INSTRUMENTELOR DE PUTERE NATIONALA
PENTRU PROMOVAREA ST APARAREA
ACESTORA. CAZUL ROMANIEI

EDITURA UNIVERSITA'[II NATIONALE DE APARARE
»CAROL I”
Bucuresti, 2010

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
DUTU, PETRE
Interesele nationale si folosirea instrumentelor de putere nationala

pentru promovarea si apirarea acestora : cazul Roméaniei / dr. Petre
Dutu, Cristina Bogzeanu. - Bucuresti : Editura Universitatii Nationale de
Aparare “Carol [, 2010

Bibliogr.

ISBN 978-973-663-873-2

1. Bogzeanu, Cristina

355.45(4)

© Toate drepturile asupra prezentei editii sunt rezervate
Universitatii Nationale de Aparare

o Lucrarea a fost discutatd in sedinta Consiliului Stiintific al CSSAS
o Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor

ISBN 978-973-663-873-2




CUPRINS

INtroducere.............cooviiiiiiiiiiiie e
Capitolul 1 - Implicatiile conceptului de ,,interes national”....
1.1. ,Interesul national” din perspectiva realisti ..................
1.2. Alte abordari ale notiunii de ,,interes national”...............
1.3. Instrumentele de putere nationala...............ccoceeeverinneene
Capitolul 2 - Interesele nationale in contextul globalizarii si
integrarii regionale..................coooiiiiiniiiin
2.1. Procese definitorii ale lumii contemporane cu impact
asupra intereselor nationale............cccooieerieiininiereee e
2.2. Tipuri de interese nationale............coceeeverereerrenirercrennenns
2.3. Impactul globalizarii si al integrarii regionale asupra
afirmarii intereselor nationale.............ccooceeiieiiniiiniininc e,
Capitolul 3 — Complexitatea si dinamica instrumentelor de
putere nationala................cooooiiiiiiiie
3.1.Evolutia notiunii de putere a statelor............ccccceeveenneene.
3.2. Determinanti ai puterii statelor...........cocceveeiererenenenee.
3.3. Corelatia dintre interesele nationale si folosirea
instrumentelor de putere nationald pentru promovarea si
J U Z1 w2 Ut o) PSS
Capitolul 4 — Operationalizarea instrumentelor de putere
nationali in vederea promovirii si apararii intereselor
nationale ale Romaniei.................co.coooiiiiiii,
4.1. Consideratii preliminare............ccooceeeereereneeseeneneeeennnn
4.2. Interesele nationale ale Romaniei — documente
OFICIALE. .
4.3. Interese nationale si instrumente de putere nationala —
influenta apartenentei la NATO §i UE.........cccoocoiiniiininine,
4.4. Operationalizarea instrumentelor de putere....................
4.4.1. Operationalizarea instrumentului diplomatic...............
4.4.2. Operationalizarea instrumentului informational..........
4.4.3. Operationalizarea instrumentului economic................
4.4.4. Operationalizarea instrumentului militar.....................
Concluzii §i Propuneri.............cccooecvveveieeriiencieeee e
Bibliografie selectiva................coccoviiiiniiiiieeee e

o)

11
13

20

20
22

25
29

29
36

40

42

42

43

National interests and the use of the instruments
of national power in advancing and defending them.
Study case — Romania

Summary

Introduction ¢ The implications of the “national interest”
concept * “National interest” from the Realist perspective * Other
approaches of “national interest” concept * Instruments of national
power ¢ National interests in the context of globalization and
regional integration * Specific processes of the contemporary world
which influence the national interests * Types of national interests *
The impact of globalization and regional integration on national
interests * The complexity and dynamics of the instruments of
national power * The evolution of the notion of “states’ power” *
Determinants of states’ power * The correlation between national
interests and the use of the instruments of state power in order to
promote and preserve them < The operationalization of the
instruments of national power in advancing and defending
Romania’s national interests * Romania’s national interests —
official documents * National interests and instruments of national
power — the influence of NATO and EU membership * The
operationalization of the instruments of power * The
operationalization of the diplomatic instrument *  The
operationalization of the informational instrument * The
operationalization of the economic instrument *  The
operationalization of the military instrument ¢ Conclusions and
proposals ¢ Selective bibliography.



Abstract

Nowadays, national interests represent a defining item of every
state. They express the aspirations and the hopes of a state to exist —
to live and work — in accordance to the national values and in full
security in a complex, dynamic international environment which has a
contradictory evolution.

National interest can be advanced and defended in the best way
by the national state and not by a supra-state entity which lack the
senses of national membership, of solidarity and social cohesion, the
capacity to express and support the specific aspirations of each state
component. However, international organizations represent
frameworks within which each member state can use its instruments
of power in order to advance and promote its national interests,
especially, if we consider the fact that these organizations are built on
the principle of common values and interests, shared by all their
member states.

The instruments of national power — the diplomatic,
informational and military ones are operationalized by another
category of instruments within which we will find national institutions
such as the Parliament, the Government, other state institutions, civil
society organizations, mass-media. These instruments of national
power rely on the power resources of the state — population,
economic, natural, financial resources, military strength, the
membership in alliances, culture, education etc.

Romania, as a national state, acts consistently for advancing and
promoting its national interests using in a flexible, efficient and
creative way its instruments of national power.

INTRODUCERE

Astdzi, globalizarea si integrarea regionald constituie doud
procese  interdependente  caracterizate  prin  complexitate,
pluridimensionalitate si dinamism. Ambele au efecte atat benefice, cat
si nedorite pentru statele lumii si cetitenii acestora. In timp ce unele
state, de reguld, cele dezvoltate economic si puternice, prin puterea lor
militard, politicd si demografica, prin resursele lor umane, naturale,
financiare i teritoriale Insemnate beneficiaza din plin de consecintele
favorabile ale globalizdrii si integrarii regionale, altele, indeosebi
tarile Tn curs de dezvoltare, ce au o fortd economicd, militara,
demograficd si resurse naturale relativ modeste, cunosc efectele
nedorite ale celor doua procese. Fiecare dintre aceste state actioneaza
diferit in directia atingerii intereselor nationale. Astfel, statele in
dezvoltare cauta sa se integreze in diferite organizatii economice,
politico-economice, politico-militare regionale in speranta ca vor
limita consecintele negative ale globalizarii, prezervandu-si si
promovéandu-si interesele nationale. In acest mod, ele ofera conditii
optime investitiilor straine, fortd de munca ieftind, scutiri/reduceri de
taxe pentru a avea parte de o dezvoltare socio-economica pe masura.

Un alt proces, ce pare sa ia amploare in ultima vreme, il
reprezintd separatismul politic. Acesta din urma este o migcare sociala
prin care un segment de populatie ce apartine unui stat suveran,
independent si unitar teritorial urmareste, prin mijloace democratice
sau violente, si dobandeasca statutul de entitate statala de sine-
statatoare. Asemenea tendinte separatiste sunt prezente aproape peste
tot in lume. De exemplu, miscari separatiste sunt in Europa, in Asia,
in America de Nord'. Unele se deruleaza alegand calea ,luptei”
democratice, adica folosind sistemul democratic existent in tara
respectiva (vezi Belgia, Canada), altele au ales calea violenta, adica
prin apelul la lupta armata (de exemplu, ETA in Spania). Unele dintre
acestea din urma au dus la aparitia unor entitati statale nerecunoscute
de catre comunitatea internationald, fiind parti in conflicte inghetate,
reprezentind, de fapt, o sursd permanentd de insecuritate.

In acelasi timp, pe arena mondiali, se afirmi cu putere,
asumandu-si o paletd larga de roluri, actorii nonstatali ai relatiilor

' Dr. Petre DUTU, Globalizare versus separatism politic, Bucuresti, UNAp,
2010.
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internationale’. Prin actor nonstatal al relatiilor internationale se
intelege ,,orice entitate organizata compusa cel putin indirect din fiinte
umane, care nu este subordonatd vreunui alt actor din sistemul
mondial si care participa la relatii de putere cu alti actori™.

In opinia noastrd, globalizarea, integrarea regionala,
separatismul politic si actorii nonstatali ai scenei mondiale au un
impact semnificativ, sistematic §i continuu asupra intereselor
nationale. Atributul semnificativ al impactului rezida in faptul ca
volens-nolens toate statele lumii sunt implicate 1n procesele de
globalizare si integrare regionald si suporta efectele generate de cétre
acestea. Pe de altd parte, unele state sunt afectate direct de
separatismul politic, iar altele indirect, indeosebi in planul securitatii.
Caracterul sistematic al impactului este dat de pluridimensionalitatea
globalizarii si a integrarii regionale. In acest context, separatismul
politic poate potenta sau diminua efectele globalizarii si integrarii
regionale asupra derularii normale a vietii si activitatii statelor lumii.
Impactul este continuu intrucit activitatea statelor de prezervare si
promovare a intereselor nationale este una neintrerupta.

Interesele nationale reprezintd finalitatea catre care tinde orice
guvern legitim al unui stat prin intermediul instrumentelor nationale
de putere.

Prezentul studiu porneste de la ipoteza generala urmatoare: Cu
cdt interesele nationale sunt promovate §i prezervate adecvat, adica
flexibil, eficace si creator, prin intermediul instrumentelor de putere
nationale cu atdt corelatia dintre acestea — interese §i instrumente de
putere nationale — este mai stransd. Ca un corolar al acestei ipoteze
propunem ipoteza de lucru urmatoare: dacd coeziunea sociala,
consensul national, climatul psihosocial din tard, conformitatea si
moralul populatiei au valori semnificativ pozitive atunci promovarea
intereselor nationale prin folosirea instrumentelor de putere nationala
este incununata de succes.

* Asist. univ. dr. Livia DUMITRESCU, Pozifia individului in raporturile
Jjuridice internationale, http://drept.ucv.ro/RSJ/Articole/2008/RSJ3/06Dumit
rescu.pdf, p. 1.
3 Gustaaf GEERAERTS, Analysing Non-State Actors in World Politics, Pole
Paper Series, Vrije Universiteit Brussel, 1995.
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Capitolul 1
IMPLICATIILE CONCEPTULUI DE ,,INTERES NATIONAL”

1.1. ,,Interesul national” din perspectiva realista

Sintagma ,,interes national” este una des utilizatd in contexte
diferite, ceea ce determina adesea confuzii in ce priveste semnificatia
acesteia. Totusi, in scopul prezentului studiu, considerdim necesara
abordarea conceptului de ,.interes national” din punctul de vedere al
teoriilor relatiilor internationale.

Notiunea de ,jinteres national” este asociati, din aceastd
perspectivd, In primul rdnd, cu abordarea realistda a relatiilor
internationale. Conform acesteia, sistemul international este unul
anarhic, iar statele sunt principalii actori internationali, care
actioneaza pe scena mondiald Tn mod rational cu scopul de a-si realiza
interesele nationale. Date fiind caracterul anarhic al sistemului
international si lupta statelor pentru putere, interesul national primar
al fiecarui stat este supravietuirea si mentinerea securititii nationale.
Astfel, definitia interesului se face in termeni de putere, ceea ce duce
la conturarea politicii ca sfera independentd de alte sfere precum
economia, etica, religia etc. si care da, in cele din urmé, continuitate
politicii externe a unui stat. De asemenea, desi este stabilit faptul ca
interesele nationale sunt cele ce determind actiunile statelor pe scena
internationald si ca interesul prim al fiecarui stat este reprezentat de
supravietuire si asigurarea securitdtii nationale, trebuie sa luam in
calcul ca acesta nu are un continut unic, el variind de la stat la stat, in
functie de puterea pe care acestea o detin, dar §i 1n timp, fiind adesea
influentat de schimbarile care apar in mediul international. Spre
exemplu, in cazul statelor mici si medii, se poate remarca o schimbare
a intereselor nationale din perioada pre-aderare la NATO si UE fata
de perioada post-aderare (vezi cazul Romaniei). lar, in cazul puterilor
mari, se poate remarca o schimbare intre perioada ce a precedat
atacurile de la 11 septembrie 2001 si cea ce a urmat. Astfel, un
document’ din 1996, mentiona drept interese nationale vitale ale SUA
urmadtoarele: a) prevenirea, contracararea si reducerea amenintarii
armelor chimice, biologice si nucleare in SUA; b) prevenirea aparitiei
unui hegemon ostil in Europa sau in Asia; c) prevenirea emergentei

* The Commission on America’s National Interests, America’s National
Interests, Centre for Science and International Affairs, USA, July 1996,
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/americas_interests.pdf.
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unei mari puteri ostile la granitele SUA sau care sa detind controlul
asupra oceanelor; d) prevenirea unui colaps catastrofic al unuia dintre
sistemele globale majore: comert, piete financiare, aprovizionarea cu
energie sau mediu; e) asigurarea supravietuirii aliatilor SUA. Trebuie
sd ludm 1n calcul, in acest caz, faptul ca toate acestea servesc interesul
primar, din punct de vedere realist, al Statelor Unite ale Americii —
supravietuirea si garantarea securitatii nationale. De asemenea, ele au
fost gandite, prin raportare la mediul international de securitate din
acea perioada, care se caracteriza prin finalul epocii bipolare si prin
conturarea din ce in ce mai pregnanta a rolului SUA ca principal pol
de putere pe plan mondial.

Documentul in cauzd mentioneazad si o serie de alte interese
catalogate in urmatoarele categorii: interese vitale, interese extrem de
importante, importante §i secundare. Prin interese vitale, se inteleg
acele interese care sunt indispensabile pentru supravietuirea statului si
pentru garantarea securitatii natiunii. Interesele extrem de importante
sunt acele interese care, dacd ar fi compromise, ar afecta grav, dar nu
iremediabil, capacitatea guvernului SUA de a asigura supravietuirea
statului si securitatea nationald. Astfel de interese sunt: a) prevenirea,
descurajarea si reducerea utilizdrii, oriunde in lume, a armelor
biologice si nucleare; b) prevenirea proliferdrii regionale a armelor
nucleare, biologice si chimice si a sistemelor de transport a acestora;
c) promovarea acceptarii regulilor dreptului international si a
mecanismelor de rezolvare pasnica a disputelor; d) prevenirea
emergentei unui hegemon regional in anumite regiuni importante,
precum Golful Persic; e) protejarea prietenilor si aliatilor SUA de
agresiuni externe semnificative etc. Compromiterea intereselor
importante ar putea avea consecinte negative asupra capacitatii SUA
de a-si promova interesele nationale vitale. Interese importante sunt
considerate urmatoarele: a) descurajarea violarii masive a drepturilor
omului in alte state ca parte a politicii guvernamentale; b) promovarea
pluralismului, a libertatii si a democratiei in state importante din punct
de vedere strategic, In masura in care acest lucru este posibil, fara a le
destabiliza; c) prevenirea si, dacd este posibil cu costuri minime,
incheierea conflictelor din regiuni geografice fard importanta
strategicd etc. Interesele secundare sunt dezirabile, dar nu au efecte
majore asupra capacitatii guvernului de a le asigura pe cele vitale.
Astfel, in aceastd ultimd categorie de interese sunt incluse: a)
echilibrarea  deficitelor comerciale bilaterale; b) extinderea

democratiei si in alte parti ale globului; c) prezervarea integritatii
teritoriale sau constitutia politicd specifica a altor state etc. Prin
urmare, toate categoriile de interese nationale, stabilite de catre
guvernul SUA, sunt subsumate primei categorii — cea a intereselor
nationale vitale, care au primit, in aceeasi viziune, definitia data in
cadrul paradigmei realiste a relatiilor internationale — supravietuirea si
securitatea natiunii. De asemenea, cazul SUA poate fi utilizat si
pentru a exemplifica cel de-al treilea principiu al realismului politic —
,Realismul considera conceptul-cheie de interes definit in termeni de
putere, dar nu il incarci cu un sens fixat o dati pentru totdeauna™.
Invariabila este doar ideea de interes ca esenta a politicii, dar tipul de
interes, continutul acestuia diferd, dupd cum am mentionat deja, in
functie de context.

Astfel, Strategia Nationald de Securitate a Statelor Unite (mai
2010) mentioneazd patru interese nationale — securitate (a Statelor
Unite ale Americii, a cetatenilor sdi, a aliatilor §i partenerilor),
prosperitate (0 economie puternica, inovativa si in crestere in cadrul
unui sistem economic international care promoveaza oportunitatea §i
prosperitatea), valorile (respectarea valorilor universale pe plan intern
si in lume), ordinea internationala (sustinuta de SUA, promovand
pacea, securitatea i oportunitatea pentru o cooperare mai puternica
pentru a putea adresa provocarile globale)’. Remarcim ci, in cadrul
Strategiei de Securitate, interesele vitale, cele foarte importante,
importante §i secundare se suprapun si creeazd laolaltd interesul
national, asa cum este el gandit in termenii realismului — supravietuire
si securitatea natiunii.

Un alt element care conditioneazd continutul efectiv al
interesului national se referd la putere. $i in acest caz, definitia este
una complexa si presupune luarea in calcul a mai multor factori. Unul
dintre acestia se referd la elementele puterii nationale (sursele de
putere ale unui stat). Acestia cuprind, in viziunea majoritatii autorilor,
factori cantitativi (populatia, geografia, resursele naturale, capacitatea
economica, capacitatea militard) si factori calitativi (nivelul general

> Cele sase principii ale realismului politic au fost elaborate de Hans J.
MORGENTHAU in Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta
pentru pace, Editura Polirom, Bucuresti, 2007, p. 3.
® President of the United States, National Security Strategy, may 2010, p. 17,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security
strategy.pdf.
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de pregatire a populatiei, nivelul dezvoltarii tehnologice si cercetarea,
tipul de guvernare §i natura acesteia, legitimitatea democratica,
natura, dimensiunea §i structura sistemului de aliante, vointa
nationald). Cumulati, acesti factori determind un anumit nivel de
putere al unui stat, ceea ce influenteazd modul in care acesta isi
percepe, 1si concepe si isi urmareste propriile interese nationale.
Astfel, interesele nationale ale unui stat de méarimea SUA sau a Rusiei
si cele ale unor state precum Romania, Polonia sau Bulgaria vor avea
in comun faptul cd se referd la supravietuirea statului si la garantarea
securitatii acestuia, dar continutul lor propriu-zis va fi diferit deoarece
ele sunt gandite In termeni de putere, in functie de nivelul puterii
respectivului stat, in functie de nivelul de putere pe care vrea sa il
mentind sau sa il dobandeasca pe scena internationald si in functie de
instrumentele pe care le are la dispozitie pentru aceasta.

Prin urmare, atunci cand analizam interesele nationale ale unui
stat, trebuie sa tinem seama de urmatorii factori:

e caracteristicile generale ale mediului international de
securitate;

e nivelul de putere al statului in cauza (sursele de putere ce pot
fi identificate in cazul respectivului stat);

e pozitionarea statului pe harta geopolitica a lumii;

¢ instrumentele de putere de care statul beneficiaza pentru a-si
putea promova interesele in plan international.

In concluzie, termenul de ,,interes national” poate fi gandit in
doua modalitati. Prima dintre ele se refera la nivelul general, teoretic
al implicatiilor sintagmei analizate si, in acest caz, intelegem prin
interes national necesitatea de supravietuire a statului si de asigurare a
securitdtii nationale. Pe de alta parte, desi, din acest punct de vedere,
interesul national este invariabil in timp si spatiu, continutul lui si
modul in care este exprimat diferd in functie de evolutia mediului
international de securitate, in functie de resursele de putere ale
respectivului stat etc. Cu alte cuvinte, supravietuirea si asigurarea
securitatii nationale poate presupune lucruri diferite in timp si de la
stat la stat.

1.2. Alte abordari ale notiunii de ,,interes national”

in contextul actual, cand ideea de ,interes national” este
utilizatd in mediul politic, administrativ, academic din ce in ce mai
des, consideram necesard o delimitare conceptuald intre cei doi

11

termeni: ,interes national” si ,interes public”’. Totusi, inainte,
consideram a fi utild si mentionarea faptului cé ,,interesul national” a
mai primit §i alte definitii, date in afara teoriilor relatiilor
internationale. Spre exemplu, acesta poate defini si ,preferintele
decidentilor la nivel central”, ,,obiective care trebuie sd faca referinta
la scopurile generale ale societatii, care sunt perene §i care au o
importantd substantiald ce justificad clasificarea lor drept interese
nationale”’. Conform sursei citate, interesele nationale pot cuprinde
satisfacerea nevoii psihologice de a cunoaste o crestere a bunastarii,
slabirea oponentilor, capturarea de teritorii sau aplicarea legii. Asadar,
vorbim despre o viziune mai ampla asupra sintagmei de interes
national, care cuprinde i o dimensiune internd a acestuia, nu doar cea
valabila pe plan international In ce priveste locul statului analizat pe
scena mondiala, printre ceilalti actori internationali. Drept urmare,
putem stabili cad ceea ce strategiile de securitate i aparare elaborate de
catre majoritatea statelor lumii fac referire, in spetd, la interese
nationale. Insi, pe lingd acestea, existi o serie de alte interese
nationale, care sunt tratate secundar de documentele care abordeaza
tema securitatii.

Aceastd viziune mai ampld asupra intereselor nationale se
bazeaza pe faptul cd notiunea de stat desemneaza adesea un set
complex de institutii si roluri birocratice. Astfel, abordarea centrata pe
stat a relatiilor internationale poate intra in dezacord cu cele ale
politicii interne. O viziune realista, spre exemplu, ar putea sustine ca
interesul statului de prezervare a integritatii teritoriale si politice
reprezintd interesul tuturor grupurilor sociale si este sustinut de
acestea, dar, in cazul relatiilor economice internationale, nu existd un
consens clar al societdtii in ce priveste termenul de ,,interes” deoarece
tarifele, ratele de schimb valutar, investitiile straine pot fi avantajoase
pentru anumite grupuri si dezavantajoase pentru altele®. Prin urmare,
in acest sens, nu putem vorbi despre interes national ca obiectiv
sustinut de toate grupurile sociale ale unui stat. Totusi, chiar §i sursa
citatd mentioneaza ca o asemenea abordare a intereselor nationale nu
este potrivitd. Analizand, interesele nationale si procesul de luare a

7 Stephen D. KRASNER, Defending the National Interest. Raw material
investments and U.S. Foreign Policy, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey, USA, 1978, p. 13.
¥ Stephen D. KRASNER, Power, the State and Sovereignty. Essays on
International Relations, Routledge, USA, 2009, pp. 25-26.
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deciziilor in SUA, autorul a concluzionat ca statul are propriile-i
obiective, care sunt urmarite de catre guvernanti, fard ca aceasta sa
echivaleze totusi in mod necesar cu existenta unei unanimitati sau a
consensului deplin in adoptarea deciziilor.

In opinia noastra, continutul intereselor nationale poate varia in
functie de formarea celui care le analizeaza, ele putand fi atat de
naturd economica, de mediu, sociald etc. Totusi, In scopul prezentului
studiu, considerdam ca §i promovarea acestora are acelasi tel de a
obtine §i mentine supravietuirea statului in sine §i garantarea
securitdtii nationale. Aceasta din cauzd cad insusi termenul de
securitate este unul plurivalent, comportand mai multe dimensiuni
(economica, politicd, de mediu, sociald, umand, culturald), iar
supravietuirea statului in sine depinde si de existenta unui grad inalt
de securitate, indiferent din perspectiva carei dimensiuni analizim
aceastd problema. Din acest motiv, vom considera cad acest tip de
interese sunt subsumate intereselor nationale primare, iar promovarea
lor, prin instrumentele de putere, contribuie la promovarea primei
categorii de interese mentionate.

In concluzie, vom continua si analizim problema intereselor
nationale din perspectiva realistd, studiind-o in functie de puterea
relativa a statelor In cadrul sistemului international de securitate.

1.3. Instrumentele de putere nationala

Instrumentele de putere nationala constau, de reguld, in surse de
putere concrete sau la un ansamblu de surse de putere care pot fi
utilizate pentru a promova si apdra interesele nationale ale unui stat.
Principala lor caracteristica este faptul ca ele sunt maleabile si au un
grad mare de adaptabilitate la schimbarile care se pot ivi in mediul
international de securitate sau chiar cele din mediul intern al unui
anumit stat. De asemenea, forma si operationalizarea lor depind si de
forma de conducere a respectivului stat, precum si de linia politica
generala adoptatd la un anumit moment dat. Practic, instrumentele de
putere nationala sunt ,,surse palpabile ce pot fi modelate, modificate,
in functie de situatia strategica a mediului intern §i international, de
interesele §i obiectivele nationale ale statului la un anumit moment §i
de linia politica generala pe care conducerea nationald o impune

statului’®. Totodatd, nu trebuie si omitem c3 si acestea sunt

? Teodor FRUNZETI, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2009, p. 51.
13

determinate de nivelul de putere al respectivului stat. Gradul lor de
factori care trebuie luati in calcul atunci cand ne propunem sa
analizdm puterea unui stat In context international (factorii cantitativi
si calitativi).

Similar intereselor nationale, si perceptia asupra instrumentelor
de putere poate varia, dar, In genere, majoritatea autorilor sunt de
acord ca statele au patru mari instrumente de putere: diplomatic,
informational, militar si economic"’.

Instrumentul diplomatic a luat nastere pe baza faptului ca
statele se bucurd de autonomie, independentd si isi pot urmari
propriile interese, fara a putea face Insa abstractie de celelalte state din
mediul international. Promovarea si apararea propriilor interese
nationale nu se poate face ignorand actiunile altor state care fac
acelasi lucru si care astfel pot afecta interesele statului in discutie. Cu
alte cuvinte, instrumentul diplomatic este unul necesar deoarece
statele se bucurd de independenta, dar nu intr-un mediu izolat, ci 1n
cadrul unui sistem 1Intre ale carui elemente existd o relatie de
interdependent. Intr-un sistem international lipsit de o autoritate care
sa reglementeze relatiile dintre state, instrumentul diplomatic asigura
comunicarea dintre state, fiind practic ,,arta comunicarii §i stabilirii de
relatii Intr-un mediu global, in vederea prezervarii si promovarii
intereselor nationale in raporturile cu alte state”''. Astfel, diplomatia
este deopotriva un instrument al puterii nationale si o arta, care consta
in ,a promova interesele nationale prin negocieri bilaterale si
multilaterale si un schimb regulat de informatii intre natiuni si
popoare”'?.

Aceastd comunicare interstatald se realizeazd prin institutii
specializate, existente la nivelul fiecarui minister de externe. Totusi,
desi acesta reprezintd principala institutie care poate operationaliza
acest instrument de putere nationald, exista o serie lunga si complexa
de institutii care pot promova interese nationale, prin instrumentul
diplomatic — alte ministere, Presedintie, mediul academic, societatea
civila, Biserica etc. Practic, componenta diplomatica a instrumentelor

' Teodor FRUNZETI, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2009, p. 51.
" Ibidem.
2 Toan VOICU, Multilateral Diplomacy and the Information Society, in
ABAC Journal, vol. 23, nr. 2, May-August 2003, p. 3.
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de putere constd in negocierea cu alte state pentru a rezolva
diferentele ce pot apdrea in actiunile statelor pe arena internationald.
Este un instrument operationalizat de reprezentantii oficiali ai statelor
si eficienta lui creste daca este sustinuta si de celelalte instrumente de
putere13 .

Totusi, trebuie sa ludm iardsi in calcul ca pozitia din care statele
realizeaza aceastd comunicare depinde si de nivelul lor de putere si de
dorinta de a face acest lucru, dar si de modul in care celelalte state
percep puterea acestuia si dorinta lui de a o utiliza, perceptie ce poate
varia de la stat la stat. Aceasta poate varia nu doar in functie de
factorii cantitativi i calitativi ai puterii expugi mai sus, ci si de
calitatea guvernarii, de potentialul militar, obiectivele internationale si
modul in care ele sunt urmdrite'*. Cu alte cuvinte, capacitatea statului
de a operationaliza acest instrument de putere depinde nu doar de
puterea lui, ci si de modul in care aceastd putere este perceputd de
catre celelalte state. El va avea un succes mai mare sau mai mic in
urmirirea intereselor sale in functie de aceasta perceptie. In acest caz,
este util sd comparam utilizarea unui astfel de instrument de catre
SUA sau Rusia si folosirea lui de cidtre Romania sau Bulgaria.
Evident, strategiile de negociere vor fi diferite, asa cum sunt si
interesele lor nationale.

Mijloacele prin care statele utilizeazd instrumentul diplomatic
pot fi negocierile, recunoasterea, tratatele, aliantele. De asemenea,
trebuie sd luam in consideratie faptul ca, atunci cind instrumentul
diplomatic nu da rezultatele scontate intr-o anumitd actiune de
promovare sau apdrare a interesului national al wunui stat,
promovarea/apararea acestuia se va face prin alte instrumente precum
cel economic sau militar.

Instrumentul informational este exercitat si el prin
intermediul unor institutii specializate §i are menirea de a furniza
conducerii statelor, precum si celorlalte institutii care tin de celelalte
instrumente de putere datele necesare adoptarii celei mai potrivite
decizii. Similar instrumentului diplomatic, instrumentul informational
este utilizat atat pe timp de pace, cat si pe timp de rdzboi ori criza.

" David A. ANDERSON, The economic instrument of national power and
military operations: a focus on Iraq, in Military Review, September 2007,
http://www.highbeam.com/doc/1G1-169960135.html.
4 Adam WATSON, Diplomacy. The dialogue between states, Taylor &
Francis e-Library, U.K., 2005, p. 41.
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Acesta are un rol-cheie in procesul de garantare a securitatii nationale
indiferent dacd ludm in calcul necesitatea de a detine avantajul sau
chiar suprematia informationala fatd de adversari sau competitori sau
necesitatea de a obtine sprijinul populatiei si al mass-media fatd de
politica guvernamentala'”. De asemenea, acest instrument joaca un rol
central si In prevenirea unuia dintre cele mai grave riscuri la adresa
securitdtii nationale, regionale sau internationale — terorismul
international. Faptul cad informatia sau, mai exact, intelligence-ul este
un instrument de putere nationald, prin care sunt promovate si aparate,
in primul rand, interesele nationale vitale, dar si celelalte tipuri de
interese alte statului, este relevat si prin categoriile in care serviciile
de intelligence sunt impartite'®. Astfel, aceste servicii se impart in
servicii de intelligence de securitate (gestioneaza informatii relevante
pentru securitatea internd, pentru protejarea statului, teritoriului si
populatiei de activitati conduse din afara statului, precum spionajul,
subversiunea sau violentele motivate politic) si servicii de intelligence
extern (gestioneaza informatii relevante pentru securitatea externd si
au functie preventiva).

Relevanta instrumentului informational ca instrument al statului
poate fi evidentiatd prin exemple pe care istoria secolului trecut ni le
pune la dispozitie'”. Pe de o parte, putem lua in considerare utilizarea
instrumentului informational de catre lideri totalitari, precum Lenin,
Stalin, Hitler, Musolini, care au folosit acest instrument atit pentru
impunerea unui control strict asupra populatiei statelor, cat si pentru a
pregati si sustine expansiunea prin cuceriri §i prin subjugarea altor
popoare. Acesta poate fi considerat un exemplu negativ de utilizare a
instrumentului informational al puterii statelor. Pe de altd parte,
dimensiunea pozitiva a acestui instrument poate fi regasita nu doar in
utilizarea lui In contemporaneitate, prin avantajele pe care le ofera in
teatrele de operatii, In lupta Impotriva terorismului sau in actiunile de
protectie a populatiei civile, ci si in utilizarea lui de catre fortele
democratice pentru a invinge Germania Nazistd sau pentru a preveni
transformarea Razboiului Rece intr-unul nuclear. Prin urmare,

' Conform T. FRUNZETI, op. cit., p. 52.
' Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), DCAF
Intelligence Working Group, Occasional Paper no. 3, Intelligence Practice
and Democratic Oversight — A practisioner’s view, Geneva, July 2003, pp.
12-13.
" Ibidem, pp. 2-3.

16



instrumentul  informational cuprinde comunicarea strategica,
colectarea, analiza §i diseminarea informatiilor despre adversarii
potentiali, diplomatia publica.

Instrumentul economic reprezintd una dintre resursele de
putere nationald care au capatat o relevantd deosebitd in contextul
globalizarii. Aceasta din cauza cd amploarea economiei unui stat
poate determina capacitatea lui de a influenta mediul international si
rolul pe care respectivul stat il poate juca pe arena internationala.
Lucririle de specialitate sustin cd acest instrument al puterii statelor
beneficiazd de  patru  ,sub-instrumente”  astfel:  politica
macroeconomicd, politica comerciald internationald, sanctiunile
economice, asistenta externd'®. Ca si in cazul celorlalte instrumente de
putere, analiza instrumentului economic este complicatd de contextul
globalizarii. Puterea economica a unui stat este datad de un cumul de
factori precum resurse naturale, nivelul de organizare al diferitelor
ramuri ale economiei, de nivelul de organizare si functionalitate a
pietei. Totusi, instrumentul economic al puterii trebuie analizat in
functie de capacitatea respectivului stat de a influenta comportamentul
altor state utilizandu-l. Spre exemplu, instrumentul economic al SUA
este apreciat ca fiind unul deosebit de eficient nu doar datorita
nivelului PIB-ului sau al altor indicatori pur economici, ci si datorita
capacitatii sale de a influenta alte state prin acordarea sau refuzarea
accesului la pietele sale interne, capital, asistenta financiara.

Instrumentul militar al puterii unui stat poate fi considerat cel
mai eficient dintre acestea, dar si cel mai costisitor. El indeplineste, de
reguld, rolul de descurajare al unui eventual atac militar, dar si cel de
a desfasura actiuni de luptd armatd pentru promovarea intereselor
nationale vitale ale unui stat. Puterea militara a unui stat este dificil de
evaluat deoarece trebuie sd luam in considerare atat factori de ordin
cantitativ (numarul militarilor, al echipamentelor), cat si factori de
ordin calitativ (nivelul instruirii, gradul de aplicabilitate a
tehnologiilor moderne).

Totusi, atat caracteristicile, cat si modul de operationalizare a
acestui instrument s-au schimbat in conditiile globalizarii si a
emergentei noilor tipuri de riscuri de securitate. In ceea ce priveste
regiunea euro-atlantica, nu putem vorbi, In acest moment, de existenta

'8 Conform Harry E. LeBEOUF, The Economic instrument of national power
and its relevance to strategic military leaders In Storming Media. Pentagon
Reports, http://www.stormingmedia.us/99/9943 /A994363.html.
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riscului emergentei unui conflict armat intre statele ce o compun. Dar,
putem vorbi despre utilizarea instrumentului militar in gestionarea
unor crize ce apar in exteriorul acestei regiuni §i care o pot afecta.
Putem sd amintim, in acest sens, Strategia Europeand de Securitate
care mentiona ca prima linie de apdrare se va situa adesea In afara
granitelor nationale'. Totodata, o altd caracteristicd contemporand a
instrumentului militar este diversificarea rolurilor sale. Acest fenomen
se datoreazad beneficiilor si sfidarilor aduse de globalizare. Pe de o
parte, aceasta a favorizat crearea unui spatiu de securitate in regiunea
euro-atlanticd, spatiu in care riscul de a fi atacat militar de un stat este
aproape nul. Dar, pe de alta parte, globalizarea a facut posibil si ca
existenta instabilitatii la distante mari de granitele nationale s fie
consideratd un risc de securitate. Practic, din perspectiva spatiului
euro-atlantic, putem vorbi despre utilizarea instrumentului militar in
promovarea intereselor nationale ale statelor ce 1l compun dincolo de
hotarele nationale. Misiunile derulate sub egida NATO si UE in
Orientul Mijlociu, in Africa, in Balcanii de Vest sunt exemple
relevante despre modul 1n care acest instrument este utilizat astazi.
Interventiile militare nu sunt facute pe baza dorintei de cucerire, ci in
baza celei de a promova si apara interesele nationale. Mai mult, avand
in vedere caracterul global al unor riscuri §i amenintari de securitate,
precum terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masa, criminalitatea organizatd o abordare a lor integratd constituie
conditia sine qua-non a promovarii §i apararii intereselor nationale
vitale. Pe de alta parte, potentialul de descurajare al instrumentului
militar in scopul amintit mai sus nu trebuie desconsiderat. Exercitiile
militare sau misiunile de patrulare au o contributie clara la realizarea
intereselor nationale.

Aceste instrumente de putere nu sunt utilizate independent
unele fatd de celelalte, ci in paralel sau chiar in mod conjugat,
sustindndu-se reciproc, In cadrul unei conceptii unitare asupra
mediului international, asupra pozitiei statului respectiv pe arena
internationald, asupra nivelului de putere pe care il detine si asupra
intereselor nationale pe care le urmareste. De asemenea, proportia in
care se face uz de aceste instrumente poate diferi in functie de sursele
de putere ale statului sau in functie de obiectivele strategice pe care si

' O Europa sigurd intr-o lume mai bund. Strategia Europeand de Securitate,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ 031208 ESSIIRO.pdf, p.
6.
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le propune deoarece chiar acest lucru constituie esenta instrumentelor
de putere — sunt surse de putere flexibile, adaptabile la contextul
international si la interesele nationale. In plus, o alta caracteristica a
acestora este faptul ca ele nu sunt utilizate doar de state, ci si de
ceilalti actori internationali nonstatali care s-au dezvoltat pe scena
internationala. Vorbim, in acest caz, in primul rand, despre
organizatiile interguvernamentale, dar si despre corporatii
transnationale (pot utiliza 1n special instrumentul economic).

Totodata, consideram utila analizei noastre si o altd perspectiva
asupra conceptului de instrument de putere, vazut ca mijloc prin
care este exercitatid puterea de citre guvernanti. Parlamentul,
Guvernul, Armata, Biserica, organizatii ale societatii civile, mass-
media devin, din acest punct de vedere, instrumente ale puterii unui
stat. Putem considera aceasta viziune drept o viziune institutionala,
care pune accent pe modul in care fiecare astfel de institutie care
poate exercita puterea contribuie la urmarirea §i promovarea
intereselor nationale.
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Capitolul 2
INTERESELE NATIONALEHiN CONTEXTUL
GLOBALIZARII SI INTEGRARII REGIONALE

2.1. Procese definitorii ale lumii contemporane cu impact
asupra intereselor nationale

Astazi, societatea umana se indreapta ferm catre o noud etapd a
dezvoltarii sale: societatea cunoasterii, dupa opinia unora, sau
societatea informationald, potrivit parerii altora. Acest drum este
influentat semnificativ de procese cum sunt: globalizarea si
integrarea regionald; separatismul politic si aparitia a noi actori
nonstatali pe scena mondiald. Globalizarea i integrarea regionald,
doua procese interdependente, complexe, pluridimensionale si
dinamice au efecte atdt benefice cat si nedorite pentru statele lumii si
cetitenii acestora. In timp ce unele state, de regula, cele dezvoltate
economic §i puternice, prin forta lor militara, politica si demografica,
prin resursele lor semnificative umane, naturale, financiare si
teritoriale beneficiaza, din plin, de consecintele favorabile ale
globalizarii si integrdrii regionale, altele, indeosebi, tarile in
dezvoltare, ce au o putere economica, militard, demografica si resurse
naturale mai modeste, cunosc efectele negative ale celor doud
procese. De aceea, statele in dezvoltare urmaresc, tot mai mult, sd se
integreze in diferite organizatii economice, politico-economice,
politico-militare regionale convinse ca astfel vor limita consecintele
negative ale globalizdrii, apardndu-si si sustindndu-si interesele
straine, fortd de munca ieftina, taxe reduse in speranta cd vor avea
parte de dezvoltarea socio-economica asteptata.

Totusi, globalizarea, ca proces, trebuie reconsideratd sub mai
multe aspecte si anume: economic, din cauza crizei economice
actuale; institutional, pe fondul perimarii institutiilor internationale
infiintate dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial; geografic, datorita
mutdrii centrului de greutate al lumii contemporane, spre est, spre
Asia; ierarhic, datoritd reconsiderarii distributiei rolurilor interpretate
de principali actori in ansamblul relatiilor internationale®. Aceasta cu
atdt mai mult cu cat, potrivit unor autori, lumea nu s-a transformat,
,,natiunile raméan la fel de puternice ca intotdeauna si la fel ambitiile

2 Dr. Teodor FRUNZETI, dr. Vladimir ZODIAN (coord.), Lumea 2009,
Enciclopedie politica i militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, p. 11.
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nationaliste, pasiunile si competitia intre natiuni care au dat forma
istoriei””'. Lumea de azi, aparent, lipsita de conflicte ideologice si
strategice, se Indreaptd catre un sistem global multipolar, cu o
economie globalizatd si globalizanta, caracterizatd de ascensiunea
noilor puteri si o influenta crescuta a actorilor nonstatali.

In secolul al XXI-lea, spectrul relatiilor internationale este
reconfigurat permanent de politica externd a statelor, determinatd de
interesele nationale ale acestora, de cultura lor politica si chiar de
pozitiile succesive pe care le ocupa in structura acestui sistem de
relatii. Elaborarea politicii externe porneste de la identificarea
intereselor si a prioritdtilor nationale, de la evaluarea solidd a
tendintelor tematice, globale si regionale pe termen lung si de la
reflectia strategica sistematicd asupra formelor si instrumentelor prin
care interesele si prioritatile pot fi realizate. .

,Interesul national” constituie un concept deosebit de actual,
complex si incd insuficient studiat. El reprezinta finalitatea catre care
tinde orice guvern legitim al unui stat prin transpunerea lui in viata de
catre institutiile abilitate ale acestuia si de catre cetiteni in mod
sistematic, continuu, atat in tara cat si in afara ei. In unele documente
oficiale, ca de exemplu, ,,Livre blanc sur la Défense et la Sécurité
nationale” in Franta, ,,Strategia de securitate nationald a Roméaniei” se
vorbeste despre interesele nationale ale statului respectiv. Astfel,
pentru Romania ,,Interesele nationale reflectd perceptia dominanta,
relativ constanta si institutionalizata cu privire la valorile nationale™*.

Interesele nationale trebuie tratate ca fiind prioritare in raport cu
oricare al tip de interese, fie ele individuale, de grup sau locale, cat si
ca superioare acestora din urma. Aceastd superioritate inseamna ca
pentru orice functionar al statului, persoand publicd sau simplu
cetatean, interesul national primeaza, in orice conditii, loc si timp, fata
de oricare alt tip de interese. In acelasi timp, ca urmare a dinamicii
alerte a realitatii contemporane, interne si internationale, sfera de
cuprindere a acestui concept se impune a fi periodic revazuta si
redimensionata. Astfel, apartenenta unui stat la UE ar crea impresia ca

! Robert KOGAN, End of Dream, Return of History, in Totead the World.
American Strategy after the Bush Doctrine, Eds. Melvyn P. Leffler, Jeffrey
W. Legro, Oxford University Press, 2008, p. 51.
2 Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti 2006, p. 11,
http://www. presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf.
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interesele nationale ale acestuia ar fi subordonate ,,interesului general
european”.

Aceastd perceptie este determinatd de aprecierea cid statele
europene sunt prea mici pentru a-§i apara interesele fatd de gigantii
lumii actuale, de exemplu China sau India”. Astfel, multi europeni
cred, potrivit sursei citate, in existenta unui interes general european,
unde Europa este parghia ce ar apara mai bine interesele tarilor
Vechiului Continent Intr-un cadru al unei lumi globalizate, dominata
de giganti economici, demografici §i nu numai. Dar, in finalul
studiului sau, autorul citat mentioneaza ca interesul general nu exista
cu adevarat decat la nivel national, care reuneste comunitatea de
destin acceptand regula democratici a alegerii majoritatii*. Sistemele
de solidaritate ce existd la nivel national sudeazd, de asemenea,
ansamblul comunitatii nationale. Fiecare persoana stie ca atunci cand
ea va fi in nevoie (somaj, boala, pensie), va putea sa profite de aceasta
solidaritate nationald, dupa contributia sa la aceasta. In acest context,
devin importante coeziunea sociald, consensul national, solidaritatea
si moralul populatiei unei tari.

2.2. Tipuri de interese nationale

La cel mai restrans nivel, interesul national este usor de definit:
toate statele cautd sd-si mentind autonomia politica §i integritatea
teritoriald. Odatd ce aceste doud imperative au fost asigurate,
interesele statelor pot lua forme diferite. Astfel, statele gandesc si
actioneazd 1n termenii interesului definit ca putere. Acest concept,
interes definit ca putere, este o categorie obiectivd si universal
valabila, desi nu se poate spune ca are atribuit un inteles dat o data
pentru totdeauna. De fapt, puterea statelor se ,,masoard” in §i prin
relatiile lor internationale. In acest sens, teoria realisti a lui Hans
Morgenthau in domeniul relatiilor internationale, apreciaza ca
»--.vazut in mod obiectiv, ca o realitate independenta de reflectie,
interesul national poate fi inteles ca esenta comportamentului posibil,
a carui realizare intr-o situatie istoricd concretd maximizeaza

interesele existentiale ale statului (securitate, putere, prosperitate)”.

# Laurent PINSOLLE, Intérét général et souveraineté en Europe,

http://www.gaullisme.fr/?7p=8363, p. 1.
2* Laurent PINSOLLE, art. cit., p. 5.
» Stefano GUZZINI, Realismul in relatiile internationale si in economia
politica internationald, Institutul european, Bucuresti, 2000, p. 88.
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De asemenea, acelasi teoretician sesizeaza cd interesul national
obiectiv este puternic inradicinat in natura umana si prin urmare in
actiunile oamenilor de stat.

In consens cu politica de apirare, fiecare stat vizeaza sa-si
protejeze interesele fundamentale, de fapt, interesele nationale, care se
pot divide intre interese vitale, interese strategice, interese de putere®.
Interesele vitale privesc integritatea teritoriului national si a spatiului
sdu aerian si maritim, liberul exercitiu al suveranitatii si a protectiei
populatiei sale. Aceste interese nu sunt desfiintate de procesele
globalizarii si integrarii regionale, ci sunt adaptate adecvat, adica
flexibil, eficace si creator, la noile conditii internationale §i regionale.
Interesele strategice ale unui stat rezidd cu prioritate in mentinerea
pacii in lume i in apararea spatiilor esentiale pentru activitatile
economice ale tarii si a libertdtii schimburilor sale. Inferesele de
putere ale statului decurg din responsabilitatile pe care acesta si le
asuma pe scena internationald. De exemplu, Franta, in calitatea sa de
membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU si de putere
nucleara, isi asumad, In plan international, o serie de responsabilitati.
La fel, se petrec lucrurile si cu celelalte state, apreciate ca mari puteri
sau superputeri care isi asuma responsabilititi multiple pe arena
mondiald, in materie de securitate internationald, de respectare a
drepturilor omului §i nu numai. Practic, aceste responsabilitati
inseamna participarea statelor respective, prin intermediul institutiilor
lor competente, la actiunile in favoarea pacii, la lupta Tmpotriva
terorismului international, la sustinerea respectdrii drepturilor
generale ale omului si a dezvoltarii durabile.

Din punctul de vedere al naturii lor, interesele nationale pot fi:
economice, politice, sociale, militare. Numele lor le defineste
continutul propriu-zis. De asemenea, interesele nationale din
perspectiva timpului de realizare se pot clasifica in: interese pe termen
scurt, interese pe termen mediu; interese pe termen lung. Aceste doua
ultime clasificari ale intereselor nationale indicd complexitatea si
dinamismul lor.

Definirea si reprezentarea intereselor nationale sunt diferite de
la un stat la altul, In functie de statutul lor international recunoscut de
comunitatea mondiala si de paleta rolurilor asumate voluntar. Astfel,

* La politique de défense et I'organisation generale de la défense, http
/lwww.eleves.ens.fr/pollens/seminaire/seances/defense/polit-def.html, p. 2.
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interesul national, in viziunea unor demnitari ai SUA?’ ar trebui si
includd 5 prioritati: 1) prezervarea suprematiei militare a SUA,
asigurand tot ceea ce este necesar pentru a evita un razboi, si, daca
prevenirea esueaza, si angajeze lupta pentru apararea intereselor
americane; 2) promovarea liberului schimb si tot ceea ce contribuie la
cresterea economicd a SUA si a aliatilor sai; 3) Intarirea legaturilor cu
aliatii SUA, care impartasesc valorile americane si pot astfel sa
impartageasca si sarcina promovarii pacii; 4) dezvoltarea relatiilor cu
marile puteri, indeosebi cu Rusia si China; 5) actiunea hotarata
impotriva tarilor sau regimurilor ostile care au recurs la acte de
terorism sau dezvoltd arme de distrugere in masa. Interesul national al
SUA nu este un simplu obiect ci un amestec de principii etice, de
interese strategice si de consideratii de imagine si credibilitate™. La
randul sdu, Rusia 1si promoveaza si afirma interesele nationale, atat
datoritd statutului sdu de membru permanent al Consiliului de
Securitate al ONU, cat si al fortei sale militare, capabila sa foloseasca
vectori ce pot duce la tinte incarcaturi nucleare. In acest sens, ea
urmareste realizarea multipolaritatii, o viziune strategica pusa in
slujba unui proiect de putere. Discursurile conducatorilor rusi privind
o lume multipolard traduce o vointd de a se afirma pe scena
internationala care stabileste ca prioritate politica lor externa de a
dobandi sau salvgarda capacitatea de a garanta suveranitatea absoluta
a Rusiei, inclusiv in urmirirea intereselor nationale®. De asemenea,
Rusia urmareste, in cadrul satisfacerii intereselor sale nationale, o alta
mizad regionald si anume apdrarea preeminentei rusesti In Asia
Centrald. China, o putere mondiald emergentd, isi promoveaza si
apara interesele nationale folosind toate instrumentele de putere pe
care le are, adicd forta economicd, suprafata mare, populatia
numeroasd, o armatd puternica, apartenenta la Consiliul de Securitate
al ONU si posesia armei nucleare™.

¥ Denis LACOME, O est I'intérét national des Etats-Unis?, http://www.ce
ri-sciencespo.com/publica/critique/article/ci08p97-116.pdf, p. 3.
¥ Denis LACOME, op.cit., p. 10.
¥ Actualités de la Russie de la CEI, http://www.iris-france.org/docs/pdf
/actu_cei/2009-06-02.pdf, p. 2.
30 Valérie NIQUET, La doctrine de sécurité de la République Populaire de
Chine, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/FD001465.pdf, p. 1.
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2.3. Impactul globalizarii si integrarii regionale asupra
afirmadrii intereselor nationale

Globalizarea si integrarea regionald sunt doud fenomene ce
definesc contextul in care statele lumii isi promoveazd si apara
interesele nationale prin intermediul instrumentelor de putere
nationald. Efectele lor asupra prezervarii si promovérii intereselor
nationale se exercitd la niveluri comune (economic, social si politic)
dar cu sensuri diferite. Globalizarea, ca fenomen complex,
pluridimensional si dinamic, are efecte multiple asupra economiei la
nivel national si mondial. In acest sens, ea face ca intreprinderile
multinationale sa se organizeze plecind de la o pluralitate de
implantatii intr-un anumit numar de tari. De reguld, intreprinderile
multinationale 1si aleg si stabilesc locatiile in raport cu economiile de
costuri pe care le pot realiza si cu obiectivele lor strategice, profitand
de mobilitatea capitalurilor si de oportunitatea deplasarilor pe care
acestea si-o permit. Concentrarea si cooperarea intdrita in productie,
competitia acerba, adesea apreciati ca ,,razboi economic”, fuzionarea-
achizitionarea §i parteneriatele sunt cele mai frecvente forme de
evolutie a intreprinderilor economice. Acestea provin probabil din
faptul cé intreprinderea mondiala, cu localizare variabila, adopta
adesea o strategie cu geometrie variabild, si se reorganizeaza in
permanentd. Acest avantaj, incontestabil in termeni de gestiune,
prezinta inconvenientul de a limita vizibilitatea acestei strategii pentru
actionari.

In esentd, se poate aprecia ca efectele globalizarii sunt atat
favorabile, cat si nefavorabile pentru toate statele lumii, din
perspectiva intereselor nationale, dar de o manierd diferitd. Aceste
efecte se manifestd, in principal, la: mivel economic, globalizarea
creeazd In mod natural o situatie de inegalitate intre intreprinderi
datorita specificului activitatii lor, care le poate permite sa profite sau
nu de acest fenomen. Aici apar interese contradictorii care se exprima
atunci cand se Incearcd o reglementare a comertului international si
care complicd negocierile. Totusi, existd o adevarata problema pentru
toate activitatile care sunt derulate pe termen lung, date fiind
greutatile pe care le suportd actionarii (in particular fondurile de
pensii) in luarea deciziilor Intreprinderilor mondiale, datorita
mobilitatii lor, ce le permite sd-si impuna preocuparile de rentabilitate
ridicatd pe termen scurt. Economia cunoasterii in care intram nu face
decat sa sublinieze, pentru ansamblul sectoarelor, acest ecart ce se

25

cuvine redus intre termenul scurt privilegiat de capitalismul financiar,
si termenul lung, necesar educarii pe toatd durata vietii, §i investitiilor
ce raspund interesului general. Pe de altd parte, globalizarea si
presiunea concurentiald creeaza grave probleme specifice activitatilor
de retea si eventuale monopoluri naturale. Pentru a favoriza aceasta
concurentd, se cautd casarea oricaror forme de integrare verticala, care
permit totusi sa se realizeze economii la scard inerentd randamentelor
incrucisate. In acest sens, se tinde la tratarea oricdror activitati de
aceiagi manierd fard a tine seama de particularitatile lor tehnice si
economice. Se introduce practica trading-ului ca pentru orice marfa
comund, care face cererea instabild, chiar dacd oferta sufera rigiditati
inerente naturii produsului. Unii concluzioneazia cid ,se dilueaza
interesul general in comertul generalizat, urmarind o veritabila
ideologie a dezintegrarii infrastructurilor si a serviciilor™'; nivel
social, globalizarea care creeaza distorsiuni intre intreprinderi mobile
si intreprinderi nonmobile, intre intreprinderi cotate la bursa si
intreprinderile necotate, acuza inegalititile Intre actionari ce folosesc
volatilitatea capitalului lor si salariatii mai putin apti sa se deplaseze.
Statisticile disponibile confirma fenomenul. Dar la scara planetei, se
constatd aceleasi probleme, Incd mai dificil de solutionat. Térile
bogate maresc ecartul cu tarile care ar trebui sa fie in dezvoltare. Ele
impun propriile reguli economice acestora, desi conditiile sunt foarte
diferite si cand structurile din aceste tari nu sunt capabile sd suporte
socul concurentei crescute pe care ele inteleg sa-1 impuna, uneori, fara
respectarea regulii de reciprocitate. In plus, economia cunoasterii risca
si le defavorizeze putin mai mult. in fine, mediul, legat de dezvoltarea
activitatilor si de demografie, pune probleme urgente de solutionat in
cadrul tarilor bogate, dar, la fel, in raporturile dintre tarile bogate si
tarile sarace. Aerul si apa sunt bunuri colective care ar trebui sa fie
tratate global §i care impun interventia publicad, cum o dovedesc
conferintele de la Rio si Kyoto, precum si conferinta de la Haga
asupra bazinelor fluviale; nivel politic, globalizarea fragilizeaza rolul
statelor. Totusi, statele sunt cele care au fost motoarele principale ale
globalizarii, Indeosebi SUA, Germania si Japonia care au crezut cd au
mai multe avantaje din aceasta’. Dar globalizarea tinde la inlocuirea
politicului in favoarea economicului, §i aceastd diminuare a actiunii

3U Cf. Mondialisation et intérét général, http://www.reds.msh-paris.fr/com
munication/docs/ceep.pdf, p. 2.
32 Ibidem, p. 3.
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publice se traduce prin atrofierea a doud dintre mijloacele sale de
actiune: planificarea si un sector de economie publici puternic.
Totusi, puterile publice isi pastreaza dreptul de reglementare,
serviciile care se afla in jurisdictia statului, serviciile de sanatate si
invatamant, protectia sociald, necesare pentru a compensa inegalitatile
pe care globalizarea nu a facut decat sa le adanceasca. De altfel, chiar
in domeniul pur economic, statele joaca inca un rol important atunci
cand isi apard interesele nationale exprimandu-si vointa politica.
Astfel, SUA au folosit mijloacele necesare pentru a promova a treia
revolutie industriald, cu toate scaderile de beneficii de care se bucurau
intreprinderile din a doua generatie, Japonia a intervinit sub o forma
sau alta, ca si Germania si chiar Italia, care a reusit sid-si salveze
industria de Tmbracaminte. Aceste probleme noi pe care globalizarea
le-a creat, cu complicitatea puterilor publice, nu trebuie sa aiba drept
consecintd respingerea acesteia, sau suportarea pasiva a sa printr-un
fel de fatalism. Este vorba de a anticipa posibilele efecte ale
globalizarii si a impactului lor asupra intereselor nationale, cu scopul
de a reduce sau limita consecintele nedorite si de a le maximiza pe
cele favorabile.

In esentd, integrarea regionald este un rispuns coerent si
concertat pe care unele state ale lumii il dau globalizarii. Scopul
declarat al integrarii regionale este de a diminua sau elimina efectele
nedorite ale globalizarii asupra statelor. Cele trei niveluri pe care
consecintele globalizarii au fost analizate sunt vizate si de integrarea
regionald. Organizatii interguvernamentale de tipul UE urmaresc de o
manierd unitard si concertata nivelurile economic, politic, social si de
mediu, in timp ce altele au ca obiectiv numai un anumit nivel, de
pilda, NAFTA (North American Free Trade Agreement — Acordul de
liber schimb nord-american)” are in vedere, in principal, nivelul
economic.

Pe de alta parte, impactul integrarii regionale asupra promovarii
si apdrarii intereselor nationale este unul pozitiv comparativ cu
globalizarea care vizeaza si alte tipuri de interese, de exemplu,
interesele unor actori nonstatali. De fapt, integrarea regionala
infaptuita in si prin intermediul unor organizatii interguvernamentale
regionale, desi limiteaza unele atribute ale statelor membre, totusi

3 L'dccord de libre-échange nord-américain, http://www.international.gc
.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/nafta-alena/index.aspx?1
ang=fra.
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contribuie la promovarea si apararea intereselor nationale. Astfel,
statele nationale membre ale UE isi pastreaza ratiunea de a fi in lumea
contemporana.

Totodata, integrarea regionald, cautd sd atenueze tensiunile
create de globalizare In materie de concurentd §i cooperare, intre
competitie i parteneriat, Intre competenta individuala si colectiva, si
lupta impotriva inegalitatilor, intre obiectivele pe termen scurt si cele
pe termen lung, Intre mobilitatea capitalurilor si sedentaritatea relativa
a indivizilor cu scopul satisfacerii intereselor nationale fard a aduce
atingere intereselor generale. Practic, se tinde spre gasirea unui
echilibru dinamic Intre promovarea si apararea intereselor nationale si
atingerea intereselor generale de cétre toti actorii implicati activ in
relatiile internationale.
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Capitolul 3
COMPLEXITATEA SI DINAMICA INSTRUMENTELOR DE
PUTERE NATIONALA

3.1. Evolutia notiunii de putere a statelor

Notiunea de putere ocupa traditional un loc central in analizele
relatiilor internationale, atat in plan teoretic, cit si practic. Este o
notiune determinantd pentru structurarea si intelegerea agendei
internationale si a comportamentului actorilor internationali.
Definitiile date de-a lungul timpului termenului de ,,putere a statelor”
sunt de o mare diversitate si variabilitate potrivit diferitelor puncte de
vedere ale celor care le-au emis’. In functie de evenimentele
internationale, raporturile de fortd si vointd de putere a statelor,
criteriile ce permit definirea notiunii de putere a statului sunt supuse
unei evolutii permanente.

Existd uneori un decalaj destul de clar intre felul in care
notiunea de putere este teoretizatd si conditiile in care exercitarea
puterii se realizeaza. in paralel, multe scoli de gandire vin si adauge
multiple constrangeri care perturba orientdrile politice. De altfel, in
cele mai multe cazuri, scolile de gandire sunt consecinta elementelor
sau evenimentelor de ordin intern si extern al caror ecou sunt, cu un
recul mai mult sau mai putin net.

Definirea notiunii de putere a statului trebuie sé fie rezultatul
unui proces de redefinire si de reajustare a criteriilor de putere, tinind
seama totodata si de constrangerile ce se vor ivi din evolutia societatii
umane, $i mai precis in continutul relatiilor internationale ca loc de
manifestare a puterii statelor.

In acest sens, demersul nostru va incepe printr-o succintd
prezentare a perspectivelor istorice i teoretice a emergentei notiunii
de putere a statului, apoi, va continua cu evidentierea unor definitii
date conceptului de putere a statului.

Notiunea de putere si evolutia sa au insotit emergenta apoi
evolutia relatiilor internationale ca obiect politic sau academic.
Reprezentantii scolii clasice sau realiste de studiu a relatiilor
internationale, care au dominat mult timp dezbaterile teoretice,
constituie elementul central al conceptiei si intelegerii agendei
internationale. In secolul al V-lea i.e.n., istoricul grec Thucidide

3 Puissance dans des relations internationales, http://www.worldlingo.com
/ma/enwiki/fr/Power in_international relations.
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analizeaza, In lucrarea sa ,Istoria razboiului din Pelopones”, o lupta
pentru predominanta Intre Atena si Sparta, si evolutiile, structurarile si
modurile de actiune ale puterilor respective ale celor doud orase™. De
altfel, acest autor prezintd vointa de putere ca una din principalele
forte motrice a lumii. In afara contributiei aduse de Thucidide la
emergenta stiintei istorice si gandirea politica, consideratii asupra
puterii se regdsesc in operele altor autori mai apropiati de zilele
noastre. Astfel, Nicolo Machiavelli®® face din stabilirea puterii
suveranului (in dimensiunile sale interne si externe) una din
principalele forte motrice ale actiunii sale, ceea ce implica totusi o
aptitudine si capacititi de a contracara orice amenintare externa,
mentinand o superioritate in unele domenii cheie: forte armate si

In secolul al XX-lea, dezvoltarea relatiilor internationale ca
disciplind sub imboldul anumitor istorici si politologi ce incearcad sa
decripteze esenta cauzelor si urmarile celor doud razboaie mondiale si
modul in care evolua sistemul international, de asemenea, s-a
consacrat studiului raporturilor de putere. In analiza sa®’, istoricul
Eduard H. Carr, explicd comportamentele diferitelor state intre cele
doud razboaie mondiale, ca incercare de maximizare a intereselor lor
nationale, 1n special securitatea si puterea lor relativa. Alti autori,
Raymond Aron® si Hans J. Morgenthau™ dau si alte explicatii
comportamentului statelor pe scena internationala dupa al Doilea
Rézboi Mondial. Din acest moment, relatiile internationale, in calitate
de miza sau obiect stiintific, multd vreme au fost percepute ca fiind in
esentd, dacd nu exclusiv, studiul fluctuatiilor si interactiunilor in
raporturile de putere intre state suverane.

3t Barthélémy COURMONT, Valérie NIQUET, Bastien NIVET, Quelle
évolution de la notion de puissance et de ses modes d’action a [’horizon
2030, appliquée aux Etats-Unis, a I’Europe et a la Chine ?, http://www.iris-
france.org/docs/consulting/2004 puissance.pdf, p. 8.
*® Niccoldo MACHIAVELLI, Principele, Bucuresti, Editura Minerva, 1995.
" E.H. CARR, The Twenty year’s crisis. 1919-1929, Londres, MacMillan,
1939, apud Barthélémy COURMONT, Valérie NIQUET, Bastien NIVET,
op.cit., p. 9.
38 Raymond ARON, Paix et guerre entre les nations, Paris, Calmann Lévy,
1962.
3 Hans J. MORGENTHAU, Politics among nations, New-York, A. Knopf,
1950.
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Din anii 1950, totusi, unii autori incearca sa largeasca analiza
relatiilor internationale cu alte fenomene decat raporturile de putere,
punand astfel in discutie postulatele scolii realiste. Astfel, Karl W.
Deutsh, in 1957, in Political Community and the North Atlantic
Area”, afirmi ca statele nu actioneaza doar in functie de raporturi si
de obtinerea puterii, ci sunt, de asemenea, entitati interdependente
putdnd sd formeze comunititi de securitate. O viziune larg inspirata,
in epoca, prin dezvoltarea Aliantei Nord-Atlantice si constructia,
perceputd de autorul citat, ca o comunitate transatlantica speciala
unind un anumit numar de state din Europa Occidentald si America de
Nord. Un alt autor care pune in discutie puterea ca notiune centrala a
relatiilor internationale, S. Krasner. afirma in lucrarea sa*' ci statele
isi modifica comportamentul si sub influenta normelor (juridice,
morale, politice) institutionalizate si informale.

Alte studii*’ pun in discutie centralitatea notiunii de putere in
analiza relatiilor internationale invocand motivul ca raporturile intre
state includ si alti actori, care doresc sa obtina putere. Este vorba de
actori nonstatali cum ar fi, de exemplu, societdtile transnationale,
societatea civild internationald care isi fac simtitd tot mai mult
prezenta activa in relatiile internationale.

In concluzie, se poate afirma ci notiunea de putere a evoluat in
timp dobandind sensuri si semnificatii noi ce se cer cercetate si
aprofundate.

Definitiile notiunii de putere sunt numeroase, dar ele se
intalnesc, In general, n jurul unui nucleu de caracteristici comune ce
s-ar putea rezuma in expresia ,,capacitatea actorilor internationali”®.
Prin capacitatea statelor sau a celorlalti actori internationali
(societdtile transnationale, societatea civild internationald) se intelege
corespondenta comportamentelor (sau modurilor de actiune) foarte
diferite si In special a relatiilor variate intre actori. Sursa citata

% Karl W. DEUTSH, Political Community and the North Atlantic Area,
Princeton, Princeton Univesity Press, 1957.
*1'S. KRASNER, International Regimes, Ithaca, Cornell University Press,
1983.
2 Susan STRANGE, States and Market, Londres, Pinter Publishers, 1988.
3 Barthélémy COURMONT, Valérie NIQUET, Bastien NIVET, op. cit., p.
10.
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analizeaza trei definitii date de diferiti autori puterii ca mod de relatii
intre actori pe scena mondiald. Acestea sunt urmatoarele*:

o Puterea, in calitate de capacitate de a impune si de a
distruge. Primele definitii ale notiunii de putere au fost semnificativ
inspirate de contextele istorice in care erau martori autorii lor,
justificdind predominanta analizelor ,realiste” sau ,,clasice”. Apoi,
definitiile din secolul al XIX-lea au insistat pe capacititile si vointele
statelor de a domina celelalte state pentru a-si optimiza interesul
national. In secolul al XX-lea, putereca a fost definiti de catre
Raymond Aron ca fiind ,,capacitatea de a-si impune vointa celorlalti”,
Robert Dahl afirma cd puterea este ,.capacitatea de a-l obliga pe
celalalt sd faca ceva ce altfel s-ar fi abtinut sa facd”, iar Samuel
Huntington sustinea cé puterea este ,,capacitatea unui actor, nu in mod
obligatoriu un guvern, de a influenta comportamentul celorlalti actori
care puteau fi sau nu guverne” *’.

Aceastd definitie a notiunii de putere a statelor descrie raporturi
de dominare intre actori statali sau nu, in virtutea ciarora A este mai
puternic decat B daca A este capabil sa-I faca pe B sa intreprinda ceea
ce el doreste sa faca si altfel B nu ar fi facut. Dar aceste raporturi de
dominare pot totusi sa se traduca prin moduri de actiune diferentiate.
Astfel, Arnold Wolfers, a carui definitie a puterii drept capacitatea de
a ,,impune, si mai precis de a impune pierderi celorlalti” este relativ
clasicd, distinge totusi Powers Politics, ce constd in a impune vederile
proprii prin amenintare, chiar prin fortd, de influenta politica, ce
constd in a-1 face pe celdlalt sd adopte punctul tdu de vedere fard a
recurge obligatoriu la forta*’. Al Doilea Rizboi Mondial si instaurarea
ordinii bipolare au constituit momente istorice favorabile acestei
predominante: puterea aliatilor capabili de a impune schimbarile de
frontiere si de regimuri in trile axei, puterea sovietica capabila sa-si
impuna vointa in Europa Centrald si Orientala.

e Puterea, in calitate de capacitate de actiune §i marja de
manevrd. Aceasta definitie a puterii statelor constd in a considera ca
este puternic un actor care este dotat cu o libertate de actiune si cu o
marja de manevra suficientd pentru a conduce actiunea sa in maniera
in care doreste. Deci, puterea este strans legatd de conceptele de

4 Barthélémy COURMONT, Valérie NIQUET, Bastien NIVET, op. cit., pp.
10-15.
* Ibidem, p. 11.
* Ibidem, p. 11.
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suveranitate si de independentd nationald, si constituie factorul de
realizare a lor. O asemenea conceptie a puterii o putem intdlni, de
exemplu, in discursurile politice americane ce pun in evidentd vointa
si capacitatea SUA de a se dispensa de angajamente constrangatoare,
chiar de parteneri, pentru a-§i asigura apdrarea intereselor nationale.
Ea este perceptibild, de asemenea, in unele analize privind constructia
europeand §i emergenta unei puteri europene, aceasta din urma fiind
frecvent prezentata ca posibila instaurare a unei autonomii colective a
statelor membre ale UE pe scena internationald, referindu-se la
raporturile pe care ele le intretin cu SUA.

o Puterea, in calitate de capacitate a statelor de a-si structura
mediul international. Afirmarea progresiva, incepand cu anii 1970, a
unor concepte cum ar fi interdependenta, dar la fel luarea in calcul a
unei multiplicitati crescande de actori nationali sau transnationali au
condus la punerea in discutie a acceptiilor traditionale ale puterii.
Aceste contestiri vizeaza mai ales’’: o critic a rolului preponderent,
chiar exclusiv jucat de state, acestea devenind actori printre alti actori
ai relatiilor internationale (paradigma pluralistd). O asemenea analiza
subliniazd emergenta actorilor transnationali (societdti transnationale,
de exemplu) care vin cu propriile politici externe ce interfereaza cu
cele ale statelor; emergenta normelor si regimurilor internationale ce
limiteazd marja de manevra a statelor, si atenueaza raporturile de
putere Intre state si pertinenta lor pentru a explica/intelege relatiile
internationale; diminuarea marjei de manevra a statelor, legatd de
interdependenta intre acestea din urma sau necesitatea de a lua in
calcul cele doud fenomene precedente mentionate.

Aceste contestari, desi larg induse de evolutiile agendei
internationale in cursul deceniilor 1970 si 1980, totusi nu au condus la
o respingere fundamentald si definitivd a notiunii de putere, si mai
curand a dus la regandirea acestui concept. Astfel, abordarea
pluralistd si a conceptului de interdependentd — ca element ce
erodeaza pertinenta puterii, a subliniat cd puterea unui stat nu se
limiteaza la capacitatile sale institutionale, ci ar putea, de asemenea,
sd se fondeze pe capacitatea guvernului de a-si articula relatiile si de a
le adapta la actori exogeni (Intreprinderi, ONG-uri, retele etc.) potrivit
intereselor sale.

7 Ibidem, op. cit., p. 13.
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Prin urmare, puterea unui stat desemneaza capacitatea sa de a
face sa triumfe satisfacerea intereselor sale nationale folosindu-se de
relatiile internationale cu ceilalti actori statali si nonstatali. In
contextul oferit de globalizare, relatiile internationale se deruleaza
potrivit principiilor si normelor de conduitd obligatorii pentru toti
actorii scenei mondiale si acceptate de citre acestia din urma. In
acelasi timp, integrarea regionala, de exemplu, integrarea europeand,
conceptul Normative power of Europe a fost unul dintre primele
avansate pentru a justifica prognosticul optimist al emergentei unei
Europe puternice. Acest tip de analiza invita la a Intreba daca puterea
internationala nu constituie, dincolo de ,,capacitatea de a impune” sau
de ,marja de manevra”, ,,0 capacitate de a structura mediul
international pentru ca el sa-i fie avantajos” ceea ce implica, de fapt,
tot impunerea vointei sale celorlalti. Aceastd definitie aduce in
realitate un nivel de analiza diferit si subliniaza existenta a doua
registre posibile pentru exercitarea puterii: cel al actiunii imediate si
al gestionarii, exercitarea pe termen scurt constand in a face fatd mai
bine lumii asa cum este; cel al transformarii sistemului international,
constructie pe termen lung al unei lumi asa cum se doreste sd fie
accasta.

in mod traditional, puterea a fost reprezentati ca purtitoare de
conflictualitate si ca determinand structural relatiile internationale. In
realitate, ceea ce conteaza este modul de actiune al acestei puteri, dar
si relatiile pe care le stabilesc statele pentru a-si optimiza puterea sau
pentru a o contracara pe cea a celorlalte state.

In acest caz, se pot intilni urmitoarele situatii:

= cdutarea wunui echilibru al puterilor statelor. Daca
perspectiva unei rivalitati de putere apare ca potential purtatoare mai
mult de riscuri decat de avantaje, cautarea echilibrului de putere poate
astfel avea un efect stabilizator. Acest echilibru poate fi consimtit de
diferite state, de fapt, se dezvolta sau se impune. Aceasta corespunde
totusi unui mod de actiune moderat coborat sau controlat al puterii,
bazat pe vointa de a prezerva interesele nationale dar nu de a domina
pe ceilalti cu orice pret. Echilibrul poate fi, de altfel, foarte fragil si
pierde orice pertinentd din clipa in care unul dintre state cautd sa-1
rupa. Din acel moment, in calitate de mod de actiune sau strategie de
putere prospectiva a unui stat — sau al unui grup de state-, echilibrul
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= constituirea unor aliante in care raporturile de putere si
modurile lor de actiune structureaz relatiile internationale. In calitate
de putere ,prin asociere” sau ,,prin acumulare”, aliantele au jucat
efectiv un rol determinant in istoria recenta: fluctuatiile aliantelor in
cursul Razboiului Rece si in special constituirea celor doud blocuri
militare ce se neutralizau, probabil au permis sd se evite un nou
conflict. Aliantele pot avea ca obiect de a ascunde o eroziune a puterii
(cazul statelor Europei Occidentale in NATO incepand cu anii 1950),
de a optimiza o putere existentd (cazul SUA 1n aceiasi perioadd), sau
de a ajunge la un echilibru de putere favorabild cu un alt stat sau un
alt grup de state. Ca mod de actiune sau strategie de putere a unui stat,
aliantele permit sa se obtina un echilibru de putere sau o capacitate de
aparare disproportionatd in raport cu mijloacele (umane, materiale,
militare, politice) la dispozitie la scard nationala. O strategie de putere
bazatd pe o aliantd/mai multe aliante prezintd totusi inconvenientul de
a face sa se sprijine in parte pe interesele sale asupra capacitatilor si
vointa altor actori. In afari de incertitudinile legate de gradul de
incredere pe care aceasta 1l implica, riscul exista atat timp cat Alianta
nu impune raporturi de supunere internd intre state cu capacitati
inegale. Orice aliantd ridicd, din acel moment, chestiunea
rentabilitatii, eficacitatii si perenitatii sale, care trebuie sa fie luate in
calcul si evaluate de decidentul (politic, diplomatic sau militar);

= exercitarea puterii ,,prin delegare”, in virtutea cireia un stat
slab (esuat) sau o putere in declin cauta sa-si satisfaca interesele si sa
exercite o influentd prin actiunea unui actor perceput ca mai puternic
sau mai eficace. Cazul Regatului Unit cu SUA, incepand cu anii 1950,
este un exemplu al unei asemenea delegari. Acest mod de actiune se
poate efectua de la stat la stat, dar si prin ,,integrare” sau ,,delegare
unei autoritdti suprastatale”. Acesta este cazul Frantei in privinta UE,
care a constat 1n parte in cautarea prin intermediul cadrului european a
unui paliativ la eroziunea puterii sale relative in a doua parte a
secolului trecut. Acest mod de actiune ridicd, de asemenea,
incertitudini intr-o dimensiune prospectiva. Inainte de toate, delegarea
este in ea 1nsasi a priori o renuntare la putere, in calitate de ,,marja de
manevrd”. In acelasi timp, acest mod de actiune se bazeazi pe o
comunitate de interese si de vederi la un moment dat in care
perenitatea nu poate fi garantatd pe termen lung. Din acel moment,
cautarea unei puteri prin delegare sau integrare invita la o reevaluare
sistematicad a interesului de stat de a actiona in asa fel incat,
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comparand mai ales avantajele pe care le aduce delegarea de putere
sau o actiune solitard, sa se constate care este benefic. Si aici se iveste
problema increderii intre stat si aliantele in care intra.

La aceste conceptii clasice ale gestionarii raporturilor de putere,
dezbaterile privind emergenta notiunii de interdependentd si
pluralitatea actorilor internationali au permis, incepand cu anii 1970,
sd se dea o formd noilor concepte ce definesc modurile de actiune
novatoare a puterii. In continuare vom prezenta citeva exemple de
astfel de moduri de actiune: intr-o lume interdependentd, in care
puterea devine ,,capacitatea de a-si structura mediul international”,
strategia de influentd s-a afirmat ca un nou concept central. Ea poate
avea ca obiect pentru un stat sau un grup de state de a face ca ceilalti
actori sa actioneze in conformitate cu interesele, principiile si valorile
sale, fie instaurand o ordine internationald sau norme ce le incadreaza
sau le orienteaza actiunile, fie instaurdnd conditiile unei comunitati
obiective de vederi sau interese. Un astfel de demers permite de a
ocoli sau depasi dificultitile in exercitarea puterii prin unele
constrangeri emergente”: opinia publicd (internationald sau
nationald), nevoia unei legitimitati sporite (externe sau interne), mass-
media etc.; strategia de influentd poate lua contururile unei strategii
de retea, in virtutea careia actorul In jurul cdruia converge cel mai
mare numar de interdependente forte (economice, politice, securitate)
dispune de o influentd crescutd, care nu este obligatoriu direct
proportionala cu capacititile sale de putere bruta. Pe plan prospectiv,
acest mod de expresie novator al puterii pare a comporta avantaje mai
mult in cazul SUA si al UE decat in cel al Chinei, de exemplu.

3.2. Determinanti ai puterii statelor

Statutul international al unui stat si rolurile asumate de acesta in
relatiile cu ceilalti actori statali §i nonstatali ai scenei mondiale este
determinat de criteriile de putere. Acestea din urma includ:

- populatia. Este un determinant traditional de putere a statelor.
Astazi, populatia pare sa-si fi pierdut din pertinentd. China si India,
cele mai populate state ale planetei, nu figureaza in lista statelor celor
mai puternice. De altfel, alte tari, ca Indonezia, Pakistan, Bangladesh
sau Brazilia sunt printre statele cele mai populate tiri din lume®.
Totusi, populatia ar putea in viitor sd joace un rol important in

*® Fiche de données sur la population mondiale, http://www.prb.org/pdf
08/08WPDS_FR.pdf, p. 2.
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definirea puterii unui stat datoritd dinamismului sau. Societdtile
occidentale sunt imbatranite, la fel stau lucrurile si in Japonia. Opus
democratiilor europene, SUA continua sa asiste la cresterea populatiei
lor, mai ales sub efectul minoritatilor hispanice, care vor reprezenta
22% din populatia americana in 2050, fatd de 56% populatie originara
din Europa, 14% din Africa si 9% din Asia*. De altfel, factorul
demografic (marimea populatiei, mai ales) ar putea fi ridicat la rang
de amenintare, mai ales in ceea ce priveste imigratia. in aceste
conditii, daca, astdzi, un stat nu-gi poate mentiona populatia pentru a-
si pune in valoare puterea, totusi regiunile cele mai populate ale lumii
vor rdmane mize strategice majore atat din motive economice cat si de
securitate;

- diaspora. In paralel cu mirimea populatiei, importanta
diasporei acopera o importanta speciald, mai ales prin aceea ci ea
permite unui stat sa intretind legaturi strdnse cu exteriorul, si sa-si
exporte produsele sale. Unele puteri dispun de o diaspora importanta,
precum China, in timp ce altele, din motive istorice si culturale, nu
sunt Tn aceiasi situatie. La orizontul anilor 2030, echilibrele ar trebui
sd sufere importante modificari, unele diaspora controldnd de o
manierd decisivd economia unor state (de exemplu, diaspora chineza
in Asia de Sud-Est)*’;

- forta militard. Puterea militard ramane unul dintre principalii
determinanti de putere. Dacd bugetele si volumul fortelor armate
rdman importante, astdzi, esentiale sunt repartitia acestor bugete,
eficacitatea si interoperabilitatea fortelor 1n cadrul actiunilor
internationale pe care tot mai mult statele lumii si le asuma;

- autonomia strategicd. Daca insertia in sistemele de aliante
este un criteriu de putere esential, autonomia strategica este la fel de
importanta, pentru ca statul care o poseda 1si permite sa nu depinda de
sistemele de alianta, sau de protectia partenerilor. Un stat puternic este
acela care este Tn masurd, cand conditiile o impun, si-si asigure
convingator autonomia apararii intereselor nationale;

- capacitatea de proiectie. Mai mult decat forta militara,
capacitatea de proiectie a devenit un criteriu esential al puterii in
domeniul militar. Din momentul in care un stat este capabil sa-si
proiecteze fortele in numeroase puncte ale globului, de o maniera

¥ Cf. 'US Bureau of Census, apud Barthélémy COURMONT, Valérie
NIQUET, Bastien NIVET, op.cit., p. 19.
% Ibidem.
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eficace si rapida, dispune de o autoritate superioard unei armate
traditionale si mai putin flexibile. Aceasta semnifica, de asemenea, ca
un stat puternic trebuie sd fie in masura sa-si coordoneze actiunile si
sd-si stapaneascd intregul lant de decizie-actiune. Desigur, aceasta
autonomie strategicd presupune, in ceea ce priveste apdrarea,
mentinerea unei superioritati tehnologice;

- puterea nucleard. Atat pentru prestigiul politic cat si pentru
descurajare, detinerea armei nucleare pare sd rdmana unul dintre
atributele puterii militare. De aceea, numeroase state tind sa acceada
in ,,clubul posesorilor de arme nucleare” (de exemplu, Iranul, Coreea
de Nord).

- sistemele de aliante. Ele servesc interesul unui stat de a nu
ramane izolat i de a actiona in parteneriat dar depinde totusi de
anumite atuuri ale solicitantului. Aici avem in vedere nu doar puterea
economica, sau militard ori madrimea populatiei statului care solicita
aderarea la o aliantd politico-militara ci si alte caracteristici ale sale,
de exemplu, pozitia geostrategicd, existenta unor resurse, indeosebi
energetice. Evenimentele recente par sa confirme cad niciun stat nu
este, In prezent, In masura sa-si asume singur sarcini de securitate,
umanitare sau militare, mai ales la nivel mondial. Deci, este necesara
constituirea unui ansamblu interstatal, care sa respecte regulile pe care
puterile le afirma, sd permitd garantarea securitdtii nationale, colective
si internationale. Evident ca In timp ce orice strategii unilaterale si de
izolare sunt sortite esecului pe termen lung si nu sunt decat solutii de
circumstanta;

- protectia. Pentru a fi consideratd puteri, statele se vad
obligate si-si asigure protectia cetatenilor. Aceasta este sensibila intr-
un mediu marcat de existenta unui risc terorist ce poate atinge
populatia statului vizat. Atentatele teroriste din septembrie 2001 din
SUA, cel din martie 2004 din Madrid sau din iulie 2005 din Londra au
aratat necesitatea organizarii protectiei populatiilor impotriva unor
asemenea evenimente. De aceea, este posibil ca, in viitor, protectia sa
devind un criteriu de putere mai important, proband astfel importanta
chestiunilor interne in perceptia statelor in exterior. In acest fel,
perceptia riscului si a amenintarii de securitate, diferd de la un stat la
altul, ceea ce are drept consecintd o abordare proprie a asigurarii
protectiei de fiecare actor statal. De exemplu, amenintarea terorista
este intr-un fel perceputa de cetitenii SUA si altfel de catre populatiile
statelor europene;
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- economia. Factorul economic este unul dintre principalii
determinanti ai puterii si va continua sa raiména asa si in anii ce vin.
Desigur, astdzi, existd societdti transnationale care au o putere
economica comparabila sau chiar mai mare ca a unor state ale lumii.
De aceea, atunci cand se apreciazd acest factor in definirea puterii
unui stat trebuie tinut seama si de puterea economica a societatilor
transnationale, care devin actori tot mai importanti ai scenei mondiale.
In plus, trebuie vazutid si capacitatea unui stat de a-si integra economia
nationald intr-o economie globalizatd vazutd ca un indicator
semnificativ de putere. Acum, o economie nationald izolatd nu mai
este viabila;

- cultura. Unul dintre pilonii soft power, cultura, se impune din
ce In ce mai mult ca un instrument de putere decét ca o miza. Vectorii
propagarii culturii asigura influenta puterii, si promovarea valorilor. O
datd cu intrarea statelor in era societatii cunoasterii cultura se va
impune si mai mult drept factor de putere, si devine chiar o miza de
prim rang;

- educatia. Nivelul de educatie al unei societdti face parte
dintre determinantii de putere ale soft power. Formarea elitelor
intelectuale apare, de asemenea, ca un factor de putere important;

- modelul. Perceptia puterii, chiar a unui model de putere, se
dovedeste a fi un criteriu determinant. Fenomenul cunoscut sub
numele de ,,vis american” a servit mai mult puterea americana la
achizitiile de armament. Capacitatea de putere este o conditie
esentiala de asigurare si mentinere a unei asemenea insusiri. Din acel
moment, marile puteri trebuie s propund un model ce ar putea depasi
frontierele lor si ar fi adoptat de alte state ale lumii. Dimpotriva, o
putere care nu se afirma altfel decat prin folosirea fortei, ar vrea sa
impund modelul sdu. A fost cazul modelului de putere adoptat de
catre URSS in anii 1980;

- coeziunea sociald. Factorii interni de putere se afirma din ce
in ce mai mult ca un element esential ce permite sa se determine
existenta puterilor statale. Un stat care nu ajunge sd impuna un
echilibru intre diferitele componente ale societdtii respective, fie
avantajand anumite grupuri, fie discrimindnd minoritatile, fie
neajungand sa reglementeze eventualele tensiuni sociale §i etnice,
poate mai greu sa acceadd la rang de mare putere, in masura in care
modelul sdu nu mai este susceptibil de a fi acceptat in exterior.
Notiunea de democratie este asociatd adesea coeziunii sociale, si
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apare ca un element important in imaginea publicd prin care se
vehiculeaza puterea;

- functionarea institutiilor. O putere este un stat cu institutii
solide, care stie sd se impuna, intr-un sistem politic democratic si
fiabil, in care institutiile nu sunt puse in discutie. Instabilitatea este un
factor de diminuare a puterii §i singurele modele politice sunt
purtdtori de valori care, fie cd sunt nationale sau cu vocatie externa,
sunt respectate de populatie, si nu fac obiectul unei contestari
permanente, chiar de catre dizidente destabilizatoare.

Desigur, toate aceste criterii de putere a statelor in relatiile
internationale pot lua valori diferite, in timp, dar existenta majoritatii
lor la cote cat mai inalte, conduc la aprecierea statutului international
al unui stat sau altul. In acelasi timp, un statut international inalt al
unui stat se traduce prin asumarea voluntara, activa si responsabilad de
roluri diferite, ca naturd si duratd, pe scena mondiala.

3.3. Corelatia dintre interesele nationale si folosirea
instrumentelor de putere nationald pentru promovarea si
prezervarea lor

Interesele nationale se afla in corelatie cu folosirea
instrumentelor de putere nationald pentru promovarea si prezervarea
lor. Prin corelatia dintre interesele nationale (variabila independentd)
si instrumentele de putere nationald (variabila dependentd) intelegem
legatura reciproca dintre cele doud variabile. Intensitatea acestei
legédturi se evidentiaza prin intermediul coeficientului de corelatie,
adica printr-o marime ce masoard relatia de similitudine dintre
interesele si instrumentele de putere nationale. Acest coeficient poate
lua valori intre +1, ceea ce semnificd o corelatie puternic pozitiva, si
»~— 1, adica o relatie puternic negativa. Daca coeficientul are valori
pozitive, atunci variatia legaturii dintre cele doua variabile este una
directd, in sensul cd dacad interesele nationale sunt promovate si
prezervate in relatiile internationale cu succes, prin activitati, actiuni
si masuri flexibile, eficace si creatoare, atunci folosirea instrumentelor
de putere nationale este una profund profitabila.

Analiza dimensiunilor anterior prezentate, din perspectiva
corelatiei evidentiazd cd existd o interdependentd intre conceptele
ninteresele nationale” si ,folosirea instrumentelor de putere
nationala”. Astfel, cu cat interesele nationale sunt mai bine promovate
si prezervate prin dezvoltarea economica durabild a térii in ansamblu
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si a fiecarei localitati in parte, prin relatii consistente si diverse ca
naturd cu conationalii aflati in afara frontierelor nationale actuale, prin
integrarea deplina si reald a statului respectiv in diverse aliante, prin
cultura nationald racordata la cea universald si angajatd intr-un util si
avantajos schimb cu aceasta, prin educatia de care beneficiaza in
egald masurd toti cetatenii, prin protectia cetatenilor de cétre stat;
coeziunea sociald, consensul national, climatul psihosocial propice
vietii si activitatii oamenilor si prin functionarea institutiilor statului
cu atat instrumentele de putere nationald sunt mai bine valorificate. Pe
de alta parte, cu cat instrumentele de putere nationald sunt profund,
consistent, responsabil si permanent angajate in promovarea §i
prezervarea intereselor nationale cu atit acestea din urmad sunt
satisfacute la parametrii asteptati. Din perspectiva coeficientului de
corelatie dintre interesele nationale si folosirea instrumentelor de
putere nationald se poate aprecia ca acesta are valori pozitive daca
variatia celor doua entitati analizate urmeaza aceiasi directie §i sens.
Dimpotriva, atunci cénd corelatia dintre interesele nationale si
folosirea instrumentelor de putere nationala este slaba acest lucru
semnifica disfunctionalitati majore in special pe dimensiunile celei de
a doua variabile (folosirea instrumentelor de putere nationala).

in opinia noastri, corelatia intre interesele nationale si
instrumentele de putere nationald trebuie sa se manifeste simultan
intre toate dimensiunile celor douid entititi. Aceasta presupune ca
institutiile statului cu competente in promovarea si apararea
intereselor nationale trebuie sd cunoasca care sunt acestea, sa aiba o
atitudine constant pozitiva fata de ele si sa afigseze intotdeauna vointa
de a actiona consecvent in directia si sensul punerii in practicd a
tuturor instrumentelor de putere nationald pentru a implini integral
interesele nationale.

De asemenea, corelatia amintita este pozitiva si stransa daca si
ceilalti actori ai scenei politico-sociale — organizatii ale societatii
civile, sectorul privat, cetitenii — se implicd activ §i responsabil in
sustinerea satisfacerii intereselor nationale, prin tot ceea ce Intreprind
atat 1n tara, cat si n afara teritoriului national.
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Capitolul 4
OPERATIONALIZAREA INSTRUMENTELOR DE PUTERE
NATIONALA iN VEDEREA PROMOVARII SI APARARII
INTERESELOR NATIONALE ALE ROMANIEI

4.1. Consideratii preliminare

Analiza modului In care Romania utilizeaza instrumentele de
putere trebuie sd plece, asa cum am mentionat mai sus, de la stabilirea
nivelului de putere al acesteia, de la locul si rolul ei in context
international. O analiza in detaliu a factorilor de putere nationald a
Romaniei depdseste scopul si spatiul prezentului studiu, dar, la o
privire de ansamblu asupra factorilor de putere ai Romaniei si o
comparatie cu alte state ale lumii, putem conchide fara si gresim ca
tara noastra se incadreaza in randul puterilor medii. De regula, aceasta
apreciere a puterii unui stat este facutd prin raportare la celelalte
puteri ale sistemului international. Interesele lor nationale vor fi
diferite de cele ale unor mari puteri. Martin Wight sustinea in lucrarea
sa ,,Politica de putere” ca puterile minore si medii au interese limitate
deoarece au mijloace limitate de a le apara si, de cele mai multe ori,
aceste interese chiar sunt limitate’'. Totusi, consecintele globalizarii
care se traduc adesea 1n crearea de interdependente pe paliere multiple
intre diferite state si regiuni ale lumii fac ca niciun stat sa nu poata
avea interese limitate doar la sine sau la relatiile cu vecinii din
proximitatea apropiatd, majoritatea acestora avand implicatii globale.
Astfel, chiar si interesele nationale vitale — supravietuirea si
securitatea nationald — presupun abordarea unor riscuri $i amenintari
de naturd globald — terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masd, criminalitatea organizatd. Mai mult, Tn numele
acelorasi interese, chiar si un stat de dimensiunile Romaniei isi poate
operationaliza instrumentele de putere la distante mari de granitele
nationale. Un exemplu elocvent in acest sens este constituit de
participarea Romaniei la diferite misiuni, sub conducerea NATO sau
UE, in regiuni indepartate de granitele nationale — Orientul Mijlociu,
Africa etc.

Prin urmare, in ceea ce priveste Romania, vom putea identifica
interese nationale legate de rolul tarii noastre pe plan regional, dar si o

3! Martin WIGHT, Politica de putere, Editura Arc, Chisinau, 1998, p. 73.
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plan global, prin participarea sa, in calitate de stat membru al ONU,
NATO, UE, OSCE, la diferite initiative sau operatiuni in alte regiuni
ale globului. Toate aceste interese sunt promovate si aparate printr-un
cumul al instrumentelor de putere.

4.2. Interesele nationale ale Roméniei — documente oficiale

Interesele nationale ale Romaniei sunt stabilite In cadrul unor
documente oficiale precum Carta Alba (2003), Strategia Nationala de
Securitate a Romaniei (2007), Strategia Nationald de Aparare (proiect,
2010). Toate documentele enumerate mentioneaza interesele nationale
ale Romaniei 1n context international, adaptandu-le la noile conditii
ale acestuia sau la schimbdrile care au intervenit in ce priveste statutul
Romaniei pe plan regional sau global (de exemplu, aderarea la NATO
si UE). De asemenea, aceste acte oficiale oferd si definitii ale
conceptelor pe care le-am analizat in cadrul acestui studiu.

Interesele nationale vitale ale Roméaniei sunt mentionate insé in
primul articol al Constitutiei — ,,Romania este stat national, suveran,
independent si indivizibil™. Aceasta formulare a intereselor vitale ale
Romaniei sta la baza definirii celorlalte categorii de interese nationale,
luénd in calcul sursele de putere nationala, dar si raporturile de putere
care se stabilesc Intre statul nostru si ceilalti actori ai mediului
international, convergentele si divergentele de interese, capacitatea
acestora de a influenta comportamentul Roméniei pe arena
internationala.

Strategia Nationald de Securitate a Roméaniei (SNSR) defineste
interesele nationale ca fiind ,,perceptia dominantd, relativ constanta si
institutionalizatd cu privire la valorile nationale”>. Prin valori
nationale se intelege, In spiritul aceluiagsi document, elemente de
naturd spirituald, culturald, materiald ce definesc identitatea
romaneasca si care se regasesc si in legea fundamentald a Romaniei,
adica democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii, respectul
pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertdtile Iui
fundamentale, identitatea nationald si responsabilitatea civica,
pluralismul politic, prosperitatea garantata de economia de piata,
solidaritatea cu natiunile democratice, pacea s$i cooperarea

52 Constitutia Romdniei si Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
articolul 1, paragraful 1, p. 5, Editura Bogdana, 2004.
33 Strategia Nationald de Securitate a Romdniei, p. 9, http://www.presidency.
ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf.
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internationala, dialogul si comunicarea dintre civilizatii. Interesul
national consta, prin urmare, in promovarea i apararea acestor valori.
Astfel, SNSR enumera urmatoarele interese nationale ale Romaniei:

a)  integrarea reala si deplind in UE;

b)  asumarea responsabild a calititii de membru al NATO;

c)  mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii,
independentei si indivizibilitatii statului roméan, in conditiile specifice
ale participarii la constructia europeana;

d)  dezvoltarea unei economii de piata competitive;

e) modernizarea radicala a sistemului de educatie si
valorificarea eficienta a potentialului uman, stiintific si tehnologic;

f)  cresterea bunastarii cetatenilor, a nivelului de trai si de
sanatate ale populatiei;

g) afirmarea si protejarea culturii, identitatii nationale si
vietii spirituale ale roménilor, in conditiile create de cadrul unional
european.

Analizdnd aceasta expunere a intereselor nationale ale
Romaniei, putem remarca cu usurintd cd ele nu sunt expuse conform
incadrérii lor Intr-una dintre categoriile de interese nationale descrise
mai sus. Acestea constau Intr-un sir de pasi operationali, de obiective
specifice care trebuie atinse pentru a putea realiza interesul national
vital, asa cum este el mentionat in Constitutie. Totodatd, putem
remarca $i locul deosebit de important pe care il capatd statutul
Romaniei de membru NATO si UE. Atunci cand acest document a
fost elaborat, 2006 (publicat in 2007), Roméania era doar membra
NATO si candidatd la UE. Participarea tarii noastre la cele doud
organizatii comporta o importanta deosebitd deoarece, fiind o putere
medie, Romania 1si poate promova mai bine interesele nationale ca
parte a acestora. NATO si UE pot constitui cadre induntrul carora un
stat mediu 1si poate valorifica mai bine instrumentele de putere
nationala, deoarece, in baza unor ,,valori comune” care unesc membrii
unor astfel de organizatii, statele pot actiona, In cel mai bun caz,
impreund, ca un organism unic, avand, in acest fel, instrumente de
putere mult mai bine dezvoltate pentru a promova si apara acele valori
comune. Desigur, exista si riscul ca o astfel de organizatie sa nu poata
actiona ca un organism unic pe arena internationald. Ne referim, in
acest caz, la UE, care, cel putin in ce priveste domeniul securitatii si
apararii, este Incd o suma de voci ale natiunilor si nu un organism in
sine. Mai mult, actuala criza economica si financiara mondiala pare a
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accentua existenta unor diferente de dezvoltare dintre statele membre
ale UE.

Totodatd, in aceiasi ordine de idei, asumarea responsabild a
rolului de stat membru NATO este unul dintre interesele nationale
majore. Calitatea de stat membru al Aliantei nu numai ca reprezinta
un aport considerabil In garantarea supravietuirii statului si In sporirea
nivelului de securitate al tarii, ci si unul dintre elementele care pot
contribui la interesele nationale de naturd economica. Aceasta
deoarece intre dimensiunea militard §i cea economicd a securitatii,
intre siguranta statului si a cetatenilor acestuia, pe de o parte, si
prosperitate, pe de alta, existi o stransd interdependenta™.

Totusi, trebuie sa apreciem calitatea de stat membru al NATO si
UE drept un interes national deoarece constituie cadre in care
Romania 1si poate utiliza mai eficient instrumentele de putere pentru a
atinge interesele nationale vitale ale tarii. Apartenenta majoritatii
statelor europene la aceste organizatii constituie un alt factor care
influenteaza definirea intereselor nationale si modul 1n care
instrumentele de putere sunt operationalizate.

Cel mai recent document referitor la securitate si interese
nationale, elaborat la nivelul Romaniei, este Strategia Nationala de
Aparare. Pentru o Romdnie care garanteaza securitatea §i
prosperitatea generatiilor viitoare (2010). Documentul afirma
caracterul ,,peren” al intereselor nationale si faptul cd acestea se
regasesc in Constitutie. Totusi, definitia si clasificarea acestora difera
de cele prevazute Tn SNSR, Strategia Nationald de Aparare (SNAp)
considerand cd interesele nationale reprezintd nevoile si aspiratiile
esentiale pentru afirmarea identitatii si valorilor nationale, existenta
statului §i asigurarea functiilor sale fundamentale. Sunt considerate
interese nationale caracterul national al statului, suveranitatea,
independenta si  indivizibilitatea sa  (similar  prevederilor
constitutionale), dar si forma republicand de guvernidmant,
independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala. Insa, pe
langa aceste interese nationale, SNAp enumera si o serie de obiective
nationale, fard a le acorda o definitie oficiald. Totusi, continutul
acestora, comparat cu alte strategii de securitate elaborate in mediul
international, ne determind sd consideram cad acestea reprezintd

% Vezi Cristian BAHNAREANU, Influenta factorului economic in
realizarea securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2009.
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interese nationale, altele decat cele vitale, respectiv, interese nationale
majore, importante §i secundare. Lista obiectivelor nationale
mentionate de SNAp cuprinde treisprezece itemi astfel: apararea si
promovarea drepturilor omului si iIntdrirea principiilor de drept
international ca fundamente ale stabilitatii §i securititii nationale;
promovarea drepturilor roménilor de pretutindeni; asigurarea unui
climat de pace, de stabilitate si securitate in vecindtatea Romaéniei,
respectarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale;
continuarea procesului de modernizare a Romaéniei; o mai mare
eficientd in functionarea institutiilor statului; asigurarea unei
capacitdti de aparare armatd necesard atat garantarii intereselor
nationale, cat si respectdrii obligatiilor internationale ce ne revin in
urma apartenentei la NATO si UE; cresterea influentei internationale
a Roméniei; dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a
crizelor interne si internationale; dezvoltarea capacitatilor nationale de
gestionare a urgentelor civile, in special cele legate de calamitati
naturale sau pandemii; cresterea influentei internationale a NATO si
UE 1in paralel cu consolidarea cooperarii dintre ele, ca si a celei dintre
SUA si aliatii europeni; dezvoltarea unei economii competitive,
durabile si inclusive, in conformitate cu Strategia Europa 2020 a UE;
asigurarea securitdtii energetice; asigurarea securitdtii cibernetice.

Dat fiind faptul ca anumiti itemi din lista obiectivelor nationale
de securitate (SNAp) se apropie foarte mult de itemi din lista
intereselor nationale (SNSR), cum ar fi, de exemplu, asumarea
responsabild a calitatii de membru al NATO (SNSR) cu asigurarea
unei capacitati de aparare armatd necesara atit garantdrii intereselor
nationale, cat si respectarii obligatiilor internationale ce ne revin in
urma apartenentei la NATO si UE (SNAp) sau dezvoltarea unei
economii de piatd competitive (SNSR) cu dezvoltarea unei economii
competitive, durabile si inclusive, In conformitate cu Strategia Europa
2020 a UE (SNAp), consideram ca o definitie a termenilor utilizati ar
putea contribui la reducerea echivocului. Aceasta cu atat mai mult cu
cat ambele documente sunt in vigoare, iar promovarea acestora ar
trebui sa plece de la o imagine clara asupra lor.
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4.3. Interese nationale si instrumente de putere nationala —
influenta apartenentei la NATO si UE

Un alt factor care trebuie luat In considerare in analiza
intereselor nationale ale Romaniei este apartenenta sa la organizatii
interguvernamentale precum UE, NATO, OSCE. Acestea nu
constituie doar cadre in care Romania 1si poate valorifica la maximum
instrumentele de putere in vederea atingerii intereselor nationale, ci
influenteaza chiar modul de a defini aceste interese, deoarece au la
baza un set comun de valori si de interese care unesc statele membre
si care le determind sd actioneze concertat pe arena internationala.
Astfel, vom putea observa cd prevederile documentelor nationale
referitoare la interesele nationale sunt conforme sau complementare
prevederilor unor documente oficiale ale NATO sau UE, precum
Conceptul Strategic al Aliantei sau Strategia Europeana de Securitate.

Mai mult, existd voci care sustin cd mediul international devine
unul ,interpolar™>, in care marile puteri globale si cele regionale
coopereaza pentru a gestiona interdependentele din ce in ce mai
profunde (vezi implicatiile actualei crize economice si financiare) si
pentru a construi o ordine internationald multilaterald viabila.
Interpolaritatea este definitd, in viziunea sursei citate, ca fiind bazata
pe interese si influentatd de problemele pe care statele le au de
rezolvat si pe procedurile ce trebuie aplicate pentru a elabora in
cooperare solutii pentru provocéarile comune, in cadrul unor institutii.
Avand in vedere caracterul ei de putere medie, apartenenta Roméaniei
la organizatii internationale echivaleazd cu dobandirea unor
instrumente suplimentare de promovare si aparare a intereselor
nationale, de afirmare pe scena internationald, ca parte a unui pol de
putere global, dar si cu un plus de responsabilitati si obligatii fata de
organizatii in ansamblu si fatd de ceilalti membri ai lor.

Dupa cum am mentionat in capitolul destinat abordarii teoretice
a acestui concept, desi putem identifica anumite categorii de
instrumente ale puterii nationale, fiecare dintre interesele nationale
mentionate necesitd utilizarea mai multor instrumente de putere
simultan sau consecutiv. Acestea se pot sustine reciproc in vederea
promovarii sau apardrii unui anumit interes national. Avand 1n vedere
nivelul de putere al Romaniei si relatiile pe care aceasta le Intretine cu
ceilalti actori ai mediului international, consideram ca analiza

5 Giovani GREVL, The Interpolar world: a new scenario, Occasional Paper,
no. 79, June 2009, European Union Institute for Security Studies, Paris.
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modului in care instrumentele de putere ale statului sunt utilizate
trebuie sa plece tot de la faptul cd Romania este stat membru al
NATO si UE, deoarece simpla apartenentd constituie o garantie a
apardrii si promovarii intereselor vitale ale sale. Spre exemplu, Noul
Concept Strategic al NATO, dat publicitatii in ultima parte a anului
2010, prevede ca prim scop al Aliantei apararea libertatii si securitatii
tuturor statelor membre prin mijloace politice si militare. In plus, prin
implicatiile ideii de aparare colectivd este oferit un alt avantaj
indiscutabil in acest sens, dar si o responsabilitate fatd de securitatea
celorlalte state membre. Instrumentele de putere nationald vor fi
utilizate, In consecintd, nu doar pentru promovarea propriilor interese
nationale, ci i pentru apdrarea intereselor nationale ale celorlalte state
membre. In acest sens, interesele vitale ale statelor nu mai sunt doar o
problema a statului 1n discutie, ci una a intregii Aliante. Prin urmare,
in apararea propriilor interese vitale, Romania nu beneficiaza doar de
aportul propriilor instrumente de putere, ci si de cel al instrumentelor
celorlalti aliati. Practic, prin cresterea rolului acestor actori nonstatali
pe arena internationald, interesele nationale nu mai sunt gandite doar
in legaturd cu un singur stat, ci devin interese ale intregii organizatii
din care acesta face parte.

De asemenea, si apartenenta la UE are o valoare similara —
astfel Romania face parte dintr-o structura care este apreciata ca fiind
un pol de putere global, desi parerile specialistilor sunt impartite in
acest sens. Pe de o parte, exista un grup al optimistilor care vad in UE
o putere semnificativd pe arena internationald, datd fiind dezvoltarea
sa economica si implicarea in diverse probleme si in alte regiuni ale
globului, Tn misiuni conduse sub Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC) sau prin ajutorul umanitar furnizat. Pe de alta parte,
existd i un grup al pesimistilor care sustin cd UE nu este decat o
suma de voci ale statelor europene, care, pe arena internationald
continud sa actioneze individual. De asemenea, un alt argument adus
de acestia este legat de domeniul securitdtii si apararii care este
inclusa in al doilea pilon al constructiei europene, un pilon
interguvernamental, ceea ce inseamna ca deciziile sunt luate la nivel
de sefi de stat si de guvern; acest lucru echivaleazd cu faptul ca
definitia securitatii si apararii la nivelul UE se face in continuare in
termenii suveranitatii, ai respectdrii §i promovarii §i apararii
intereselor nationale ale fiecarui stat membru la nivelul UE. Un alt
argument adus de acestia constd 1n importanta deosebit de mare pe
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care o joacd NATO in materie de securitate si aparare pentru statele
membre europene.

Avantajele comportate de statutul de stat membru al NATO si
UE sunt totusi de netdgaduit si au modelat politica externd a Romaniei
pe parcursul procesului de negociere. Astfel, realizarea conditiilor
pentru integrarea in cele doud organizatii era mentionat drept interes
national in Strategia de Securitate Nationald a Romaniei’®, elaborata
in 2001. Totodata, desi in perioada caind Romania era stat candidat la
NATO si UE, aceastd aspiratie a constituit unul dintre principalele
interese ale statului nostru §i a concentrat majoritatea resurselor spre
indeplinirea conditiilor de aderare, aceasta nu a reprezentat un scop in
sine, ci a fost privit si sub aspect instrumental, prin luarea in calcul a
faptului ca acest lucru implicd atdt avantaje, cit si dezavantaje.
Consideram, in acest sens, relevant modul in care este exprimat acest
interes national in cadrul SSNR din 2001 — ,realizarea conditiilor
pentru integrarea Roméniei ca membru al NATO si UE, Romania
trebuie sa devind componenta, cu obligatii si drepturi depline, a celor
doua organizatii, singurele in masurd sd 1i garanteze un statut de
independenta si suveranitate §i sd ii permitd o dezvoltare economicd,
politica i sociald similard tirilor democratice”™’ (s.n.). Prin urmare,
aderarea a constituit un interes national, pentru atingerea caruia
Romaénia a operationalizat instrumentele de putere nationala
(diplomatic, economic, militar si informational), dar, apoi, acest statut
ii permite tarii noastre sa isi valorifice aceste instrumente in interiorul
acestor organizatii in vederea promovarii si apararii intereselor
nationale. Aceasta deoarece Romania este un stat mediu, cu resurse de
putere limitate, dar, in interiorul NATO si al UE, in schimbul
indeplinirii unor obligatii, statele mici sau medii pot juca un rol
relevant pe scena internationald si pot lua parte la procese decizionale
alaturi de mari puteri ale sistemului international.

Totodata, nu trebuie omisa nici participarea Roméniei in calitate
de stat membru la activititile derulate in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in

> Hotarare nr. 36 din 18 decembrie 2001 privind adoptarea Strategiei de
Securitate Nationald a Romaniei, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.ht
p_act text?idt=31060.
>7 Ibidem.
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Europa (OSCE) sau 1in structurile de cooperare regionald si
subregionala.

4.4. Operationalizarea instrumentelor de putere

4.4.1. Operationalizarea instrumentului diplomatic

Instrumentul diplomatic este operationalizat, la nivelul
Romaniei, de catre Ministerul Afacerilor Externe (MAE) si implica o
serie de activitdti complexe §i numeroase, prin care interesele
nationale ale Roméniei sunt promovate pe plan extern. De asemenea,
instrumentul diplomatic nu este unul care se afla exclusiv in mainile
MAE, ci ca ,arta comunicarii si stabilirii de relatii Intr-un mediu
global, in vederea prezervarii §i promovarii intereselor nationale in
raporturile cu alte state””, instrumentul diplomatic este unul
operationalizat si de catre celelalte ministere ale Guvernului, de
Presedintie, de mediul academic si de cétre societatea civila. Dupa
cum am mentionat mai sus, interesele nationale ale Romaniei se refera
la aspecte fundamentale de securitate, precum si la componente
economice ale acesteia (dezvoltarea unei economii de piatd
competitive, bunastarea cetdtenilor), la componente culturale
(afirmarea si protejarea culturii, identitatii nationale si vietii spirituale
ale romanilor), la componente care tin de rolul Roméniei pe plan
international (asumarea responsabila a rolului de stat membru al UE si
NATO). Instrumentul diplomatic este valorificat In promovarea si
apararea tuturor acestor interese, ceea ce il face un instrument
complex si flexibil.

In acest sens, putem aminti rolul diplomatiei in negocierea
dosarelor aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Desi, n prezent,
statul nostru este membru al constructiei europene, negocierile in ceea
ce priveste integrarea nu s-au finalizat o datd cu semnarea tratatului de
aderare. Aceasta deoarece aderarea presupune recunoasterea oficiala a
Romaniei ca stat membru UE, fapt realizat la 1 ianuarie 2007, dar
integrarea este un proces mai complex. Practic integrarea in UE
implicé un proces de lunga durata care constd in conformarea din mai
multe puncte de vedere la standardele europene, adoptarea aquis-ului
comunitar. Pe de altd parte, integrarea este un proces complex ce
incepe prin asimilarea valorilor §i normelor proprii organizatiei la care
se aderd, continua prin adaptarea la rigorile acesteia si se deruleaza

¥ Teodor FRUNZETI, op. cit., p. 50.
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dupd dobandirea statului de membru. Astfel, din acest punct de
vedere, diplomatia romaneascad mai are de negociat doud aspecte-
cheie ale integrarii Roméaniei in UE — extinderea spatiului Schengen si
a zonei euro astfel incit Romania sa devina parte a lor. In ceea ce
priveste integrarea in spatiul Schengen, aceasta presupune eliminarea
controalelor la frontierele interne ale acestuia, o0 mai mare libertate de
migcare $i 0 securitate sporitd, prin adoptarea unor reguli comune ale
statelor semnatare ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen™. De asemenea, instrumentul diplomatic al Romaniei este
valorificat si in ceea ce priveste adoptarea de pozitii fatd de deciziile
luate la nivel comunitar. in acest sens, putem mentiona aspecte
precum implementarea Strategiei Europa 2020, a reformei bugetului
comunitar, a masurilor pentru a reduce emisiile de dioxid de carbon
asumate de citre UE. Astfel, raliindu-se la aceste pozitii la nivel
european, instrumentul diplomatic roman este valorificat pentru
promovarea §i apararea unor interese nationale precum dezvoltarea
unei economii de piatd competitive, realizarea bunastarii cetatenilor,
precum si sporirea gradului de securitate, in dimensiunea sa de mediu.

De asemenea, un alt domeniu de interes national in ce priveste
securitatea se refera la gestionarea securitdtii energetice la nivel
european. In acest sens, putem evoca doud exemple prin care
diplomatia promoveaza interesele Romaniei 1n aceastd arie,
contribuind, 1n acelasi timp, si la realizarea unor obiective europene
de securitate energetici. Ne referim la semnarea acordului
interguvernamental privind constructia gazoductului Nabucco, la
Ankara (2009), de catre toate statele participante la proiect si la
semnarea acordului  Azerbaijan-Georgia-Romania Interconnect
(AGRI) (2010), un proiect de transport al gazului din Azerbaidjan via
Georgia spre Romania, ce prevede construirea In urmatorii trei ani a
doud terminale de lichefiere/delichefiere a gazului in Georgia,
respectiv Roménia.

Totodata, interese nationale de securitate sunt promovate in
cadrul UE si prin posibilitatea de participare a Romaniei la proiecte de
cooperare regionald dezvoltate la acest nivel — Politica Europeana de

Acord intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii

Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a

controalelor la frontierele lor comune, Jurnalul Oficial al Comunitatilor

Europene, nr. 19, vol. 1, din 22.09.2000, http://eur-lex.europa.eu/Lex

UriServ/ LexUriServ.do?uri=DD:19:01:42000 A0922%2801%29:RO:PDF.
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Vecindtate (PEV) permite valorificarea instrumentului diplomatic
roman In vederea contributiei la crearea unei stiri de stabilitate si
securitatea 1n vecindtatea estica a Romaniei si, implicit, a UE, a unei
regiuni ale cirei state sa fie stabile si predictibile, ceea ce, la randu-i,
are un aport considerabil in sporirea securitatii statului nostru si a
Uniunii per ansamblu, un exemplu elocvent fiind implicarea
Romaniei in problemele referitoare la Zona Marii Negre.

in acest sens, Romania a contribuit la elaborarea unei noi
initiative regionale, care sd vizeze exclusiv aceastd regiune §i care si
vind in completarea unor initiative europene precum PEV,
Parteneriatul Estic sau parteneriatul strategic cu Rusia. Aceasta
initiativd a fost denumitd Sinergia Marii Negre, telul ei fiind
consolidarea cooperarii dintre statele acestei regiuni, cu implicarea
UE. Democratia, drepturile omului, buna guvernare, managementul
frontierelor, conflictele inghetate, energia, transporturile, mediul,
politica maritima, pescuitul, comertul, migratia, dezvoltarea, educatia,
cercetarea si dezvoltarea sunt arii luate in calcul de acest proiect®.

Sinergia a fost lansatd in 2007, ca urmare a demersurilor
Romaniei, Bulgariei, Greciei, sprijinite de alte state membre si cu
aportul Comisiei Europene si a fost lansatd oficial in 2008 dupa
intalnirea de la Kiev a ministrilor de externe ai statelor membre UE si
ai statelor din regiune vizate de Sinergie (Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Republica Moldova, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina).
Astfel, aportul instrumentului diplomatic este de necontestat in acest
sens. Totodata, acesta este un exemplu util pentru a ilustra faptul ca
acest tip de instrument nu este doar apanajul MAE, ci si al altor actori,
precum societatea civila. Astfel, Roméania, prin MAE, a propus si a
demarat Forumul ONG-urilor din regiunea Marii Negre.

De asemenea, Romania este reprezentatd prin sefii de stat si de
externe si la nivelul Organizatiei de Cooperare Economicéd la Marea
Neagrd (OCEMN), al Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est
(SEECP).

Un alt demers diplomatic, unde Romania a valorificat acest
instrument pentru promovarea propriilor interese nationale este

0 Commission des Communautés Européennes, Communication de la
Commission au Conseil et au Parlement Européen. La synergie de la Mer
Noire — Une Nouvelle Initiative de Coopération Régionale, Bruxelles,
11.04.2007,COM(2007)160, accesat in varianta on-line la http://ec.europa.e
w/world/enp/pdf/com07160_fr.pdf.
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Strategia UE pentru Regiunea Dundrii, care reprezintd un proiect de
cooperare regionald, initiat de cdtre Romania si Austria. Actiunea
Romaniei, in acest caz, poate fi interpretata din doud puncte de vedere
complementare. Astfel, pe de o parte, prin aceasta initiativd, Roménia
operationalizeaza instrumentul diplomatic in vederea promovarii unor
interese nationale de naturd economica, ecologica, culturala sau de
securitate. Elocvent 1n acest sens este faptul cd Strategia UE pentru
Regiunea Dunarii abordeaza problemele aferente, structurandu-le in
patru mari piloni: a) interconectarea regiunii (transport, energie
durabila, promovarea culturii i turismului); b) protejarea mediului; c)
cresterea prosperitatii (dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere prin
cercetare, educatie si tehnologii ale informatiei, sprijinirea
consolidarea regiunii (ameliorarea capacitatii institutionale si
cooperdrii, conlucrarea in vederea promovarii securitdtii $i pentru
solutionarea problemelor puse de criminalitatea organizatd si de
infractiunile grave)®'. Pe de alta parte, insa, instrumentul diplomatic
este utilizat si in vederea cresterii prestigiului international al
Romaniei, mai exact, in vederea afirmarii unui rol mai important in
interiorul UE. De remarcat in acest caz este si convergenta dintre
instrumentul diplomatic si cel economic, cele doud sustindndu-se
reciproc in promovarea intereselor nationale ale Roméniei —
diplomatia este utilizatd pentru a promova s§i interese de naturda
economica, dar, totodata, resursele economice (avantajele economice
oferite de accesul la Dunare a sustinut eforturile diplomatice derulate
in acest sens).

Operationalizarea instrumentului diplomatic in vederea
promovarii intereselor nationale ale Romaniei poate fi identificata si
in stabilirea unor relatii bilaterale sau multilaterale cu state din
intreaga lume. Acestora se subscriu o serie de parteneriate strategice
si relatii speciale, ai caror parametri au fost consfintiti prin documente
parteneriale. Astfel de parteneriate caracterizate prin soliditate si
amploare (vizeazd abordarea unor probleme diverse de natura
economica, politicd, de mediu, militard si de securitate) au fost
stabilite cu SUA, Azerbaidjan, China, Republica Populara Coreea,

6! Comisia Europeani, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
Strategia UE pentru regiunea Dundarii, Bruxelles, COM(2010)/715/4, pp. 6-
7.
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Franta, Italia, Japonia, Marea Britanie, Polonia si Ungariaéz. In cadrul
parteneriatului strategic dintre Romania si SUA au fost negociate si
conditiile privind cadrul juridic care va reglementa amplasarea pe
teritoriul Romaniei a unor componente ale sistemului american de
aparare antirachetd in Europa, fapt cu implicatii majore asupra
securitatii nationale a tarii noastre.

Totodata, trebuie mentionatd importanta pe care o are statutul
Romaniei de stat membru al ONU (din 1955), care este un for in care
instrumentul diplomatic poate fi valorificat cu succes in vederea
promovarii §i apardrii intereselor nationale, dat fiind cé permite
implicarea tdrii noastre Tn adoptarea unor decizii cu consecinte majore
asupra mediului international de securitate. Astfel, Romania a fost
membra a Consiliului de Securitate al ONU 1in perioada 1990-1991 si
a detinut presedintia acestuia in 1990, perioada ce a fost marcatd de
evenimente relevante pentru securitatea internationald precum
invadarea Kuweitului de catre Irak.

Instrumentul diplomatic este valorificat si in cadrul NATO,
organizatie cu specific politico-militar. Gazduirea summit-ului NATO
din 2008 sau participarea activd a reprezentantilor Romaniei la
elaborarea Noului Concept Strategic al Aliantei, ce a fost adoptat la
finele anului 2010, constituie ilustrari ale acestui instrument in cadrul
NATO. Totodata, interesele principale ale Romaniei in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice releva clar faptul ca acesta este un for in care statul
nostru utilizeaza intreaga gama de instrumente de putere nationala.
Conform Cartei Verzi a Diplomatiei Multilaterale®, aceste interese
sunt: garantia reprezentatd de Articolul 5 al Tratatului de la
Washington; posibilitatea promovarii intereselor specifice Tn materie
de securitate si exprimarii propriului punct de vedere in principalul for
de decizie pentru securitatea si apararea euroatlanticd; participarea
directd la procesul de transformare militard a Aliantei si extinderea
efectelor transformationale in plan national, prin importarea unor
concepte noi; valorificarea experientei dobandite prin participarea in
operatii si conectarea la curentele majore de reforma din interiorul
NATO.

62 Conform paginii web oficiale a Ministerului Afacerilor Externe,

http://www.mae.ro/node/1861.
83 Carta Verde a Diplomatiei Multilaterale, p. 11, http://www.mae.ro/sites/
defau It/files/file/carte_verde diplomatie multilaterala.pdf.
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Pe de alta parte, instrumentul diplomatic nu este operationalizat
doar prin aceastd serie complexd de tratate, aliante, negocieri, ci §i
prin actul de recunoastere. Cea mai recenta si bine cunoscuta aplicare
de acest tip a diplomatiei se referd la cazul Kosovo. Acesta si-a
declarat independenta fatd de Serbia in februarie 2008, fapt ce nu a
fost recunoscut de Serbia, care sustine ca acest act este, in realitate, un
act de secesiune etnica, care submineaza chiar fundamentele dreptului
international. Acesta este si motivul care std la baza deciziei Roméaniei
de a se ralia la pozitia Serbiei in ce priveste aceastd problema.
Declaratia oficiala justificd pozitia tarii noastre prin ,atasamentul
profund si constant al Romaniei fata de dreptul international si
respectarea strictd si completd a acestuia”®. Totusi, importanta este,
in acest context, si specificarea cé instanta care a analizat aceasta
problemd, Curtea Internationald de Justitie, a avut o abordare cu
caracter limitativ, luand In considerare doar legalitatea actului de a
face o declaratie de independentd si nu si consecintele juridice ale
acestuia, adicd legalitatea constituirii unui nou stat. Aceasta
argumentatie a oferit baza elaborarii unor opinii conform carora, prin
aceastd pozitie a Romaniei, care este contrard pozitiei majoritatii
statelor din UE si din NATO, statul nostru isi apédra unul dintre
interesele nationale vitale, fundamentale — mentinerea integritatii,
unitatii, suveranitatii, independentei si indivizibilitatii statului roman.
In acest caz, trebuie sa ludm in calcul dacd crearea unui astfel de
precedent in interiorul continentului european ar putea duce la aparitia
unor solicitdri similare din partea unor minoritati nationale care
trdiesc pe teritoriul tarii noastre, cum ar fi utilizarea lui de catre
factiunea radicald a minoritatii maghiare din Roméania pentru
solicitarea independentei sau a unei autonomii politico-administrative
a judetelor cu populatie majoritar maghiara®.

De asemenea, trebuie sd mentionam si faptul ca instrumentul
diplomatic este utilizat pentru promovarea si apdrarea unor interese
nationale care ar fi de asteptat sa fie efectuate prin alte mijloace, cum

% Conformitatea declaratiei de independenti a institutiilor de autoguvernare
din Kosovo. Pozitia MAE romdn fata de Avizul consultativ privind
,, Conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de
independentd a institutiilor provizorii de autoguvernare din Kosovo” al
Curtii Internationale de Justitie, http://www.mae.ro/node/2167.

% Vladimir PASTI, Sd recunoastem statul Kosovo? Nu. De ce? in Foreign
Policy Romania, nr. 14, ianuarie/februarie 2008, pp. 65-66.
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ar fi cele de naturd economicad. Astfel, vorbim de existenta unei
diplomatii economice, care face legitura intre demersurile de politica
externd si bunistarea economici a cetitenilor®®, dar si despre
dezvoltarea unei diplomatii energetice®’, care se concretizeazi in
demersuri de facilitare, sprijinire si identificare de noi oportunitati,
intreprinse in plan extern. Poate cd cea mai importantd componenta a
diplomatiei economice este, in contextul actualei crize economice si
financiare, cooperarea cu organizatii economice internationale, printre
care se numirid si Banca Mondiald. In cadrul Noului Parteneriat
Strategic pentru Romaénia, aceasta a sprijinit statul nostru in vederea
depasirii unor consecinte ale actualei crize economico-financiare
mondiale.

O alta variantd a acestui instrument se regaseste in diplomatia
apdararii §i diplomatia militard. Acestea se afla la granita dintre
instrumentul diplomatic de promovare a intereselor nationale si cel
militar. Diplomatia apararii a functionat din totdeauna, referindu-se,
initial, la utilizarea avantajelor obtinute pe campul de luptd pentru
promovarea unor interese nationale. Ulterior, dezvoltarea conceptului
de securitate, care a ajuns sa includd dimensiuni mai ample i mai
numeroase (politicd, sociala, economicd, ecologica) a dus si la
dezvoltarea ideii si mecanismelor diplomatiei apararii. Diplomatia
militard este parte a diplomatiei apararii, aparutd in urma acestei
dezvoltari a conceptului determinate de evolutia caracteristicilor
mediului international de securitate®. in cazul Romaniei, diplomatia
militard este un instrument national de mare traditie. Acest fapt devine
evident dacd ludam in calcul faptul cd aceasta constd intr-o serie de
eforturi, de mijloace si de resurse valorificate In scopul prevenirii
crizelor si conflictelor sau pentru managementul acestora, al
promovarii masurilor pentru controlul armamentelor sau al exportului
acestora, al dezvoltarii programelor de cooperare in materie de
educatie a civililor si militarilor, al impunerii, mentinerii si
consolidarii pacii, al cresterii increderii intre state, al prevenirii

6 Conform Ministerului Afacerilor Externe, http://www.mae.ro/node/

1418/1.
57 Ibidem, http://www.mae.ro/node/1416.
5% Mariana ANCUT, Diplomatia apararii in consolidarea securitdtii §i
ale statelor, In Fortele Terestre. Buletinul de teorie militara editat de Statul
Major al Fortelor Terestre, nr. 2/2010.
56



surprizelor economice, militare, diplomatice. Si de aceastd data,
statutul de stat membru al organizatiilor internationale
interguvernamentale, precum NATO si UE, are un aport considerabil
in operationalizarea cu succes a acestui tip de instrument de putere
nationald. Reformele intreprinse in domeniul militar fnainte de
momentul aderdrii, ,,asumarea responsabild a calitdtii de membru al
NATO” etc. se inscriu pe linia operationalizarii instrumentului
diplomatiei militare. Mai mult, avantajele oferite de principiile
apararii colective (NATO) al apararii comune (UE) constituie
deopotriva atuuri in utilizarea cu succes a acestui instrument.

Un alt concept in dezvoltare, aferent acestui instrument de
putere nationald, este cel de diplomatie multilaterala. Acesta se refera
atat la diversitatea institutiilor internationale in cadrul cérora statele
isi pot promova §i apara interesele, cat si la diversificarea domeniilor
de activitate in cadrul cirora se pot negocia interesele nationale. in
acest sens, Carta Verde a Diplomatiei Multilaterale a Romaéniei
identifica patru domenii tematice de interes special pentru diplomatia
multilaterald romaneasca, care cuprind alte arii de actiune. Astfel,
aceste domenii de interes sunt amenintarile la adresa securitatii,
solutionarea crizelor si reconstructia post-conflict, buna guvernare
(democratie si drepturile omului), noi teme ale multilateralismului
(dezvoltarea durabild, schimbarile climatice/energie, economia
,verde”, cercetarea, inovarea utilizarea tehnologiilor de varf), relatiile
inter-organizatii (interpolaritate si rolul UE in configurarea profilului
Romaniei in plan multilateral). Practic, este vorba despre valorificarea
acestui instrument in toatd gama de interese nationale ale tdrii noastre,
care pleaca de la o viziune comprehensiva asupra securitatii, asupra
mediului international si a caracteristicilor i rolului Romaniei pe plan
international si regional. De altfel, dat fiind cé diplomatia reprezinta,
intr-o definitie succinté, eforturile de persuasiune in relatiile dintre
state, dar si numarul actorilor care actioneaza pe scena internationala,
precum si interdependentele dintre acestea, acest instrument nu putea
fi decat unul extrem de complex.

Totodatd, atunci cand analizim rolul si importanta
operationalizérii instrumentului diplomatic pentru promovarea si
apdrarea intereselor nationale ale Romaéniei, trebuie specificat si faptul
ca acesta poate fi sustinut si de celelalte instrumente de putere.
Instrumentele economic, informational si militar pot sustine sau pot
ingreuna activitdtile diplomatice. Astfel, un instrument economic
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bazat pe detinerea unor resurse naturale considerabile sau pe un
potential tehnologic avansat al statului poate acorda mai multa
prestantd reprezentantilor statului in negocieri. Un exemplu elocvent
de utilizare cumulata a instrumentului diplomatic cu cel economic,
valorificand resursele naturale, este Rusia, care adesea s-a folosit de
resursele de gaz natural in incercarea de a influenta negocierea
anumitor probleme 1n favoarea sa.

O armata profesionalizata, cu un nivel inalt de tehnologizare, cu
structuri flexibile §i desfasurabile rapid sau servicii de informatii
eficiente care sa documenteze adecvat si oportun reprezentantii
statului cu privire la problema ce urmeaza a fi negociata pot face de
asemenea diferenta intre un proces de negociere de succes si unul
esuat. Si 1n acest sens, dat fiind ca tara noastra este o putere medie, cu
resurse limitate, cel mai puternic atu al Romaniei este apartenenta la
NATO si la UE, fapt ce implica garantii si in privinta celorlalte
instrumente de putere, in special a celui economic.

4.4.2. Operationalizarea instrumentului informational

Instrumentul informational este operationalizat de catre
serviciile specializate dezvoltate la nivelul principalelor institutii ale
Romaniei. Activitatea de informatii necesard realizérii sigurantei
nationale este executatd de catre Serviciul Roméan de Informatii (SRI),
organ specializat pe informatiile din interiorul tarii, Serviciul de
Protectie si Paza (SPP), care asigurd protectia demnitarilor romani si
strdini pe timpul prezentei lor Tn Romania, a sediilor de lucru si a
resedintelor acestora, de citre Serviciul de Informatii Externe (SIE),
organismul specializat pe obtinerea de informatii din strainatate, dar si
de catre structuri cu atributii similare organizate la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, al Ministerului Administratiei si
Internelor si Ministerului Justi‘giei69. De asemenea, 1n acest sens,
trebuie mentionat si Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS).

In cadrul Ministerului Apararii Nationale, functioneaza Directia
Generald de Informatii ale Apararii (DGIA), structura specializata a
acestui minister care este responsabild pentru colectarea, procesarea si
verificarea informatiilor privind factorii de risc interni si externi,
militari i nonmilitari, coordoneazd  aplicarea  masurilor

% Conform Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationali a Romaniei,
Monitorul Oficial nr. 163 din 8 iulie 1991, articolele 8 si 9,
http://www.sri.ro/upload/Lege a51.pdf.
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contrainformative si cooperarea cu serviciile/structurile
departamentale nationale de informatii, cat si cu cele ale statelor
membre ale aliantelor, coalitiilor §i organizatiilor internationale la
care Roménia este parte si asigura securitatea informatiilor clasificate
nationale, NATO si UE la nivelul Ministerului Apararii Nationale
(MApN)”. Similar, la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor
(MAI), functioneaza Directia Generald pentru Informatii si Protectie
Interna (DGIPI), care este insarcinatd cu colectarea si utilizarea
informatiilor cu privire la crima organizati, violente sociale si
protectia personalului MAL

Organizarea, conducerea si planificarea strategicd a acestor
autoritati sunt exercitate de catre Presedintele Romaniei, Parlament,
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT) si Guvern. De
asemenea, activitatea acestor autoritati informative este planificata la
nivel strategic de cdtre Comunitatea Nationald de Informatii, care
functioneazd sub coordonarea CSAT si care reprezinta ,reteaua
functionala a autoritatilor informative din sistemul securitatii
nationale””".

Dupa 1989, Romania si-a creat un instrument informational in
acord cu principiile democratice, supus controlului democratic, care
functioneazd conform unor legi stabilite si cu mandate bine definite,
proces ce nu a fost deloc unul lipsit de dificultati din cauza
neincrederii populatiei in institutiile publice. Astfel, astizi putem
vorbi despre faptul cd Romania beneficiazd de un instrument
informational, pe care il poate valorifica cu succes in promovarea si
apararea intereselor nationale’”.

Functiile principale ale serviciilor de informatii constau in
evitarea surprizei strategice, in furnizarea expertizei pe termen lung in
domeniul securitdtii §i in sustinerea procesului decizional. Utilitatea
intelligence-ului ca instrument de promovare a intereselor nationale

" Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apardrii, http://www.defense.ro/smg/legea_3 46.pdf.
' Conform Legii privind activitatea de informatii, contrainformatii si
securitate, Propunere de proiect, http://www.presidency.ro/static/ordine/CS
AT/Proiect_Lege activitate informatii-contrainformatii.pdf.
2 Denis DELETANT, Ghosts from the past: succesors to the Securitate in
the post-Communist Romania, pp. 35-58, apud. Duncan LIGHT, David
PHINEMORE, Post-Communist Romania. Coming to terms with transition,
Palgrave, US, 2001.
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poate fi ilustratd si prin definitiile pe care acesta le-a primit. Astfel,
prin intelligence, se intelege ,,0 nevoie permanentd a tuturor statelor,
indiferent de forma lor de guvernare, deoarece permite natiunilor sa
anticipeze riscurile la adresa securitatii ei fundamentale si sd se
apere impotriva acestora””. De asemenea, serviciile de informatii
»contribuie la capacitatea democratiilor de a pastra securitatea si
bunastarea natiunii §i populatiei, pentru buna guvernare si
functionarea eficienta si efectiv a statului”’*.

Identificarea modului concret de operationalizare a
instrumentului informational, prin ilustrarea de evenimente aferente,
este dificil de realizat in cazul acestui tip de instrument din cauza
caracterului clasificat pe care il au majoritatea activitatilor serviciilor
de informatii. Totusi, documentele referitoare la modul de functionare
a acestor servicii releva arii in care acestea isi deruleaza activitatea.
Per ansamblu, ele gestioneazd informatiile referitoare la intreaga
gama de riscuri i amenintari la adresa securitatii nationale: terorismul
international, crima organizata, actiuni extremiste, proliferarea
armelor de distrugere In masd sau a armamentului conventional,
actiuni de spionaj, punerea in pericol a informatiilor clasificate
nationale, ale NATO sau UE, nerespectarea tratatelor internationale
referitoare la frontierd, periclitarea autoritatilor publice si a
institutiilor statului prin acte de coruptie, influentarea, deturnarea
deciziilor politice 1n scopuri contrare interesului national, actiuni care
pericliteazd  ordinea  constitutionala, securitatea economica,
capacitatea de apdrare a statului, a infrastructurilor critice sau a
securitatii informationale a cetatenilor”.

De asemenea, o altd caracteristicAi a operationalizarii
instrumentului  informational este necesitatea cooperdrii cu

3 Elizabeth RINDSKOPF PARKER, The American Experience: One Model
for Intelligence Oversight in a Democracy, apud. Valentin Fernand FILIP,
The Intelligence phenomenon in a new democratic milieu. Romania — a case
study, Thesis, Naval Postgraduate School, Monterey, California, march 2006,
http://www.fas.org/irp/world/romania/ filip.pdf, p. 2.
™ DCAF Intelligence Working Group, Intelligence Practice and Democratic
Oversight—A Practitioner's View, August 2003, p. 2, http://www.dcaf.ch/publ
ications/Occasional_Papers/3.pdf.
7 Conform Legii privind activitatea de informatii, contrainformatii si
securitate, Propunere de proiect, http://www.presidency.ro/static/ordine/
CSAT/Proiect Lege activitate infor matii-contrainformatii.pdf, pp. 7-8.
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organizatiile internationale din care Romania face parte si cu statele
membre ale acestora pentru contracararea unor riscuri §i amenintari
transfrontaliere, comune lor. In acest sens, au existat multe dispute in
mediul academic referitoare la modul in care acestea vor Tmpartasi
informatii ce sunt considerate a fi de o importanta vitala pentru stat.

Pe de alta parte, aderarea la NATO si UE a constituit si un alt
impuls dat reformadrii acestor servicii in directia democratizarii.
Aceasta cu atat mai mult cu cat Romania este stat de granitd pentru
ambele organizatii, iar iesirea la Marea Neagrd, in ciuda
oportunitatilor pe care le presupune, implica si apropierea de posibile
surse de riscuri si amenintdri de securitate precum existenta unui
mediu politic instabil care poate favoriza manifestarea altor riscuri
(criminalitatea organizati, de exemplu), persistenta unor stari
conflictuale latente, criminalitatea organizata, terorismul international,
proliferarea armamentului conventional sau a armelor de distrugere in
masa, imigratia ilegala.

Cooperarea la nivel international in domeniul informatiilor s-a
intensificat imediat dupa atacurile de la 11 septembrie 2001. Totodata,
cooperarea in acest domeniu a devenit mai activd si la nivelul
relatiilor dintre NATO si UE. Astfel, la nivelul ambelor organizatii
existd organisme care au atributii n gestionarea informatiilor cu
relevantd pentru securitate, atdt de naturd civild, cat si de naturd
militara. In cazul UE, principalele organisme sunt: Centrul de Situatii
(SITCEN), Centrul Satelitar (EUSC), Divizia de Intelligence a
Statului Major al UE (INTDIV) si Europol. Toate aceste organisme,
cu exceptia Europol, care face parte din pilonul al treilea al
constructiei europene, sunt incluse in pilonul al doilea, Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC).

Acestea functioneaza in ambele sensuri — sustin activitatea
informationala a statelor membre, prin furnizarea de informatii,
analize si avertizare timpurie care provin din partea statelor membre
sau a institutiilor UE, dar reprezintd si puncte de colectare a acestor
informatii. De asemenea, alaturi de acestea, functioneaza si o serie de
alte organisme, cum sunt cele menite sa gestioneze lupta Tmpotriva
terorismului — Coordonatorul UE pentru combaterea terorismului sau
Grupul pentru combaterea terorismului, care se bazeaza pe acelasi
principiu al impartasirii informatiilor relevante sau cele referitoare la
gestionarea frontierelor — FRONTEX, SIS (Sistemul de Informatii
Schengen, presupune schimbul de informatii intre autoritatile
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nationale responsabile pentru controlul la granita asupra persoanelor
si bunurilor).

INTDIV reprezinta principalul punct de schimb de informatii
militare la nivelul UE, fiind, cel mai probabil, creat dupa modelul
Centrului de Situatii al NATO (NATO SITCEN), care este
responsabil pentru primirea, schimbul si diseminarea de informatii cu
caracter politic, militar in interiorul cartierelor generale. Ca si
INTDIV, NATO SITCEN este subordonat Comitetului Militar. in
plus, misiunile derulate sub mandat NATO sau UE se desfdsoara si cu
participarea ofiterilor de informatii. Astfel, zece procente din fortele
romanesti care participd la operatiuni multinationale sunt ofiteri de
informatii’®. Totodatd, ambele organizatii au dezvoltat si mecanisme
de schimb de informatii pentru protejarea populatiei civile impotriva
dezastrelor naturale si antropice’’.

Prin urmare, instrumentul informational este unul care a fost
utilizat, in cazul istoriei Romaniei, in ambele sensuri, atit cu unele
scopuri negative, prin institutia Securitatii inainte de 1989, cat si in
sens pozitiv, dupd reformarea ce a urmat Revolutiei din '89, pentru
promovarea intereselor nationale. De asemenea, statutul de stat
membru al NATO si UE a determinat, pe de o parte, alinierea
standardelor serviciilor de informatie romanesti la cele ale statelor din
comunitatea euroatlantica, iar, pe de alta parte, necesitatea de a utiliza
acest instrument pentru apararea Impotriva unor riscuri §i amenintari
cu caracter transfrontalier, ceea ce a impus necesitatea cooperdrii in
acest domeniu cu organizatiile internationale din care face parte,
precum si cu celelalte state membre.

4.4.3. Operationalizarea instrumentului economic

In ceea ce priveste operationalizarea instrumentului economic
in vederea promovarii sau apararii intereselor nationale, analiza este
ceva mai dificil de efectuat deoarece specialistii’® sustin ci existd

7% Florina Cristiana MATEL Romania’s Intelligence Comunity: From an
Instrument of Dictatorship to Serving Democracy, in International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, nr. 4 [20]/2007, p. 630.
"7 Vezi Constantin MOSTOFLEI, Grigore ALEXANDRESCU, Cristina
BOGZEANU, Managementul Consecintelor, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2009, pp. 36-76.
8 Teodor FRUNZETI, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2009, p. 53.
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doud categorii de state care pot utiliza instrumentul de putere
economica eficient pentru a influenta mediul international sau
comportamentul altor state. Aceste doua categorii se refera la statele
care detin resurse naturale de importanta strategica (de exemplu,
petrolul — cazul statelor membre OPEC sau al Rusiei) si la statele care
au un avans tehnologic substantial fatad de restul statelor sau care pot
genera progres tehnologic (statele membre ale grupului celor mai
puternic industrializate sapte state).

Romania nu se incadreaza in niciuna dintre aceste categorii.
Totusi, dat fiind faptul ca, similar celorlalte instrumente de putere, si
organizatiile internationale pot operationaliza acest tip de instrument,
prin apartenenta la astfel de structuri, Romania poate contribui, alaturi
de alte state, la crearea unei anumite situatii strategice pe arena
internationala sau la determinarea unui anumit tip de comportament al
unor state, aldturandu-se si sustindnd masurile adoptate in aceste
foruri. Un exemplu in acest sens este cazul sanctiunilor economice si
de comert impuse de catre Consiliul de Securitate al ONU sau
masurile mai specifice precum embargourile asupra armelor,
restrictiile de célatorie si financiare. Aceste sanctiuni sunt obligatorii
pentru toate statele membre §i sunt menite sa restaureze pacea atunci
cand se afla in pericol si dupa ce toate mijloacele de prevenire au
esuat”’. Practic, instrumentul economic este utilizat in acest caz in
urma esudrii celui diplomatic si Tnainte de utilizarea celui militar.
Astfel de restrictii au fost impuse, prin rezolutii ale Consiliului de
Securitate, in cazul Somaliei (1992), Sierrei Leone (1997), Al-Qaeda
si Talibani (1999), Irak si Kuweit (2003), Liberia (2003), R.D. Congo
(2004), Cote d'Ivoire (2004), Sudan (2005), Liban (2005), R.D.
Coreea (2006), Iran (2006). in cazul Romaniei, aplicarea sanctiunilor
economice, decise la nivel ONU sau UE, se face conform Hotararii
de Guvern 1541/2009, de catre Consiliul Interinstitutional, aflat sub
coordonarea MAE.

O alta organizatie care poate utiliza un astfel de instrument este
UE, care il poate operationaliza in vederea atingerii obiectivelor
Politicii Externe si de Securitate Comuna, in special in vederea
prevenirii actelor de finantare a retelelor teroriste. Comisia impreuna
cu institutiile financiare ale UE au elaborat o listd a persoanelor,

™ Conform prevederilor din Capitolul VII al Cartei Natiunilor Unite,
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml.
63

grupurilor si entitdtilor care fac obiectul sanctiunilor financiare ale
UE™.

De asemenea, instrumentul economic are un rol considerabil in
sustinerea operationalizarii celorlalte instrumente de putere. Astfel, un
stat cu o economie viabild se va bucura de o prestantd crescutd din
punct de vedere diplomatic, dar va putea asigura si resursele necesare
unei utilizari eficiente a instrumentului informational si militar, care
necesitd investitii considerabile in instruire si echipamente. Insa, in
cazul Romaniei, dupd cum am vazut in cele descrise mai sus,
principalul atu in promovarea si apdararea intereselor nationale 1l
constituie apartenenta la organizatii internationale, fapt ce ofera un
cadru adecvat pentru valorificarea la maximum a instrumentelor de
putere pe care Romaénia le detine.

4.4.4. Operationalizarea instrumentului militar

In cazul Romaniei, acest instrument este operationalizat de citre
Ministerul Apdrarii Nationale (MApN), care este alcatuit din mai
multe structuri si forte subordonate. MApN raspunde in fata
Parlamentului, a Guvernului si a CSAT pentru modul in care aplica,
in domeniul siau de activitate, prevederile Constitutiei, legilor,
hotararile Guvernului, ale CSAT si ale celorlalte acte normative si ale
tratatelor internationale la care Romania este parte®’. Conducerea,
organizarea, planificarea, operationalizarea fortelor intra in
responsabilitatea Statului Major General (SMG).

Dupa cum se stie, instrumentul militar are un dublu rol — de
descurajare a agresiunii din partea adversarilor si cel de desfasurare a
luptei armate pentru apararea sau promovarea intereselor nationale ale
statului. Si de aceastd data, trebuie sd ludm in considerare cativa
factori care pot influenta utilizarea acestui instrument de cétre
Roménia. In primul rdnd, este vorba despre caracteristicile mediului
international de securitate contemporan. Riscul unei agresiuni armate
asupra statului nostru este aproape nul, dar existenta unor riscuri
precum terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masd sau conflicte regionale care pot avea efecte destabilizatoare
asupra securitatii nationale fac ca instrumentul militar sa fie utilizat cu

% Lista este disponibild in totalitate in format on-line la http://ec.europa.eu/
external_relations/cfsp/sanctions/list/versiond/global/e_ctlview.html.
81 Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apardrii, http://www.defense.ro/smg/legea_3 46.pdf.
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ambele roluri, de regula, in afara granitelor statului. in al doilea rand,
apartenenta la NATO si UE oferd un cadru de utilizare a acestui
instrument ca stat membru al lor. Scopul fundamental al NATO,
conform Conceptului Strategic, este apararea libertatii si securitatii
tuturor membrilor sai prin mijloace politice si militare, iar, principala
garantie de securitate ne este furnizatd prin implicatiile apararii
colective, stipulate In articolul 5 din Tratatul de la Washington.
Aceasta presupune cd membrii NATO se vor asista intotdeauna unii
pe altii in eventualitatea unui atac armat extern. Ca putere medie,
aceasta reprezinta principala garantie de securitate a Romaniei, dar si
cadrul In care instrumentul militar este valorificat de cele mai multe
ori, prin participarea trupelor romanesti la misiuni conduse de Alianta
in afara teritoriului national. De asemenea, dezvoltarea unei
dimensiuni militare a UE, desi nu la fel de solida ca cea existenta la
nivelul Aliantei, a creat o altd garantie de securitate si un nou cadru de
operationalizare a instrumentului militar. In plus, Romania a participat
si la misiuni sub egida ONU sau In cadrul unor coalitii internationale.
Aceasta reprezintd, pe de o parte, evidenta asumarii responsabile a
statului de stat membru al acestor organizatii, cu obligatiile aferente,
iar, pe de alta parte, contribuie la afirmarea unui rol relevant pe scena
internationala, prin implicarea 1n gestionarea unor riscuri §i
amenintari cu caracter transnational.

Pe de alta parte, pentru a deveni stat membru NATO, Roménia
a trebuit sa aplice o reforma in domeniul militar, astfel incat armata sa
sa fie conforma standardelor NATO, iar trupele roméanesti sa fie
interoperabile cu cele ale Aliantei. In plus, astfel am beneficiat si de
expertiza NATO in materie de instruire si de acces la tehnologii si
sisteme de armament moderne.

Totodata, in ceea ce priveste utilizarea instrumentului militar in
cadrul NATO si UE, putem observa coroborarea acestuia cu cel
diplomatic, prin institutia Reprezentantei Militare a Romaniei la
NATO si UE, ce asigura relationarea dintre SMG cu Cartierul General
al NATO, dar si reprezentarea permanentd a sefului SMG la
Comitetul Militar al NATO si la Comitetul Militar al UE.
Reprezentantul militar al Roméaniei promoveaza interesele nationale
ale statului 1n procesul angajarii Armatei Romaniei in indeplinirea
misiunilor colective ale Aliantei, dar este abilitat sd poarte si negocieri
in vederea atingerii consensului. De asemenea, Reprezentanta SMG la
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SHAPE) are
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un rol similar, asigurdnd, printre altele legatura dintre cele doua
institutii, dar §i asigurarea coerentei si eficientei in reprezentarea
Romaniei la acest nivel. In plus, la Norfolk, SUA, existd
Reprezentanta Nationald de Legatura la Comandamentul Aliat pentru
Transformare (ACT) care, pe langa faptul cd implica utilizarea celor
doua instrumente de putere mentionate mai sus, are si o dimensiune
informationald, care se concretizeaza 1n schimbul de informatii, la
nivel strategic, intre ACT si SMG in domeniile specifice transformarii
militare.

Consideram ca statutul de stat membru al NATO si UE
reprezintd, si din acest punct de vedere, cel mai important indiciu
referitor la utilizarea instrumentului militar de cdtre Romania pentru
promovarea §i apararea intereselor nationale. Aceasta deoarece inca
nu existd un indicator global unanim acceptat referitor la evaluarea
puterii militare a unui stat*”. Desigur, putem incerca si evaluim acest
tip de putere luand in calcul numarul cadrelor militare, populatia
totald, numarul persoanelor care ating varsta relevantd din punct de
vedere militar, numarul persoanelor care pot face parte din serviciul
militar (16-49 ani)®, cheltuielile aferente, produsul intern brut sau
produsul intern brut pe cap de locuitor sau elemente de ordin calitativ
precum calitatea instruirii, accesul la tehnologii si sisteme de
armament moderne, activitatile de cercetare stiintificd din domeniul
militar sau calitatea guvernarii. insd, este posibil ca un astfel tip de
evaluare sd nu fie precisa din cauza prezentei unor factori de ordin
calitativ, dificil de masurat in cifre (calitatea guvernarii sau chiar
vointa nationald), dar si din cauza caracterului clasificat al multor date
aferente acestui domeniu. In plus, configuratia si caracteristicile
mediului international de securitate fac ca niciun stat sd nu 1si poata
asigura unilateral securitatea, mai ales in conditiile existentei unei
organizatii politico-militare precum NATO. A face parte din aceasta
Alianta reprezintd, in viziunea noastrd, cadrul cel mai important de
operationalizare a instrumentului militar, oferind posibilitatea
valorificarii lui Tn ambele directii — de descurajare si de desfasurare de
activitati de confruntare armata.

82 Teodor FRUNZETI, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2009, p. 53.
# Conform CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-wor
1d-factbook/geos/ro.html.
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Mai mult, fiind cel mai costisitor dintre instrumentele de putere
nationald, instrumentul militar este utilizat in cadrul NATO sau al UE
in cel mai eficient mod posibil, ludnd in considerare raportul dintre
costuri si beneficii. Astfel, in cadrul NATO, fiecare stat membru are o
contributie la buget stabilitd in functie de nivelul economic al
acestuia, dar, beneficiazd de garantia apararii colective si poate juca
un rol consistent pe scena internationald, atit prin participarea la
procesul decizional, cat si prin participarea Tn misiuni derulate de
catre aliantd. Mai mult, scutul antiracheta se poate inscrie in aceeasi
ordine de idei. Amplasarea unor vectori ai sistemului de aparare
antirachetd pe teritoriul Romaniei poate fi consideratd o contributie
consistentd nu doar la sporirea gradului de securitate nationala, ci si la
necesitatea asumarii unui rol responsabil in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice.

Pozitia geografica a Romaniei in proximitatea imediatd a Marii
Negre, regiune cunoscutd deopotriva pentru oportunitdtile implicate,
dar si pentru riscurile si amenintarile pe care le comportd, precum si
indiciile referitoare la dezvoltarea armei nucleare de catre Iran au
facut ca Romania sa fie inclusd in acest plan de construire a unui
sistem de apdrare antibalistic. Totodatd, polemicele referitoare la
eventuala crestere a riscului de securitate al Romaniei prin aceea ca
prezenta unor asemenea vectori va face din tara noastrda o posibila
tintd a unui atac nu sunt bine fondate deoarece ,,absolut toate tarile —
nucleare sau nu, cu sisteme antirachetd sau fara astfel de sisteme —
sunt vulnerabile la un posibil atac cu rachete nucleare. Tara pe
teritoriul careia se afld astfel de sisteme nu este mai vulnerabila decat
o tard pe teritoriul cireia nu se afla astfel de sisteme™™*. In acest caz,
instrumentul militar este operationalizat si in virtutea pozitiei
geostrategice a Romaniei. Mai mult, deloc neglijabil este faptul ca
acestuia i se va adauga astfel o plus-valoare, atit prin avantajele
oferite de detinerea unor sisteme performante de aparare antiracheta,
cat si prin faptul ca tara noastrd devine un punct important in sistemul
de aparare al SUA si NATO impotriva rachetelor. De asemenea,
trebuie mentionat §i faptul ca, pana in aceasta etapa a dezvoltarii unui
asemenea sistem de aparare, planul este un proiect comun asupra
caruia s-a cazut de acord in cadrul parteneriatului diplomatic roméano-
american, presupundnd cd SUA vor suporta costul echipamentelor

84 Gheorghe VADUVA, Un scut pentru un nou echilibru, in Impact
Strategic, nr. 1 [34]/2010, p. 24.
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aferente sistemului, iar Romania le va gazdui pe teritoriul sau
national. Dimensiunea militara este totusi una evidentd. Mai mult,
acest sistem de aparare antirachetd va intra si in cadrul unui sistem
similar dezvoltat de catre NATO, fapt reafirmat prin Noul Concept
Strategic adoptat la Lisabona, in noiembrie 2010*. Totodata, acesta
constituie si un exemplu elocvent in care instrumentul militar si cel
diplomatic se sustin reciproc si se completeaza In vederea atingerii
unor obiective de securitate nationala.

¥ Articolul 19, punctul 6 din Conceptul Strategic pentru Apiarare si
Securitate al statelor membre ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic,
adoptat de sefii de state si guverne la Lisabona, 19" of November 2010,
http://www.nato.int/lisb on2010/strategic-concept-2010-eng.pdf.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

n Termenul de ,interes national” este unul complex si
dinamic. Interesele nationale stau la baza relatiilor ce se stabilesc intre
state si se definesc in functie de contextul geopolitic al statului in
cauzd, de nivelul de putere al acestuia, de caracteristicile generale ale
mediului international de securitate si de instrumentele de putere pe
care statul in cauzd le poate operationaliza pentru promovarea si
apararea intereselor nationale.

n Interesele nationale sunt concepte perene, din perspectiva
continuitatii existentei lor, dar §i variabile in functie de statul la care
ne referim sau de perioada in care analizam aceste interese.

n Interesele nationale pot fi grupate in mai multe categorii —
vitale, extrem de importante si secundare.
= Instrumentele de putere nationald constituie surse

flexibile si concrete, pe care un stat le poate utiliza in diferite
circumstante pentru a-si promova interesele nationale. Acestea sunt
operationalizate prin intermediul unor institutii specializate ale
statului.

n In general, vorbim despre patru mari instrumente de
putere nationala — instrumentul diplomatic, informational, economic
si militar.

n Documentele oficiale ce fac referire la interesele

nationale ale Romaniei releva clasificari diferite ale acestora desi, per
ansamblu, existd o viziune comuna asupra lor. Dat fiind ca definirea
intereselor nationale std la baza coerentei politicii externe a statului
nostru, consideram utila elaborarea unei viziuni unitare si coerente
asupra acestora, reunirea lor sub o definitie unanim acceptata;

. Principalul atu al Romaniei, in operationalizarea celor
patru instrumente de putere nationald in vederea promovarii si apararii
intereselor ~ nationale este apartenenta la organizatii
interguvernamentale, precum NATO, UE, ONU, OSCE. Aceasta atat
din cauza caracteristicilor mediului international de securitate
contemporan, cat si din cauza faptului ca statul nostru este o putere
medie.

. Apreciem ca ipotezele de lucru pe care s-a fondat studiul
s-au confirmat prin intermediul argumentelor analizate in cadrul
acestuia.
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