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The Transatlantic Trade and Investment Partnership
Initiative in the Framework of US-Europe relations

Summary

e Argument e The dilemmas of trade liberalization *
Liberal conceptions on trade development * Realism and
hegemonic stability theory * Critical theory and constructivism
* Postmodernism o The Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) * TTIP initiation * TTIP problematic * The
negotiation process ® The TTIP debate * US-EU relations in
commercial context * Arbitration mechanism * Standards,
rules and services ® Conclusions e Bibliography

Abstract

The issue of economic security moves from national
economies area into the increasingly well defined regional and
international economic complexes, so the debate on the
relationship between economy and security is a complicated
one, generating controversy and highly politicized approaches.

The future Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) will play an important role in deciding the
future of US-EU relations and has the potential to redefine the
transatlantic cooperation in the economic, political and security
field and to provide a window of opportunity to promote the
fundamental values and principles that could help to shape the
international trading system.

The hypothesis of our approach is that TTIP will
strengthen the transatlantic economic and trade relations in the
short term by creating a huge free trade zone between the US
and the EU and will bring benefits for international trade in
medium and long term, with positive consequences in terms of
economic growth and global security.



ARGUMENT

Forta si potentialul economic determind, in prezent,
puterea modernda a statelor, stabilitatea si coeziunea interna,
securitatea nationald, structura intereselor externe, perspectivele
integrarii regionale si globale. In acest context, problema
securitdti economice se mutd din spatiul economiilor nationale
in campul din ce in ce mai bine delimitat al complexelor
economice regionale si internationale, astfel incat dezbaterea
asupra raporturilor dintre economie s$i securitate este una
deosebit de complexd, ce genereazad controverse i abordari
extrem de politizate.

Securitatea economicd inseamna atat competitie, cat, mai
ales, interdependentd si cooperare si tinde sd detind o
importantd tot mai mare 1n actuala conjuncturd a relatiilor
internationale. Viitorul Parteneriat Transatlantic pentru
Comert i Investitii (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP) va juca un rol important in a decide
viitorul relatiilor SUA-UE si are potentialul de a redefini
cooperarea transatlanticd in domeniile economic, politic si de
securitate si de a oferi o fereastrd de oportunitate pentru
promovarea valorilor si principiilor fundamentale care ar putea
ajuta la modelarea sistemului de comert international.

Ipoteza de la care pornim in demersul nostru este ca TTIP
va duce pe termen scurt la intdrirea relatiilor economice si
comerciale transatlantice, iar pe termen mediu si lung la
beneficii pentru comertul international cu consecinte pozitive in
ceea ce priveste cresterea economica si securitatea la nivel
global. Prin urmare, finalitatea studiului constd in realizarea
unei evaluari pertinente a aspectelor pozitive, dar si negative, a
initiativei TTIP de creare a unei imense zone de liber-schimb

intre primele doud puteri economice ale lumii — SUA si
Uniunea Europeana.

In acest sens, vom prezenta principalele orientiri teoretice
din cadrul domeniului economiei politice internationale, cu
scopul de a sublinia pluralismul perspectivelor si factorilor
explicativi ce trebuie avuti in vedere. De asemenea, vom diseca
cele mai importante aspecte ale negocierilor asupra TTIP,
pornind de la istoricul initierii proiectului, continuand cu
scopurilor si obiectivele urmarite de UE si SUA si terminand cu
stadiul atins in consultarile bilaterale asupra acordului de liber
schimb. In ultima parte, vom analiza principalele controverse
legate de TTIP, precum sistemul de arbitraj propus in cadrul
discutiilor, reglementarile si standardele comune care ar trebui
sd facd obiectul acordului, dar si argumente pro si contra
liberalizarii comertului in acest caz.



Capitolul 1
DILEMELE LIBERALIZARITI COMERTULUI

Aspectele economice ale securitatii au fost considerate un
subiect de importantd secundard in disciplinele relatiilor
internationale si studiilor strategice, timp de multe decenii dupa
cel de-al Doilea Rizboi Mondial'. Aceastd situatic a fost
explicatd prin mai mul{i factori: separarea academica dintre
stiinfele politice §i economie si specializarea conexa,
popularitatea microeconomiei, liberalismului si realismului sau
prin impactul actualititii asupra cercetarii’. Indiferent de
origine, consecinta a fost subestimarea unor probleme precum
comertul, investitiile sau sistemul financiar in dezbaterile
academice, dincolo de capabilititi sau anumite tematici
specializate’.

In spatiul public, controversele referitoare la liberul
schimb s-au desfasurat timp de cel putin doud secole, iar
argumentele pro si contra nu au cunoscut modificari
substantiale, dupd cum observa Robert Gilpin®. Aceasti situatie
este valabila si in cazul initiativei Parteneriatul Transatlantic
pentru Comert si Investitii (TTIP). De la tezele clasice ale lui
Turgot, Adam Smith, David Ricardo sau la argumentele
mercantilistilor, protectionistilor si cele socialiste, tematica a

' Susan STRANGE, State si piete, Editura Institutul European, Iasi, 1997.

? Ibidem, pp. 23-34; Michael KRATKE, Geoffrey R. D. UNDERHILL,
,Political Economy: The Revival of an Interdiscipline”, in Richard
STUBBS, Geoffrey R. D. UNDERHILL, Political Economy and the
Changing Global Order, Oxford University Press, 2006; Robert GILPIN,
Economia politica a relatiilor internationale, Editura DU Style, Bucuresti,
1999, pp. 21-23; Bogdan STEFANACHI, ,Sistemul economic
international”, in Daniel BIRO, Relafiile internationale contemporane.
Teme centrale in politica mondiala, Editura Polirom, lasi, 2013.

* Susan STRANGE, op. cit., 1997.

* Robert GILPIN, op. cit., 1999, pp. 29-32.
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continuat si atragd atentia decidentilor si opiniei publice. In
linii mari, liberalii sustin ca toatd lumea are de castigat In urma
elimindrii barierelor comerciale, desi nu in mod egal. Etatistii
privesc problema ca un reflex al structurii de putere
internationale. Radicalii evidentiaza beneficiile -elitelor si
inegalitatile de venit, iar constructivistii §i postmodernistii,
aspecte identitare’.

Cresterea interesului pentru problemele economice in
cadrul disciplinelor relatiilor internationale si studiilor
strategice a provenit dintr-o Tmbinare a preocuparilor
intelectuale si celor pragmatice. Teoria dominanta, realismul,
care scotea in evidenta importanta politicii, a statelor si a puterii
militare, a fost pusd sub semnul intrebdrii de abordarile
transnationaliste si, ulterior, institutionaliste, care sustineau ca
cresterea interdependentei a facut caduce afirmatiile respective,
indeosebi in ceea ce priveste statele dezvoltate®. Schimbiri,
precum integrarea europeand, liberalizarea comertului, sporirea
importantei companiilor multinationale si globalizarea, au
inspirat ideile referitoare la extinderea agendei de studii, mai
intai in anii *70, apoi cu forta crescutd, dupa prabusirea Uniunii
Sovietice si intrarea intr-un nou mileniu.

In aceste conditii, a aparut un nou domeniu de studii
interdisciplinar, economia politicd internationala (EPI), care a
reunit si reuneste inca preocuparile legate de comert, monede,
finante, dezvoltare cu cele referitoare la securitate sau la marile
puteri. Printre cei mai cunoscuti specialisti pot fi enumerati
Robert Keohane, Joseph Nye, Susan Strange, Stephen Krasner,
Robert Gilpin, Joseph Grieco, Robert Cox sau John Ruggie.
Contributii importante au fost aduse si de Barry Buzan.

3 Robert GILPIN, op. cit., 1999, pp. 43-86; Geoffrey R. D. UNDERHILL,
,Introduction: Conceptualizing the Changing Global Order”, in Richard
STUBBS, Geoffrey R. D. UNDERHILL, op. cit., 2006.

® Robert O. KEOHANE, Joseph S. NYE Jr., Putere §i interdependenta,
Editura Polirom, Iasi, 2009.



Tematicile cercetate se referd la importanta cooperdrii si
conflictului, rolul statului si al altor actori, cum ar fi companiile
internationale §i organizatiile internationale, si conditiile
favorabile liberalizarii comertului, globalizarii si dezvoltarii.

Paradoxal, fenomenul notat anterior, referitor Ila
perseverenta explicatiilor tradifionale, s-a manifestat si in
cadrul noii discipline. Liberalii promoveazd o reducere a
barierelor, in anumite conditii, realistii continud argumentele
mercantilistilor si protectionistilor, iar teoria criticd, pe cele
radicale’. Constructivismul a inovat aparent, dar isi poate gisi
predecesori printre teoreticienii culturali ai schimbarii
economice din secolul trecut, ca Max Weber®. Situatia se poate
explica prin faptul ca suntem afectati in continuare de structuri
si institutii similare, cel putin la nivelul principiilor (economia
de piatd, transformarea tehnologicd, state) sau, asa cum
argumenta Susan Strange, prin dependenta studiilor sociale de
optiunea in favoarea unor valori diferite: bunastarea, securitatea
sau dreptatea’.

Cu toate acestea, economia politicd internationalda se
distinge prin anumite accente de alte discipline care studiaza
tematici inrudite. Astfel, sunt evidentiate preocupdri generale
referitoare la castigurile absolute si cele pozitionale, in
conditiile existentei unei structuri globale anarhice, si la
impactul schimbarilor economice asupra relatiilor de putere,
exemplificate de teoria stabilitatii hegemonice sau cercetarile
referitoare la schimbarea rolului statului si principiului
suveranitatii in conditiile globalizarii i proliferarii numarului si
tipului de actori internationali'®. S-a desfisurat si o importanti

7 Robert GILPIN, op. cit., 1999.

¥ Radu-Sebastian UNGUREANU, Securitate, suveranitate si institutii
internationale, Editura Polirom, Iasi, 2010, pp. 38-45.

? Susan STRANGE, op. cit, 1997, pp. 7-21.

10 Stefano GUZZINI, Realism si relatii internationale, Editura Institutul
European, Iasi, 2000, pp. 304-343.

controversa epistemologica intre adeptii modelului stiintelor
reale si cei care considera ca lumea sociala este radical diferita
de cea naturald, fiind necesare metodologii specifice' .

Capitolul de fatd va prezenta principalele orientari
teoretice din cadrul domeniului economiei  politice
internationale — liberalismul, realismul, teoriile critice,
constructivismul si postmodernismul —, cu scopul de a sublinia
pluralismul perspectivelor si factorilor explicativi avuti in
vedere. De asemenea, va fi trecut In revista istoricul
negocierilor comerciale dintre Statele Unite ale Americii si
europeni, pentru a identifica elementele comune si diferentele
in cazul TTIP. El serveste ca o introducere destinata unei mai
bune intelegeri a dezbaterilor referitoare la acest mult discutat
proiect de acord.

1.1. Conceptii liberale asupra dezvoltarii comertului

Dezbaterile despre avantajele si problemele legate de
comert sunt, dupa cum am vazut, des intdlnite in modernitate.
Pornind de la principiile libertatii individuale si rationalismului,
liberalismul s-a pronuntat in favoarea guvernarii reprezentative,
a statului minimal si a unor politici economice internationaliste.
Acest curent continud sd ofere cea mai importantd argumentare
doctrinara in favoarea beneficiilor schimbului, care ar merge de
la dezvoltare, pana la asigurarea pacii sau dezvoltarea unor noi
tipuri de comunitati.

Explicatia clasicd a necesitatii liberalizarii comerfului a
fost elaborata de David Ricardo, In continuarea lui Adam
Smith, in secolul al XIX-lea. Intitulatd teoria avantajului
comparativ, aceasta argumenta cd este rentabil pentru doud
societati sa se specializeze 1n productia bunurilor unde detin un
avantaj de cost, chiar daca trebuie sa renunte la anumite ramuri

""" Martin HOLLIS, Steve SMITH, Explaining and Understanding
International Relations, Oxford University Press, 1991.
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economice unde sunt mai ineficiente'>. Argumentul depinde de
eficienta relativa, factori de productie imobili si de
presupunerea beneficiilor generale (castiguri absolute in
termenii teoriei relatiilor internationale).

Rezulta, in versiune liberald, cd este preferabild o lume
fara obstacole in calea comertului, in care piata sa stabileasca
cea mai eficientd diviziune a munci, decat una bazatd pe
restrictii. Alte consecinte importante se referd la necesitatea
rationald a restrangerii rolului statului, ale carui interventii ar
rezulta in reducerea eficientei productiei si schimbului si ar
conduce la fenomene ca razboiul, irational din punct de vedere
economic, in termenii bundstarii generale. Dezvoltarea
schimburilor, in unele versiuni de liberalism, a fost asociata
promovarii organizatiilor internationale, relatiilor transnationale
si proceselor de integrare, UE fiind un posibil exemplu de
ansamblu institutional liberal, desi poate fi privitd si prin alte
perspective'’.

Versiunea dezvoltatd in cadrul EPI ofera o serie de
argumente diferite, desi mentine viziunea generald asupra
socialului. Cooperarea farda restrictii nu mai este — potrivit
neoliberalismului institutional, conceptia liberald dominanta
aici — o garantie a atingerii scopurilor rationale. Modificarea a
venit ca urmare a criticilor realistilor, dar si a unor evolutii
teoretice din economie, in special teoriile jocurilor, grupurilor
si firmei, dar si in consecinfa unor procese precum
intensificarea  relatiilor  transnationale si  dezvoltarea
organizatiilor internationale.

Adeptii acestui curent ca Robert Keohane si Joseph Nye
pornesc de la anarhie, absenta unei autoritati centrale in relatiile
internationale si 1si propun s explice in ce conditii cooperarea,

2 David RICARDO, Principiile de economie politicd si de impunere,
Editura Antet, Bucuresti, 2000.

3 Andrew MORAVCSIK, The Choice for Europe: Social Purpose and State
Power, Cornell University Press, 1998.
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inclusiv cea comerciald, este mai probabila'*. Piata nu ofera tot
timpul solutii, din cauza costurilor de tranzactie si informare,
externalitatilor, problemei increderii sau ca urmare a politicii de
putere’”. In acelasi timp, este pistrati ipoteza unitatilor
maximizatoare de utilitate, a consumatorilor interesati de
satisfacerea preferintelor.

Deci, existd dorinta de a beneficia de avantajele
comertului, dar aceasta Intdmpind unele obstacole,
exemplificate, de exemplu, de jocul matematic al Dilemei
prizonierilor'®. Solutia liberald consta in crearea de regimuri,
reguli si institutii care schimba beneficiile actorilor, astfel incat
cooperarea devine rentabild §i obstacolele de mai sus sunt
depisite'’. Cum un stat mondial nu exista si este improbabil, o
retea de acorduri si organizatii, cum ar fi arbitrajul, Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), consultarea guvernamentala
sunt necesare pentru a solutiona problemele cauzate de
extinderea comertului si a preveni trisarea'®.

Astfel, pentru neoliberalii institutionali, ca Robert
Keohane, cererea sustine dezvoltarea cooperarii internationale,
odati ce regimurile sunt stabilite'’. Dezvoltarea comertului este
sprijind de practici ca reciprocitatea, reputatia, capacitatea de
identificare si pedepsire a actorilor care nu respecta regulile®’. in
consecintd, in conditii de anarhie, regimurile internationale sunt
necesare pentru ca logica de inspiratie ricardiand a
liberalismului clasic sa isi produca efectul, deci este nevoie de o

' Robert O. KEOHANE, Joseph S. NYE Jr., op. cit., 2009.

'3 Robert O. KEOHANE, After Hegemony: Cooperation and Discord in the
World Political Economy, Princeton University Press, 1984.

16 Robert O. KEOHANE, Robert AXELROD, ,Cooperation Under
Anarchy: Strategies and Institutions”, in World Politics, October 1985.

'7 Robert O. KEOHANE, op. cit., 1984.

'® Ibidem.

1 Robert O. KEOHANE, ,,The Demand for International Regimes”, in
International Organization, Vol. 36, No. 2, Spring 1982.

2% Robert O. KEOHANE, Robert AXELROD, op. cit., October 1985.
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interventie limitata a guvernelor in sprijinul realizarii bunastarii.

Aceastd apreciere a actiunilor publice mentine
neoinstitutionalismul in cadrul liberalismului, in ciuda opiniei
unor critici’'. Premisa este aceeasi, rationalista si individualista,
avand in vedere cd institutiile pot interveni rational numai
atunci cand actorii nu reusesc sd depdseasca problemele
contextuale, iar teoriile referitoare la comertul pasnic si la
organizatiile internationale sunt mentinute. Curentul oferd o
cale de iesire moderata din dilemele anarhiei.

In general, liberalismul este favorabil promovarii
comerfului si a proceselor si structurilor fundamentale ale
politicii  §i  economiei mondiale, ca democratizarea,
organizatiile internationale si actorii transnationali, continuand
o mai veche traditie kantiana**. Alte versiuni ale curentului din
relatiile internationale scot in evidentd importanta regimurilor
politice, administratiilor si grupurilor de interese sau a normelor
in configurarea politicilor, dar nu contesta esenta argumentarii
institutionaliste™. Teorii de frontierd, precum cea a stabilitatii
hegemonice, Incearca sa imbine argumente tipice acestui curent
de idei cu cele realiste, referitoare la structura de putere.

Trebuie retinut cd doctrina tratatd aici Incurajeaza
initiativele de liberalizare a schimburilor internationale, precum
TTIP, fiind cea mai deschisa dintre teoretizarile EPI din acest
punct de vedere. Acordurile respective sunt privite ca
manifestari ale drepturilor fundamentale ale indivizilor si unele
dintre cele mai importante cauze ale bundstarii si pacii.
Dezvoltarea comertului necesitd, insa, o interventie politica
moderata, pentru stabilirea de principii si reguli care sd asigure
coerenta si eficienta sistemului de piatd. Abordarile liberale nu
au fost lipsite de critici, dupa cum vom vedea 1n continuare.

I Andrew MORAVCSIK, op. cit., 1998.
22 Immanuel KANT, Spre pacea eterna, Editura All, Bucuresti, 2008.
* De exemplu, Andrew MORAVCSIK, op. cit., 1998.
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1.2. Realismul si teoria stabilitatii hegemonice

Comertul international se desfasoara intr-un context politic,
dar cum ar trebui sd il definim? Liberalii preferau regimurile si
piata liberd ca principalele instrumente pentru asigurarea
bunastarii generale. Realismul a contestat primatul acestor idei,
considerand ca sustinatorii acestora subestimeazd importanta
relatiilor de putere si a grupurilor, in principal a statelor.

Joseph Grieco a oferit cea mai riguroasd expunere a
argumentelor clasice ale curentului referitoare la corelatiile dintre
structura anarhica si politicile economice. Absenta unei autoritagi
centrale nu inseamna numai aparitia unei probleme a credibilitatii
contractelor, ci si una de securitate®*. In lipsa unui garant, fiecare
actor trebuie sa 1isi asigure protectia prin dezvoltarea
capabilitatilor, care au sens doar prin raportare la puterea altora.

In consecintd, in relatiile internationale este rational si
fim preocupati nu doar de beneficiile absolute, de propriul
castig, ci si de castigurile relative, adica de comparatia dintre
avantajele obtinute cu ale celorlalti. O diferentd prea mare ar
putea conduce la aparitia unui risc de securitate, ceea ce
justifica interesul pentru evitarea acestei situatii, chiar si in
negocierile economice. Rezulta ca raporturile comerciale, chiar
dacd pot conduce la bunastare, trebuie sd fie subordonate
chestiunilor de securitate, iar dezvoltarea schimburilor este
produsul unui context politico-militar, nu doar al logicii pietei.

Care sunt aceste conditii? Realistii nu sunt neaparat de
acord in privinta detaliilor, dar toti acordd un rol proeminent
distributiei internationale a puterii. Conceptia clasica despre
acest subiect favoriza echilibrul si multipolarismul, deoarece
niciun actor nu poate sd domine sistemul global, ceea ce,
potrivit argumentatiei balantei de putere, reprezenta unul dintre
obiectivele principale ale politicilor de securitate. Un
aranjament institutional analog Congresului European din

* Joseph GRIECO, Cooperation Among Nations: Europe, America and the
Non-tarrif Barriers to Trade, Cornell University, 1990.
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secolul XIX ar asigura mentinerea stabilitdtii, care ar permite
cresterea comertului®®. Alfi realisti, indeosebi Kenneth Waltz,
au promovat bipolarismul, dar dezbaterea dintre cele doua
optiuni nu a condus la rezultate decisive™.

Cele doua explicatii sunt mai populare in studierea
conflictelor, decat in investigarea problemelor economice.
Dimpotriva, o formulare a structurii de putere diferita, teoria
stabilitatii hegemonice, a reprezentat ideile realiste in chestiuni
precum comertul, finantele sau productia. Ca si neoliberalismul
institutional contemporan, ea a fost rezultatul Tmbinarii
preocuparilor intelectuale, precum teoria grupurilor elaborata
de Mancur Olson sau interpretarea marii crize in termeni de
absenta a conducerii oferitd de Charles Kindlebergerg, cu cele
pragmatice, indeosebi interdependenta, schimbarea sistemului
de la Bretton Woods si intrebarile referitoare la declinul puterii
SUA?".

Argumentarea este similard in anumite aspecte cu cea
institutionalistd, dar acorda rolul principal statelor si relatiilor
de putere, in concordantd cu premisele realismului, si a fost
elaboratd de teoreticieni precum Robert Gilpin sau Stephen
Krasner. In esentd, potrivit acestora, o economie moderna are
nevoie de un stat puternic, in conditii de anarhie, care s ofere
bunuri comune, fird de care piata nu ar putea functiona®®.

> Exemplul clasic, Hans MORGENTHAU, Politica intre natiuni: lupta
pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, lasi, 2007; vezi si
Henry KISSINGER, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2002.

% Kenneth N. WALTZ, Teoria politicii internationale, Editura Polirom,
Tasi, 2006.

" Mancur OLSON, The Logic of Collective Action: Public Goods and the
Theory of Groups, Harvard University Press, 2002; Charles P.
KINDLEBERGER, The World in Depression 1929-1933, University of
California Press, 1986.

*® Robert GILPIN, op. cit., 1999; Stephen D. KRASNER, Structural
Conflict: The Third World Against Global Liberalism, University of
California Press, 1985.

15

Urmarindu-si propriile interese, dar preocupat de mentinerea
pozitiei de putere, hegemonul ofera bunurile publice necesare
comertului, finantelor si productiei: securitate, stabilitatea
drepturilor de proprietate, finantare de urgenta si coordonare a
politicilor®.

In absenta actorului dominant, nu este rentabil ca actorii
sd se preocupe de asemenea obiective, deoarece ar ajunge sa fie
exploatati de blatisti si sd isi vada capabilitatile scazand prin
comparatie cu acestia. Istoria politica moderna este interpretata
drept ascensiunea si declinul hegemonilor, de al caror destin
sunt legate atat ordinea economica internationald, cat si sansele
de izbucnire a unor conflicte de anvergura’. Teoria cunoaste si
versiuni liberale sau radicale, dar a fost legatd in special de
realism.

Realistii sunt de acord cd puterea reprezintd cel mai
important aspect al politicii $i economiei internationale, dar nu
cad de acord 1n ceea ce priveste configuratia de putere
considerata a fi mai stabila. Initiativele de liber schimb sunt,
pentru unii dintre acestia, legate direct de destinul
hegemoniilor. Secolul al XIX-lea ar fi fost martorul primatului
economic britanic, cu perioada clasica a comertului liber. Dupa
1945, SUA au aplicat o politica similara la nivelul principiilor,
diferit in ceea ce priveste mijloacele”'.

TTIP si echivalentul sdau pacific sunt, din perspectiva
curentului, un instrument pentru a contracara schimbari ale
raporturilor de putere, cum ar fi dezvoltarea economicd a
Chinei si resurgenta Rusiei. Cum puterea economicd este
fundamentald nu numai pentru desemnarea hegemoniei, ci si
pentru asigurarea securitdtii, comertul reprezintd un important
element al puterii. Nu accidental, acesta este unul dintre
argumentele folosite de sustindtorii proiectului.

2 Ibidem.
3% Robert GILPIN, op. cit., 1999.
3! Ibidem.
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Cum hegemonia nu inseamnd neapdrat unipolaritate, ci
poate insemna si dominatie sectoriald, un aspect subliniat de
Robert Keohane, dar deseori ignorat, teoria se poate Imbina si
cu dezvoltarea unui sistem multipolar’>. in aceste conditii,
TTIP pare rezultatul accentudrii tendintelor de consolidare a
unei lumi cu mai multe mari puteri. Desi majoritatea
argumentelor legate de proiect sunt liberale sau radicale, totusi
teza respectivd a fost sustinutd de directorul OMC, Pascal
Lamy, si de cercetitori, precum Megan Dee™”.

1.3. Teoria critica si constructivismul

Realismul si liberalismul, 1indeosebi versiunile lor
contemporane, s-au dovedit destul de controversate. Ele au fost
puse sub semnul intrebarii, mai intai, din cauza faptului ca
majoritatea adeptilor acestora considerau ca stiintele naturii
ofera un model pentru cercetarile sociale, propunere cunoscuta
sub denumirea de pozitivism. In al doilea rind, ele au fost
considerate a reprezenta contexte politice si economice de
moment §i partizane, care nu puteau oferi raspunsuri valabile pe
termen lung.

O interpretare structuralistd a fost oferitd de Immanuel
Wallerstein, inruditd cu teoria stabilitatii hegemonice si cu
Scoala Annales de istorie sociala**. El vede economia mondiala
ca o structurd, cu un centru dezvoltat si o periferie siraca,
furnizoare de materii prime, intre ele aflandu-se o zona
intermediard, cu rolul de a permite adaptarea la schimbare a

32 Robert O. KEOHANE, op. cit., 1984, pp. 39-41.

33 Pascal LAMY, ,If we don’t hang together in this multipolar world, we’ll
hang  separately’, in  Euwrope’s World, 1  October 2013,
http://europesworld.org/2013/10/01/if-we-dont-hang-together-in-this-
multipolar-world-well-hang-separately/#.VfFnoNLtmko  (accesat  iulie
2015); Megan DEE, The European Union in a Multipolar World, Palgrave,
2015.

* Immanuel WALLERSTEIN, Sistemul mondial modern, Volumele -1V,
Editura Meridiane, Bucuresti, 1993.
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ansamblului®. Extinderea comertului reprezinti o consecinti a
intereselor decidentilor din centru.

Cel mai cunoscut reprezentant al teoriei critice,
succesoare a radicalismului in EPI, Robert Cox, a reunit cele
doui linii de atac intr-un articol deja clasic®®. Pentru autor,
teoriile nu sunt neutre, ci reflectd diferite perspective si se
schimbi odati cu acestea. In consecintd, el considerd ci
pozitivismul este o conceptie gresitd de cercetare, in cel mai
bun caz fiind capabil a inspira solutii temporare, ignorand
contextul general si posibilititile de schimbare”’.

In viziunea lui Cox, economia mondiald este rezultatul
combindrii intre mai multi factori: forte sociale, ideologii si
institutii’®. Definitoriu pentru epoca noastrd este statul
internationalizat, cel inspirat de principii liberale, promovand
globalizarea si limitdnd interventia in economie, dincolo de
aceste principii. Liberalizarea comertului apare ca o consecinta
a organizarii sociale si favorizeaza, in principal, interesele
elitelor si companiilor multinationale.

Solutiile criticilor sunt ambigue si diverse, deseori
osciland intre speranta intr-un viitor mai bun, exprimata deseori
de Wallerstein, sau scepticism, unde ar putea fi incadrat Cox.
Mai optimist, Andrew Linklater propunea o ordine
internationald fundamentatd pe respectarea principiului
prejudiciului si nu al intereselor private®. Aceasta urma sa fie
rezultatul unei schimbari de anvergurd in constiinta actorilor
internationali.

Constructivismul, al doilea curent analizat, s-a bucurat de
o popularitate in crestere in ultimele doud decenii. Inspirat din

35 Ibidem.

3% Robert COX, ,,Social Forces, States and World Orders”, in Robert O.
Keohane, Neorealism and its critics, Columbia University Press, 1986.

37 Ibidem.

3% Ibidem.

3% Ibidem.
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discipline inrudite, precum sociologia, el propune o viziune
asupra relatiilor internationale in care conteaza caracterul social
al interactiunilor si natura ideaticd/identitard a grupurilor®. El
se distanteaza de premisele pozitivismului si tinde sa favorizeze
cunoasterea din interior, descifrarea sensului
comportamentelor*'.

Alexander Wendt a promovat principala versiune a
acestui curent, o interpretare holista a relatiilor internationale.
Politica si economia internationald se desfiasoara pe baza unui
set de idei impartasite, a unei culturi, care defineste obiectivele
si identitatile. De exemplu, acordurile comerciale sunt tipice
unui lumi lockeene, adica a unui spatiu in care regulile jocului
sunt definite pe baza urmadririi propriilor interese si a
contractelor®.

John Ruggie a oferit o interpretare apropiata de ideile
constructiviste intr-un articol important pentru literatura EPI*.
Actorii internationali isi definesc interesele si in functie de
cultura proprie, nu doar de pozitiile economice. In cazul ordinii
economice globale, SUA au proiectat un sistem al
nliberalismului  inrddacinat” la nivel international prin
intermediul regimurilor, precum cele de la Bretton Woods si
GATT, precursorul OMC. Din anii ’70, s-a revenit spre politici
comerciale mai apropiate de modelul statului minimal, decat al
celui social, negocierea TTIP fiind parte a acestui proces.

Teoria critica si constructivismul s-au distantat de
premisele ontologice si metodologice, dar, uneori, si fata de

40" QOlivia TODEREAN, ,,Constructivismul in relatiile internationale”, in
Andrei MIROIU, Radu-Sebastian UNGUREANU, Manual de relatii
internationale, Editura Polirom, Iasi, 2006.

! Ibidem.

42 Alexander WENDT, Teoria sociald a politicii internationale, Editura
Polirom, Iasi, 2011.

4 John G. RUGGIE, ,International Regimes, Transactions, and Change:
Embedded Liberalism in the Postwar Economic Order”, in International
Organization, Vol. 36, No. 2, Spring 1982.
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continutul neorealismului si neoliberalismului. Prima teorie
ofera o argumentatie Inruditd cu cea a contestatarilor TTIP,
privind acordurile comerciale cu scepticism. Cea de-a doua
interpretare scoate in evidentd presupunerile culturale care fac
posibile identificarea intereselor si politicilor de liberalizare a
schimburilor.

1.4. Postmodernismul

Aici nu mai avem de-a face cu un proiect de explicare sau
intelegere structurat si rational, cum au fost cele precedente.
Postmodernistii resping ,,metanarativele”, adica filosofiile de
anvergurd care au inspirat ideologii precum liberalismul,
socialismul si conservatorismul, considerdndu-le pe toate
problematice si potential abuzive®’. Cu toate acestea, este
importat ca alternativa, sugerand o iesire potentiald din unele
dezbateri si cercetari circulare. Acest curent s-a bucurat de o
influenta culturala majora, uneori rezumand credintele epocii.

Astfel, postmodernistii sustin cd nu existd o realitate
obiectiva, ci imbindri contextuale de comportamente si
institutii, avand de-a face cu o lume fragmentata, a carei unitate
este, din punct de vedere filosofic, iluzorie*’. Ideile si puterea
interactioneaza pentru a legitima o anumitd ordine politica,
supusd schimbdrii si ambigua*®. Raspunsul lor consti in
sublinierea si promovarea acestei diversitafi.

Sustinatorii curentului considerd ca modernismul, ideea
unei lumi care marsaluieste inevitabil spre progres, este falsa si
inactuala. Societatea informationala a facut modelul fordist
caduc, a pus sub semnul intrebarii sustenabilitatea ierarhiilor
clasice, verticale si a condus, alaturi de alte tendinte, la un

* Jean-Frangois LYOTARD, Conditia postmodernd, Editura Babel,
Bucuresti, 1993.

*> Michel FOUCAULT, Nasterea biopoliticii, Editura Idea, Cluj-Napoca,
2007.

* Ibidem.
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context social incert, in care se amesteca bogatia si saricia,
tehnologia avansata si practici vechi de milenii, dezvoltarea si
crizele, afirmarea drepturilor si neincrederea in doctrine®’.
Statele 1si pierd din legitimitate §i putere, companiile
internationale incearca sa profite de situatie, dar nu neaparat in
mod eficient, iar organizatii precum ISIS promoveaza o cauza
religioasa pe retelele sociale.

Potrivit multor teoreticieni, in postmodernitate, imaginea,
virtualul tind acum sa inlocuiasca referintele moderne ale
timpului, spatiului si cauzalitatii, a caror stabilitate justifica, de
pilda, rationalismul si progresul la Immanuel Kant, probabil
filosoful exemplar pentru increderea iluministd si liberald in
comertul liber, guvernarea reprezentativd/statul de drept si
cooperarea internationald*®. Dar nici categoriile statului, clasei
sau culturii nu par a fi mai stabile pentru adeptii curentului,
etichete cu care oamenii incearcd sd impunda un control
condamnat pe termen lung la esec. Ceea ce ramane in loc sunt
retele fluide de interactiune, in care puterea se amesteca cu
identitatile pentru a ne guverna vietile, pand in ultimele detalii
deseori®.

In aceastd optica, propuneri precum TTIP sunt privite ca
regimuri  discursive, o combinatie de ideologii i
comportamente, incercdnd sd ordoneze o realitate mult prea
dificil de inteles si de coordonat. Desi pierd din putere, statele
si companiile pot spera la configurarea unui mai mare spatiu
comercial, tentativd ce ar implica $i mai multe eforturi de a
influenta evenimentele si consumatorii. Postmodernistii prefera

47 Jean-Francois LYOTARD, op. cit., 1993.

S David HARVEY, Conditia postmodernitatii, Editura Amarcord,
Timisoara, 2002; Jean BAUDRILLARD, America, Editura Paralela 45,
Pitesti, 2008; Matei CALINESCU, Cinci fete ale modernitatii. Modernism,
avangardd, decadenta, kitsch, postmodernism, Editura Polirom, Tagi, 2005;
Immanuel KANT, op. cit., 2008.

* Michael MANN, The Sources of Social Power, Volume 1-4, Cambridge
University Press, 1986 (vol. 1), 1993 (vol. 2), 2012 (vol. 3-4).
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solutii locale, refuzd uniformizarea si sunt sceptici fatd de
rationalismul implicit tratatelor de liberalizare a comertului.

In consecintd, acest curent sau stare de spirit a epocii
mentine o atitudine de distantare fatd de promisiunile
acordurilor ca TTIP si subliniazd rolul pe care relatiile de
putere si discursurile pro si contra il pot juca la nivel
international. El evidentiazd impactul coroziv al dezvoltarii
relatiilor transnationale si al schimbarilor tehnologice asupra
autoritatilor statale si chiar corporative. Raspunsurile sunt insa
la fel de ambigue si de diverse cum este si curentul.
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Capitolul 2
PARTENERIATUL TRANSATLANTIC
PENTRU COMERT SI INVESTITII (TTIP)

Desi relatiile economice si comerciale intre cele doua
puteri ale lumii contemporane, Statele Unite ale Americii si
Uniunea Europeand, nu au o lunga istorie, s-a reusit intr-o
perioada relativ scurtd eliminarea unei mari parti a diferitelor
bariere in calea comertului intre cele doua parti. In prezent,
raporturile comerciale bilaterale, bazate pe apartenenta la
Organizatia Mondiald a Comertului, Acordul Cer Deschis din
2007 sau negocierile si intelegerile din cadrul Consiliului
Economic Transatlantic, au deschis calea spre incheierea unui
acord comprehensiv, care sa finalizeze acest proces complex de
liberalizare a comertului transatlantic.

2.1. Initierea TTIP

Dupa 20 de ani de tatondri pentru intarirea relatiilor
transatlantice In domeniul economic si comercial, la summit-ul
UE-SUA din noiembrie 2011 s-a luat decizia de infiintare, sub
umbrela TEC, a unui Grup de lucru de nivel inalt pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economici’. Sarcina
acestor experti era de a identifica si evalua politici si masuri de
crestere a schimburilor comerciale si de investitii transatlantice
pentru a sprijini crearea de locuri de munca, cresterea
economica i competitivitatea internationala.

In Raportul final din februarie 2013, Grupul de lucru
recomanda lansarea negocierilor pentru incheierea unui acord
extins de liber schimb: ,,Grupul de lucru de nivel inalt
recomanda liderilor SUA si UE, lansarea intre cele doua parti,
in conformitate cu procedurile lor interne, a negocierilor

39 Punctul 5 al Declaratiei comune a Summit-ului UE-SUA, 28 noiembrie 2011,
http://europa.ewrapid/press-release MEMO-11-842 en.htm (accesat iunie 2015).
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privind un acord cuprinzitor si ambitios, care sd abordeze o
gama largd de probleme bilaterale de comert si investitii,
inclusiv aspectele de reglementare, si sd contribuie la
dezvoltarea unor norme globale™'. Acest parteneriat ce implica
primele doud puteri economice ale lumii’’, care impreuni
genereaza aproape jumatate din cresterea economica globala si
controleaza o treime din comertul mondial, reprezinta cea mai
ambitioasa initiativa de la crearea in 1995 a OMC.

Cei doi lideri, presedintele american si presedintii
Consiliului European si Comisiei Europene au achiesat imediat
la propunerea grupului de experti. Astfel, in discursul sau
despre starea natiunii, Barack Obama a anuntat lansarea
discutiilor asupra unui parteneriat comprehensiv pentru comert
si investitii cu UE, deoarece un comert liber si echitabil peste
Atlantic sprijind milioane de locuri de munca bine platite din
America™. La randul lor, Herman Van Rompuy si José Manuel
Barroso au intocmit o declaratie comuna cu liderul american, in
care anuntau cad SUA si UE va initia fiecare procedurile interne
necesare pentru lansarea negocierilor privind Acordul de liber
schimb intre cele doud parti’*. Dupi incheierea procesului de
consultare internd, negocierile efective intre cele doud parti au
fost lansate in ulie 2013.

3! High Level Working Group on Jobs and Growth, Final Report, 11 February
2013, p. 6, http://trade.ec.europa.cu/doclib/html/150519.htm (accesat iunie 2015).
> Tn 2014, PIB-ul UE a atins 18.527 mld. dolari, iar cel al SUA - 17.348
mld. dolari, conform International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, October 2015, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/
2015/02/weodata/index.aspx (accesat iulie 2015).

>3 The White House, Remarks by the President in the State of the Union Address,
Washington, D.C., 12 February 2013, https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/02/12/remarks-president-state-union-address (accesat iunie 2015).

> European Commission, Statement from United States President Barack
Obama, European Council President Herman Van Rompuy and European
Commission President José Manuel Barroso, Brussels/Washington, 13
February 2013, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-94 en.htm
(accesat tunie 2015).
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2.2. Problematica TTIP

TTIP are o deosebita importantd politica, avand in vedere
ca recentele crize de la frontierele UE si evolutiile din intreaga
lume demonstreazd necesitatea de a investi in guvernanta
globala si intr-un sistem bazat pe norme si valori. Mai mult,
pietele mondiale devin tot mai interconectate ceea ce necesita
noi mecanisme de promovare si modelare a acestor interactiuni
si de valorificare a oportunitatile pe care le ofera globalizarea.

Scopul acordului este de a creste volumul si valoarea
comertului si a investitiilor intre UE si SUA prin exploatarea
intregului potential al unei piete cu adevarat transatlantice, ceea
ce va aduce beneficii reciproce in materie de prosperitate si
securitate. Dupa cum se poate observa in figura nr. 1, TTIP va
consta din trei piloni (ce vor ingloba 24 de capitole pe diverse
problematici comune), astfel:

* acces la piefe — urmareste sa reduca tarifele, sa deschida
si mai mult pietele de servicii si sd asigure un acces mai mare la
achizitiile publice;

* cooperare in materie de reglementare — urmareste sa
realizeze o cat mai mare convergentd de reglementare si
recunoastere reciprocd si, in acelasi timp, s elimine cat mai
multe dintre barierele tehnice ce blocheaza comertul, fara a
diminua nici unul dintre standardele de sigurantd de pe cele
doua parti ale Atlanticului;

* reguli — urmareste sd dezvolte o abordare comuna a
problemelor comerciale globale ce s-au acutizat ca urmare a
esecului Rundei Doha.

Prin urmare, acordul dintre UE si SUA este de asteptat sa
creeze locuri de muncd si crestere economica prin asigurarea
unui acces mai bun la pietele americand si comunitara,
atingerea unei compatibilitati mai ridicate in ceea ce priveste
cadrul de reglementare, fard a cobori standardele dintre cele
doud parti, si deschiderea cdii pentru stabilirea unor norme
globale care sa consolideze sistemul comercial multilateral.
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Figura nr. 1: Partile si capitolele TTIP’

>3 Preluatd din Comisia Europeand, Esenfa TTIP, Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2015, p. 9.
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Acelasi ghid al Directiei Generale de Comert a Comisiei
EuropeneS6, pe baza Directivelor pentru negocierea unui acord
global pentru comert g§i investitii, denumit Parteneriatul
Transatlantic pentru Comert si Investitii, intre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii®’ si a Rezolutiei
Parlamentului  European din 8 iulie 2015 contindnd
Recomandarile Parlamentului European adresate Comisiei
Europene privind negocierile Parteneriatului transatlantic
pentru comert si investitii (TTIP), detaliaza fiecare capitol al
proiectului TTIP din perspectiva scopurilor si obiectivelor
specifice ale Uniunii Europene, astfel:

1. Accesul la piete

Comert cu marfuri si taxele vamale — se urmareste
reducerea costurilor importului si exportului de marfuri intre
UE s1 SUA, prin:

* eliminarea taxelor vamale si a altor obstacole din calea
comertului;

* stimularea economiei si crearea de locuri de munca;

» sprijinirea Intreprinderilor din UE ca sa se dezvolte si sa
devina competitive la nivel mondial.

Servicii — se urmareste sprijinirea societatilor europene din
domeniul serviciilor, pentru a exploata piata SUA, prin:

» garantarea ca societdtile UE din domeniul serviciilor pot
concura in SUA pe picior de egalitate cu firmele americane;

* protejarea dreptului guvernelor din UE de a desfasura
servicii publice dupa cum cred de cuviinta.

Achizitii publice — se urmareste obfinerea de oportunitati
mai mari de licitare acordate firmelor UE pentru contracte de
achizitii publice in SUA, prin:

%% Tbidem, pp. 11-50.

" Consiliul Uniunii Europene, Directive pentru negocierea privind
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii dintre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii, Bruxelles, 17 iunie 2013
(declasificat in 9 octombrie 2014).
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* accesul la o piatd mai mare a achizitiilor publice pentru
produse si servicii pe care le achizitioneaza autoritatile publice
din SUA;

» concurentd cu firme din SUA in conditii egale.

Reguli de origine — se urmareste convenirea unor reguli
care stabilesc ce produse vor beneficia de pe urma TTIP, prin
instituirea unor reguli usor de utilizat care sd garanteze ca
produsele care beneficiazda de pe urma TTIP sunt produse cu
adevarat in Europa si SUA.

2. Cooperarea in materie de reglementare

Cooperare in materie de reglementare — se urmareste
reducerea sarcinii administrative pentru intreprinderile din UE,
prin conlucrarea pentru elaborarea unor reglementari comune
UE si SUA, care sa fie mai compatibile unele cu altele, in
scopul stimuldrii credrii de locuri de muncad si cresterii
economice $i punerea la dispozitia consumatorilor a unei oferte
mai variate.

Bariere tehnice in calea comertului — se urmareste
reducerea barierelor in calea comertului UE-SUA care rezulta
din diferente cum sunt etichetarea sau evaluarea sigurantei,
prin:

* imbunatatirea modului in care UE si SUA coopereaza la
cerintele tehnice pentru produse;

» reducerea duplicdrii inutile si a costurilor procedurilor
existente pentru verificarea produselor;

 inlesnirea accesului la informatii privind normele
aplicabile produselor.

Siguranta alimentara si sandtatea animalelor §i a
plantelor — se urmareste cooperarea in sensul stimuldrii
exporturilor de produse alimentare, protejand totodata
standardele stricte ale UE, prin:

* reducerea timpului in care SUA aproba importurile de
produse alimentare din UE;

* sprijinirea autoritatilor de reglementare din UE si SUA,
astfel incat sd conlucreze mai strans pe viitor in legaturd cu
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aspecte precum bunastarea animalelor;

* mentinerea standardelor stricte ale UE 1n materie de
siguranta alimentara.

Substante chimice — se urmareste Imbunatatirea modului
de colaborare dintre autoritatile de reglementare din SUA si
UE, prin:

* sa facem astfel incat autoritatile de reglementare din UE
si SUA sa poatd colabora mai strans prin utilizarea
organismelor existente;

 evitarea costurilor inutile cauzate de diferentele de
reglementare dintre UE si SUA;

* respectarea standardelor stricte ale UE de protectie a
oamenilor si a mediului.

Produse cosmetice — se urmareste sprijinirea autoritatilor
de reglementare din SUA si UE, pentru a mentine siguranta
consumatorilor, prin:

* cooperarea pe marginea unor aspecte precum testele de
siguranta si etichetarea produselor;

* accelerarea timpului necesar testarii §i aprobarii de noi
produse.

Inginerie tehnica — se urmareste mentinerea unor
standarde ridicate in acelasi timp cu facilitarea exporturilor,
prin:

* corelarea cerintelor tehnice si a metodelor de testare;

* pastrarea standardelor inalte ale UE;

« facilitarea exportului si importul de produse tehnice.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor — se urmareste o
colaborare pusd in serviciul aplicarii standardelor si al
protectiei consumatorilor, prin:

* Imbunatatirea modului de punere in aplicare a
reglementarilor si protectia consumatorilor;

* inlesnirea conditiilor in care firmele din UE exportd in
SUA;

» eliminarea costurilor inutile.
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Dispozitive medicale — se urmdreste Imbunatatirea
cooperdrii in vederea aprobarii, monitorizarii si retragerii de pe
piata a dispozitivelor, prin:

* imbunatatirea  accesibilitatii = si  trasabilitatii
dispozitivelor medicale;

» mentinerea unor standarde ridicate de siguranta.

Pesticide — se urmareste colaborarea pentru a facilita
comerful UE-SUA si pentru a-i ajuta pe agricultori sa cultive
mai multe culturi ,,de nisa”.

Produse farmaceutice — se urmareste o colaborare mai
stransd intre autoritdtile de reglementare in vederea asigurarii
unor medicamente sigure si eficiente, prin:

* unirea fortelor pentru ca medicamentele sa respecte in
mod obligatoriu standarde stricte de -calitate, sigurantd si
eficacitate;

* sprijinirea reciproca a activitatilor desfasurate in scopul
elaborarii de reglementari in domenii noi.

Produse textile — se urmareste o colaborare mai stransa
privind standardele pentru imbracaminte.

Vehicule — se urmareste crearea unei piete transatlantice
pentru autoturisme $i camioane, prin:

* identificarea standardelor existente din UE si din SUA
care sunt echivalente;

* armonizarea anumitor reglementari;

» elaborarea unor reglementari globale;

* colaborarea pentru planificarea unor reglementari noi.

3. Reguli

Dezvoltare durabild — se urmareste promovarea protectiei
drepturilor individuale la locul de muncd si promovarea
protectiei mediului, prin:

» garantarea respectdrii unor reguli de bazd pentru
protectia drepturilor individuale la locul de muncad si pentru
protectia mediului;

* asigurarea implicarii continue a societdtii civile In
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modalitatile de punere in practica a TTIP;

* incurajarea Intreprinderilor si fie buni cetateni
corporativi.

Energie si materii prime — se urmareste asigurarea unui
acces mai stabil si sustenabil la resursele naturale, prin:

* convenirea asupra unor reguli pentru promovarea
accesului la energie si materii prime intr-o maniera deschisa,
bazata pe reguli, competitiva si sustenabila;

* eliminarea limitelor existente;

* promovarea dezvoltarii energiei verzi.

Regim vamal i facilitarea comertului — se urmareste
rationalizarea normelor si controalelor vamale pentru facilitarea
exporturilor, prin:

» facilitarea trecerii produselor Intreprinderilor prin vama
UE sia SUA;

* luarea tuturor masurilor pentru ca firmele sa nu poata
exporta decat produse conforme cu normele noastre;

* protejarea, in acest fel, a cetatenilor si a mediului.

Intreprinderi mici si mijlocii — se urmireste crearea
conditiilor necesare pentru Intreprinderile mai mici din UE, prin:

* vanzarea sau importul mai usor din SUA;

* beneficia din plin de avantajele TTIP pentru a-si extinde
activitatea.

Protejarea investitiilor si solutionarea litigiilor dintre
investitori §i stat — se urmareste atragerea investitorilor din
SUA, 1n paralel cu protectia drepturilor guvernelor din UE,
prin:

* oferirea de noi oportunitati de investitii;

» crearea de conditii echitabile de concurentd pentru
investitiile UE in SUA;

» reformarea actualului sistem de protectie a investitiilor.

Solutionarea litigiilor dintre state — se urmareste crearea
unui mod eficace de solutionare a litigiilor izvorate din TTIP
intre guvernele din UE si administratia SUA, prin:
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» crearea unei modalitati eficiente de solutionare a
diferendelor dintre guvernele din UE sau SUA cu privire la
TTIP;

* luarea ca punct de plecare sistemul deja implementat in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului;

* asigurarea ca sistemul nostru este pe deplin transparent.

Politica UE in domeniul concurenfei — se urmareste un
model de politici globale pentru promovarea concurentei libere
si loiale, prin:

* convenirea asupra unor reguli care sa impiedice firmele
sd colaboreze 1n secret pentru stabilirea preturilor sau sa
abuzeze de puterea lor pe piata;

* luarea tuturor masurilor pentru ca societatile private sa
poatd concura in conditii de egalitate cu cele aflate in
proprietatea statului;

* luarea tuturor masurilor necesare ca, in cazul in care
SUA sau un guvern din UE subventioneaza o societate, sa faca
acest lucru in mod transparent.

Drepturi de proprietate intelectuala §i indicatii
geografice — se urmareste facilitarea introducerii mai rapide a
mai multor produse si servicii inovatoare pe piata UE si pe cea
a SUA, prin:

* convenirea asupra unor principii comune si gasirea unor
modalitati de a colabora mai strans;

* incurajarea investitiilor in inovare si cercetare;

* contribuirea la generarea cresterii si la crearea de locuri
de munca, aducand beneficii intreprinderilor i consumatorilor.

Scopurile si obiectivele specifice ale administratiei
americane 1n negocierile asupra proiectului TTIP sunt detaliate
de Biroul negociatorului-sef pentru comert al SUA™®, astfel:

% Office of the United States Trade Representative, T-TIP Issue-by-Issue
Information Center, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/transatlantic-trade-and-investment-partnership-t-tip/t-tip
(accesat ulie 2015).
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Comert cu marfuri — se urmareste eliminarea tuturor
tarifelor si altor taxe privind comertul cu produse agricole,
industriale si de consum intre SUA si UE, cu o eliminare
substantiald de taxe odatd cu intrarea in vigoare a acordului,
perioade de tranzitie in cazul produselor sensibile si mecanisme
adecvate de salvgardare in caz de necesitate.

Comert cu servicii — se urmareste obtinerea unui acces
imbunatatit pe piata UE pe o baza globald si abordarea
functionarii in domeniu a tuturor monopolurilor si
intreprinderilor de stat, precum si consolidarea transparentei,
impartialitatii si a unui proces echitabil in ceea ce priveste
autorizatiile pentru furnizarea de servicii.

Achizitii publice — se urmareste extinderea oportunitatilor
de acces pe piatd atat pentru marfurile si serviciile americane,
cat si pentru furnizorii SUA de marfuri si servicii pe pietele de
achizitii publice din UE (statele membre). De asemenea, se
doreste derularea corectd, transparentd si previzibilda a
operatiunilor de achizitii publice si asigurarea ca furnizorii
SUA de marfuri si servicii beneficiaza de un tratament la fel de
favorabil ca cel acordat marfurilor, serviciilor si furnizorilor
interni sau strdini in UE (statele membre).

Reguli de origine — se urmareste stabilirea unor reguli de
origine care sd asigure ca un anumit nivel al taxelor, in temeiul
unui acord cu UE, se aplica numai marfurilor care pot fi supuse
unui astfel de tratament si definirea unor proceduri de aplicare a
acestor reguli.

Bariere netarifare si aspecte de reglementare — se
urmareste reducerea sau eliminarea barierelor netarifare care
afecteaza oportunitatile pentru exporturile americane, ofera un
avantaj competitiv pentru produsele UE sau genereaza
distorsiuni comerciale. De asemenea, se doreste o mai mare
compatibilitate intre SUA si UE in procesul de reglementare si
standardizare, pe baza principiilor si regulilor Acordului OMC
privind barierele tehnice in calea comertului.
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Comert electronic §i  tehnologia informatiei  §i
comunicatiilor — se urmareste elaborarea unor reglementari
adecvate care sa faciliteze utilizarea comerfului electronic in
sprijinul comertului cu marfuri $i servicii, precum §i unele
prevederi care sa usureze circulatia transfrontaliera a fluxurilor
de date.

Produse textile si de confectii — se urmareste obtinerea
accesului deplin la piata UE pentru produsele textile si de
confectii americane, sustinut de o cooperare vamala eficienta si
alte norme de facilitare a schimburile comerciale bilaterale cu
produse textile si de confectii.

Dezvoltare durabila — se urmareste obtinerea de
angajamente corespunzatoare din partea UE cu privire la
drepturile individuale la locul de munca recunoscute la nivel
international si la protectia mediului (inclusiv conservarea
resurselor naturale), precum si aplicarea efectiva a legislatiei
muncii in ceea ce priveste aceste drepturi si a celei de mediu, in
conformitate cu prioritatile si obiectivele SUA.

Regim vamal i facilitarea comertului — se urmareste
stabilirea unor reguli pentru derularea transparenta, eficienta si
previzibila a operatiunilor vamale si asigurarea cd mdasurile
vamale nu se aplicd intr-un mod care creeazd obstacole
procedurale nedorite in calea comertului, precum si sporirea
cooperdarii vamale intre SUA si UE (statele membre).

Intreprinderi de stat — se urmireste stabilirea unor reguli
adecvate, relevante la nivel global, cu privire la intreprinderile
de stat, intreprinderile comerciale de stat si monopoluri, cum ar
fi cele care promoveaza transparenta si reduc distorsiunile
comerciale.

Intreprinderi mici si mijlocii — se urmareste consolidarea
cooperarii SUA-UE pentru a spori participarea IMM-urilor in
schimburile comerciale bilaterale.

Investitii — se urmareste asigurarea pentru investitorii
SUA 1in UE a unor drepturi comparabile cu cele disponibile 1n
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temeiul principiilor si practicii judiciare americane, iar pentru
investitorii UE In SUA ca nu beneficiaza de unele drepturi cu
privire la protejarea investitii mai favorabile decat investitorii
americani in SUA. De asemenea, se cautd obtinerea de garantii
ca investitorii SUA beneficiazd de un tratament la fel de
favorabil ca cel acordat investitorilor UE sau altor investitori
straini din UE, precum si reducerea sau eliminarea barierelor
artificiale sau care genereaza distorsiuni comerciale in ceea ce
priveste investitiile americane in UE. In plus, se doreste
dezvoltarea unor proceduri coerente de solutionare a litigiilor
dintre investitorii americani si UE (statele membre), care sa fie
in consonantd cu obiectivele de rezolutie rapida, echitabila si
transparenta a litigiilor.

Solutionarea litigiilor dintre state — se urmareste
stabileasca proceduri echitabile, transparente, oportune i
eficiente pentru solutionarea litigiilor in probleme izvorate din
aplicarea acordului de comert si investitii cu UE, inclusiv prin
identificarea timpurie si solutionarea litigiilor prin consultari.

Transparenta, anticoruptie si concurentd — se urmareste
cresterea transparentei in administrarea regimurilor comerciale
si de investitii ale UE (statelor membre) si stabilirea unor
norme prin care sd se asigure cd masurile legate de comert si
investitii sunt adoptate si aplicate intr-un mod deschis si
transparent. De asemenea, se doreste obtinerea de angajamente
corespunzatoare privind anticoruptia, abordarea chestiunilor de
interes comun privind politica in domeniul concurentei si
imbunatatirea cooperarii iIn domeniu.

Drepturi de proprietate intelectuala — se urmareste
obtinerea de angajamente corespunzdtoare care sa reflecte
obiectivul comun de protectie si aplicare a drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si noi oportunitati de progres si
protectie a intereselor creatorilor, inovatorilor,
intreprinzatorilor, fermierilor $i muncitorilor americani,
inclusiv capacitatea acestora de a concura pe pietele externe.

35

2.3. Stadiul negocierilor

Asteptarile si planurile initiale care prevedeau ca
negocierile se vor incheia in termen de 18-24 luni s-au dovedit
mult prea optimiste. Astfel, pana in prezent s-au desfasurat zece
runde de negocieri intre cele doud parti, in multe din capitolele
acordului TTIP ajungandu-se la un numitor comun. Insa, unele
teme de negociere raman 1nca sub semnul intrebarii (dupa cum
vom ardta In capitolul al treilea), necesitand discutii mult mai
ample, ca de exemplu mecanismul de arbitraj sau standardele.

In continuare, prezentim principalele subiecte abordate
pe parcursul procesului de negociere:

* Runda 1 (8-12 iulie 2013) — consultarile s-au axat asupra
procesului de negociere, precum si luarii unei hotarari cu privire
la capitolele si arhitectura viitorului acord. In plus, s-a luat
pulsul cu privire la prioritatile diferitelor teme de negociere;

* Runda a 2-a (11-15 noiembrie 2013) — negocierile s-au
centrat pe teme de investitii, comertul cu servicii, cooperarea in
domeniul reglementarii, barierele tehnice in calea comertului,
precum §i energia si materiile prime;

* Runda a 3-a (16-20 decembrie 2013) — negocierile au
continuat pe tematica arhitecturii viitorului acord, precum si cu
privire la accesul pe piatd si problemele de reglementare. in
plus, discutiile au atins atat aspecte privind atat politica in
domeniul concurentei, indeplinirea standardelor in domeniul
muncii, social si de mediu, cat si facilitatile vamale;

* Runda a 4-a (10-14 martie 2014) — negocierile au reluat
teme ca accesul pe piatd si cooperarea in domeniul
reglementarii, dar au inclus si problematica regulilor de origine
si a sectorului agricol. Echipele de negociere au schimbat
primele oferte de eliminarea a taxelor vamale, iar in marja
discutiilor a fost abordat capitolul protejarea investitiilor;

* Runda a 5-a (19-23 mai 2014) — negocierile au abordat
temele regimului vamal, deschiderii pietei in domeniul
serviciilor si investitiilor, cooperarii In domeniul reglementarii
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(fiind atins pentru prima oard subiectul inginerie mecanica si
electricd), achizitiilor publice si dezvoltarii durabile.

* Runda a 6-a (14-18 ilie 2014) — negocierile au vizat
diferite teme, precum agricultura, energia si materiile prime,
protectia mediului, dreptul muncii, accesul pe piatd pentru
IMM-uri sau pietele de achizitii, acordandu-se o importanta
deosebita detaliilor tehnice i cooperdrii in domeniul
reglementirii. In marja discutiilor a fost subliniatd importanta
cresterii transparentei procesului de negociere, prin publicarea
mandatului de negociere;

* Runda a 7-a (29 septembrie — 3 octombrie 2014) —
negocierile s-au axat in principal asupra sectorului de servicii,
IMM-urilor §i coerentei in materie de reglementare. De
asemenea, au fost discutate abordarile generale din rundele
anterioare de negocieri, numeroase propuneri si formulari ale
celor doua parti fiind revizuite;

* Runda a 8-a (2-6 februarie 2015) — negocierile au
continuat pe problematica accesului pe piatd (tarife, servicii,
achizitii publice), cooperdrii n domeniul reglementarii
(reducerea barierelor tehnice, cresterea coerentei in materie de
reglementare) si normelor globale (facilitarea comertului pentru
IMM-uri, dezvoltarea durabild, protejarea  proprietatii
intelectuale);

* Runda a 9-a (20-24 aprilie 2015) — negocierile s-au
centrat pe teme de reducere a tarifelor, cooperare in domeniul
reglementarii, facilitare a comertului pentru IMM-uri, servicii,
agricultura, precum si aspecte legate de energie si materii prime;

* Runda a 10-a (13-17 iulie 2015) — negocierile s-au
intensificat odatd cu adoptarea rezolutiei asupra TTIP de catre
Parlamentul European si a proiectului de lege privind
Autoritatea de Promovare a Comertului de catre Congresul
SUA, documente ce oferd un sprijin politic suplimentar in
procesul de negociere comerciald. Temele centrale ale
discutiilor au fost serviciile, cooperarea in domeniul
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reglementarii, facilitatile comerciale, IMM-urile, energia si
materiile prime.

Conform specialistilor, un acord politic general asupra
TTIP ar trebui atins in cursul actualei administratii a SUA,
detaliile urmand si fie completate ulterior. In acest context,
secretarul de stat american, John Kerry, afirma ca ,,daca suntem
suficient de ambitiosi, TTIP va insemna pentru prosperitatea
noastrd comund ceea ce a insemnat NATO pentru securitatea
noastrd comund, recunoscand faptul ca securitatea noastra s-a
bazat intotdeauna pe ideea de prosperitate comuna”>.

Intr-un studiu al Fundatiei Bertelsmann®, ce ia in calcul
doua scenarii — TTIP modest (reducerea/eliminarea tarifelor) si
TTIP ambitios (liberalizarea extinsd prin reducerea/eliminarea
barierelor tarifare si netarifare si armonizarea standardelor) —,
se aratd cad atingerea obiectivelor ambitioase ale acordului ar
duce la cresteri ale veniturilor pe cap de locuitor intre 2,58% si
9,70% 1n majoritatea statelor membre ale UE27 (studiul nu ia in
calcul Croatia) si de 13,40% in SUA (vezi figura nr. 2). In cazul
unui TTIP mai putin ambitios, veniturile pe cap de locuitor ar
creste modest, cu doar 0,11%-0,58% 1n majoritatea statelor
membre ale UE27 si 0,80% in SUA.

In ambele scenarii, celelalte puteri economice emergente
ale lumii ar urma sa fie afectate negativ (vezi figura nr. 3). In
cazul unui TTIP ambitios, Canada ar avea de suferit cel mai
mult, urmata de Mexic si Japonia, iar un TTIP modest ar duce
la scaderi semnificative in Africa de Sud si India. Spre
deosebire, Brazilia ar fi pe plus si intr-un caz si in celalalt, iar
venituri pe cap de locuitor ale Rusiei ar scadea cu 2,10% in

% U.S. Department of State, Remarks at Munich Conference, 1 February
2014, http://www.state.gov/secretary/remarks/2014/02/221134.htm (accesat
iunie 2015).

% Bertelsmann Stiftung, Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP): Who benefits from a free trade deal?, Global Economic Dynamics,
17 June 2013.
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ambele scenarii.
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Incheierea negocierilor asupra TTIP, acord ce vizeazi
cele mai importante componente ale relatiilor economice SUA-
UE, comertul si investitiile, semnarea si punerea lui 1n practica
va avea efecte din cel putin din trei puncte de vedere.

Astfel, din perspectiva economica, eliminarea barierelor
comerciale si de investitii Intre cele mai mari puteri economice
ale lumii, UE si SUA, ar extinde accesul la piete si reduce
costurile inutile, conducand la crearea mai multor locuri de
munca §i sporirea cresterii economice.

Din perspectivd strategicd, normele si reglementarile
comune elaborate si dezvoltate In urma negocierilor asupra
TTIP au potentialul sa influenteze stabilirea standardelor in
sistemul comercial global.

Din perspectiva geopolitica, TTIP ar putea functiona ca o
ancord de stabilitate intr-un mediu international de securitate
caracterizat de schimbari profunde si complexe, noi riscuri i
amenintari, emergenta unor noi actori non-statali. Astfel, TTIP
ar contribui la cresterea gradului de consolidare si
institutionalizare a cooperdrii politice transatlantice.
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Capitolul 3
DEZBATEREA REFERITOARE LA TTIP

Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana, inclusiv
antecesorii acesteia din urmi, au redus in mod constant
restrictiile comerciale, in pandant cu cooperarea in problemele
de securitate. Initial, liberalizarea era insotitd de politicii de
bunastare sociald, sisteme de rate fixe si de limitari ale
circulatiei capitalului. Din anii 70-’80, s-au modificat unele
dintre aceste conditii, dar deschiderea a continuat®'.

In acest context, initiativele comerciale ale administratiei
Obama au trezit critici intense in randul opiniei publice, chiar
daca vocile contra nu au reusit sa isi impuna punctul de vedere.
In primul capitol s-a observat ca teoretizirile academice ofera o
paraleld mai bine argumentatd a dezbaterilor contemporane
asupra acestui subiect. In cel de fati vor fi prezentate
principalele aspecte ale TTIP aflate in centrul atentiei
sustinatorilor si opozantilor proiectului.

Pentru inceput, trebuie subliniat ca avem de-a face cu un
proiect de acord inca in lucru, despre care beneficiem doar de o
cunoagtere pargiald. Criticii documentului si ai liberalizarii
comertului au blamat faptul ca negocierile se poarta departe de
ochii publicului, ceea ce a determinat unele autoritatii sa anunte
punctele de vedere sustinute in cadrul negocierilor (detaliate in
subcapitolul 2.2.). In consecintd, avem disponibile documente
de pozitie si cunoastem cel putin o parte a subiectelor disputate.

Acest capitol contine o sectiune dedicatd istoricului
negocierilor comerciale transatlantice, privite dintr-un context
mai larg, urmata de tratarea principalelor controverse legate de
TTIP. Un accent special va fi pus, in aceasta abordare, asupra
unor subiecte precum sistemul de arbitraj propus in cadrul

61 Robert GILPIN, op. cit., 1999, pp. 201-266; Robert GILPIN, Economia
mondiala in secolul XXI, Editura Polirom, lasi, 2004, pp. 53-54 si 159-198.
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discutiilor, reglementarile si standardele care ar trebui sa faca
obiectul acordului. Vor fi prezentate argumentele pro si contra
liberalizarii comertului in acest caz, intr-o abordare inspirata de
Susan Strange, care evidentia avantajele prezentdrii unei
diversititi de puncte de vedere asupra EPI®”. Este o metodi
utild In cazul unui subiect relativ nou, destul de controversat ca
respectivul proiect.

3.1. Relatiile SUA-UE in context comercial

Legaturile economice transatlantice trebuie intelese intr-
un context extins, potrivit tuturor teoretizarilor din domeniul
economiei politice internationale expuse anterior. Desi acestea
din urmd diferda in ceea ce priveste tipul explicatiilor si
interpretarilor propuse, actorilor considerati importanti si
perspectivelor pe termen scurt §i lung, deosebirile nu mai sunt
valabile aici. In acest subcapitol, vor fi trecute in revistd
principalele trasaturi si tendinte din acest domeniu, pentru a
servi la o mai bund intelegere a proiectului TTIP.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, SUA s-au aflat intr-o
pozitie privilegiata din punct de vedere economic, comparativ
cu europenii, japonezii, dar si cu Uniunea Sovietici®.
Teoreticienii stabilitdtii hegemonice accentueaza acest factor
pentru a explica geneza sistemului comercial, financiar si de
productie contemporan, dar si principiile pe care se bazeaza
acesta. Elementele politice ale economiei globale conectau
stabilitatea internationald cu dezvoltarea liberului schimb,
accesul la credit si o atmosfera cosmopolita®.

Astfel, atunci cand vorbim despre comert, sunt implicate
nu doar subiecte legate de profit si de piata, ci si probleme de
securitate i relatii de putere. Robert Gilpin a subliniat
conexiunea dintre Alianta Nord-Atlanticd si intensificarea

62 Susan STRANGE, op. cit., 1997, pp. 7-21.
63 Robert GILPIN, op. cit., 2004, pp. 53-54.
6% Robert GILPIN, op. cit., 1999.
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relatiile economice in spatiul transatlantic, in special in ceea ce
priveste rolul dolarului ca monedd de rezervad a sistemului
financiar si finantarea deficitului si a datoriei publice
americane®.

Refacerea societatilor vest-europene si japoneze a
schimbat unele dintre aceste elemente, dar nu a condus
automat la un declin al SUA ca superputere, cum se temeau
teoreticienii respectivi®®. SUA au beneficiat de extinderea
globald a companiilor americane, de avantajele sistemului sau
bancar si de revolutia informatici®. Aceste conditii au fost
insd puse sub semnul intrebarii odatd cu criza financiara din
anii 2007-2008.

Dezvoltarea Japoniei, a statelor din Asia de Sud-Est si,
indeosebi, a Chinei constituie o tendintd pe termen lung care
schimba structura economiei mondiale. Dupa Revolutia
Industriald, centrul lumii din acest punct de vedere s-a aflat in
Europa, o situatie schimbatd odatd cu cele doud rdzboaie
mondiale, cdind SUA s-au impus din punct de vedere al
productiei, finantelor §i schimburilor. Atunci, relatiile
transatlantice reprezentau legaturile dintre economiile cele mai
dezvoltate ale lumii.

Pe langd ridicarea unor noi economii s$i problema
hegemoniei, intensificarea interdependentelor si a relatiilor
transnationale, dezvoltarea companiilor multinationale si
integrarea finantelor si a burselor constituie fenomene
fundamentale ale lumii contemporane. Indeosebi liberalii
insista aici asupra declinului rolului statului, care ar fi depasit

% Tbidem, pp. 109-117 si 411-412.

% paul KENNEDY, Ascensiunea i decdderea marilor puteri. Transformari
economice i conflicte militare din 1500 pana in 2000, Editura Polirom, Iasi,
2011; Joseph S. NYE Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power, Basic Books, 1991; Simona R. SOARE, Sub povara a 90000 de tone
de diplomatie? Statele Unite ale Americii, strategia hegemonica si declinul
relativ de putere, Editura Militara, Bucuresti, 2013.

67 Susan STRANGE, op. cit., 1997.
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de noile evolutii. Cu toate acestea, asa cum au aratat in mod
repetat crizele din ultimele trei decenii si anticipa teoria
stabilitatii hegemonice, autoritatile publice sunt cele care
trebuie sd intervind pentru a salva firmele afectate, sa
defineascid noi regimuri sau s asigure siguranta comertului®.

Schimburile au reprezentat un element fundamental al
acestor transformari. Istoric, pand la TTIP, caracterul universal
al liberalizarii comertului a fost intim legat de relatiile
transatlantice, datoritd importantei economiilor respective si
impulsului pe care SUA si partenerii lor europeni il puteau
acorda extinderii acestuia la nivel global. Elementele principale
ale acestui proces constau in definirea intereselor americane,
integrarea europeand si aparitia unor noi state importante din
punct de vedere economic.

Dupd al Doilea Razboi Mondial, SUA au stimulat
refacerea Occidentului prin Planul Marshall si au deschis
piata pentru exporturi®. Formarea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului si mai ales a Comunitatii Economice
Europene, antecesorii Uniunii Europene, au ridicat o noua
problema: regionalismul comercial poate afecta liberalizarea
globali, prin deplasarea de comert’’. Acordul General pentru
Tarife si Comert (GATT), stramosul OMC, a avut tocmai
rolul de a armoniza aceste potentiale diferente, printre altele
si a facut acest lucru in cadrul unor runde succesive de
negocieri’ .

Procesul liberalizarii generale a atins un punct mort, desi
China a fost integratd aici $i majoritatea barierelor tarifare au

%8 Vezi Charles P. KINDLEBERGER, op. cit., 1986.

%9 Robert GILPIN, op. cit., 2004, pp. 53-54.

70 sxx  QMEs across the world worry about TTIP trade diversion, see chance
for trade facilitation”, in Borderlex, 17 October 2014, http://www.borderlex.eu/
blog-smes-across-world-worry-ttip-trade-diversion-see-chance-trade-facilitation/

(accesat iulie 2015).

"I Robert O. KEOHANE, op. cit., 1984.
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fost eliminate in spatiul transatlantic’>. Sunt mai multe cauze:
schimbarea raporturilor de putere, disputele referitoare la
agricultura, drepturile intelectuale si investitiile, rolul important
jucat uneori de barierele netarifare, importanta companiilor
multinationale, caracterul intrasectorial si intra-firmda a unei
parti semnificative a comertului mondial etc.”” Din aceasti
perspectiva, TTIP si initiativa similard referitoare la regiunea
Pacificului fac parte dintr-o tendintd de regionalizare a
schimburilor, centratd in jurul SUA si a partenerilor sai.

Desi negocierile TTIP sunt secrete, unele elemente au
fost facute publice, ca urmare a presiunii publice. Astfel, SUA
si UE 1si propun eliminarea barierelor in calea comertului,
armonizarea standardelor si a reglementarilor, stimularea
investitiilor si stabilirea unui mecanism de arbitraj a disputelor
dintre companii $i state.

TTIP poate fi interpretat ca o reactie la schimbarile de
putere pe plan international, dar §i ca o tentativd de a
reglementa unele divergente si a contribui la consolidarea
relatiilor comerciale §i strategice. Mai vechea alternativa
evocatd de Gilpin 1Intre universalizare si decuparea unor
segmente in jurul marilor puteri este inci de actualitate’.
Proiectul poate relansa Runda Doha a OMC sau poate contribui
configurarea unei lumi multipolare.

3.2. Mecanismul de arbitraj

Cea mai controversatd propunere din cadrul TTIP se
referd la propunerile de solutionare a disputelor dintre companii
si statele parte a acordului. Aici s-au putut evidentia deosebirile
de opinii si interese dintre liberali, etatisti si radicali.

> Shawn DONNAN, ,,WTO chief attempts to breathe life into Doha talks”, in
Financial Times, 26 June 2014, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/194c8440-
fd2a-11e3-8ca9-00144feab7de.html#axzz318cjxXxu (accesat iulie 2015).

3 Robert GILPIN, op. cit., 1999, pp. 232-247.

™ Robert GILPIN, op. cit., 2004, pp. 256-259.
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Elementele subliniate includeau problema suveranitatii,
protectia impotriva abuzurilor si viziunile divergente despre
consecintele distributive ale liberului schimb.

Din cate se pare, propunerile initiale stipulau infiintarea
unor curti de arbitraj care si reglementeze diferendele dintre
investitorii strdini i state, fard a mai face apel la autoritatile din
tara de origine a companiilor implicate””. Acest lucru insemna o
oarecare distantare de premisele suveranitdtii, potrivit unor
interpretdri sau o modalitate de a incuraja investitiile’®. O
dezbatere similara celei legate de TTIP are loc si in ceea ce
priveste initiativa pacifica.

Mecanismul oferd companiilor posibilitatea de a contesta
unele decizii guvernamentale, fard a mai face apel la sistemul
juridic intern al acestora si acopera si autoritdti, precum cele
ale UE”’. Acestea ar trebui si se refere la acordarea de
privilegii altor investitori sau la nationalizari, dar pot acoperi
domenii destul de diverse, ca de exemplu standardele de
sanatate si de mediu, de protectie ecologica si, chiar, salariul
minim. Prevederi similare existd si in alte circa 3.000 de

> Rachel WELLHAUSEN in Henry FARRELL, ,,People are freaking out
about the Trans Pacific Partnership’s investor dispute settlement system.
Why should you care?”, in Washington Post, 26 March 2015,
http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-
cage/wp/2015/03/26/people-are-freaking-out-about-the-trans-pacific-
partnerships-investor-dispute-settlement-system-why-should-you-care
(accesat 1ulie 2015).

76 Julia KOLLEWE, ,,What is TTIP? The controversial trade deal proposal
explained”, in The Guardian, 3 July 2015,
http://www.theguardian.com/business/2015/jul/03/what-is-ttip-
controversial-trade-deal-explained (accesat iulie 2015); Andrew Walker,
,»TTIP: Why the EU-US trade deal matters”, in BBC News, 13 May 2015,
http://www.bbc.com/news/business-32691589 (accesat iulie 2015).

7 Owen JONES, ,The TTIP deal hands British sovereignty to
multinationals”, in The Guardian, 14 September 2014,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/sep/14/ttip-deal-british-
sovereignty-cameron-ukip-treaty (accesat iulie 2015).
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acorduri, dar ambele parti sunt gazdele unora dintre cele mai
importante companii pe plan mondial si subiectul a rabufnit in
public’®.

Pana recent, au fost initiate circa 500 de procese,
numadrul lor inregistrdnd o crestere destul de importanta, in
cazurile 1n care astfel de prevederi erau incluse in acorduri
comerciale”. Autorititile publice si companiile au cAstigat
fiecare cate o treime din totalul cazurilor, dar este dificil de
generalizat, din cauza caracteristicilor economiilor americana
si europeani™. State precum Australia au obtinut scutiri, iar
altele au manifestat rezerve fatd de mecanismele respective de
arbitraj®'.

Sustinatorii propunerii accentueaza eventuale consecinte
pozitive, precum reducerea costurilor legate de solutionarea
disputelor si subliniazd ca nu este vorba neaparat despre o
inovatie. Numarul proceselor din aceastd categorie nu ar fi, la
randul sau, mult prea mare. De asemenea, clauzele aflate in
discutie s-ar referi numai la cazuri de discriminare intre actori
economici, fard a dicta, cel putin din punct de vedere formal,
termenii legislatiilor locale™.

Obiectiile la adresa acestor idei au fost destul de intense
si vizibile, alimentand formarea unei coalitii care a incercat sa
blocheze intregul proiect. Criticii considerau cd astfel,
companiile pot abuza de mecanismul de arbitraj pentru a presa
statele sd se plieze unor conditii care ar contrazice legislatia

8 Rachel WELLHAUSEN in Henry FARRELL, op. cit., 26 March 2015.
7 **%  Recent trends in IIAS and ISDS”, in IIA Issues Note, No. 1,

February 2015, UNCTAD,
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf (accesat
iulie 2015).

% Rachel WELLHAUSEN in Henry FARRELL, op. cit., 26 March 2015.

*! Ibidem.

82 **%  Investment protection in TTIP”, European Commission, Trade,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153018.5%20Inv
%20Prot%20and%20ISDS.pdf (accesat august 2015).
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locald, riscand amenzi in caz contrar™. Preocupirile legate de
protectia mediului s-au Tmbinat cu cele identitare in acest caz.

Protestele au convins reprezentantii UE sa facd publice
mandatul de negociere si diferite pozitii punctuale. Un raport al
Parlamentului UE a solicitat, aproband proiectul, ca
mecanismul de arbitraj si nu ameninte suveranitatea statelor®".
In continuare sunt posibile modificari ale propunerilor, deci
orice concluzie poate oferi doar o aproximare a eventualelor
prevederi ale acordului.

Neoliberalismul institutional considerd cd organizatiile
internationale si regimurile sunt utile deoarece schimba
distributia beneficiilor si a dezavantajelor. Prin urmare, un
mecanism de arbitraj poate reduce costurile de tranzactie si de
informare, permitand cresterea bunastdrii sociale. Cu toate
acestea, din corelatiile identificate de aceasta teorie, nu reiese o
anumitd formuld institutionald favorita, spre deosebire de alte
versiuni ale liberalismului, care promovau reducerea drastica a
rolului jucat de institutiile statului in economie.

Pentru realisti, suveranitatea sau cel putin autonomia
statului constituie unul dintre aspectele fundamentale ale
chestiunii. Companiile multinationale depind, in cele din urma,
de politicile adoptate de executive, fie direct, sporind puterea
acestuia, beneficiind de umbrela de securitate, fie indirect, prin
intermediul tipului de ordine internationald promovatd de
actorii majori™. In consecinti, rezulti un scepticism fata de

8 Lee WILLIAMS, ,,What is TTIP? And six reasons why the answer should
scare  you”, in The  Independent, 12 October 2015,
http://www.independent.co.uk/voices/comment/what-is-ttip-and-six-
reasons-why-the-answer-should-scare-you-9779688.html  (accesat  iulie
2015).

8 Aline ROBERT, ,,European Parliament backs TTIP, rejects ISDS”, in
Euractiv, 9 July 2015, http://www.euractiv.com/sections/global-
europe/european-parliament-backs-ttip-rejects-isds-316142  (accesat iulie
2015).

% Robert GILPIN, op. cit., 1999, pp. 267-300.
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necesitatea si eficienta unui asemenea mecanism.

Teoriile critice conduc la concluzii negative despre acest
gen de mecanisme. In cel mai bun caz, ele servesc la
mentinerea unei aparente de neutralitate, inclindnd balanta
relatiilor de putere in favoarea companiilor si mai putin a
populatiei, care trebuie sa suporte costurile. Constructivismul si
postmodernismul pun accent pe dinamicile identitare create de
globalizare, noi tipuri de institutii si pe slabiciunea statului ca
actor international.

Formula propusd poate servi la contracararea tendintelor
protectioniste si la reducerea presiunilor exercitate de diferite
grupuri de interese din interior asupra factorilor de decizie.
Mecanismul de arbitraj porneste de la o problema importanta,
raspandirea barierelor netarifare in calea comertului. Potrivit lui
Gilpin, acestea permit continuarea sprijinirii companiilor, chiar
si in absenta taxelor si acoperd o mare parte a comerului®.

Cu toate acestea, versiunea cel mai des vehiculatd pune
sub semnul intrebarii credibilitatea statului de drept din spatiul
euroatlantic si acorda un statut privilegiat investitorilor, riscand
coborarea standardelor, in conditiile globalizarii. Alaturi de alte
propuneri, poate slabi, pe termen lung, legitimitatea procesului
de liberalizare a comertului, daca aceasta ar conduce la
abandonarea sau diluarea semnificativd a sistemelor de
protectie sociald. In consecintd, trebuie investigate cu atentie
optiunile existente si selectate cele care vor oferi mai multe
avantaje, decat dezavantaje.

3.3. Standarde, reglementari si servicii

Standardele se refera la criterii elaborate de state
referitoare la securitatea alimentard, protectia mediului sau a
consumatorului. Ele reprezintd un aspect fundamental al
economiilor moderne, avansate tehnologic, atat in SUA, cat si
in UE, unde constituie un punct important al reglementarilor

% Ibidem, pp. 232-247.
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adoptate sau initiate de Comisia Europeana. Avem de-a face cu
un subiect sensibil pentru opinia publica, criza vacii nebune sau
interdictiile referitoare la organismele modificate genetic fiind
exemplificari clasice, dar pot constitui o formd mascatd de
favorizare a companiilor, parte a ,,noului protectionism” tratat
anterior®’.

Proiectul TTIP intentioneaza aparent sa dezvolte cdi de
armonizare a standardelor, pentru a impiedica restrictionarea
accesului companiilor, urmarind astfel sa stimuleze investitiile
straine si comertul. In cadrul negocierilor, s-a discutat despre
infiintarea unui comitet care sd concilieze diferitele conceptii
despre reglementarile adoptate de SUA si UE, pentru a asigura
o standardizare normativd. Ambele parti au promis ca nu vor
face rabat de la principii, precum calitatea produselor si a
mediului, desi aici conceptiile pot diferi™.

Alaturi de mecanismul de arbitraj, chestiunea
standardelor s-a dovedit a fi una dintre cele mai controversate
aspecte ale initiativei. Criticii au speculat posibilitatea abuzului
propunerilor de liberalizare, care ar oferi prilejul modificarii
normelor de sigurantd in favoarea companiilor §i pune in
pericol sandtatea sau mediul. Adeptii TTIP au replicat,
considerand ca aceste obiective vor fi protejate, dar ca, deseori,
diferentele dintre reguli consuma timp sau mascheaza interese
private™.

87 Robert GILPIN, op. cit., 1999; *** Regulatory Cooperation in TTIP”,
EU Commission, Trade, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/january/
tradoc_153002.1%20RegCo.pdf (accesat iulie 2015); ***  Technical
Barriers to Trade (TBTs) in TTIP?, EU Commission, Trade
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153003.2%20TB
Ts.pdf (accesat iulie 2015).

% Ibidem.

% James CRISP, ,,TTIP will sacrifice food safety for faster trade, warn NGOs”,
in  Euractiv, 28 August 2014, http://www.euractiv.com/sections/health-
consumers/ttip-will-sacrifice-food-safety-faster-trade-warn-ngos-308025 (accesat
iulie 2015); *** TTIP: ease access to US market, protect EU standards, reform
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Serviciile au fost incluse in agenda de negociere a
proiectului si s-au dovedit a fi, la rAndul lor, subiect de disputa
intre sustinatorii §i adversarii acestuia. Domeniul acopera
aspecte destul de diferite ale economiei, de la comertul retail,
pand la finante sau politicile sociale ale autoritdtilor publice.
Acestea sunt importante pentru cd reprezintd sectoarele cele
mai mari ale economiilor avansate, dar si datoritd diversitatii,
ambiguitatii si intersectiei dintre valori potential contradictorii
caracteristice acestora’’.

Ideea fundamentald a TTIP este de a permite accesul
nediscriminatoriu al companiilor americane si europene pe cele
doua piete si se ocupa de chestiuni precum: comunicatii, licente
sau finante’'. Procedurile propuse constau in armonizarea
legislatiei de ambele parti ale Atlanticului pentru asigura
tratamentul  nediscriminatoriu  al agentilor economici.
Reprezentantii Comisiei Europene au promis cd nu vor fi
afectate anumite domenii, precum serviciile sociale sau
cultura”.

Criticile au fost destul de intense, mergdnd pana la
suspiciuni referitoare la eventualitatea destramarii sistemelor
publice de sanatate sau la anularea reglementarilor mediului
financiar in Europa dupa criza financiara din anii 2007-2008.
Sprijinitorii oficiali ai initiativei au respins aceste suspiciuni si
este prea devreme pentru a oferi un raspuns definitiv’>. Cu toate

dispute settlement”, in European Parliament News, 8 July 2015,
http://www.europarl.europa.cu/news/en/news-room/content/20150702IPR73645/
html/TTIP-ease-access-to-US-market-protect-EU-standards-reform-dispute-
settlement (accesat iulie 2015).

% wkk SServices in TTIP?, EU  Commission, Trade,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/january/tradoc_152999.2%20Ser
vices.pdf (accesat iulie 2015).
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acestea, este bine ca factorii de decizie sa ia In calcul
problemele de legitimitate cu care s-a confruntat ordinea
economicd de piatd in ultimii sapte ani, probleme care
alimenteaza, printre alti factori, unele contestari.

Documentul include si alte aspecte, cum ar fi eliminarea
tuturor barierelor tarifare existente, licitatii si aspecte sectoriale
ale agendei tratate pani acum’’. Scurgeri de informatii si o
campanie intensd a oponentilor acordului au adus in atentia
publicului subiecte deseori tehnice sau dificil de evaluat.

Din perspectiva disciplinei relatiilor internationale,
realismul intampina cele mai mari dificultati cand este vorba de
a explica subiecte precum standardele, barierele netarifare,
reglementarile sau serviciile din cauza concentrarii sale asupra
rolului puterii militare si a factorilor sistemici. Cu toate acestea,
Joseph Grieco a oferit o explicatie subtild a negocierilor
comerciale, accentudnd importanta castigurilor relative si
dorinta autorititilor publice de a-si promova companiile®.
Chiar daca toti pot castiga, beneficiile nu sunt egal distribuite,
iar pozitia de putere pe plan international trebuie mentinutia’®.

Liberalismul  subliniazd  avantajele  uniformizarii
normative, in ceea ce priveste reducerea costurilor de informare
si de tranzactionare. Unele versiuni, ca cea a lui Andrew
Moravcsik, evidentiaza si rolul primar jucat de actorii interni,
precum companiile, in definirea mandatelor de negociere pe
baza cirora executivele creeazd regimuri comerciale’’. Desi
este favorabil liberalizarii schimburilor, curentul nu exclude

07/ttip-eu-us-trade-deal-nhs-cameron_n_5657210.html, (accesat iulie 2015);
James CRISP, ,,EU-US clash over financial services in TTIP”, in Euractiv,
15 May 2015, http://www.euractiv.com/sections/european-business-summit-
2014/eu-us-clash-over-financial-services-ttip-302173 (accesat iulie 2015).
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posibilitatea abuzurilor.

Dintre abordarile tratate aici, teoria criticd este cea mai
suspicioasa fatd de aspectele tehnice ale discutiilor. Autoritatile
publice tind sd promoveze mai curdnd interesele companiilor
decit pe cele ale sindicatelor si consumatorilor’.
Constructivismul si  postmodernismul tind sd evidentieze
dinamici ideatice ca postmaterialismul, valorizarea produselor
traditionale si a protectiei mediului, drept obiective de care
politica de comert trebuie sa {ind cont.

% Robert COX, op. cit., 1986.
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CONCLUZII

Importanta subiectelor economice a crescut in ultimele
decenii, In cadrul disciplinelor initial preocupate de studiul
politicii mondiale si de fenomene precum razboiul si pacea.
Relativ noul domeniu academic al economiei politice
internationale (EPI) a incercat sd aduca impreuna interesele de
cercetare legate de bogatie cu cele referitoare la conflictualitate
si putere. S-a format astfel un spatiu intelectual multidisciplinar
si diversificat din punct de vedere al teoriilor i metodologiilor.

Liberalismul constituie curentul de idei fundamental
pentru EPI. Pornind de la premise rationaliste si individualiste,
acesta propune un amplu proiect de cercetare si de schimbare
sociala, incepand de la drepturi si de la constructia
institutionala de jos in sus. Piata liberd si initiativa personala
reprezintd aici conditii necesare ale bundstarii si eficientei.

Neoliberalismul institutional admite existenta unor
limitari, indeosebi a situatiile anarhice, in care actorii nu au un
interes rational in a coopera. Prin urmare, adeptii sdi propun
dezvoltarea regimurilor internationale, care ar permite atingerea
eficientei prin schimbarea conditiilor in care se pot realiza
beneficiile. Acordurile de liber schimb, cum este TTIP,
constituie etape in acest proces.

Alaturi de organizatiile internationale si regimurile
democratice, comertul este, pentru liberali, si o parte a solutiei
la conflictualitatea relatiilor internagionale. Aici realistii
raspund, considerand ca avem de-a face cu propuneri care
ignora conditia esentiald din acest domeniu, politica de putere,
consecinta a absentei unui suveran mondial capabil sa impuna
pacea. Bunastarea individuald si colectivda nu sunt scopurile
fundamentale, ci securitatea si controlul.
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Regimurile internationale apar, potrivit adeptilor teoriei,
ca un produs al configuratiilor de putere si devin vulnerabile
odatd cu schimbarea acestora. Teoria stabilitatii hegemonice
prezice cad acordurile si comerful deschis sunt mult mai
probabile atunci cand puterea dominanta are un caracter liberal.
Ele sunt si mijloace utilizate pentru mentinerea pozitiilor de
putere, dar si instrumente necesare atingerii unor interese
comune ca securitatea comunicatiilor sau stabilitatea financiara.

Realistii considera ca statele, In principal marile puteri,
sunt principalii actori ai relatiilor internationale §i ca interesele
politico-militare sunt, in general, mai importante decat cele
economice. Ascensiunea si declinul hegemonilor, conflictele de
anvergurd §i capabilititile reprezinta subiectele favorite de
cercetare ale acestora. Acordurile de liber schimb reprezinta
una dintre consecintele structurii de putere, dar pot fi contestate
odatd cu desfiasurarea unor schimbari profunde: concuratd de
China sau de Federatia Rusi, SUA au ripostat prin
intensificarea relatiilor economice cu partenerii sii asiatici §i
europeni’” .

Liberalismul si realismul au fost chestionate de
sustinatorii teoriilor critice si ai constructivismului. Acestia
refuzau modelul de cercetare oferit de stiintele naturii,
impartasit de catre multi dintre rivalii lor teoretici. Abordarile
intelectuale pentru cei dintdi nu pot fi obiective, nici pretabile
integral unei epistemologii a cauzalitatii externe, similara
explicatiilor din fizica, de pilda.

Pentru teoreticienii critici, ideile evolueaza in paralel cu
transformarile realitatii sociale. Liberalizarea comertului este
un proces tipic al globalizarii, In care, desi supravietuieste,
statul promoveaza interesele grupurilor sociale si ideologiile de

% Vasilis TRIGKAS, ,,The strategic implications of TAFTA/TTIP: Will it
engage or contain China?”’, in Global Ethics Network, 3 February 2014,
http://www.globalethicsnetwork.org/profiles/blogs/the-strategic-
implications-of-tafta-ttip-will-it-engage-or (accesat martie 2015).
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piatd. Reformele dorite se orienteaza in jurul unei versiuni de
egalitarism cosmopolit.

Constructivistii ~ Tmpartasesc  distantarea  fatd de
pozitivism, dar sunt mai putin critici. Ei considera ca realitatea
sociala este definita in principal prin interactiunile indivizilor si
grupurilor, cu naturd ideaticd. Altfel spus, identitatea ne
defineste scopurile si comportamentele dezirabile, nu interesele
si puterea studiate separat de context.

O cultura internationala favorabild valorilor liberale
reprezintd una dintre interpretarile tipice ale constructivistilor in
ceea ce priveste fenomene precum negocierile TTIP. Prin
asemenea proiecte, nu doar ca participantii beneficiaza de unele
avantaje, dar principiile occidentale pot fi consolidate. O alta
versiune evidentiazd importanta schimbarii conceptiilor
referitoare la relatia dintre stat si economie in randul expertilor
si decidentilor, in favoarea deschiderii comerciale si a reducerii
interventiei statului in economie.

Pentru postmodernisti, realitatea este in flux, iar initiative
ca TTIP incearca sa induca o oarecare coerentd in relatiile de
putere sociale. Intr-un spatiu in care tendintele de fragmentare
sunt dominante, statele, elitele, companiile si indivizii sunt
prinse 1n retele complexe de interactiune, care se vor dovedi a fi
dificil de stapanit. in cele din urma, sperantele optimiste legate
de rationalitate si progres vor fi dezamagite.

Conceptiile de fatd oferd perspective alternative asupra
proiectului TTIP si este interesant de remarcat ca multe dintre
ele au paralele in opinia publica. Ele pot fi concepute fie analog
unui meniu, seturi de idei pe care le putem folosi, potrivit
preferintelor noastre, pentru a Iintelege lumea, fie pot fi
considerate contradictorii. Desi cel putin unul dintre autorii
studiului de fata este mai apropiat de realism, am preferat sa
oferim publicului o diversitate de optiuni, tindnd cont ca
subiectul este recent si intens politizat.

Prin urmare, proiectul TTIP este dificil de evaluat.
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Negocierile sunt secrete, chiar daca unele pozitii au fost facute
publice. Discutiile nu au luat sfarsit si atitudinile au un caracter
extrem si inflacarat uneori. Cu toate acestea, anumite aspecte
ale initiativei pot fi surprinse, prin utilizarea teoriilor dezvoltate
in cadrul EPI.

Mai intai, nu reprezintd in Iintregime o noutate, ci
continud o traditie veche de 75 de ani de liberalizare si
interdependentd economicd in spatiile transatlantice. Cu o
exceptie, TTIP se distinge prin promovarea unei deschideri
comerciale regionale, fara a o include intr-un pachet universal.
Aici s-ar putea invoca interpretarile recunoasterii tendintelor
pronuntate spre multipolarism sau, eventual, o noud pregatire
pentru afirmarea generala a valorilor occidentale, dar doar daca
vom asista la promovarea unor proiecte globale, ceea ce pare
improbabil.

Nu vom asista neaparat la solutionarea tuturor
problemelor pe ambele maluri ale Atlanticului. Reglementarea
bancard pare a nu avea sanse sa fie inclusd, ceea ce lasa
sistemul financiar intr-o stare de confuzie si 11 mentine
vulnerabil in fata unei noi crize de anverguri'®. TTIP este
intens contestat atat in SUA, cat si in UE, ceea ce a influentat
deja macar explicatiile publice ale autoritatilor.

Aspectul cel mai controversat s-a dovedit a fi mecanismul
de arbitraj a disputelor dintre state si companii. Pana si The
Economist a considerat cd este ceva in nereguld cu prevederile
promovate''. Nu este clar daci se va ajunge la un compromis,
dupa propunerile recente ale reprezentantilor europeni.

Armonizarea standardelor si reglementdrilor a trezit

190 Christian OLIVER, ,,Brussels wants finance rules back in US trade pact”,
in Financial Times, 27 January 2014,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/191da83a-8775-11e3-ba87-
00144feab7de.html#axzz318cjxXxu (accesat iulie 2015).

101 sk The arbitration game”, in The Economist, 11 October 2014,
http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21623756-governments-
are-souring-treaties-protect-foreign-investors-arbitration (accesat iulie 2015).
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suspiciunea coborarii nivelului criteriilor de protectie a
mediului sau a intereselor consumatorilor. Aici pot fi afectate
decizii precum cea de interdictie a produselor modificate
genetic, o posibilitate care a Ingrijorat o parte a opiniei publice.
Autoritatile au promis cd nu vor fi compromise aceste
obiective, dar atunci nu este clar cum se va ajunge la un acord
atunci cand exista diferente notabile intre SUA si UE.

Unele aspecte ale discutiilor despre servicii au atras
atentia criticilor, indeosebi eventualitatea unei diluari a
politicilor sociale din statele europene. TTIP ar urma sa acopere
si alte problematici, fiind un proiect comercial destul de
ambitios. De asemenea, trebuie urmarite conexiunile cu alte
fenomene §i domenii, cum ar fi problemele de securitate din
Europa de Est sau ascensiunea Chinei.

Dezbaterile teoretice din EPI nu au condus la un rezultat
concludent sau la impunerea unei conceptii dominante, dar nu
s-au dovedit a fi inutile. Fiecare prezintd o imagine diferitd a
subiectelor comerciale, accentudnd anumiti actori si corelatii,
ignorand alte aspecte. Asa cum a subliniat Susan Strange,
acestea implicd si un element de optiune valorica, inclus in
socialul contemporan.

Realismul promoveaza tabloul unei lumi in care statele
joaca un rol fundamental, datoritd rolului lor in asigurarea
securitatii, procese ca cel de globalizare avand un substrat
politic. Teoria stabilitatii hegemonice evidentia importanta
existentei unui arbitru care sd promoveze liberalizarea
comerfului, chiar si In epoca informatica. Desi toatd lumea
poate castiga, autoritatile publice tind sda atragd cele mai
importante beneficii in favoarea propriilor societati si companii.

Liberalismul sustine deschiderea generald a economiilor
si oferd cea mai bund argumentare in favoarea TTIP, chiar daca
nu si in ceea ce priveste toate detaliile. De exemplu, un
mecanism de arbitraj este util pentru a asigura credibilitatea
respectarii angajamentelor din partea statelor. Uniformizarea
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standardelor ar permite, la randul sdu, accesul mai facil la
consumatori.

Teoria critica sustine ca propunerile de liber schimb sunt
orientate 1n favoarea elitelor si a companiilor multinationale si
nu vor oferi mai multa prosperitatea publicului. In acelasi timp,
rolul statului va scadea. Constructivismul si postmodernismul
subliniazd importanta culturii si uneori legaturile dintre
ideologiile comertului si formele puterii.

Interpretarea realistd mentionatd anterior, sprijinita de
Lamy si Dee, pare a fi cea mai convingitoare dintre ele,
deoarece pune in evidentd impactul tendintei de creionare a
unui  sistem multipolar asupra sistemului comercial
international. Ca reactie la fenomenele de declin relativ, in
contextul interventiilor din Orientul Mijlociu, esecul rundei
Doha a OMC si cu criza declansata in 2007-2008, SUA si
partenerii europeni $i japonezi s-au orientat spre negocierea
unor acorduri regional de liber schimb. Ascensiunea Chinei §i a
altor state a adus o contributie decisiva la aceste schimbari.
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