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Abstract

The economy has been and will always be one of the
basic pillars of building a credible military power and achieving
a sufficient degree of security at national, regional or
international level. Professional armed forces, well equipped
and able to cope with the wider range of risks and threats from
the security environment can not be ensured without adequate
€CONnomic resources.

The present economic crisis represents an important
source of vulnerability and insecurity. Its gravity and expansion
is unprecedented, creating a disruptive effect that is felt in all
structures and areas of the society, including the military one.
This situation undermines the needs of defence and security of
world states, leading to rethinking foreign policy priorities and
resizing the military budgets, acquisition programs, the last but
not least forces’ equipping and training.

In these conditions, the state’s authorities must found the
balance that ensure and maintain acceptable levels of society’s
development and prosperity, and a sufficient degree of security.



INTRODUCERE

Economia a constituit si va constitui intotdeauna unul din
pilonii de bazd ai edificarii unei puteri militare credibile si
atingerii unui grad de securitate suficient la nivel national,
regional sau international. Doar masura in care factorii
economici au putut fi transformati in resurse de aparare si
securitate a diferit de la o perioadi la alta. In timpul
conflagratiilor mondiale din prima jumétate a secolului XX,
capacitatile economice erau in asa fel concepute incat puteau
trece usor si rapid la sustinerea efortului de razboi. Ulterior,
economia a devenit tot mai importantd pentru asigurarea
securitatii, puterea economica dand masura potentialului puterii
militare. Chiar §i In timp de pace, in functie de dezvoltarea
economico-tehnologica si intrarile la buget, sunt acoperite, total
sau partial, nevoile militare planificate ale tarii respective.

Acum economia este ,motorul” fard de care puterea
nationald, fie ea politicd, sociald sau militard, nu poate
functiona la parametrii normali. Interconditionarea dintre
componentele puterii nationale este evidentd, iar puterea
militard nu poate exista fard puterea economicd, fard o
economie robusta, cu cresteri semnificative.

Criza economico-financiard actuald reprezintd o sursa
importantd de wvulnerabilitate si insecuritate. Gravitatea si
extinderea acesteia este fard precedent, consecinta imediatd
constand in crearea unui efect perturbator, ce se face simtit si
resimtit in toate structurile si domeniile, inclusiv in cadrul
sistemului militar. Aceastd situatie dificilda submineaza
necesitatile de aparare si securitate ale statelor lumii, ceea ce
duce la regandirea prioritatilor de politicda externd si la
redimensiondri ale bugetelor militare, ale programelor de

achizitii si Inzestrare §i, nu 1n ultimul rand, ale echiparii si
pregdtirii  fortelor. F&rd sustinerea financiard necesara,
capacitatea de reactie §i actiune a fortelor si capabilitétilor
nationale 1n caz de tensiuni, crize sau conflict i de indeplinire a
misiunilor interne si externe asumate va suferi la capitolul
eficientei.

Forte armate profesioniste, bine inzestrate si capabile sa
faca fatd gamei din ce In ce mai extinse de riscuri si amenintari
din mediul de securitate, nu pot fi asigurate fard resurse
corespunzatoare. Prin urmare, decidentii guvernamentali vor
trebui sa planifice cu foarte mare grija resursele statului in
functie de prioritatile economice, sociale, militare si de alta
naturd, astfel incat sa se poatd asigura si mentine un nivel
satisfacator de securitate pe toate palierele sale de manifestare.



CAPITOLUL 1
Economia si securitatea — cadru teoretic

1.1. Economia — fundament al securitatii

Dinamica sistemului global a erodat rapid vechile granite
dintre afacerile interne si cele externe, precum si dintre
economia §i securitatea nationald, regionald sau internationala.
Determindrile economice asupra securitdtii au devenit tot mai
clare in actualul sistem al relatiilor internationale, in sensul ca
tot ceea ce inseamnd potential de securitate i aparare necesita
resurse financiare, umane §i materiale.

Legatura dintre economie si securitate, adicd dintre
factorii/resursele economice s§i realizarea securitdtii este
evidentd. Chiar si o analizd mai putin amanuntitd a diferitelor
strategii si documente oficiale ale diferitelor organizatii
regionale si internationale de securitate sau a celor elaborate de
actorii majori ai lumii denotd o interrelationare tot mai
accentuata intre cele doud domenii.

Astfel, Carta ONU, la articolul 26, recunoaste faptul ca
pentru promovarea stabilitatii si mentinerea pacii si securitatii
internationale este necesard folosirea pentru Inarmdri a unui
minimum din resursele umane si economice ale lumii. Mai
mult, In raportul organizatiei din 2004, intitulat ,,O lume mai
sigurd: responsabilitatea noastrd comuna™ se specifici mult
mai clar necesitatea ca toti membrii comunitatii internationale,
deopotriva state dezvoltate sau in curs de dezvoltare, sa fie mult
mai disponibile in a asigura §i sustine resurse militare
dislocabile pentru realizarea unui sistem de securitate colectiva

! Organizatia Natiunilor Unite, Carta Natiunilor Unite, 24 octombrie 1945,
www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/carta_natiunilor_unite.

2 United Nations, 4 more secure world: our shared responsibility, Report of
the High-level Panel on Threats, Challenges and Change, 2004, p. 4,
www.un.org/secureworld/report2.pdf.

efectiv, eficient si echitabil. Pentru a pune la dispozitie astfel de
forte militare care sa poatd fi desfasurate si sustinute in diverse
teatre de operatii este Insd nevoie de resurse nationale
semnificative, financiare si materiale.

Conceptul Strategic al NATO din 1999°, la alineatul 25,
specifica faptul ca Alianta are o abordare comprehensiva asupra
securitatii, care, pe langd dimensiunea indispensabilda de
aparare, recunoaste importanta factorilor economici, precum si
a celor politici, sociali si ecologici. In cadrul NATO, procesul
de planificare a apararii asigurd cea mai bund modalitate de
utilizare a ansamblului de resurse nationale ce sunt disponibile
pentru misiunile Alian‘gei4. Prin urmare, apararea, in viziunea
Aliantei, nu poate fi realizatd fara un suport economic adecvat
din partea statelor membre.

Strategia de securitate a UE din 2003, ,,O Europa sigura
intr-o lume mai bund”, cosemneaza faptul ca ,securitatea
reprezinti o conditie prealabili pentru dezvoltare™. Statele
Unite, in Strategia de Securitate Nationala din 2006, aratd ca
,dezvoltarea economica efectivi consolideazda securitatea
nationald prin promovarea suveranitdtii responsabile, nu a
dependentei permanente™. Cele doud afirmatii sunt
complementare, rezultand un adevar al zilelor noastre i anume
cd economia §i securitatea se potenteaza reciproc: cu cat
sentimentul de securitate este mai pronuntat, cu atit activitatea

> NATO, The Alliance’s Strategic Concept, 24 April 1999, www.nato.int/
cps/en/natolive/official texts 27433.htm?selectedLocale=en.

* North Atlantic Treaty Organization, NATO Handbook, Public
Diplomacy Division, Brussels, 2006, p. 52, www.nato.int/docu/
handbook/2006/hb-en-2006.pdf.

* European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better
World, Brussels, 12 December 2003, p. 2, www.consilium.curopa.eu/
uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

® The White House, The National Security Strategy of the United States of
America, March 2006, p. 33, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/
nsc/nss/2006/nss2006.pdf.



economicd se consolideaza si creste; cu cat dezvoltarea
economica este mai pronuntatd cu atat securitatea se intareste.

In Strategia de Securitate Nationald a Federatiei Ruse
pana in 20207, administratia de la Moscova afirmi ca starea
securitatii nationale este direct dependentd de capacitatea
economicd §i eficienta sistemului de a asigura securitatea
nationala. De asemenea, conform documentului Apararea
Nationald a Chinei in 2008°, autorititile de la Beijing ramén
fidele principiului de dezvoltare coordonati a economiei si
apararii nationale §i cautd sa asigure un echilibru intre
imbogatirea tarii si consolidarea puterii militare. Si in cazul
tarii noastre, In Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
din 2006’ se sustine ca o economie competitiva si performanta
reprezintd un pilon de baza al securitatii nationale.

Prin urmare, balanta militarda a lumii in epoca
contemporand depinde tot mai mult de nivelul de dezvoltare
economicd. Constituirea $i sustinerea unei puteri militare
profesioniste si credibile necesitd fonduri financiare, resurse
umane, capacititi industriale §i materiale semnificative.
Economia, aldturi de finante, tehnologie si informatie, este cel
mai dinamic si complex factor de potential ce poate genera
putere militard. Astfel, capacitatea de a pregati, hrani, echipa si
inzestra fortele armate depinde de modul de organizare a
economiei nationale, de capacitatea acesteia de a produce si de
a pune la dispozitie resursele si mijloacele necesare.

In domeniul securitatii, are profunde implicatii si dilema
organizdrii §i  structurdrii economiei dupa principiile

7 The Security Council of Russian Federation, The National Security
Strategy of Russian Federation to 2020, May 2009, p. 5, http://merln.ndu.
edu/whitepapers/Russia2009.pdf.

¥ Information Office of the State Council of the People’s Republic of China,
China’s National Defense in 2008, Beijing, January 2009, p. 9, http://merln.
ndu.edu/whitepapers/China_English2008.pdf.

® Presedintele Roméniei, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei,
Bucuresti, 2006, p. 19, www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf.

nationalismului economic sau dupa cele ale liberalismului
economic. Protejarea sectoarelor industriale strategice prin
subventii si alte reduceri de taxe si impozite Inseamna
asigurarea unei baze solide a industriei de aparare, care, in caz
de necesitate, va servi la sustinerea efortului de asigurare a
securitatii nationale. Dar, aceastd strategie va duce si la o
anumita distorsionare §i ineficientd economicd, la diminuarea
dezvoltarii si prosperitatii, ceea ce in final va afecta securitatea
nationala. O strategie bazata pe principiile economiei de piata,
specializarii §i competitivitatii va putea maximiza cresterea
economicd §i prosperitatea societdtii, ceea ce va duce la
sporirea capacitatii statului de a agrega resursele ce pot fi
dedicate asigurarii apararii nationale. Si acest model prezinta
unele dezavantaje, precum dezafectarea sectoarelor industriale
mai putin competitive, ceea ce in final va avea ca efect sciderea
capacititii economiei de a sustine efortul de asigurare a
securitatii.

Chiar dacd 1n prezent se considera ca excesele modelului
capitalist bazat pe liberalism si neoliberalism economic au
facilitat intrarea economiei mondiale in criza, integrarea in
procesele si circuitele globale ale comertului i economiei pare
a fi o modalitate mult mai eficientd de a extrage resurse si
bogatie. Probabil ca accentuarea interdependentei economice si
cooperarii intre statele lumii constituie cea mai buna metoda de
diminuare a conflictualitatii si, in consecintd, a necesititii de a
mentine o armatd numeroasa ce trebuie sustinutd cu resurse pe
masurd. Prin urmare, deciziile in materie de securitate si
aparare vor fi tot mai mult influentate de starea economiei
nationale, regionale si mondiale, de relatiile si schimburile
comerciale.

Niciun stat nu detine toate resursele necesare in domeniul
securitatii i apararii si, prin urmare, trebuie sa si le procure de
pe piatd. Astfel, devine extrem de important ca statul respectiv
sd aiba acces la o gama largd de bunuri, produse si servicii
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strategice, fie ele de pe piata internd sau cea internationald.
Acestea includ produse alimentare, metale si minerale pentru
producerea de armament, petrol si alti combustibili §i o serie
intreaga de alte materiale esentiale pentru sustinerea armatei in
timp de pace, crizd sau conflict. SUA, Japonia sau China
reprezintd marile puteri economice ale momentului si sunt
deosebit de active pe pietele si in comertul international cu
produse, bunuri si servicii de naturd militara.

Problema apare atunci cand statul se afla in incapacitatea
de a satisface la un nivel acceptabil toate necesitdtile In materie
de securitate §i apdrare nationald din cauza unei crize
economice de amploare, precum cea cu care ne confruntim in
prezent. Resursele economice puse la dispozitie de autoritatile
guvernamentale nu vor mai acoperi nevoile aparatului militar,
ceea ce va afecta, fard indoiald, misiunile conferite prin legile
interne si tratatele internationale la care statul respectiv este
parte. Totusi, nu putem sa ignordm faptul ca statul orienteaza,
de obicei, capacititile sale economice si potentialul acestora si
in functie de interesele sale de apdrare si securitate. La un
moment dat, obiectivele si prioritatile de politicd externa ar
putea fi percepute sau deveni mult mai importante decat alte
interese de stat. Cu alte cuvinte, interesele de apdrare si
securitate vor prevala Intotdeauna alte interese de stat.

In general, interesele economice ale unui stat sunt
compatibile cu interesele sale de aparare si securitate. Pe de o
parte, economia reprezintd ,,motorul” care asigurd bundstare
statului respectiv, adicd prosperitate si securitate propriilor
cetateni. Pe de altd parte, o economie modernd, stabild si
puternicd nu poate exista acolo unde individul, comunitatea,
societatea sau statul nu au sentimentul sigurantei, stabilitatii si
prosperitatii. Prin urmare, interesele de securitate ale statului nu
trebuie sa intre in contradictie cu cele ale populatiei si trebuie
sa se centreze pe protectia individului, inclusiv prin mijloace
economice.

11

Economia si securitatea sunt considerate acum parte a
unui mecanism dinamic $i complex ce pune in functiune orice
sistem social. Componentele economico-financiara  si
tehnologicd si cea militard se interconditioneazi reciproc'’,
astfel incdt economia, finantele si tehnologia influenteaza
realizarea securitdtii, asa cum si securitatea asigurd suportul
bunei functionari si dezvoltari a economiei, finantelor si
tehnologiei. Asadar, asigurarea securititii nu se poate realiza
fara atingerea unui anumit grad de dezvoltare economica
durabild, agsa cum progresul economic nu se poate realiza fara
atingerea unui anumit grad de securitate.

1.2. Puterea militara

Desi perioada marilor conflagratii mondiale sau asa-
numitelor ,,;rdzboaie reci” pare a se fi Incheiat, un criteriu deosebit
de relevant in clasificarea diferitilor actori in ierarhia de putere a
lumii 1l constituie si acum puterea militara, fie ea potentiala sau
efectiva. Ea va continua sa fie folosita sub alte forme si cu alte
scopuri decat 1n trecut si sa joace un rol major in configurarea
relatiilor internationale si a mediului global de securitate. Desi
conjunctura economico-financiarda mondiald nu este una dintre
cele mai fericite, lumea se afla incd departe de momentul in care
puterea militard si eforturile de dezvoltare si tehnologizare a
acesteia se vor diminua. Ea constituie incd instrumentul de
neinlocuit pentru deblocarea unor situatii strategice.

Din punct de vedere teoretic, puterea militard este
capacitatea de actiune armatd a unui stat, asiguratd de
potentialul sau militar'', in scopul asiguririi propriei securititi
si a aliatilor si Indeplinirii obiectivelor/intereselor politico-

% Vezi Doina Muresan, Dimensiunea economicd a securitdfii in epoca
parteneriatelor §i a aliantelor, Editura Amanda Edit, Bucuresti, 2009, pp.
109-112.

" Catalin Zamfir, Lazir Vlisceanu (coord.), Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti, 1998, p. 481.
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militare. Potentialul constd in buget, personal, infrastructura,
armament, logisticd, industria de aparare si institutiile de
cercetare-dezvoltare specifice si asa mai departe. De exemplu,
SUA nu au o definitie pentru acest termen, ci se vorbeste mai
mult de ,capabilitate militard”, ce reprezintd abilitatea de a
atinge un obiectiv specific pe timp de rdzboi (castigarea unui
razboi sau batalii, distrugerea unor tinte) si include structura
fortelor, modernizarea, nivelul de rispuns si sustenabilitatea'”.
Prin urmare, puterea militara semnificd capacitatea unui actor
de a-si folosi resursele militare, tangibile si intangibile, pentru
a-si impune vointa asupra altui actor/actori.

Pe de o parte, capacitatea unui stat de a-si folosi
potentialul sdu militar, In conformitate cu politica de aparare si
de promovare a intereselor nationale, dd dimensiunea reald a
puterii militare. Ca indicatori pot fi utilizati'’: nivelul de
instruire al personalului; timpul de reactie la solicitari;
capacitatea de proiectie si sustinere a fortelor in diferite teatre
de operatii, inclusiv in afara frontierelor nationale; nivelul de
descurajare pe care il produce; rezultatul analizei comparate
intre sistemele de armad din inzestrarea proprie si cele mai
importante la nivel mondial.

Pe de alta parte, exercitarea puterii militare este tot mai
intens contestatd Tn politica internationala. Apelarea la forta
armatd reprezintd o actiune de ultimad instantd, actiunile de
diplomatie si diplomatie militard fiind instrumentul agreat in
solutionarea unor situatii de crizd sau conflictuale. Acum, ac-
centul se pune pe cooperare, pe folosirea fortelor militare in
operatii de pace, pe concertarea eforturilor de sporire a gradului
de coeziune si a nivelului de interoperabilitate in cadrul
organizatiilor internationale de securitate si coalitiilor militare.

12 Department of Defense, Dictionary of Military and Associated Terms, Joint
Publication 1-02, 12 April 2001 (as amended through 19 August 2009), p. 342.

3 Mihail Orzeatd, Securitatea si continua transformare in secolul XXI.
Eseuri, Editura Militara, Bucuresti, 2004, pp. 37-38.
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Totusi, folosirea nelegitima sau irationald a capacititii de a
influenta alte state sau chiar proprii cetateni prin folosirea fortei
sau amenintarea cu folosirea acesteia reprezintd incd o
problema in materie de drept si relatii internationale.

In prezent, se manifestd doua curente de opinie referitoare
la puterea unui stat: cel dintdi, potrivit caruia puterea
economica a trecut pe primul plan, puterea militara pierzandu-si
din importantd, iar al doilea care sustine ca puterea militara este
singurul si adevaratul determinant al puterii unui stat'*. Cel mai
adecvat model este probabil cel al mentinerii unui echilibru
intre componentele puterii in functie de conditiile interne si
externe, adicd a unei concordante Intre puterea economicd si
cea militard a statului respectiv.

Un stat lipsit de putere militara va incerca sa compenseze
prin consolidarea si dezvoltarea celorlalte componente ale
puterii? Probabil ca raspunsul cel mai simplu ar fi afirmativ,
fiindca evolutia celorlalte componente, mai ales cea economica,
va duce indubitabil si la sporirea puterii militare. O economie
puternica, stabild, echilibratd si bine structuratd asigura toate
conditiile pentru dezvoltarea unui potential militar remarcabil,
prin sustinerea unei industrii de armamente corespunzitoare, a
cercetarii  stiintifice, a infrastructurilor de apdrare si a
finantdrilor necesare'’. Prin urmare, numai o economie
performanta poate asigura conditiile necesare pentru generarea
unei puterii militare la fel de performanta.

Pe de altd parte, o putere militard semnificativa, dar
lipsitd de suport economic, se va dezintegra incetul cu Incetul.
Sustinerea unui anumit nivel de putere militara este extrem de
dificild fara un nivel corespunzator de putere economica.
Acum, un actor care dispune de resurse economice ar trebui sa
fie capabil sd-si sporeascad puterea militara §i totodatd

" Anca Dinicu, Puterea pe plan international si factorii care o
conditioneazd, in Revista Academiei Fortelor Terestre, nr. 4 (32)/2003, p. 66.
15 Doina Muresan, op. cit., 2009, p. 286.
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securitatea (aceastd afirmatie se pare cd nu este valabild in
cazul Uniunii Europene, care desi a devenit cea mai mare
putere economica a lumii, nu este capabilad sa dezvolte o putere
militard concordantd). Puterea militara nu poate exista si
manifesta farda putere economica, fard o economie sanatoasa si
cu cresteri semnificative.

Complementaritatea dintre economie §i securitate se
poate observa cel mai bine atunci cand puterea economica este
convertitd in putere militara si vice-versa. Daca analizam epoca
contemporana, constatim ca Japonia, China si, chiar, SUA s-au
bazat in principal pe puterea lor economicd pentru a finanta
forte militare de anvergura. In schimb, Uniunea Sovietica, Irak
sau Coreea de Nord au incercat sd foloseascd capabilitatile lor
militare pentru a-si construi sau spori puterea economicd, cu
foarte putin sau succes limitat'®. Altfel spus, exercitarea puterii
militare pentru a consolida puterea economica este extrem de
riscanta si poate avea efecte secundare nedorite, ca de exemplu:
sanctiuni economice, excluderea din anumite organizatii
regionale si internationale, declararea ca nule §i inoperante a
unor acorduri §i tratate bilaterale/multilaterale etc. Conversia si
reconversia resurselor si capabilitatilor puterii militare in putere
economica este posibila in mod pasnic, dar, se pare, destul de
costisitoare si dificil de realizat. In aceste conditii, putem
considera ca aurul este mai valoros pe termen lung, pentru ca se
poate oricand converti 1n tancuri, dar ar putea fi mai greu sa se
transforme tancurile in aur'’,

Componenta economica a sistemului de securitate este
probabil cea mai importanta, de starea sa — normalitate, criza
sau faliment — depinzédnd direct starea celorlalte componente,
inclusiv cea militard. Prin urmare, puterea economicid este

' James Graham, Military Power vs Economic Power in History,
www.historyorb.com/world/power.shtml.

17 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, Editura
Polirom, 2008, p. 102.
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aceea care permite construirea puterii militare §i nu invers.
Probabil ca lantul de dezvoltare 1 mentinere al unui nivel de
capabilitate militard este putere politicdA — putere economica,
financiara si tehnologica — putere militara.

Mijloacele militare ce contribuie la impunerea vointei
unui actor asupra altui actor, adicd partea ,,hard” a puterii, se
afla acum la un punct de cotiturd impus de realitatile din mediul
de securitate. In cercurile militare occidentale are loc, in
prezent, o dezbatere aprinsd asupra tipului de putere militara ce
ar trebui dezvoltatd: cea capabild sa controleze dimensiunile
terestrd, maritima, aeriand si spatiald ale campului de lupta si
cea capabild sa penetreze si controleze asa-numitele ,,zone
controversate” (contested zones)lg. O zond controversata
reprezintd un teatru de luptd conventionala unde adversarul mai
slab are mai multe sanse de a produce pagube unei armate
modernd si inalt tehnologizata', ca de exemplu: zonele dens
populate pentru fortele terestre, litoralurile pentru fortele
navale, zborul la joasa altitudine pentru fortele aeriene.

Ce ar putea sd faca o armata inzestrata cu sisteme de arme
ultramoderne Tmpotriva actiunilor si retelelor teroriste sau cum
ar putea gestiona aceasta crizele si conflictele de mica
intensitate? Optiunea pentru dominatia militard completa ori
pentru capacitatea de a face fatd actiunilor asimetrice si fortelor
neregulate sau obtinerea unui echilibru intre cele douad tipuri de
putere militard reprezintd o problema dificila, tinand cont de
interventiile nu tocmai reusite din lugoslavia, Afganistan sau
Irak. Succesul operatiilor militare nu a dus imediat si la
indeplinirea obiectivelor politice, precum cele de protejare a

'8 Stale Ulriksen, Power to Protect? The Evolution of Military Structures and
Doctrine in Relation to the Responsibility to Prevent and Protect, NUPI
Report no. 7, 2008, p. 9, www.nupi.no/publikasjoner/boeker_rapporter/2008.
' Barry R. Posen, U.S. Military Power: Strong Enough to Deter all
Challenges?, MIT CIS Audits of the Conventional Wisdom, Issue 4, MIT
Center for International Studies (CIS), Cambridge, United States, April
2005, p. 3, http://mit.edu/CIS/pdf/Audit_5 05 Posen.pdf.
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populatiei civile, de stabilizare, de constructie si mentinere a
pacii, de reconstructie etc. Atingerea acestor obiective necesita
continuarea prezentei pe teren a fortelor militare, ceea ce
necesita alte resurse semnificative.

Avantajul tehnologic, suprematia informationala si
razboiul bazat pe retea, fortele expeditionare si mijloacele
superspecializate constituie noile elemente care caracterizeaza
puterea militard a inceputului de secol XXI. Dezvoltarea si
implementarea acestora necesita resurse financiare importante,
resurse de care unii dispun, iar altii nu, si care dau dimensiunea
reald a decalajului tehnologic intre statele lumii. Prin urmare,
puterea militarda depinde in foarte mare masurd de puterea
economico-financiard a statului respectiv, de investitiile In
inteligenta si cercetare, de achizitiile tehnologice si umane.

1.3. Resursele de aparare si securitate

Resursele ocupd un loc primordial in generarea puterii,
constituirea unei capacititii adecvate de aparare si de
promovare a intereselor de securitate a unei tiri sau
aliante/coalitii. Componenta economicd a puterii militare se
referd, in principal, la resursele umane, financiare, materiale,
informationale si de altd naturd disponibile sau care pot fi
disponibilizate la un moment dat. Mai precis, ea are in vedere
toate resursele ce pot fi puse la dispozitia structurilor militare
pentru desfasurarea eficienta a misiunilor acestora.

Conceptul nu are o definitie unanim acceptata,
documentele oficiale americane folosind adesea sintagma de
»resurse ale apararii” (defence resources), dar fard a o detalia.
De exemplu, in ,,Dictionarul de termeni militari §i asociati”, nu
se face nicio referire la resursele apararii, ci doar la resurse sau
resurse militare. Astfel, resursele sunt definite ca ,fortele,
materialele si alte bunuri sau capabilitati, distribuite sau alocate
comandantului unei comenzi specifice sau unificate”, iar
resursele militare ca ,,personalul militar si civil, facilitati,
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echipament si provizii aflate sub controlul unei componente a
Departamentului de Aparare™’. Din aceste definitii s-ar putea
deduce ca resursele apararii sunt acele resurse, inclusiv
militare, alocate unui comandant, Tn scopul apararii intereselor
vitale ale unei tari sau a aliantelor si coalitiilor din care face
parte.

Si Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeand fac doar
referiri tangentiale la acest concept, lasand probabil la
latitudinea statelor membre, partenere sau candidate definirea
lui. Conform Manualului NATO din 2006°', agentiile
specializate ale organizatiei trebuie sd faciliteze o mai buna
utilizare a resurselor de aparare limitate ale tarilor membre prin
dezvoltarea unor proiecte, proceduri si standarde comune. De
asemenea, tarile candidate la aderarea la Aliantd trebuie sa
»aloce suficiente resurse apardrii, pentru a putea face fata
angajamentelor inerente aderdrii ulterioare, in privinta
actiunilor colective initiate de NATO”**. Astfel, in sistemul de
alianta al organizatiei, cea mai importantd forma a contributiei
individuale a fiecdrui stat membru la apararea colectiva este
data de fondurile alocate bugetelor comune ale NATO. Pe de
alta parte, si alte resurse nationale, cum sunt cele de personal si
cele materiale, sunt o parte importantd a eforturilor de aparare a
intereselor Aliantei si a membrilor sai. In cazul UE, se pare ca
nu existd o viziune comund asupra a ceea ce semnificd aceste
resurse ale apararii. Totusi, 1n Strategia de Securitate
Europeana™, 1in capitolul 3 . Implicatiile politice pentru
Europa”, se evidentiaza ca ,,pentru a ne transforma fortele
armate in forte mult mai flexibile si mobile, astfel incat sa fie
capabile sa faca fatd noilor amenintari, sunt necesare mai multe

2 Department of Defense, op. cit., 12 April 2001, p. 470 si p. 347.

2! North Atlantic Treaty Organization, op. cit., 2006, p. 107.

2 Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Manualul NATO, NATO
Publications Office, 2001, p. 67.

2 European Union, op. cit., 12 December 2003, p. 12.
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resurse pentru aparare si o utilizare mai eficientd a acestora” si
»pentru o mai puternica capabilitate diplomaticad este nevoie de
un sistem care sa combine resursele statelor membre cu cele ale
institutiilor UE”.

Viziunea romaneasca asupra acestui concept este reliefata
de Strategia Militara din 2000, in capitolul dedicat resurselor
apararii armate’®, se aratdi ci ,acestea cuprind personalul,
mijloacele financiare, tehnologice, stiintifice, materiale si de
altd naturd, care vor fi alocate de catre stat pentru pregéatirea
apardarii armate a tarii. Ele determina, din punct de vedere
cantitativ si calitativ, compunerea fortelor si dotarea lor cu
tehnica de luptd necesard”. Mai mult, Legea apararii nationale a
Romaéniei, la articolul 1425, stipuleaza ca ,resursele apararii
nationale se constituie din totalitatea resurselor umane,
financiare, materiale si de altd natura, pe care statul le asigura si
le angajeaza in sustinerea eforturilor de aparare a tarii”.

O definitie mult mai adecvata este datd de Lexiconul
militar®®, care evidentiazd cd resursele ce ar putea fi dedicate
un moment dat pentru satisfacerea unor nevoi impuse de
actiunile militare (efective, materiale)”. Intr-o alti lucrare de
specialitate”, resursele militare sunt considerate ,,ansamblul
fortelor si mijloacelor specializate pentru lupta armata, pe care

** Ministerul Aparrii Nationale - Directia pentru relatia cu parlamentul si
asistentd juridica (DLAJ), Hotarare nr. 318 din 20 aprilie 2000
pentru aprobarea Strategiei Militare a Romdniei, 2000, http://dlaj.mapn.ro/ lex.
» Ministerul Apararii Nationale - DLAJ, Legea nr. 45 din 1 iulie 1994
apararii nationale a Romaniei, 1994.

% G1. mr. (r) dr. Comeliu Soare, gl. mr. (r) dr. Valentin Arsenie, col. ing. ()
Traian Barbu, It. col. Constantin Onisor (coord.), Lexicon militar, editia a II-a,
Editura Saka, Bucuresti, 1994, p. 281.

2 GLI. c.a. dr. Nicolae Pistinica, gl. dv. dr. Dumitru Antohi, col. Ton Calin
(coord.), Culegere de termeni, concepte §i notiuni de referintd din domeniile
politicii militare, securitatii nationale si apdrarii armate, Editura Militard,
Bucuresti, 2000, p. 238.
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statul le poate destina pregatirii si ducerii razboiului, daca
acesta este impus”.

Potrivit celor evidentiate mai sus, putem spune ca
resursele destinate apararii §i securitatii se referd la totalitatea
dispune statul sau alianta/coalitia si pe care le poate coagula la
un moment dat, pentru apararea intereselor fundamentale de
securitate ale tdrii sau aliantei/coalitiei respective, inclusiv pe
cale militard. Acestea inglobeazd ansamblul resurselor
financiare, umane, materiale, tehnologico-stiintifice,
informationale etc., ce pot fi alocate de stat si societate sau de
alianta/coalitia respectiva, in functie de necesitdtile de lupta
nationala sau colectiva.

Asadar, avem de-a face cu capacitati militare, ce se
constituie intr-un instrument de fortd al puterii si cuprind:
Fortele Armate, active si de rezerva, ai caror principali
indicatori sunt numarul de persoane incadrate pe categorii de
forte armate si tipuri de unitdti si mari unitati luptatoare;
numarul si calitatea sistemelor de arma importante — tancuri,
tunuri, avioane, elicoptere, nave de suprafatd si submarine;
numarul si calitatea sistemelor de comunicatii si informatice;
diversitatea si calitatea elementelor de infrastructura; marimea
bugetului alocat apérdrii si repartitia acestuia pe tipuri de
cheltuieli — mai ales cheltuielile pentru modernizare si
inzestrare®®. in plus, pentru a obtine succesul strategic, operativ
si tactic, toate aceste elemente trebuie asociate cu aportul
inteligentei si tehnologiei militare, cu transformarile si
modernizarile structurale, tehnice si tehnologice, de politica
aduse de revolutia in domeniul militar. Nu in ultimul rand, o
calitate superioara a actului de conducere, nivelului de instruire,
satisfactiei materiale si spirituale, intarirea moralului si
coeziunii propriilor trupe vor spori gradul de eficienta al
indeplinirii misiunilor incredintate.

%8 Mihail Orzeata, op. cit., 2004, pp. 36-37.
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Resursele puse la dispozitie pentru aparare §i securitate
sunt in general limitate si intotdeauna insuficiente in raport cu
cele solicitate. In aceste conditii, planificarea aparrii reprezinta
un domeniu de importantd vitala, un atribut esential al oricarei
politici nationale de aparare si securitate. Planificarea resurselor
vizeaza resursele financiare, umane, materiale si de alta natura,
care urmeazad sa fie asigurate anual in vederea generarii
capabilitdtilor militare necesare indeplinirii misiunilor armatei,
inclusiv a responsabilitatilor asumate in cadrul NATO si al
Uniunii Europene sau al coalitiilor internationale. Apararea si
securitatea nu se pot realiza fard o programare judicioasa a
resurselor necesare, fard o analiza detaliatd a raportului resurse-
misiuni-rezultate.

In procesul de alocare si distributie a resurselor de
apdrare si securitate ar trebui sd se tind cont de urmatoarele
cerinte: sa fie asigurate la momentul oportun; sa fie asigurate in
cantitate suficientd si la calitatea ceruta; sa fie utile, adica sa
vind in intdmpinarea nevoilor armatei; sa fie complementare,
adica coordonate cu cerintele NATO si UE; sa fie durabile,
adica sa sustind eforturile armatei o perioada cat mai lunga etc.
De asemenea, utilizarea eficientd a intregii game de resurse la
dispozitie, in special a celor financiare, umane si materiale,
reprezintd un alt deziderat deosebit de important pentru
dezvoltarea capabilitdtilor necesare in domeniul securitatii si
apararii. Managementul celor trei tipuri de resurse® ar trebui sa
vizeze aspectele:

— financiare - asigurarea unui nivel care sa permita
indeplinirea misiunilor si angajamentelor asumate in acest
domeniu;

— umane - crearea unor mecanisme eficiente de
selectionare, formare, perfectionare si promovare a personalului,

* Ministerul Apararii Nationale, Hotdrdrea Guvernului nr. 30 din 4
noiembrie 2008 privind aprobarea Strategiei nationale de aparare a tarii,
2008, www.mapn.ro/despremap/strategia_nationala_de aparare.pdf.
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astfel Incat sa se asigure necesarul de profesionisti in domeniul
apararii,

— materiale - dezvoltarea unei retele de infrastructuri
fizice, specializate si eficiente, compatibile cu infrastructurile
europene, care sa ofere facilitati si capabilitati sporite.

Documentele strategice si legislatia nationald si
internationald traseazd cu destula claritate liniile directoare in
ceea ce priveste resursele de aparare si securitate. Probabil,
punerea in practica a acestor concepte §i principii teoretice va fi
mult mai dificil de realizat pentru cei abilitati sa o faca.
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CAPITOLUL 2
Situatia economica actuala si mediul de securitate

Pentru a putea analiza situatia economica actuald in
relatie cu mediul de securitate, este nevoie sa facem referire la
situatia actorilor statali. Statul a fost si rdmane principalul
garant al securitdtii nationale, ce include, evident, si o puternica
componentd economica.

»Indexul statelor esuate”, elaborat de Fondul pentru
Pace, ia 1n considerare trei grupe de indicatori — sociali,
economici si politici — masurati pe o scald de la 0 la 10. Analiza
esecului unui stat, inclusiv din punct de vedere al asigurarii
securitatii, pune un accent deosebit pe factorii de natura
economica, precum:

e dezvoltare inegala in cadrul diverselor grupuri sociale:

-inegalitate reald sau perceputa la nivelul grupului, in
ceea ce priveste educatia, locuri de munca si statut
€conomic;

-gradul de saracie la nivelul grupului, masurat prin
nivelul de saracie, rata de mortalitate infantila, nivelul
de educatie;

-cresterea  nationalismului comunal bazat pe
inegalitatile reale sau percepute la nivelul grupului;

e declin economic sever:

-declin economic progresiv al societdtii In ansamblu,
masurata prin venitul pe cap de locuitor, produsul
national brut, datoriile, rata mortalitatii infantile,
nivelul de saracie, esecurile in afaceri, precum si alte
masuri economice;

-scadere brusca a preturilor marfurilor, veniturilor
comerciale, investitiilor strdine sau platii datoriilor;

5930

3% The Fund for Peace, Failed States Index, 2009, www.fundforpeace.org/
web/index.php?option=com_content&task=view&id=99&Itemid=323.
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-colaps sau devalorizare a monedei nationale;

-dificultati sociale extreme impuse de programe de
austeritate economica;

-crestere a economiei subterane, inclusiv a traficului
de droguri, contrabandei si iesirilor de capital;

-crestere a nivelului de coruptie si a tranzactiilor ilicite
in randul populatiei;

-incapacitatea statului de a plati salariile angajatilor
guvernamentali si ai fortelor armate sau de a satisface
alte obligatii financiare fatd de cetatenii sai, cum ar fi
plata pensiilor.

Conform acestui model, cea mai sigurd tard este
Norvegia, care a obtinut la cei doi mari indicatori economici
2,2 si, respectiv, 2,3 si un total general la toti indicatorii de
18,3. La indicatorul ,,dezvoltare inegala in cadrul diverselor
grupuri sociale” lider este Finlanda cu 1,9, iar la cel al
»declinului economic sever” cea mai bine plasatd este
Suedia.

La polul opus, cea mai putin sigurd tara este Somalia
cu un total de 114,7, urmata de Zimbabwe, Sudan, Ciad si
in general tari de pe continentul african. Din punct de
vedere al indicatorilor economici cea mai dificild situatie o
gdsim in Zimbabwe cu valori de 9,7 la ,,dezvoltare inegala
in cadrul diverselor grupuri sociale” si 10 la ,declin
economic sever”.

2.1. Criza economica globala

In ultimii 25 de ani, noua arhitecturd a sistemului de
relatii internationale, globalizarea si liberalizarea pietelor si a
sistemului financiar au avut efecte benefice asupra economiei
in general, asupra standardului de viata al populatiei in special.
Astfel, comertul global s-a extins pe masurd ce mediul de
afaceri a devenit mult mai deschis fata de risc, pietele s-au
dezvoltat pe masurd ce circulatia capitalurilor, tehnologiei si
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informatiilor a fost tot mai rapida, iar populatia a avut acces
mult mai facil si aproape nelimitat la moneda straina si credite.
Conform expertilor economici, Romain Ranciere, Aaron
Tornell si Frank Westermann, aceasta liberalizare a finantelor a
dus la sporirea cu 1% a ratei anuale de crestere pe cap de
locuitor®!. Simultan, aparatul financiar al lumii dezvoltate, fie el
american, european sau asiatic, s-a dezvoltat, diversificat si
sofisticat extrem de mult. Interconectarea acestor sisteme,
legate printr-un ansamblu complicat de fonduri private, fonduri
speculative, fonduri mutuale si alte instrumente financiare, s-a
adancit atat de mult, incat orice disfunctionalitate aparutd intr-o
parte a globului are reverberatii asupra intregii retele financiare
globale.

In aceste conditii, putem spune ci aceastd perioada de
»boom” a insemnat si vulnerabilititi si riscuri pe masura.
Acum, lumea se afld in fata unui nou moment de cumpana
economica asemandtor Marii Depresiuni din anii ’30, ce isi are
radacinile in cel mai mare ,,boom” imobiliar si al creditelor din
istorie. Criza care a cuprins intreg sistemul economic a fost
generata initial de colapsul creditelor imobiliare americane.
Efectul de contagiune si-a facut imediata simtita prezenta, criza
propagandu-se rapid din sectorul imobiliar si ipotecar spre cel
financiar-bancar §i pe burse si, mai apoi, in toate sectoarele,
paralizand, practic, toate activitatile si circuitele economice
regionale si internationale. Instabilitatea financiara s-a instaurat
atdt in domeniul public, cat si in cel privat, afectate fiind
deopotrivd state, mari corporatii multinationale/transnationale
sau companii mici si mijlocii.

Actuala crizd evidentiazd neajunsurile cheie ale
sistemului financiar global. Sistemul financiar este o
»masinarie” complicata, instabilda si periculoasd, care

3! Romain Ranciére, Aaron Tornell, Frank Westermann, Decomposing the
Effects of Financial Liberalization: Crises vs. Growth, March 2006, p. 2,
www.econ.ucla.edu/people/papers/Tornell/Tornell408.pdf.
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guverneaza economia si stimuleaza prosperitatea si progresul
societatii. Atunci cand acesta se deregleaza sau se blocheaza
toata lumea are de suferit, de la angajatii din sectorul respectiv,
pand la economia nationald, regionalda sau, chiar,
internationala.

»Isunami-ul” financiar declansat de umflarea pietelor cu
bani ,virtuali” s-a propagat cu o vitezd si amploare
nemaiintalnite §i a maturat aproape toatd reteaua si circuitele
economiei globale. Astfel, spre sfarsitul lunii septembrie 2008,
dezordinea economicd s-a extins s§i intensificat. Pietele
financiare s-au ,,gripat” pe tot globul odatd ce imprumuturile
interbancare s-au blocat. Contractia capitalurilor, pe de o parte,
si a cererii, preturilor si exporturilor, pe de alta parte, a devenit
tot mai apasatoare. Economia globala incepe sa intre gradual
intr-o fazd de recesiune, mai putin cunoscutd de lumea
dezvoltata, ale cdrei efecte sunt greu de prognozat pe termen
lung.

Desi colapsul pietei imobiliare din America este adesea
considerat drept principala cauzd a crizei actuale, trebuie
mentionat faptul ca sistemul financiar era deja vulnerabil din
cauza contractelor si operatiunilor financiare ajunse la un
inalt grad de rafinament, complexitate si usurintd 1In
manipulare. Dupd ultimele calcule ale FMI, pierderile
mondiale din creantele originare din SUA, mai ales cele
ipotecare, vor ajunge la 4.100 mld. dolari**, de peste patru ori
mai mult decat in estimarile anterioare (945 mld. dolari in
aprilie 2008).

Criza a fost alimentata si de avalansa de capitaluri dinspre
economiile emergente spre cele dezvoltate, mai ales SUA.
Statele din Asia §i exportatorii petrolieri controleazd active
financiare 1n valoare de circa 7.000 mld. dolari, majoritatea
rezerve valutare si fonduri suverane, acumulate in timp ca

32 International Monetary Fund, Global Financial Stability Report, April
2009, p. 27, www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2009/01/pdf/text.pdf.
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urmare a colapsului investitiilor dupa criza financiard asiatica
din 1997-1998, a cresterii preturilor petrolului si politicii
monetare. Aceastd situatie a dus la un boom financiar si la
presiuni de scadere a ratelor dobanzii pe termen lung. Conform
McKinsey Global Institute®, acestea ar putea ajunge pand in
anul 2013 la 15.200 mld. dolari. in aceste conditii, aceste
fonduri controlate de stat vor constitui o forta pe pietele globale
de capital. Balanta dintre stat si piatd se va modifica, ceea ce va
duce la accentuarea protectionismului.

Pe parcursul ultimului an, criza financiara globala s-a
extins si a facilitat intrarea economiei mondiale in recesiune.
Masurile agresive de politicd monetara si infuziile de lichiditati
adoptate atat de americani, cat si de tarile dezvoltate europene,
nu au fost Indeajuns pentru a evita agravarea crizei. Ca urmare,
institutii financiare importante din SUA si Europa s-au
prabusit, bursele au colapsat, iar preturile marfurilor au devenit
extrem de volatile, ceea ce a afectat deopotriva statele bogate,
mai putin bogate si cele sarace. Tot mai multe exemple de pe
intreg mapamondul vin si confirme criza in care a intrat
economia globala, cea mai severa de la cel de-al Doilea Razboi
Mondial in prezent. Pe acest fundal, se pare cd economia
mondiala se va contracta si in perioada urmatoare, putine fiind
semnele cd ar putea fi contracarata sau stopata intrarea treptata
in recesiune.

Economiile dezvoltate ale lumii au fost printre primele
lovite de criza economico-financiard, majoritatea intrand in
recesiune in a doua jumatate a anului 2008. Prin circuitele
comertului international si financiare, aceste slabiciuni s-au
propagat rapid spre tarile In dezvoltare si economiile in
tranzitie, ceea ce a dus la o descrestere globald sincronizata ce
se va mentine si in anul urmator.

33 McKinsey Global Institute, Power Brokers, 20 October 2007, www.mckinsey.
com/mgi/mginews/powerbrokers.asp.
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Indicatori 2007 2008 2.009 .
(estimativ)
PIB (mld. dolari) 54.840,873 | 60.689,812 | 54.863,551
Rata de crestere a PIB-ului (%) 5,153 3,203 -1,319
PIB/cap de locuitor (dolari) 8.308,706 | 9.043,433 8.079,978
Investitii (% din PIB) 23,726 23,987 22,559
Inflatia (rata medie anuala) 3,973 5,969 2,498
Somaj (rata medie anuald)* 5,7 6,0 6,1-7,1
Yolum‘ul .comel‘,ruh}i cu bunuri 7217 3.329 11,025
S1 SErvICIl (rata anuald)
Balanta de cont curent 243,798 | 249,484 | -108,875
(mld. dolari) ’ ’ ’

Figura nr. 1: Situatia principalilor indicatori ai economiei globale
Sursa: International Monetary Fund (IMF), World EconomicOutlook
Database, April 2009 si * International Labour Organization,
Global Employment Trends, January 2009

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, PIB-ul
mondial va inregistra o ratd de crestere anuala din ce in ce mai
scazutd, pe masura ce criza economico-financiara se va accentua
si va lovi tot mai multe sectoare economice. Astfel, chiar daca
anul 2008 a adus un plus de aproape 6.000 mld. dolari fatd de
anul precedent, cresterea economica s-a diminuat de la aproape
5% in 2007 la 3,9% in 2008. Pentru anul 2009, cand se
prognozeaza cad se va atinge apogeul crizei, estimdrile aratd o
contractie semnificativa a PIB-ului pana la valoarea de 54.863,5
mld. dolari, nivel comparabil cu cel atins in 2007, urmare a unei
cresteri prognozate negativa de -1,319%. De altfel, pentru prima
oard, incepand cu anul 1991, PIB-ul mondial pe cap de locuitor
va scadea cu aproape 1.000 de dolari.

O mare parte a lumii dezvoltate este deja in recesiune ca
urmare a restrangerii creditarii si a dificultatilor financiare din
ce in ce mai acute. Marea Britanie, Franta, Germania si Japonia
se confrunta cu o scadere a productiei, iar economia SUA cu un
ritm alert de crestere a somajului si scdderea consumului. Pe
parcursul primului an de crizd financiard, preturile marfurilor
au atins un prag critic. Pretul barilului de petrol aproape ca s-a

28



dublat, ajungénd in iulie 2008, la circa 147,5 dolari. Alimentele
au continuat sa se scumpeascd, ceea ce a dus la depasiri
periculoase ale tintelor de inflatie in majoritatea statelor, fie ele
bogate (peste 4%) sau emergente (aproape 9%). Insi, ca urmare
a scaderii accentuate a preturilor marfurilor, mai ales a
petrolului, incepand cu al doilea semestru din 2008, riscul
inflationist s-a redus semnificativ. Daca preturile se mentin la
cotele actuale, atunci va incepe un proces de deflatie care ar
trebui sa preocupe decidentii.

Criza economico-financiard aratd ca economiile
emergente, precum China, nu sunt atat de decuplate de lumea
dezvoltatd pe cat vor sa pard. Ele au fost afectate atat prin
intermediul comertului international, cit si prin circuitele de
finantare. Bursele si majoritatea monedelor nationale s-au
depreciat puternic. Deja céteva tari in dezvoltare Inregistreaza o
incetinire semnificativa a cresterii economice. Scaderea cererii
si a preturilor marfurilor a afectat operatiunile de export, mai
ales cele ale exportatorilor principali. Mai mult, cererea interna
a scazut la un nivel ingrijorator. Alte economii, ca Brazilia, se
confruntd cu o restrictionare a accesului la creditele comerciale
si cu o posibild inversare a fluxurilor de capital privat. Totusi,
rezervele valutare acumulate de aceste tari ar putea constitui, pe
termen scurt, o solutie-tampon pand la adoptarea unor masuri
adecvate de contracarare.

Aceastd combinatie dezastruoasa de pierderi generale,
depreciere a activelor, pierderea de viteza si chiar o scadere a
dezvoltarii economice, a aratat poate mai pregnant ca niciodata
cd, dacd nu este gestionata adecvat, liberalizarea poate conduce
la grave probleme si dezechilibre. Mai mult, potentialul
generator de efecte economice si sociale negative al globalizarii
a revenit in actualitate. S-a demonstrat incd o datd ca procesul
de interconectare si omogenizare a economiilor nationale poate
duce la instabilitatea sistemului financiar i economic global.
Economiile nationale, dezvoltate sau in curs de dezvoltare, au
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fost lovite exact in sistemul financiar-bancar si al capitalurilor,
care constituie ,,motorul” ce pune in miscare intregul angrena;j
economic.

Pentru perioada urmétoare, principala problema a marilor
economii ale lumii va fi reformarea sistemului financiar
international i tinerea sub control a crizei economico-
financiare mondiale. Fara masuri rapide §i coordonate la nivel
global nu sunt semne ca situatia s-ar putea imbunatati curand.

2.2. Caracteristicile mediului de securitate in plina criza
economico-financiard

Pentru prima oard in ultimii 50 de ani, sistemul
economic capitalist a fost pus serios sub semnul intrebarii, iar
criza, falimentul, reducerile si disponibilizarile predomina
starea economica globala. In aceste conditii, cea mai importanta
caracteristici a lumii actuale, aflatd in pragul recesiunii
economice, este efortul si preocuparea marilor actori de a salva
si redresa sistemul economic national §i, prin extensie, a celui
regional si international.

Cele doud planuri de stimulare §i relansare a economiei
americane in valoare de 700 mld. dolari** (din septembrie
2008) si 789 mld. dolari®® (din februarie 2009) vizeaza
stabilizarea pietelor financiare, reduceri de taxe, cheltuieli si
investitii publice, asistentd sociala, resuscitare a industriei auto
etc. Se sperd cd aceste masuri si planuri de contracarare a
efectelor crizei si de redresare economica vor produce efecte nu
doar in Statele Unite, ci in intreaga lume. Astfel, sunt asteptate
efecte directe in economiile interconectate cu cea americana, cu
precadere cea nipond, chineza sau a zonei euro.

** US Govemment, Emergency Economic Stabilization Act of 2008, 3 October
2008, www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ343/pdf/PLAW-110publ343.pdf.
33 US Government, American Recovery and Reinvestment Act of 2009, 17
February 2009, www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ5/pdf/PLAW-111
publ5.pdf.
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Confruntata cu o situatie economico-financiard tot mai
dificild, Uniunea Europeand a elaborat in noiembrie 2008 un
plan de redresare economica>® menit, in principal, sa
restabileasca Increderea in domeniul afacerilor. Planul se
bazeaza pe doud elemente care se sprijind reciproc: masuri pe
termen scurt pentru stimularea cererii, mentinerea locurilor de
munca si restabilirea increderii; ,,investitii inteligente” pentru a
determina o crestere mai importanta si prosperitate durabila pe
termen mai lung. Se recomanda un impuls financiar imediat, de
circa 200 mld. euro (1,5% din PIB-ul UE), si un pachet de zece
actiuni prioritare, bazate pe Strategia de la Lisabona si adaptate
la provocirile reale ale economiilor.

De asemenea, Rusia si Japonia au adoptat mai multe
seturi de masuri anticrizd ce vizeaza redresarea economiilor
nationale. Astfel, administratiile de la Moscova®’ si Tokyo™ au
alocat sute de miliarde de dolari pentru stimularea cheltuielilor
guvernamentale, reluarea creditarii, sustinerea sectoarelor
strategice, un nivel de trai cat mai ridicat al populatiei etc.
China a disponibilizat circa 586 mld. dolari’’ pentru a stimula
economia prin investitii in dezvoltarea infrastructurii si a
bunastarii sociale.

O alta realitate a zilelor noastre este accentuarea tendintei
de detronare a SUA din fotoliul de lider economic mondial, ca
urmare a problemelor tot mai grave cu care se confruntd mai
ales dupa evenimentele nefericite din 11 septembrie 2001, si

3% European Commission, 4 European Economic Recovery Plan, Brussels,
26 November 2008, http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/
Comm_20081126.pdf.

" Government of Russian Federation, Anti-Crisis Programme of the
Government of the Russian Federation for 2009, http://premier.gov.ru/eng/
anticrisis.

*¥ Prime Minister of Japan and His Cabinet, Emergency countercharge in the
present economic conditions, www.kantei.go.jp/foreign/keizai/index_e.html.
*% Chinese Government, China unveils stimulus package for 10 sectors, 26
February 2009, http://english.gov.cn/2009-02/26/content 1243481 .htm.
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cresterea influentei la nivel global a tarilor cu rate foarte mari
de dezvoltare (China, India, Brazilia sau Rusia). Conform
ultimelor cifre date publicititii de Fondul Monetar
International, in ultimii ani, PIB-ul realizat la nivelul Uniunii
Europene a depasit tot mai clar cel al Statelor Unite.

PIB | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(mld. dolari)

SUA 10.470 | 10.961 | 11.686 | 12.422 | 12.178 | 13.808 | 14.265
UE 9.389 | 11.432 | 13.177 | 13.776 | 14.665 | 16.927 | 18.394
Global 32.988 | 37.087 | 41.728 | 45.090 | 48.761 | 54.841 | 60.690

Figura nr. 2: Situatia comparativa a PIB-ului SUA, UE gi la nivel global
Sursa: IMF, World Economic Outlook Database, April 2009

Mai mult, ponderea economiei SUA la formarea PIB-ului
mondial a Inregistrat un nivel din ce in ce mai scazut: de la
31,74% in 2002 la 25,18% in 2007 si, chiar, 23,50% in 2008.
Spre deosebire, contributia UE a urcat de la 28,46% in 2002 la
peste 30% 1n 2007 si 2008. Totusi, dincolo de aceste cifre mai
mult sau mai putin relevante, nu putem sd facem abstractie de
faptul ca puterea economica a SUA se traduce si printr-un control
si influentd semnificativa la nivel politic, economic si militar in
multe zone ale lumii si printr-o suprematie si dominantd n
majoritatea ,,jocurilor” si circuitelor economice internationale.

Probabil un efect de anvergura al actualei crize economice
va fi remodelarea ordinii economice internationale si
restructurarea sistemului financiar al lumii, avand in vedere ca:

ereglementdrile  financiar-bancare i comerciale
internationale trebuie schimbate;

e modelul economic capitalist de liberalizare si integrare
economica si-a aratat limitele si vulnerabilitétile;

e dependentele si interdependentele economico-financiare
s-au accentuat;

e dolarul american da semne de slabiciune fata de euro,
riscand sa-gi piarda statutul de principald moneda de referinta la
nivel global;
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e gradul de indatorare al economiilor dezvoltate a crescut
si deficitele s-au marit semnificativ, in special cel al SUA;

e Rusia dispune de imense rezerve de hidrocarburi;

¢ China si economiile emergente asiatice dispun de uriage
rezerve valutare si fonduri financiare.

Efectele negative ale globalizarii si criza profundd a
economiei mondiale duc la addncirea tot mai periculoasa a
disparitatilor economice intre regiunile lumii. Chiar daca acum
se confruntd cu probleme, statele/uniunile de state bogate
(SUA, UE, Japonia) vor reusi mai devreme sau mai tarziu sa igi
refaci bogitia. In schimb, zonele in curs de dezvoltare sau
subdezvoltate (Africa, Asia de Est si de Sud-Est) vor deveni tot
mai sdrace. Astfel, cresterea dominatiei economice a unor state
sau organizatii/corporatii multinationale si presiunile exercitate
asupra unor zone mai putin dezvoltate sau instabile economic
accentueaza problemele legate de:

e demografie — cresterea populatiei/consumului in raport
cu resursele planetei, conditiile insalubre de trai si raspandirea
bolilor infectioase, urbanizarea irationala etc.;

ehrand — sdrdcia, foametea, consumul in exces,
degradarea terenurilor cultivabile §i a resurselor de apa etc.;

e cconomie — mentinerea unor modele nesustenabile de
productie, instabilitate sociald legata de existenta lipsurilor si a
distributiei inegale a resurselor etc.

Tot acest ansamblu de factori impieteazd procesul de
dezvoltare a zonelor mai putin favorizate de cresterea
economiei globale din ultimii ani. Cu adevarat ingrijorator este
faptul ca aproape 40% din populatia cea mai sdraca a lumii
aduna doar 5% din veniturile globale, ceea ce inseamna ca
peste 3 miliarde de oameni traiesc cu mai putin de 2,5 dolari pe
zi*. O alta analiza a specialistilor de la ONU asupra distributiei

* Anup Shah, Poverty Facts and Stats, 22 March 2009, www.globalissues.
org/article/26/poverty-facts-and-stats.
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veniturilor intre statele lumii demonstreaza faptul cd prapastia
dintre tarile bogate si cele sdrace se adanceste tot mai mult: 3 la
1in 1820,71a11n 1870, 11 la 1in 1913, 351a 1 in 1950, 44 la
1in 1973 si 72 la 1 in 1992*'. Probabil acum distanta dintre
cele doud categorii a ajuns la un raport de peste 80 la 1.

in plus, Indicele de Dezvoltare Umana (IDU) — ia in
calcul speranta de viata, alfabetizarea si educatia, nivelul de
trai —, publicat anual de Programul de Dezvoltare al
Natiunilor Unite®, arati ci o buni parte a statelor lumii
inregistreaza un grad de sdracie de mare amploare si din ce 1n
ce mai persistentd. Multe tari din regiunea Asia de Est si de
Sud-Est se gasesc in categoria cu IDU mediu (intre 0,500-
0,799), iar majoritatea statelor africane in cea cu IDU scazut
(sub 0,499).

Fara indoiald, aceasta situatie economicd dificild are ca
efect si o cooperare mai stransd intre actorii internationali
pentru reducerea si contracararea efectelor crizei. Puterea unei
natiuni si vointa de colaborare a statelor lumii poate fi masurata
doar atunci cand aceasta este pusd in fata unei situatii dificile,
precum actuala crizd economica.

Astfel, Summitul G20 din capitala SUA®, din 15
noiembrie 2008, a reprezentat un moment in care tarile
dezvoltate si In curs de dezvoltare, care genereaza 85% din
PIB-ul mondial, au initiat un proces de cooperare fara
precedent pentru a gestiona problemele economiei mondiale.
Aceastd tendintd de rezolvare concertatdi a continuat la

#! United Nations Development Programme, Human Development Report 1999,
Oxford University Press, New York, 1999, p. 17 si p. 51, http://hdr.undp.org/
en/media/HDR 1999 EN.pdf.

*2 United Nations Development Programme, Human Development Indices: A
statistical update 2008, 18 December 2008, http://hdr.undp.org/en/mediacentre/
newst/title,15493,en.html.

* Washington Summit, Declaration Summit On Financial Markets And The
World Economy, 15 November 2008, www.g20.org/Documents/ g20
summit_declaration.pdf.
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intalnirea G20 din 2 aprilie 2009 de la Londra*, cand s-au facut
pasi importanti 1n ceea ce priveste procesul de
restructurare/intarire a arhitecturii financiare globale si de
redresare a economiei mondiale.

Cea mai concretd actiune in acest sens s-a consemnat in
luna octombrie 2008, cand Rezerva Federala Americana (Fed) a
demarat impreund cu Banca Centrald Europeand si cele din
Anglia, Canada, Suedia si Elvetia, o actiune concertatd fara
precedent de Incetinire a crizei financiare. Astfel, in ziua de 8
octombrie bancile respective au anuntat reducerea ratelor
dobanzilor de referintd cu 50 puncte procentuale. Separat,
banca centrald a Chinei a redus si ea rata dobanzii cu 0,27%, iar
banca Japoniei si-a anuntat sprijinul pentru aceste actiuni de
politica monetara. Reusita acestei initiative a demonstrat o
coordonare mai apropiatd intre bancile centrale, comparativ cu
incercarea similard care a avut loc In urma atacurilor teroriste
din 11 septembrie 2001.

O altd caracteristicd ce se manifestd, mai ales la nivel
national, este accentuarea protectionismului in domeniul
economic, practicd respinsd de regulile economiei de piata.
Totusi, interventia statului in economie a constituit
dintotdeauna o parghie prin care guvernele diferitelor tari ale
mapamondului 1si protejeazd sectoarele strategice ale
sistemului economic national. Tindnd cont de situatia actuala in
care conditiile economice fard precedent cer masuri fara
precedent, aceastd practici a devenit mult mai evidentd la
nivelul majoritatii actorilor sistemului international.

De exemplu, Statele Unite, modelul sistemului economic
capitalist, au adoptat in ultimul plan de relansare a economiei
americane din februarie 2009 o masurd cu vadit caracter
protectionist. Clauza ,Buy American™ stipuleazi ci fierul,

* G20, London Summit — Leaders’ Statement, 2 April 2009, www.g20.org/
Documents/g20_communique 020409.pdf.
* US Government, op. cit., 17 February 2009, p. 303.
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otelul si alte materii prime achizitionate pentru a fi prelucrate in
industrie din fondurile oferite de programul guvernamental
trebuie sa provina din SUA. Mai mult, nationalizarea a devenit
indispensabild in anumite cazuri in care infuziile partiale de
capital in anumite companii si institutii financiare nu au fost
suficiente pentru a le salva de la faliment. Astfel, statul a
devenit in multe tari cel mai mare proprietar de actiuni in
domeniul bancar sau al afacerilor.

Prin urmare, se poate spune cd mecanismele economiei
de piatd nu au fost adaptate sd faca fata la astfel de dificultati
economice si financiare. In conditii de crizi, sistemul financiar
si, in general, economia depind inca de interventia statului, care
prin punerea in miscare a unor parghii — resurse, cadru
legislativ, modificarea unor reguli, acces la informatii
confidentiale etc. — poate rezolva orice problema aparuta.

Ultima, dar nu cea din urma, tendintd ce caracterizeaza
mediul de securitate actual este o anumitd reorientare a
prioritatilor de aparare si securitate ale principalilor actori
militari ai scenei internationale. Pe fondul scédderii tot mai
pronuntate a fondurilor pentru apérare, unele puteri militare isi
revizuiesc strategiile de securitate si doctrinele militare, altele
deruleaza diverse programe de reformare si transformare a
organizdrii s§i structurii fortelor, a modului de actiune si
desfasurarii 1n teatrele de operatii externe, a tehnicii,
tehnologiilor si mijloacelor de lupta. Toate aceste actiuni sunt,
desigur, subsumate procesului continuu de adaptare,
profesionalizare si modernizare a puterii militare, credibila si
capabila sa contracareze noile amenintari la adresa securitatii.

Analiza participarii statelor lumii la misiuni militare peste
hotare reliefeaza, cel putin conform cifrelor din 2008, dorinta
tarilor lumii de a contribui la mentinerea unui climat de pace si
securitate pe plan zonal, regional sau international. Altfel, cu
putine exceptii, toate tarile mapamondului sunt angrenate
militar in diferite operatii conduse de ONU, NATO, UE, OSCE
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resursele economice le-ar putea permite sa-si aduca aportul la
securitatea lumii, Arabia Sauditi, Coreeca de Nord, Cuba,
Emiratele Arabe Unite, Kuweit, Irak, Iran, Israel, Mexic,
Oman, Siria, Venezuela sau Vietnam refuzd sa participe din
diverse motive, precum: probleme interne sau cu vecinii,
neintelegeri  sau  interdictii impuse de comunitatea
internationald, lipsa vointei politice, reforma sectorului de
securitate, reconstructia armatei etc. Altele sunt angrenate in
diverse tensiuni, crize §i conflicte interne sau cu alti actori din
vecindtatea apropiata, astfel incat comunitatea internationald a
desfasurat in tara respectiva operatii de pace, ca de exemplu in:
Afganistan; Israel, Siria si Liban; Coasta de Fildes; Republica
Democrata Congo; Liberia; Sudan; Timorul de Est; Somalia
etc. De altfel, multe dintre fortele armate ale lumii au fost
dezvoltate in ideea unui posibil conflict interstatal, ceea ce nu le
califica pentru a desfidsura operatii de mentinere a pacii,
stabilizare sau contrainsurgentd. Astfel de misiuni necesita
structuri militare bine organizate, pregétite si echipate, care sa
fie capabile sa reinstaureze buna guvernare sau domnia legii.
Din punct de vedere al contingentelor care participa la
misiuni peste hotare, SUA are desfasurati circa 177.000 de
militari*® in special in operatiile din Afganistan si Irak sau cele
ale Aliantei Nord-Altantice si alocd anual zeci de miliarde
dolari pentru sustinerea acestora. In plus, participa cu o fregata
in misiunea NATO din Mediterana ,,Active Endeavour”, un
distrugator, patru dragoare si Flota a 5-a in operatiile de
securitate maritima din Golful Persic, Golful Oman si Oceanul
Indian. De asemenea, aliatul de baza al SUA, Marea Britanie,
contribuie cu un total de 13.000 militari la diferitele operatii de
pace, din care circa 8.500 la cele ale Aliantei si 4.100 la cele de
coalitie. Participari cu personal militar semnificativ au si

* The International Institute for Strategic Studies (IISS), The Military
Balance 2009, Routledge, Abingdon, UK, January 2009, pp. 426-440.
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celelalte puteri economice ale Europei, precum Franta (12.320
oameni), Italia (7.753), Germania (6.046). Totodata, in cadrul
misiunilor ONU, se remarcd contributiile importante ale
Pakistanului cu efective de 9.829 militari, Indiei cu 8.164
militari sau Bangladeshului cu 8.138 militari.

Ultima interventie din Irak, foarte costisitoare din punct
de vedere al resurselor, demonstreaza ca putine state din
coalitia constituitd la inceputul actiunii au fost disponibile si
capabile sa participe la eforturile de stabilizare si reconstructie
pe termen lung. Astfel, numarul celor care au contribuit la forta
multinationala ce a actionat in Irak s-a redus de la 33 de tari in
2003 la 17 tari la sfarsitul lui 2008%", pe parcurs renuntand
Ungaria, Republica Dominicana, Honduras, Noua Zeelanda,
Nicaragua, Filipine, Spania, Thailanda, Norvegia, Italia, Olanda
si Portugalia. Bulgaria, Tonga si Ucraina si-au retras trupele in
perioada 2004-2005, dar au revenit in anul 2007. In consecinta,
numarul fortelor desfisurate s-a diminuat de la 156.654
persoane in 2003 si 173.567 persoane in 2007 la 149.213
persoane la sfarsitul anului 2008. Probabil ca pana la 31 august
2010, termenul stabilit pentru retragerea trupelor americane™,
in Irak vor mai rdmane doar un numar limitat de militari pentru
a antrena si echipa fortele irakiene.

Si in cadrul misiunii NATO din Kosovo, totalul trupelor
s-a redus de la 42.500 persoane in 1999 la 14.411 persoane in
2008. Efectivele UE din operatia EUFOR Althea au scazut de
la 6.610 militari in 2004 la 1.976 militari la sfarsitul Iui 2008.
In concluzie, se poate spune ci aportul tarilor lumii la misiunile
militare de peste hotare va continua sa se diminueze, avand in
vedere ca astfel de operatii necesita resurse considerabile.

47 SIPRI, Multilateral Peace Missions Overview, http://conflict.sipri.org/
SIPRI Internet.

*® The White House, Remarks of President Barack Obama — Responsibly
Ending the War in Iraq, Camp Lejeune, North Carolina, 27 February 2009.
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CAPITOLUL 3
Impactul factorului economic
asupra dimensiunii militare a securitatii

La inceputul secolului al XXI-lea, conflictualitatea este
din ce in ce mai greu de controlat si de gestionat, ceea ce
necesitd consolidarea puterii militare a diferitelor state sau
aliante, coalitii, organizatii §i organisme regionale si
internationale de securitate. Accesul la resurse si piete,
reducerea vulnerabilitatilor si dezvoltarea unor capacitati de
actiune si reactie in caz de crizd si conflict reprezinta conditii
indispensabile edificarii unui stat modern.

Analiza celor de la GlobalFirepower® asupra puterii militare
a actorilor de pe scena internationald, ce ia in calcul capabilitatile
conventionale terestre, navale si aeriene, plaseaza Statele Unite pe
primul loc. SUA raman liderul incontestabil datorita capacitatii de
a investi sume enorme in sectorul militar, puterii navale
semnificative si rolului activ in gestionarea diverselor focare de
criza si conflict de pe mapamond. Urmeaza China, care a depasit
Rusia pe baza potentialului uman si financiar mai ridicat. India se
gaseste pe locul patru. Cele trei mari economii ale Europei, Marea
Britanie, Franta si Germania, ocupd urmatoarele locuri ale
clasamentului, urmate la mica distantd de cea mai mare putere a
Americii de Sud — Brazilia. Japonia se mentine inca pe o pozitie
fruntasa pe baza resurselor sale financiare, capabilitatilor navale si
infrastructurii logistice. Top zece este Incheiat de Turcia, o
redutabild putere a zonei Marii Negre.

Desi consecintele pe termen lung ale crizei economico-
financiare asupra resurselor puterii militare nu sunt destul de usor
de identificat, in viitorul apropiat vor avea loc probabil anumite
repozitionari in cadrul balantei militare mondiale cel putin 1n partea
sa inferioard a clasamentului. Astfel, se pare ca se va ajunge la o

* GlobalFirepower, Strength in Numbers, www.globalfirepower.com.
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anumita insuficientd a resurselor umane, financiare si materiale la
dispozitie. Aceasta situatie va avea, fara indoiala, un impact major
asupra dimensiuni militare a securitdtii, ceea ce poate genera
disfunctionalitdti majore in ceea ce priveste indeplinirea misiunilor
specifice unei armate moderna si profesionista.

3.1. Resursele financiare

Ca aproape in orice domeniu, fondurile financiare reprezinta
»motorul” fard de care Armata nu poate exista si functiona.
Formarea, echiparea si remunerarea militarilor, inzestrarea fortelor
cu capabilitdti adecvate, asigurarea resurselor materiale i
logisticii necesare, participarea la misiuni internationale si asa mai
departe necesita resurse financiare considerabile.

In cele mai multe cazuri, valoarea fondurilor alocate
apararii depinde de Produsul Intern Brut (PIB) realizat, mai
precis de marimea bugetului de stat. Dependenta dintre cei doi
indicatori este ilustratd extrem de bine prin analiza PIB-ului la
nivel mondial din ultimii 13 ani. Am luat ca punct de reper anul
1996, deoarece acesta a fost momentul cind s-a incheiat
perioada de scadere a cheltuielilor totale pentru aparare, impusa
odata cu terminarea Rézboiului Rece.
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Figura nr. 3: Evolutia PIB-ului mondial
Sursa: IMF, World Economic Outlook Database, April 2009
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Conform graficului de mai sus, PIB-ul global a atins
cifra de 60.690 mld. dolari in 2008, de peste cinci ori mai mult
fata de 1980 si dublu comparativ cu 1996. Prin urmare, PIB-ul
inregistrat la nivel mondial a crescut constant in perioada
analizatd, cu exceptia anilor 1997-1998 (criza financiara
asiaticd) si a anului 2001 (atentatele teroriste de pe teritoriul
SUA). Cele doud evenimente au perturbat expansiunea
economiei mondiale si, In final, au dus la usoare diminuari ale
PIB-ului global: de la circa 30.336 mld. dolari in 1996 la
30.220 mld. dolari si chiar 29.854 mld. dolari in 1998; de la
circa 31.942 mld. dolari in 2000 la 31.707 mld. dolari in 2002.
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Figura nr. 4: Evolutia cheltuielilor militare mondiale
Sursa: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
Military expenditure by region in constant US dollars, 1988-2008

Si cheltuielile militare globale s-au majorat aproape
permanent, dupd cum se observa din figura nr. 4, atingand
valoarea totala de 1.226 mld. dolari in 2008, adicd aproximativ
2,4% din PIB-ul mondial. Exceptie face momentul 1998, cand
bugetul mondial alocat apararii s-a diminuat cu circa 10 mld.
dolari pe fondul reducerii mai accentuate a cheltuielilor militare
operate in America de Nord si Europa Centrala si de Est. De
altfel, criza financiara asiatica declansata in iulie 1997 a afectat
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cel mai grav economiile:

e Indoneziei — PIB-ul de 251 mld. dolari® inregistrat in
1996 a scazut la 105,5 mld. dolari in 1998, ceea ce a insemnat o
diminuare a cheltuielilor militare de la circa 2,84 mld. dolari in
1996°! 1a 2,08 mld. dolari in 1998 si chiar 1,71 mld. dolari in
1999;

e Thailandei — PIB-ul de 182 mld. dolari in 1996 a scazut
la 112 mld. dolari In 1998, iar bugetul militar a inregistrat
valori din ce in ce mai mici (de la 3,24 mld. dolari in 1996 la
2,44 mld. dolari in 1998, 2,11 mld. dolari in 1999 si 1,98 mld.
dolari in 2000);

e Coreei de Sud — de la un PIB de 582 mld. dolari in 1996
a scazut la 363 mld. dolari In 1998. Economia coreeand nu a
fost afectatd imediat de efectele crizei, astfel incat cheltuielile
militare au inregistrat o usoara crestere de la 16,31 mld. dolari
in 1996 la 16,71 mld. dolari in 1997. in urmitorii doi ani insa,
autoritatile de la Seul au fost nevoite sd opereze anumite
diminuari ale bugetului pentru aparare — 16,13 mld. dolari in
1998 si, respectiv, 15,69 mld. dolari in 1999.

2001 a reprezentat ultimul an in care cheltuielile militare
au Inregistrat o crestere in limite normale. Evenimentele din 11
septembrie au reprezentat momentul in care s-a dat startul
razboiului global impotriva terorismului, ce va fi sustinut cu
bugete pentru apdrare din ce In ce mai mari in ciuda
dificultatilor economice inregistrate de economiile dezvoltate.
Astfel, bugetul militar al lumii a avut cresteri spectaculoase, in
numai 7 ani ajungand de la 895 mld. dolari in 2001 la 1.226
mld. dolari in 2008. SUA au constituit principalul contributor la
majorarea cheltuielilor militare, bugetul acestora crescand cu
aproape 300 mld. dolari in perioada 2001-2008. De asemenea,
fondurile alocate de administratia de la Washington pentru
operatiile desfasurate in cadrul razboiului contra terorismului,

S YMF, World Economic Outlook Database, April 2009.
U SIPRI, Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org.
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in perioada 2001-2008, au insumat circa 796,8 mld. dolari>.

In ultimii ani, s-a constatat o concentrare a cheltuielilor
militare, in sensul cd un numar mic de tari alocd mari sume
bugetelor de aparare. De exemplu, primele 15 téri din punct de
vedere al wvalorii bugetului pentru aparare Iinsumeaza
aproximativ 81% din totalul cheltuielilor militare mondiale.
Mai mult, SUA sunt responsabile de 41,5% din totalul mondial,
urmate la mare distantd de China cu 5,8%, Franta si Marea
Britanie cu 4,5% fiecare si Rusia cu 4%.

mld. dolari
Puterea Puterea Ponderea puterii
Tara militara* economica** militare in cea
(loc mondial) | (loc mondial) economica (%)
SUA 607,0 (01) 14.265 (01) 4,26
China 84,9 (02) 4.402 (03) 1,93
Franta 65,7 (03) 2.866 (05) 2,29
Marea
Britanic 65,3 (04) 2.674 (06) 2,44
Rusia 58,6 (05) 1.677 (08) 3,49
Germania 46,8 (06) 3.668 (04) 1,28
Japonia 46,3 (07) 4.924 (02) 0,94
Italia 40,6 (08) 2.314 (07) 1,75
Arabia
Saudita 38,2 (09) 482 (23) 7,93
India 30,0 (10) 1.210 (12) 2,48
Coreea
de Sud 242 (11) 947 (15) 2,56
Brazilia 233 (12) 1.573 (10) 1,48
Canada 19,3 (13) 1.511 (11) 1,28
Spania 19,2 (14) 1.612 (09) 1,19
Australia 18,4 (15) 1.011 (14) 1,82

Figura nr. 5: Situatia economica a primelor15 puteri militare ale lumii in 2008
Sursa: * SIPRI, SIPRI Yearbook 2009 - Armaments, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, USA, 2009, p. 182

si ** IMF, World Economic Outlook Database, April 2009

52 SIPRI, SIPRI Yearbook 2009 - Armaments, Disarmament and International
Security, Oxford University Press, USA, 2009, p. 187.

43

Din tabelul de mai sus rezulta cd pe primele locuri ale
topului mondial al cheltuielilor militare se gisesc marile puteri
economice ale lumii, dar cu procente ce nu depasesc 4,5% din
PIB. Acestea sunt principalele state care alocd sume
importante modernizarii §i profesionalizarii propriilor forte si
capabilitati militare si se gdsesc printre marile contributoare la
misiunile multinationale, fie ele sub egida ONU, NATO si UE
sau de coalitie. Prin urmare, legitura dintre economie si
securitate este evidentd — dacd un stat dispune de putere
economicd, poate sd 1si construiascd $i mentind o putere
militard semnificativa care sd ii asigure securitatea proprie i,
la nevoie, a altor teritorii i state.

Singura exceptie in aceasta analiza este Arabia Saudita a
carei putere economicd, bazata in principal pe veniturile din
petrol, nu justificd valoarea mare a bugetului pentru aparare.
Monarhia de la Riad se Incadreazd in categoria tarilor care,
desi nu dispun de resurse economice importante, aloca fortelor
armate procente importante din PIB. Aceastd situatie se
datoreaza atat tensiunilor, crizelor si conflictelor interne, cat si
instabilitatii ce caracterizeazd aria geograficd din care fac
parte. Aici gasim numeroase tari din Orientul Mijlociu,
precum: Oman — 11,4%, Qatar — 10%, Arabia Sauditd — 10%,
Irak — 8,6%, Iordania — 8,6%, Israel — 7,3%, Yemen — 6,6%,
Armenia — 6,5% etc. Unele dintre statele respective 1isi
construiesc §i mentin puterea pe plan intern pe baza unui
aparat militar semnificativ, altele sunt in proces de refacere a
propriei armate (Irak) sau cautd sa descurajeze orice actiuni din
partea unor vecini ostili (Israel, Armenia). Probabil ca si aici
recesiunea economicd §i scaderea preturilor la petrol si gaze
naturale vor mai tempera ritmul inarmarii §i militarizarii tarilor
din regiune.

Pe fondul problemelor economice cu care se confrunta,
SUA vor fi nevoite sa opereze in urmatorii ani o reducere
semnificativd a bugetului pentru aparare: de la 625,851 mld.
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dolari in 2007 si 693,215 mld. dolari in 2008 va sciddea la
607,129 mld. dolari in 2009 si, conform prognozelor, chiar la
549,774 mld. dolari in 2010%. Razboiul global Tmpotriva
terorismului si ascensiunea rapidd a Chinei si Indiei nu mai
reprezintd motive suficiente pentru cresterea necontenitd a
cheltuielilor militare, astfel incat vor fi luate anumite masuri de
optimizare a cheltuielilor in domeniul achizitiilor militare si de
restrangere a solicitarilor de suplimentare a fondurilor pentru
finantarea operatiilor din Irak si Afganistan.

Actuala crizd economicd se pare cd nu va schimba prea
mult comportamentul guvernelor lumii in privinta alocarilor
bugetare pentru sectorul militar. Astfel, cheltuielile militare per
total vor continua sa se reducd pe continentul european si sa
creasca pe cel asiatic.

La nivelul NATO se manifestd deja o anumita
ingrijorare vizavi de evolutia cheltuielilor militare ale statelor
membre si contributia la misiunile Aliantei. Per ansamblul
Organizatiei, cu exceptia SUA, alocarile din PIB ale
membrelor europene pentru bugetul militar au scdzut constant
de la 2,06% din PIB in 1998 la 1,73% in 2007°*. Pentru anul
2008, conform analizei celor de Institutul International de
Studii Strategice se remarca scaderi ale cheltuielilor militare
in Franta (cu 8,40 mld. dolari fata de 2007), Turcia (1,12 mld.
dolari), Norvegia (0,75 mld. dolari), Olanda (0,53 mld.
dolari), Roméania (0,38 mld. dolari), Ungaria (0,24 mld.
dolari), Marea Britanie (0,20 mld. dolari) etc. Aceasta situatie
este efectul fie al reducerilor programate ale cheltuielilor
militare, precum in tarile nordice, fie al problemelor
economice §i financiare cu care se confrunta tarile respective,
precum Ungaria. Celelalte state europene din cadrul Aliantei
au inregistrat usoare cresteri ale bugetului militar, lideri in
acest sens fiind Italia cu un plus de 3,02 mld. dolari fata de

3 1ISS, op. cit., January 2009, p. 20.
> Idem, p. 106.
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2007 si Polonia cu 1,24 mld. dolari.

Pentru anul 2009, se poate observa ca statele Europei au
adoptat pozitii diferite Tn ceea ce priveste cheltuielile militare
pentru anul 2009°°. Astfel, economiile puternice europene din
cadrul Aliantei au planificat, in general, alocatii bugetare in
crestere pentru aparare, cu exceptia Italiei si Olandei. Credem
insd ca, pe masura ce efectele crizei economico-financiare vor
fi resimtite din ce in ce mai puternic pe continent, mai ales de
economiile in curs de dezvoltare sau in tranzitie, nivelul
programat al bugetelor militare pentru anul in curs nu va mai
putea fi sustinut. In consecinti, agravarea recesiunii, costurile
planurilor de salvare §i relansare economica, precum s§i
presiunile deficitelor bugetare in crestere, vor avea un impact
negativ asupra obiectivelor si programelor din domeniul
securitatii §i apararii europene.

Pe continentul asiatic, pe de o parte, Japonia se aldtura
tendintei occidentale de diminuare graduald a cheltuielilor
pentru aparare §i acordd o mai mare atentie planurilor si
masurilor de redresare economico-financiarad. Astfel, bugetul
sdu militar a scazut de la 43,46 mld. dolari in 2007 la 42,75
mld. dolari in 2008°°. Pe de alta parte, China, Rusia si India
continud sa contribuie semnificativ la cresterea cheltuielilor
militare regionale si globale. Cresterea semnificativd a
bugetelor militare ale majoritatii tarilor asiatice se poate
justifica prin dorinta lor de a dezvolta noi arme si tehnologii
cu ajutorul cdrora sd acceadd sau sd se mentind in topul
puterilor militare ale lumii si sd descurajeze orice fel de
agresiune la adresa lor. Pe fondul expansiunii economice
vertiginoase, China a Inregistrat in decurs de 10 ani un plus
de peste 42 mld. dolari, de la 21,63 mld. dolari cheltuieli
militare in 1999 la 63,64 mld. dolari in 2008°’. Alocarea unor

> Idem, pp. 111-190.
%6 SIPRI, Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org.
57

Idem.
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sume din ce in ce mai mari domeniului militar ar putea duce
in scurt timp la destabilizare internd si accentuarea
vulnerabilitatilor. India continud s3 investeascd sume
importante in potentialului sdu militar — 23,54 mld. dolari in
2007 si 24,72 mld. dolari in 2008°® — si incearc si tind pasul
cu potentialii sai rivali — China si Pakistan. Rusia a alocat
sume de peste 33 mld. dolari in 2007 si 38 mld. dolari in
2008 in planurile ambitioase de modernizare i
profesionalizare a armatei. Se pare ca acestea nu mai pot fi
sustinute financiar, In conditiile scaderii accentuate a
exporturilor de resurse energetice si de armament. Totusi, in
ciuda situatiei economice din ce in ce mai dificile §i anul
2009 se pare ca va aduce majorari ale cheltuielilor militare:
China — 70,3 mld. dolari®’, India — 32,7 mld. dolari®, Rusia —
50 mld. dolari®'.

In aceste conditii, credem ci pe termen scurt tendinta de
crestere a cheltuielilor mondiale pentru aparare va inregistra o
anumita stagnare sau chiar descrestere, iar fonduri importante
vor fi alocate spre alte domenii prioritare, precum programe de
redresare economicd si protectie sociali. Insi, este putin
probabil ca gama de amenintdri cu care se confruntd statele
lumii sa se diminueze sau ca acestea sa scadd 1n intensitate pe
fondul crizei economice actuale, c¢i dimpotriva, ceea ce va
necesitd fard indoiald mai multe resurse pentru mentinerea
stabilitatii si a climatului de securitate.

¥ Idem.

> Dune Lawrence, China Plans to Boost 2009 Military Spending by 14.9%,
www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601080&sid=aVsYPKCY 1aNgé&re
fer=asia.

% Jane's Information Group, Indian government defends major hike in
budget, 17 February 2009, www.janes.com/news/defence/business/jdw/jdw
090217 1 n.shtml.

%! Global Security, Russian Military Budget, www.globalsecurity.org/military/
world/russia/mo-budget.htm.
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3.2. Resursele umane

Fara indoiala, resursa umana constituie un element de
baza al Armatei, de calitatea si cantitatea acesteia depinzand in
mare masurd puterea puterii militare a unui stat.

Lumea, in general, este militarizatd din cauza naturii
conflictuale a omului si a amenintarilor din ce In ce mai
numeroase, reale sau percepute, care-l pandesc la tot pasul.
Astfel, putine sunt tarile care nu dispun de forte armate proprii.
Din ultimele statistici, din cele 192 de state membre ale ONU
doar 0,97% nu au niciun fel de forte militare, printre care:
Andorra, Costa Rica, Dominica, Grenada, Haiti, Kiribati,
Liechtenstein, Insulele Marshall, Mauritius, Statele Federative
ale Micronesiei, Nauru, Palau, Saint Kitts si Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent si Grenadinele, Samoa, San Marino, Insulele
Solomon, Tuvalu, Vanuatu®. Aceste tiri independente fie nu
dispun de resursele economice necesare pentru constituirea si
sustinerea unei armate proprii, fie nu considera necesara
existenta acesteia. Responsabilitatea apararii lor intra in sarcina
altor tari — de exemplu, Vaticanul (nu este membra ONU) este
aparat de Armata italiand, principatul Monaco de fortele armate
franceze, Statele Federative ale Micronesiei si Insulele
Marshall de Armata SUA etc. — sau a unei armate alternative,
precum in cazul Panama, Mauritius etc. Unele state
functioneaza fara niciun fel de forte armate, precum Andorra,
Liechtenstein, Samoa etc. Un caz special este cel al Islandei,
care dispune de forte armate limitate ce includ Paza de coasta, o
unitate de raspuns la criza si o fortd expeditionard voluntara,
fara a avea o armata regulata, dar care se afla sub ,,umbrela” de
securitate a NATO.

Celelalte state ale sistemului international si-au constituit
si dezvoltat de-a lungul timpului forte militare active si de
rezervda mai mult sau mai putin numeroase. Dimensiunea

62 Central Intelligence Agency, The World Factbook - Military branches,
2009, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html.
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fortelor militare active ale unui stat depinde de: puterea
economica a tarii respective, teritoriul si populatia totald de
aparat, problemele interne si externe cu care se confruntd,
nivelul de profesionalizare si inzestrare, apartenenta la aliante
sau coalitii militare, numdrul de misiuni externe la care
participa etc.

Raportandu-ne la numarul de forte militare active ale
statelor lumii in anul 2008, constatim ca factorul economic are
o relevantd mai micd, primele pozitii ale clasamentului fiind
ocupate de actori care dispun de resurse economice
semnificative pentru a sustine o armatd numeroasa capabild sa
apere o populatie si mai numeroasd. Astfel, armatele ce
depasesc 1 milion de persoane sunt cele ale Chinei — 2.185.000
militari, SUA — 1.539.587 militari, Indiei — 1.281.200 militari,
Rusiei — 1.027.000 militari®, tari ale caror populatii depasesc
140 mil. locuitori®*. Coreea de Nord reprezintd un caz aparte,
cu o armatd de 1.106.000 militari la o populatie de numai
22.665.345 locuitori. Ca marime, efectivele armatei coreene se
situeaza intre cele ale Indiei si Rusiei, insd puterea economica a
celor doud de 1.210 mld. dolari si, respectiv, 1.677 mld. dolari
regimului de la Phenian.

Dacd ludm in considerare evolutia fortelor armate ale
lumii, observam cd majoritatea tarilor dezvoltate 1si reduce
efectivele sau cel putin le mentine la acelasi nivel. In perioada
1975-2007, dupa cum se observa din figura de mai jos, Canada,
SUA, statele Europei, Rusia, China, Australia etc. si-au
micsorat numarul fortelor active cu cel putin 10%, chiar daca
resursele economice le permiteau sd mentina efective mult mai

8 Vezi IISS, op. cit., January 2009.

4 US Census Bureau, International Data Base (IDB) - Countries and Areas
Ranked by Population, 2009, www.census.gov/ipc/www/idb/ranks.php.

8 Central Intelligence Agency, The World Factbook, 2009, www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/kn.html.
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numeroase. Unele tari din Europa au redus efectivele Armatei
si ca urmare a obligatiilor necesare aderarii la NATO. Acolo
unde instabilitatea, tensiunile, crizele, conflictele si actiunile
teroriste sunt la ordinea zilei, In special in Africa si Orientul
Mijlociu, tendinta a fost de a spori numarul militarilor cu
procente de peste 10%, chiar daca conditiile economice nu sunt
dintre cele mai bune.

Figura nr. 6: Evolutia fortelor armate ale statelor lumii
Sursa: Homemade Atlas of the World 2008 — The state,
www.homemade-atlas.org/thestate

Comparand puterea economica a doud state care dispun
de aproximativ acelasi numar de forte active — Italia cu 292.983
militari si Siria cu 292.600 militari —, constatdm ca guvernul de
la Roma a alocat, in anul 2008, peste 32 mld. dolari®® pentru
cheltuieli militare dintr-un PIB de aproape 2.314 mld. dolari,
fata de autoritatile de la Damasc cu un buget militar de doar 6,3
mld. dolari®” dintr-un PIB de 55 mld. dolari. Desigur, putem lua
in considerare o serie de alti factori care diferentiaza cele doud
tari, precum: apartenenta la organizatii de securitate, stabilitatea
geopoliticd si a mediului de securitate din zona respectiva,

% SIPRI, Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org.
67
Idem.
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nivelul de dotare si inzestrare, nivelul investitiilor In sisteme
moderne de arme si in cercetare-dezvoltare, nivelul retributiilor
etc. Desi nu dispune de o fortd economica semnificativa, Siria
trebuie sd mentind o armatd adecvatd numeric amenintarilor
reale si potentiale cu care se confruntd. Prin urmare, puterea
militard primeaza asupra altor componente in cazul unei situatii
instabile §i a unor amenintari iminente.

Probabil o imagine mult mai clard asupra marimii
armatelor lumii este data de raportul forte armate — populatie,
ce se bazeaza pe informatiile oferite de ,,The Military Balance
2009” si ,, The World Factbook 2009”. Statele puternic
dezvoltate economic mentin, in general, un raport de 1-5
militari la mia de locuitori, cu exceptia Rusiei cu peste 7.
Coreea de Nord este de departe cea mai militarizatd tara a
mapamondului cu un numar de aproape 49 de militari la 1.000
de locuitori, urmata de Eritreea cu circa 36 militari si Israel cu
peste 24 militari. Chiar dacd nu sunt printre cele mai
dezvoltate economii ale Iumii, cu exceptia Israelului,
instabilitatea zonald si problemele diverse cu statele vecine
sau comunitatea internationald si-au pus amprenta asupra
deciziei guvernelor respective de a crea si sustine o armata
numeroasd cu un important rol de descurajare a oricarui tip de
agresiune.

Raportul forte armate — teritoriu arata un tablou diferit, cu
Rusia care are de aparat o suprafati de 17.075.200 de km?,
adica peste 60 de militari la 1.000 de km”. China mentine circa
228 militari la 1.000 km?, SUA aproape 157 militari, iar India
390 militari. Dintre tarile europene, Belgia are alocati la 1.000
km? de teritoriu national circa 1.272 militari, urmati de Grecia
cu 1.187 si Cipru cu 1.081. Liderii economici ai UE considera
cd un raport de aproximativ 600-700 forte active la 1.000 km?
este suficient pentru a-si asigura propria securitate, astfel incat:
Germania mizeazd pe 684 militari, Marea Britanie pe 655
militari si Franta pe 620 militari. In Asia, numarul de militari
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necesari pentru apdrarea teritoriului national se pare cd este
mult mai mare, remarcandu-se Coreea de Nord cu 9.175
militari la 1.000 kmz, Israel cu 8.498, Coreea de Sud cu 6.976
sau Liban cu 5.385. Singapore reprezintd un caz special, fortele
active totalizand 72.500 militari la doar 692,7 km® adica
aproape 105 militari la 1 km?,

Acesti indicatori nu oferd o imagine completd asupra
componentei umane a fortelor armate, dar demonstreaza ca
individul, fie el mai bine remunerat sau nu, mai bine pregatit
sau nu, mai bine echipat si inzestrat sau nu, reprezintd inca
elementul de care armata nu se poate dispensa. Misiunile
incredintate armatei nu pot fi duse la indeplinire fara militari
care sa le execute. Si, nu in ultimul rand, toate cuceririle
tehnice si tehnologice in materie nu pot fi puse in practica fara
aportul si priceperea militarului conscript sau voluntar.

De altfel, dacd analizdm forma de recrutare adoptata de
statele lumii care dispun de forte armate, observam faptul ca
76 de tari se bazeazad incd pe conscriptie, fatd de 94 care
mizeazi pe voluntariat®™. Sistemul voluntar pare a castiga din
ce in ce mai mult teren, mai ales cd o armata ce se bazeaza pe
militari voluntari profesionisti inseamnd in primul rand o
reducere substantiald a costurilor. Astfel, dintre cele 28 de state
membre ale Aliantei Nord-Atlantice, doar Albania,
Danemarca, Estonia, Germania, Grecia, Lituania, Norvegia si
Turcia nu au renuntat incd la conscriptie, adica aproximativ
28,57%. fncepénd cu anul 2010, Albania si Estonia vor trece si
ele la voluntariat ceea ce va reduce si mai mult numarul
armatelor bazate pe conscriptie din cadrul NATO. Chiar daca
nu dispun de suficiente resurse, tarile situate in zone instabile
din punct de vedere politico-militar nu 1isi pot permite si
renunte la sistemul serviciului militar obligatoriu. Nici

%8 Central Intelligence Agency, The World Factbook - Military service age
and obligation, 2009, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
index.html.
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regimurile militarizate din America de Sud, Africa sau Asia nu
vor renunta la sistemul de conscriptie, indiferent de conditiile
economice interne.

In ceea ce priveste fortele de rezerva, se remarca Rusia
cu 20 mil. persoane, Vietnam cu 5 mil. persoane, Coreea de
Nord si Coreea de Sud cu efective de 4,7 mil. persoane,
respectiv 4,5 mil. persoane™. Desigur, aceste forte nu necesita
prea multe cheltuieli curente, dar au nevoie de dotiri minime
pentru a asigura pregatirea lor regulatd. SUA, de exemplu,
mentin un total de 979.378 peroane, adicd un procent circa
63,6% din fortele active. Spre deosebire, efectivele de rezerva
ale Chinei reprezintd 36,6% din fortele active, cele ale Indiei —
90,1%, Marii Britanii — 124,3%, Frantei — 17,1%, Germaniei —
66,2%.

Probabil cid actuala crizd economicd §i preconizata
insuficienta a resurselor financiare vor duce la anumite
restructurari §i reorganizdri ale fortelor armate si la un
management mult mai eficient al resurselor umane. Unele
state vor renunta la mentinerea unor structuri complexe,
integrate, din toate categoriile de forte armate, in favoarea
unor structuri flexibile, de nisa, iar altele vor reduce sau chiar
sista contributia la unele operatii externe i se vor axa pe
misiunile interne de securitate si apdrare. Pericolul cel mai
grav constd in posibila scadere a moralului §i motivatiei
trupelor cauzatd atdt de neajunsurile financiare (venituri
salariale, diurne, sistem de protectie sociald, asigurare de
invaliditate/viata etc.), cat si de deficientele de dotare,
asigurare logistica etc.

3.3. Resursele materiale

Resursele materiale includ sistemele de arme si tehnica
militard de care dispun armatele lumii, precum si capacititile
stiintifice si tehnologice de producere a acestora. Nu putem

% 1ISS, op. cit., January 2009.
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face abstractie de jocul marilor actori militari pe piata
internationald de armament, de diversele sisteme de arme si
vectorii acestora ce se tranzactioneaza an de an. Dar probabil
cel mai important indicator il constituie componenta nucleara a
puterii militare, ce continud si fie o solidd garantie de
securitate.

Desigur pe primele locuri ale capabilitatilor militare se
afla protagonistele Razboiului Rece, SUA si Rusia. Ca numar al
sistemelor de arma importante — tancuri, tunuri, avioane,
elicoptere, nave de suprafatd si submarine —, pe pozitii fruntase
se situeazd, in general, marile puteri economice ale
mapamondului.

Astfel, Statele Unite aveau in dotarea armatei un numar
de: 18.169 sisteme de arme aeropurtate si 4.593 elicoptere (la
nivelul anului 2003); 29.920 sisteme de arme terestre si 5.178
sisteme remorcate de artilerie (2001); 1.559 nave ale marinei,
12 portavioane, 75 submarine, 50 distrugatoare, 92 fregate, 28
ambarcatiuni de luptd cu mine si 100 ambarcatiuni de patrulare
(2008)"°. In caz de necesitate, aceste tipuri de armament pot fi
sustinute de infrastructura strategica si logistica aferentd, ce
include in principal: 14.947 aeroporturi, 422 nave ale marinei
comerciale, 10 porturi si terminale, 6.465.799 km de carosabil,
226.612 km de cale ferata. Puterea de lupta a Rusiei depaseste
Statele Unite la sistemele de arme terestre (79.985 bucati),
sistemele remorcate de artilerie (13.585 bucati), ambarcatiunile
de lupta cu mine (41 buciti). De asemenea, autoritatile militare
de la Moscova dispuneau, la nivelul anului 2005, de 3.888 de
sisteme de arme aeropurtate, 2.625 elicoptere, 526 nave ale
marinei, 1 portavion, 61 submarine, 15 distrugitoare, 19
fregate, 72 ambarcatiuni de patrulare.

China a recuperat puternic in ultimii ani in materie de
arme conventionale, astfel incat la nivelul anului 2004 se situa
pe primul loc in ceea ce priveste numarul de sisteme remorcate

" GlobalFirepower, op. cit., www.globalfirepower.com.
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de artilerie — 14.000 bucati, pe locul al doilea ca numar de
sisteme de arme terestre — 31.300 bucati, nave din dotarea
marinei — 760 bucdti, distrugitoare — 21 bucati, fregate — 42
bucati, ambarcatiuni de luptd cu mine - 39 buciti,
ambarcatiuni de patrulare — 368 buciti. Si alte tari mai putin
dezvoltate economic dispun de importante arsenale de
armament’ |, astfel:

eca numir de sisteme de arme aeropurtate — Ucraina
ocupa locul al treilea (2.451 bucati la nivelul anului 2003),
Coreea de Nord locul al saptelea (1.778 bucéti in 2006) si Egipt
pe zece (1.230 buciti in 2003);

e ca numdr de elicoptere — Ucraina pe locul saptelea cu un
numar de 743 bucati in anul 2003, Coreea de Nord si Coreea de
Sud pe locurile noua si zece cu 612 bucati in 2006 si, respectiv,
502 bucati in 2004;

e ca numar de sisteme de arme terestre — Coreea de Nord
pe locul al patrulea (16.400 buciti), Israel pe cinci (14.200
buciti), Siria pe sase (12.350 bucati), Egipt pe opt (9.357
bucati), Irak pe noua (8.380 bucdti) si Coreea de Sud pe zece
(8.325 bucati);

e ca numdr de piese remorcate de artilerie — Grecia pe trei
cu 12.228 bucati la nivelul anului 2001, Coreea de Sud pe sapte
cu 4.000 bucati in 2004, Pakistan pe opt cu 3.952 buciti in
2001, Coreea de Nord pe noud cu 3.500 bucati in 2006 si Israel
pe zece cu 2.783 buciti in 2001;

e ca numar de nave ale marinei — Coreea de Nord pe locul
al treilea (708 bucdti) si Turcia pe cinci (182 buciti);

eca numar de portavioane la nivelul anului 2008 se
remarca Brazilia si Thailanda care au in dotare fiecare céte o
nava de acest tip;

e ca numar de submarine — Coreea de Nord se situeazd
pe primul loc cu 97 bucati (in 2008), Coreea de Sud pe cinci

" {dem.
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cu 20 bucati (in 2004) si Turcia pe noud cu 13 buciti (in
2007);

e ca numar de distrugatoare — Taiwan pe locul al saptelea
cu 11 bucati (in 2006) si Coreea de Sud pe noud cu 6 buciti (in
2004);

eca numar de fregate — Turcia pe patru (24 bucati la
nivelul anului 2007), Taiwan pe sase (21 bucati in 2006) si
Brazilia pe noud (19 buciti in 2008);

e ca numdr de ambarcatiuni de luptd cu mine — Turcia (in
2007) si Polonia (in 2008) pe locul sase si, respectiv, sapte cu
24 buciti fiecare, Coreea de Nord pe opt cu 23 buciti (in 2006),
Grecia pe zece cu 18 bucati (in 2008);

eca numar de ambarcatiuni de patrulare — Coreea de
Nord se afld pe prima pozitie (492 buciti la nivelul anului
2006), Iran pe a treia (140 bucati in 2006), Taiwan pe a patra
(127 bucati in 2006), Venezuela pe a sasea (82 bucati in 2005),
Coreea de Sud pe a saptea (57 bucati in 2004), Arabia Saudita
pe a noua (65 bucati in 2006) si Mexic pe a zecea (60 bucati in
2007).

Totusi, mult mai importantd este calitatea acestor
sisteme de arme, indicator care face diferenta fata de tarile ce
investesc masiv in industria de aparare si tehnologii militare
de ultimad generatie, in profesionalizarea si modernizarea
propriilor forte.

Conform SIPRI, primii 5 exportatori al lumii’® au
totalizat in perioada 2004-2008 circa 78% din exporturile
mondiale de arme conventionale. SUA rdman cel mai mare
exportator de armament cu un procent de 31% din total, din
care 37% au fost directionate spre Orientul Mijlociu (inclusiv
Turcia), 37% spre regiunea Asia-Pacific si 20% spre Europa.
Ele sunt urmate indeaproape de Rusia cu 25%, Germania cu
10%, Franta cu 8% si Marea Britanie cu 4%. Pe primele locuri

"2 SIPRI, Recent trends in arms transfers, 6 August 2009, www.sipri.org/
research/armaments/transfers/data_on_inter arms_trade default/recent_trends.
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ca destinatari ai armelor americane se gasesc Coreea de Sud,
Israel si Emiratele Arabe Unite. Rusia a exportat aproximativ
71% 1n térile Asiei.

UE-27 a totalizat 34% din livrdrile de arme
conventionale in aceeasi perioada de analizd. De altfel, sapte
din primii zece exportatori ai lumii sunt membre ale Uniunii:
Franta, Germania, Italia, Olanda, Spania, Suedia si Marea
Britanie.

In 2007, SUA a vandut arme in valoare de 12,793 mld.
dolari si a incheiat contracte de 24,860 mld. dolari, urmate la
mare distantd de Rusia cu 4,7 mld. dolari si 10,4 mld. dolari
si Marea Britanie cu 2,6 mld. dolari si 9,8 mld. dolari”.
Livrarile de armament americane au atins un varf de 15,662
mld. dolari In 2000, dupa care au scazut brusc cu aproape 5
mld. dolari anul urmator. Spre deosebire, cel mai bun an al
Rusiei in materie de vanzari a fost 2006, cand a inregistrat
incasari de 6,043 mld. dolari. Luate per total, vanzarile
mondiale de arme au scazut de la circa 40,6 mld. dolari in
anul 2000 la aproape 31 mld. dolari in 2007, ceea ce arati o
anumitd sporire a dificultatilor economice ale potentialilor
cumparatori.

Topul 5 al importatorilor de arme conven‘gionale75 in
perioada 2004-2008 este format de China cu un procent de 11%
din total, India — 7%, Emiratele Arabe Unite — 6%, Coreea de
Sud — 6% si Grecia — 4%. Pe de o parte, Rusia acopera in
proportie de 92% importurile Chinei si de 71% pe cele ale
Indiei. Pe de altd parte, SUA detin un procent de 73% din
Importurile Coreei de Sud si 54% din cele ale Emiratelor Arabe
Unite.

ISS, op. cit., January 2009, p. 453.

™ Richard F. Grimmett, Conventional Arms Transfers to Developing
Nations, 2000-2007, CRS Report for Congress, 23 October 2008, p. 74,
http://fpc.state.gov/documents/organization/112020.pdf.

7> SIPRI, Recent trends in arms transfers, 6 August 2009.
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India a importat, in 2007, arme in valoare de 1,6 mld.
dolari, urmata la micd distantd de Israel si Egipt cu 1,5 mld.
dolari. In ceea ce priveste contractele incheiate, lider detasat a
fost Arabia Saudita cu 10,6 mld. dolari, dublu fatd de India, a
doua clasati, cu 5 mld. dolari si Pakistan cu 4,2 mld. dolari. In
perioada 2000-2007, cele mai multe arme au fost directionate
spre Orientul Apropiat 85,21 mld. dolari si Asia cu 66,77 mld.
dolari’®.

Tarile bogate tind sd investeascd tot mai mult in
cercetarea §i dezvoltarea tehnologiilor si armelor ce le-ar
putea asigura un avantaj decisiv in teatrele de operatii. In acest
sens, clasamentul celor mai mari companii producatoare de
arme din lume a fost dominat si in anul 2007 de cele
americane. Astfel, sapte producatori din primi zece sunt din
SUA, unul din Marea Britanie, unul din Franta, unul din Italia
si unul apartinand mai multor tari vest-europene, cu
mentiunea ca, din lipsd de informatii, companiile chineze nu
au fost luate in calcul.

mld. dolari
Nr. Compania Tara Vanziri Profit
crt. ’ arme
1 | Boeing SUA 30,480 4,074
2 | BAE Systems Marea Britanie 29,850 1,800
3 Lockheed Martin SUA 29,400 3,033
4 | Northrop Grumman SUA 24,600 1,803
5 General Dynamics SUA 21,520 2,080
6 Raytheon SUA 19,540 1,474
7 | EADS Europa de Vest 13,100 -0,610
8 | L-3 Communications SUA 11,240 0,756
9 | Finmeccanica Italia 9,850 0,713
10 | Thales Franta 9,350 1,214

Figura nr. 7: Topul companiilor de armament in 2007
Sursa: SIPRI, SIPRI Yearbook 2009 - Armaments, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, USA, 2009, p. 288

76 Richard F. Grimmett, op. cit., p. 53.
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Productia de arme a continuat sa creasca si in anul 2007
si a depasit-o in termeni reali cu 5% pe cea din 2006. In aceste
conditii, vanzarile de pe piata internationald de armament au
atins o cifra considerabila — 347 mld. dolari.

Insa, comertul cu astfel de resurse strategice si arme se
supune si el principiilor si regulilor economice. Aparitia unei
crize financiare sau economice va afecta cererea si oferta de pe
pietele internationale specializate, iar exporturile si importurile
de arme se vor diminua in consecintd. Criza economica
inceputa la jumatatea lui 2008 se pare ca nu a afectat inca
tranzactiile de pe piata internationala de armament si
veniturile/profiturile producatorilor din industria de aparare si,
probabil, repercusiunile nu vor fi vizibile mai devreme de
cativa ani. Totusi, specialistii prognozeaza o scadere a
tranzactiilor pe masura ce bugetele militare vor suferi ajustari
negative. Deja, unele tari au rectificat negativ cheltuielile de
apdrare, in special la nivelul programelor de achizitii. Altele
sunt supuse de catre comunitatea internationala blocadelor si
embargourilor in materie de aprovizionare cu bunuri, materiale,
arme etc.

Arma nucleard reprezintd incd un important factor de
descurajare a eventualelor agresiuni din partea inamicului, dar
si 0 amenintare grava pentru comunitatea internationala daca nu
este tinutd sub un control strict. Mai grav este faptul ca pe piata
neagra se gasesc toate tehnologiile si materialele necesare
pentru fabricarea unei asemenea arme. Cateva tari au investit
sau sunt dispuse sa investeascd fonduri semnificative in
programe nucleare (vezi cazurile Coreei de Nord si Iranului).
Insa, este putin probabil ca forurile mondiale si accepte
dezvoltarea unor astfel de programe in scop militar sau si
recunoasca statutul de tard nucleard altor state in afara celor
cunoscute.

Oficial, clubul nuclear al lumii cuprinde doar cinci state —
SUA, Rusia, China, Marea Britanie §i Franta —, care sunt si
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semnatare ale Tratatului de Neproliferare Nucleara (NPT).
India, Pakistan si Coreea de Nord au efectuat in ultimii ani teste
nucleare, ceea ce le include in randul tarilor posesoare de arme
nucleare, chiar dacd nu sunt membre ori s-au retras din NPT.
Mai mult, India a lansat de curénd la apa primul sau submarin
nuclear’’. Israelul reprezinti un caz special de tard banuitd ci
dezvoltd un program nuclear si nu a confirmat sau infirmat
niciodata acest lucru. Graficul de mai jos reliefeaza situatia
armelor nucleare existenta in aprilie 2009.
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Figura nr. 8: Situatia armelor nucleare strategice
Sursa: Federation of American Scientists, Status of World Nuclear Power,
April 2009, www.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nukestatus.html

Pe aceasta lista trebuie inclus si Iranul, care, desi afirma
ca programul sau nuclear este dedicat unor scopuri pasnice, de
utilitate civild, se afla in continuare sub monitorizarea Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica. Recent, surse autorizate
au declarat ca Iranul dispune de tehnologia si mijloacele

" Harmeet Shah Singh, India launches nuclear submarine, 26 July 2009,
www.cnn.com/2009/WORLD/asiapcf/07/26/india.nuclear.submarine/index.html.
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necesare pentru constructia unei bombe nucleare’”®. Si Siria a
fost acuzata adeseori ca doreste sa dezvolte arme nucleare. Spre
deosebire, Africa de Sud este singura tarda din lume care a
renuntat complet la arsenalul sdu nuclear la inceputul anilor
’90, odata cu aderarea la NPT. Ucraina, Kazahstan si Belarus
au transferat Rusiei intregul arsenal nuclear rdmas pe teritoriul
lor dupd destramarea Uniunii Sovietice §i sunt acum membre
ale Tratatului de Neproliferare.

De altfel, dezarmarea nucleara constituie o preocupare
constantd a comunitatii internationale. Agentia Internationala
pentru Energie Atomica depune eforturi serioase pentru a
normaliza situatia in ceea ce priveste programele nucleare ale
Coreei de Nord sau Iranului si a controla arsenalele nucleare de
pe mapamond. In acest sens, SUA si Rusia au ajuns recent la un
nou acord-cadru”, ce va functiona urmatorii 7 ani, prin care se
vor reduce focoasele nucleare operationale la 1.500-1.675
bucédti de la 1.700-2.200 bucati in prezent si sistemele de
furnizare (submarine si lansatoare terestre) la 500-1.000 bucati
de la 1.600 bucati.

Prin urmare, In functie de intensitatea impactului crizei
economico-financiare asupra resurselor financiare, umane si
materiale la nivel national, efectele asupra dimensiunii militare
a securité‘;ii80 pot fi: nimicitoare — determinad esecul total al
sistemelor §i actiunilor militare; moderate — determind unele
modificari in structura si scopurile misiunii si actiunilor
sistemelor militare; insignifiante — nu afecteazd cu nimic
sistemele militare. Daca decidentii politico-economici nu vor

" Times Online, Iran is ready to build an N-bomb, 3 August 2009,
www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_east/article6736785.ece.

" NPR, U.S., Russia Agree To Pursue Nuclear Reduction, 6 July 2009,
www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=106292556&ps=rs.

% Gheorghe Viaduva (coord.), Criza, conflictul, rdzboiul, volumul IV,
Editura UNAp, Bucuresti, 2007, p. 273.

61

adopta si aplica, In cel mai scurt timp, masuri adecvate si
coordonate de contracarare a crizei $i ameliorare a dificultatilor
din domeniul economic, atunci efectele asupra sistemului de
aparare si securitate vor fi din ce in ce mai serioase.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

e Economia si securitatea sunt considerate acum parte a
unui mecanism dinamic §i complex ce pune in functiune
sistemul social. Componentele economico-financiara si
tehnologica si cea militard se interconditioneaza, astfel incat
economia, finantele si tehnologia influenteazd realizarea
securitatii, asa cum securitatea asigurd suportul bunei
functionari si dezvoltdri a economiei, finantelor si tehnologiei.
Cu céat sentimentul de securitate este mai pronuntat, cu atat
activitatea economicd se consolideaza si creste, iar cu cat
dezvoltarea economica este mai accentuatd, cu atat securitatea
se Intareste.

e Armata constituie inca un element de baza al ,,structurii
de rezistentd” a majoritatii statelor lumii, mandatata sa satisfaca
atat necesitatile interne de apdarare si securitate, cat si obligatiile
externe asumate 1n cadrul misiunilor de aparare colectiva, tip
coalitie, 1n sprijinul pacii sau de asistentd umanitara. Nicio tarad
nu-si poate permite s renunte la puterea sa militara, date fiind
numeroasele incertitudini ce predomind in derularea relatiilor
dintre state, cét si riscurile si amenintarile din mediul de
securitate.

e Componenta economica a sistemului de securitate este
probabil cea mai importantd, de starea sa — normalitate, criza
sau faliment — depinzédnd direct starea celorlalte componente,
inclusiv cea militard. Astfel, interesele si deciziile in materie de
aparare §i securitate vor fi tot mai mult influentate de starea
economiei nationale, regionale si mondiale.

e Factorul economic asigura in continuare suportul fara de
care 0 armatd nu poate exista §i actiona. Constituirea,
operationalizarea si sustinerea unei puteri militare profesioniste,
credibile si eficiente necesita fonduri financiare, resurse umane,
capacitati industriale §i materiale semnificative. Astfel,
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capacitatea de a pregati, hrani, echipa si inzestra fortele armate
depinde de modul de organizare a economiei nationale, de
relatiile si schimburile comerciale, de capacitatea acesteia de a
produce si de a pune la dispozitie resursele si mijloacele
necesare. Asadar, puterea economica este aceea care permite
construirea si consolidarea puterii militare si nu invers.

e Desi actuala criza economico-financiara produce efecte
din cele mai grave in majoritatea tarilor, lumea se afla inca
departe de momentul in care puterea militarda si eforturile de
modernizare si tehnologizare a acesteia se vor diminua.
Comportamentul guvernelor lumii in privinta alocarilor
bugetare pentru sectorul militar nu se va schimba prea mult,
astfel incat statele dezvoltate vor continua si investeasca sume
semnificative In inteligentd si cercetare, in noi tehnologii si
sisteme de arma, iar cele mai putin bogate si-si modernizeze
armata prin derularea unor programe majore de achizitii si
inzestrare.

e Unele dintre potentialele efecte majore ale crizei
economico-financiare, precum accentuarea vulnerabilitatii si
destabilizarea unor tari, sporirea instabilitatii politice si sociale
sau deteriorarea relatiilor dintre state, ar putea conduce la
amplificarea unor tensiuni §i crize si, chiar, la declangarea unor
conflicte armate.

e Apdrarea si securitatea nu se pot realiza fard o
programare judicioasd a resurselor necesare, fard o analiza
detaliatd a raportului dintre resurse, misiuni si rezultate. Ideal ar
fi ca formarea si mentinerea unei armate profesioniste, bine
inzestrate si capabile sd faca fatd gamei din ce in ce mai extinse
de riscuri §i amenintari, s se obtind cu cat mai putine resurse.
Insa, este tot mai evident faptul ca, pe termen scurt si mediu, se
va ajunge la o anumitd insuficientd a resurselor financiare,
umane si materiale avute la dispozitie ceea ce poate genera
disfunctionalitdti majore 1n ceea ce priveste indeplinirea
misiunilor specifice unei armate moderna si profesionista.
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o Autoritatile politico-militare din tarile dezvoltate, In
curs de dezvoltare sau nedezvoltate vor trebui sd faca alegeri
dificile in stabilirea nivelului fondurilor pentru aparare, data
fiind actuala conjuncturd economica. Ele vor trebui sa opteze
intre sporirea puterii militare disponibile sau Imbunatatirea
situatiei economice si sociale interne. Pe de o parte, alocarea de
resurse economice diminuate in scopuri militare va afecta
securitatea in dimensiunea ei militara, dar va sustine cresterea
economicd. Pe de altd parte, alocarea de resurse substantiale
cheltuielilor militare va impovéra si mai mult economia, ceea
ce va avea efecte asupra dimensiunii economice §i sociale.
Probabil, cel mai adecvat model va fi cel al mentinerii unui
echilibru intre componentele puterii in functie de conditiile
interne §i externe, adicd a unei concordante intre puterea
economica si cea militara.

e Credem cd se impune continuarea cercetarii corelatiilor
dintre puterea economica si cea militara si impactului acestora
in domeniul securitdtii, avand In vedere faptul ca efectele
actualei crize economice asupra dimensiunii militare a
securitatii se vor decela cu mai multa claritate abia peste cativa
ani.
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