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ABSTRACT

Middle East and North Africa (MENA) is a complex geographical and
historical region characterized by diversity of traditions and linguistic, ethnical
and cultural elements. Though, it has at least three features that bring the territory
to a common denominator, namely: the religious factor given the large presence
of the Arab Muslim population, its unique geographical position at the junction
of three continents and the abondance of natural resources that gives it major
strategic importance for the European state (and not only) benefiting by these.

History 1s witnessing a current turmoil, instability and perpetual conflicts
taking place in the Middle East and North Africa region, most of the countries
being run by authoritarian, dictatorial and monarchical regimes that oppressed
millions and killed thousands of people.

The Arab Spring has affected the region within which populations were
subjected to totalitarian regimes. This movement took place in various forms:
removing or reshuffling of governments, armed rebellions, major or minor
protests. All aimed a positive change, but have generated anxiety and insecurity
which were broadcasted beyond the areas of undergoing of such actions. At the
same time, ethnic and religious clashes disintegrate recognized borders and create
borders that are not recognized by the international system. Ethnic and religious
conflicts are amplified by the terrorist organization Islamic State (ISIL) actions
of invading Muslim territories seeking to widely impose an austere form of
Sharia law.

Thus the European security environment is affected by the tensions and
conflicts in different regions of the world, and Middle East and North Africa is
not exception to this rule. On the contrary, recent geopolitical evolutions have
shown that the methods of affecting the security dimensions emanating from

MENA conflict environment are becoming increasingly diverse and acute, a fact



revealed also by the massive involvement of active actors on the international
arena (sovereign states, the UN, EU, etc.).

This paper is an analysis of these conflicts taking place in the Middle East
and North Africa and their effects on European security dimensions. The first
chapter contains some of the region’s dominant geopolitical assumptions related
to its history, geography, resources, demographics and religion. Subsequently,
some priority issues of the region’s security are analyzed, respectively economic
and social questions related to the conflict region, in our research also addressing
Turkey as controversial geopolitical actor of MENA region.

In Chapter 3 we analyze the ways of intervention of actors with interests in
the region in the humanitarian situation created by conflicts and crises that
undergo in the region.

In the last chapter we identify some effects on European security resulting
from challenges to security in the MENA region, namely exacerbated Islamist
terrorism and the massive immigration of affected populations. These both recent
phenomena bring to the forefront of European security the complex problem of
hosting Muslim immigrants, with the main negative effects: the radicalization of
Europe and increased intensity of European and international terrorism. Also, the
experts in security studies identified that the massive Muslim population hosted
in Europe backgrounded by the decrease of European autochtonous population
increases the risk on long term of Europe Islamization process to be triggered and

this will decay the occidental political order.



ARGUMENT

Regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord (Middle East and North
Africa — MENA) este un spatiu geografic si istoric complex caracterizat de
diversitate in ce priveste traditiile si elementele lingvistice, etnice si culturale.
Totusi, aceasta are cel putin trei caracteristici care aduc la un numitor comun
teritoriul pe ansamblu si anume: factorul religios dat de larga prezentda a
populatiei arabe musulmane, pozitia sa geograficd unica la intersectia a trei
continente si abundenta resurselor naturale ceea ce ii rezervd o importanta
strategicd majord pentru statele europene (si nu numai) care beneficiazda de
acestea.

Timpul istoric actual este martorul dezordinii, instabilitatii si conflictelor
perpetue ce se desfasoara in regiunea Orientul Mijlociu s1 Africa de Nord,
majoritatea tarilor acesteia fiind conduse de regimuri autoritare, dictatoriale si
monarhice care au oprimat milioane si au ucis mii de oameni.

Primdvara araba a afectat aceastd regiune in interiorul careia populatiile
erau supuse unor regimuri totalitare. Aceastd migcare a avut loc sub diferite
forme: inlaturdri sau remanieri ale guvernelor tarilor respective, rebeliuni armate,
proteste majore sau minore. Toate au avut ca scop schimbarea, dar au generat
neliniste si insecuritate care s-au difuzat si dincolo de arealele de desfasurare a
unor astfel de actiuni. In acelasi timp, ciocnirile etnice si religioase destrama
granitele actuale si creeaza frontiere care nu sunt recunoscute de sistemul
international. Conflictele cu baze etnice si religioase sunt amplificate de
tendintele manifestate de organizatia teroristd Stat Islamic (ISIL) de invadare a
teritoriiillor musulmane in incercarea de impunere cat mai larga a unei forme
austere a legii Sharia.

Asadar, mediul de securitate european este afectat de tensiunile si

conflictele din diferite regiuni ale lumii, Orientul Mijlociu si Nordul Africii



nefacand exceptie de la aceastd regula. Dimpotriva, evolutiile geopolitice recente
au demonstrat ca modalitatile de afectare ale dimensiunilor de securitate emanate
din mediul conflictual al MENA devin din ce in ce mai diverse si acute, fapt
reliefat si de implicarea masiva a actorilor activi pe scena internationala (state
suverane, ONU, UE etc.).

Lucrarea de fatd constituie o analizd a acestor conflicte desfasurate in
regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord si a repercusiunilor acestora
asupra dimensiunilor securitdtii europene. Astfel, primul capitol contine unele
premise geopolitice dominante ale regiunii legate de istoria, geografia, resursele,
demografia si religia acesteia. Ulterior, sunt analizate unele probleme prioritare
de securitate ale regiunii, respectiv sociale economice si care tin de
conflictualitatea regiunii, abordand in studiul de cercetare si Turcia ca actor
geopolitic controversat al regiunii MENA.

In Capitolul 3 sunt analizate modalititile de interventie a unor actori cu
interese in regiune in situatia umanitard creatd de conflictele si crizele ce se
desfasoara in regiune.

In ultimul capitol sunt identificate unele efecte in planul securitatii
europene rezultate din provocdrile majore de securitate ale regiunii MENA,
respectiv terorismul islamist exacerbat si imigratia masiva a populatiilor afectate.
Aceste doud fenomene actuale aduc in prim-planul securitatii europene
problematica complexa a gazduirii imigrantilor musulmani, cu principalele efecte
negative: radicalizarea Europei si accentuarea terorismului international si
european. De asemenea, specialistii in studii de securitate au identificat ca
migratia masiva de populatie musulmana in Europa pe fondul scaderii natalitatii
populatiei europene crestine imbatranite creste potentialul, pe termen lung, de
declansare a procesului de islamizare a Europei, bineinteles, cu afectarea ordinii

politice occidentale.



Capitolul 1
PREMISE GEOPOLITICE DETERMINANTE ALE REGIUNII
ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD

[naintea si in timpul Primului Rizboi Mondial, spatiul care cuprindea
Turcia, Peninsula Balcanica, Levantul si Egiptul era denumit ,,Orient Apropiat”,
iar daca autorul se referea la regiunea ce cuprindea Arabia, Golful Persic, Persia
(Iran), Mesopotamia (Irak) si Afganistan era folosita sintagma ,,Orientul
Mijlociu™!. Dupd dezmembrarea Imperiului Otoman si acapararea teritoriilor de
catre puterile europene colonialiste, intreaga regiune a fost cuprinsa in aceasta a
doua sintagma.

In ce priveste regiunea Africii de Nord, aceasta este cunoscutd sub
denumirea de Maghreb? cuprinzand state (Mauritania, Maroc, Algeria, Tunisia si
Libia) ce se intind geografic in spatiul nordic al Africii dintre Marea Mediterana
s1 Oceanul Atlantic.

In epoca contemporani, regiunea Orientul Mijlociu impreuni cu statele
nord-africane este amintitd de specialisti cu denumirile de ,,Marele Orient
Mijlociu (Greater Middle East) si mai recent ,,Noul Orient Mijlociu (New

Middle East)™*. Dar, cel mai adesea, in presi si in literatura de specialitate se

! Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, Editura Humanitar, Bucuresti, 2015, p. 12.

2 Maghreb, New World Encyclopedia, 28 august 2014, disponibil online la: http://www.newworldencyclopedia.org/
entry/Maghreb, accesat la 06.08.2016.

3 Lucrdri 1n care se utilizeaza sintagma ,,Greater Middle East” referindu-se la spatiul respectiv: De Dietrich Jung, Wolfango
Piccoli, Turkey at the Crossroads: Ottoman Legacies and a Greater Middle East, Zed Books, London and New York,
2001; GB Bertino, S Colombo, M Izzo, J Leone, ,,Greater Middle East” in The International Spectator: Italian Journal
of International Affairs, Volume 45, Issue 2, Taylor and Francis, 2010; Ivo H. Daalder,Nicole Gnesotto,Philip H. Gordon,
Crescent of Crisis: U.S.-European Strategy for the Greater Middle East, The Brooking Institution, Washington,, 2006.

4 Termenul ,,Noul Orient Mijlociu” a fost amintit prima dat3 in iunie 2006 la Tel Aviv, de citre secretarul de stat american,
Condoleezza Rice pentru a inlocui termenul ,,Orientul Mijlociu Extins” (Wider Middle East). A se vedea: Mahdi Darius
Nazemroaya, Plans for Redrawing the Middle East: The Project for a “New Middle East”, Global Research, 24 februarie
2016, disponibil online la: http://www.globalresearch.ca/plans-for-redrawing-the-middle-east-the-project-for-a-new-
middle-east/3882, accesat 1a 21.07.2016.



foloseste acronimul englezesc MENA (Middle East and North Africa — Orientul
Mijlociu si Africa de Nord)® cu referire la aceasta.

Geopolitica regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord este una in
continud dinamica fiind determinatd de o serie de factori istorici, geografici si
demografici si culturali, care interactioneaza cu mediul de securitate international
si converg la creionarea mediului sdu de securitate politica, militara, sociala,

economica etc.

1.1. Repere istorice

Pentru statele regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord, islamul a
reprezentat o sursa identitara perpetud indiferent de epoca istorica parcursa
constituind, in acelasi timp, un factor important al modalitdtii de statuare a
relatiilor politice s1 sociale. Un fapt care a contribuit la crearea mediului de
dezacord politic si conflict a fost schisma dintre siiti si suniti, dupa ce profetul
Mohamed a decedat in anul 632° in contextul luptei pentru succesiune,
constituind, asadar, o disputa politica. In timp, situatia a degenerat si s-a ajuns
pana la punctul in care unele natiuni au declarat unul dintre aceste doud culte ca
fiind religia lor oficiald de stat (de exemplu, Arabia Sauditd — islam sunnit si
Iranul - islam siit, care, de altfel, lupta intre ele pentru obtinerea suprematiei in
lumea musulmana).

La momentul Primului Rdzboi Mondial, unele puteri europene au profitat
de aceasta dezbinare si au colonizat regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord
unde a fost introdus sistemul de state-natiune. Astfel, in urma intelegerii Sykes-

Picot semnata la 16 mai 1916 intre Londra si Paris, se reconfigurau frontierele

5 La o singura cautare pe Google cu termenii ,,MENA region” apar 14.900.000 de materiale care fac referire la aceasta
regiune. A se vedea: https://www.google.ro/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=MENA+
region, accesat la data de 19.07.2016.

¢ Adrian Humphreys, The Sunni-Shia split at the heart of regional conflict in the middle east explained, 18.11.2015,
disponibil online la: http://news.nationalpost.com/news/world/the-sunni-shia-split-at-the-heart-of-regional-conflict-in-
the-middle-east-explained, accesat la 20.07.2016.
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Orientului Mijlociu. Ca urmare a intelegerii occidentale, Franta a obtinut Libanul,
Siria si sudul Turciei, iar Marii Britanii i-au revenit peninsula Araba si Palestina.

Fostele imperii ale regiunit MENA, Turcia si Iranul, nu au fost oficial
colonizate de puterile europene, fapt oglindit in politicile independente duse de
catre statele moderne constituite de catre acestea, gradul existent de coagulare
interna si rolul geopolitic asumat in plan extern.

La extrema, statele Africii de Nord (Sudan, Tunisia, Algeria, Maroc si
Libia) au fost puternic colonizate. Colonii britanice si franceze ceva mai relaxate
au fost in Siria, Irak, Iordania, Palestina si Liban. In ce priveste statele din
Peninsula Araba, cu exceptia Arabiei Saudite care este constituitd in forma statala
din 1930, toate celelalte state (Kuweit, Qatar, Bahrein, Emiratele Arabe Unite,
Yemenul de Sud si Yemenul de Sud) sunt nou-create in acest areal si au fost sub
protectorat militar britanic. Frontierele au fost trasate ,,fara a se tine cont de istoria
nationald, caracteristicile geografice sau opinia populatiilor autohtone™’
semanandu-se astfel germenii conflictului in Siria constituitd din etnici care nu
aveau multe lucruri in comun (kurzi la nord, musulmani sunniti in centru si siiti
la sud, dar s1 alte religii imprastiate pe intreg teritoriul noului stat creat).

Statele post-coloniale din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord au
ramas cu o caracteristicd care rezista in timp: structura politica de tip colonial
condusa de reprezentanti militari si inocularea unor constructii sociale occiden-
tale care le imita pe cele specifice sistemelor democratice care subzista in prezent
in diferite stadii de dezvoltare in lumea musulmand (liberalism, piata libera,
secularism etc.), ceea ce a dus la constituirea graduala de regimuri dictatoriale si
tendinta opusd a efectuarii de lovituri de stat pentru eliminarea guvernelor anti-

democratice (Siria si Irak au suferit o serie de lovituri de stat violente).

7 Michael Rank, De la Mahomed la Burj Khalifa: un Curs Intensiv de 2000 de Ani de Istorie a Orientului Mijlociu,
Babelcube Books, 2014.
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De altfel, o serie de autori vad colonizarea ca fiind principalul precursor
al conflictelor actuale®, tocmai datoritd faptului ca aceste state au fost create intre
granite care nu corespundeau vointei nationale comune a unor popoare. Mai mult,
unii dintre specialistii in relatii internationale vad crizele regiunii MENA ca fiind
interconectate la diferite niveluri ca urmare a istoriei lor comune marcate de
colonizare, opresiune si provocari similare’. Asadar, escaladarea uneia dintre
crizele regiunii declanseaza o reactie in lant care poate acutiza si crize invecinate.

Dupa finalizarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, in 1947, ONU
propune crearea pe teritoriul Palestinei aflata sub mandat britanic a unui stat arab
independent, a unui stat evreu independent si a orasului Ierusalim independent de
celelalte state'®. Aceastd decizie a nemultumit partea arabd care a refuzat
recunoasterea noului stat evreu — Israel'! — ceea ce a atras o serie de razboaie al
caror sir continuad si astazi (1956, 1964, 1973, 1982).

Ulterior, Israelul a ocupat Cisiordania si Fasia Gaza constituind pe aceste
teritorii colonii'?. Palestinienii isi doresc crearea unui stat in aceste teritorii
ocupate, iar comunitatea internationald face eforturi pentru a convinge Israelul sa
renunte la acestea in favoarea palestinienilor, dar aceste incercari sunt contestate
de grupuri extremiste Hamas si sioniste'’. Mai mult, dat fiind ca in mare parte
palestinienii nemultumiti sunt de origine araba, conflictul semi-latent existent
poate lua dimensiunile noi ale unui conflict deschis intre Israel si tarile arabe care

se pot coagula in jurul Iranului, oponent recunoscut al Israclului. Declaratia

8 De exemplu: John L. Esposito (ed.), The Oxford History of Islam, Oxford University Press, 1999; Andrew R. Smith,
Radical Conflict: Essays on Violence, Intractability, and Communication, Lexington Books, 2016; Matthew W. Seeger,
Claudia Auer, The Handbook of International Crisis Communication Research, Wiley Blackwell, UK, 2016; S.V.R. Nasr,
”European Colonialism and the Emergence of Modern Muslim States”, in Oxford Islamic Studies Online, 2016.

9 Matthew W. Seeger, Claudia Auer, The Handbook of International Crisis Communication Research, Wiley Blackwell,
UK, 2016, p. 314.

10 Resolution A/RES/181(I), Future government of Palestine, 29 mnoiembrie 1947, disponibil online Ila:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/7FOAF2BD897689B785256C330061D253, accesat la 23.07.2016.

' La 14 mai 1948, Agentia Evrreiascd a proclamat crearea statului Israel pe teritoriul repartizat de ONU. A se vedeea
detalii la: Statul Israel, disponibil online la: http://www.mae.ro/node/1832, accesat la 20.09.2016.

12 George Baker, Israel-Palestina: istoria unui conflict, 27 decembrie 2007, disponibil online la:
http://www.cadranpolitic.ro/?p=1894, accesat la 25.07.2016.

13 Idem.
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generalului Hossein Salami, loctiitorul comandantului Garzii Revolutionare
Iraniene referitoare la faptul ca Iranul detine numai pe teritoriul Libanului mai
mult de 100.000 de rachete pregitite pentru ,anihilarea” regimului sionist',
prezentata de surse de informare israeliene in urma cu cateva luni, in 2016 ar fi
un argument in sustinerea acestei tendinte. Totusi, s1 mai recent, surse occidentale
afirmau ca rivalitatea arabo-palestiniand s-a mai atenuat desi numai 3'° din cele
21 state membre ONU ale Ligii arabe au recunoscut statul Israel. Acest
reviriment este pus pe seama rivalitatii comune a statelor arabe si Israelului fata
de politica agresiva a Iranului.

Islamul a jucat un rol major pe perioada luptelor de eliberare din puterea
colonialistilor, lideri islamici generand miscari anti-colonialiste masive care
continua si astdzi sa fie relevante, intr-o forma mai acuta chiar, reprezentatd de
paradigma islamistd, folosind ca instrument asa-numitul ,,razboi sfant” (Jihad)
conturat ca o luptda impotriva imperialismului modern. Asadar, miscarile
islamiste au fost precursorii revoltelor nationaliste ulterioare. De altfel,
islamismul a influentat valorile s1 scopurile politice.

In ultimii ani, liderii islamisti ai unor organizatii extremiste precum Al-
Qaeda si ISIL si-au redefinit natura politica pretinzand controlul asupra statelor
musulmane folosind mijloacele din cele mai violente neacceptate de dreptul
international, precum crima impotriva umanitatii si terorismul. Actiunile
islamiste actuale ale ISIL vizeaza realizarea unui califat islamic pe teritoriile
statelor locuite de musulmani in care sd prevaleze islamul, respectiv supunerea'®

fata de legea Sharia.

Y Iranian commander: 100,000 missiles ready to ‘annihilate’ Israel, 9 iulie 2016, disponibil online la:
http://www.timesofisrael.com/iranian-commander-100000-missiles-ready-to-annihilate-israel/, accesat la 25.09.2016.

15 Peter Brampton Koelle, The Israeli-Palestinian Conflict in a Broader Context, 20 august 2014, disponibil online la:
http://intpolicydigest.org/2014/08/20/israeli-palestinian-conflict-in-a-broader-context/, accesat la 28.09.2016.

16 Bassam Darwich, Islam & Peace, disponibil online la: http://www.answering-islam.org/Hoaxes/salamislam.html,
accesat 1a 29.09.2016.
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1.2. Geografie si resurse
Existd si in prezent o lipsd de uniformizare a opiniilor!’ referitoare la

t'® considerand

intinderea geografica exactd a regiunii MENA, fiecare specialis
ca facand parte din aceasta unele grupuri de state care servesc scopului final al
atingerii obiectivelor de cercetare proprii. Chiar intre diferite structuri ale ONU
care fac referire la aceeasi regiune sunt incluse serii distincte de state. De
exemplu, pe website-ul Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului
(UNHR) in regiunea MENA sunt incluse: Algeria, Bahrein, Egipt, Irak, Israel,
Iordania, Kuweit, Liban, Libia, Mauritania, Maroc, Palestina, Oman, Qatar,
Arabia Saudita, Siria, Tunisia, Emiratele Arabe Unite si Yemen'?, iar pe site-ul
Fondului Organizatiei Unite pentru Copii (UNICEF) apar: Algeria, Bahrein,
Djibouti, Egipt, Iran, Irak, lordania, Kuweit, Liban, Libia, Maroc, Oman, Qatar,
Arabia Saudita, Palestina, Sudan, Siria, Tunisia, Emiratele Arabe Unite si
Yemen. Banca Mondialad include in regiune: Algeria, Bahrein, Djibouti, Egipt,
Iran, Israel, Irak, Iordania, Kuweit, Liban, Libia, Maroc, Oman, Qatar, Arabia
Sauditd, Siria, Tunisia, Emiratele Arabe Unite, Palestina (West Bank si Gaza) si
Yemen?.

Pentru a servi scopului prezentei lucrari de a identifica efectele conflictelor
din MENA asupra securitatii europene, considerdm ca regiunea Orientul Mijlociu
si Africa de Nord reprezinta un spatiu intins de la est la vest din Maroc pana in
Iran si de la nord la sud situat la conexiunea dintre continentul european cu cel
asiatic si cel african, incluzand toate statele Orientului Mijlociu si pe cele

maghrebiene.

17 ML.E. Bonine, ,,Middle East and North Africa”, in International Encyclopedia of Human Geography, Editura Elsevier,
2009, pp. 82-88.

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780080449104002984

1% A se vedea diferentele de abordare cu privire la limitele intinderii MENA. De exemplu, Dona J. Stewart, The Middle
East Today: Political, Geographical and Cultural Perspectives, 2nd edition, Routledge, Taylor and Frances Group,
London and New York, 2013 fatd de Reginald Victor, Sustainable Mountain Development in the Middle East and North
Africa From Rio 1992 to Rio 2012 and beyond, Swiss Agency for Development and Cooperation, 2012.

9 Middle East and Northern Africa Region, disponibil online la: http://www.ohchr.org/EN/Countries/MenaRegion/
Pages/MenaRegionIndex.aspx, accesat la 21.07.2016.

20 Middle East and North Africa, disponibil online la: hitp://www.worldbank.org/en/region/mena, accesat la 25.07.2016.
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La acestea, pentru intregirea analizei de fata, adaugam Turcia - singurul stat
eurasiatic membru NATO - care, din punct de vedere geopolitic, pand nu cu mult
timp in urma, parea ca s-a angajat ferm pe drumul democratiei si occidentalizarii,
drept pentru care exista o tentatie fireasca de a o incadra intre statele europene.
Totusi, tendintele guvernarii actuale turce de intoarcere catre lumea araba si
islamul traditional, existenta unor caracteristici specifice statelor post-coloniale
islamice (respectiv, guvern dictatorial si lovituri de stat repetate) si influenta sa
actuald asupra spatiului Noului Orient Mijlociu ne determina sa o incadram in
aceasta grupa de state. Drept pentru care ne vom raporta in lucrarea de fata la
harta prezentatd pe site-ul Wordpress?! (anexa nr. 1), in care sunt incluse ca
facand parte din regiunea MENA urmatoarele state: Algeria, Bahrein, Egipt,
Eritreea, Irak, Iran, Israel, Iordania, Kuweit, Liban, Libia, Mauritania, Maroc,
Palestina, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Sahara de Vest, Siria, Tunisia, Turcia,
Emiratele Arabe Unite si Yemen.

Regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord include tari cu mostenire
istoricd, religie, limba si culturd comund, dar situate in diferite stadii de
dezvoltare economicd. Din punct de vedere geografic, MENA acoperd o
suprafata de aproximativ 15 milioane km?. Desi regiunea este afectati de o clima
durd, cu ape subterane si precipitatii si terenuri arabile limitate (de exemplu, in
Egipt suprafata cultivata este sub 3% din suprafata totald), se bucura si de resurse
naturale abundente.

Statele cu cele mai proeminente agriculturi ale regiunii MENA sunt
considerate de catre Departamentul Agriculturii al SUA (USDA) a fi**: Egipt,
Maroc, Iran, Irak, Arabia Saudita si Turcia. Celelalte tari sunt agregate, din punct

de vedere al pietelor de desfacere si influenta comerciald in domeniul agricol, in

2 North Africa and the Middle East, disponibil online la: https://arabspringanditscontexts.files.wordpress.com/2014/
01/arabspring-map-black-and-white.jpg, accesat la 26.07.2016.

22 Getachew Nigatu, Mesbah Motamed, Middle East and North Africa Region: An Important Driver of World Agricultural
Trade, A Report from the Economic Research Service, United States Department of Agriculture, iulie 2015, p. 4,
disponibil online la: http://www.ers.usda.gov/media/1869606/aes88.pdf, accesat la 29.07.2016.
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doua categorii: alte state din Orientul Mijlociu (Other Middle East countries -
OME) si alte state din Africa de Nord (Other North Africa countries - ONA).
Asadar, regiunea MENA este diversd din punct de vedere economic, iar
impartirea resurselor energetice variaza substantial intre statele regiunii. Orientul
Mijlociu si Africa de Nord dominad sectorul de petrol la nivel mondial si viitorul
securitatii energetice. De exemplu, in Arabia Saudita sunt localizate 1/3 din
rezervele de petrol ale MENA, iar Iranul detine cele mai mari rezerve dovedite
din lume de gaze naturale, circa 15% din totalul mondial®. De altfel, Banca
Mondiala arata ca in regiunca MENA exista aproximativ 57% din rezervele de
petrol ale lumii si 41% din resursele de gaze naturale dovedite**. De altfel,
conform statisticilor, 6 dintre statele Orientului Mijlociu se aflau in anul 2015 in
topul celor mai mari 15 exportatori de petrol din lume: Arabia Saudita, Irak,

Emiratele Arabe Unite, Kuweit, Iran si Oman (tabelul nr. 1).

“ Procent (%) din
Loc in < Valoare
Tara exportul de petrol brut
lume ’ (mld. $) .
mondial
1 Arabia Saudita 133.3 17
Federatia Rusa 86,2 11
3 Irak 52,2 6,6
4 Emiratele Arabe Unite 51,2 6,5
5 Canada 50,2 6.4
6 Nigeria: 38 4,8
7 Kuweit 34,1 4,3
8 Angola 32,6 4,1
9 Venezuela 27,8 3,5
10 Kazahstan 26,2 33
11 Norvegia 25,7 33
12 Iran 20,5 2,6
13 Mexic 18,8 2,4
14 Oman 17,4 2,2
15 Regatul Unit al Marii Britanii 16 2

Tabelul nr. 1: Primele 15 state exportatoare de petrol ale lumii®

2 Growth and Stability in the Middle East and North Africa, disponibil online la: https://www.imf.org/external/pubs/
ft/mena/04econ.htm, accesat la 28.07.2016.

24 Energy in MENA, disponibil online la: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/
0,,contentMDK:22307440~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:256299,00.html, accesat la 26.07.2016.

25 Tabel prelucrat dupd un material realizat de Daniel Workman, Crude Oil Exports by Country, 11 aprilie 2016, disponibil
online: http://www.worldstopexports.com/worlds-top-oil-exports-country/, accesat la 28.07.2016.
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Existd autori care au impartit statele regiunii in patru subgrupuri bazate mai
ales pe locul geografic si criteriul economic, astfel®°: tarile din Magreb (Algeria,
Libia, Mauritania, Maroc si Tunisia), tarile membre GCC?’ (Bahrain, Kuweit,
Oman, Qatar, Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite), tarile din Mashrek
(Egipt, Iordania, Liban, Siria si Sudan) si alte tari (Djibouti, Somalia si Yemen).

Dintre cele 14 membre ale Organizatiei Statelor Exportatoare de Petrol
(OPEC), 8 sunt state MENA (Iran, Irak, Kuweit, Arabia Saudita, Qatar, Libia,
Emiratele Arabe Unite si Algeria)®®, iar in Consiliul de Cooperare al Statelor
Arabe din Golf (CCASG sau GCC) sunt reprezentate 6 state ale regiunii. O alta
organizatie proeminentd a regiunii este Acordul Pan-Arab de Liber Schimb
(PAFTA ori GAFTA) constituit de Liga Araba in 1998 la care au aderat 22 state
printre care si majoritatea statelor MENA (Algeria, Bahrain, Egipt, Irak, Kuweit,
Liban, Libia, Maroc, Oman, Palestina, Qatar, Arabia Saudita, Sudan, Siria,
Tunisia, Emiratele Arabe Unite si Yemen)?. De asemenea, 4 state MENA
participa la Uniunea Maghrebului Arab (AMU)*°.

Desi in regiune s-a creat aceastd serie de organizatii economice care sa
accelereze interconectarea intre statele MENA, comertul intraregional este slab
dezvoltat reprezentand doar 10% comparativ cu cele 25% ale ASEAN si 2/3 ale
UE®!. Aceasta in contextul in care, in special in tarile GCC care sustin regimuri

comerciale moderat deschise, persista impedimente considerabile in materie de

26 E. M. Ekanayake, John R. Ledgerwood, ,,An analysis of the intra-regional trade in the Middle East and North Africa
region”, in The International Journal of Business and Finance Research, Volume 3, Number 1, 2009, p. 19.

27 Consiliul de cooperare pentru statele arabe din Golf (adesea mentionatd ca CCG, dar cunoscut oficial ca CCASG) este
o0 organizatie economica regionala cu scopul de a consolida coordonarea, integrarea si interconectarea Intre membrii sai.
A se vedea detalii la: Relations between the Gulf Cooperation Council (GCC) and the EU, disponibil online la:
http://eeas.europa.eu/gulf cooperation/index_en.htm, accesat la 28.07.2016.

28 Member countries, disponibil onlime la: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm, accesat la 28.07.2016.
2 GAFTA, mai 2012, disponibil online la: http://bilaterals.org/?-GAFTA-, accesat la 28.07.2016.

30 UMA - Arab Maghreb Union, disponibil online la: http://www.uneca.org/oria/pages/uma-arab-maghreb-union-0,
accesat 1a 29.07.2016.

3! Caroline Freund, Alberto Portugal-Perez, , Assesing MENA Trade Agreements” in Middle East and North Africa
Working Paper Series nr. 55, World Bank, august 2012, p. 5, diponibil online la: http://siteresources.worldbank.org/
INTMENA/Resources/ WP56WEB.pdf, accesat la 28.07.2016.

17



cooperare comerciald. In anumite ramuri, cum ar fi fluxurile intra-regionale de
capital si fortd de munca, statele arabe sunt relativ puternic integrate, dar comertul
intraregional, cu produse fabricate in regiune, dezvoltat cu economiile vecine
cum ar fi Turcia, este cu mult sub nivelurile observate in alte regiuni.

Uniunea Europeana (UE-28) este principalul partener comercial pentru
tarile MENA, dominand in special pietele de export si import ale tarilor din
Africa de Nord. SUA, China, Japonia, Africa de Sud, Canada si India sunt de
asemenea parteneri comerciali importanti, in timp ce Europa de Est si Asia de
Sud devin concurenti importanti®>.

Regiunea dispune de numeroase resurse minerale si neminerale (Algeria,
Maroc, Tunisia, lordania si Siria detin aproximativ o treime din productia de
fosfat din lume). Alte resurse naturale ale regiunii includ carbonat de potasiu
(Iran, Israel si [ordania), minereu de fier (Iran s1 Mauritania), carbune (Republica
Islamicad Iran), amoniac (Iran s1 Qatar), cupru si gips (Mauritania), bumbac (Egipt
si Sudan), tutun (Siria) si cafea (Yemen). In plus, aproape toate tirile MENA au
coaste si zone de pescuit marin si oceanic, teritoriul fiind inconjurat de 5 mari
(Marea Neagra, Marea Mediterana, Marea Rosie, Marea Adriatica si Marea

Caspica) si Oceanul Atlantic.

1.3. Demografie si religie

In prezent, conform Bancii Mondiale regiunea numara aproximativ 355
milioane locuitori**. Populatia regiunii a crescut cu o medie de 2,1% anual in
perioada 2004-2013, mai rapid decat media mondiala de 1,2% pe an, avand una
dintre cele mai rapide rate de crestere din lume, Libanul constituind singura

exceptie de la reguld. Cele trei tari cu populatia cea mai numeroasa sunt Egiptul,

32 Bernard Hoekman, ,,Intra-Regional Trade Potential Catalyst for Growth in the Middle East” in MEI Policy Paper 2016-
1, The Middle East Institute, Washington, D.C., 2016, p. 2, disponibil online la: http://www.mei.edu/sites/default/files/
publications/Hoekman PDF%?20(2).pdf, accesat la 28.07.2016.

33 Getachew Nigatu, Mesbah Motamed, op. cit,, p. 6.

3% Middle East and North Africa, disponibil online la: hitp://www.worldbank.org/en/region/mena, accesat la 29.07.2016.
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Turcia si Iranul gazduind mai mult de 50% din totalul regional. 73% din acestia
locuiesc in zonele urbane, cota care este proiectatd sa depaseasca 75% pana in
2023%°, Totusi, in contextul crizelor regionale este posibil ca aceste rate sd se
modifice ca urmare a imigratiei, de exemplu, in Siria se inregistreaza un declin
al populatiei de 9,73%°, situdndu-se pe locul 1 in lume. La aceastd tendintd
contribuie cu sigurantda si cei peste 4.800.000 refugiati sirieni inregistrati in
septembrie 2016 sau 3.200.000 refugiati irakieni®’.

Regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord este un leagan al civilizatiei
si culturii, aici fiind originare trei dintre cele mai mari religii ale lumii:
crestindtatea, islamul si iudaismul. Totusi, In regiune sunt recunoscute formal 14
religii®®:

- yarsanism (Ahl-e Haqq) - 2,2 milioane de adepti in Irak si Iran;

- alevism - 19 milioane de adepti in Turcia si Iran;

- babism, religie aproape disparutd, mai este circulata in Uzbekistan;

- bahaism - 645.000 adepti, cei mai multi in Iran;

- crestinism - 18,6 milioane de adepti, impartiti in majoritatea tarilor
(armeni ortodocsi, copti, catolici de rit oriental, catolici armeni, catolici caldeent,
catolici copti, maroniti, greco-catolici melkiti, catolici sirieni, greci ortodocsi,
nestorieni, protestanti, romano-catolici, ortodocsi sirient;

- druism - 650.000 adepti, cel mai mult in Siria g1 Liban;

- islam - 395 de milioane de adepti, in toate tarile (sunniti, siiti, twelvers,
seveners, zaydi, ibadi, khariji,alawiti, sufiti);

- ismaelitd — 900.000 adepti, in Arabia Sauditd, Siria si Yemen,;

35 Getachew Nigatu, Mesbah Motamed, Middle East and North Africa Region: An Important Driver of World Agricultural
Trade, A Report from the Economic Research Service, United States Department of Agriculture, iulie 2015, p. 4,
disponibil online la: http://www.ers.usda.gov/media/1869606/aes88.pdf, accesat la 29.07.2016.

36 Countries With The Biggest Population Decline, 14 iunie 2016, disponibil online la: http://www.worldatlas.com/
articles/countries-with-the-biggest-population-decline.html, accesat la 03.09.2016.

37 Civil War in Syria, 7 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/
p32137#!/conflict/civil-war-in-syria, accesat la 07.09.2016.

3% Intre acestea sunt numdrate si cele trei ramuri ale Islamului: yarsanism (Ahl-e Haqq); aleviti si ismailiti. A se vedea pe
larg: Looklex Encyclopaedia, Religions, disponibil online la: http://i-cias.com/e.o/index.religions.htm, accesat la
30.07.2016.

19



- iudaism - 6 milioane de adepti, cel mai mult in Israel (ashkenazi, sefarzi,
conservatori, karaiti, Neturei Karta, ortodocsi, reformati);

- mandeaism - 30.000 de adepti in Irak;

- samaritanism - cateva sute de adepti, in Israel si Palestina;

- Shabak - aproximativ 70.000 de adepti in Irak;

- zoroastrism - 60.000 de adepti in Iran;

- yazidism - 580.000 de adepti, cel mai mult in Irak.

Asa cum se observa din cifrele exprimate mai sus, religia islamica
predomind, ceea ce face situatia minoritdtilor religioase din MENA destul de
controversata, existand permanent o tensiune intre musulmani si non-musulmani.
Mai mult, statele cu majoritate musulmand duc o politicd pro-islamica
accentuata, considerand islamul ca fiind religie de stat, ceea ce nu face decat sa

inrautateascd mediul de securitate al regiunii.

20



Capitolul 2
PROBLEME DE SECURITATE ALE REGIUNII MENA

Pe termen mediu, Orientul Mijlociu si Africa de Nord a cunoscut un fenomen
accentuat de insecuritate sociala reliefat in proteste, greve, demonstratii sau alte
forme de contestare a regimurilor politice dictatoriale, evolutii care au dus 1n cele
din urma la dezvoltarea in plan regional a unor crize sistemice si conflicte
militare. Totusi, in pofida gradului ridicat de nemultumire al populatiilor si al
eforturilor depuse de indepartare a regimurilor autoritare sau semi-autoritare

multe dintre statele regiunii, aceasta problema politica persista.

2.1. Probleme sociale si economice

In ultimii ani, in regiune au avut loc si continui sa se desfisoare mai multe
schimbari complexe economice, sociale si politice, iar pe termen mediu, pare
putin probabil ca aceasta tendinta sa se diminueze. Aceste schimbari au avut atat
motivatii sociale si politice, Primavara araba, de exemplu, dar si motive
economice, precum criza economicd globalda. Dinamicile externe si interne
forteazd guvernele regiunii MENA sa desfasoare un proces de transformare
majord pentru a imbunatati functionarea mecanismelor democratice, a modului
de guvernare a statelor si a mediului social, politic si economic.

La nivelul anului 2010, in Programul de Dezvoltare al ONU se identificau
caracteristicile care greveazd mediul economico-social al regiunii MENA ca
fiind*: veniturile ridicate din exportul de hidrocarburi, care conduc la sincope
intre productivitatea individuala si consum; factorii demografici, precum rata de
fertilitate ridicata si cresterea rapidd a numarului populatiei; dezechilibrele pe

pietele fortei de munca, materializate prin rate ridicate ale somajului in randul

39 Ibidem, p. 6.
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tinerilor si slaba participare a femeilor pe piata muncii; investitiile ridicate in
scolarizare, dar cu o productivitate scazuta a educatiei pe piata muncii.

Datoritd faptului cd principala sursa de crestere economica provine de la
resursele naturale detinute, fluctuatiile preturilor la energie in economia globala
afecteaza profund performantele economice si a indicatorilor macroeconomici ai
economiilor MENA. Prin urmare, acestea sunt expuse la o vulnerabilitate
macroeconomica ridicatd in cazul aparitiei unor socuri interne §i externe,
indiferent daca acestea sunt economice sau politice, pe fondul problemelor lor
economice structurale deja existente, a productivitatii scazute, dar si ca urmare a
nivelului lor scazut de competitivitate la nivel mondial si dependenta de bunuri
intermediare si finante externe.

Regiunea MENA cuprinde atat statele bogate in petrol din Golful Persic
(Arabia Saudita, Irak, Emiratele Arabe Unite, Kuweit, Iran, Oman), dar si tari cu
resurse energetice relativ limitate, cum ar fi Egipt, Maroc si Yemen. Desi unele
dintre ele inregistreaza venituri impresionante repartizate la numarul de locuitori,
datoritd conditiilor sociale si nivelului de dezvoltare umana, statele regiunii se
incadreaza majoritatea in categoria statelor in curs de dezvoltare. Astfel, conform
Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite, luand in calcul indicatori precum:
speranta de viatd a indivizilor, nivelul de educatie si PIB-ul pe cap de locuitor,
alaturi de state cu un nivel de dezvoltare umana foarte ridicat (tabelul nr. 2), in
regiune exista si o serie de state 1n slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare cu un

index de dezvoltare umana foarte scazut (tabelul nr. 3).

State MENA Nivel de dezvoltare Indicele de PIB pe cap de
umana dezvoltare locuitor
umana (anul | (anul 2014) (%)
2014) (%)
Israel State cu nivel foarte 0,894 30.676
Qatar ridicat de dezvoltare 0,850 123.124
Arabia Saudita umana 0,837 52.821
Emiratele Arabe Unite 0,835 60.868
Bahrein 0,824 38.599
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Kuweit 0,816 83.961
Oman State cu nivel inalt de 0,793 34.858
Liban dezvoltare umana 0,769 16.509

Iran 0,766 15.440

Turcia 0,761 18.677

Iordania 0, 748 11.365

Algeria 0, 736 13.054

Tabelul nr 2 — State MENA cu nivel foarte ridicat de dezvoltare umana®’

Stat Indicele de Intensitatea Media populatiei sarace
MENA | dezvoltare umana saraciei (perioada 2004-2014)
(anul 2010) (%) (anul 2010) (%)
(%)
Egipt 0,014 37,4 25,2
Irak 0,045 39,4 18,9
Libia 0,006 37,5 -
Mauritania 0,285 52,4 42,0
Maroc 0,067 443 8,9
Palestina 0,006 37,4 25,8
Siria 0,016 39,1 35,2
Tunisia 0,004 39,3 15,5
Yemen - 50,1 34,8

Tabelul nr. 3 — Indicele saraciei multidimensionale — state in curs de dezvoltare?!

In prezent, in contextul crizelor si conflictelor regionale, specialisti ai
Institutului Carnegie afirma ca ,,mediul de securitate al MENA este grevat de
conditii economico-sociale precare de dezvoltare a cetdtenilor si statelor, lipsa
libertatii politice, coruptie si represiune”*?. De asemenea, se constatd ca existd
inegalitdti in domeniul dezvoltarii umane la nivel regional, in cadrul fiecarei tari
si pentru anumite grupuri demografice, in special intre barbati si femei®. Astfel,

in raportul UNDP pentru anul 2015, se arata ca in statele arabe indexul inegalitatii

40 Date preluate de pe site-ul Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP) din Anexa statisticd pentru anul
2015. Tabelul nr. 1. Detalii la: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi, accesat 1a 30.07.2016.

4! Idem. Tabelul nr. 2.

42 Marina Ottaway, Amr Hamzawy, Protest Movements and Political Change in the Arab World, Carnegie Endowment
for International Peace, 28 ianuarie 2011, p. 1, disponibil online la: http://carnegieendowment.org/files/Ottaway
Hamzawy Outlook Janl1 ProtestMovements.pdf, accesat la 28.08.2016.

43 Djavad Salehi-Isfahani, Human Development Research Paper 2010/26. Human Development in the Middle East and
North Africa, United Nations Development Programme, octombrie 2010, p. 4.
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de gen este de 0,537 fapt reliefat de indicatori precum*: numar de locuri detinut
de femei in parlamentele statelor respective (14%) sau nivelul de participare al

acestora pe piata muncii (23.2%, asadar 1/3 fata de numarul barbatilor).

2.2. Criza si conflictul - constante ale geopoliticii MENA

In prezent, in regiunea MENA, conform Global Conflict Tracker al Council
on Foreign Relations (CFR)* si Armed Conflict Database al International
Institute for Strategic Studies (IISS)*°, se desfasoara un numar de sapte conflicte
deschise care creeaza probleme majore regionale si internationale din punct de
vedere al securitatii (rdzboiul din Yemen, razboiul civil din Libia, razboiul civil
din Siria, razboiul impotriva organizatiei Stat Islamic in Irak, militantismul
islamic din Egipt, conflictul israeliano-palestinian, conflictul sectarian din
Liban), dintre care, primele patru enumerate sunt considerate a se inrautati*’.

Haosul geopolitic din Orientul Mijlociu a fost declansat din cel putin trei
cauze. Prima ar fi lipsa identificarii si implementarii unei solutii de statu-quo
durabil dupa prabusirea Imperiului Otoman odata cu finalizarea Primul Razboi
Mondial. De atunci, disputele teritoriale din acest spatiu dintre diferitele factiuni,
respectiv sunniti §i siiti, arabi i evrei, musulmani si crestini, persistd, amplificand
conflictele dintre natiuni, etnii si religii.

A doua cauza a instabilitatii regionale actuale este reprezentatd de implozia
statelor irakian si sirian pe fondul manifestarilor regimurilor totalitare si a

miscarilor sociale de contrapondere ale Primaverii arabe. Pe fondul fragilizarii

4 Human Development Report 2015, Statistical annex, United Nations Human Development, p. 27, disponibil online la:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2015 _statistical annex.pdf, accesat la 06.09.2016.

4 A se vedea pe larg: War against Islamic State in Iraq, Global Conflict Tracker, 21 septembrie 2016, disponibil online
la: http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p32137#!/conflict/war-against-islamic-state-in-iraq

4 A se vedea pe larg: Armed Conflict Database. Monitoring Conflicts Worldwide, disponibil online la:
https://acd.iiss.org/, accesat la 21.09.2016.

47 Pe harta expusa pe site-ul CFR, se aratd ¢ rizboiul din Yemen, rizboiul civil din Libia, rizboiul impotriva organizatiei
Stat Islamic si razboiul civil din Siria au tendinta de a Inrdutéti. Paradoxul este acela ca tocmai In aceste state interventia
comunitatii internationale este cea mai pregnantd. A se vedea: http://www.cfr.org/global/global-conflict-
tracker/p32137#!/conflict/war-against-islamic-state-in-iraq, accesat la 08.09.2016.
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statalitatii regionale s-au declansat actiunile organizatiei teroriste Stat Islamic de
contestare a granitelor actuale statuate de imperialismul european.

Cea de-a treia cauzd a deteriorarii situatiei de securitate a Orientului
Mijlociu si Africii de Nord o consideram a fi lipsa de implicare militard coerenta
si coordonatd a organizatiilor de securitate si a marilor puteri ale lumii in
stabilizarea situatiei regionale. De altfel, implicarea actorilor care nu apartin
regiunii dar au interese diverse politice, economice sau de altd naturd este
controversatd, vehiculandu-se destul de des ideea cd in special SUA si Federatia
Rusa se folosesc de conflictele regionale ca laitmotiv pentru a-si incerca regla
pozitiile de fortda, nu numai in planul regional al MENA, ci si in plan international
prin ducerea asa-numitului ,,proxi-war”*. Cel mai evident exemplu care sustine
aceasta teorie este pozitionarea celor doud puteri in conflictul din Siria.

Din decembrie 2010, de la debutul Primaverii arabe prin revolutia
tunisiana, evenimentele in statele lumii arabe au evoluat dramatic. Aceasta a
eliberat tensiunile etnice si socio-economice complexe pe fundalul diferendelor
sectare dintre sunnifi si siiti, tensiuni care au evoluat in diferite forme, de la
proteste minore la razboi civil, si au cuprins teritoriul lumii arabe.

In urma socului Primaverii Arabe, Marocul, Tunisia si Egiptul, state cu
identitate seculara, nu se afla in pericolul de a se destrdma ca state. Dintre acestea,
Marocul a depdsit situatia tensionata emanand o noua constitutie, ce constituie
un pas important in directia realizarii unui cadru democratic elementar. De altfel,
in prezent, statul marocan este vazut ca o insula de stabilitate intr-o mare de criza,
desi mai are de reglementat o serie de aspecte specifice libertatii de exprimare®

a cetatenilor sai.

4 De exemplu, Lionel Beechner, How Proxy Wars Work And What That Means for Ending the Conflict in Syria, 12
noiembrie 2015, disponibil online la: https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-11-12/how-proxy-wars-work; Mark
Mazzetti, Anne Barnard, Eric Schmitt, Military Success in Syria Gives Putin Upper Hand in U.S. Proxy War, 6 august
2016, disponibil online la: http:/www.nytimes.com/2016/08/07/world/middleeast/military-syria-putin-us-proxy-
war.html? r=0, accesate la 15.08.2016.

49 Mohamed Chtatou, The Maghreb in 2016: Bleak Situation but Hope Remains, 4 ianuarie 2016, disponibil online la:
http://www.moroccoworldnews.com/2016/01/176657/the-maghreb-in-2016-bleak-situation-but-hope-remains/, accesat
la 29.07.2016.
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In ce priveste Tunisia, dupa primele alegeri democratice in 2014 si agrearea
unui nou guvern in februarie 2015, in ianuarie 2016 au avut loc confruntari
violente intre protestatari si fortele de securitate tunisiene, care a dus la
instaurarea starii de asediu®’. De asemenea, in Tunisia au avut loc o serie de
atacuri ale organizatiei teroriste Stat Islamic, ingrijorator fiind faptul ca multi
dintre teroristii implicati erau de nationalitate tunisiana. In prezent, la frontierele
cu Libia si Algeria, s-a intarit prezenta militard tunisiand datoritd unor
evenimente violente si pentru a preveni activitatea unor elemente teroriste
transfrontaliere.

in Egipt, violentele intermitente au degenerat intr-o insurgenta organizata,
care s-a raspandit in estul tarii, inclusiv in regiunea Canalului Suez si a Deltet, si
in orasele Cairo si Alexandria. In ciuda operatiunilor de contra-insurgenta in curs
de desfasurare, grupuri armate din Sinai au continuat s lanseze atacuri pe scara
largd impotriva armatei®'. Astfel, in nordul Peninsulei Sinai, in pofida angajarii
Egiptului cu forte suplimentare semnificative, continua luptele dintre fortele
guvernamentale si factiunea grupului extremist Stat Islamic care s-a autodenumit
,Peninsula Sinai”. Tot in lupta impotriva terorismului, autoritatile egiptene au
inchis zeci de mii de protestatari si au scos in afara legii cel mai mare grup de
opozitie din tara, Fratii Musulmani.

Problemele statului egiptean sunt si economice. Ca urmare a crizei
dolarului, rezervele sale valutare sunt in scadere ceea ce pune Egiptul in postura
de a se imprumuta de la partenerii sdi economici (Consiliul de Cooperare al
Golfului, Banca Mondiala, Banca Africana de Dezvoltare sau Fondul Monetar

International)*?. Asadar, Egiptul se afla in criza sociala si in criza a dolarului.

50 Foreign Travel Advice Tunisia, disponibil online la: https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/tunisia/safety-and-
security, accesat la 03.09.2016.

U Egipt (Synai), Armed Conflict Database, disponibil online la: https://acd.iiss.org/en/conflicts/egypt-sinai-279c, accesat
la 08.09.2016.

52 A Dollar Crisis Threatens Egypt's Economy, STRATFOR, 10 martie 2016, disponibil online la:
https://www.stratfor.com/analysis/dollar-crisis-threatens-egypts-economy, accesat la 01.09.2016.
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Altfel se pune problema statelor cu identitate statala fragila, precum Siria,
Irak si Libia, care au fost constituite intre granitele recunoscute astazi in sistemul
international ca rezultat al deciziilor luate de colonistii occidentali. In aceste state
in care se incearca eliminarea regimurilor totalitare se desfasoara razboaie civile
si se Inregistreaza crize umanitare grave. De altfel, in 2015, Siria si Libia®* au
intrat in randurile statelor esuate ale caror autoritati centrale nu mai detin un
control integral si eficient asupra teritoriilor nationale. Acest fapt este reliefat de
inrdutatirea critica Inregistrata la indicatorii politici, sociali si economici luati in
calcul in procesul realizarii Indexului Statelor Fragile®*, de catre Fondul pentru
Pace american. Yemenul si Irakul erau incadrate in aceastd categorie a statelor
fragile incd din anii anteriori.

Radacinile conflictului modern arabo-israelian stau la inceputurile
sionismului si nationalismului arab, in perioada sfarsitului secolului al XIX-lea,
deoarece ,.teritoriul este privit de poporul evreu ca fiind pamantul lor istoric, iar
de miscarea pan-araba ca apartindand in trecut, dar s1 in prezent, arabilor

palestinieni”™?

. Rivalitatea israeliano-palestiniand s-a complicat iar negocierile de
pace pentru implementarea solutiei cu doua state, bazate pe o formulad de teren
pentru pace s-au prabusit in mod repetat. Nu existd incd niciun acord cu privire
la frontiere si alte aspecte-cheie, cum ar fi soarta refugiatilor palestinieni, statutul
Terusalimului si al israelienilor care s-au stabilit in Cisiordania®®. Violentele au

continuat. De exemplu, la nivelul anului 2015 inregistrandu-se un numar de 98

33 Fragile States Index 2015, The Fund for Peace, Washington DC, USA, p. 11, disponibil online la:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/fragilestatesindex-2015.pdf.

34 Indexul statelor fragile este realizat de Fondul pentru Pace, organizatie independenti, pe baza a doisprezece indicatori
politici, sociali si economici cheie (presiunea demografica, refugiati si persoane stramutate intern, suferinta unor grupuri
de populatii, migratie, dezvoltare economica inegala, saracie si decplin economic, legitimitatea statului, servicii publice,
drepturile omului si suprematia legii, factiuni de elite, interventie externa) si a peste 100 de sub-indicatori stabiliti de un
grup de experti in stiinte sociale.

55 The Palestinian National Charter, 19 July 1967, disponibil online la: http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace
/guide/pages/ the%20palestinian%?20national%20charter.aspx, accesat la 09.09.2016.

56 Israel-Palestine, Armed Conflict Database, disponibil online la: https://acd.iiss.org/en/conflicts/israel-palestine-37a7,
accesat la 10.09.2016.
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persoane ucise®’, drept pentru care este evidentd temerea cd o a treia Intifada’® ar
putea izbucni.

Regiunea Orientului Apropiat este teatrul principal al activitatilor teroriste,
cu Statul Islamic din Irak si Levant care exploateaza si exacerbeaza conflictul in
curs de desfasurare in Siria si instabilitatea politica din Irak Incercand sa profite
de acestea pentru a-si atinge scopul politic urmarit, instaurarea unui califat
islamic in vestul Irakului si estul Siriei*®. De altfel, de la infiintarea sa, gruparea
Stat Islamic si-a dezvoltat rddacini adanci in Orientul Mijlociu, Maghreb, Turcia,
precum si in Europa de Vest, de unde a recrutat mai multe mii de jihadisti.

De asemenea, Al-Qaeda si filialele sale contribuie la promovarea haosului
geopolitic regional. Ea continua sa caute oportunitati care sa-I maximizeze
controlul asupra unor regiuni, profitand de fondul fragil al climatului politic si de
securitate pentru a desfasura operatiuni destabilizatoare, inclusiv in Yemen, Siria,
si Africa de Nord.

Libia, dupa rasturnarea dictatorului Muammar Gaddafi cu ajutorul NATO
in 2011, a trecut de la o criza la alta, iar conflictele civile, proliferarea gruparilor
armate si colapsul functiilor guvernamentale au oferit spatiu si refugiu sigur
pentru grupurile teroriste. Situatia creatd a determinat deschiderea, la 1 august
2016, a unui front aerian al NATO impotriva ISIS pe baza unui acord incheiat cu
Congresul General National instaurat in 2015 in lipsa unui guvern libian®. La 5-
6 septembrie 2016, la Tunis, sub egida ONU, au avut loc discutii pentru stabilirea

unui guvern legitim care sa convind tuturor partilor implicate si fie aprobat de

57 Israeli-Palestinian Conflict, Global Conflict Tracker, Council on Foreign Relations, 23.09.2016, disponibil online la:
http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p32137#!/conflict/israeli-palestinian-conflict, accesat la 23.09.2016.

8 A treia Intifada reprezinta de fapt incd o incercare a etnicilor palestinieni de a inldtura guvernul izraelian. A se vedea:
Gregg Carlstrom, Can Anyone Prevent a Third Intifada?, 14 octombrie 2015, disponibil online la:
http://foreignpolicy.com/2015/10/14/can-anyone-prevent-a-third-intifada-israel-palestine/, accesat la 30.09.2016.

59 The Middle East and North Africa, Country Reports on Terrorism 2014, U.S. Department of State, disponibil online la:
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407.htm, accesat la 05.09.2016.

0 War is Boring, 9 august 2016, disponibil online la: https://warisboring.com/the-pentagons-timeline-of-its-latest-libya-
intervention-just-doesn-t-line-up-97bd5bf8fe9c#.z01xar1yr, accesat la 08.09.2016.
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Camera Reprezentantilor®'. Chiar si asa, considerdam ca este incert dacd noul
guvern de unitate va fi capabil de a conveni tuturor factiunilor aflate in conflict
si de a stabiliza statul libian.

In ce priveste Yemenul, in anul 2015, a fost subiectul unei lovituri de stat.
ONU a intermediat discutii de pace dintre rebelii aliati Houthi si guvernul
yemenit recunoscut pe plan international care au stagnat in vara anului 2016, pe
teritoriul Yemen-ului desfasurdndu-se lupte intre fortele guvernamentale si Al-
Qaeda din Peninsula Araba (AQAP), formatiune care inca detine teren in sudul
tarii. In indexul statelor fragile, Yemenul se afld pe locul 4 in lume cu un scor de
111,5 dintr-un punctaj maxim de 120%%. O problemd majord in Yemen la ora
actuald este insecuritatea alimentara in care se afld aproximativ de 3,15 milioane
persoane® ca urmare a rizboiului in derulare.

Implicarea straind este si in Yemen una dintre constantele conflictului.
Astfel, Iranul 11 sustine militar pe rebelii Houthi. Congruenta relatiilor dintre
acestia este bazatd pe interesele geopolitice similare: Iranul cautd sd conteste
pozitia dominantd a Arabiei Saudite s SUA in regiune, iar Houthi sunt principala
fortda de opozitie impotriva guvernului presedintelui Abed Rabbo Mansour al-
Hadi sprijinit de americani si sauditi®. O aliantd tacticd cu rebelii o are si
gruparea fostului presedinte yemenit Ali Abdullah Saleh, care comanda o parte
din elementele fortelor de securitate din Yemen, retele tribale si partidul politic

Congresul General al Poporului (GPC)®. In spiritul acestei retele de relatii,

! Dialog sub egida ONU pentru guvernul de uniune nationala din Libia, 7 septembrie 2016, disponibil online la:
http://www.hotnews.ro/stiri-international-21273063-dialog-sub-egida-onu-pentru-guvernul-uniune-nationala-din-
libia.htm, accesat la 07.09.2016.

2 In 2015, long-simmering crises crossed borders, even continents, in a reminder that it takes very little for regional
instability to go global, Foreign Policy, disponibil online la: http://foreignpolicy.com/fragile-states-index-2016-brexit-
syria-refugee-europe-anti-migrant-boko-haram/, accesat la 02.09.2016.

8 War in Yemen, 7 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p32137#
!/conflict/war-in-yemen, accesat la 08.09.2016.

4 Zachary Laub, Yemen in Crisis, Council on Foreign Relations, 19 aprilie 2016, disponibil online la:
http://www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488, accesat la 01.10.2016.

85 Congresul General al Poporului este un vestigiu al pre-unificarii Republicii Arabe Yemen, format in cadrul partidelor
ce se luptau pentru controlul intern al celor doud state yemenite, de nord si de sud. A se vedea pe larg la: The General
People’s Congress, disponibil online la: http://www.islamopediaonline.org/country-profile/yemen/political-landscape/
general-people%E2%80%99s-congress, accesat la 30.09.2016.
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Arabia Sauditd a condus o campanie militarda aeriand compusa din state GCC
(exceptand Omanul) si indreptata impotriva fortelor Houthi, pentru a reinstaura
guvernul lui al-Hadi. Aceasta actiune are dubla valenta geopolitica pentru sauditi
deoarece pe langa faptul ca ingreuneaza atingerea scopului Iranului de a castiga
capital politic n regiune, Arabia Saudita isi realizeaza propria agenda politica de
consolidare a calitatii sale de lider regional.

In prezent, situatiile politice precare ale Siriei, Irak-ului si Yemen-ului sunt
considerate provocdri majore, atat la adresa securitdtii statelor arabe, cat si a
statelor occidentale, acutizate de amenintarea reprezentatd de organizatiile
teroriste precum Stat Islamic si Al-Qaeda care actioneaza in regiune. Pe cand
SUA si Europa au initiat cu precadere actiuni impotriva retelelor teroriste, aliatii
arabi-cheie, cum ar fi lordania, Egipt, Arabia Saudita, Bahrain, Kuweit si
Emiratele Arabe Unite au interese nationale clare in indepartarea lui Assad de la
putere s1 reducerea sau incetarea influentei iraniene in Liban, Siria, Irak, si
Yemen actiunile lor fiind directionate in acest scop.

Algeria, si ea un stat artificial creat in era colonialista, a experimentat un
regim autoritar steril, iar acum se confrunta cu o tranzitie incerta, avand in vedere
starea de sdndtate precara a domnitorului sau, Abdelaziz Bouteflika, care este la
putere din 1999%. Actele teroriste nu au ocolit nici acest stat. Un exemplu recent
este atacul terorist initiat asupra unei uzine de prelucrare a gazelor naturale®’, fapt
ce a starnit ingrijorarea statelor regiunii cu privire la securitatea infrastructurii
energetice din Africa de Nord.

Sistemul politic si infrastructura de securitate a Libanului au fost profund

afectate de efectele secundare ale razboiului civil sirian. Diviziunile sectare

% Robert D. Kaplan, The Ruins of Empire in the Middle East, 25 mai 2015, disponibil online la:
http://foreignpolicy.com/2015/05/25/ruins-of-empire-in-the-middle-east-syria-iraq-islamic-state-iran/, accesat la
30.09.2016.

7 Terror Attack On Algerian Gas Plant Raising Security Fears For North Africa’s Oil And Gas Infrastructure,
International Bussiness Time, 22 martie 2016, disponibil online la: http://www.ibtimes.com/terror-attack-algerian-gas-
plant-raising-security-fears-north-africas-oil-gas-2341217, accesat la 02.10.2016.

30



latente din tard si-au amplificat actiunile pe fondul luptelor dintre organizatia
autoproclamatului Stat islamic cu Hezbollah si alte grupari siite din Liban.
Hezbollah este, de asemenea, profund implicatd in razboiul civil sirian invecinat
sprijinind regimul presedintelui sirian Bashar al-Assad. Astfel, afluxul de
refugiati sirieni, impreuna cu implicarea Hezbollah in lupta impotriva rebelilor
sirieni, a avut ca rezultat ciocniri transfrontaliere si intensificarea contrabandei
cu arme®®. Militantii Jabhat al-Nusra afiliatd Al-Qaeda din Siria si organizatia
Stat islamic au atacat orasul de frontierd sunnitd Arsal in mai multe randuri,
subliniind vulnerabilitatea Libanului la violenta care provine din Siria.

O ingrijorare sporitd pentru securitatea internationald o reprezinta si
inrautatirea relatiilor iraniano-saudite. Ostilitatea dintre Iran s1 Arabia Saudita
dureaza de mai mult de 1000 de ani, ca urmare a scindarii intre sunitii si siifii
islamici. Incheierea acordului nuclear iranian din 2015 a determinat Arabia
Sauditd sa ducd o politicd mai agresiva temandu-se ca relaxarea sanctiunilor ar
permite Teheranului sa sprijine in continuare grupurile de siiti din Orientul
Mijlociu. Ulterior, executarea in ianuarie 2016, a unui proeminent cleric siit
saudit Sheikh Nimr al-Nimr, care a fost acuzat de incitare la violenta si separatism
a tensionat s1 mai mult relatiile dintre cele doud. Exista experti care afirma ca
inrdutatirea relatiilor iraniano-saudite a ajuns la un minim echivalent cu situatia
de acum 30 de ani®. Cele doua state sunt oponente si in Siria si Yemen. De altfel,
Arabia Saudita blameazd Iranul cd sprijind grupul siit din Yemen, iar Iranul
pretinde ca Arabia Saudita sprijind grupurile care urmaresc sabotarea guvernului

de la Teheran, in special prin deschiderea unui front al kurzilor separatisti’®.

8 Sectarian Conflict in Lebanon, 7 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.cfr.org/global/global-conflict-
tracker/p32137#!/conflict/sectarian-conflict-in-lebanon, accesat la 09.09.2016.

8 Kristian Coates Ulrichsen, Iran-Saudi crisis 'most dangerous for decades’, 4 ianuarie 2016, disponibil online la:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35219693, accesat la 03.09.2016.

0 Ellie Geranmayeh, Is the Iran-Saudi Cold War Heating Up?, 27 iulie 2016, disponibil online la:
http://www.nytimes.com/2016/07/28/opinion/is-the-iran-saudi-cold-war-heating-up.html? r=0, accesat la 01.09.2016.
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Reactia internationald a fost previzibila, aliatii Arabiei, precum Bahrain, luand
masuri de limitare sau stopare a relatiilor diplomatice cu Iranul.

Opinia noastra este aceea ca regiunea MENA este cuprinsa intr-un model
de centralizare a crizelor, care a inceput in urma cu zeci de ani si s-a agravat in
timp. Practic, in momentul de fata, toate statele regiunii au probleme serioase
legate de modalitatea de guvernare, statul de drept, sectorul de securitate, precum
si de dezechilibrul existent intre religie si secularism. De asemenea, pe fondul
dinamizarii conflictelor, fragmentarii politice si crizelor umanitare care afecteaza

aceste state se desfasoara o remodelare a Intregii regiuni.

2.3. Turcia — actor controversat al MENA

Timp de decenii, politica de securitate si aparare Turciei s-a comasat in
jurul inovatiei tehnologice continue in domeniul militar si mentinerea unei retele
bine calibrate a relatiilor cu NATO si vecinii din proximitatea sa. Din momentul
in care Turcia a inceput sa se confrunte cu o serie de amenintari de securitate din
ce n ce mai diverse, de la cele interne reprezentate de terorismul manifestat de
PKK, la cele externe printre care opozitia Iranului referitoare la acordul statului
turc de a gazdui facilitditi NATO, instabilitatea activa in Caucaz si tulburarile
politice din Irak si Siria, factorii de decizie politicd de aparare si securitate din
Ankara au inceput formularea de obiective materializate in planuri pe termen
lung si actiuni dintre care unele s-au dovedit controversate in contextul unui
mediu regional deja afectat de neliniste si imprevizibil.

Importanta Turciei din punct de vedere geopolitic s-a amplificat in ultimele
decenii din urmatoarele considerente: conjugarea crizei energetice mondiale cu
inceputul valorificdrii potentialului promitator al resurselor Marii Caspice;
detinerea de catre statele spatiului islamic a aproximativ 3/4 din rezervele de
petrol si gaze ale lumii, distribuite in regiunile Marii Caspice si Orientului

Mijlociu si foarte disputate de triada SUA — China — Rusia; posibilitatea actuala
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si viitoare a teritoriului turc de a asigura transportul hidrocarburilor in conditii
optime de securitate dinspre zonele de exploatare (Bazinul Caspic, Siberia, Golf)
spre marii beneficiari din Europa, Asia, Orientul Indepartat si SUA, fie cu
ajutorul tancurilor petroliere prin stramtori, fie prin reteaua de oleoducte si
gazoducte cu terminale pozitionate la Marea Mediterand, Marea Neagra, in Sud
sau Sud-Est’!. Toate aceste aspecte geopolitice favorizeaza realizarea
obiectivului Turciei de a deveni o putere statu-quo in lumea islamica, iar ultimele
sale actiuni externe aratd ca are vointa politicd de a utiliza toate instrumentele de
care dispune in aceastd directie chiar daca actiunile sale vor deteriora relatiile
actuale cu Occidentul ,,desi se considera ca apartinand culturii, traditiilor si
institutiilor vestice de aproximativ doud secole””?.

Partial este de inteles aceasta pozitionare cétre est a Turciel datoritd noii
situatii geopolitice regionale create ca urmare a razboiului civil din Siria, aflat in
imediata sa proximitate. Stabilitatea si securitatea nationala a Turciei au devenit
puternic interdependente cu cea a statelor din regiune, aceasta simtindu-si
amenintata securitatea nationald atat de conflictul sirian in sine, cat si de intentiile
exprimate de comunitatea kurda care doreste crearea Kurdistanului. Din aceasta
perspectiva, implicarea Turciei in Siria si Irak este justificata.

Doborarea, in 2015, de catre Turcia a unui avion rusesc SU-24 care 1-a
survolat spatiul aerian in drum cétre Siria”, i-au adus mai multe consecinte
negative’: sanctiuni economice in numeroase domenii, inclusiv turism, mai
multe probleme legate de calatoria in Rusia din cauza reintroducerea vizelor
pentru cetatenii turci, capacitati limitate pentru ca Turcia sa functioneze in Siria,

sprijin rusesc pentru sirienii kurzi si desfasurarea unui razboi de propaganda

"L Cf. Vasile Nazare, Turcia §i jocurile de putere din bazinul Marii Negre, articol publicat in Revista Geopolitica nr.25
din 2008, Editura TopForm, Bucuresti, p.114.

2 Alliance of Civilization National Strategy, Republic of Turkey, p. 1, disponibil online la: http://www.unaoc.org/wp-
content/uploads/Turkey-National-Strategyl.pdf, accesat la 01.10.2016.

3 So Why Did Turkey Shoot Down That Russian Plane?, 10 decembrie 2015, disponibil online la: http://fpif.org/turkey-
shoot-russian-plane/, accesat la 11.09.2016.

" Adam Szymanski, Turkey at a geopolitical crossroads — Part I, 13 mai 2016, disponibil online la:
http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1992-turkey-at-a-geopolitical-crossroads-part-i, accesat la 06.09.2016
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pentru afectarea imaginii Turciei in strdinatate. Totusi, calitatea sa de stat
membru NATO banuim ca a salvat Turcia de la repercusiuni mai grave din partea
Federatiei Ruse. Ulterior, odatd cu tentativa de lovitura de stat ce a avut loc in
15-16 1ulie 2016, Turcia a revenit In prim-planul analistilor si specialistilor n
materie de securitate si relatii internationale. In contextul in care pentru aceasti
actiune a fost blamata miscarea condusa de Fethullah Giilen care este refugiat in
SUA, relatiile diplomatice dintre SUA si Turcia au ajuns la un minim istoric ca
urmare a dezacordului cu privire la extrddarea liderului miscarii, coroborata cu
unele incidente la baza de la Incirlik unde era depozitat si armament tactic nuclear
al NATO.

Pe acelasi fond al loviturii de stat, relatiile ruso-turce s-au reanimat,
Federatia Rusa neputand pierde posibilitatea de a submina unitatea, atat a UE, cat
si a NATO si de a absorbi Turcia in sfera sa de influenta. Intre timp, in 2016,
relatiile ruso-turce par a lua un curs ascendent odatd cu primirea avizelor
preliminare de catre Gazprom de la Ministerul Energiei si Resurselor Naturale al
Turciei pentru construirea conductei energetice TurkStream’.

Pozitionarea geografica, intre regiuni conflictuale precum Orientul
Mijlociu Balcani si Caucaz, rolul important care ii este acordat in orice politicd
la Marea Neagra a Statelor Unite ale Americii sau a Aliantei Nord-Atlantice, rolul
cheie 1n gestionarea migratiei din Siria si Irak catre Europa, legaturile stranse cu
tarile vorbitoare de 1imba rusa din partea sudicd a Federatiei Ruse sunt elemente

care fac din Turcia un pivot strategic in securitatea Europei.

5 Asa cum se prezintd pe site-ul GAZPROM, proiectul TurkStream are ca scop asigurarea furnizdrii de resurse energetice
in Turcia si in tarile europene. A se vedea pe larg: TurkStream, Gazprom Export, http://www.gazpromexport.ru/en/
projects/6/, accesat la 11.09.2016.
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Capitolul 3
IMPLICAREA OCCIDENTALA IN CONFLICTELE SI CRIZELE
UMANITARE DIN SPATIUL ORIENTULUI MIJLOCIU
SI AFRICII DE NORD

Regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord continua sd pund probleme
majore, constituind un areal de vacuum de securitate care se confrunta cu situatii
de urgenta multiple si complexe, la o scara fard precedent.

Evenimentele desfasurate in contextul Primaverii arabe au declansat pro-
cese importante in nucleul de state arabe ale lumii islamice, precum promovarea
unei politici islamice agresive cu inrautatirea tensiunilor dintre musulmanii suniti
si gliti, ceea ce se arata a avea un impact serios nu numai asupra regiunii Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, dar si asupra altor actori ai scenei internationale. De
altfel, razboiul civil care se desfasoara in Siria, s1 despre care se spune ca a

9976

generat ,,cea mai grava criza umanitarad a zilelor noastre”’®, reprezinta o dovada

in plus a nivelului de amplificare al tensiunilor musulmane intra-religioase.

3.1. Actori si interese strategice in MENA

In acelasi spatiu istoric, marile interese politice ale actorilor implicati se
manifestd pe trei paliere, astfel: national (intre guvernele la putere si factiunile
rebele); intre puterile mijlocii pentru afirmarea suprematiei regionale intre
Turcia, Iran, Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite; international, intre puterile
care 1si disputd hegemonia in plan global (SUA, Federatia Rusa).

Asa cum ardtam in capitolul 2 al lucrarii de fatd, in prezent, intr-o serie de

state din regiunea MENA (Siria, Irak, Yemen, Libia, Egipt) inca se desfasoara

6 Syria: The worst humanitarian crisis of our time, Amnesty International, 7 aprilie 2015, disponibil online la:
https://www.amnesty.org.nz/syria-worst-humanitarian-crisis-our-time, accesat la 02.10.2016.
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lupte impotriva guvernelor aflate la putere, majoritatea initiate odatd cu
declansarea Primaverii Arabe.

De asemenea, Primavara araba a deschis calea catre afirmarea unui rol mai
predominant al actorilor regionali nonstatali prin utilizarea formelor non-
traditionale de putere. De exemplu, rolul Hezbollah in Siria a fost un catalizator
major pentru rdmanerea la putere a regimului lui Assad, iar Houthi au jucat un
rol similar in Yemen. Este evident cd actorii nonstatali capatd pregnantd in
modelarea mediului de securitate regional si in stabilirea frontierelor dintre
natiuni, cel mai vizibil dintre acestia fiind asa-numitul Stat Islamic (ISIL). De
altfel, inmultirea s1 intensificarea actiunilor actorilor nonstatali au determinat
masuri de securitate sporite in regiune.

Unii actori statali regionali, precum Turcia si Iranul au tendinte revizioniste
ce urmaresc o agenda regionald expansionistd. Alte puteri regionale mijlocii,
precum Arabia Sauditd sau Emiratele Arabe Unite, se concentreaza pe
promovarea si mentinerea statu-quo-ului pe plan intern si regional, exercitand o
influenta contrarevolutionara. De altfel, competitia pentru hegemonie regionala
intre Arabia Saudita si Iran a fost identificatd ca fiind unul dintre factorii
destabilizatori importanti ai regiunii”’. O altd animozitate care a iesit in prim-plan
ca urmare a participarii Turciei la luptele pentru recastigarea Mosul-ului si
solicitarea acesteia de ,,a avea un loc la masa negocierilor cand se va discuta

78 este cea dintre Turcia si Irak.

viitorul guvernarii dupa inldturarea jihadistilor
Indiferent care sunt protagonistii, actualele lupte pentru putere ale statelor MENA
au limitat eforturile de democratizare a regiunii si au determinat reorientarea
interventiei occidentale dinspre sprijinirea proceselor de democratizare, inspre

gestionarea crizelor din ce in ce mai critice.

" Geopolitical Power Shifis in the Middle East, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, 18 septembrie 2015,
disponibil online la: https://dgap.org/en/node/27129, accesat la 03.09.2016.

8 Jamie Dettmer, US Scrambles to Contain Flaring Turkey-Iraq Tensions, October 24, 2016, disponibil online la:
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iraq/2016/iraq-161024-voa01.htm? m=3n%2e002a%2e1852%2em
10200696k%2elpay, accesat la 27.10.2016.
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In acelasi timp, in ultima perioada, s-a demonstrat de multe ori ci interesele
marilor puteri in regiune sunt antagonice, fapt reliefat si in modalitatea de
impartire a sprijinului oferit partilor ce-si disputa ideologii si teritorii prin
intermediul conflictelor in derulare. De exemplu, in Siria, sunt implicati o serie
de actori cu interese diferite puse In scend prin pozitionarea acestora fata de
guvernarea actuald, unii experti identificand numai in categoria rebelilor trei
subcategorii: moderati, intermediari si extremisti”.

Pentru mentinerea la putere a presedintelui Bashar al-Assad lupta fortele
guvernamentale ale regimului sprijinite de Federatia Rusa si Iran si grupuri
armate afiliate regimului (din Siria: Fortele Armate Siriene, Forta al-Quds,
Fortele de Apdrare Nationald si Grupuri Paramilitare Afiliate; din Iran®: Militia
Basij s1 Hezbollah).

Pentru indepartarea regimului Assad de la putere lupta trei categorii de
forte rebele (moderati, intermediari si extremisti)®' si grupuri armate afiliate
acestora. Acestia sunt in parte islamici sunniti, forte seculariste, kurzi si alte
militii. Avem astfel forte moderate pro-democrate: Armata Libera Siriana, unitati
de protectie populara si aliatii lor, sprijinite de coalitia SUA la a caror raiduri
aeriene au participat Arabia Sauditda, Qatar, Bahrein, Emiratele Arabe Unite,
Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta Australia, Belgia, Canada,
Danemarca, lordania, Olanda. Forte intermediare care afirma in prezent tendinte
pro-hegemonie islamista®*: Frontul Islamic si Jabhat Fatah al-Sham. Dintre
acestea, cea de-a doua, redenumitd din fosta organizatie Jabhat Al-Nusra scoasa

in februarie 2016 din lista organizatiilor teroriste, anunta in iulie acelasi an ca a

7 Nadine Froehlich, Syria’s rebels! Introducing the moderate, the sandwiched and the extreme, 27 octombrie 2016,
disponibil online la: https://iblogilations.wordpress.com/2016/10/27/syrias-rebels-introducing-the-moderate-the-
sandwiched-and-the-extreme/, accesat la 31.10.2016.

80 Scopul acestor organizatii este de obtinere a hegemoniei regionale iraniene desi luptd de partea regimului sirian la
putere. A se vedea: Elliot Friedland, Who’s Who in the Syrian Civil War, Clarion Project, 2014, p. 5, p. 7, disponibil
online la: http://www.clarionproject.org/sites/default/files/Clarion%20Project%20Syrian%20Civil%20War%20
Factsheet.pdf, accesat la 02.06.2016.

81 Nadine Froehlich, art. cit.

82 Desi scopul imediat 11 constituie eliminarea regimului de la putere, scopul final al implicarii in conflict 1l constituie
crearea unui Stat Islamic.
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rupt legiturile cu Al-Qaeda®, arita cd poate schimba in orice moment partile
putand deveni in functie de interese si evolutia conflictului sirian moderata sau
extremistd, scenariu ce nu trebuie exclus pentru nicio organizatie cu baze
islamice din regiune.

Acelasi scop de indepartare a regimului lui Assad este afirmat si de
gruparea terorista Stat Islamic, militdnd pentru crearea unui califat islamic, ceea
ce complicd s1 mai mult situatia actuala si face din aceasta organizatie principalul
inamic atét al guvernului lui Bashar al-Assad, cat si al rebelilor®.

Asadar, in Siria se dau doud lupte majore: una intre regimul sirian si aliatii
sai impotriva coalitiel de opozitie compusa din rebeli si aliatii lor si alta, mult mai
extinsd, impotriva ISIL la care se aliniazd deopotriva regimul la putere si
coalitiile internationale conduse de SUA si Rusia. Indiferent de coalitiile create
intre fortele internationale participante in razboiul sirian, se demonstreaza ca
principalul factor care a ingreunat negocierile pacii siriene a fost lipsa
convergentei intereselor strategice ale marilor puteri. Dar cum relatiile dintre
actorii care interactioneaza in regiunea MENA sunt intr-o tranzitie continua
generatd de interese, actorii implicati in regiune pot oferi surprize strategice
comunitatii internationale de securitate.

Putem concluziona cd MENA a fost mult timp si rdmane ravnita de marile
puteri, fiind una dintre regiunile cele mai penetrate din lume si subiectul multor
rivalitati si confruntdri (economice, politice si militare) intre acestea. De altfel,
existd o serie de state occidentale care detin interese strategice importante in
regiune. In aceasti situatie se afli statele europene care beneficiazi de resursele
energetice dinspre statele Africii de Nord (Libia, Algeria, de exemplu) care

constituie o alternativa eficienta de slabire a dependentei energetice a UE fatd de

8 Siria: Frontul al-Nusra anungd ruptura de Al-Qaida si schimbarea denumirii, devenind Jabhat Fatah al-Sham, 28 iulie
2016, disponibil online la: http://www.agerpres.ro/externe/2016/07/28/siria-frontul-al-nusra-anunta-ruptura-de-al-qaida-
si-schimbarea-denumirii-devenind-jabhat-fatah-al-sham-19-54-57, accesat la 31.10.2016.

8 What's happening in Syria?, BBC News, 21 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.bbc.co.uk/
newsround/16979186, accesat la 31.10.2016.
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Federatia Rusd, dar si SUA care importa petrol din Arabia Saudita, Irak si

t*°. De asemenea, regiunea Golfului Persic are o importanta critica pentru

Kuwei
economia intensiva a Chinei deoarece gazduieste o mare parte din rezervele de
petrol conventionale ale lumii®®. Acestea sunt doar citeva exemple pragmatice,
care reprezintd baza implicarii comunitatii internationale in crizele din MENA.
Alte motive ale interventiei comunitdtii internationale in crizele si
conflictele regionale tin de necesitatea acordarii unui raspuns militar si/sau

umanitar pentru a nu permite ca aceste evenimente sa se disemineze in spatii si

mai largi si pentru a stabiliza si sprijini pe cei afectati.

3.2. Principali actori ai comunititii internationale implicati in
securizarea umanitara a regiunii MENA

Situatiile complexe de urgenta si capacitatea limitata de guvernare prezinta
provocari semnificative pentru populatiile vulnerabile si afectate de conflicte in
intreaga regiune Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Conditiile umanitare din
Siria, Irak s1 Yemen continud sa se deterioreze datorita conflictelor prelungite ce
genereaza insecuritate si deplasarea populatiei din regiunile afectate.

La 30 iunie 2016, membrii ai comunitatii internationale, respectiv
reprezentanti ai Fondului Monetar International, Bancii Mondiale, parlamentari
al unor state occidentale au participat la o reuniune in care s-au pus in discutie
costurile crizei din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Astfel,
reconstruirea Siriei era estimata a putea fi realizata prin investirea a 170 miliarde
dolari in urmatorii 10 ani, nevoile de infrastructura din Libia erau estimate la 200

miliarde de euro, iar impactul conflictului sirian asupra celor cinci tari vecine era

8 Sertan Cinar, Ismet Gocer, ,,The Reasons and Economic and Political Consequences of Arab Spring”, in Khazar
Journal of Humanities and Social Sciences Vol 17, Nr. 2, 2014, p. 39, disponibil online la: http://jhss-khazar.org/wp-
content/uploads/2014/04/003 Arab_Spring -ismet-sertan 4.pdf

8 China’s New Grand Strategy for the Middle East, Foreign Policy, 26 ianuarie 2016, disponibil online la:
http://foreignpolicy.com/2016/01/26/chinas-new-middle-east-grand-strategy-iran-saudi-arabia-oil-xi-jinping/, accesat la
12.09.2016.
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estimat la 35 miliarde dolari®’. In acelasi context, s-a amintit faptul ci 8 tari
donatoare au promis emiterea a peste 1 miliard de dolari in imprumuturi BIRD,
a 140 de milioane de dolari investiti in contributii de grant si peste 500 de
milioane de dolari in garantii®®, pentru sprijinirea statelor care au primit refugiati
si pentru reconstructia economica a statelor afectate de razboi civil. De altfel, in
regiunea MENA s-au implicat o serie de actori statali si nonstatali care contribuie
la diminuarea efectelor crizei umanitare extinse. Dintre acestia, vom prezenta

cativa in continuare.

3.2.1. ONU

Centrul activitatii umanitare a ONU in Orientul Mijlociu este la Beirut, in
Liban, la sediul Comisiei Economice si Sociale pentru Asia de Vest, existand si
o serie de alte entitdti ale ONU gazduite pe teritoriul MENA®. Un astfel de
exemplu, este constituit de Agentia ONU pentru refugiatii palestinieni
(UNRWA)”, care a contribuit la bunistarea si dezvoltarea umand a patru
generatii de refugiati palestinieni.

ONU desfasoara si o serie de operatii de mentinere a pacii in Orientul
Mijlociu, respectiv: Forta ONU de Observatori ai Dezangajarii (UNDOF)®! cu
rol de supraveghere a acordului de incetare a focului si acordului de dezangajare
dintre Israel si Siria in Inaltimile Golan (ce dureazi din mai 1974 continuand si
in prezent); Forta Interimard ONU in Liban (UNIFIL)"* cu rol de monitorizare a
sudului Libanului pentru incetarea ostilitdtilor dintre Israel si Liban si sprijinirea

asigurarii accesului umanitar la populatia civila (dureaza din martie 1978 pana in

87 The international community rises to the challenges of conflicts and refugees in the MENA region, 5 iulie 2016,
disponibil online la: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/07/05/the-international-community-rises-to-the-
challenges-of-conflicts-and-refugees-in-the-mena-region, accesat la 12.09.2016.

88 Idem.

% Middle East, disponibil online la: http://www.un.org/en/sections/where-we-work/middle-east/, accesat la 18.09.2016.
0 Idem.

oV United Nations Disangagement Observers Force (UNDOF), disponibil online la:  http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/undof/, accesat la 21.09.2016.

92 United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL), disponibil online la: http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/unifil/, accesat la 21.09.2016.
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prezent); Organizatia ONU de Supraveghere a Armistitiului (UNTSO)”,
compusa din observatori militari, cu rol de supraveghere si raportare a situatiei
in Inaltimile Golan (initiata in aprilie 1973 si care dureaza si in prezent).

Alte organizatii ale ONU care desfasoara activitate umanitara in MENA
sunt: Programul ONU pentru Dezvoltare (UNDP); Fondul ONU pentru Copii
(UNICEF); Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA); Agentia ONU pentru
Refugiati (UNHCR); Programul Alimentar Mondial (WFP); Organizatia
Mondiala a Sanatitii (WHO); Organizatia Internationala a Muncii (ILO);
Organizatia Natiunilor Unite pentru Femei (UN Women); Biroul ONU pentru
Coordonarea Afacerilor Umanitare (OCHA); Banca Mondiala (WB); Fondul
Monetar International (FMI) etc. De exemplu, in 2014, conform Raportului anual
al organizatiei, prin UNICEF, in regiunea MENA s-au investit 590,2 milioane
dolari® ce au tintit finantarea sistemului de sdnatate, educatiei, protectiei copiilor,
nutritiei, incluziunii sociale si preveniriit HIV/SIDA. De asemenea, prin Biroul
Regional al OCHA din Orientul Mijlociu s1 Africa de Nord (ROMENA) cu sediul
la Cairo, Egipt, se acopera 22 de tari din regiune’>. OCHA se implica in regiunea
MENA pentru imbunatitirea nivelului de pregatire al tarilor prin activititi de
avertizare timpurie si planificare de urgentd, asigurind includerea tuturor

partenerilor cheie relevanti.

3.2.2. Uniunea Europeand
UE se afld in fruntea eforturilor de pace in Orientul Mijlociu si Nordul
Africii. Semnificatia geopolitici a MENA explica dorinta UE de a contribui la

stabilitatea sa regionald prin diferite mecanisme precum Politica Europeana de

93 United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), disponibil online la: http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/untso/, accesat la 21.09.2016.

9 UNICEF Annual Report 2014, United Nations Children’s Fund (UNICEF) June 2015, p. 5, disponibil online la:
http://www.unicef.org/publications/files/UNICEF Annual Report 2014 Web 07Junel5.pdf, accesat la 19.09.2016.

% OCHA in Middle East and North Africa, disponibil online la: http://www.unocha.org/romena/about-us/middle-east-
north-africa, accesat la 21.09.2016.

41



Vecinatate, Procesul de la Barcelona si Uniunea pentru Mediterana. De exemplu,
prin Politica de Vecinatate a Uniunii Europene fata de tarile din Orientul Mijlociu
si Africa de Nord, Uniunea cauta sa incurajeze reforma politica si economica din
fiecare tara in parte, cu respectarea caracteristicilor sale specifice. Prin Uniunea
pentru Mediterana se urmareste imbunatatirea cooperarii regionale intre tarile din
regiune, si cu UE.

In ce priveste ajutorul umanitar, pe de o parte, Departamentul Comisiei
Europene pentru Ajutor Umanitar si Protectie Civila (ECHO) a intervenit Intr-o
serie de tari ale MENA aflate in criza si conflicte (Sahara de Vest/Algeria, Iran,
Irak, Libia, Palestina, Siria, Yemen)’®. ECHO a contribuit efectiv la satisfacerea
nevoilor de bazad (alimente, apa, locuinta si ingrijire medicald) ale populatiilor
afectate de stramutare fortata, insecuritate alimentara, malnutritie s1 saracie. Pe
de altd parte, statele europene dau contribuit deja cu cele aproximativ 127
milioane € din cele 315 milioane euro promise ca ajutor pentru dezvoltarea unui
mecanism de dezvoltare economica pentru Palestina, independent de Israel”’.

Principale misiuni civile si militare ale UE ce vizeaza imbunatdtirea
securitdfii regiunii MENA se desfdsoard in: Libia (Misiune civila a UE de
asistentd a Frontierelor - EUBAM)®® pentru sprijinirea autoritatilor libiene in
imbunatatirea si dezvoltarea securitdtii granitelor tarii (mai 2013 — august 2017);
Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera la punctul de trecere Rafah
dintre Fasia Gaza si Egipt (EUBAM RAFAH)” (25 noiembrie 2005 — prezent);
Operatia medicald ,,Sophia” a Fortei Navale UE (EUNAVFOR MED)'? se

% Middle East and North Africa,disponibil online la: http://ec.europa.eu/echo/where/middle-east-north-africa_en, accesat
la 31.10.2016.

97 Hugh Lovatt, Mattia Toaldo, Can the EU play a role in taming Israeli-Palestinian violence?, 27 octombrie 2015,
disponibil online la: http://www.ecfr.eu/article/commentary can the eu play a role in taming_israeli_palestinian
_violence408, accesat la 31.08.2016.

%8 Detalii la: EU Border Assistance Mission (EUBAM) in Libya, disponibil online la: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-
and-operations/eubam-libya/index en.htm

% Detalii la: The European Union Border Assistance Mission at the Rafah Crossing Point, disponibil online
la: http://www.eubam-rafah.eu/en/node/5048

100 Detalii la: EUNAVFOR MED Operation SOPHIA, disponibil online la: http:/eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eunavfor-med/index en.htm, accesat la 21.09.2016.
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desfdsoara in partea centralda a Marii Mediterane de Sud si constituie doar un
element al unui raspuns global mai larg al UE la problema migratiei, care
urmareste sa abordeze nu numai componenta sa fizica, dar si cauzele sale,
inclusiv conflictele, saracia, schimbarile climatice si persecutia (pentru perioada
22 1unie 2015 — 27 iulie 2017); Oficiul UE pentru coordonarea sprijinului Politiei
Palestiniene (EUPOL COPPS)!%! este o misiune la care participd 21 state membre
UE, Canada, Norvegia si Turcia - aceasta contribuie la Tmbunatatirea securitatii

in teritoriile palestiniene ocupate (1 ianuarie 2006 — tunie 2017).

3.2.3. SUA

Incepand cu 2013, secretarul de stat al SUA John Kerry a incercat si reinvie
procesul de pace dintre Israel si Autoritatea Palestiniana (AP), in Cisiordania, in
scopul de a asigura solutia cu doud state'®. Cu toate acestea, discutiile de pace
au fost intrerupte atunci cand Fatah a format un guvern de unitate cu fractiunea
sa rivala, Hamas. Presedintele american a reinnoit discutii separate cu liderii
israelieni si palestinieni, in octombrie 2015, in scopul de a reprima violenta, dar
intre timp relatiile dintre cetdteni israelieni si palestinieni raman tensionate.

Guvernul SUA s-a implicat umanitar in Siria si statele invecinate care
gizduiesc emigranti sirieni, ajutorul total furnizat de acesta ajungind la 5,6
miliarde dolari'® in 2016. Pentru Irak, finantarea americanad pentru interventia
umanitara realizatd in perioada 2014-2016 a fost de aproximativ 1,1 miliarde
dolari (inclusiv cei 181 milioane dolari pentru sprijinirea ONU, organizatiilor

internationale si organizatiilor nonguvernamentale pentru acoperirea nevoilor

101 Detalii la: Mandate. "EUPOL COPPS is the European Union Co-ordinating Office for Palestinian Police Support”,
disponibil online la: http://eupolcopps.eu/en/content/what-eupol-copps, accesat la 22.09.2016.

102 Jsraeli-Palestinian ~ Conflict, European Council for Foreign Relations, disponibil online la:
http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p32137#!/conflict/israeli-palestinian-conflict, accesat la 10.09.2016.

103 Syria complex emergency - Fact Sheet #4, USAID from the American people, 13 iulie 2016, disponibil online la:
https://www.usaid.gov/crisis/syria/fy16/fs04, accesat la 08.09.2016.
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umanitare urgente)'®. De asemenea, Biroul Initiativelor de Tranzitie al USAID!®
a proiectat interventii de combatere a extremismului violent in Tunisia pentru a
aborda factorii-cheie locali, inclusiv perceptiile asupra excluziunii sociale si
marginalizarii, retelelor sociale si dinamicii de grup urmarind consolidarea unor
norme de tolerantd, guvernare sensibild, atenuarea conflictelor si imbunatatirea
capacitatii de adaptare a indivizilor si societatii la tendintele noi. Tot USAID a
sprijinit desfasurarea de alegeri libere in Tunisia si Egipt prin instruirea a peste
9.800 de observatori si oficiali care au supravegheat activitatea de vot'®.
USAID a furnizat fonduri pentru acoperirea necesitatilor (de alimente,
adapost, interventie medicala etc.) care rezultd din situatiile de urgenta complexe
din Irak, Siria si Yemen. In ce priveste finantarea umanitara primita de statele

regiunii MENA de la principalii donatori in 2016 prin intermediul USAID,

aceasta se prezinta in tabelul nr. 4.

Donator Criza irakiana Criza siriana Criza yemenita
SUA 492.220.363 $ 1,018,768,858 $ 327,466,780 $
Germania 396,165,645 $ 655,460,140 $ 45,741,486 $
UE 123,344,802 $ 1,021,869,890 $ 46,417,365 $
Marea Britanie 34,208,120 $ 313,858,246 $ 84,623,955 $
Japonia 32,813,992 § 155,686,282 $ 42,000,000 $
Canada 24,868,960 $ 124,368,596 $ 20,149,530 $
Suedia 15,424,050 $ 43,081,472 $ 21,621,737 $
Australia 15,371,335 $ - -
Norvegia 9,628,828 $ 172,587,632 $ -
Emiratele Arabe Unite - 65,822,349 § 279,913,684 $
Elvetia - 38,396,888 -
Franta 8,595,502 $ - -
Olanda - - 12,360,913 $
Arabia Sauditi - - 91,965,281 $

Tabelul nr. 4 - Finantarea crizelor umanitare (Siria, Irak, Yemen) pe donatori in 2016""

104 fn aceasti sumd sunt incluse contributiile USAID, a Biroului pentru Populatie, Refugiati si Migratie si a
Departamentului Apararii al SUA. A se vedea pe larg: Iraq - Complex emergency Fact Sheet #5, fiscal year (FY) 2016,
14 septembrie 2016, disponibil online la: https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/iraq_ce fs05 09-14-
2016.pdf, accesat la 16.09.2016.

105 Countering Violent Extremism, USAID, disponibil online la: https://www.usaid.gov/countering-violent-extremism,
accesat la 02.09.2016.

106 Tdem.

197 Date preluate din rapoartele USAID: Iraq - complex emergency Fact Sheet #5, Fiscal year (FY) 2016, 14 septembrie
2016, disponibil online la: https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/iraq ce fs05 09-14-2016.pdf;
Yemen - complex emergency Fact Sheet #15, Fiscal Year (FY) 2016, 2 septembrie 2016, p. 4, disponibil online la:
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Promovarea democratiei si drepturilor omului si ntarirea societatii civile
este unul din scopurile strategice declarate ale USAID!® iar organizatia s-a
demonstrat a fi un mecanism eficace de afirmare a intereselor strategice ale SUA

in regiunea MENA.

3.3. Coalitia anti-Stat Islamic din Siria si Irak

Fost centru al Califatului islamic'®, Siria gizduieste pe teritoriul siu
diverse grupuri etnice si religioase, inclusiv kurzi, armeni, asirieni, crestini,
druizi, alawifi siiti si arabi suniti, care alcatuiesc o populatie majoritar
musulmand. Dupa ce si-a castigat independenta fatd de Franta in 1946, a intrat
intr-o lunga perioada de instabilitate ca urmare a existentei intereselor divergente
ale acestor grupuri comunitare.

In 2011, puterea politici detinuti de un grup restrans de alawiti a fost
contestatd prin organizarea de proteste pro-democratie ale populatiei. La 18
martie 2011, fortele de securitate proguvernamentale au ripostat cu foc deschis
impotriva unui protest civil organizat in Daraa, omorand patru cetateni. Acesta a
fost momentul ce a dus la declansarea unui razboi civil pe fondul desfasurarii
Primaverii Arabe in Orientul Mijlociu. Au urmat o serie de alte conflicte intre
fortele guvernamentale si protestatari. Desi presedintele Assad anunta o serie de
masuri conciliatorii, inclusiv eliberarea prizonierilor politici, demiterea guvernu-
lui i ridicarea starii de urgenta ce dura de 48 de ani''?, in mai 2011, fortele armate
guvernamentale intrd cu tancurile in Deira, Baniyas, Homs si suburbiile din

Damasc intr-un efort de a zdrobi protestele impotriva regimului.

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/yemen_ce fs15 09-02-2016.pdf;, Syria complex emergency -
Fact Sheet #4, 13 iulie 2016, disponibil online la: https://www.usaid.gov/crisis/syria/fy16/fs04

198 FY 2015 Annual Performance Report. FY 2017 Annual Performance Plan, United States Department of State United
States Agency for International Development, p. 8, disponibil online la: https://www.usaid.gov/sites/default/files/
documents/1870/State-USAID FY2017APP_FY2015APR.pdf, accesat la 20.09.2016.

19 Syria country profile, 6 mai 2015, disponibil online la: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14703856,
accesat 1a 01.06.2016.

10 Tdem.

45



Actiunile violente ale presedintelui Assad Tmpotriva propriului popor
determind inasprirea sanctiunilor Tmpotriva Siriei de catre SUA si Uniunea
Europeana. Ulterior, in august 2011, SUA 1i cere presedintelui in functie Bashar
al-Assad sa demisioneze. Solicitarea nu a avut niciun rezultat.

in decembrie 2012, SUA, Marea Britanie, Franta, Turcia si statele din Golf
recunosc in mod oficial opozitia Coalitia nationala ca fiind ,,reprezentantul
legitim” al poporului sirian'!'. In martie 2013, trupele rebelilor au avansat spre
nord ocupand orasul Raqqga. In august-septembrie 2013, in Damasc, are loc un
atac cu arma chimica inregistrandu-se sute de morti''.

In aprilie 2013, s-a constituit gruparea terorista Stat Islamic (ISIL)
desprinzandu-se din Al-Qaeda din Irak (AQI) fondata la randul ei, in anul 2004,
de Abu Musab al-Zarqawi. In iunie 2013, gruparea Stat Islamic (ISIL) ocupi o
mare parte din Irak de nord si de vest si auto-proclama crearea unui califat
islamic. Dupa ce Assad castiga alegerile cu o majoritate covarsitoare de 88,7%!'?,
este 1nifiatd si cucerirea teroristd islamistd in teritoriul Siriei prin preluarea

114

controlului asupra celui mai mare camp petrolier al Siriei, al-Omar' . Urmeaza

apoi o serie de actiuni sangeroase ale ISIL cu incdlcarea flagrantd a drepturilor
fundamentale ale omului precum decapitarea jurnalistului american James Foley,

1115

primul din cet 5 occidentali ucisi in acest fel'>. O crizd umanitard este in

desfasurare si populatia civild se afld in exod intern si extern.

L Syria profile — Timeline, BBC News, 20 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-14703995, accesat la 20.09.2016.

"2 In Washington Post apare un articol in care se afirma cd mai mult de 1.400 oameni au fost ucisi in atacul de la Damasc.
A se vedea: Joby Warrick, More than 1,400 killed in Syrian chemical weapons attack, U.S. says, 30 august 2013,
disponibil online la: https://www.washingtonpost.com/world/national-security/nearly-1500-killed-in-syrian-chemical-
weapons-attack-us-says/2013/08/30/b2864662-1196-11e3-85b6-d274226501d5_story.html, accesat la 01.06.2016.

U Syrian civil war timeline: Tracking five years of conflict, 13 martie 2016, disponibil online la:
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/syrian-civil-war-timeline-tracking-five-years-of-conflict-
a6929411.html, accesat 1la 01.06.2016.

114 Tdem.

115 Cei alti patru cetdteni occidental decapitati de ISIS au fost: jurnalistul american Steven Sotloff, angajatul umanitar
britanic David Haines, taximetristul britanic Alan Henning si angajatul umanitar american Abdul-Rahman Kassig. A se
vedea: ,,Jihadi John” a fost demascat. Cine este calaul ISIS care i-a decapitat pe ostaticii britanici i americani, disponibil
online la: http://www.gandul.info/international/jihadi-john-a-fost-demascat-cine-este-calaul-isis-care-i-a-decapitat-pe-
ostaticii-britanici-si-americani-13897205, accesat la 01.06.2016.
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In 23 septembrie 2013, incep raidurile aeriene ale coalitiei anti-ISIL
conduse de SUA. In 26 ianuarie 2014, cu ajutorul atacurilor aeriene ale coalitiei,
fortele kurde preiau controlul asupra Kobani. In iulie-august 2014, gruparea
teroristd Stat Islamic declara intinderea ,,califatului” pe teritoriul dintre Aleppo
(Siria) pana la provincia estica irakiana Diyala. In august 2014, odati cu ciaderea
bazei aeriene Tabga, organizatia terorista Stat Islamic obtine controlul asupra
intregii provincii Raqqa, pe care o auto-proclama capitala Siriei''®.

In septembrie 2014, 17 natiuni se intrunesc la Viena pentru a adopta un
calendar pentru un plan de tranzitie in Siria. In urma acestei actiuni, Consiliul de
Securitate al ONU adopta Rezolutia 2254 avizand calendarul pentru Siria.
Ulterior, au loc o serie de incercdri de incetare a ostilitatilor dar fara a li se da
curs. La sfarsitul aceleasi luni, Federatia Rusa initiaza raiduri aeriene declarate a
fi directionate impotriva ISIL. Aceste actiuni pareau fara rezultat devreme ce la
sfarsitul anului 2014, gruparea Stat islamic controla o treime din Irak si o treime
din Siria - o suprafata aproximativ egald cu cea a Marii Britanii — cu o populatie
de 9 milioane de oameni''’. In acelasi timp, SUA si cinci tiri arabe lanseazi
atacuri aeriene impotriva grupdrii Stat Islamic in Aleppo si Ragqa. Dupa patru
luni de lupte, fortele kurde imping teroristii ISIL din Kobane la granita turca, dar
in mai 2015 gruparea Stat Islamic obtin controlul asupra Palmyrei unde distrug o
serie de monumente istorice marturii ale lumii pre-islamice.

Imediat dupa momentul Paris, din 13 noiembrie 2015, comunitatea
internationald s-a mobilizat pentru a interveni militar si mai in forta. Dupa numai

cateva ore, aproximativ 10 avioane au decolat de la o baza aeriand din Emiratele

16 Retaking Ragqa From the Islamic State, 24 mai 2016, disponibil online la: https://www.stratfor.com/analysis/ retaking-
raqqa-islamic-state?utm_source=freelist-f&utm medium=email&utm_content=B2C Weekend Content&utm
campaign=LL-160529-sunday-Digest& hsenc=p2ANqtz--0XqgENtK92pouddx8KT30rn4iNn3HUGVOUsJOZ7

Jah wwvZNIPxOMMyoY eHqy2INGfXGHnADIsU2JavIxJMHnwqZ3Vw& hsmi=30045476, accesat la 02.06.2016.
7 Henry Johnson, Mapped: The Islamic State Is Losing Its Territory — and Fast, 16 martie 2016, disponibil online la:
http://foreignpolicy.com/2016/03/16/mapped-the-islamic-state-is-losing-its-territory-and-fast/, accesat la 03.06.2016.
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Arabe Unite si au aruncat cel pufin 20 de bombe asupra unor obiective ale ISIL
din orasul Raqqga''®, inclusiv asupra unui centru de recrutare jihadista.

Ulterior, in luna august 2016, rebelii sprijiniti de SUA cu ajutorul atacurilor
aeriene ale coalitiei anti-ISIL, au eliberat orasul sirian strategic Manbij din nordul
Siriei. Victoria rebelilor a stopat rutele de contrabanda spre nord, cat si a celor de
aprovizionare intre Aleppo si Raqqa (sediul central al statului islamic)!". Tot in
aceasta perioadd, Turcia a efectuat o ofensiva cu fortele internationale de coalitie
pentru preluarea orasului de frontiera Jarablus din statul islamic autoproclamat.

Dupa interventiile succesive in Siria - a coalitiilor conduse de SUA si Rusia
care au dus campanii aeriene impotriva ISIL, dar nu au adus pacificarea statului
sirtan -, in 30 octombrie 2015, ministrii de externe ai SUA, Rusiei, Arabiei
Saudite si Turciei s-au intdlnit la Viena'?® pentru a discuta asupra definirii unui
spatiu comun pentru rezolvarea politicd a crizei siriene. Mai mult, Iranul a
acceptat invitatia Rusiei, agreatd si de SUA, de a participa la runda de negocieri
pentru rezolvarea crizei siriene, ceea ce a reprezentat inceputul unor negocieri
formale la care participd SUA si Iranul pe probleme diferite de cele nucleare.

Bilantul cuceririlor teritoriale ale anului ardta ca, in anul 2015, ISIL a
pierdut 14% si, in primele trei luni ale anului 2016, 8% din teritoriile
controlate'?!. De altfel, in perioada decembrie 2015-martie 2016, ISIL a pierdut
si orasele Ramadi, Shaddadi si Palmyra fiindu-i slabit controlul in interiorul

Irakului si Siriei.

U8 Paris terror attacks timeline: What happened where and when on night of terror and confusion in French capital, 15
noiembrie 2015, disponibil online la: http://www.mirror.co.uk/news/world-news/paris-terror-attacks-timeline-what-
6830455, accesat la 01.12.2015.

19 Civil War in Siria, 7 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/
p32137#!/conflict/civil-war-in-syria, accesat la 07.09.2016.

1204l relevant actors’ gather in Vienna for decisive Syria talks, 30 octombrie 2015, disponibil online Ia:
https://www.rt.com/news/320106-syria-vienna-international-talks/

121 Columb Strack, Islamic State loses 22 per cent of territory, 16 martie 2016, disponibil online la: http://www.janes.com/
article/5883 1/islamic-state-loses-22-per-cent-of-territory, accesat la 02.06.2016.
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In septembrie 2016, Global Conflict Tracker estima ca in Siria luptd
aproximativ 20.000-31.500 luptitori ai organizatiei Stat Islamic'??, in contextul
in care de partea rebelilor, la sol, se numarau doar 300 soldati din trupele speciale.

In aceeasi lund, ministrul rus de externe Serghei Lavrov si omologul siu
american John Kerry s-au intdlnit pentru a discuta asupra unui Plan de pace'® in
Siria ce se concentra in primul rand pe realizarea incetarii focului in Aleppo si pe
deschiderea unor rute de ajutor umanitar ctre oras, urmarindu-se apoi o largire
a armistitiului cu incetarea atacurilor aeriene ale regimului si ducerea unei
campanii aeriene mixte americano-rus impotriva extremistilor islamisti.

Daca este sa tinem cont de analizele efectuate de RAND Corporation, pana
in prezent, solufia militarda nu a fost una de succes in eliminarea gruparilor
teroriste. Din studii efectuate de RAND din 1968 pana in prezent, a rezultat ca
organizatiile teroriste si-au incetat activitatea deoarece s-au raliat procesului
politic (43%) sau politia locala sau serviciile de informatii si securitate i-au
arestat sau ucis membrii (40%)'**. Drept pentru care consideram ca efortul
contra-terorist international ar trebui sa conveargd in directia implicarii

serviciilor de informatii, de securitate si a fortelor specializate de politie.

122 Tdem.

123 Syrian ceasefire deal between US and Russia could come very soon’, The Guardian, 9 septembrie 2016, disponibil
online la: https://www.theguardian.com/world/2016/sep/09/us-russia-syria-ceasefire-negotiations-john-kerry-geneva,
accesat la 13.09.2016.

124 Seth G. Jones, Martin C. Libicki, How Terrorist Groups End. Lessons from countering al Qa’ida, RAND Corporation,
2008, pp. xiii-xiv, disponibil online la: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2008/RAND MG741-
1.pdf, accesat la 03.12.2015.
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Capitolul 4
EFECTE IN PLANUL SECURITATII EUROPENE
CA URMARE A GEOPOLITICII CONFLICTUALE DIN MENA

Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) este una dintre regiunile din
imediata vecinatate a UE. Legata de Europa atat din punct de vedere istoric, cat
si geografic, este una dintre regiunile cele mai complexe si impovarate de conflict
ale lumii. De altfel, conflictele intra- si interstatale, rdzboaiele civile, terorismul,
instabilitatea politica si saracia au provocat tulburdri in planul securitatii
regionale, dar si in zonele sale adiacente. In plus fatid de gizduirea celei mai
importante rute comerciale, proximitatea sa geografica si resursele energetice

abundente dau regiunii un grad ridicat de vizibilitate strategica pentru Europa.

4.1. Provocari majore de securitate ale regiunii MENA cu impact
asupra Europei

Primavara araba a transformat dramatic mediul strategic intins la frontiera
Europei. O constantd a regiunii MENA este aceea ca situatia umanitara in zonele
caracterizate de criza si conflict se inrautdteste pe zi ce trece.

Ca urmare a conflictelor interetnice si religioase si proliferarii terorismului
islamist, aceasta regiune este una de origine, de destinatie si de tranzit a
refugiatilor s1 imigrantilor, problema care a fost exportata, cu predilectie, din
statele afectate de crize umanitare si conflicte endemice atat catre statele din
imediata vecindtate, cat si catre cele europene, fapt ce a generat crize adiacente.

Astfel ca, numai in Siria exista un numar de 6,6 milioane persoane

stramutate intern pana la 31 decembrie 2015'* si in plan regional in Turcia, Irak,

125 Syria. Trapped in the country, and out of the picture, Grid 2016, p. 2, disponibil online la: http://www.internal-
displacement.org/globalreport2016/, accesat la 10.09.2016.
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Egipt, lordania si Liban era inregistrat un numar de 4,8 milioane refugiati la 18
septembrie 20162,
Turcia este statul care gazduia la sfarsitul anului 2015 cea mai mare

127 De asemenea, in

populatie de refugiati din lume, peste 2,5 milioane persoane
noiembrie 2015, a fost activat Planul comun de actiune UE-Turcia conform
caruia, din fluxul coplesitor al imigrantilor si al solicitantilor de azil care
calatoresc peste Marea Egee din Turcia in insulele grecesti, sd se intoarcd in
Turcia toti noii imigranti ilegali sositi dupa data de 20 martie 2016 in Grecia'?®,
fapt ce impovareazd si mai mult activitatea statului turc de gestionare a
refugiatilor de pe teritoriul sau.

Liban si Iordania au fost si ele printre statele care au incercat sd integreze
comunitdti masive de refugiati. Acestea au ajuns sa reprezinte un sfert, respectiv

o zecime din populatia lor'*

. Drept rezultat, criza refugiatilor a facut aceste tari
dependente de ajutorul international.

Asadar, facand o scurta retrospectiva a mediului geopolitic si de securitate
a regiunii MENA identificim unele provocdri ce se manifestd in prezent si
ameninta sa afecteze negativ dimensiunile securitatii europene, astfel:

* proliferarea grupurilor jihadiste din MENA, inclusiv Hezbollah, Al-
Qaeda s1 Stat Islamic (ISIL), precum si a organizatiilor teroriste afiliate acestora,
elemente care sunt identificate deja a constitui o amenintare directd la adresa

intereselor politice si strategice europene in regiune si la adresa securitatii interne

a Europei pe ansamblu. De exemplu, numai in 2015, organizatia terorista ISIL,

126 Syria Regional Refugee Response, 18 septembrie 2016, disponibil online la: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php, accesat la 23.09.2016.

127 In 2015, long-simmering crises crossed borders, even continents, in a reminder that it takes very little for regional
instability to go global, Fragile States Index, Foreign Policy, disponibil online la: http://foreignpolicy.com/fragile-states-
index-2016-brexit-syria-refugee-europe-anti-migrant-boko-haram/

128 Elizabeth Collett, The Paradox of the EU-Turkey Refugee Deal, martie 2016, disponibil online la:
http://www.migrationpolicy.org/news/paradox-eu-turkey-refugee-deal, accesat la 12.09.2016.

129 Tdem.
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care actioneaza cu predilectie in Siria si Irak, a inregistrat 3.317 atacuri teroriste,
urmatd de Jabhat al-Nusra'*° (Siria) cu 551 atacuri'’!;

« afluxul de imigranti legali si ilegali care parasesc tarile din regiunea
Orientul Mijlociu si Africa de Nord pentru a veni in Europa amenintand sa
copleseasca frontierele europene si capacitatea statelor de gestionare a
fenomenului demografic accentuat. De exemplu, in Turcia, presiunea
suplimentara adusa de sustinerea refugiatilor a afectat stabilitatea interna a tarii
astfel ca intre anii 2011 si 2015, indicatorul Turciei in Fragile States Index

realizat de Foreign Policy a crescut de la 6 la 8,83

, ceea ce reprezinta o
fragilizare a situatiei securitdtii sale interne;

* instabilitatea politica si terorismul care amenintd sd dduneze comertului
dintre Europa si regiunea MENA 1in contextul in care statele regiunii afectate de
criza si conflicte experimenteaza declinul economic si multe riscd sd se
priabuseasca'®® ceea ce aduce efecte negative suplimentare economiei deja
precare a Europei;

* in statele esuate ale MENA s-au creat conditii fertile pentru retelele de
trafic de droguri si de criminalitate organizatd transfrontalierd care datoritd
fragilizarii s1 penetrdrii frontierelor in contextul migratiei riscd sd se extinda
ingrijorator si in Europa. De exemplu, Raportul Biroului ONU cu referire la
Droguri si Infractiuni (UNDOC) pentru anul 2015 aratd ca doar pe 4 piete

europene se genereaza mai mult de jumadtate din profitul brut anual realizat de

retelele de trafic de narcotice din opiumul provenit pe ruta balcanicd din

130 Despre care am discutat deja. Redenumita Jabhat Fatah al-Sham in 2016.

31 Dyfed Loesche, Islamic State by Far the Most Active Violent Group in 20135, Statista, 20 septembrie 2016, disponibil
online la: https://www.statista.com/chart/5918/violent-non-state-actors/, accesat la 23.09.2016.

132 Fragile States 2016. notable changes and scores, 2016, disponibil online la: http://foreignpolicy.com/fragile-states-
index-2016-brexit-syria-refugee-europe-anti-migrant-boko-haram/, accesat la 23.09.2016.

133 Indexul Statelor Fragile 2016 realizat de Fund for Peace arata ca Siria si Yemenul sunt state cu nivel de alerta foarte
ridicat, iar Irakul este catalogat la nivel ridicat de alertd. A se vedea in detaliu la: Fragile States Index 2016, The Fund for
Peace, 2016, p. 7, disponibil online la: http:/library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-2016.pdf, accesat la
23.09.2016.
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Afganistan (5,1 mld. dolari in Franta, 3,4 mld. dolari in Regatul Unit al Marii
Britanii, 2,6 mld. dolari in Germania si 1,5 mld. dolari in Italia)'*%;

» numarul europenilor care se aldtura luptatorilor islamisti din Siria si Irak
a crescut, concomitent cu intensificarea amenintdrii cu atacuri teroriste in tarile
Uniunii Europene. Ziarul Telegraph arata, in martie 2016, ca aproximativ 6.000

cetateni din Franta, Germania si Regatul Unit al Marii Britanii'®

au parasit
Europa sa lupte in Siria si Irak aldturi de teroristi islamisti in calitate de ,,foreign
fighters”. Mult mai periculosi 1i considerdm a fi pe cei care se Intorc Tndoctrinati
si instruiti 1n spiritul islamist pasibili a organiza si/sau executa atacuri pe
teritoriile europene;

* din punct de vedere economic, instabilitatea tot mai mare in economiile
exportatoare de petrol precum Libia si Irak a determinat preocupari majore cu
privire la aprovizionarea cu petrol si securitatea energetica a UE;

« exportul conflictelor transnationale regionale in spatii din vecindtatea

Europei. De exemplu, Turcia este direct amenintatid de actiuni teroriste!*

s
iminenta unor atacuri armate. Recent, o racheta lansata de pe teritoriul Siriei a
cazut in orasul Kilis situat in apropierea frontierei cu Siria si a ranit cel putin 10
persoane'?’. Situatia de securitate este instabild cu precidere in Ankara, Istanbul
si in sud-estul tarii, drept pentru care, la 20 iulie 2016, in Turcia s-a declarat starea

de urgenta. Fragilizarea situatiei de securitate a Turciei reprezinta un semnal de

alarma pentru intreaga Europd, datoritd imediatei proximititi cu aceasta si a

134 Drug Money: the illicit proceeds of opiates trafficked on the Balkan route, United Nations Office for Drugs and Crime,
2005, p. 11, disponibil online la: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report 2015
_final web.pdf, accesat la 21.09.2016.

135 Ashley Kirk, Iraq and Syria: How many foreign fighters are fighting for Isil?, 24 martie 2016, disponibil online la:
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/03/29/iraq-and-syria-how-many-foreign-fighters-are-fighting-for-isil/, accesat la
21.09.2016.

136 Atacuri teroriste numai in anul 2016 au fost in: Ankara (04.03.2016), Istanbul (12.01.2016, 19.03.2016, 17.06.2016),
Aeroportul International Kemal Ataturk din Istanbul (28.06.2016). A se vedea: Alerte de calatorie. Turcia, disponibil
online la: https:/www.mae.ro/travel-alerts/15977, accesat la 22.09.2016.

17 Turcia intra din nou in razboi, Mediafax, 23 septembrie 2016, disponibil online la: http://www.businessmagazin.ro/
actualitate/turcia-intra-din-nou-in-razboi- 15742924 ref=yfp, accesat la 23.09.2016.
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vizualizarii unor scenarii ce se pot petrece pe viitor si in spatiul UE, de exemplu,

prin gdzduirea unui numar de refugiati peste capacitatea administrativa a acesteia.

4.2. Potentiale efecte negative ale gazduirii refugiatilor

In 2011, razboiul civil sirian a tulburat Orientul Mijlociu si Africa de Nord,
ajungandu-se ca incepand cu anul 2015, Europa sa fie contaminatd de haosul
indus din aceasta regiune, in principal sub forma a mai mult de un milion de
solicitanti de azil care au inundat batranul continent. Mai mult, exista surse care
previzionau in 2015 ca, pana la sfarsitul anului 2017, aproximativ 3 milioane de
refugiati si imigranti pot ajunge in Europa'®®. Sosirea lor a creat panica in rAndul
statelor europene. Aceasta in contextul in care cetdtenii europeni constientizeaza
faptul ca adapostirea refugiatilor creste cheltuielile sociale, fiind necesare fonduri
suplimentare pentru investitii in infrastructura si pentru locuinte sociale care vor
duce la micsorarea PIB-ului statelor respective.

Efectele negative rezultate ca urmare a afluxului de refugiati legali si ilegali
provin atat de la cei gazduiti in tabere de refugiati cat mai ales de la cei
neinstitutionalizati. Acestea sunt impartite de profesorul Adam Szymanski, de la
Institutul de Stiinte Politice al Universitatii din Varsovia, in patru categorii'*:

- sincope institutional-formale, care tin de prezenta cadrului juridic care
reglementeaza statutul refugiatilor (dreptul la munca, acces la educatie, asistenta
medicald etc.);

- probleme socio-economice care sunt legate in special de surplusul de forta
de munca (constituit din refugiati apti de munca care sunt dispusi sa lucreze ,,la
negru” conform unui program prelungit si pe bani mult mai putini, in detrimentul

cetdtenilor cu forme legale de muncd), dar si de insuficienta capacitate

138 Krishnadev Calamur, The Economic Impact of the European Refugee Crisis, 5 noiembrie 2015, disponibil online la:
http://www.theatlantic.com/international/archive/2015/1 1/economic-impact-european-refugee-crisis/4 14364/, accesat la
15.09.2016.

139 Adam Szymanski, Turkey at a geopolitical crossroads — Part I, 13 mai 2016, disponibil online Ia:
http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1992-turkey-at-a-geopolitical-crossroads-part-i, accesat la 06.09.2016.
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institutionald a statelor de a acoperi nevoile de baza ale refugiatilor (alimentatie,
apa, cazare, educatie, medicamente etc.). De asemenea, trebuie sa se tina cont ca
refugiatii din MENA sunt coplesitor saraci, multi dintre ei cheltuindu-si ultimele
rezerve financiare pe perioada exodului de mii de kilometri catre Europa, ceea ce
pune presiuni enorme asupra economiilor tarilor primitoare;

- vulnerabilitati de securitate publica (unii dintre imigranti prezinta risc
potential la adresa sanatatii fizice si psihice a populatiei autohtone amenintand
bunastarea cetatenilor autohtoni si ordinea publica interna a statului primitor).
Acesta este cazul unor persoane refugiate care au boli transmisibile, al unor
indivizi organizati in grupuri infractionale care se ocupa cu trafic de bunuri si
persoane sau chiar al unor elemente extremiste si teroriste infiltrate intre
grupurile de imigranti. De asemenea, o altd problema care s-a agravat in contextul
in care tn 2015 mai mult de un milion de imigranti au ajuns in UE a constituit-o
implicarea retelelor criminale in traficul de imigranti. De altfel, EUROPOL arata
ca mai mult de 90% dintre imigrantii care calatoresc in UE au folosit servicii de
facilitare si, in cele mai multe cazuri, aceste servicii au fost furnizate de catre

grupdri criminale'#

care au generat profituri substantiale din contrabanda cu
imigranti;

- probleme cultural-etnice (diferentele lingvistice, religioase si culturale
dintre imigranti si populatia gazda creeaza tensiuni si probleme de acomodare
care necesitd un management atent din partea autoritatilor).

Totusi, pe langa aceste efecte negative generale asupra statelor care
primesc refugiati, la momentul de fatd, noi identificim ca in Europa, tendintele
cu cel mai grav potential de amenintare a insasi ordinii politice in UE sunt:
accentuarea terorismului islamist in Europa (fenomen manifestat prin elemente

concrete precum inmultirea actelor teroriste Tn Europa si a numarului de adepti

europeni) si radicalizarea Europei (atat a populatiilor autohtone, fapt reliefat prin

149 Migrant smuggling in the EU, EUROPOL, February 2016, p. 2.
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numarul mare a partidelor de dreapta rendscute in Europa si inmultirea actiunilor
islamofobe, cat si a populatiilor refugiate care nu se pot adapta la modul de viata

al populatiilor si la cutumele statelor-gazda starnind dezordine sociald).

4.2.1. Accentuarea terorismului islamist in Europa

Dupa atacurile teroriste asupra SUA din 2001, extremisti islamigti proveniti
din Orientul Mijlociu au inceput sa actioneze cu consecventa in afara regiunii lor
de origine, atacand cu indrazneala tinte de profil inalt, ucigand fara discernamant.
Pe acelasi fond, propaganda teroristd a organizatiilor islamiste, initial Al-Qaeda
si ulterior Stat Islamic, a inceput sa tinteasca din ce in ce mai mult valorile si
normele specific europene. Aceste actiuni se petrec in contextul in care
interventia occidentala este vazuta de catre acestia ca fiind strict interesata,
intruziva si un factor destabilizator pentru statele musulmane ale regiunii.

Fluxul masiv migratoriu musulman din ultima perioada concomitent cu
inmultirea actelor teroriste cu predilectie in state europene care au experientd
largd in gazduirea si integrarea imigrantilor nu au facut decat sa intareasca ideea
unui studiu al Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), realizat in
2003, care semnala ca ,terorismul international este, avand in vedere dimen-

siunile sale transfrontaliere, o problemd creatd de migratie”'*!

. Asadar, se
considera ca exista o legatura tot mai semnificativa intre miscarile migrationiste
islamice actuale si amplificarea terorismului islamist pe teritoriul Europei.

Cele mai lovite de flagelul terorist extremist islamist au fost state occidentale
dezvoltate care au initiat campanii antiteroriste si raiduri aeriene in Siria (Franta,

Germania, Belgia, Danemarca, de exemplu), in perioada ianuarie 2015 —

septembrie 2016, fatd de anul 2014 (anexa nr. 3)'*?. Nu este de neglijat si ca

Y1 International Terrorism and Migration, International Organization of Migration, June 2003, p. 2, disponibil online la:
https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/activities/tcm/Int_terrorism_migration.pdf,
accesat la 21.03.2016.

142 Datele sunt preluate de pe Site-ul Religion of Peace, disponibil la http://www.thereligionofpeace.com
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Turcia, implicatd in gazduirea unui numar foarte mare de imigranti proveniti din
regiunea MENA inregistreazd o crestere anormald a numadrului de atacuri
teroriste de la un an la altul (respectiv 4 — 2014, 8 — 2015, 17 — 2016)'*. De
asemenea, Serbia integratad pe ruta imigratie a inregistrat primul atac terorist in
2016, dupa ultimul din Kosovo in 2005'*. De asemenea, printre cele mai violente
atacuri teroriste de dupa 1 septembrie 2001, pe continentul european au fost
urmatoarele: Madrid — 11 martie 2004, Londra — 7 1ulie 2005, Paris — 2 noiembrie
2011, Toulouse — martie 2012, Londra — 22 mai 2013, Bruxelles — 24 mai 2014,
Paris — 7 1anuarie 2015, Turcia — 20 1ulie 2015, Turcia - 10 octombrie 2015, Paris
— 13 noiembrie 2015, Bruxelles — 22 martie 2016, Bruxelles — 33 martie 2016,
Nisa— 14 1ulie 2016, toate fiind revendicate de organizatii teroriste islamiste. Mai
mult, doua atentate ce s-au petrecut in Germania in 2016 au fost realizate de

imigranti'®.

Ca rezultat, migrarea unor grupuri largi de musulmani catre
Occident starneste ingrijorare in randul specialistilor in securitate si relatii
internationale, in contextul in care fenomenul catalizeaza tendinta de
internationalizare a terorismului, cu predilectie a celui islamic.

Ingrijorator este si fenomenul invers, respectiv acela al cetatenilor
occidentali (de multe ori descendenti de generatie a doua sau a treia ai fostilor
imigranti) care odata recrutati de organizatii teroriste islamiste, au plecat pentru
o perioada din statele lor de provenienta pentru a se alatura Jihadului si se intorc
indoctrinati cu ideologia islamistd. Din punctul nostru de vedere, acestia
reprezintd o amenintare la adresa securitatii europene din mai multe perspective:

potentialul de organizare a unor retele si de executare a unor atacuri elaborate pe

teritoriul european; diseminarea islamismului ce urmadreste radicalizarea

143 Tdem.

144 List of Islamic Terror: 2005, disponibil online la: http://www.thereligionofpeace.com/attacks/attacks.aspx?Yr=2003,
accesat la 23.09.2016.

145 La 27.04.2016, in Ansbach, un azilant sirian detoneaza o bomba intr-un bar, iar la Wuerzburg un refugiat mutileaza 5
persoane cu un topor intr-un tren strigdnd 'Allah Akbar'. A sew vedea la: List of Islamic Terror: 2016, disponibil online
la: http://www.thereligionofpeace.com/attacks/attacks.aspx?Yr=2016, accesat la 23.09.2016.
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populatiilor europene non-musulmane sau a celor de religie musulmana (grupuri-
tinta pot fi indivizii din medii sarace, inadaptatii social, membrii ai unor grupuri
infractionale, tinerii rebeli care sunt in cautarea propriei identitéti etc.).

Presa occidentala atrage atentia asupra faptului ca, pe internet, au inceput sa
apara materiale video realizate de adepti ISIL prin care se anunta perpetuarea
unor noi atacuri asupra unor capitale ale Europei, printre care sunt amintite

Londra, Berlin sau Roma'#®

. Unii analisti occidentali merg dincolo de aceste
materiale de propaganda considerand ca un atac nuclear al gruparii Stat Islamic
in Europa reprezintd o amenintare reala'?’. Indiferent de intentiile teroristilor
islamici, statele occidentale trebuie sd aibd pregatite planuri de protectie si
rezilientd pentru arealele metropolitane care sa contind solutii pentru orice tip de
actiune disruptiva preconizata si statele coalitiei antiteroriste sa continue activ

lupta impotriva bazelor militare ale gruparilor extremiste islamiste prin toate

mijloacele militare sau nonmilitare pe fronturile deschise in Orientul Mijlociu.

4.2.2. Radicalizarea Europei

Intr-un studiu al Pew Research Centre, se arita ci, in anul 2010,
crestinismul era cea mai raspandita religie din lume, cu un numar estimat de 2,2
miliarde de adepti, aproape o treime (31%) din totalul de 6,9 miliarde de oameni
de pe Pamant. Islamul era situat pe locul al doilea, cu 1,6 miliarde de adepti,
reprezentand 23% din populatia globului. Pentru 2050, se estimeaza ca numarul
musulmanilor il va egala pe cel al crestinilor de pe glob'®. In ce priveste
continentul european, in acelasi studiu, se estimeaza ca acesta va fi singurul din

lume care va inregistra un declin al populatiei totale, musulmanii ajungand sa

146 A se vedea: Islamic State threatens London in sick new propaganda video showing mass executions, beheadings and
the Eiffel Tower being destroyed, 6 aprilie 2016, disponibil online la: http://www.news.com.au/ world/europe/islamic-
state-threatens-london-in-sick-new-propaganda-video-showing-mass-executions-beheadings-and-the-eiffel-tower-
being-destroyed/news-story/65293f9853ed7¢394e264197fcac7bfc, accesat la 08.06.2016.

Y7 Islamic State Nuclear Attack In Europe A ‘Real Threat’, Say Analysts, 8 iunie 2016, disponibil online la:
http://www.breitbart.com/london/2016/06/08/islamic-state-nuclear-attack-europe-real-threat-say-experts/, accesat la
08.06.2016.

18 The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010-2050, Pew Research Centre, 2015, p. 7.
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reprezinte 10% din intreaga populatie europeand'”’, nefiind luat in calcul, la
momentul realizarii studiului de catre specialistii Pew Research Centre, exodul
accelerat al unor mase largi de etnici musulmani catre batranul continent.

Desi exodul musulman catre Europa poate avea consecinte demografice
pozitive pe termen lung, ajutand la Intinerirea populatiei europene imbatranite si
cu ratd a natalitatii in scadere, in timp, acesta poate duce la o modificare radicala
a balantei culturale si religioase in Europa datorita inmultirii numarului de adepti
ai islamului. Islamizarea Europei nu mai pare utopie dacd ludm in calcul
tendintele care se accentueaza.

In anul 2010, in studiul Pew Research Center deja amintit, se aratd ci
majoritatea statelor europene aveau pe teritoriul lor comunitati musulmane, cele
mai mari regasindu-se in Germania si Franta (fiecare cu aproximativ 5 milioane
etnict). Minoritati musulmane ce reprezentau aproximativ 5% din populatiile
autohtone mai erau si in Regatul Unit al Marii Britanii (aproximativ 3 milioane
persoane), Italia (aproximativ 2,2 milioane), Bulgaria (aproximativ 1 milion),
Olanda (aproximativ 1 milion), Spania (aproximativ 1 milion), Belgia si Grecia
(cu aproximativ 600.000 cetdteni fiecare), Austria si Suedia (cu aproximativ
450.000). In ce priveste Romania, aceasta gizduia 70.000 de etnici musulmani,
ce reprezentau 0,3% din populatia tarii'>’. Provenienta etnicilor musulmani cu
cetdtenie in statele europene era, cu prioritate, din Turcia, Kosovo, Irak, Bosnia-
Hertegovina, Maroc, Algeria sau Tunisia.

In anul 2015, Siria, Afganistan si Irak erau surse majore de imigranti

musulmani (mai mult de 80%1") catre Europa, iar statele care au primit cele mai

149 The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010-2050. Why Muslims Are Rising Fastest and the
Unaffiliated Are Shrinking as a Share of the World’s Population, 2 aprilie 2015, disponibil online Ila:
http://www.pewforum.org/ 2015/04/02/religious-projections-2010-2050/, accesat la 22.03.2016.

130 Conrad Hackett, 5 facts about the Muslim population in Europe, 17 noiembrie 2015, disponibil online la>
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/11/17/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/, accesat la
20.03.2016.

BU Why is EU struggling with migrants and asylum?, 3 martie 2016, disponibil online la: http://www.bbec.com/
news/world-europe-24583286, accesat la 22.03.2016.
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multe cereri de azil erau Germania, Suedia, Ungaria, Franta, Italia si Austria'>.
Astfel, Germania a primit mai mult de 1,1 milioane de solicitanti de azil in 2015,
iar alte sute de mii de imigranti se aflau pe ruta catre Germania si statele nordice,
traversand Ungaria, Croatia, Austria, Serbia sau pe alte rute ocolitoare. De
asemenea, intre 2.000 si 5.000 de imigranti erau campati in portul francez Calais,

153

avand ca destinatie finala Marea Britanie >°. Ulterior, in septembrie, ministrii de

interne ai UE au aprobat un plan de relocare a 120.000 de imigranti'>*

pe intregul
continent in urmatorii doi ani, alocand cote obligatorii si unor state precum
Romania, Republica Ceha, Slovacia si Ungaria.

Mai mult, EUROSTAT arata ca in perioada iulie 2015 — iunie 2016, UE-
28 a inregistrat un numar de 1.442.245 cereri de azil inaintate aproape jumatate
din total catre Germania (641.535), urmand Suedia (142.560), Ungaria (130.695),
Italia (102.480) si Austria (83.080)"*° (a se vedea numairul cererilor de azil
repartizate in statele UE-28 in anexa nr. 2).

Numarul mare al imigrantilor musulmani a adus in prim-planul agendelor
guvernelor europene schimbari in politicile imigrationiste si de azil, atat ale
statelor fara prea mare experientd in primirea acestora dar si ale statelor
experimentate, cu politici considerate solide in domeniu, precum Suedia'>®.

Un alt motiv care a starnit ingrijorare in randul cetatenilor europeni au fost

problemele inregistrate legate de adaptarea refugiatilor musulmani la valorile si

152 Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts, 4 martie 2016, disponibil online Ia:
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911, accesat la 23.03.2016.

153 Why is EU struggling with migrants and asylum?, art. cit.

154 Annex. European schemes for relocation and resettlement, 2015, disponibil online la: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european agenda on_migration _annex_en.pdf, accesat la 29.03.2016.

155 First time asylum applicants EU-28, 21 septembrie 2016, disponibil online la: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/2/22/First_time asylum applicants%2C Q2 2015 %E2%80%93 Q2 2016.png, accesat la
22.09.2016.

156 Tn Suedia au fost date doua legi care afecteaza solicitantii de azil incepand cu vara anului 2016. Prima se refera la
faptul ca cei care au solicitat azil si au primit un ordin de deportare nu va mai avea dreptul la o locuinta sau o indemnizatie
zilnica. Cealalta decizie legislativa implica limitarea posibilitatii solicitantilor de azil sa obtina un permis de sedere si de
a se reuni cu familiile lor. A se vedea detalii la: Legislative changes that will affect asylum seekers, 19 aprilie 2016,
disponibil online la: http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/
Nyheter/2016-04-19-Legislative-changes-that-will-affect-asylum-seekers.html, accesat la 02.11.2016.
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normele de conduita occidentale. Reprezentative pentru problemele de adaptare
a populatiillor musulmane la cutumele occidentale sunt situatiile abuzive si
dezordinea creatd de numeroasele atacuri, precum cele sexuale organizate de
catre imigranti proveniti din regiunea MENA in noaptea anului nou in Germania,
in care au fost implicati aproximativ 10.000 musulmani ce au actionat asupra a
1.000 de femei'’. Astfel de actiuni ilegale reprezintd amenintari la adresa
securitdtii publice europene care au declansat o reactie anti-imigranti destul de
ferventa in randul partidelor politice de dreapta dar si in randul opiniei publice
generale. Aceste doua tipuri de actiuni disruptive, coroborate, pot ameninta
ordinea si coeziunea politica a deja incercatei Uniuni Europene.

Ungaria si celelalte tari din Europa Centrald care constituiau asa-numita
ruta balcanica din Orientul Mijlociu spre Europa au avut reactii xenofobe, adesea
alimentate de proprii politicieni, afisdnd preocupari crescande cu privire la
respectarea drepturilor omului in statele respective. Criza imigratiei din arealele
de conflict ale MENA a jucat un rol important si in referendumul Regatului Unit
organizat pentru a decide mentinerea sau nu a calitatii de membru al Uniunii
Europene (BREXIT)'®,

Macedonia, incepand cu luna februarie 2016, blocheaza trecerea
refugiatilor afgani iar celor irakienti si sirient le solicita si documente de identitate
pentru a putea accesa teritoriu sau. Slovenia a adoptat o politicd similard cu
privire la imigranti, pe cei care vin din state ,,sigure” oprindu-i sa intre. Croatia
i1 primeste doar pe imigrantii care provin din state aflate in razboi, iar Turcia si-

a Tnasprit conditiile de intrare pe teritoriul sau national pentru cetatenii irakieni.

157 David French, Mass Muslim Immigration will bring Islams Problem Here, § ianuarie 2016, disponibil online la:
http://www.nationalreview.com/article/429480/muslim-immigrations-sexual-assault-terrorism-problem,  accesat la
21.09.2016.

158 Ben Chu, Why did people really vote for Brexit? If we don't face the psychological reasons, we'll never bring Britain
together, 26 iunie 2016, disponibil online la: http:/www.independent.co.uk/voices/brexit-eu-referendum-why-did-
people-vote-leave-immigration-nhs-a7104071.html, accesat la 01.09.2016.
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In anul 2016, Germania a luat masuri precum: limitarea politicii de
reintregire a familiilor de imigranti; stoparea dreptului de azil pentru marocani,
algerieni si tunisieni; reintroducerea examinarii individuale a cererilor de azil,

inclusiv a celor provenite din Siria!'>’

. Belgia a reintrodus controalele la granita
cu Franta, Austria si-a stabilit o cotd zilnica de 80 de solicitanti de azil si alti
3.200 in tranzit, Suedia a anuntat expulzarea a aproximativ 80.000 de solicitanti
de azil, iar Finlanda a 20.000'6°.

In Franta, situatia este mai mult decét ingrijoratoare. Aici problemele sunt
multiple. De exemplu, in 2014, in presa franceza se puncta faptul ca Marseille
are o populatie musulmana estimata de 30-40%, fiind considerat ca fiind cel mai
periculos oras al Europei, prin prisma faptului ca reprezinta unul dintre punctele
focale ale retelelor de narcotice europene in care bandele de traficanti isi rezolva
disputele prin mijloace armate, politia francezd pierzand controlul asupra
acestora'®!. Cartierele intregi dominate de musulmani sunt considerate interzise
non-musulmanilor, acestia riscaAndu-si siguranta personald daca le incalca'®’,
Presa australiana a identificat un numar de 751 de astfel de zone in Franta'®. In
acest context, In presa occidentald, la adresa acestor suburbii, se folosesc sintag-
me precum ,,mini-Stat Islamic” sau ,,Franta — stat islamic”'®*. Enclavele musul-

mane din orasele europene sunt, in opinia noastra, o amenintare semnificativa la

adresa securitatii occidentale facilitand reproducerea radicalismului islamic.

159 Valentin Vidu, Analizd: Mdsurile adoptate recent in Europa in vederea restrictiondrii migratiei, MEDIAFAX, 25
februarie 2016, disponibil online la: http://www.mediafax.ro/externe/analiza-masurile-adoptate-recent-in-europa-in-
vederea-restrictionarii-migratiei-15088027, accesat la 27.07.2016.

160 Tdem.

161 French city with 40% muslim population is the most dangerous city in Europe, 4 ianuarie 2014, disponibil online la:
http://www.frontpagemag.com/point/214086/french-city-40-muslim-population-most-dangerous-daniel-greenfield,
accesat la 10.09.2016.

162 Soeren Kern, European 'No-Go' Zones: Fact or Fiction? Part 1: France, 20 ianuarie 2015, disponibil online la:
https://www.gatestoneinstitute.org/5128/france-no-go-zones, accesat la 09.09.2016.

163 Martin Lehmann, Multiculturalism fails in France - civil war predicted, 2016, disponibil online la: http://australian-
news.net/articles/ view.php?id=272, accesat la 23.09.2016.

164 A se vedea: Center Field: European no-go zones become conversational no-go zones, The Counter Jihad Report, 27
ianuarie 2015, disponibil online la: https://counterjihadreport.com/tag/sensitive-urban-zones-zus/; How Many More
'Molenbeeks' Are There In France?, 3 mai 2016, disponibil online la: http://www.zerohedge.com/news/2016-05-03/how-
many-more-molenbeeks-are-there-france; Muslims segregated from French society in growing Islamist mini-states,
disponibil online la: http://www.washingtontimes.com/news/2015/jan/7/french-islamist-mini-states-grow-into-problem-
out-/, accesate la 23.09.2016.
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O altd problema care afecteaza securitatea interna este gradul ridicat de
islamofobie in randul populatiei franceze dupa atentatele repetate organizate de
teroristii islamisti in 2015 la Charlie Hebdo si Nisa. De altfel, in 2015 s-au
inregistrat 79 de actiuni violente si 197 de acte amenintatoare impotriva
populatiei musulmane, iar pentru prima jumatate a anului 2016, au avut loc 29 de
acte violente si 40 de acte de amenintare la adresa etnicilor musulmani'®. De
asemenea, imigrantii de a doua generatie au probleme de acomodare la conditiile
societatii franceze, fapt exprimat in rata somajului care a fost pentru acestia in
2015 de aproximativ 17,3%, de aproape 80% mai mare fata de rata somajului la
populatia autohtona de 9,7%!'%, iar imigrantii nou sositi au fost implicati in mai
multe ciocniri cu organele de ordine publicd in Calais'®’ si Paris'®®, unde s-au
localizat majoritatea imigrantilor proveniti din regiunea MENA.

Dintre statele europene, Grecia sufera in prezent cel mai mult de pe urma
imigratiei din regiunea MENA. Din ianuarie 2015, arata Ziarul Telegraph pe baza
datelor preluate de la Agentia ONU pentru Refugiati, in insulele grecesti au ajuns
aproximativ un milion de imigranti (49% sirieni)'®, evident, principala activitate
economicd a populatiilor insulare — turismul — a avut de suferit drastic'”’. Si aici,

ca si in Turcia sau Franta, au avut loc ciocniri violente intre imigranti si fortele

165 [slamophobie : un phénomeéne qui évolue en 2016 mais sans comparaison avec 2015, 25 iulie 2016, disponibil online
la: http://www.saphirnews.com/Islamophobie-un-phenomene-qui-evolue-en-2016-mais-sans-comparaison-avec-2015
a22739.html, accesat la 14.09.2016.

166 France, Islam, terrorism and the challenges of integration: Research roundup, 16 noiembrie 2015, disponibil online
la: http://journalistsresource.org/studies/international/conflicts/france-muslims-terrorism-integration-research-roundup,
accesat la 20.09.2016.

167 France  has  serious  muslim  problem, 10  februarie = 2016,  disponibil  online la:
https://worldwarthreereports.wordpress.com/2016/02/10/ france-has-serious-muslim-problem/, accesat la 08.09.2016.

168 ‘Open-air toilet’: Police clear out migrant shantytown in Paris after locals’ complaints, 6 iunie 2016, disponibil online
la: https://www.rt.com/news/345570-paris-migrant-camp-eole/; Shocking video shows hundreds of migrants brawling as
Paris metro station trashed, 18 aprilie 2016, disponibil online la: http://www.news.com.au/finance/economy/world-
economy/shocking-video-shows-hundreds-of-migrants-brawling-as-paris-metro-station-trashed/news-story/791a19624
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Islam, 24 februarie 2016, disponibil online la: https://cairnsnews.org/2016/02/24/paris-vigilante-groups-attack-rioting-
muslims-oslo-police-say-they-have-lost-the-city-to-islam/, accesate la 23.09.2016.

Y9Which Greek islands are affected by the refugee crisis?, 3 martie 2016, disponibil online la:
http://www.telegraph.co.uk/travel/destinations/europe/greece/articles/greek-islands-aftected-by-refugee-crisis/, accesat
la 23.09.2016.

170 Migrant influx causes split in tourism fortunes for Greek islands, Financial Times, 1 iulie 2016, disponibil online la:
https://www.ft.com/content/374cd076-3edc-11e6-9f2c-36b487ebd80a, accesat la 05.09.2016.

63



de ordine. Evenimente anti-sociale s-au petrecut in Chios si Lesbos, dar si in
Grecia continentald in portul Piraeus, situat in apropierea Atenei, locatie in care

existd aproximativ 4.000 refugiati'’!

campati in tabere care nu vor sa se mute in
tabere organizate de autoritatile grecesti Tn nord-estul tarii.

Comunitatea internationala se teme de cel putin doua lucruri cand vine vorba
de afluxul de refugiati musulmani in Europa. Cel mai palpabil risc este cel
resimtit recent de comunitatea europeand reprezentat de amplificarea
fenomenului terorist, cu predilectie islamist, 1ar celdlalt, previzionat pe un orizont
de timp Indelungat si foarte indelungat, este cel al islamizérii Europei. De altfel,
existd autori care contestd succesul procesului de europenizare a populatiilor
adoptate de religie musulmana.

In contextul desfisurarii fenomenului imigrationist musulman, comunitatea
europeand trebuie sa constientizeze riscul asociat ca grupurile jithadiste sa-si
infiltreze unii membrii in scopul efectudrii de atacuri care sa destabilizeze
Europa, sd creeze haos si sd destructureze institutiile europene. Ulterior, pe
fondul raspandirii religiei islamice, elementele extremiste infiltrate pe teritoriul
Europei pot conlucra la radicalizarea unor segmente ale populatiei europene ceea
ce poate facilita extinderea organizatiilor teroriste islamiste 1n noile teritorii
locuite de adepti ai islamului. Astfel, printr-un proces gradual desfasurat pe
fondul sabotarii valorilor si culturii europene, si folosind ca instrument politic
Jihadul, dus prin forma lui cea mai extrema — terorismul -, islamul poate cdpata
dimensiuni din ce in ce mai largi, pand la nivel global. Asadar, procesul de
islamizare, considerand acest scenariu putin probabil dar nu utopic al viitorului
nu trebuie neglijat in previziunile pe termen foarte lung. De asemenea, nu putem
sa neglijam nici faptul ca acest proces poate afecta, intrunind anumite conditii,

dintre care unele le-am amintit deja, orice continent al globului.

' Greece Tells Migrants to Move, or Else, 4 aprilie 2016, disponibil online la: http://www.usnews.com/news/world/
articles/2016-04-07/greece-to-migrants-move-to-camps-voluntarily-or-be-forced, accesat la 05.09.2016.
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CONCLUZII

Regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) se afla in vecindtatea
apropiatd a Romaniei si Europei, fiind una dintre cele mai complexe si
conflictuale areale din lume. Astfel, MENA a fost tulburata de razboaie
interstatale si civile, terorism, instabilitate politica si saracie, care au afectat
negativ si regiunile invecinate. Instabilitatea din regiune este agravatd de faptul
ca, in ciuda unei multitudini de elementele culturale, lingvistice si istorice
comune, cooperarea economicad, politicad sau militara intre statele regiunii este
aproape inexistenta, ceea ce face solutionarea conflictelor si mai dificila.

Pe fondul instabilitatii economice mondiale si a scaderii preturilor petrolului,
conflictul militar, indiferent de forma in care se manifesta, ca lupta intre guverne
sau opozantii acestora, sau ca lupta impotriva organizatiilor teroriste reprezinta o
constanta regionald a regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord care nu poate
aduce decat neajunsuri mediului de securitate international.

Mai mult, sfasiat intre conflicte si insurgenta, dupa startul Primaverii Arabe,
spatiul MENA a devenit locul de manifestare a unui numar in crestere de actori
nonstatali care pun in discutie statu-quo-ul regiunii si actioneaza in detrimentul
statelor deja sldbite din punct de vedere politic, economic si social.

Evolutiile recente ale crizelor din Siria, Irak, Yemen si Libia au destabilizat
Orientul Mijlociu. Turbulenta in crestere si lipsa de predictibilitate ameninta
insusi modelul statului-natiune, care se luptd sd reactioneze la provocarile
reprezentate de actorii nonstatali ai sistemului de relatii internationale (in special
grupari teroriste si extremiste). De altfel, incapacitatea statelor regiunii de a
contracara amenintarea terorista conduce la intensificarea activitdtii elementelor
radicale, ale caror actiuni au un caracter transnational si agraveaza problemele de

securitate deja existente, precum confruntarea arabo-israeliana.
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Evolutia dinamica a relatiei dintre siiti si sunniti este unul dintre factorii
esentiali care determina modificari de statu-quo in materie de influentd regionala
nu numai pentru puterile arabe, respectiv Arabia Saudita (in CCG), Egipt (in
Maghreb), Irak (in Levant), dar si pentru cele non-arabe (Iran, Israel, Turcia),
precum s§i pentru puterile externe cu interese majore regionale: SUA, Federatia
Rusd, UE sau China. Fiecare dintre actorii cu interese in regiune incearca prin
implicarea lor s influenteze si s modeleze balanta de putere regionald in sensul
dorit. De exemplu, pe cand Egiptul, Qatar-ul, Arabia Sauditd si Turcia se
pozitioneaza ca puteri sunnite interesate sd diminueze influenta regionala si
puterea economica a Iranului siit, Iranul s1 Siria 11 sustin pe kurzii turci din sud-
estul si estul Anatoliei.

Turcia este un actor controversat al momentului care se confrunta cu
amenintari grave la adresa securitatii sale nationale datoritd unor elemente
precum aparitia si evolutia Statului Islamic si multiplicarea atacurilor teroriste pe
teritoriul sau, existenta statelor esuate in imediata sa vecinatate ce i solicita atat
intarirea securitdtii frontierelor proprii, cat si un management atent al resurselor
economice, emigrarea si/sau refugiul in masa in Turcia si catre statele europene
al refugiatilor din MENA, escaladarea razboaielor duse prin terti si a unor situatii
geopolitice incandescente create ca rezultat al tendintei de reorganizare a
configuratiei de putere la nivel global.

Aceste evolutii negative in planul securitdtii din regiunea locuita cu
predilectie de populatie arabda au starnit ingrijorarea comunitdtii europene si
internationale in contextul in care securitatea europeand este racordatd la
securitatea internationala pe ansamblu, si cu atat mai mult la securitatea regionala
din proximitatea sa.

Raspunsul militar al coalitiei conduse ca urmare a amenintarii reprezentate

de organizatia teroristd Stat Islamic demonstreaza focalizarea europeana
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reinnoitd asupra asa-numitului razboi impotriva terorii in detrimentul abordarii
problemelor structurale fundamentale care stau la baza crizei.

Unul dintre efectele esentiale in planul securitatii europene al manifestarii
conflictelor in MENA 1-a constituit exodul populatiei musulmane inspre Europa
fapt ce starneste ingrijorarea comunitatii europene cu privire la efectele imediate
asupra securitatii publice, economice si sociale a statelor gazda cat si asupra
efectelor pe termen lung constituite de predictiile sumbre ale islamizarii Europei
si accentudrii terorismului n plan international si european, carora li se raspunde
in plan european cu reactii politici restrictive in materie de imigratie si azil si
reactii anti-musulmane din partea populatiei gazda.

Astfel, in timp ce Suedia si Germania au acceptat sute de mii de refugiati
sirteni in anul 2015, statele din Balcani si Europa Centrala au fost martorele
renasterii miscarilor politice de dreapta care prin vehicularea temerilor lor
nationaliste urmaresc inchiderea granitele statelor proprii. Astfel, Macedonia,
Croatia si Slovenia anuntau ca refugiatii nu ar mai fi in masura sa traverseze
teritoriul lor spre nordul Europei, iar Ungaria declara stare de urgenta pentru a
combate afluxul de imigranti, trimitdnd trupe la granita cu celelalte natiuni
balcanice si construind un gard de sarma ghimpata pentru a nu permite intrarea
acestora. Astfel cd, in 2016, in multe state europene de tranzit de pe ruta balcanica
sau de destinatie pentru imigranti, s-au impus masuri restrictive care vizeaza
descurajarea acestora de a se refugia in Europa.

Problemele generate de conflictele din regiunea MENA duc la afectarea mai
multor dimensiuni ale securitdtii europene. Doua dintre acestea, care se arata a fi
de cel mai mare interes pentru comunitatea de securitate, dar si pentru opinia
publica generald europeana, sunt amplificarea fenomenului terorist islamist pe
teritoriul Europei si exodul masiv de populatie musulmana care tulbura linistea

democratiilor europene.
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Pe de o parte, terorismul, fenomen transnational, care depdseste granitele
statale reprezintd o amenintare reald care afecteazd statele europene in plan:
politic (extinderea lui genereazd decredibilizarea in ce priveste capacitatea
structurilor si institutiilor existente de aparare a propriilor cetateni fatd de acest
flagel, ceea ce pune in pericol Insdsi ordinea institutionala a statelor europene si
in special cea a UE); economic (sectorul energetic si finantele europene sunt
afectate in principal din perspectiva faptului ca regiunca MENA reprezintd un
furnizor esential de combustibil pentru consumatorii europeni, iar relatiile
economice de import-export dintre statele MENA si cele europene sunt destul de
stranse); social (fenomenul terorist islamist genereaza un sentiment general de
teama in randul populatiei europene care se manifesta in neincredere si ostilitate
fata de populatia musulmanad); militar (actele teroriste initiate pe teritoriul
european au determinat masuri institutionale de intarire a fortelor de securitate).

Pe de alta parte, migratia masiva musulmanad in sine, care a generat costuri
economice imense pentru Europa, dar si seria sa de efecte negative in lant, actuale
si potentiale in Europa, precum radicalizarea populatiilor (atat a celor autohtone,
cat si a celor gazduite), ca urmare a unor reactii de inadaptare a ambelor categorii
la noul statu-quo al convietuirii dintre ele sau al perspectivei sumbre pentru
europeni de islamizare viitoare reprezintd o altd amenintare care afecteaza serios

dimensiunile securitatii europene
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ANEXE

Anexa nr. 1
Harta regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord

Black Sed

Sursa: https://arabspringanditscontexts.files.wordpress.com/2014/01/arabspring-map-black-and-
white.jpg
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Anexa nr. 2
Numarul cererilor de azil in UE-28 in perioada iulie 2015 — iunie 2016

Destinatii Numar cereri
de azil

UE-28 1.442.245
Belgia 37.860
Bulgaria 20.480
Cehia 1.235
Danemarca 21.025
Germania 641.535
Estonia 150
Irlanda 2.780
Grecia 23.095
Spania 14.895
Franta 76.900
Croatia 560
Italia 102.480
Cipru 2.425
Letonia 300
Lituania 275
Luxemburg 2.765
Ungaria 130.695
Malta 1.740
Olanda 42.740
Austria 83.080
Polonia 13.225
Portugalia 705
Romania 935
Slovenia 770
Slovacia 225
Finlanda 32.745
Suedia 142.560
Regatul Unit al Marii Britanii 44.065
Islanda 505
Lichtenstein 30
Norvegia 27.735
Elvetia 40.495

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/2/22/First_time asylum_applicants%2C Q2 2015 %E2%80%93 Q2 2016.png



Anexa nr. 3
Numarul atacurilor teroriste in unele state europene din care unele
participante in coalitia anti-ISIL in perioada ianuarie 2015 —

septembrie 2016
State europene Numar atacuri teroriste
2014 2015 2016
(ian. - sept.)
Franta 3 15 13
Belgia 1 2 8
Germania 0 2 7
Danemarca 0 3 |
Italia 0 2 0
Serbia 0 0 1
Bosnia 1 2 0

Date preluate de pe site-ul Religion of Peace: http://www.thereligionofpeace.com
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