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Argument

Romania, in anul 2004, a obtinut statutul de stat
membru al NATO cu drepturi depline, calitate ce presupune o
paleta larga de responsabilitati pentru armata sa.

Acestea se referd atat la continuarea procesului de
integrare euro-atlanticd, in conformitate cu noile exigente cat si
la proiectia institutiei militare in societatea romaneasca.

Misiunile Armatei Romaniei au cunoscut o noud
abordare si reflectd: contributia armatei la securitatea
Romdniei pe timp de pace; apdararea tarii noastre si a aliatilor
sai, promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin
utilizarea diplomatiei apararii; sprijinirea institutiilor statului
si a autoritatilor locale in caz de urgente civile. Ele se regasesc
in Constitutia Romaniei.

In ceea ce priveste promovarea stabilitatii regionale si
globale, aceastd misiune implica urmatoarele:

e participarea la operatii de raspuns la crize. In
acest scop, Armata Romaniei participd la operatii de
raspuns la crize conduse de NATO, dar este pregatita sa
participe si la operatii de aceastd naturd sub
responsabilitatea UE si ONU. Contributia tarii noastre la
aceste operatii constd in contigente nationale In cadrul
unor structuri formatiunilor multinationale. De asemenea,
nu este exclusd participarea unitatilor armatei la
solutionarea unor crize interne;

e participarea la operatii de asistenta umanitara
in afara teritoriului national. Practic, aceastd misiune
reflecta contributia Armatei Roméniei la operatii de
asistentd umanitard, cautare-salvare si de inlaturare a
efectelor dezastrelor, atat individual, cat si in cadrul unor
formatiuni multinationale;

e participarea la operatii militare in cadrul unor
coalitii ad-hoc. In acest caz, armata tarii noastre participa
la operatii, alaturi de alte state, pentru a sprijini aliatii si
partenerii in lupta Tmpotriva terorismului §i pentru
active a Romaniei 1n Irak si Afghanistan;

e participarea la initiative de cooperare in
domeniul apararii §i la implementarea masurilor de
crestere a increderii si stabilitatii. Astfel, se desfasoara
activitati specifice, conform angajamentelor
internationale asumate de Romania in domeniile
securitatii §i apararii la care tara noastra este parte;

e oferirea de asistenta militard si sprijin pentru
alte state. In acest sens, participarea unor structuri
militare romanesti la executarea unor misiuni in teatre,
ori la pregitirea armatelor nationale din Afghanistan si
Irak sunt un exemplu de asistentd si sprijin pentru
constituirea unei armate nationale;

e contributia  la  eforturile  nationale  si
internationale de control a armamentelor si de
combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa.

Aceastd gama sporitd de misiuni ale Armatei Romaniei
explica faptul ca militarii romani au participat masiv la operatii,
anul trecut, in vestul Balcanilor, in Afghanistan si Irak, in
structuri multinationale, acolo unde, politic, tara noastra s-a
angajat. Intr-un fel, aceastd participare a ficut din militarii
romani cei mai buni ambasadori pentru accederea Romaniei in
NATO.

In acelasi timp, prezenta activa a unor structuri militare
romanesti in diferite teatre de operatii a demonstrat capacitatea
tarii noastre de a fi generatoare de securitate.



Peste toate acestea suprapunandu-se trimiterea i
sustinerea In continuare, in teatrele de operatii, a celor peste
1.600 de oameni, care apartin in exclusivitate Fortelor Terestre.

»De fapt, in acest moment, participarea internationald a
Romaniei in teatrele de operatii inseamnd batalioanele din
Fortele Terestre, Detasamentul Alfa, de la Fortele Aeriene, care
participd la misiunea ALTEA, sub comanda Uniunii Europene,
in vestul Balcanilor — si transporturile de trupe si materiale pe
care Aviatia Militard le organizeaza cu avioanele de transport
din inzestrare. Deci, manifestarea masiva a Romaniei in lupta
impotriva terorismului sau pentru mentinerea $i impunerea
pécii este cea a Fortelor Terestre”'.

In acelasi timp, indeplinirea unei game atat de diverse
de misiuni impune, ca o conditie sine qua non, pe de o parte,
crearea unor forte militare robuste, moderne, interoperabile,
capabile sa desfasoare operatii de aparare colectiva, departe de
teritoriul national §i sd se autosustind in absenta sprijinului
natiunii-gazda si realizarea unor structuri de comanda flexibile,
pe de alta parte.

in alti termeni, statutul Romaniei, de stat membru al
NATO, cu drepturi depline, obligd la urmatoarele: asigurarea
capacitatii de a duce cu succes actiuni de lupta (la nevoie, de
lunga duratd); disponibilitatea pentru orice misiune; instruirea
adecvatd a trupelor in consens cu standardele practicate in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice; flexibilitate, mobilitate si
rezistentda in luptd; infrastructurd adaptatd necesitatilor;
asigurarea logisticii necesare §i rezerve; capacitatea de a
participa la operatii multinationale.

De fapt, multinationalitatea obligd la realizarea
compatibilitatii operative intre forte militare apartinand unor
state diferite, fiecare avand propria structurd, pregatire,
instruire, traditie si cultura.

' Gl dr. Eugen BADALAN, Analiza starii  structurilor militare,
http://www.presamil.ro/OM/2005/11/0M%20 nr.211.htm
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Potrivit angajamentelor asumate, Romania trebuie sa-si
creeze forte destinate pentru apararea colectivd. Acestea
constau In: forte sub comanda NATO ; forte destinate NATO si
UE ; forte nominalizate pentru NATO si alte forte pentru
NATO.

Aceste forte sunt structurate, incadrate cu personal
calificat, pregatite si 1Inzestrate cu mijloace de lupta
corespunzatoare naturii misiunilor ce li se vor incredinta in
diferite teatre de operatii.

Prin urmare, implementarea noii structuri de forte
pentru NATO necesitd adaptarea sistemului de generare si
regenerare a structurilor militare pentru participarea la operatii
militare fie in mod individual, fie in cadrul unei coalitii
multinationale.



1. Regenerarea fortelor in armatele moderne

1.1. Consideratii generale asupra conceptului de regenerare
a fortelor si structurilor militare

In literatura de specialitate exista o serie de definitii date
conceptului de ,regenerare a structurile militare”. latd cateva
dintre ele: ,,Regenerare —activitate, in timp util, a intregii sau a
unei parti a structurilor §i infrastructurilor existente in forte,
inclusiv aducerea la nivelurile prestabilite de efective,
echipament si stocuri™.

»Regenerarea structurilor militare in situatii de criza si
la rdzboi reprezinta totalitatea masurilor si
actiunilor/activitdtilor — desfasurate de céatre structurile
administrative ale sistemului militar pentru readucerea celor
care au inregistrat pierderi la starea operationald care si le
permita continuarea indeplinirii misiunilor’™.

,Procesul de generare a fortelor unitatilor militare
cuprinde ansamblul de activitati ce se planifica, organizeaza si
desfasoara intr-o conceptie unitara, inca din timp de pace si pe
toatd durata razboiului, in scopul asigurdrii acestora cu
efectivele 1 materialele necesare aducerii unitatilor si
comandamentelor existente la pace si Incadrarea si Tnzestrarea
acestora, pentru mobilizarea si infiintarea unitatilor prevazute
in plan si pentru mentinerea sau refacerea capacitatii combative

. . . J Ao v0od
pe timpul actiunilor militare n razboi™".

% http:// www. nato.int/docu/stanag/aap006/fr_f c. pdf, ## 2%

* Col. prof. univ. dr. Gheorghe UDEANU (coordonator), Fundamentele
actiunii militare intrunite cu caracter national si multinational,
Bucuresti, Editura AISM, 2003, p.263.

* Gl. bg. (r) prof. univ. dr. Costici TENU si col.(r) prof. univ. dr. Lucian
STANCILA (coordonatori), Arta militard in actualitate, Bucuresti,
Editura UNAp, 2004, pp. 215-216.

Definitiile prezentate releva urmatoarele aspecte
principale ale regenerarii structurilor militare: regenerarea
structurilor militare este vazuta ca un proces constient, voluntar
si permanent intreprins de cdtre structurile administrative ale
armatei; scopul este definit cu rigurozitate si anume aducerea
structurilor militare la nivelurile initiale, pe toate planurile
(uman, material, financiar si logistic); realizarea regenerarii se
impune a fi facutd in timp util; regenerarea, ca proces, poate
privi o parte a unei structuri sau intreaga Sstructurd,
regenerarea are un profund caracter organizat §i planificat;
scopul declarat al regenerarii fortelov/structurilor militare este
mentinerea sau refacerea capacitatii combative a unitatilor
prezente sau care urmeaza sa vind in teatrul de operatii.

In conditiile profesionalizarii Armatei Romaniei si a
aplicarii tuturor reglementdrilor care normalizeazad activitatea
ei, regenerarea fortelor constituie, practic, unicul domeniu in
care armata, ca institutie, intrd in relatie directd cu domeniul
civil. Desigur, cu exceptia institutiilor abilitate sid execute
controlul asupra sa.

In toate armatele moderne, existi o preocupare
constantd a factorilor de raspundere pentru modernizarea
sistemului de generare si regenerare a fortelor/structurilor
militare. De aceea, 1n acest scop, se actioneazd pe urmatoarele
directii esentiale: a) crearea unui sistem coerent de selectie,
formare profesionala si promovare diferentiatd, pe categorii de
personal. In statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice acest
lucru se face in conformitate cu standardele acestei organizatii
politico-militare; b) modernizarea sistemului de generare si
regenerare a structurilor militare, pornind de la natura
asimetrica a amenintarilor actuale la adresa securitatii interne,
regionale si globale; ¢) trecerea de la armata de masa, fondata
pe conscriptie, la armata de profesionisti, bazata pe voluntariat.
In acest context, se pune problema credrii unei rezerve
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voluntare, ceea ce implica aspecte de ordin social, juridic,
psihosocial, cultural, economic si politic.

Practic, regenerarea structurilor militare este un proces
complex, care se desfasoara pe urmatoarele dimensiuni: umana
(refacerea capacitdtilor fizice §i psihice, instruirea i
reintegrarea in comandamente, mari unitdti §i unitdti a
persoanelor carora le-a fost afectatd temporar capacitatea de
luptd); materiald (readucerea tehnicii de lupta, a echipamentelor
militare, a mijloacelor de transport etc. la parametrii normali de
functionare sau inlocuirea ei); organizatoricad (conceperea si
realizarea unui sistem optim de asigurare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale necesare realizarii
regenerdrii structurilor militare afectate n timpul executarii
misiunilor specifice); normativa (adoptarea de norme tehnice si
juridice adecvate infaptuirii procesului de aducere a structurilor
militare la parametrii functionali initiali) s$i sociald
(regenerarea, in conditiile serviciului militar bazat pe
voluntariat, are un impact semnificativ asupra populatiei din
randul cérora se recruteaza viitorii militari angajati pe baza de
contract i rezervistii din toate categoriile de personal pentru
constituirea rezervei de resurse umane).

Totodatd, regenerarea se concepe, organizeaza si
desfdsoara in deplin consens cu o serie de principii. Printre
acestea se afla si urmatoarele: a) completarea se executa atat pe
timpul actiunilor militare, cét si in timpul pauzelor operative; b)
de reguld, completarea unei unitdti incepe atunci cand
efectivele acesteia, ca urmare a pierderilor suferite, au scazut
sub 85% fatd de necesarul la razboi.

Se aduc imediat specialistii absolut necesari pentru
deservirea tehnicii militare de baza; c¢) activitatea de completare
trebuie sa se desfasoare ritmic, In urgenta impusa de rolul, locul
si misiunile comandamentelor, marilor unitati §i unitdtii in
dispozitivul operativ sau de luptd. Efectuarea acestei activitati
tine seama de cerinte cum ar fi: efectivele de rezervisti la
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dispozitie; posibilititile de regenerare si de manevra a marilor
unitati si unitdtilor de completare; gradul de asigurare cu
armament, tehnicad de lupta si de actiunile militare prognozate a
avea loc in viitor; d) comandamentele, marile unitdti i unitatile
luptatoare au prioritate In procesul de regenerare a lor, sub
aspect uman, material, informational si financiar.

In acelasi timp, regenerarea structurilor militare care au
suferit pierderi pe timpul indeplinirii unor misiuni in afara
granitelor tarii reprezintd o activitate ce intrd in sarcina
structurilor militare administrative’, atat in scopul refacerii
capacitatilor fizice §i psihice, instruirii §i reintegrarii in
comandamente, mari unitdti i unitdti a personalului cu obligatii
militare caruia i-au fost afectata temporar capacitatea de lupta,
cat si pentru selectionarea si integrarea unor noi resurse umane,
precum si readucerea tehnicii de luptd, echipamentelor si
materialelor la parametrii normali de functionare, inclusiv
utilizarea altor resurse umane si materiale puse la dispozitie de
structurile abilitate®.

Totusi, In ultimul timp, regenerarea fortelor/structurilor
militare este strans legatd de procesul transformarii fortelor
armate, indeosebi cele terestre, de la ceea ce au fost pana acum,
adica efective numeroase, tehnica de luptd si armament pe
masurd, o strictd specializare in ducerea luptei, la structuri
militare suple, Inzestrate cu tehnicd de lupta de ultima generatie
sau modernizatd, temeinic instruite, capabile sa indeplineasca
succesiv roluri diferite, pe timpul conflictului - de la ajutor
umanitar la actiuni de inalta intensitate’. In acest mod,

5 Vezi: Eugen BADALAN, Sensul transformirii, Bucuresti, Editura Militara, 2003,
pp-70-156.

® Mihai ROBU, Marius BUSOI, Mihdita CIOCAN, Teoria managementului
resurselor in situatii de crizd sau conflictuale, Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003,

pp.102-162.
" Vezi: Armée canadienne, http.//www.army.force.gc.ca/lf/Frangais/5, Operation in
Iraq. Lessons for the Futur, http://www.

Globalsecurity.org/military/lbrary/rapport/2003/iraqg-
ops.lessons/ukmod.decO3chap1.htm
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procedeaza toate statele care doresc sa-si adapteze rapid fortele
militare la noile cerinte ale cAmpului de luptd, la strategiile si
tactica inamicului, care nu intotdeauna este o structura militara
organizata si Tnzestrata in stil clasic, cunoscut. De aceea, marile
unitdti i unitatile militare ce primesc sau vor primi sa execute
misiuni in afara teritoriului national, cu atat mai mult trebuie sa
aibd o organizare modernd, supld, o incadrare cu personal
militar si civil temeinic instruit, pentru a indeplini simultan sau
succesiv o paletd larga de sarcini specifice teatrului de operatii
si superior motivat, precum si o inzestrare cu mijloace de lupta
si armament moderne, adaptate conditiilor de clima si relief din
locatia actiunilor.

1.2. Conceptia Canadei privind regenerarea structurilor
militare ce participd la misiuni in afara teritoriului national

Canada, potrivit surselor bibliografice consultate®,
promoveazd o conceptie deosebitd in ceea ce priveste
regenerarea fortelor sale armate §i prin aceasta si structurile
militare ce participa la executarea de misiuni internationale sub
egida NATO sau ONU. In deplini conformitate cu sursa citata
se poate afirma cd existd doud acceptii ale conceptului de
»regenerarea structurilor/fortelor militare”. Mai intdi, un sens
larg, caz in care regenerarea se refera, de fapt, la intreaga
armatd terestrd si apoi, sensul restrans, ce priveste strict
regenerarea structurilor militare ce pot primi si indeplini
misiuni  internationale. Deoarece ambele sensuri sunt
interesante si pline de invatdminte prin obiectivele propuse,
prin modalititile de transpunere in practica, prin insasi
organizarea procesului de transformare a armatei terestre
canadiene intr-o fortd supla, agila, capabild sa execute misiuni

8 Idem.
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complexe in diferite teatre de operatii pe care le vom prezenta,
in mod succint, in continuare.

Transformarea si regenerarea armatei terestre a Canadei
are in vedere Indeplinirea urmatoarelor obiective: gestionarea
incidentei lipsurilor, potrivit unui ciclu de instructie si de rotatie
de 36 de luni pentru toate unitatile; ameliorarea capacitatilor de
instructie si de luptd ale armatei terestre, pentru a atinge un
nivel ridicat de disponibilitate operationald; mentinerea
planurilor de programe de schimbare; experimentarea unui
model provizoriu enuntat in planul de transformare, care este
un concept si nu o structura definitivd. Aici, apare ideea
interesanta de experiment social, prin care 0 masura importanta
prin consecintele sale sociale, psihosociale si militare, este mai
intai verificata, ,testatd” in activitatea practica de instruire si
perfectionare profesionala a efectivelor si apoi adoptata ca
structura definitiva organizatorica si maniera de lucru; punerea
in practica a resurselor de instructie ameliorate pentru a atinge
o disponibilitate operationald ridicata.

Regenerarea armatei terestre se desfasoara conform unui
plan. Elementele sale principale sunt: disponibilitate
operationald  administrata; antrenamente  colective  §i
individuale, serviciu de sprijin, integrarea fortei de rezerva.
Acest proces de regenerare va dura trei ani, timp in care se vor
produce schimbadrile stabilite in toate domeniile de activitate
(personal militar si civil, Inzestrare, instructie individuald si
colectiva, antrenamente).

In timpul perioadei de regenerare, unititile vor fi plasate
intr-un ciclu de gestionare a disponibilitétii operationale de 36
de luni. Acest ciclu va permite armatei terestre sa dispuna in
permanentd de echipamentele necesare si de trupe bine
antrenate, mereu gata si fie desfisurate. In acest scop, se
intreprind o serie de masuri de reorganizare a structurilor
unitatilor, in asa fel incat acestea sa devina mai agile, mai suple
s1 mai apte sd faca fatd noilor amenintari de astdzi din teatrele
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de operatii. Se apreciazd de catre sursa mentionatd ca perioada
de regenerare va Intari capacitatea si disponibilitatea
operationald a unitatilor armatei terestre prin: ameliorarea
capabilitatii de a sustine un timp Indelungat fortele din teatrul
de operatii; adaptarea structurii fortelor destinate NATO si
ONU, in consens cu natura si specificul misiunii primite;
sincronizarea activitdtilor de instructie; introducerea sistemului
permite efectivelor sd cunoasca, din timp, activitatile din
unitate §i sarcinile ce le revin.

In ciclul de trei ani, prin sistemul de gestionare a
faza de nalta disponibilitate, pe timpul careia se poate executa
0 misiune operationald, o fazd de recuperare/instructie
individuald, o faza de instructie colectiva, ca etapa pregatitoare
a viitoarei faze de 1naltd disponibilitate.

Un alt concept folosit este cel denumit disponibilitate
operationala administrata care, se afirma, reduce incertitudinea.
Disponibilitatea  operationala  administratd  serveste la
transpunerea in practicd a conditiilor ce vor permite evaluarea
riguroasa i oportund a capacitatii unei unitati de a se deplasa in
teatru pentru indeplinirea unei misiuni.

Practic, este vorba de instrumente de planificare ce se
aplicd calendarului de instructie, de achizitie a echipamentului
si a gestiondrii parcului de vehicule. Prin aplicarea acestui
concept, efectivele sunt mai bine pregitite, sub toate aspectele
(tactic, profesional si psihologic) pentru viitoarele misiuni
internationale. De fapt, fiecare militar trece prin cele trei faze
amintite anterior (faza de 1naltd disponibilitate operationala,
faza de recuperare/instructie individuald si faza de instructie
colectiva).

Disponibilitatea operationala administratd, ca model,
raspunde la un ciclu de trei ani si isi propune sa rezolve trei
mari probleme: angajament operational, regenerare si sprijin,
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instructie. Prin intermediul lor, orice unitate poate atinge
disponibilitatea operationala inalta.

Din punct de vedere al sarcinilor, tot la sase luni, doua
forte operationale trebuie sa fie pregétite pentru a fi desfasurate
in teatru, adicd sa aiba o disponibilitate operationala ridicata. In
acelasi timp, armata terestrd va trebui sd dispuna de o forta
operationala strategica de 1intdrire pentru operatiile de
contingentd. Aceastd fortd nu va fi sustinutd pe o perioada
nedeterminata ca fortd operationald cu disponibilitate inalta, ci
doar pe o durata de cel mult un an.

De asemenea, stocul operational face parte din
planificarea globala si este integrat sistemului de disponibilitate
administratd. Deoarece caracterul misiunilor internationale este
unul complex si de o largad diversitate armata terestra isi
constituie si o fortd de rezerva, ale carei sarcini sunt si
furnizeze capacitatile de care are nevoie forta operationald,
pentru a-si indeplini misiunile in teatru. Este vorba de
cooperarea civil-militari in timpul operatiilor, operatii
psihologice, structuri de aparare NBC.

Intreaga pregitire a efectivelor are in vedere ca, la final,
militarul sd devina capabil sa desfasoare in teatrul de operatii,
in aceeasi zi, activitdti cum ar fi sd hraneasca si sa imbrace
refugiati, sa se interpund intre diferite factiuni inamice sau sa
duca operatii de stabilire a pacii, sd participe la lupte de inalta
intensitate.

In sens restrdns, regenerarea structurilor militare ce
participa la misiuni internationale se referd concret la maniera
in care se formeaza, instruiesc si inzestreaza unitatile care vor fi
implicate activ 1n astfel de actiuni. Astfel, aceste unitati vor
avea o compunere conforma cu misiunile ce li se vor incredinta.
efectivul de militari si civili (circa 700-750 de militari, la care
se adaugd 250-300 militari din subunitatea de sprijin);
inzestrarea cu armament §i tehnicad de luptd; logistica necesara.
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In esenta, forta operationala este constituita in conformitate cu
particularitatile misiunii incredintate.

Totodatd, se actioneaza concertat de catre comandanti
pentru a asigura coeziunea necesara tuturor subunitatilor, prin
antrenamente colective, prin crearea unui climat destins, prin
sustinerea relatiilor interindividuale preferentiale si de
prietenie. Sursa citata apreciaza cd doi factori sunt fundamentali
in constituirea unei forte operationale si anume supletea si
sustenabilitatea.

De reguld, fortele operationale sunt angajate pe o
perioada de sase luni, dupa care sunt aduse in tara si intrd, mai
intai, intr-o perioada de recuperare/instructie individuala (sase
luni) si apoi 1intr-una de pregitire pentru a redobandi
disponibilitatea operationala inalta (sase luni)’.

Autorul citat atrage atentia asupra unei probleme ce tine
de moralul combatantilor si anume absenta prelungita a
acestora din sanul familiei lor, care poate avea o influentad
considerabild si de duratd asupra starii lor de spirit, dar si a
continudrii contractului cu institutia militara.

2. Regenerarea structurilor militare din Armata Roméniei
care participa la misiuni in afara tarii

2.1. Modalitati de regenerare a structurilor militare romdnesti
participante la misiuni in afara frontierelor nationale

Armatele statelor membre NATO, dar si ale altor tari,
sunt constituite din structuri militare incadrate cu efective
active si din cele completate cu rezervisti si instruite pentru a fi
in masurd sd raspundd eficace si adecvat la solicitarile
determinate de intreaga gama de misiuni internationale. Fortele

® Vezi col. Daniel BENJAMIN, Etudes de Buts et Valeurs (Revitalisation de
la Reserve terrestre), 198.231.69.12/pepers/nssc6/Benjamin.htm-239k.
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active au caracter multinational, sunt modulare §i mobile si au
capacitatea operationald de a gestiona In termen scurt situatii de
criza deosebit de complexe.

Totodatd, multinationalitatea obligd la realizarea
state diferite, fiecare avand propria structurd, pregatire,
instruire, traditie si culturd. De asemenea, acest caracter
multinational al fortelor militare ce executd misiuni
internationale sub egida ONU, NATO sau OSCE reprezinta o
variabild noud in conducerea operatiunilor militare, care,
dincolo de problema limbii de comunicare, se extinde la
proceduri, regulamente si mentalitati, solicitdnd un efort de
instruire pe masurd. Un rdspuns adecvat la aceastd cerere
implicitd il constituie faptul ca tofi militarii participanti, in
structurile militare ce indeplinesc misiuni internationale, sunt
profesionisti. De fapt, toate statele care se implica in efectuarea
de misiuni in cadrul unei coalitii internationale, asa cum este
cea din Irak, organizatd impotriva terorismului international, au
trimis la asemenea misiuni numai structuri militare ce includ
militari profesionisti.

In acelasi timp, statele s-au orientat spre constituirea de
structuri militare suple, mobile, disponibile, formate din militari
profesionisti, inzestrate cu armament modern, instruite si
pregdtite sa ducd actiuni de lupta diverse, ca intensitate, durata
si natura, in afara frontierelor nationale, In cadrul unor coalitii
internationale.

Aceste structuri, de reguld, sunt tinute in teatrul de
operatii timp de sase luni, dupa care sunt rotite, intorcandu-se
in tard pentru refacere.

Ele sunt inlocuite cu o structura similard, care s-a
pregdtit si instruit temeinic in vederea introducerii in teatrul de
operatii. Se poate spune ca s-a incetdtenit practica rotatiei la
sase luni, la ea apeland toate statele implicate, de exemplu, in
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coalitia impotriva terorismului international din Irak'’. La fel se
procedeaza si de catre statele care au efective militare si nu
numai implicate in executarea si a altor misiuni in diferite zone
ale lumii (Afghanistan; Bosnia-Hertegovina, Kosovo etc.).
Practic, o datd la sase luni se face rotirea trupelor aflate
intr-un teatru sau altul de operatii. Odata sosite in tara, acestea
urmeaza un program de recuperare a personalului, prin concedii
de odihna, tabere, antrenamente individuale §i pe subunitéti.
Dupa aceasta se intrd intr-o etapa de pregétire intensa,
tot de sase luni, In vederea asigurdrii disponibilitatii
operationale inalte, adicd a capacititii de a fi gata pentru
indeplinirea unei noi misiuni in afara frontierelor nationale.
Bineinteles, concomitent cu recuperarea personalului, se
actioneaza si pentru aducerea mijloacelor de lupta si a celorlalte
materiale necesare in teatru la parametrii functionali si tactici
proiectati, se fac adaptari ale tehnicii de lupta si ale
echipamentului, in consens cu viitorul teatru de operatii. in
acest sens, se are sau trebuie sa se aiba in vedere conditiile de
clima si de relief ale viitorului loc de indeplinire a misiunii.
Regenerarea acestor structuri se poate face, atunci cand
situatia o impune, si inaintea intervalului de rotire a efectivelor.
De pilda, dacé structura, in urma actiunilor de lupta, a
inregistrat pierderi de personal si de armament si tehnica de
luptd, bineinteles, minore, nesemnificative, acestea se pot
completa din rezerva existenta in tara si se continud operatia la
care se participa. Exista practica aducerii specialistilor de baza
in deservirea tehnicii de lupta din rezerva constituitd in scopul
inlocuirii celor indisponibili din diferite motive.

" Vezi Operation in Irak. Lessons for the Future, hip/ www.

Globalsecurity org/military/library/raport’2003/iracrops.lessons/ukmod dec03chap] htm,
http://wwwftstrategie.org/barreFRS/publications/archives/PointFlash/iraq-bataille-
bagdad200030408php, Quel role mondial pour I’Europe, Frangois HEISENBOURG,
http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp?liste=20020725, Declarations
officielles de politique étrangére; http://www. cds.forces.gc.ca/00native/pdf/CDS-
R2004_f.pdf, Des choix a faire.
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2.2. Directii ale modernizarii sistemului de generare §i
regenerare a fortelor/structurilor militare ale Romdniei
implicate in executarea unor misiuni internationale

Tara noastrd este un participant activ §i constant, cu
structuri militare, la indeplinirea unei palete largi de misiuni in
afara granitelor nationale. In prezent, peste 1600 de militari
romani sunt angajati In astfel de misiuni, in diferite zone ale
lumii. De aici necesitatea generdrii si regenerdrii acestor
structuri militare trimise la misiuni umanitare, de impunere sau
mentinere a pacii, de lupta impotriva terorismului international.

Romania a preluat din experienta altor state si
procedeaza intr-un mod asemandtor in ceea ce priveste
regenerarea structurilor militare care participd activ la
executarea unor misiuni diverse in afara frontierelor nationale.

Totusi, in acest sens, se impune a fi continuata
activitatea de modernizare a sistemului de generare si
regenerare a fortelor/structurilor militare pe care tara noastra, in
calitatea sa de membru al NATO si de contributor de securitate
in zona si 1n lume, le poate destina pentru misiuni
internationale.

In acest scop, se cuvine actionat staruitor de citre cei cu
competente in  domeniul  generdrii §i  regenerdrii
fortelor/structurilor militare pe urmatoarele directii: a) crearea
unui sistem coerent de selectie, formare profesionald si
promovare diferentiat, pe categorii de personal, in concordanta
cu standardele NATO; b) modernizarea sistemului de
mobilizare a armatei, de generare §i regenerare a structurilor
militare''; ¢) trecerea la armata de profesionisti, proces ce
implica crearea unei rezerve voluntare; d) integrarea efectiva in
NATO (integrare sociald, politica, militard, psihosociala,

" Detalii in volumul Generarea si regenerarea fortelor Armatei

Roméniei, Bucuresti, Editura UNAp, 2004, pp.43-113.
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normativi, culturali)'?. Un rol important in construirea unui
sistem viabil de regenerare a structurilor militare ce executa
misiuni in afara teritoriului national 1l joacd ,lectiile invatate”
de Armata Romaniei prin participarea la actiuni militare in
diferite teatre de operatii'’. De asemenea, unele aspecte din
conceptia Canadei privind procesul de regenerare a armatei sale
terestre, ca premisd a constituirii unor forte cu disponibilitate
operationala inalta, se pot folosi §i in Armata Romaniei.

De fapt, toate armatele statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice se afld angrenate intr-un amplu proces de
transformare, care vizeaza, printre altele, constituirea unor forte
armate suple, agile, capabile sa duca actiuni de luptd, de o mare
diversitate - de la impunerea pacii la actiuni umanitare - in
mediul urban, 1n teren dificil si cu inamici diversi ca putere,
tacticd si mijloace de luptd, dar perfect adaptati mediului
natural si social local.

3. Perceptia sociala a regenerarii structurilor militare ce
participa la misiuni in afara teritoriului national in
conditiile profesionalizarii
Armatei Romaniei

3.1. Consideratii preliminare asupra profesionalizarii armatei

Societatea romaneasca si, odata cu ea si armata, ca parte
componentd, se confruntd cu o multitudine de provocari
externe, care Tmbraca forma unor riscuri §i amenintéri la adresa
securitatii nationale. Totodata, la acestea se adauga provocarile

2 Vezi gl. prof. univ. dr. Mircea MURESAN, Globalizare, integrare,
dezvoltare-pilonii unei lumi durabile, in revista Impact Strategic nr. 1/2005,
pp.7-11

> Vezi Anexi la Ordinul de misiune pentru participarea B2 Infanterie la
wFaza a IV-a” de stabilizare si reconstructie din Irak in cadrul Operatiei
., Antica Babilonia”.
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de ordin intern, datorate, in principal, amplului i complexului
proces de reformd si restructurare a tuturor sectoarelor de
activitate umana, determinate, intr-o mare masurd, de noile
realitati ale lumii si de procesele de integrare a tarii noastre in
NATO si de pregatire a aderarii la Uniunea Europeana.
Romania si, implicit, armata sa s-au racordat, adecvat si
flexibil, la exigente facand eforturi sustinute, in toate
domeniile, inclusiv in cel militar, pentru a da intotdeauna un
raspuns corespunzator tuturor acestor provocari.

In acest context, pentru Armata Romaniei, o provocare
serioasd o constituie implicarea activd §i responsabilda in
indeplinirea unor misiuni in afara teritoriului national, cum ar
fi: apdrarea colectivd; de coalitie; misiuni umanitare.
Raspunderile tdrii noastre, in domeniul solutiondrii unor crize
si/sau conflicte, precum si al generarii de securitate In regiune
si In lume, au sporit odatd cu dobandirea, in iunie 2004, a
statutului de tara membra cu drepturi depline a Aliantei Nord-
Atlantice. De aceea, indeplinirea unor asemenea misiuni, la
nivelul asteptarilor celorlalti participanti - parteneri sau aliati-, a
impus asimilarea normelor, valorilor, principiilor si regulilor de
organizare, pregatire i recrutare a personalului armatei,
specifice Aliantei Nord-Atlantice, precum s§i transpunerea lor
rapida si eficace in practicd de cdtre Armata Romaniei. Pentru
atingerea acestui scop, o modalitate sigura si eficientd o
reprezintd infaptuirea unei reforme ample, continue si
multidimensionale a organismului militar - conceputd si
realizatd ca o succesiune de transformari in toate domeniile de
activitate militara.

O dimensiune esentiald a reformei o constituie cea
umana, iar in cadrul acesteia o variabild importanta o reprezinta
adaptarea modului de recrutare a personalului militar la
specificul misiunilor ce se pot incredinta institutiei militare,
adica trecerea de la conscriptie la voluntariat. Programele adop-
tate si Infaptuite sau in curs de realizare In armata tarii noastre,
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precum si comportamentul tuturor structurilor militare
romanesti care actioneazd in afara teritoriului national dovedesc
ca solutiile alese sunt corecte.

»Noi avem in vedere — sublinia ministrul Apararii
Nationale - promovarea unui pachet legislativ din care va face
parte si o lege care va stabili cd Armata Romana va fi una de
profesionisti, bazatd pe voluntariat. Avem de gand si
promovam si pachetul de legi referitor la statutul militarului
roman, care si asigure motivarea lui nu numai salariala, ci si
prin alte masuri”"*.

De regula, profesionalizarea armatei desemneazd un
sistem de transformari produse la nivelul organizarii, instruirii,
educdrii personalului militar si civil, a activitdtii si vietii
organismului militar, insotite de implicatiile corespunzatoare in
relatiile dintre aceastd institutie si societate (societate politica,
societate civila etc.).

Practic, se produc mutatii atat In interiorul armatei, cat
si in raporturile acesteia cu societatea careia apartine. O mutatie
esentiala se refera la schimbarea modului de recrutare a
personalului, prin adoptarea voluntariatului pentru toate
categoriile de militari. ,,Proiectul privind modificarile ce vor fi
aduse Legii privind pregatirea populatiei pentru aparare, in
spiritul prevederilor actualei Constitutii, se afld in lucru si va fi
finalizat pana la sfarsitul anului; asa cum s-a angajat, MApN a
renuntat In anul 2004 la militarii conscripti in cadrul Fortelor
Navale, urmand ca pand in 2007 armata si fie eminamente
profesionisti, pe baza de voluntariat'>”.

Profesionalizarea armatei este, astazi, cerutd de o serie
de factori economici, politici, militari, demografici si sociali. in
acest context, acest demers - profesionalizarea institutiei
militare nationale -, departe de a fi o chestiune conjuncturala,

“Obiectivul nostru - o armata de profesionisti,
http://www.presmil.ro/OM/2005/08,.
15 O prima intdlnire cu presa, http://www.presamil.ro/OM/2005/11.
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este 0 necesitate stringentd. Aceasta derivd din prezenta si
actiunea simultand a unui set de determinari multiple de natura
interna si  externd. Printre determindrile interne ale
profesionalizarii armatei se numara si urmatoarele:

1) transformarile sociale, economice, politice, culturale,
Jjuridice din societatea romdneascd, ca urmare a optiunii pentru
o dezvoltare intemeiatd pe principiile si valorile democratice
occidentale. Adoptarea principiilor economiei de piatd si ale
statului de drept a presupus, in mod obligatoriu, declansarea si
efectuarea unui vast si amplu proces de reformad a Intregii
societati, a tuturor institutiilor sale, printre acestea aflandu-se si
armata. Totodatd, trecerea la economia de piatd a impus ca
regula de baza aprecierea oricarei activitati si actiuni umane din
perspectiva eficientei economice. Prin urmare, si activitatea din
armatd se evalueaza si din perspectiva eficientei economice. O
primad consecintd a acestei aborddri o constituie accentuarea
profesionalizarii armatei. Aceasta nu Inseamna ca, in prezent,
armata nu este o organizatie profesionala (din punct de vedere
sociologic), ci cd se impune analizat temeinic (si din
perspectivda economicd) modul de recrutare a unei parti
insemnate a personalului militar (este vorba de militarii angajati
pe baza de contract);

2) factorul demografic constituie o altd determinare de
ordin intern a profesionalizirii armatei. In tara noastra, dupa
1990, asistam la o scadere alarmantd a populatiei. Astfel, in
perioada 1992-2004, populatia Romaniei s-a diminuat cu
aproximativ 2 milioane de locuitori datoritd, in principal,
scaderii natalitatii, cresterii mortalitatii i emigrarii unui numar
insemnat de cetdteni roméni in cdutare de conditii mai bune de
viatd decat acasi. In plus, din cauza reducerii numirului celor
apti pentru serviciul militar, cei care fac recrutarile au o serie de
dificultati. La acestea se adaugd unele prevederi legale care
exclud de la conscriptie unele categorii de tineri. De aici,
posibilitatea unei selectii negative, adica, din numarul existent
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de tineri, redus din diverse motive, se aleg cei care raman
disponibili pentru efectuarea stagiului militar, dar renuntand la
o serie de criterii riguroase de selectie (stare de sanatate,
aptitudini, studii etc.). O asemenea situatie, in ceea ce priveste
calitatea celor incorporati, poate fi si o explicatie plauzibila a
comportamentelor deviante (tentative de suicid sau reusite ale
unor astfel de acte, dezertari, consum excesiv de alcool etc.) ale
unor militari in termen. O mare parte a acestor neajunsuri se
vor elimina prin renuntarea la conscriptie, din 2007, in favoarea
voluntariatului;

3) cresterea bugetului destinat apdrarii reprezintd o alta
determinare internd a profesionalizdrii armatei. Pe masura ce
economia nationald devine mai performanta si, ca urmare, PIB-
ul creste semnificativ si marimea bugetului alocat apararii va
tinde sd sporeascd. Pe acest temei se vor ,,gasi” resursele
financiare pentru asigurarea numarului necesar de militari
angajati pe baza de contract i nu numai;

4) reforma din armatd este un alt factor intern
important, care solicitd renuntarea la conscriptie si trecerea la
voluntariat in recrutarea tuturor militarilor. Dupa cum se stie, in
prezent, ofiterii, subofiterii si militarii angajati pe bazd de
contract se recruteaza prin metoda voluntariatului, iar militarii
in termen prin conscriptie. Dar, reforma, proces comun -
conceput ca o Inlintuire de transformdri succesive pe toate
planurile vietii si activitatii militare - tuturor armatelor care vor
sd se racordeze optim la realitatea in care fiinteazd si sa
raspunda adecvat la toate provocarile specifice a impus si va
impune Armatei Romaniei sd adopte o serie de masuri specifice
procesului de transformare pe care-l1 cunosc toate armatele
statelor membre NATO;

5) participarea unor structuri militare romdnesti la
executarea unor misiuni in afara teritoriului national este tot o
determinare esentiald de ordin intern a profesionalizarii
armatei. Romania a participat si va participa cu diferite
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detagsamente militare, potrivit solicitarilor ONU, NATO si UE,
la indeplinirea unor misiuni In afara tarii, cum ar fi misiuni
umanitare; misiuni de impunere s$i mentinere a pacii; lupta
impotriva terorismului international. La astfel de misiuni nu pot
participa militarii veniti Tn armata prin conscriptie datorita, in
principal, continutului strict specializat al sarcinilor incredintate
si caracterului riscant al misiunilor de acest tip. In plus, nici
armatele celorlalte state implicate nu trimit in asemenea misiuni
militari care executd serviciul militar obligatoriu, ci numai
profesionisti, adica voluntari;

6) caracteristicile psihosociale deosebite ale grupurilor
militare formate din profesionisti reprezinta un alt factor intern
care solicitd profesionalizarea armatei noastre. Studiile de
specialitate efectuate de catre institute de profil, din tara si din
straindtate, pe esantioane reprezentative de militari recrutati pe
bazd de voluntariat, au demonstrat cd grupurile umane
constituite din astfel de membri se disting de cele formate din
conscrisi prin: coeziune inaltd; consens; conformitate liber
consimtitd si motivatd puternic intrinsec; climat de munca
destins; eficacitate ridicatd in indeplinirea misiunilor
incredintate; relatii interpersonale predominant preferentiale, de
colaborare si sprijin reciproc; integrare deplind in mediul
militar; atasament si loialitate sporite fatd de institutia militara,
indeosebi fatd de unitatea (grupul) de apartenentd. Totodata,
atat pentru mentinerea acestor caracteristici ale grupului militar,
cat si pentru atragerea celor mai buni tineri in armata, ca
voluntari, se impune realizarea unui cadru juridic favorabil
acestui mod de recrutare a personalului;

7) solicitari ale societatii civile romdnesti de renuntare
la conscriptie constituie un alt factor intern ce sustine
profesionalizarea armatei. Societatea civila, prin diferitele sale
organizatii, a actionat concertat si consecvent pentru eliminarea
serviciului militar obligatoriu;

26



8) sporirea eficientei si eficacitatii actiunilor militare
este un alt factor intern care solicitd profesionalizarea armatei.
In viitor, fara indoiald, va creste complexitatea ducerii
actiunilor de lupta datoritd, in principal, dotérii armatelor cu
armament i aparatura ultrasofisticatd; cibernetizarii si
matematizarii campului de luptd; necesitatii tinerii sub control a
dinamicii actiunilor de lupta si diminuarii sanselor desfasurarii
lor aleatoare etc. In aceste conditii, este absolut necesard
prezenta activd a profesionistilor in armatd, adica a unor
specialisti caracterizati prin: competentd inalta; responsabilitate
sporitd si liber consimtita; spirit de corp (mandria cad apartin
unui grup profesional recunoscut ca fiind util social).

La aceste determindri interne principale ale necesitatii
accentudrii profesionalizarii armatei se adaugd si factorii
(determindrile) de naturid externd. Printre acestea un rol
principal socotim ca au urmatorii:

1) integrarea Romdniei in Alianta Nord-Atlantica. De
aici decurg o multitudine de obligatii si raspunderi pentru
Romania, ca stat, dar §i pentru armata sa. In scopul achitarii
responsabile si la nivelul asteptarilor partenerilor de
responsabilitatile asumate prin dobandirea calitatii de membru
NATO, pe langd alte masuri generale, se impun adoptate
masuri de modernizare a armatei nationale, astfel incéit aceasta
sd devind, intr-o perioadd de timp rezonabild, compatibild si
interoperabild cu armatele celorlalte state din Alianta. In acest
context, 0 modalitate esentiala o constituie cresterea gradului de
profesionalizare a armatei nationale, prin adecvarea actelor
normative, de organizare, pregatire si conducere a trupelor, la
exigentele NATO, prin sporirea numarului militarilor
profesionisti. De fapt, la misiunile pe care Alianta Nord-
Atlantica le executd, in diferite regiuni ale lumii, toate tarile
membre nu trimit decat militari profesionisti, adicd combatanti
cu temeinice cunostinte de specialitate, cu deprinderi si abilitati
de lupta verificate pe timpul executdrii a multor misiuni
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complexe, cu un profund atasament fatd de grupul céruia
apartin si cu convingerea ferma cd indeplinesc misiuni legitime.
Prin urmare, si tara noastra respectd, cu strictete, aceasta regula.
De altfel, Roménia a trimis structuri militare proprii in
Afghanistan si Irak, ca element component al coalitiei
multinationale de luptd Tmpotriva terorismului international,
formate exclusiv din personal recrutat pe baza de voluntariat;

2) aderarea Romdaniei, la 1 ianuarie 2007, la Uniunea
Europeanad, este un alt factor de naturd externa care va conduce
la accentuarea profesionalizdrii armatei noastre. Majoritatea
statelor membre ale acestei Uniuni au renuntat sau urmeaza sa
renunte la conscriptie, ca modalitate de recrutare a unei parti a
personalului militar. Romaéania, devenind membrd a acestei
uniuni de state, va trebui sa treacd la recrutarea personalului
armatei numai prin metoda voluntariatului, daca doreste sa se
alinieze la standardele europene si sa participe la realizarea
masurilor de apdrare si securitate europene;

3) participarea unor structuri militare romadnesti la
misiuni ale Aliantei Nord-Atlantice, ale ONU si ale UE. Ca
membra NATO, tara noastra va trimite diverse structuri militare
si diversi militari, peste hotare, sd indeplineasca misiuni
specifice acestei aliante politico-militare §i nu numai. Prin
definitie, la astfel de misiuni sunt acceptati numai militari
profesionisti. De asemenea, implicarea activi a Romaniei in
solutionarea crizelor va face necesara trimiterea de structuri
militare care sd participe la executarea unor misiuni specifice
sub egida ONU si OSCE;

4) caracteristicile mediului de securitate regional, zonal
si global reprezintd un alt factor determinant de ordin extern al
profesionalizarii armatei. Configuratia strategica planetara,
regionald si zonala care a urmat dupa incetarea confruntarii Est-
Vest pune statele lumii in fata altor riscuri i amenintari carora
trebuie sd le facd fatd. Printre aceste riscuri §i amenintari se afla
urmatoarele: raspandirea necontrolatd a armelor de nimicire 1n
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masa ; extinderea retelelor crimei organizate (traficul de fiinte
umane, traficul de droguri, comertul ilegal cu armament etc.);
agresiunea contra sistemelor de informatii ale statelor;
terorismul international; dezvoltarea unei societati cosmopolite,
pe de o parte, si revenirea in unele zone ale lumii la origini
(cautarea identitatii), pe de altd parte, ca o consecinta a
declinului marilor ideologii §i trasaturilor caracteristice ale
socului civilizatiilor. Ca membru NATO, Romania participa
activ la actiunile organizatiei de prevenire si diminuare a
efectelor unor astfel de riscuri si amenintdri. Dar eficacitatea
participarii  este semnificativ dependentd de calitatea
componentilor fortelor destinate indeplinirii unor asemenea
misiuni. Prin urmare, este necesara o0 accentuare a
profesionalizarii armatei si din acest motiv;

5) tratatele si conventiile internationale privind
reducerea efectivelor si a unor categorii de armament, la care
Romania este parte. Tara noastrd s-a angajat sid reduca
efectivele si anumite categorii de armament pana la anumite
limite. Este evident cad aceste reduceri se cer, intr-un fel,
compensate printr-o calitate inaltd a personalului militar, adica
prin profesionisti si prin inzestrarea cu mijloace de lupta
moderne;

6) transformarile ce au loc in armatele statelor membre
NATO. Odata cu incheierea Razboiului Rece, riscurile si
amenintarile din partea adversarului traditional - tirile membre
ale Pactului de la Varsovia - au disparut, locul lor fiind luat de
altele, puternic solicitante (terorismul international, crima
organizatd, traficul ilegal de persoane, raspandirea necontrolata
a armelor de nimicire In masa etc.). Pe de alta parte, necesitatea
adecvarii optime a obiectivelor Aliantei Nord-Atlantice la
actualele conditii politico-militare de pe continentul european,
dar si din lume, la noile misiuni pe care aceasta organizatie si
le-a asumat, pe plan regional si global, precum si la efectele
revolutiei tehnico-militare au determinat declansarea si
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derularea neintreruptd a transformarilor in armatele statelor
membre NATO.

La randul lor, aceaste transformari exercita o influenta
semnificativa asupra procesului similar ce se desfasoara in
armatele tarilor care se integreazd, acum, in Alianta Nord-
Atlantica. Prin urmare, coordonatele si parametrii la care se
produc actualele transformdri in armatele statelor membre
NATO 1si pun amprenta si asupra transformarilor din Armata
Romaniei, indeosebi pe dimensiunea profesionalizarii institutiei
militare.

3.2. Impactul profesionalizdrii armatei asupra generdrii §i
regenerdrii structurilor militare ce participd la misiuni
internationale

Profesionalizarea armatei are un impact puternic asupra
generarii §i regenerarii structurilor ce participd la misiuni in
afara tarii. Un prim efect al impactului mentionat il reprezinta
modificarea structurii armatei. Trecerea la armata de
profesionigti antreneaza, de obicei, un anumit numar de
transformari structurale. Prima priveste diminuarea volumului
fortelor terestre, care sunt cele mai solicitate, pe o perioada de
timp indelungat, sa participe la misiuni internationale sub egida
NATO, ONU sau OSCE. Aceastd primad transformare este
concomitent cauza si efect: cauza, pentru cd, daca se suprima
conscriptia, se prevede o reducere a nevoilor fortelor terestre si
efect, intrucat cresterea constantd a bugetului per militar
limiteaza In mod necesar nivelul teoretic al efectivelor. Aceasta
restrictie se elimina prin inzestrarea fortelor terestre i nu numai
cu echipamente si tehnicd de luptd moderna, pe cat posibil de
ultima generatie si prin asigurarea personalului calificat care sa
o deserveascd. A doua transformare a peisajului militar decurge
direct din prima. Inlocuind oamenii cu mijloace de luptd
perfectionate (modernizate sau noi), fortele terestre au ajuns la
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practica din marind si aviatie, folosirea unui numar redus de
militari pe functii riguros definite. In conditiile unei durate mari
a luptelor (de regula, sase luni) s-a constatat ca sunt necesare
rezerve capabile sd-i inlocuiasca pe cei care au luptat de la
inceput, pentru a se mentine eficacitatea actiunilor de lupta la
nivelul initial, dar si pentru a acoperi pierderile umane si
materiale produse. A treia transformare de structura rezida intr-
o Tmbdtranire a populatiei militare, ca urmare a -cresterii
proportiei personalului de cariera si a trecerii la o armata cu o
mare densitate tehnologica. Acest efect poate conduce in timp
la aparitia unor dificultdti In selectionarea celor care sa
compuna structurile militare destinate executdrii unor misiuni
in afara tarii. O a patra modificare a structurii o constituie
cresterea proportiei reprezentantilor categoriilor sociale
defavorizate in armatd. Persoanele din aceste categorii vor
accepta, mult mai usor decat ceilalti, conditiile oferite de
armatd la angajare. Dar, nu intotdeauna acestia au si o pregétire
scolard deosebita, care sd fie puternic compatibild cu cerintele
activitatii din armata.

Un rol esential il are si efectul institutional al impactului
profesionalizarii armatei asupra regenerarii structurilor ce
participd la misiuni in afara tarii. Transformarile cele mai
subtile, dar si mai putin percepute, sunt cele ce tin de insasi
institutia militara. Armata, supusd presiunilor pietei muncii si
culturii din ce in ce mai liberale, precum si progresului tehnic si
tehnologic, tinde sa evalueze totul din prisma castigurilor si a
pierderilor, renuntand la ceea ce avea specific (coeziune,
simboluri, norme si valori proprii, traditii, relatii interpersonale
apreciative etc.). O asemenea viziune tinde sa-i facd pe militari
sd se simta specialisti inainte de a fi soldati, deci de a-si defini
rolul lor de o maniera Ingusta si, prin urmare, de a fi mai putin
disponibili pentru alte sarcini care, in mod obisnuit, se executa
in armatd. De reguld, pe timpul indeplinirii unor misiuni
internationale, militarii pot fi pusi in situatia sa execute o gama
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sporitd de sarcini, care nu mereu sunt specificate in fisa
postului. De pilda, se pot executa sarcini cum ar fi: sprijin
acordat refugiatilor, separarea unor factiuni rivale, asigurarea
securitatii unor ONG-uri ce actioneazd in zond, acordand
asistentd umanitara etc. In acelasi timp, ei incep si se compare
cu specialistii, cu pregatire similara, din alte domenii si, ca
urmare, sa se simta frustrati ca nu sunt platiti la fel de bine ca
acestia, uitand ca ei lucreaza intr-o institutie publica, finantata
de contribuabili si nu intr-una privatd. De aici, plecari din
sistem 1nainte de expirarea contractului, ceea ce crecaza
dificultdti In mentinerea capacitatii combative a respectivelor
structuri militare.

In acelasi timp, personalul militar profesionist suporti si
presiunea familiei care 1si compard conditiile de viatd cu
familiile celor care lucreaza in sectorul privat, care par a avea
un nivel de trai superior si o mult mai mare stabilitate a
domiciliului. $i, n acest context, se creeazd motivatia necesara
plecarilor timpurii din sistem a unor specialisti cu calificare
inalta. Consecinta imediatdi a unor asemenea conduite o
constituie afectarea capacititii de lupta a structurilor militare
din care fac parte cei care pleaca si dificultati sporite in
constituirea unei rezerve viabile.

Natura si  continutul raportului armata-societate
reprezintd un alt efect al impactului profesionalizarii armatei
asupra regenerarii  structurilor angajate in  misiuni
internationale. O armatd de profesie poate conduce, in timp, la
atenuarea semnificativd a spiritului de aparare al cetatenilor
tarii, la scadderea interesului pentru profesia de militar, la
considerarea serviciului militar drept o profesie ca atatea altele
si, prin extensie, chiar a institutiei militare, ca fiind asemenea
oricarei alte ,intreprinderi” din societate. Facand din serviciul
militar o profesie, perceptia acestei institutii nu va mai fi,
probabil, puternic pozitivd, cum este in prezent. De aceea,
participarea la misiuni in exterior cu unele structuri militare
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(concomitent cu indeplinirea obligatiilor traditionale) intareste
si mai mult imaginea armatei, de institutie cu sarcini specifice,
dar care isi paraseste treptat, dar sigur, domeniul consacrat,
apdrarea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a
tarii, pentru a indeplini sarcini ce i revin ca element constitutiv
al unei aliante politico-militare. In acest context, pot apirea
disfunctionalitati in recrutarea militarilor angajati pe baza de
contract, care constituie componenta cea mai numeroasd a
structurilor ce participd la misiuni internationale, datorita
diminuarii motivatiei pentru profesia militara.

In concluzie, se poate afirma ci profesionalizarea
armatei, desi necesara, nu asigura o rezolvare completa si facila
a sarcinii constituirii de structuri militare ce participa la misiuni
in afara tarii. RAmane de actualitate nevoia recrutarii celor mai
bune persoane pentru profesia militard, gasirea motivatiei
adecvate acestui scop §i convingerii lor sd rdiména in armata
pand la expirarea contractului. De asemenea, se impune
solutionarea corespunzitoare a problemei rezervei umane
constituitd din voluntari, necesara atat la regenerarea fortelor ce
participd la misiuni in afara statului roman, cat si la mobilizare.

3.3. Regenerarea structurilor militare romdnesti ce participd
la misiuni in afara tarii §i perceptia ei in societate

Regenerarea structurilor militare ce participa la misiuni
in afara teritoriului national, ca proces complex, de durata,
voluntar, obligatoriu si constient, este perceputd de populatia
tarii in mod diferit. Aceasta dintr-o serie de motive, printre care
principale, prin implicatiile lor sociale, psihosociale, militare,
economice, par a fi urmatoarele:

a) trecerea de la armata de masd, cand recrutarea
militarilor in termen se facea prin conscriptie, la armata de
profesionisti, fondatd pe voluntariat. Atat timp cat toti tinerii
efectuau serviciul militar, relatiile lor cu institutia militard erau
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intemeiate pe o cunoastere a acesteia din contactul direct, din
activitatile specifice si complementare la care erau participanti
activi, din formarea de cunostinte, deprinderi si priceperi de
lupta, prin instructia militard generald si de specialitate, prin
antrenamente §i aplicatii tactice in teren, prin tragerile cu
armamentul de infanterie si cu tehnica de luptd din inzestrarea
unitatii, dar si a unei conduite civice, caracterizata prin spirit de
ordine si disciplind, atasament fata de wvalorile militare,
atitudine patrioticd, respectul legii. Practic, serviciul militar, pe
langa formarea tanarului ca luptétor si cetatean, contribuia si la
maturizarea sociald a acestuia, la pregatirea lui pentru viata,
devenind cu timpul un reper semnificativ pentru cel care a
efectuat serviciul militar. Astadzi, cand tendinta este de
renuntare la serviciul militar obligatoriu si trecerea la
voluntariat -pana in 2007- toate aspectele relationale dintre
tanar si institutia militard mentionate anterior sunt cunoscute in
mod direct doar de un numar tot mai restrans de persoane apte
pentru executarea serviciului sub drapel. Cu timpul va scadea
simtitor numarul celor care au efectuat serviciul militar §i pot sa
constituie o rezerva pentru cazurile de crize sau de razboi.
Totodata, diminuarea semnificativd a numarului celor ce au fost
in contact direct cu armata, ca membri ai acesteia, va face ca sa
se asiste la o scadere drasticd a increderii populatiei in aceasta
institutie. Ca urmare, este plauzibil sa se asiste la o sporire a
dificultatilor de recrutare a efectivului necesar pentru
acoperirea nevoilor de personal militar si civil al unitatilor
militare. La aceasta se va adauga impactul factorului
demografic aflat intr-o continud si accentuata scadere in ultimii
15 ani;

b) natura, continutul si, mai ales, locul de executare a
unor misiuni de cdtre structuri militare romdnesti. In perceptia
si memoria colectivd a societdtii romanesti, armata este
institutia destinatd sa apere tara, la nevoie, Impotriva oricarei
agresiuni externe. De fapt, menirea traditionald a armatei este
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sa apere suveranitatea si independenta, integritatea si unitatea
teritoriald a statului de oricine ar incerca sa atenteze, prin
agresiune militara, si nu numai, la aceste valori fundamentale.

Dupa 1989, structuri militare romanesti au fost trimise
si execute diferite misiuni in afara teritoriului national. In
prezent, Romania, ca stat membru NATO, isi va spori
participarea activd la rezolvarea crizelor, ca si rolul de
contributor de securitate in regiune si in lume.

Ca atare, forte militare romanesti vor fi tot mai frecvent
angajate in indeplinirea de misiuni in afara statului national.
Aceasta participare este perceputd diferit de populatia tarii,
comparativ cu executarea misiunilor traditionale. Este posibil
ca aceastd perceptiec sd nu fie una favorabila implicarii
Romaniei in efectuarea de misiuni in afara spatiului national 1
al statelor membre NATO. De altfel, in timpul crizei ostaticilor
jurnalisti romani, din aprilie —iunie 2005, reprezentanti ai unor
organizatii ale societdtii civile si nu numai au cerut retragerea
trupelor noastre din coalitia militard internationala din Irak.

De altfel, si rezultatele unor sondaje de opinie in randul
unor esantioane reprezentative de persoane din tara noastra
indicd o atitudine negativda a celor intervievati in ceea ce
priveste participarea cu efective militare romanesti in teatrul de
operatii din Irak'®. Astfel, peste 80% dintre cei chestionati au
fost impotriva participarii Roméaniei cu structuri militare la
coalitia militara internationala din Irak;

c) motivatia participarii  militarilor romdni la
executarea de misiuni in afara teritoriului national. Este de
domeniul evidentei cd militarii si personalul civil din Armata
Romaniei, care participd la misiuni in afara tarii o fac, in
principal, din motive financiare si mai putin din alte ratiuni. De
altfel, aceasta si este perceptia populatiei referitoare la motivele
prioritare ale celor care se angajeazad ca militari cu contract si

16 Ziarul , Evenimentul zilei”, din 26.03.2003.
35

personal civil pentru a participa la misiuni in diferite teatre de
operatii din lume;

d) trecerea la armata de profesionisti face ca perceptia
acestei institutii de catre populatia tarii noastre sa fie complet
diferitd de cea a armatei de masa.

Armata de profesionisti, ca institutie fondata pe baza de
voluntariat, este asimilatad cu orice altd organizatie constituita in
vederea atingerii unui scop anume s$i care atrage personal
printr-o gama variatd de procedee, dar mai ales prin mijloace
financiare §i acordarea unor facilitati fiscale si nu numai. Ea nu
mai apare ca o institutie profund legata, potrivit traditiei, de
indeplinirea unor sarcini cu o semnificatie sociald anume, cu
idealuri si aspiratii nationale, cu asteptari recunoscute social, ci
ca o organizatie de profesionisti in domeniul militar, ce isi
propune drept scop indeplinirea unor activitati cerute expres de
cel care plateste angajarea la respectiva misiune.

Altfel spus, dispar caracteristicile nationale ale angajarii
la executarea unor misiuni cu caracter militar. Acum, se
participa cu structuri militare la indeplinirea de misiuni peste
hotare ce-si propun apararea §i promovarea unor valori, care
desi nu sunt diferite de ale noastre ca popor, nu ne afecteaza
direct identitatea si cultura nationala. In acelasi timp, populatia
incepe sd perceapa faptul cd realizarea si prezervarea unor
interese nationale, acum, se face si in afara teritoriului statului
roman, prin trimiterea unor structuri militare sd execute diverse
misiuni, in conformitate cu prevederile articolului 2 al Legii
42/2004.

O altd perceptie sociala pe cale de consolidare este
aceea cd, acum, ,.chemarea la oaste” se face diferit de anii
anteriori, iar eforturile de generare si, mai ales, de regenerare
nu mai afecteaza direct intregul segment al populatiei apte de
executarea serviciului militar, ci doar pe cei care se angajeaza
voluntar in armata ca militari de cariera (ofiteri, subofiteri si
maistri militari) si militari angajati pe baza de contract. Prin
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urmare, procesul regenerdrii nu mai este simtit direct de un
numar semnificativ de persoane si, implicit, de numeroase
familii. In acest context, chiar perceptia implicarii active a
Romaniei in indeplinirea unor misiuni internationale sub egida
NATO si/sau ONU si OSCE este alta decat cea traditionala. in
prezent, participarea tarii noastre la actiuni in diferite teatre de
operatii nu mai este perceputd ca un pericol grav la adresa
securitatii personale, a grupului din care un individ sau altul
face parte sau a tarii.

Practic, executarea de misiuni internationale a unor
structuri militare romanesti este vazutd de populatie ca o
indeplinire a obligatiilor pe care statul roman si le-a asumat, fie
in calitatea sa de membru NATO, fie prin tratate bilaterale si
care revin exclusiv celor care sunt militari de profesie sau civili
care lucreazd in armatd. Altfel spus, participarea Romaniei, cu
diferite structuri militare la misiuni in afara frontierelor
nationale este consideratd obligatia armatei, si nu a celorlalti
cetateni. De aceea, nici regenerarea acestor structuri, adica
completarea lor cu personal civil si militar devenit indisponibil
in urma misiunii, nu este perceputd ca afectand intreaga
populatie aptd de serviciul militar. Totul este vazut, acum, ca o
activitate normala, prestatd de persoane §i structuri specializate
in ducerea de actiuni militare sau nonmilitare, mai ales in
ultimul timp. Intr-un fel, regenerarea structurilor militare care
au executat misiuni peste hotarele tarii este vazuta de cei
neimplicati in acest proces ca o activitate strict profesionalizata
si specifica unor organizatii competente in domeniu. Practic, se
poate vorbi de o indepartare a populatiei tarii de efectele directe
ale acestei activitdti complexe, raméanand contactul indirect,
prin calitatea de contribuabil a fiecdrui cetdtean. De aceea,
interesul §i implicarea oamenilor in aceastd activitate este din
ce in ce mai redusd, totul revenind doar organelor statului cu
atributii in domeniu §i celor angajati in armatd, ca personal
militar si civil.
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Concluzii

Astazi, contributia Romaniei la solutionarea crizelor si
conflictelor, precum s§i la generarea securitdtii in regiune si in
lume a sporit semnificativ, atat datoritd statutului sdu de stat
membru NATO, cat si al aderarii la 1 ianuarie 2007 la Uniunea
Europeana. De aceea, prezenta unor structuri militare roméanesti
angajate in executarea unor misiuni peste hotarele nationale, in
diferite teatre de operatii, este ceva firesc. In acest context, se
asista la o modificare substantiald a perceptiei sociale asupra
serviciului militar si a participarii unor structuri militare
romanesti la promovarea §i apdrarea intereselor nationale
dincolo de frontierele statului nostru.

In mod normal, structurile militare ce indeplinesc
misiuni in afara spatiului statului roman, dupd plecarea din
teatrul de operatii, trebuie sd se refacd sau, In termeni de
specialitate, sd se regenereze atiat sub aspect uman, cat si
material. Resursele umane regenerate provin din randul
voluntarilor. Prin urmare, nu toatd populatia aptd pentru
serviciul militar este afectatd de acest proces. Acest lucru face
ca §i perceptia sociala asupra regenerarii umane §i nu numai sa
fie, astdzi, diferitd in sanul societatii romanesti fata de trecut,
cand serviciul militar era obligatoriu.

Profesionalizarea Armatei Romaniei are un impact
semnificativ asupra perceptiei sociale privind activitatile
specifice acestei institutii a statului. De fapt, reducerea
numarului celor care trec prin armatid in vederea efectuarii
serviciului militar determind ca, in timp, relatia populatiei cu
institutia militard sd devina nu una de referinta, ci una oarecare,
in sensul ca nu i afecteaza decat pe cei interesati.

In alti termeni, majoritatea populatiei nu mai percepe
serviciul militar ca pe o datorie de onoare, ca pe o perioada de
referintd a vietii personale, ci ca pe una obisnuitd, in care doar
cei doritori pot deveni militari pentru un timp determinat sau
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nu. De aceea, implicarea activd a Romaniei, in plan militar, in
diferite teatre de operatii nu mai este perceputd ca un pericol
real pentru cetdtenii tarii §1 nici ca o obligatie de efectuare a
serviciului militar.

In concluzie, profesionalizarea armatei face ca perceptia
sociald a serviciului militar sd se transforme profund fatd de
ceea ce era pe timpul conscriptiei. Acum, angajarea in armata,
ca personal militar si civil, este optiunea liberda a fiecarui
cetatean apt pentru serviciul militar.

La fel stau lucrurile si cu procesul de regenerare a
structurilor militare ce participd la misiuni in afara statului
roman. Acesta va fi resimtit doar de structurile administrative
ale armatei, In sarcina carora intrd asemenea activitati, de
personalul din armata-militar si civil si de cel din rezerva
necesara regenerarii.
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