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1. Consideratii generale

Armata ,reprezintd totalitatea fortelor militare regulate
ale unui stat” sau »ansamblul fortelor militare ale unei
na‘;iuni”z. Altfel spus, armata este o institutie a statului care
poate folosi, in mod organizat si legal, violenta pentru
indeplinirea misiunilor incredintate. Ca organism specializat
pentru purtarea razboiului, armata se compune din subunititi,
unitati si mari unitati de lupta, categorii de forte si genuri de
arme capabile, prin organizarea, dotarea si instruirea lor, si
pregiteascd si sa ducd actiuni militare terestre, aeriene si
maritime cu caracter tactic, operativ si strategic.

Armata este o institutie cu un sistem propriu de
organizare, conducere si ierarhizare, a carei activitate se
desfagsoara 1n conformitate cu prevederile legilor statului,
regulamentelor militare, ordinelor si dispozitiilor comandantilor
si sefilor’ Organizarea, caracterul si evolutia armatei sunt
determinate de un complex de factori.

Rolul esential al oricdrei armate este indeplinirea
neconditionatd a misiunilor constitutionale, precum si a celor
derivate din calitatea statului respectiv de membru al unei
aliante politico-militare.

Dupa criteriul de recrutare a militarilor in termen
(soldati si gradati) se disting urmatoarele tipuri de armate:
armatd de masd, armata de profesionisti §i armatda mixtd.

Armata de masa are caracteristic faptul cd o parte
semnificativd a personalului sau militar, adicd militarii in
termen, executd serviciul militar obligatoriu. De fapt, ei ajung

' GEORGESCU, Haralambie, Dictionar enciclopedic militar (A-B),
Bucuresti, Editura AISM, 1996, p.113.

2 SUMPF, Joseph et HUGUES, Michel, Dictionnaire de sociologie, Paris,
Librairie Larousse, 1973, p.23.

? Lexicon militar, Bucuresti, Editura Saka, 1994, pp- 41-42.
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in armatd Impotriva vointei lor, prin asa-numita conscriptie.
Ofiterii si subofiterii vin In mod voluntar, alegind, iIn mod
liber, si devind militari de profesie. In prezent, acest tip de
armata este In declin. Dupa 1970, la cele mai multe dintre
statele industriale avansate, indeosebi la cele care dispuneau de
armament nuclear sau faceau parte dintr-o aliantd politico-
militard, noul trend in formatul organizational militar a fost
acela cdtre forte militare reduse numeric, complet
profesionalizate, gata de luptd permanent sau in timp foarte
scurt, cu o putere de interventie si de lovire foarte mari.”

Armata de profesionisti se defineste prin aceea ca
intregul efectiv de militari a venit de bunavoie sa se angajeze in
institutia militard si toti au o pregatire profesionala specifica
posturilor si functiilor pe care sunt incadrati. Acceptarea sau
respingerea solicitantilor se face potrivit unor criterii complexe
si, de reguld, prin concurs. Ea este specifica statelor industriale
dezvoltate, care pot sd se Inzestreze masiv cu tehnica militard
modernd. Aparitia si evolutia armatei de profesie este un
raspuns adecvat la schimbarile produse in mediul de securitate,
atat la nivel national, cat si international.

Armata mixta reprezinta acel tip de institutie militard in
care se intalnesc atat militari de rand, proveniti din conscriptie,
cat si din voluntariat, pe langd militarii de carierd (ofiteri,
maistri militari si subofiteri). Proportia in care se uziteaza de o
modalitate de recrutare sau alta depinde de o serie de factori
economici, politici, sociali, demografici, militari, de starea si
tendintele de evolutie ale mediului de securitate nationala,
zonald, regionald si globala. Un asemenea tip de armatd se
intdlneste si la state cu un nivel de dezvoltare economica
ridicata, care apartin sau nu unei aliante politico-militare.

Profesionistul militar este o persoand nalt calificata,
caracterizatd prin competentd; responsabilitate si spirit de

* SAVA, Nicu-Ionel s.a., Armata si societatea, culegere de texte,
Bucuresti, Editura InfoTeam, 1998. pp.12-13.
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corp.” El este un expert avand cunostinte si abilitati specializate
intr-un domeniu semnificativ pentru activitatile umane.
Capacitatea sa de expertizd este rezultatul unei pregatiri
teoretice adecvate in diferite institutii de profil i a unei
indelungate experiente in domeniu. Altfel spus, profesionistul
este o autoritate recunoscutd in domeniul sdu de activitate.
Expertiza sa std la baza standardelor obiective de competenta
profesionald, folosite pentru departajarea profesionistului de
amator. Continutul intelectual al profesiei militare 1i cere celui
in cauza sa-si dedice mult timp din viata sa profesionald pentru
propria formare si perfectionare proprie. Durata necesara
formdrii abilitatii variazd in raport cu pozitia in structura
ierarhica militara, de specificul functiei (postului) ocupate si de
complexitatea tehnicii din dotarea armatei. Abilitatea
caracteristicd militarului dobandita prin procesul de formare i
perfectionare este universald, in sensul cd esenta sa nu este
afectatd de schimbari spatio-temporale. Societatea acceptd ca
violenta sa fie folositd numai pentru scopuri recunoscute social,
ca fiind utile si necesare. Ea are un interes distinct, permanent
propriei securitati militare.

De asemenea, profesionistul este o persoand
responsabila, fiind un practicant care lucreaza intr-un context
social si care presteazd un serviciu esential pentru societate. El
isi asuma raspunderea pentru tot ceea ce intreprinde in calitate
de expert. De mentionat cd responsabilitatea militarului de
profesie este una de tip social si extrem de speciald. Angajarea
expertizei sale constituie gestionarea eficienta a violentei si are
ca responsabilitate securitatea militard a societatii globale.
Realizarea  responsabilitdtii  presupune inalte  abilitati
profesionale, iar perfectionarea acestora implicd acceptarea
responsabilitatii. In mod firesc, responsabilitatea se angajeazi
fata de stat si natiune.

> Ibidem, pp.240-250.

In acelasi timp, profesionistul manifesta spirit de corp,
adicd impartaseste impreuna cu ceilalti colegi valorile comune
(mandrie, loialitate, incredere in sine, colegi si grup, onestitate,
demnitate, onoare, disciplina, daruire de sine, solidaritate etc.)
proprii grupului militar de apartenentd, pe care il socoteste
deosebit, aparte de alte colectivititi umane. Corpul profesional
al militarilor reprezintd o unitate sociald autonomd, un grup
uman cu trasaturi specifice. Admiterea in acest grup uman
special este permisad doar celor care indeplinesc, cumulativ, un
set de criterii (varstd, aptitudini, studii, conduitd morala etc.) si
care, apoi, parcurg un anumit stagiu de pregatire intr-o institutie
militard de invdtdmant, in raport cu calitatea pe care o vor
dobandi (ofiter, subofiter, maistru militar, militar angajat pe
baza de contract).

In literatura de specialitate se mentioneazi ci
»elementele esentiale ale unui grup profesional sunt: a) un
sistem de pregétire; b) un corpus de cunostinte teoretice si de
practici profesionale; ¢) coeziune de grup si solidaritate; d) un
corpus de reguli etice si un sens al responsabilitdtii; e) un
mecanism de autoreglare.”® Este evident ci profesionistul
militar, prin caracteristicile sale definitorii, face parte dintr-un
asemenea grup uman deosebit.

Profesionalizarea armatei este un proces complex,
multidimensional, de lungad duratd si cu efecte diferite, sub
aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformari
profunde la nivelul organizarii, dotérii cu armament si tehnica
de luptd moderne, instruirii §i activitatii organismului militar,
schimbari acompaniate de implicatiile corespunzitoare 1in
raporturile dintre armatd si societate (societatea politica,
societatea civild, institutii ale statului etc.), precum si in diverse
compartimente ale vietii sociale. Ea nu se reduce doar la

8 JANOWITZ, Morritz, Organizarea militard in societdtile industriale, in
volumul SAVA, Nicu-lonel (coord.), Armata si societatea, Bucuresti,
Editura InfoTeam, 1998, p.45.



eliminarea conscriptiei, ca unica metoda de recrutare a
militarilor in termen, ci presupune: ridicarea continud a
nivelului calificarii profesionale, atat a militarilor de cariera
(ofiteri, maistri militari si subofiteri), cat si a militarilor angajati
pe bazd de contract; o inaltd specializare, in consens cu
exigentele functiei si postului ocupate In organigrama, precum
si cu caracteristicile tehnice ale aparaturii militare si
mijloacelor de luptd; implicarea activd si responsabila a
personalului, pe toatd durata serviciului militar, in tot ceea ce
face subunitatea sau unitatea in care este incadrat; respectarea
legilor tarii i a celorlalte acte normative care reglementeaza
activitatea militara desfasuratd de catre intregul efectiv, atat in
tara, cat si in afara acesteia etc.

2. Necesitatea profesionalizarii Armatei Roméaniei

Profesionalizarea Armatei Romaniei reprezintd o
necesitate obiectivad stringenta. Printre motivele unei asemenea
importante optiuni politico-militare se numara si urmatoarele:
realizarea cu succes a reformei din armatd; infaptuirea
cerintelor unor tratate §1 conventil internationale la care
Romania este parte; calitatea Romaniei de stat membru NATO,
inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica de lupta
moderne; eficienfa §i eficacitatea in actiunea militara;
considerente  demografice; democratizarea  societdtii
romdnesti; caracteristicile §i tendintele de evolutie ale
mediului de securitate nationald, zonald, regionala si globala;
reforma din armatele statelor membre ale Aliantei Nord-
Atlantice.

Realizarea cu succes a reformei din armatd. Dupa 1989,
Armata Romaniei a intrat intr-un amplu, multidimensional si
continuu proces de reforma, prin infaptuirea caruia s-a urmarit
si se urmareste sporirea capacitatii acestei institutii importante a
statului de a-si 1indeplini, in orice conditii, misiunile
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constitutionale ce 1i revin si a obligatiilor asumate de tara
noastrd, pe plan international. Totodatd, reforma a reprezentat
una dintre conditiille realizarii  compatibilitdtii  si
interoperabilitatii conceptuale §i actionale cu armatele statelor
membre ale NATO. In modelarea sistemului militar romanesc,
s-au avut in vedere modificarile geopolitice si geostrategice din
mediul international de securitate, precum si posibilele tendinte
si evolutii in plan regional si global. Constituirea viitoarei
structuri a Armatei Romaéniei, declangatad practic la inceputul
anilor 90, odata cu schimbdrile politice majore din societatea
romaneascd, a trecut printr-un amplu proces de clarificari
conceptuale, structurale si actionale. Intreaga activitate
desfasurata in Armata Romaniei a avut ca obiectiv fundamental
realizarea unei forte robuste, suple si flexibile, cu un inalt grad
de instruire §i cu posibilitati reale de desfasurare si sustinere,
care sa raspunda atat cerintelor de aparare nationald, cat si celor
de participare la apararea colectivd, in strnsd corelatie cu
posibilele amenintiri §i  cu resursele la  dispozitie.
Restructurarea armatei a vizat continuarea procesului de creare
a unei structuri moderne, modulare, performante, eficiente,
compatibile cu cele din armatele statelor membre ale NATO.
Modernizarea Armatei Romaniei a vizat urmatoarele
directii de actiune: revizuirea fundamentald a structurii de forte,
pentru a raspunde cerintelor noului mediu de securitate, precum
si statutului de membru al NATO; redimensionarea structurilor
centrale ale Ministerului Apararii  Nationale, pentru
eficientizarea procesului decizional si a actiunilor in directia
restructurarii §i modernizdrii Armatei Romaniei; asigurarea
sustinerii financiare, prin Bugetul de stat si venituri extra-
bugetare, dimensionate §i fundamentate prin intermediul
sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare a
fortelor, activitatilor si resurselor in MApN, pe baza progra-
melor de constituire, modernizare §i pregatire a Armatei
Romaniei; realizarea unor structuri echilibrate de personal,
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precum si eficientizarea modalitatilor de disponibilizare si de
protectie sociala a acestuia.

Pentru o intelegere corectd a procesului de restructurare
si modernizare a armatei s$i pentru perceperea reala a
dimensiunii acestuia, este necesar sa se faca o scurta trecere in
revistd a principalelor etape parcurse, de-a lungul acestei
perioade.

Astfel, intre 1990 si 2000, procesul de restructurare a
armatei s-a desfasurat in trei etape si a avut ca rezultat
reducerea efectivelor Armatei Romaniei de la 320.000 de
functii militare, in anul 1990, la 112.000 de functii militare, la
inceputul anului 2005.

Prima etapa, 1990-1993, a avut ca obiective prioritare
ajustarea structurald, rapidd, a armatei, crearea noului cadru
legislativ pentru organizarea si functionarea acesteia §i
declangarea unor programe de modernizare si inzestrare.

Etapa a doua, 1994-1996, declansatd prin semnarea
Documentului-Cadru al Parteneriatului pentru Pace si prin
adoptarea primului ciclu de evaluare si analiza in cadrul acestui
parteneriat — CICLUL I PART - s-a caracterizat prin
nominalizarea capabilitatilor pentru participarea la misiuni
NATO- PfP si prin declansarea procesului de realizare a
interoperabilitatii cu armatele statelor membre ale NATO, prin
asumarea a 19 obiective de interoperabilitate.

Etapa a treia, 1997-2000, marcatd de conceptul
Parteneriatul Operational Intensificat, lansat la reuniunea de la
Sintra si la summit-ul de la Madrid, a corespuns CICLULUI II
PART, in care procesul de realizare a interoperabilititii a
continuat Tn adoptarea a 84 de obiective de parteneriat si
interoperabilitate.

Cu toate eforturile depuse si demersurile intreprinse, pe
fondul unor disfunctionalititi in procesul de decizie la nivelul
conducerii politice si militare, la sfarsitul anului 2000
credibilitatea reformei militare a atins un punct critic, existand
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discrepante intre angajamente, realitati interne si resurse.
Argumentele strategice si geopolitice de aderare la NATO erau
golite de substanta, in conditiile In care, din punct de vedere
material, ele nu puteau fi puse in aplicare printr-o angajare reala
la nivel regional sau global. S-a ajuns, practic, in situatia in care
Romania isi asuma tot mai multe angajamente pe plan extern,
dar in plan intern reforma se afla in stare latenta.

Etapa a patra, 2001-2004, a constituit perioada de
recuperare a ramanerilor In urma si revigorarea procesului de
reformd. Din cele 84 de obiective de parteneriat si interope-
rabilitate, erau indeplinite 1,5 obiective’, iar astizi sunt
indeplinite 60.

Daca perioada 1997-2000 poate fi consideratd una de
inceput si de tatonari, perioada 2001-2004, se poate aprecia ca
reprezintd o etapa de revigorare si relansare a scopurilor pentru
indeplinirea obiectivelor propuse, prin rezultatele obtinute in
infaptuirea reformei. In continuare are loc o etapa calitativa in
derularea reformei Armatei Romaéniei, si anume transformarea
acestei institutii, Tn consens cu procesul similar din armatele
celorlalte state membre NATO. Reforma si transformarea
Armatei Romaniei reprezintd o necesitate pentru apararea i
securitatea nationald. Obiectivul principal al fortelor armate ale
Romaniei este acela de a deveni un element al stabilitatii s1
securitdtii nationale si un aliat credibil, eficient. Participarea in
cadrul misiunilor internationale, in conformitate cu angaja-
mentele politice si militare asumate, reprezintd o prioritate si o
garantie pentru promovarea si protejarea intereselor nationale si
a valorilor democratice. in acest context, este necesar ca finan-
tarea altor participari decat cele planificate sa se facad separat de
bugetul alocat armatei.

Practic, realizarea reformei, la cei mai inalti parametri,
permite armatei sa se adapteze adecvat si flexibil la schimbarile
sociale, economice, culturale, politice, militare etc. profunde

" Vezi Reforma si integrare, http://www.presamil.ro/2004/43/
12



din societatea romaneasca, dar si la cele produse in mediul de
securitate din zond, regiune sau pe plan global. In prezent,
Romania este membru cu drepturi depline al Aliantei nord-
atlantice. In aceste conditii, reforma din armata sa se
caracterizeaza prin: transparentd, vizibilitate;, continuitate;
finantare selectivd, functie de obiectivele urmarite.®

Dar, reforma se face cu §i prin intermediul oamenilor de
care aceastd institutie dispune. O calitate inaltd a personalului
constituie o premisd a succesului reformei din armata, pe de o
parte. Pe de altd parte, sarcinile si obiectivele’ propuse prin
reformad, proiectarea activitdtilor specifice si transpunerea lor in
practica impun, in mod obligatoriu, existenta unui personal
militar calificat, la toate nivelurile ierarhice. De aici nevoia
profesionalizarii armatei, atdt prin perfectionarea pregatirii
militare si de specialitate a cadrelor permanente (ofiteri si
subofiteri), cat si printr-o instruire corespunzatoare a celorlalti
militari. Mai precis, este vorba de inlocuirea treptata a
actualilor militari In termen cu militari angajati pe baza de
contract, care sd poatd actiona in directia si sensul pretinse de
obiectivele reformei din armatd. Aceasta intrucat la succesul
reformei contribuie, intr-o masurd insemnatd, si aceastd
categorie de personal. Sarcini §i obiective complexe, vizand
transformari structurale si de continut ale vietii si activitatii din
armatd se pot Indeplini doar de oameni calificati corespunzator,
care stiu sa faca si fac ceea ce le pretinde functia (postul) pe
care-l ocupd in structura militard, motivati superior, legati
sentimental de profesia pe care o practica si care isi vor petrece,

8GL. dr. MURESAN, Mircea, Armata Romdniei dupd reuniunea la nivel
inalt de la Praga, in volumul Integrarea euro-atlantica. Prioritati post-
Praga, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p.8.
° Carta albd a securititii si apiririi nationale, Bucuresti, 2004, p.21;
MOSTOFLEI, Constantin (coord.), Rominia — NATO. 1990-2002,
Bucuresti, Editura Militara, 2002, pp.27-38.
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in mod voluntar, o parte insemnatd din viatd in institutia
militara.

Infaptuirea cerintelor unor tratate internationale la
care Romania este parte. Incepand cu 1990, Romania a semnat
o serie de tratate si conventii internationale cu privire la fortele
armate conventionale in Europa.'® Potrivit acestor tratate si
conventii, pe care Parlamentul tarii le-a ratificat, Armata
Romaniei va dispune de un anumit numar de mijloace de lupta
— tancuri de luptd; vehicule blindate de lupta; piese de artilerie;
avioane de luptd; elicoptere de atac. Reducerea cantitativa a
acestor mijloace de luptd presupune si reducerea efectivelor
care, in mod firesc, le-ar fi deservit. De aceea, atat diminuarea
efectivelor, cat si a unor categorii de tehnica de lupta solicita
masuri compensatorii, in ambele planuri (uman si tehnic). Din
perspectiva umana, solutia o constituie perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului militar care se va instrui si,
probabil, va lupta folosind tehnica din dotare (atat cea existenta
modernizatd, cat si cea nou achizitionatd, in conformitate cu
programele in derulare). Altfel spus, este absolut necesara
inlocuirea cantitatii prin calitate, adica profesionalizarea tuturor
militarilor, nu numai a cadrelor active si de rezerva,
concomitent cu dotarea cu tehnicd de luptda moderna si
armament, similare sub aspectul caracteristicilor tehnico-tactice
cu cele existente in armatele statelor membre ale Aliantei Nord-
Atlantice.

Cerintele impuse de statutul Romdniei de membru cu
drepturi depline al NATO. Ca stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, Roméania actioneaza consecvent pentru asigurarea
compatibilititii §i interoperabilititii armatei nationale cu
armatele celorlalte tari partenere. In plus, a sporit cantitativ si
calitativ participarea structurilor militare romadnesti la misiuni
umanitare, misiuni de mentinere a pdcii etc.'' Participarea

' MOSTOFLEI, Constantin, op. cit., pp.54-59.
"' GI. dr. MURESAN, Mircea, op. cit., pp.14- 17.
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eficace si eficientd la asemenea misiuni impune, in mod
obligatoriu, existenta unor structuri militare formate exclusiv
din militari profesionisti, temeinic pregatiti sub aspect teoretic,
cu deprinderi si abilitdti care sd-i faca compatibili cu militarii
apartinand statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.
Totodatd, are loc o implicare mai substantiald, politica,
diplomatica si militara a tarii noastre in efortul de stabilizare si
normalizare a situatiei din Balcani si Caucaz, precum si de
extindere a cooperarii dintre statele din zona Marii Negre.

De asemenea, in plan intern se accentueaza demersurile
celor in drept de a rezolva probleme ce tin de insasi esenta
oricdrei societdti democratice, cum ar fi: functionarea
institutiilor democratice; principiul separdrii puterilor in stat;
aplicarea consecventa a prevederilor constitutionale si a legilor;
eficienta administratiei de stat, independenta justitiei. Un alt
criteriu, la indeplinirea caruia se actioneaza consecvent, il
reprezintd promovarea stabilitdtii interne si a bunastirii prin
dezvoltare economica, justitie sociald si atitudine responsabila
fata de protectia mediului. In acelasi timp, se actioneazi, in
mod concertat, de catre toate institutiile abilitate prin lege, dar
si ale societdtii civile, pentru combaterea si diminuarea
fenomenelor de coruptie din societatea romaneasca.

Inzestrarea armatei cu echipamente militare §i tehnicd
de lupta moderne. Armata Romaniei este, In prezent, puternic
preocupatd de inzestrarea subunititilor si unitatilor sale cu
echipamente, sisteme de arme si tehnologie, care sa-i asigure
superioritatea in toate tipurile de conflicte in care este posibil sa
fie angajatd, precum si modernizarea tehnicii existente.
Aparatura, armamentul si tehnica de luptd moderne, adica
suportul tehnic al combatantilor solicita ca acestia sa fie
pregdtiti teoretic si practic, astfel incat sa fie In masura sa le
exploateze cat mai eficient si eficace. Tehnica de lupta,
echipamentele si armamentul cu care armata este dotatd sau
urmeaza sa fie inzestrata, potrivit programelor de achizitie si de
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modernizare a tehnicii militare aflate in desfasurare, impun
prezenta unor profesionisti care sd asigure o utilizare, o
intretinere 1 o intrebuintare in luptd a acestora la nivelul
parametrilor tactico-tehnici proiectati. Dar, 1n armata
profesionisti nu pot exista decat prin profesionalizarea integrala
a acestei institutii, prin trecerea de la serviciul militar
obligatoriu la serviciul militar bazat pe voluntariat, prin
pregdtirea in institutiile militare de invatamant a celor care
opteaza pentru cariera si/sau profesia militard. Cea mai
moderna tehnica de lupta este lipsitd de valoare daca personalul
care trebuie sd o deserveascd nu dispune de suficient timp
pentru cunoasterea, exploatarea $i manuirea ei, nu este
corespunzator motivat material si profesional sa fie un luptator
desavarsit. Totodata, costurile diverse, generate de mijloacele
de luptda moderne, sunt suficient de mari pentru a nu fi lasate pe
mana unor diletanti. De aceea, in Intreaga lume inzestrarea
armatelor cu tehnica de luptd moderna s-a facut simultan cu
profesionalizarea personalului lor.

Eficienta §i eficacitatea in actiunea militard. Actiunea
militard este un tip specific de actiune umana, de care se
deosebeste prin latura calitativda a componentelor sale. Ea
constituie obiectul de studiu §i pregdtire practicd la pace al
profesiei militare si continutul reprezentativ al profesiei pe timp
de razboi. Totodatd, actiunea militard determind notele
specifice ale profesiei militare, in raport cu nivelul de
dezvoltare al societatii, contextul social-istoric al vremii si
apartenenta sau nu la o alianta politico-militara.

Armata de masa, produs al dezvoltarii capitaliste a
societatii, nu a urmdrit profesionalizarea Intregii resurse umane,
ci numai a corpului de comanda. Luptatorilor proveniti prin
conscriptie li se asigura o instruire pentru lupta elaborata relativ
empiric, care le permitea sd-si indeplineasca sarcinile ce le
reveneau pe campul de batalie. Lucrurile se schimba odata cu
cresterea gradului de complexitate al armamentului cu care sunt
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dotati combatantii si al mijloacelor de luptd din inzestrarea
subunitatilor si unititilor militare. In plus, o tehnici de lupta
sofisticata presupune costuri ridicate la achizitie, intretinere si
pentru  instruirea  efectivelor. De  aici, necesitatea
profesionalizarii celor care urmeaza s se instruiasca pe aceasta
si sd o intrebuinteze 1n caz de razboi.

Totodata, planificarea, organizarea si desfasurarea luptei
armate duse cu astfel de mijloace solicitd agentilor decidenti
inalte competente profesionale. In prezent, se asisti la o
accentuata cibernetizare si matematizare a campului de lupta,
ceea ce presupune profesionalizarea armatei. De asemenea,
actiunile de lupta se disting printr-o dinamica alerta, ceea ce
face necesara tinerea lor sub un control strict, cu scopul de a
preintdmpina o desfasurare aleatoare a lor. Toate acestea
solicita dezvoltarea capacitatilor comandantilor de a alege acea
formd de luptd care se estimeazd, pe temeiul unor criterii
riguros stiintifice, cd va fi cea mai performantd variantd de
actiune. Pe de altd parte, complexitatea luptei impune
coordonarea interventiilor agentilor actiunii militare in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite.

De regula, conduita umand trebuie sd fie adecvata
scopului propus a fi realizat. Aceasta impune, printre altele,
luarea 1n considerare a urmatoarelor aspecte: alegerea variantei
optime de actiune sa tind seama de calitatile de profesionist ale
militarului; stapdnirea situatiei de luptd; existenta unui sistem
de norme care si reglementeze activitatea decizionald si
comportamentald pentru indeplinirea unei misiuni."

Considerente demografice. Populatia Romaéniei a scazut
cu aproximativ un milion de persoane fatd de 1992, cand s-a
efectuat penultimul recensamant, aratd recenzia populatiei
efectuatd la 18 martie 2002. Tendinta demografica s-a
modificat radical, revenindu-se practic la valorile existente in

12 GRIGORE, Laurentiu-Mihail, Profesionalizarea armatei - cerinti a
eficientei actiunii militare, Bucuresti, Editura AISM, 2001, pp.40-42.
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1977, in conditiile in care in perioada 1977-1992 s-a inregistrat
o crestere a numarului de locuitori ai Roméaniei cu aproximativ
un milion de persoane. Astfel, in timp ce cu 13 ani in urma pe
teritoriul tarii noastre se aflau 22.810.035 persoane, in 2003 (la
01 iulie) s-au inregistrat 21.733.556 de persoane, Romania
ocupand, din acest punct de vedere, locul noua in Europa.

Evolutia populatiei, in wultimul deceniu, a fost
influentatd, in primul rand, de scaderea accentuatd a natalitatii
si, totodata, de soldul negativ al migratiei externe, toate acestea
conducand la un ritm mediu anual de scadere a numarului de
locuitori de 0,5%. Spre exemplu, in comparatie cu anul 1992,
cand numarul mediu de copii nascuti vii care reveneau la 1000
de femei 1n varsta de peste 15 ani se ridica la 1802, Tn 2002 s-
au nascut numai 1648 de copii la 1000 de femei. Datele
recensamantului releva cd Romania se confruntd in continuare
cu o accentuare a procesului de imbatranire demografica,
tendintd cu profunde implicatii la nivel social, economic etc.
Drept urmare, pe fondul scaderii natalitatii, se constatd o
crestere a ponderii populatiei adulte i a celei varstnice si cu
precadere a celor peste 60 de ani. De asemenea, comparativ cu
anul 1992, in 2003, populatia in varsta de 0-14 ani reprezenta
16,7% din totalul populatiei si era in scadere cu 146600 de
persoane fata de 1 iulie 2002. In aceeasi perioadd, ponderea
populatiei adulte de 15-64 de ani s-a mentinut constanta (68,6%
la 1 iulie 2002 si 68,9% la 1 iulie 2003 din totalul populatiei).
Mai mult, in ultimii 10 ani, ponderea persoanelor in varsta de
60 de ani si peste, raportat la mia de adulti, a crescut de la 269
la 307, iar la 1000 de persoane adulte reveneau 586 de tineri si
varstnici, din care copiii sub 15 ani reprezentau mai putin de
jumatate, adica 47,7%. 13

Avand in vedere tendinta actuald de crestere a
numadrului de persoane 1n varsta si, totodata, scaderea ponderii

13 Populatia Romaniei pe varste, sexe, medii si judete, Bucuresti, INS,
2003, pp I-11.
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tinerilor din totalul cetitenilor din Romania, structura socio-
economica a populatiei in 2003 continud sa confirme faptul ca
populatia activd si ocupatd este in scddere. Efectele pe care
procesul de imbatranire le are atit asupra desfasurarii vietii
economice $i sociale, cat si asupra evolutiei demografice sunt
evidentiate si de raportul de dependentd, adica proportia dintre
populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani si persoanele
situate sub si peste aceste limite. in 2002, la 1000 de persoane
active reveneau 1449 de persoane inactive. De asemenea,
tendinta de reducere in ultimul deceniu a acestui raport este
cauzata si de scaderea numarului copiilor care reveneau la 1000
de persoane adulte de 1a 373 in 1992 1a 279 in 2002.

Toate aceste elemente demografice influenteaza direct
si semnificativ organizarea, mdirimea, viata si activitatea
armatei, precum §i resursele umane, materiale si financiare pe
care societatea si le poate permite alocarii institutiei militare. In
plan uman, este posibil sa se asiste la o selectie negativa atat a
militarilor de carierd, cat si a militarilor angajati pe baza de
contract. Datoritd resurselor materiale si financiare, relativ
modeste, pe care economia nationald le poate pune la dispozitia
armatei, aceasta trebuie sa-si calculeze cu foarte multd atentie si
rigurozitate necesarul de oameni, materiale, bani etc., in asa fel
incat sa fie In masura sd-si indeplineasca misiunile Incredintate,
in tard si in afara ei.

Democratizarea societatii romdnesti. Dupd 1989,
Romania a intrat intr-un complex si amplu proces de tranzitie
de la economia supercentralizata si statul dictatorial, la
economia de piatd si statul de drept. Parcurgerea acestei
perioade va conduce la democratizarea societdtii romanesti,
ceea ce va trebui sa se reflecte adecvat si in modul de executare
a serviciului militar. Conscriptia nu este consubstantiald
democratiei. Practic, ea nu a statuat o egalitate reald a
cetatenilor tarii In ceea ce priveste efectuarea serviciului
militar. Ea a permis ca armata sa dispund de oameni multi cu
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costuri reduse. (Asa se explicd, in mare parte, faptul ca, nainte
de 1989, au existat unitdfi $i mari unitdti care lucrau In
economia nationald, in mod permanent, precum §i participarea
unor detasamente militare la muncile agricole. De fapt,
conscriptii reprezentau, In economia socialistd, o fortd de
munca ieftind, disciplinatd si obedientd). Dimpotrivd, prin
modul concret de recrutare, conscriptia a permis aparitia si
dezvoltarea inegalitatii tinerilor in executarea serviciului
militar. Prin lege, erau si sunt inca exceptati o serie de tineri de
la conscriptie. In plus, o societate democratici oferd sanse egale
tuturor membrilor sdi in toate domeniile de activitate.
Libertatea individului (sub toate aspectele) este o caracteristica
definitorie a unei astfel de societdti. De aceea, renuntarea la
conscriptie si trecerea la voluntariat in recrutarea Intregului
personal al armatei este o dimensiune specificd noii etape de
dezvoltare sociald a tarii noastre. In plus, acum se cere si se
tind seama de atitudinea opiniei publice privind reducerea
cheltuielilor pentru aparare, in conditiile cresterii densitatii
tehnologice 1n armata si a aderarii tarii la NATO si UE.

Starea actuala si tendintele de evolutie ale mediului de
securitate national, zonal $i regional. Mediul de securitate, ca
ansamblu a conditiilor interne si internationale, favorabile
dezvoltarii individuale si sociale, la nivel national, zonal si
regional, se caracterizeaza printr-o relativa stabilitate, adica se
afla in starea de normalitate. Riscurile i amenintérile proprii
Rézboiului Rece au disparut sau s-au diminuat considerabil.
Acum, altele sunt riscurile i amenintdrile la adresa securitdtii
nationale, zonale si globale. Printre acestea se numara:
terorismul international, crima organizatd, traficul ilegal de
persoane etc. Apararea fatd de acestea presupune adoptarea
unor strategii de securitate nationald, zonald etc., adecvate
noilor conditii. Punerea lor in practicd solicitd existenta unei
armate de profesie, in locul celei de masa.
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O armatd de profesionisti este, prin definitie, supla,
mobila si capabild sa intervind acolo unde interesele nationale o
cer, adicd nu numai in spatiul national, ci si in afara acestuia.
Cu alte cuvinte, este necesara constituirea unei forte de
interventie rapida, care sd poatd actiona, in timp optim, acolo
unde mediul de securitate zonal, regional sau global o impune.
Ori, o asemenea forta nu poate fi compusa decat din voluntari,
adica din profesionisti care stiu ce au de facut, fac si 1si asuma
raspunderea pentru comportamentul lor, intr-o situatie sau alta.
In plus, asemenea structuri militare sunt inzestrate cu tehnica de
luptd modernd pe care combatantii sunt instruiti temeinic si
motivati superior sd o foloseasca la parametrii proiectati.

Reforma din armatele statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice. $i armatele tdrilor membre ale NATO se
restructureaza, se modernizeaza etc., adicd fac reforma in
vederea adaptarii adecvate si flexibile la transformarile sociale,
economice, politice, militare, culturale, interne si internationale.
De altfel, incetarea Razboiului Rece, disparitia Pactului de la
Varsovia odatd cu prabusirea sistemului socialist din URSS si
tarile europene aliate ei, revolutia tehnico-militard, definirea
noilor misiuni ale NATO, ca alianta politico-militard, au impus
derularea unei reforme in armatele tuturor statelor membre.

In aproape toate aceste tari a fost elaborati asa-numita
Carta alba a guvernului (sau un document similar), in care s-au
publicat date privind tendintele de evolutie ale armatei
nationale, atdt in ceea ce priveste efectivele pe categorii de
forte, cat si nivelul de Inzestrare cu mijloace de luptd moderne.
Practic, o astfel de Carta da dimensiunile si coordonatele
reformei din armata, precum si informatii privind misiunile pe
care aceasta institutie le va indeplini in anii urmatori, atat ca
armata nationald, cat §i ca parte a unei aliante politico-militare.
Tara noastra, ca viitoare membra a Aliantei Nord-Atlantice,
trebuie sd tind seama de dimensiunile si efectele probabile ale
reformei din armatele NATO, pentru ca reforma din propria
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armatd sd conducd la realizarea compatibilitatii i
interoperabilitatii cu acestea. lar o dimensiune importantd a
reformei din armata acestor téri, cat si din a noastrd o reprezinta
profesionalizarea  institutiei  militare, adicd recrutarea
personalului militar numai prin metoda voluntariatului.

3. Determinari ale profesionalizarii armatei

Profesionalizarea armatei se desfdsoara atdt datoritd
unor determinari interne, cat si externe. Ca determinadri interne
se pot mentiona: schimbarea regimului politic in Roménia;
trecerea economiei romanesti la organizarea si functionarea pe
temeiul principiilor economiei de piatd; iesirea dintr-o alianta
politico-militard si aderarea la alta; deficitul demografic;
democratizarea societatii romanesti.

Schimbarea regimului politic. Reprezintd, fara indoiala,
principalul factor intern care a actionat §i actioneaza in directia
profesionalizarii armatei. Orice regim politic, printre primele
masuri pe care le adoptd, odata cu preluarea puterii in stat, sunt
si cele privitoare la institutia militara. In acest context, se
definesc misiunile armatei, modul de subordonare a acesteia
fatd de organul legislativ si executiv, structura sa etc.
Definindu-gi, mai mult sau mai putin exact, interesele si
obiectivele urmadrite, regimul politic 1si concepe si
instrumentele prin care sd le promoveze si sd le apere in
raporturile cu celelalte state ale lumii si cu alte forte interne
care ar dori sd acceadd la putere in stat. Un asemenea
instrument il constituie armata. lar, o institutie militard
puternica si credibild nu poate fi decat una in care dominanti, ca
numadr, sunt militarii de profesie. De aici, orientarea ferma a
puterii politice din stat spre crearea unei armate de profesie,
care sa fie loiala noului regim politic.

Trecerea economiei romdnesti la economia de piata.
Principiile, normele si valorile caracteristice unui tip sau altul
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de economie isi pun pecetea pe tipul de armata ce fiinteaza intr-
un stat. Procesul de trecere a economiei nationale la economia
de piatd impune ca toate activititile umane sa fie apreciate si
din perspectiva rezultatelor raportate la eforturile, respectiv,
cheltuielile facute. De acest mod de evaluare nu poate scapa
nici institutia militard care este una bugetara, adica
functioneaza pe banii contribuabililor, pe de o parte. Pe de alta
parte, intr-o economie de piatd, dominantd este proprietatea
privatd. De aici, o serie de aspecte inedite privind pregatirea
populatiei pentru aparare. Practic, intr-o economie de piata totul
se apreciaza prin prisma eficientei economice, a rentabilitatii.
De aceea, se pare ca o armata de profesie este, prin modul sau
de organizare si functionare, mult mai adecvatd acestui tip de
economie decét una de masa.

lesirea dintr-o alianta politico-militara si integrarea in
alta. Tara noastra, dupa 1989, a parasit Tratatul de la Varsovia,
alianta politico-militara din care a fost obligata sa faca parte, ca
urmare a statutului sdu de stat aliat al URSS. Treptat, regimul
politic, instalat dupa decembrie 1989, a trecut la o alta orientare
si in ceea ce priveste aliantele politico-militare din care sd faca
parte. Astfel, Romania decide, liber si voluntar, sd adere la
NATO, aliantd politico-militara capabild sd contribuie la
apdrarea colectivda a membrilor sdi. Aspiratia legitima a tdrii
noastre de a dobandi statutul de membru al Aliantei Nord-
Atlantice se cerea materializata printr-un set de masuri adecvate
scopului propus. Una dintre aceste masuri §i, poate cea mai
importanta, o reprezintd profesionalizarea fortelor sale armate.
Intr-o aliantid de talia si prestigiul NATO sunt primite doar
statele care indeplinesc toate criteriile de aderare impuse prin
statutul respectivei organizatii politico-militare.

Deficitul demografic. Datele recensamantului populatiei
efectuat in 2002 arati ca, in ceil 10 ani care s-au scurs de la cel
din 1992, Romania are cu peste un milion de locuitori mai
putini. Scaderea populatiei se datoreaza, in principal,
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urmatoarelor cauze: cresterea mortalitdtii; scdderea natalitdtii;
emigrarea, in special, a tinerilor in cautarea unui loc de viata si
de muncd mai bun decat pe meleagurile natale. Aceste cauze
conduc, in timp, la diminuarea resursei umane compatibile cu
executarea serviciului militar. Solutia cea mai buna este
trecerea la profesionalizarea armatei. in acest mod, necesarul de
efective active si de rezerva pentru armata se pot asigura, atat
cantitativ (scade numadrul celor care trebuie sa efectueze
serviciul militar), cat si calitativ (se aleg doar cei care doresc sa
devind militari §i care indeplinesc cumulativ criteriile de
recrutare impuse de armatd). In plus, voluntariatul asigura
efectivele necesare pentru o perioadd mai mare de timp (cativa
ani) decat conscriptia, care aduce in armatd tinerii pentru o
perioada tot mai redusa de timp (de la un an si patru luni, cat
era durata serviciului militar obligatoriu in 1989, s-a ajuns,
acum, la un an).

Democratizarea societdtii romdnesti. Reprezintd un alt
factor determinant, cu un rol semnificativ in profesionalizarea
armatei. Specific societdtilor democratice este acordarea unor
drepturi largi populatiei, inclusiv in ceea ce priveste achitarea
acesteia de unele obligatii sociale. De aceea, executarea
serviciului militar nu mai este obligatorie, ci benevola. Cu alte
cuvinte, cetiteanul care indeplineste conditiile legale de
efectuare a serviciului militar are libertatea sd aleagd daca va
servi tara sub drapel sau nu. Intr-o societate democratica,
optiunea libera a cetiteanului in alegerea profesiei sau a
modalitatii Tn care 1si va servi tara este sustinutd prin lege si
incurajati prin modalitati specifice. In acest context,
profesionalizarea armatei coreleazd direct si optim cu
democratizarea societitii romanesti.

Printre determinarile externe se numara si urmatoarele:
asumarea constientd si libera de catre Romania a unor obligatii
si responsabilitdti privind securitatea zonald, regionald si
globala; semnarea de cdtre tara noastrd a unor tratate si
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conventii internationale de reducere a efectivelor militare si a
unor mijloace de categorii de lupta; participarea activa a unor
structuri militare romdnesti la lupta impotriva terorismului
international; satisfacerea deplina si completa a cerintelor de
compatibilitate a armatei tarii noastre cu armatele statelor
membre ale NATO, organizatie politico-militard in care se
integreaza si Romania, din 2004.

Practic, dupd 1994, tara noastrd a inceput sa-si
orienteze, mult mai pregnant decat pana atunci, optiunile cdtre
Occident in ceea ce priveste aliantele politico-militare. Treptat,
atat prin acceptarea sa de a participa la executarea a diverse
misiuni sub egida ONU, in afara granitelor nationale, dar si prin
solutionarea unor probleme interne de naturd sociald,
economica, politica, etnicd etc., Romania, din consumator de
securitate, devine contributor de securitate in zona si regiune. In
prezent, ea este ferm angajata in executarea de misiuni militare
si nonmilitare pe plan international, pe de o parte, si isi asuma
liber si congtient o serie de responsabilitdti ca un membru de
drept al Aliantei Nord-Atlantice, pe de alta parte. Toate acestea
nu ar fi fost posibile insd fara o accentuare a procesului de
profesionalizare a armatei sale.

Romania, incepand cu 1990, a semnat o serie de tratate
si conventii internationale privind reducerea efectivelor
militare $i a unor categorii de mijloace de lupta. Maniera
concretd In care, in timp, tara noastrd a raspuns afirmativ
angajamentelor asumate a facut sd-i creascd considerabil
credibilitatea si fermitatea optiunilor sale politico-militare. De
exemplu, daca se are In vedere doar reducerea efectivelor
militare, se poate constata ca s-a actionat consecvent in directia
respectarii angajamentelor asumate. Astfel, de la circa 220.000
de militari in 1989 s-a ajuns la circa 112.000 in 2005. Intr-o
manierd asemandtoare s-a procedat §i in ceea ce priveste
reducerea numarului unor categorii de mijloace de lupta."

¥ MOSTOFLEI, Constantin (coord.), op. cit., pp.55-58.
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Structuri militare romdnesti se afld, in prezent, in
diferite teatre de operatiuni si executa misiunile incredintate de
ONU", indeosebi cele privind lupta impotriva terorismului
international. Participarea activd la asemenea misiuni este
posibild intrucat armata Romaniei a trecut la profesionalizarea
sa. Ducerea la bun sfarsit a tuturor misiunilor incredintate
acestor detagamente militare romanesti, fie independent, fie sub
comandad internationald, a fost §i este posibila, pentru ca
efectivele participante sunt formate din militari profesionisti.
Cu alte cuvinte, militarii romani: cunosc limba engleza, deci
sunt in masurd sd comunice cu militari celorlalte state
participante la astfel de misiuni, sunt capabili sd inteleaga
ordinele si sarcinile incredintate, au o pregitire militara
adecvata (este facutd potrivit principiilor, normelor,
standardelor si procedurilor NATO), au o pregitire de
specialitate corespunzatoare standardelor Aliantei Nord-
Atlantice.

Armata Romaniei, prin aderarea tarii la NATO, in 2004,
a devenit o componentd a acestei aliante politico-militare.
Dobandirea acestei calitati s-a facut prin indeplinirea unor
cerinte §i asumarea unor obligatii privind apararea colectiva,
caracteristicd esentiald a Aliantei Nord-Atlantice. Prin
atitudinea si comportamentul de pand acum, tara noastra a
dovedit ca si-a facut in mod constiincios ,temele” privind
integrarea in structurile Nord-Atlantice. De pilda, s-a implicat
activ si fard nici o retinere in actiunile Aliantei in lupta
impotriva terorismului international, a efectuat o reforma reala
in armata, a trecut la profesionalizarea institutiei militare si si-a
indeplinit toate angajamentele luate privind mediul de
securitate national, zonal etc.

'S Carta albi a securitatii si apararii nationale, Bucuresti, 2004, pp.25-
28.
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4. Dimensiuni ale profesionalizarii armatei

Profesionalizarea armatei, ca proces, se caracterizeaza si
prin desfasurarea sa pe mai multe dimensiuni i anume: umana;
structurald; materiald; militard; normativa.

Dimensiunea umanda. Reflectd schimbarile profunde
care se produc iIn institutia militara in ceea ce priveste:
recrutarea resursei umane (elaborarea si stabilirea unui set de
criterii riguros stiintifice de selectie); formarea profesionala,
prin parcurgerea obligatorie a unor forme de Invatimant
militar; perfectionarea pregatirii profesionale pe parcursul
carierei militare; promovarea in structurile militare, potrivit
unor norme §i criterii cunoscute de cei in cauza inca de la
intrarea In sistem; reconversia celor care ies din sistem, la
incheierea contractului de angajare; reintegrarea sociald a celor
trecuti in rezerva; marimea efectivelor active si de rezerva ale
armatei; structura personalului armatei (ofiteri, subofiteri,
maistri militari, militari angajati pe baza de contract); folosirea
efectivelor militare numai In activitati ce tin de atributiile
postului (functiei) pe care sunt Incadrati si caracterul misiunilor
(ordinelor) legale incredintate.

In acest sens, se cer mentionate obiectivele prioritare
in domeniul resurselor umane, definite Conceptia privind
managementul resurselor umane si a masurilor incluse in
Programului National Anual pentru Integrarea Romaniei in
NATO, iar din 2003 pe baza Calendarului de Definitivare a
Reformei, au fost: modernizarea sistemului de management al
carierei militare in consens cu teoria si practica din armatele
moderne, membre NATO; reducerea efectivelor, concomitent
cu restructurarea personalului pe categorii de personal si grade
militare, potrivit cerintelor de interoperabilitate cu armatele
NATO in acest domeniu; profesionalizarea personalului in
acord cu standardele si procedurile NATO; insusirea limbii
engleze, ca premisd a asigurdrii participarii personalului
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Armatei Romaniei in comandamente mixte NATQO; reconversia
personalului militar disponibilizat, ca urmare a procesului de
restructurare a armatei.

Modernizarea sistemului de management al carierei
militare a fost realizatd prin programe ce au vizat toate
componentele managementului resurselor umane ale apararii:
definirea posturilor, recrutarea si selectia personalului,
pregitirea si evolutia in cariera a acestuia, evaluarea si
motivarea pentru profesia militara.

In domeniul posturilor, a fost adoptat modelul de
structurare pe grade militare, de tip piramidal. Pe baza acestui
model au fost elaborate principii si norme de definire a
functiilor, utilizate la descrierea si structurarea posturilor pe
corpuri de personal si grade militare, menite sd asigure: o
ierarhie a gradelor militare descrescatoare, de jos in sus, de tip
piramidal; raportul ofiteri/subofiteri catre valoarea 1/3;
ponderea sublocotenentilor, locotenentilor si capitanilor in
totalul ofiterilor, de peste 60%; ponderea sergentilor,
sergentilor majori §i plutonierilor in totalul subofiterilor de
peste 50%",

Pentru recrutarea si selectia personalului militar
profesionalizat a fost construit un sistem compatibil cu cel din
armatele NATO, format din 41 de birouri informare-recrutare —
cate unul in fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti — si trei
centre zonale de selectie si orientare care asigura, incepand din
anul 1999, candidatii cu potential adecvat pentru institutiile
militare de Invatamant.

Realizarea principald in acest domeniu o constituie
punerea in aplicare, incepand din anul 2001, a unui nou sistem
de management al carierei militare, ca urmare a modificarii
Legii statutului cadrelor militare si adoptarii, prin Hotarare a
Guvernului Romaniei, a Ghidului carierei militare. Acest

16 Vezi Comandor Victor BARBU, Restructurarea resurselor umane,
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04
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sistem, compatibil cu cele din armatele statelor membre NATO,
adaptat la nevoile actuale si de perspectivda ale Armatei
Romaniei, asigurd transparentd, sanse egale si corectitudine in
promovarea ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor pe
treptele ierarhiei militare prin doud instrumente esentiale:
Ghidul carierei militare si Comisiile de selectie.

Ridicarea gradului de profesionalizare a armatei s-a
realizat, pe de o parte, prin cresterea ponderii militarilor
angajati pe baza de voluntariat, In totalul efectivelor armatei, iar
pe de alta parte, prin perfectionarea sistemului de pregatire si
instruire a personalului, astfel incat acesta sda poatd actiona
potrivit cerintelor actiunilor militare la care armata noastrd a
fost participant tot mai activ.

Referitor la structura personalului militar incadrat pe
bazd de voluntariat, se remarcd evolutia acestuia, in totalul
personalului militar de la 40 % in anul 1989, la 68 % in anul
2004'7. Aceastd evolutie a fost determinatd, pe de o parte, de
reducerea militarilor de conscriptie, iar, pe de altd parte, de
crearea si utilizarea unei noi categorii de personal
profesionalizat: militari angajati pe baza de contract.

Dimensiunea structurald. Aceasta descrie modul
concret de organizare a institutiei militare pe categorii de arme,
iar in interiorul lor, felul in care sunt constituite subunitatile,
unitdtile §1 marile unitati. Armata de profesie are o structurd
supld, care 1i permite sd indeplineasca misiunile incredintate,
acolo unde interesele fundamentale nationale o impun. Fiind
formatd din subunitdti, unitdti si mari unitati alcatuite din
profesionisti, ea are efective mult reduse comparativ cu armata
de masd. Aceasta din urma este intens preocupatd si dea de
,lucru” efectivelor relativ numeroase de militari in termen, care
vor fi angajate in diverse activititi ce nu tin de specificul
militar. De asemenea, organigrama subunitatilor, unitatilor si
marilor unititi dintr-o armata de profesie este adecvatd

7 Idem.
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specificului misiunilor de executat. De pildd, subunitétile si
unitdtile din structura fortelor terestre au o organigrama diferita
de cea existentd in fortele navale, avand in vedere atat natura
misiunilor probabile, cat si mijloacele de lupta din dotare.

In plus, militarii de profesie, fiind platiti mult mai bine
decat cei rezultati din conscriptie, sunt pusi sa efectueze doar
sarcini calificate si in consens cu atributiile postului (functiei)
ocupat in armatd. Acestia nu se pot folosi ca mand de lucru
ieftind in subunitati si unitati, asa cum se apeleaza frecvent la
cei ajunsi in armatd pe calea conscriptiei. In acelasi timp,
armata de profesie adoptd o structurd in deplin consens cu
principiile economiei de piatd. Ea nu-si poate permite sa
angajeze efective decat in limita fondurilor alocate, in bugetul
apararii, pentru resursa umana. Totodata, structura armatei de
profesie din tara noastrd trebuie sa tind seama de nevoia
state membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Dimensiunea materiald. Aceasta reflecta atat existentul,
cat si necesarul de bunuri materiale din dotarea unitatilor si
marilor unitdti, care permit derularea fara disfunctionalitati
majore a activitatii specifice. Prin bunuri materiale se inteleg
urmadtoarele: cladiri (dormitoare, birouri, ateliere, sili de clasa);
tehnica de lupta (blindate, tunuri, statii de radiolocatie,
avioane); armament de infanterie; mijloace de transport;
aparatura $i echipamente militare; baza de pregatire si
instruire (poligoane, biblioteci, tehnica de calcul ) etc.

Dotarea cu bunuri materiale a armatei de profesie
trebuie sd tind seama de urmatoarele restrictii: fondurile
alocate, atat pentru modernizarea celor existente, cat si
cumpararea altora noi, mai performante; caracterul si continutul
misiunilor de 1indeplinit in tard §i in afara ei; asigurarea
ale aceleiasi aliante politico-militare. De asemenea,
dimensiunea materiald a armatei de profesie trebuie sd tina
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seama si de restrictiile impuse si asumate de statul respectiv
prin diferite tratate $i conventii internationale in ceea ce
priveste cantitatea unor categorii de mijloace de lupta (tunuri,
avioane, elicoptere, blindate).

Dimensiunea militara. Reda totalitatea proceselor,
fenomenelor si faptelor semnificative din viata si activitatea
armatei de profesie, ca institutie cu misiuni specifice in statul
de drept. Ca variabile principale ale acestei dimensiuni sunt
procesele si fenomenele generate de materializarea prevederilor
strategiei militare nationale, strategiei militare a fiecarei
categorii de forte armate, operatiilor militare si aspectelor
tactice ale luptei. Toate acestea, in cazul armatei de profesie,
dobandesc sensuri noi, derivate din specificul organizarii si
activitatii acestei institutii, constituitd in vederea ducerii luptei
armate, precum si din subordonarea sa, neconditionata, fata de
puterea politica, fatd de cei aflati la conducerea tarii prin vointa
electoratului. In plus, prin modul de constituire (voluntariat),
armata de profesie se aseamand cu celelalte institutii
(intreprinderi, organizatii etc.), dobandind o anumita distanta de
natiunea din care face parte. La accentuarea acestei trasaturi o
contributie insemnatd, are participarea unor structuri ale
armatei de profesie la o multitudine de misiuni in afara
teritoriului national, de fapt, acolo unde interesele tarii o cer, in
mod obiectiv.

Dimensiunea normativa. Include totalitatea variabilelor
referitoare la actele normative (legi, strategii, doctrine,
regulamente, ordine, dispozitii, instructiuni) prin care se
stabilesc coordonatele si parametrii de existenta si functionare
ai armatei de profesie. Organizarea, conducerea si desfasurarea
activitatii si vietii din institutia militara sunt stabilite prin legi
adoptate de catre Parlament. Prevederile acestor acte normative
prind viatd prin activitatea concretd a efectivelor armatei.
Totodata, ca o continuare fireasca a legilor care reglementeaza
activitatea §i viata din unitdti si mari unitdti, organele
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competente elaboreaza si emit strategii (de exemplu, strategia
de securitate nationald, strategia militard), doctrine,
regulamente, instructiuni etc. Toate aceste documente se impun
a fi gandite si Intocmite pentru a servi cat mai bine unei armate
de profesie. De asemenea, ele se cer elaborate in deplin consens
cu prevederile actelor normative similare din tarile cu care
Romaénia colaboreaza ca membrda a NATO. De aceea, este
necesar ca, atat in elaborarea, cat mai ales in adaptarea lor
oportund la schimbarile produse in mediul de securitate (intern,
zonal, regional, global) sa se instituie o maniera deschisd de
lucru, caracterizatd prin flexibilitate, creativitate si
operativitate.

Este evident cd intre aceste dimensiuni existd stranse
legaturi, ele influentdndu-se si interactiondnd pe tot timpul
existentei lor. Orice schimbare, intr-un sens sau altul, Intr-una
din aceste dimensiuni se rasfrange asupra starii §i manifestarii
celorlalte. De pilda, dacd se modifica substantial una din legile
juridice care reglementeaza activitatea din armata, atunci se vor
produce modificari si in celelalte dimensiuni, care, intr-un fel
sau altul, au tangentd cu domeniul reglementat prin respectivul
act normativ. La fel, daca se produc modificari semnificative,
de exemplu, in strategia nationald de securitate, acestea se vor
rasfrange, intr-o manierd specificd, si asupra celorlalte
dimensiuni ale profesionalizarii armatei.

5. Coordonate ale strategiei profesionalizarii armatei

Profesionalizarea Armatei Romaniei se intemeiaza pe o
strategie flexibilda, in sensul conceperii sale ca pe un sistem
deschis, capabil de feedback. Aceasta strategie a permis
adoptarea unei atitudini constructive In ceea ce priveste
procesul realizarii unei armate de profesie. S-a inceput prin pasi
mici, dar fermi. Astfel, s-au desfiintat organele si organizatiile
de partid din armatd, ca o premisd a asigurdrii neutralitatii
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politice a institutiei militare. Apoi, s-a creat o noud categorie de
personal militar activ §i anume militari angajati pe bazd de
contract. Acestia au fost incadrati, la inceput, pe diverse functii
de militari in termen si de gradati, ulterior si pe alte posturi.

Concomitent cu infiintarea acestei noi categorii de
militari profesionisti s-a actionat, cu consecventa si hotarare, in
directia definirii, cu claritate si rigurozitate stiintifica, a
statutului cadrelor militare, active si in rezerva, a modalitatilor
de promovare in carierd, de pardsire a sistemului si de
reintegrare in mediul de viati si activitate civile. In acest
context, se cuvin mentionate eforturile de elaborare a strategiei
de securitate nationald, a strategiei militare, a diferitelor
doctrine (ale categoriilor de forte armate, a diverselor operatii
etc.), a noilor regulamente generale etc., ca un pas esential in
crearea cadrului normativ de infiintare si functionare a unei
armate de profesie.

Ulterior, profesionalizarea armatei noastre a dobandit
noi valente prin participarea activd la: misiuni umanitare;
misiuni de mentinere §i impunere a pécii; activitati organizate
in cadrul oferit de PfP; lupta impotriva terorismului
international. Aderarea Romaniei, in 2004, la Alianta Nord-
Atlantica a accentuat procesul de profesionalizare a armatei
sale, datoritd demersurilor de indeplinire integrald a criteriilor si
exigentelor impuse de integrare, dar si a clarificérii interne
asupra dimensiunilor institutiei militare, a continutului si naturii
misiunilor sale, in tard si in afara acesteia. In prezent, se discuti
despre Forta Obiectiv 2007, revizuitd fundamental, ca fiind
modelul, varianta optima, momentan, pentru Armata Romaniei,
ca alcatuire (organigrama fiecdrei categorii de forte, a fiecarei
unitati si mari unitati de luptd), efective (generale, pe categorii
de personal, pe unitati), dotare cu armament si tehnica de lupta.

In concluzie, se poate afirma ci principalele coordonate
ale strategiei profesionalizdrii armatei tarii noastre au fost:
adoptarea de masuri concrete prin care institutia militard a
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devenit neutrd din punct de vedere politic; crearea cadrului
legislativ adecvat unei armate de profesie; elaborarea diferitelor
strategii, doctrine si regulamente; pregdtirea unor structuri
militare capabile sa participe, cu succes, la misiuni, atat in tara,
cat si in afara ei; elaborarea unei game diverse de programe.
Intregul demers al profesionalizirii armatei a urmat un curs
firesc, atent elaborat si indeplinit pas cu pas, in conformitate cu
programele flexibile adoptate 1n acest scop, dar §i cu
obiectivele majore stabilite de catre factorul politic-aderarea la
Alianta Nord-Atlantica si integrarea in U. E.

6. Concluzii si propuneri privind profesionalizarea armatei

Existd o modalitate atemporala de tratare a armatelor de
profesionisti: cea care constd in a se interesa de problemele de
recrutare, de fidelizare a personalului, in randul militarilor de
rang inferior (al soldatilor si gradatilor) si ecartul intre ceea ce
s-a dorit §i ceea ce s-a realizat, al consecintelor structurale ale
profesionalizarii, al schimbarilor de asteptat in cultura militara
si raportul armata-societate.

Dar, Tnapoia acestor chestiuni clasice, se profileaza
astazi altele ce tin de contextul extern si intern pe care 1l
cunoastem de cativa ani. Acest context nou, cel al misiunilor
cele mai probabile, al nevoilor pe care le induc, al principiilor
de gestionare si de organizare ce decurg din aceasta, dar si al
constrangerilor resurselor si a unui climat general care vizeaza
o utilizare optima a banului public, modificd in profunzime
datele problemei. Si, in al doilea rand, directia in care aceasta
conjuncturd contine conceptiile si planificarea ce antreneaza
armatele de profesionisti existente si cele in curs de constituire.

O armatd de profesionisti este prizoniera pietei muncii,
care conditioneaza pentru o parte deloc neglijabila recrutarea si
fidelizarea personalului sdu. Profesionalizarea nu afecteaza
decat in mod marginal ofiterii, problema pusd este in mod
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esential cea a militarilor de rand (soldati si gradati) si indirect
cea a subofiterilor, acolo unde acestia din urma nu cunosc, ca in
Franta, recrutarea directd. Aceastd constrdngere impune
gestionarilor recursul la modelele economiei muncii, care nu se
distinge deloc de cele puse in practici de Intreprinderi, i
aceasta desi armatele sunt obligate sa se Intinereasca, deci sa-si
relnnoiasca constant baza lor pentru a mentine o piramida a
varstelor adaptatd la misiunile militare. Ea conduce la o
recrutare potentiald si la definirea unui stil atractiv de
prezentare pe piatd, definire care nu va fi fara dilema: trebuie
sterse asperitatile profesiei armelor, pentru a le ascunde
asumandu-si riscul deceptiei candidatilor, drept urmare, si sa se
expund la puternice rate de atractie sau dimpotriva sa le
prezinte Tnainte, expundndu-se riscului de a atrage doar o
clienteld sociala si culturala tip si care nu raspunde decat
imperfect la cerintele cantitative si calitative?

De asemenea, ea se preocupa de reinsertia personalului
cu traiectorie scurtid, pentru a evita ca reconversiile
problematice in numar prea mare s nu se resimta negativ, prin
bucla de retroactiune sau efectul de bumerang, asupra recrutarii
initiale, dar si pentru a se da mijloacele de retinere in serviciu a
celor a caror formare a fost costisitoare pentru armata.

Institutie publica, armata trebuie, de altfel, sd vegheze la
legitimitatea sa §i s prezinte o imagine nu prea indepartatd de
asteptarile populatiei, care, fara aceasta, nu se mai recunoaste in

ea, dincolo de cateva subiecte speciale - disciplina,
disponibilitate, dimensiune comunitara, risc si disconfort,
neutralitate politicdi - care conditioneazd eficacitatea

operationala si sanatatea relatiilor civil-militare intr-o
democratie liberala si, care, in aceasta calitate, sunt In general
intelese si acceptate atat de militari, cat si de populatia tarii. O
compozitie sociala prea putin reprezentativa poate avea aceleasi
efecte si poate obliga la corective. In alti termeni, desi
profesionalizarea este uneori sinonimd cu tentatia de a
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»remilitariza” armata, rata de dependenta materiala si simbolica
unei armate de profesionisti, relativ la societatea in care
fiinteazd, este astfel cd influenta civild poate adesea aici sa fie
mai puternicd decdt sub conscriptie. Diviziunea muncii,
caracterul minoritar al locurilor de muncd de combatanti puri,
recursul la metode si tehnici care nu diferd esential de cele
folosite in civil, imprumutul din exterior al modelelor de
comportament conform specialitatii, influenta conjuncturilor si
a familiilor dornice sd duca o viatd normald, tendinta generald a
individualismului, toate acestea merg in acelasi sens. Ceea ce,
fie spus in trecere, se adaugd la gradul ridicat al integrarii
sociale si culturale a corpurilor ofiterilor contemporani si
climatului socio-politic de ansamblu, suficient in zilele noastre
sd ridice intregul caracter plauzibil a asociatiei intre armata
profesionista si riscul pretorian'®.

Profesionalizarea armatei tarii noastre reprezintd o
necesitate. Romania, In constituirea unei armate de profesie,
poate urma calea traditionald, adicd cea pe care au parcurs-o
deja statele care au renuntat la armata mixta sau de masa. in
acest caz, este absolut necesar sd se defineasca cu claritate
modul in care se vor selectiona, forma, instrui si perfectiona
profesional militarii angajati pe baza de contract. Aceasta
intrucat problema militarilor de carierd (ofiteri, maistri militari
si subofiteri) este corect solutionatd (existd cadrul normativ
legal, experienta suficientd, baza materiald corespunzatoare,
motivatia pentru profesia de ofiter, maistru militar si subofiter,
programele pentru reconversia celor care parasesc sistemul din
motive independente de vointa lor).

Pentru militarii angajati pe baza de contract se cer inca
definite cu claritate si statuate in acte normative (legi, hotarari
de guvern, ordine, regulamente etc.): statutul si rolul lor in
armata; drepturile si obligatiile lor ca profesionisti; criteriile de

'8 Vezi Bernard BOENE, Armées de métier contemporaines, http://www.
stratisc.org/
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selectie si recrutare; formele de pregatire si perfectionare
profesionald; durata primului contract si a celor ulterioare;
limita de varsta la angajare si la parasirea obligatorie a
sistemului; modalitatile de reconversie; conditiile trecerii 1n
randul militarilor de carierad (aptitudini, varsta, studii - felul si
natura acestora, stare civila etc.); functiile pe care le pot ocupa
in structurile militare ale armatei.

In acest context, ar fi absolut necesard adoptarea
urmatoarelor masuri de catre cei in drept:

- adoptarea statutului militarilor angajati pe baza de
contract $i inaintarea acestui document Parlamentului pentru
dezbatere si adoptare;

- elaborarea unei metodologii de recrutare si formare
profesionald a acestei categorii de militari. Este vorba de un act
normativ de tipul celui existent pentru militarii de cariera, adica
de un ghid al militarului angajat pe baza de contract. Acest ghid
ar trebui sa prevada: cum se recruteaza acesti militari (cine si pe
ce baza face acest lucru); ce conditii se cer indeplinite de cei
care vor sa devina militari angajati pe baza de contract (varsta,
domiciliu, studii, calificare profesionald, aptitudini, stare de
sanatate etc.) si unde se pot informa cei care sunt interesati de
serviciu ca militar voluntar; ce functii pot ocupa acesti militari
si pentru cat timp; conditiille pardsirii sistemului militar;
modalitatile de perfectionare a pregétirii profesionale pe timpul
serviciului militar;

- stabilirea conditiilor ce se cer indeplinite de cétre
acesti militari pentru a fi cuprinsi in programele de reconversie
la trecerea in rezerva, fie la implinirea varstei maxime admise,
fie in cazul disponibilizarii, ca urmare a desfiintarii unitatii
militare respective;

- constituirea unor centre de instructie in care si se
formeze, din punct de vedere profesional, tinerii care doresc sa
devind militari angajati pe bazd de contract. Este cunoscut
faptul ca dupa 2007 se va renunta la serviciul militar
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obligatoriu. Prin urmare, in scurt timp nu va mai exista
posibilitatea selectiei militarilor angajati pe baza de contract din
randul tinerilor care au efectuat stagiul militar obligatoriu. De
aici necesitatea stabilirii unui alt sistem de recrutare a celor care
doresc sa se angajeze cu contract in diferite unitati militare, dar
ca personal militar, nu civil. In vederea eliminarii relativ rapide
a cazurilor de incompatibilitate intre calitdtile tandrului care
vrea sa devind militar voluntar angajat cu contract si exigentele
institutiei, ar trebui ca primul contract de angajare sa dureze
doar pana la absolvirea cursului de formare profesionala.
Tinerii care obtin rezultate ce 1i recomanda ca posibili buni
militari vor putea fi angajati, mai intai, pentru un an. Daca prin
rezultatele si conduita sa tanarul dovedeste aptitudinile necesare
unui militar de profesie si, in acelasi timp, nevoile armatei o
impun, atunci acesta poate fi angajat pe o functie adecvata pe o
duratad mai mare (conform prevederilor legale, pe care va trebui
sd le cunoasca si tAndrul inca de la prima angajare definitiva);

- elaborarea si adoptarea unui act normativ care si
reglementeze conditiile trecerii militarului angajat pe baza de
contract intr-o altd categorie de personal militar (varsta,
aptitudini, rezultate In munca, conduitd morald, studii, stare
civila, dupa cat timp de serviciu ca militar angajat cu contract si
in ce grup de militari de carierd poate accede - ofiter, maistru
militar si subofiter sau numai In randul subofiterilor etc.); este
necesar sa existe un act normativ care sa reglementeze modul
in care militarul angajat pe bazd de contract poate ocupa o
functie de: soldat (luptator profesionist); gradat sau subofiter.
Totodatd, aceste centre de instructie se pot folosi atat pentru
pregatirea rezervistilor (soldati si gradati), cat si pentru
reconversia militarilor angajati pe baza de contract, atunci cand
parasesc sistemul prin disponibilizare, prin organizarea unor
cursuri de calificare Intr-o meserie solicitata pe piata muncii (de
exemplu, operator calculator, conducitor auto sau altele pe care
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centrul le poate organiza, datoritd bazei materiale existente §i a
personalului didactic calificat disponibil).

Romania 1si poate crea o armata de profesie supla, dinamica si
de o mdrime corespunzdtoare posibilitatilor economiei
nationale, pe de o parte, si naturii misiunilor pe care le va
indeplini ca stat membru al NATO, pe de altd parte. In prezent,
se discuta despre Forta Obiectiv 2007, revizuitd fundamental,
care va include in randurile sale circa 90.000 de militari
profesionisti (ofiteri, maistri militari, subofiteri i militari
angajati pe baza de contract) si 28.000 de civili.

Datorita limitelor obiective ale resurselor demografice,
materiale si financiare de care dispune tara noastrd, poate ar fi
necesard orientarea spre o stricta specializare a efectivelor
militare. Cu alte cuvinte, este necesar ca Romania sa aleaga
anumite arme si specialitati, in care, pe de o parte, are traditii
importante (trupe speciale, vanatori de munte, geniu, NBC etc.)
si posibilititi de a le inzestra cu mijloace de luptd de ultima
generatie, pe de altd parte. In acelasi timp, aceastd optiune ar
trebui sd tind seama atat de nevoile reale ale NATO privind
marimea unor efective ce apartin unor arme si specialitati, In
consens cu natura misiunilor ce urmeaza a fi indeplinite in
diferite teatre de operatii de catre structurile militare romanesti,
cat si de necesitatile de aparare nationala.

De asemenea, poate ar fi necesard efectuarea unor
campanii sistematice de publicitate In scopul cunoasterii de
catre toti tinerii interesati a ofertei MApN privind serviciul
militar pe baza de voluntariat. In acest context, ar trebui avute
in vedere urmatoarele aspecte: ce specialitati militare sunt
necesare §i, prin urmare, sunt cautate pe piata muncii; conditiile
si criteriile de dobandire a calitatii de militar angajat cu contract
in armati; avantajele angajarii ca militar voluntar profesionist;
obligatiile si drepturile militarului angajat pe baza de contract;
posibilitati de evolutie profesionala in armata.
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Rezerva de militari (soldati si gradati), pentru situatii de
crizd, se poate asigura cu cei care au lucrat ca militari angajati
cu contract In armata. Pe de alta parte, se pot concepe programe
sportive adecvate pentru tinerii care nu vor sd se angajeze ca
voluntari in armatd. Asemenea programe ar asigura:
cuprinderea tuturor tinerilor si tinerelor apti, respectiv, apte,
fizic si psihic, in organizatii sportive; organizarea unor
competitii sportive la diferite niveluri (orasenesc, municipal,
judetean si national); atragerea celor talentati spre sportul de
performantd. Practicarea, iIn mod organizat a oricdrui sport,
deprinde pe cei in cauza cu disciplina, cu efortul fizic si psihic,
cu activitatea de grup si in grup, ceea ce le va permite, ca la
nevoie, sd se adapteze, relativ, usor la viata si activitatea
militard. Asemenea activitati sportive s-ar putea organiza de
catre consiliile populare comunale, ordsenesti, municipale si
judetene cu implicarea activd a reprezentantilor armatei. In
acest sens, poate ar trebui ca cei cu competente in acest
domeniu de activitate, Tmpreuna cu reprezentanti ai MApN, sa
pregiteascd un proiect de lege corespunzitor si sid-1 inainteze
Parlamentului, bineinteles, dupa dezbaterea sa publica.
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