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The military is one of the most important state’s institutions.
It is appreciated and perceived, both by population and the public
opinion, by the political parties and the civil society as a state’s
trustworthy structure, acting accordingly and maintaining some moral
and civic qualities and also some national traditions. In that sense, it
is to mention the existence of certain cultural symbols defining the
military’s identity. Due to the impact of social, economical, political,
cultural and military pheonena and processes, whether national or
international, on one hand, and globalization and the regional
integration, on the other, the national armies pass over some vast
changing phenomena and processes, on all aspects and areas. We
have witnessed: the transition from a mass army and/or mixed to
professional ones; professionalization of the national armies;
feminization of the national armies; national armies’ transformation;
diversity of the national armies; participation to international military
coalition and politico-military alliances meant to ensure peace and
stability around the world. The national army, as a state’s institution
and organization, behaves as a living body, continuously adjusting to
the environment. That is why, in time, it goes through a wide area of
interdependent processes and phenomena — professionalization,
feminization, transformation, outsourcing and privatization - marking
its evolution. By its long-time proven flexibility, by the important
assumed roles, the national army has a future as a fundamental state’s
institution.



Introducere

Statul national are menirea de a garanta si asigura
securitatea cetatenilor sai. Aceasta presupune apararea
impotriva agresiunii militare externe venita din partea altui stat
sau a unui grup de state ori a unei aliantei politico-militare,
acordarea de sprijin populatiei in caz de calamitati naturale,
crearea conditiilor propice vietii si activititii umane, prevenirea
riscurilor §i amenintdrilor de securitate. In realizarea acestor
sarcini, statul apeleazd la toate institutiile sale, precum si la
organizatii ale societatii civile. Una dintre institutiile frecvent
chemate sd contribuie, activ i responsabil, la indeplinirea
obiectivelor mai sus mentionate este armata nationala.

Armata reprezintd, in marea majoritatea a tarilor lumii,
una dintre institutiile importante ale statului. Ea este apreciata
si perceputa atat de catre populatie, cat si de opinia publica, de
partidele politice si de societatea civild ca o structura statala de
incredere, care se comportd ca o purtitoare si o pastratoare a
unor inalte calitati morale si civice, precum si a unor traditii
nationale. In acest sens, se cuvine mentionati existenta unor
simboluri culturale care definesc identitatea armatei. Astfel,
existd drapelul de luptd al fiecarei unitati militare, uniforme
diferite pentru fiecare categorie de arme, insigne, ceremoniale,
semne de armi. In ceea ce priveste uniforma militard a unei
armate nationale, ea poate fi apreciatd ca simbol al statului
respectiv, sub aspectul traditiilor, al autoritatii institutionalizate,
al apartenentei la un anumit spatiu geografic si spiritual si al
continuitdtii idealurilor, precum si o afirmare a statutului si
rolul sdau semnificative atdt pe plan intern, cat mai ales
international. De aici, deosebirile de culoare, de Tnsemne, de
tipuri de tinute — de oras, de ceremonie, de parada, de instructie
- ale uniformelor pe care militarii unei armate sau ai alteia le
poartd. De altfel, portul uniformei militare reprezintd o mandrie
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pentru orice cetdtean ce poseda statutul de militar dar §i un
indicator al apartenentei la o armatd nationald, care in fond este
o0 expresie a identitatii nationale.

In acelasi timp, ea este considerati atit de citre
autoritatile publice, cat si de populatie ca un sprijin temeinic, la
nevoie - calamitdti naturale, stéri sociale critice sau de criza -
atat pentru intreaga natiune, cat si pentru comunitatile locale.
Deseori, armata este solicitatd sd acorde ajutor prompt
autoritatilor publice locale si centrale atunci cand teritoriul
administrat de acestea este supus unor calamitati naturale, cum
ar fi: inundatii, furtuni si tornade, caderi masive de zapada,
cutremure catastrofale, alunecari de teren.

Datorita impactului pe care 1l au fenomenele si
procesele sociale, economice, politice, culturale si militare,
interne i internationale, pe de o parte, si globalizarea si
integrarea regionald, pe de altd parte, armatele nationale cunosc
ample fenomene si procese de schimbare a lor, sub toate
aspectele si pe toate planurile. Astfel, in ultimii ani ai secolului
trecut si ai inceputului veacului actual, se asistd la aparitia si
manifestarea unor fenomene si procese cum ar fi: trecerea de la
armatele de masd si/sau mixte la cele de profesionisti;
profesionalizarea armatelor nationale; feminizarea armatelor
nationale; transformarea armatelor nationale; diversificarea
misiunilor armatelor nationale; participarea la coalitii militare
internationale si la aliante politico-militare destinate asigurarii
pacii si stabilitdtii in lume; externalizarea unor activitati si
servicii din armatd; constituirea unor societati militare private
ce tind sd se implice activ in operatiuni specifice apararii si
securitatii nationale si nu numai.

Literatura de specialitate acorda, in ultima vreme, multa
atentie acestor societdti, intrucat ele par a fi o forma de
manifestare a asa-numitului fenomen de privatizare a armatei.
Practic, aici se cer avute in vedere doud aspecte distincte in
ceea ce priveste evolutia armatelor nationale. Mai Intdi, se



cuvine analizat fenomenul externalizarii unor activitati si
servicii pe care pand acum armata le realiza, prin forte si
mijloace proprii, atunci cand avea in randurile sale persoane ce
efectuau serviciul militar obligatoriu. Acesta este un fenomen
firesc, natural cerut de specificul armatei de profesionisti. Apoi,
este vorba de aparitia si functionarea unor societati militare
private care oferd diverse servicii cu caracter militar/de
securitate, contra cost atat unor persoane fizice, organizatii
diverse, cat si unor state.

Totodata, tendintele in evolutia omenirii, schimbarile
produse In mediul strategic international de securitate, aparitia
si dezvoltarea unor factori perturbatori ai dezvoltarii durabile, a
bunei guverndri, a pacii si stabilititii mondiale au un impact
semnificativ asupra mutatiilor ce le vor cunoaste armatele
nationale.  Printre acestia, literatura de specialitate,
mentioneaza:  terorismul  international,  criminalitatea
organizatd, proliferarea armelor de distrugere in masa si a
mijloacelor de ducere a lor la tintd, cresterea demografica
alarmanta in tarile subdezvoltate si/sau in dezvoltare si
imbatranirea populatiei in majoritatea tarilor dezvoltate.

Toate fenomenele si procesele cu impact consistent
asupra evolutiei armatelor nationale, atat din comunitatea
mondiald, cat si din cadrul institutiei militare se cer cunoscute,
prin intermediul studiilor stiintifice, pentru a se putea elabora
strategii adecvate, cu intindere pe termen mediu si lung, de
catre factorii de decizie nationali, impreuna cu organizatiile
regionale si  internationale  interguvernamentale, cu
responsabilitdti in materie de securitate si sustinute de
organizatii ale societatii civile nationale, regionale si mondiale,
cu preocupari in domeniul amintit anterior.

Cea mai mare parte a proceselor ce definesc evolutia
armatelor nationale la inceputul secolului al XXI-lea sunt
determinate preponderent de factorii interni - economici,
politici, militari, culturali, sociali. Deciziile factorului politic,

sustinute economic si social se fac simtite si In materie de
apdrare s§i securitate nationald. Desigur, militarii, armata ca
institutie a statului se implica, activ si responsabil, in toate
problemele ce privesc apararea §i securitatea nationald, dar nu
decid adoptarea unei solutii sau a alteia. Factorul politic este cel
care adoptd si deciziile In materie de aparare si securitate
nationala si colectiva.

Este evident ca pe Intregul parcurs al evolutiei armatelor
nationale, procesele si fenomenele pe care acestea le cunosc vor
genera atat efecte pozitive, cat si consecinte mai putin dorite
pentru personalul institutiei militare, pe de o parte, si pentru
intreaga societate, pe de altd parte. Raspunsul adecvat la aceste
provocdri trebuie sa il dea societatea in cadrul careia fiinteaza
armata, ea fiind cea care stie ce vrea sa facd (care sunt
obiectivele strategice, operationale si tactice), cum (ce metode
va folosi) si cu ce resurse (umane, materiale si financiare), cand
(pe ce durata de timp se vor intinde aceste mutatii In armata
nationald).

In prezent, statele lumii trebuie sa faca fatd unei palete
largi de pericole, riscuri $i amenintari de aparare si securitate.
Daca in perioada Razboiului Rece fiecare stat stia cine este
posibilul agresor si care sunt principalele pericole sau
amenintari carora trebuie sd le facd fatd, acum acest lucru
numai este posibil. Mediul de securitate, indiferent de nivelul la
care se manifestd, are aceleasi caracteristici §i anume:
dinamism, complexitate, imprevizibilitatea actiunii unor actori
non statali si sporirea numarului amenintarilor asimetrice la
adresa apardrii si securitdtii statelor, practic, a locuitorilor
acestora. De aceea, comunitatea mondiala, prin intermediul
activitatii unor organizatii internationale interguvernamentale si
al unor organizatii ale societatii civile cauta sa intervina pentru
a asigura pacea §i stabilitatea In lume, precum si o dezvoltare
durabila tuturor statelor, concomitent cu o buna guvernare.
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Desigur, intr-un climat regional si global complex si
fluid, statele lumii nu se multumesc doar cu masurile luate de
comunitatea internationald, ci fiecare cautd solutii viabile la
pericolele, riscurile si amenintdrile ce pot viza apdrarea si
securitatea lor. In acest sens, au fost constituite organizatii
politico-militare (de exemplu, NATO) sau de altd naturd
(Uniunea Europeand), prin care sd se asigure o apdarare
colectivd s§i, respectiv, comund, s-au incheiat tratate militare
bilaterale (sursa unei asistente militare reciproce, oportune si
eficace), s-au constituit sisteme nationale de aparare moderne,
flexibile si suple (fundamentul principal al oricdrei aparari
nationale).

Totusi, se pare cd datoritd evolutiei rapide a tehnologiei
informatiilor §i a comunicatiilor, a impactului globalizarii
asupra mediului de securitate national, regional si international
si a aparitiei si manifestarii pe scena lumii a numerosi actori
non statali - companii multinationale, organizatii teroriste,
organizatii apartinand criminalititii organizate - puternici
economic si financiar sau semnificativ animati de idealuri
specifice, o serie de state opteazd pentru o imbinare a apararii
nationale individuale cu apararea colectiva.

Apdrarea impotriva amenintarilor militare sau a oricarei
forme de atingere a suveranitifii §i integritatii teritoriale
nationale, precum si a independentei politice a statului, de fapt,
a securitatii cetdtenilor sii, rimane fundamentali. In aceasti
privinta, tarile au o conceptie globald asupra apérarii lor, cu
scopul declarat sa le fereascd din timp de orice formad de
agresiune militara externa si de alte amenintari de securitate.

Apararea este nationald intrucat nu priveste doar
dimensiunea militara si fortele armate, ci toate structurile
responsabile ale statului cu competente in materie de aparare si
securitate. De aceea, statele concep si organizeaza atat apararea
militard, cat si apararea economica si civild, fie prin forte
proprii, fie apeland la aliante si parteneriate.
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Capitolul 1. Consideratii generale despre armata
1.1. Armata - institutie importantd a statului

Armata, ca element de fortd, a aparut din nevoia unor
comunitdti umane de a se apara de atacurile altor comunitati
sau grupuri umane in cautare de hrana, practic, de teritorii cu
resurse naturale suficiente. In timp, ea se consolideaza si devine
tot mai puternicd, uman §i material, pe masura constituirii $i
dezvoltarii statelor. Practic, ea devine mijlocul specializat prin
care un stat 1si apara atributele specifice: independenta si
suveranitatea politicd, integritatea si unitatea teritoriala, precum
si securitatea cetdtenilor sdi. De aceea, armata a fost
consideratd, vreme indelungata, ,scutul” si ,,spada” statului
impotriva oricarei agresiuni militare externe. Treptat, ea devine
instrumentul prin care statele, folosind forta armelor (specifice
fiecarei epoci istorice a evolutiei societdtii umane), fie s-au
aparat de atacurile armate ale altui stat sau a altor state, fie au
agresat militar alt stat ori alte state. Istoria omenirii cunoaste
suficiente exemple de state si imperii, ce isi constituisera
armate puternice, cu care au a atacat alte state, le-au cotropit si
exploatat, o perioadd variabila de timp, dupd care s-au retras
din diferite motive, disparand de pe scena istoriei.

De regula, organizarea militarda a urmat, organizarea
politica a societatii. Centralizarea progresiva a institutiilor
guvernamentale si  administrative s-a  prelungit prin
monopolizarea de citre stat a violentei legitime. In acest
context, armata devenind institutia menitd sa utilizeze violenta,
la nevoie si in mod legal, pentru a indeplini misiunile ce i sunt
incredintate, atat pe plan intern, cat si extern. In acest scop, ea
dispune de organizare adecvata, personal calificat, mijloace de
luptd diverse, acte normative ce-i justificd existenta si
intrebuintarea legala a violentei, in infaptuirea sarcinilor ce i
revin 1n societate.
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Practic, armata reprezinta diferitele structuri si mijloace
militare pe care un stat le consacra punerii in practica a politicii
sale de aparare si securitate. Prima ei misiune este de a asigura
securitatea statului, a intereselor sale si protectia populatiei si a
teritoriului de o amenintare militara externd. De asemenea, ea
poate primi, intr-un cadru international, misiuni de mentinere,
de restabilire sau impunere a pacii, misiuni umanitare, misiuni
post-conflict,. In general, ea participa la punerea in operi a altor
politici publice: politica externd, securitatea interna, securitatea
civila, sanatatea publica, protectia mediului.

In unele tiri, armata regrupeaza forte speciale dedicate
misiunilor de securitate internd sau de politie i cuprind atunci
forte de jandarmerie sau forte paramilitare (garda de frontiera,
garda de coastd).

Pe durata a mai multor secole, fortele armate au fost
considerate ca 1Incarnarea suveranitatii nationale. Ele se
prezentau drept garante ale independentei si suveranitatii
politice a statului, a unitatii §i integritatii teritoriale nationale.
De aceea, frecvent ele au fost si sunt inca percepute de
populatie ca o componentd esentiald a identitatii nationale a
unui stat, in calitate de purtatoare a traditiilor si aparatoare a
valorilor specifice natiunii respective.

Armatele, de reguld, sunt permanente si constituite de
un guvern legitim, pe baza Constitutiei si a altor legi ale tarii.
Ele pot fi: armate de profesionigti (membrii lor sunt militari de
cariera si militari voluntari); armate mixte (efectivele lor sunt
formate atat din voluntari, cét si din militari conscripti); armate
de conscriptie (cea mai mare parte din efectivele lor este
compusd din persoane care executd serviciul militar
obligatoriu). Ele pot fi completate prin rezerve, constituite, fie
din civili voluntari avind o formare specifica, fie de fosti
conscripti. Rezervistii sunt chemati pentru misiuni speciale sau
in caz de criza ori in timp de razboi.
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In multe tari, fortele armate sunt Impdrtite in
urmatoarele: forte terestre, forte navale si forte aeriene. Potrivit
strategiei nationale de aparare si de securitate, strategiei
militare nationale si doctrinelor aferente, aceste componente,
intr-un stat sau altul, sunt mai mult sau mai putin independente
in domeniul lor de intrebuintare (uscat, apa, aer), dar din ce in
ce mai mult, ele se integreazd intr-o organizatie interarme
responsabila cu conducerea operatiilor, a coerentei mijloacelor
si acoperind un anumit numar de servicii comune (s@natate,
invatdmant militar, sisteme de informatie si de comandament,
infrastructuri). Totodata, 1n unele state fiecare categorie de forte
armate isi pastreaza prerogativele sale in materie de pregatire si
de disponibilitate a fortelor (antrenament si sustinere).

Armata, prin modul sdu specific de organizare
(structurare ierarhica, orice activitate Incepe si se termina la
ordin, caracterul continuu al activitatii atat la pace, cat si la
razboi, dominanta activitatii de grup sau colective, obedienta si
conformarea la norme si reguli), misiunile incredintate si
functiile indeplinite in societate poate fi vazuta ca fiind
concomitent organizatie si institutie importanta a statului.

Armata nationald se comportd asemenea unui organism
viu. Ea cunoaste in timp o serie de mutatii, de transformari si
schimbari atat datoritd evolutiei mediului de securitate, cat si a
societdtilor in care ea fiinteazd. Practic, multd vreme armata
mixtd si/sau de masd (conscriptie) reproducea, din punct de
vedere social, la 0 anumita scard, societatea al carui subsistem
era. De fapt, armata era perceputa de majoritatea populatiei ca o
»scoald a curajului” ce avea menirea sd contribuie la
maturizarea sociald a tinerilor, la pregitirea lor pentru viata.
Odata cu trecerea la profesionalizarea armatei atit aceastd
caracteristica, cat si perceptia mentionata tind sa se diminueze
tot mai mult, urménd, probabil sa dispara in timp. La fel, s-ar
putea petrece lucrurile si in privinta legaturii intime dintre
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armatd, ca institutie a statului, si populatie, precum si a
sentimentului de apdrare in randul cetatenilor tarii.

Astazi, armata nationald este tot mai implicatd in
misiuni ce depdsesc cu mult sarcinile ei traditionale (protectia
independentei, suveranitatii i a teritoriului sau, mai general, a
cetatenilor). Astfel, ei i se incredinteaza, tot mai frecvent
misiuni umanitare, In caz de urgente (catastrofe naturale, de
exemplu) atat pe plan intern, cat si extern §i misiuni
internationale diverse (de mentinere, restabilire si/sau impunere
a pacii, misiuni post-conflict). De asemenea, armata primeste,
tot mai des, in ultimul timp, sarcini de securitate interna (de
exemplu, asistenta fortelor de politie cu scopul de a mentine
ordinea 1n cazurile exceptionale in care acesta este
destabilizatd).

In plus, datoritd cresterii complexititii si dinamicii
alerte a mediului de securitate (international, regional si
national) statele se orienteaza spre realizarea unui sistem viabil
de apirare si securitate colectiva. In prezent, lumea se confrunti
cu noi riscuri $i amenintari, de cele mai multe ori de naturd non
militard §i asimetricd. Terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, crima organizatd, razboaiele
civile, ciber-atacurile si coruptia sunt doar cateva dintre ele.
Pentru a face fatd acestora, in timp, au aparut diferite
organizatii politico-militare (Alianta Nord-Atlanticd, de
exemplu) avand menirea de a pune in practicd o aparare si
securitate colectiva. Prin urmare, armatele nationale ale statelor
membre ale unor astfel de aliante au, acum, $i misiunea de a
participa activ si responsabil la apararea si securitatea colectiva
a aliatilor lor. De aici, a aparut necesitatea pentru aproape toate
statele de redefinire a conceptului de aparare.

in prezent, se asistad si la o modificare, adesea de o
maniera consistentd, a locului armatelor nationale in societate, a
resurselor repartizate si a raporturilor pe care le intretineau cu
mediul civil pe teritoriul national, precum si in operatiuni
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externe. La aceasta un rol semnificativ au avut transformarea
suferitd de misiunile armatelor datoritad disparitiei amenintdrii
militare masive de odinioard asupra teritoriului si intereselor
strategice vitale. De asemenea, transformdrile endogene
(turnura neoliberald, rationalizarea optiunilor bugetare) au
indus o noua cerere de profesionalizare (suprimarea conscriptiei
si trecerea la armata de profesionisti), ce antreneaza stergerea
legaturii directe a armatei cu natiunea, referintd centrala care
definea rolul institutiei si sensul angajamentului in jocul
exercitdrii profesiei de militar.

In acelasi timp, societatea exercitd, in statele
democratice, un control civil constant asupra armatei. Practic,
existd un sistem de control democratic civil al armatei. Acesta
nu diminueaza statutul si rolul armatei in statul de drept, ci
ageaza raporturile dintre institutia militard si personalul acesteia
si conducerea politicd legitimd a statului pe temeiul
prevederilor Constitutiei si legilor tarii. Parlamentul,
presedintele si guvernul tarii, alesi prin vot de electorat, conduc
toate institutiile statului, inclusiv armata, potrivit mandatului
incredintat de catre alegatori. Militarii au obligatia de a-i
consilia pe politicieni §i de a transpune in practicd deciziile
politice adoptate de catre cei in drept In materie de aparare si
securitate nationald si colectivd/comuna.

Armata nationala regulatd a fost creatd pentru a poseda
o cantitate suficientd, impozantd si constant desfisurabild de
militari performanti ca profesionisti In scopul apararii unui
teritoriu. De asemenea, ea are ca misiune sa asigure securitatea
populatiei si suveranitatea acestui teritoriu, precum si de a
participa la apdrarea, apropiatd sau Indepartatd, a intereselor
acesteia. Aceastd misiune generald implicad ca ea si fie in
masura sa distruga sau sa respinga dincolo de teritoriul national
orice inamic ce 0 ameninta.
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1.2. Tipuri de armate nationale

Din punctul de vedere al metodei de recrutare a
membrilor sdi exista trei tipuri de armate nationale - armata de
masd, armatd mixtd si armatd de profesionisti.

Astfel, potrivit metodei conscriptiei — adica
obligativitatea executarii serviciului militar pentru toti cetatenii
tarii - se constituie armata de masda. Cu alte cuvinte, Intregul
efectiv de militari este rezultatul prevederii legale ca toti
cetatenii tarii sd efectueze stagiul militar obligatoriu pe o durata
bine determinatd. Desigur, armata de masa are s$i un anumit
numar de militari de carierd, adica ofiteri, subofiteri si maistrii
militari (de exemplu, in cazul Romaniei) care, daca nu intervin
factori perturbatori boli, raniri grave, deces, condamnari
penale), isi vor desfasura activitatea profesionald, intreaga
viatd, in randurile armatei. Deci, in armata de masa se vor
intalni doud categorii de militari - militarii de cariera si
conscriptii. Acestia din urma, daca nu solicitd sa devind ofiteri
sau subofiteri activi, dupd efectuarea stagiului militar
obligatoriu, sunt trecuti in rezerva. Bineinteles, odata cu iegirea
din sistem nu inceteazd legitura lor cu institutia militara.
aceasta poate sd-i cheme periodic, potrivit legii in materie, sa-si
perfectioneze pregatirea militara si de specialitate.

Pe timpul stagiului militar ei 1si Insusesc cunostintele si
isi formeaza deprinderile necesare indeplinirii atributiilor unor
posturi de luptd din structura subunitatilor sau/si a unitatii
militare la care au fost repartizati dupad incorporare. Atat timp
cat au statutul de militar in termen, de exemplu, acesti tineri au
o serie de drepturi si obligatii. Printre acestea din urma se
inscrie si folosirea lor la executarea unor sarcini §i activitati de
altd naturd decét cea militard cerutd de functia sau postul pe
care sunt incadrati In unitatea militard. Frecvent acestia sunt
pusi sd indeplineascd diferite activitati de naturd
administrativ-gospodareasca in unitatea militara de care apartin
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sau sd presteze diferite munci in economia nationald. Practic,
militarii in termen - produs al conscriptiei — In armata de masa
reprezintd o mana de lucru ieftind, obedienta si disponibila.

O altd caracteristica a armatei de masd o constituie
efectivele numeroase ale personalului militar - ofiteri,
subofiteri, maistri militari si militari in termen (gradati si
soldati).

Conscriptia (din latinescul conscribere, a se 1inscrie
impreund) este inscrierea pe rolurile serviciului militar a
tinerilor ndscuti in acelasi an. Aceasta este o tehnicd de
recrutare, singura ce permite obtinerea de efective foarte mari
(razboaiele napoleoniene, razboaiele mondiale). Ea este o
tehnicd sigura fatd de recrutarea profesionistilor care are un
caracter mult mai aleator. In esenta sa, conscriptia este o
obligatie legald careia trebuie si-i ,raspundd afirmativ” toate
persoanele care Indeplinesc conditiile de efectuare a serviciului
militar. Acesta din urma, este traducerea practici a acestei
obligatii legale printr-un serviciu personal sub arme (chemarea
sub drapel). Dar, nevoile armatelor fiind variabile, contigentele
si diferitele legi privind serviciul (ce fixeaza mai ales durata sa)
au fost mereu conditionate prin adecvarea nevoi-resurse.
Progresiv, depasindu-se aspectul sau tehnic, conscriptia a
devenit un simbol politic pe motivul legaturii conscriptie-
cetateni (soldatul-cetatean).

Totodata, conscriptia este perceputd ca: mit al natiunii
inarmate; forma de manifestare a participarii cetateanului la
apdrarea tarii sale; factor de integrare si de luare la cunostinta a
comunitatii nationale de nevoile de aparare ale tarii. Toate
aceste aspecte esentiale ale conscriptiei sunt, de fapt, elemente
de simbol legate de conscriptie. Dar acest simbol are si limite
pentru cé o parte a conscriptilor scapa obligatiilor militare.

Conscriptia este specifica armatei de masa. Aceasta din
urma este prezentd in acele state in care este prevazut serviciul
militar obligatoriu. Practic, in aceste tari tinerii §i tinerele la
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implinirea unei anumite varste si cu indeplinirea criteriilor de
sandtate, fizicd si psihica, sunt obligati sd efectueze serviciul
militar o perioada de timp, variabild de la o tara la alta.

In conditiile Razboiului Rece majoritatea statelor
europene aveau prevazut serviciul militar obligatoriu pentru
cetatenii lor. Dupa 1990, odatd cu disparitia URSS si a
Tratatului de la Varsovia, situatia in Europa a devenit mai
relaxatd, pericolul unui atac armat fiind prea putin probabil,
multe state europene au inceput sa actioneze in directia trecerii
de la armata de masa la armata de profesionisti.

Conscriptia prezintd atat avantaje, cat si dezavantaje.
Printre avantajele sistemului de conscriptie se numara
urmatoarele:

a) reprezintd metoda cea mai sistematicd pentru
ridicarea armatelor si este cel mai facil de organizat;

b) este preferatul planificatorilor. Ei isi pot face
calculele cu precizie si pot conta pe umplerea rubricilor fara
dureri de cap. Niciun efort de imaginatie nu se impune pentru
recrutare sau imbunatdtirea conditiilor de serviciu. Oamenii
trebuie sa vind, cand sunt chemati, cd le place sau nu, in caz
contrar vor suporta rigorile legii si oprobiul public;

c) este sistemul cel mai ecomomic — in proportia
efectivelor inregistrate. Se poate obtine personal de calitate si
tehnic competent fard grija nivelului salariilor. Aceasta este
imposibila cu o armatd de profesionisti recrutatd pe baza de
voluntariat;

d) pare a fi cel mai democratic, deoarece pretinde
aceeasi duratd a serviciului pentru toti. Dar echitatea sa poate
parea echivoca daca se analizeaza in profunzime factorii sociali
si psihologici, dupa luarea in calcul a diversitatii mentalitatilor
si temperamentelor, precum si a functionarii sistemului. Aici,
nu poate exista o adevarata egalitate In tratarea uniformei de cei
care sunt in mod natural predispusi la serviciul militar si la cei
care nu sunt - si un adevar si mai evident al experientei umane
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vrea cu cat un om isi imbunatateste calitatile civile, cu atat el isi
pierde dorinta de a lupta. Totusi, aparenta egalitate prezinta o
atractie evident intr-un sistem politic ce vizeaza egalitarismul.
Conscriptia pare, de asemenea, mai democratica céci puterea ce
rezidd in cunoasterea armelor este distribuitd printre cetdtenii
unei tari, In loc sd fie incredintatd unui segment anume de
populatie;

e) poartd promisiunea controlului abuzurilor de o
asemenea putere printr-o castd profesionald ale carei interese
pot sd mearga la intdlnirea cu cele ale comunitdtii in ansamblul
sau; aduce, tinerilor natiunii, o necesara disciplind §i un spirit
favorabil serviciului comunitatii. Desi acest argument pentru
conscriptie a fost adesea preferatul iubitorilor rdzboiului, ceea
ce l-a facut suspect, nu trebuie prea repede respins pentru acest
motiv. Un simt al disciplinei este necesar, de o maniera sau de
alta, pentru un bun cetitean. Absenta disciplinei a fost marcata
de la disparitia autoritatii parentale si inconvenientele sale sunt
insidioase. Serviciul militar aduce adesea o imbunatatire. Dar
recursul al un astfel de substitut este marturia unui esec al
educatiei, de acasa si de la scoald. S-ar remedia aceasta mai
bine concentrandu-se asupra problemei la origine, in loc de a o
ignora pana cand este prea tarziu;

f) este singurul sistem care poate produce o mare
armata. Aceasta este principala sa justificare si este importanta
atat timp cat principala asigurare a securitatii unei natiuni in
pace si a victoriei sale in razboi se bazeaza pe numéarul mare de
oameni sub arme. Din punct de vedere militar, grandoarea are
alte avantaje de care consilierii militari ai unui guvern sunt
congtienti, desi ei ezitd sa se serveascd de aceasta ca argument.

Dar, conscriptia prezintd si o serie de inconveniente
cum ar fi:

a) efectele sale subiacente asupra eficacitatii. Cea mai
mare perioadd a conscriptiei posibile in timp de pace nu este
destul de lunga pentru a dezvolta nivelul de competenta atins pe
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timpul unui indelungat serviciu voluntar si timpul cerut creste
cu complexitatea armei. Dar Tnapoia factorului timp std un
factor psihologic. Entuziasmul este principala sursd a
eficacititii si este evident incompatibil cu constrangerea.
Aceasta nu implicd, desigur, ca un barbat recrutat prin mijlocul
constrangerii nu-si poate dezvolta entuziasmul pentru o profesie
(muncd), sau cd o armatd de voluntari functioneaza fara
constrangere. La urma urmelor, un grad bun de eficacitate poate
fi atins chiar daca oamenii nu sunt foarte motivati pentru munca
lor. Dar gradele mai inalte de eficacitate provin de la un impuls
dinamic In esentd spontan §i acesta depinde, la randul sau, de
un sentiment de constrangere atat de redus pe cat este posibil;

b) conscriptia tinde sa slabeasca capacitatea unei
armate, de a infrunta riscurile, pericolele si amenintarile in
special sub stres §i constrdngere. Un soldat care executad
serviciul militar obligatoriu este purtitorul germenului
demoralizérii si susceptibil sd propage ,infectia” in randul
subunitatii/unitatii sale. Nimic nu este mult mai contagios ca
panica. In conditiile mereu mai individualiste ale razboiului
modern, orice element slab devine mai periculos. Sistemul
serviciului obligatoriu multiplicd natural probabilitatea unor
astfel de slabiciuni;

¢) conscriptia merge la intdlnirea cu tendinta calitativa
a mijloacelor moderne de razboi. Ea pune accentul pe
fetisismul numarului, intr-o epocd 1in care adevarata
superioritate a fortei va depinde din ce in ce mai mult de
competentele specializate si initiativa individuala. Asupra
acestui punct, este semnificativ ca liderii nazisti au fost
condusi, de experientd, la a pune o emfaza mare pe utilizarea de
trupe de asalt speciale pentru fiecare obiectiv important.
Miscarea nazistd era in esentd o miscare voluntara, exclusiva
mai degraba decat intelegitoare, in timp ce sectiunile cel mai
vitale ale fortelor germane — aviatia, tancurile, parasutistii si
unitatile SS — erau recrutate pe o baza semi-voluntara. Putine

21

elemente indica ca masa ordinard a armatei germane impartagea
acelasi entuziasm, dar probe considerabile sugereaza ca aceasta
a contribuit la slabirea fundamentald a aparentei puteri
germane';

d) o armata de conscriptie prezintd inconvenientul de a
fi lenta in a mobiliza, si intr-o tara democraticd existd tendinta
naturald de a intarzia mobilizarea. Nu se poate niciodata atinge
acelasi grad de pregétire cu o armata de profesionisti. Din acest
fapt, o armatd de conscriptic este mult mai putin aptd si
infrunte pericolul unei invazii de tip blitzkrieg —si Tncad mai
putin apta sa infrunte pericolul unui atac nuclear;

€) 0 armatd de conscriptie tinde sa apere vechea idee,
de acum inainte iluzorie, potrivit careia forta unei tari rezida in
greutatea numarului celor inarmati si de aici rezultd un fals
sentiment de securitate. Puterea militara a unei tari poate sa se
masoare prin intermediul diferitelor componente ale apararii
sale. In anexa nr.1 se redi o listd cu efectivele fortelor armate in
diferite state nationale. De asemenea, sunt indicate rezervele si
fortele paramilitare in masura posibilului pentru a cunoaste
»intinderea militara teoretica” a unei tari;

f) un pericol mai subtil al conscriptiei este slabirea
patriotismului. Aceasta este naturald caci constrangerea
atrofiazd simtul responsabilitatii personale, si favorizeaza
spiritul de evaziune. Tarile care au fost obisnuite vreme
indelungata la sistemul obligatoriu au avut un procentaj ridicat
de dezertori si tradatori, ca si a unei dispozitii marcate spre
prabusiri instantanee ale moralului individual si ale celui
colectiv Indeosebi in situatii accentuate de stres.

Modelul armatei de masa, bazat pe mobilizare si
conscriptia universald si nu pe o ideologie revolutionara a
natiunii fnarmate, tinde, in lumea occidentald, sa fie inlocuita

Basil LIDDELL HART, Informations internationales: Armée
professionnelle ou une armée de conscription?, in http://www.interet-
general.info/article.php3?id_article=9, p.2.
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de o noud formd de organizare militara mai voluntarista.
Declinul modelului armatei de masa se cere privit prin prisma
unor sisteme de variabile cu caracter organizational: efectivele
si fluctuatia lor; participarea militara a cetdateanului prin
conscriptie §i mobilizare; nivelul diferentierilor structurale
prin diviziunea internd a muncii, distributia ierarhicad,
convergenta militaro-civila, raportul combatant/necombatant
si feminizarea. Intr-o perspectiva diacronici, ar aparea ca acest
declin constituie o tendinta seculara.

Astazi, cea mai mare parte a statelor occidentale a pus
capat conscriptiei. Dar sunt state ca Suedia, Elvetia, Finlanda,
Austria, Germania, Israel, de exemplu, care si- au pastrat acest
sistem (anexa nr 2).

In acelasi timp, exista state cu alt regim politic decét cel
din tarile occidentale si cu o populatie numeroasa, cum sunt, de
pilda, China, India, Brazilia, Pakistan care mentin conscriptia
ca metoda de recrutare a efectivelor militare. in cazul acestor
tari, este posibil ca mentinerea serviciului militar obligatoriu sa
fie facuta si din considerente politice - armata face o educatie
adecvata tinerilor deprinzandu-i cu disciplina, ordinea,
ascultarea -, militare — probabil aceste state se simt amenintate
din exterior din punct de vedere militar -, sau chiar economice-
armata da tinerilor posibilitatea insusirii unei meserii utile In
viata civila, soldatii participd la diferite activitati economice pe
timpul stagiului militar, dobandind o educatie prin munca si
pentru munca.

Armata mixtd Tmbind doud metode de recrutare a
personalului militar si anume metoda conscriptiei si metoda
voluntariatului. Desigur, proportia militarilor proveniti printr-o
metoda sau alta se stabileste de catre factorii de decizie ai
fiecarei tari in functie de un ansamblu de factori interni si
externi de naturd economica, militara, politicd si sociala. in
acest caz, militarii proveniti din conscriptie sunt, de regula,
repartizati la anumite arme si specialitati, iar durata serviciului
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militar obligatoriu este diferitd de la o tara la alta. Astfel, in
unele state durata stagiului militar este de 10 luni 1n timp ce 1n
altele poate ajunge la 1-2 ani s-au chiar mai mult.,, cum se
intampla in Israel. In cazul armatelor mixte, se trimit in afara
teritoriului national pentru a executa misiuni sub egida ONU,
UE sau OSCE numai structuri formate din militari de cariera si
militari voluntari.

Desigur, statele care au armatd mixta apreciaza ca in
acest mod se mentine o legiturd strdnsd intre natiune si
institutia militard, cd sentimentul patriotic este puternic in
randul populatiei, iar aceasta din urmd are o atitudine de
apreciere a serviciului militar §i a armatei nationale.
Bineinteles, in cazul armatei mixte tinerii care executa serviciul
militar obligatoriu provin dintr-o conscriptie selectivd si
neuniversala.

De fapt, se poate face aprecierea cd armata mixta
reprezintd modalitatea de trecere adecvata de la armata de masa
la armata de profesionisti.

Armata de profesionisti este compusd numai din
militari de cariera si militari voluntari. Trecerea de la armata de
masd/mixtd la armata de profesionisti, in cele mai multe state
europene, este un proces firesc cerut de un ansamblu de factori
de naturd militard, economica, sociala si de securitate. Astfel,
mediul de securitate european s-a modificat substantial dupa
incheierea Razboiului Rece, prin disparitia pericolului unui atac
militar extern masiv, ca urmare a dizolvarii Tratatului de la
Varsovia. Totodatd, Alianta Nord-Atlanticdi si  Uniunea
Europeana si-au largit randurile prin primirea de noi membri,
multi dintre acestia din urma fiind foste tri socialiste. In
acelasi timp, se asistd la aparitia si manifestarea a noi pericole,
riscuri §i amenintari de securitate, indeosebi de naturd
asimetrica. Pe de alta parte, armatele incep sa se doteze din ce
in ce mai mult cu mijloace de lupta tot mai sofisticate. Acestea
pretind sa fie exploatate de specialisti temeinic instruiti si
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motivati, mai Intdi, pentru ca tehnica de luptd fiind complexa
cunoasterea si formarea deprinderilor de luptd necesitd mai
mult timp decat In perioada anterioard si, apoi, pentru cad ea
costa foarte mult.

in plus, armamentul de astizi are o putere foarte mare
de distrugere si o precizie similard. Aceasta conduce la doua
concluzii: profesionalizarea servantilor ce deservesc tehnica de
luptda modernd este obligatorie si reducerea efectivelor la
strictul necesar, fard diminuarea puterii de foc corespunzatoare.
Acum, nu se mai calculeaza puterea de foc in oameni, in sabii,
in pusti, ci se numara rachetele, tancurile $i megatonele.

In acest context, inlocuirea armatei de masd/mixta
fondatd pe conscriptie cu armata de profesionisti bazatd pe
voluntariat apare ca necesara. Dar armata de profesionisti se
confruntd cu unele neajunsuri. Printre acestea se numara si
urmdtoarele:

1) reprezentativitatea sociald a armatei. Acest aspect se
pune foarte repede si pentru timp indelungat. In ansamblul siu,
literatura de specialitate da importantd problemei componentei
sociale a celor care vin sd devind militari profesionisti. De
exemplu, in armata SUA proportia de afro-americani care se
angajeaza in armatad este net superioara celorlalte minoritati
(cum este cea hispanica sau asiaticii). De aceea, problema
reprezentativitdtii sociale In armata americana este avutd in
vedere sub doud unghiuri diferite: 1) chestiunea
suprareprezentarii afro-americanilor de la 1,5 la 3 in raport cu
populatia generala si 2) chestiunea discrimindrilor reziduale ale
caror victime sunt afro-americanii in dezvoltarea carierei lor
militare;

2) reprezentarea si legitimitatea sociald a armatei. De
obicei, Tn mentalul colectiv, armata reprezinta poporul si este in
serviciul sdu. De unde ideea cetateanului Tnarmat, a militiilor si
a serviciului militar obligatoriu in timp de razboi. Cu
profesionalizarea armatei de masd, chestiunea reprezentarii
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sociale a armatei s-a pus cu rapiditate. Practic, armata unei
democratii trebuie sd reflecte, sub aspectul structurii sociale,
natiunea pentru care ea luptd. Daca largi segmente ale
populatiei nu sunt legate de o maniera interpersonald cu armata
de profesionisti, atunci existd un risc de decuplaj cu largi
segmente ale populatiei ce ignord sau nu sustin activitatile
armatei. O asemenea situatie constituie un serios inconvenient.
In 1974, Janowitz si Moskos afirmau ca in societatile liberale
precum SUA, legitimitatea unei institutii depinde in parte de
reprezentativitatea sa caci trebuie ca oamenii s se recunoasca
in numita institutie pentru a o sustine. Janowitz se temea ca o
recrutare bazatd pe segmente prea inguste ale societatii
antreneazd o 1Inchidere sociald ce riscd sad exacerbeze
»conservatorismul natural” al corpului de ofiteri si chiar, in
contextul de dupd Vietnam, sa antreneze o alunecare cétre
extrema dreaptd’.

Totusi, marea majoritate a sociologilor considerd ca
reprezentativitatea nu poate fi si nu trebuie sa fie complet
fidela. Charles Moskos, David Segal si James Burk sunt astdzi
de acord cd o reprezentativitate fidela a societdtii nu este nici
posibila si nici de dorit. Reprezentativitatea absoluta presupune
intr-adevar ca indivizii §i responsabilitatile sunt intersanjabile.
Totusi, ea ignord imperativele functionale ale unei organizatii
sau a alteia. Cercetatorii care cautd sa ajunga la o reproducere
sociala fideld sunt condusi sa multiplice criteriile de selectie si
sd sfirseascd mereu prin a se lovi de o imposibilitate
matematicd. Rdmane ca daca reprezentativitatea perfectd nu
este consideratd ca dorita, diversificarea recrutdrii este
consideratd ca un scop de atins. Din anii ‘70, in SUA
Departamentul apararii a angajat o politicd agresiva de
recrutare §i de retentie pe langa populatia care nu avea pana
atunci sau nu-gi gasise locul in institutia militard - mai ales

2 Cf. Pascale, COMBELLES SIEGEL, Etat des lieux de la sociologie militaire, in
http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/IMG/pdf/etat lieu socio_mili_12_00.pdf,p. 23.
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femeile si minoritatile. Politicile departamentului sunt
concomitent incitative (campanii de publicitate, de exemplu) si
coercitive (cote de recrutare ce rezerva un procentaj de posturi
femeilor si minoritatilor, promovare diferentiatd ce permite
depasirea rapida a sub-reprezentarii la varful ierarhiei). Aceste
politici au permis ca in SUA sd se ajunga la diversificarea in
termeni de recrutare sociala, rasiala si geografica;

3) efecte de structura. Unul din primele efecte ale
trecerii de la o armatd de masd/mixtda la o armata de
profesionisti este o usoarda imbdtranire a societdtii militare.
Amplitudinea sa depinde, pe de o parte, de durata modala a
contractelor si de rata reangajarii, pe de alti parte. In principiu,
intr-o armatad de profesionisti ofiterii constituie 15% din
personal si subofiterii 35%, ceilalti fiind militari de rand
(soldati si gradati). Un alt efect structural putin remarcat’, desi
adesea masiv, al oricarei treceri la armata de profesionisti este
cresterea relativi a civililor in aparatul apararii. In SUA, ei
sunt astdzi 830.000 adicd cu mai mult de 35% din efectivele
globale: prin comparatie, Armata Terestra nu are decat 500.000
barbati si femei, Marina 430.00, Corpul de marina 170.000 si
Armata Aerului mai putin de 400.000. Aceasta ,,civilire” este
crescuta de dificultatile de recrutare si din consideratii de cost,
pentru ca civili nu beneficiaza de remuneratiile necesare pentru
atragerea candidatilor la recrutare.

Armata de profesionisti compenseazd reducerea
numarului de militari prin recurgerea la materiale de inalta
tehnologie, ceea ce presupune personal foarte specializat
capabil sa le foloseascd si sd le administreze adecvat. Unul
dintre fenomenele frecvent intalnite in armatele de profesionisti
este cresterea brusca a numarului militarilor de rand ce provin
din medii defavorizate®;

> Bernard BOEN, Armées de métier contemporaines, in

http://www.stratisc.org/Klein Klein-Reforme%20politique 19.html, p.8.
4 Bernard BOEN, ar.cit., p.5.
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4) natura raporturilor armati - putere politicd.
Profesionalizarea fortelor armate ridica chestiunea tipului de
raporturi pe care institutia militard, in intregul sau, le va
intretine cu cei ce exercitd puterea politica. Existd teama ca
armata de profesionisti, Tn anumite conditii, poate forma un stat
in stat si abdicand de la rolul sau de instrument politic sa devina
actor autonom al politicii datoritd armelor al caror monopol
legal societatea li 1-a incredintat si a dreptului legitim de a
folosi violenta. Se aminteste adesea cd, necesarda pentru a
alimenta armata de masa altddatd, conscriptia servea de
asemenea, in anumite tari acum cateva decenii, de paznic socio-
politic impotriva oricarei aventuri de acest gen. Totusi, practica
din multe tiri democratice aratd cd aceastd teama este
nefondata. Existda un control civil democratic al societdtii
asupra armatei, pe de o parte, iar militarii si-au inteles rolul
conferit de statutul lor Intr-un stat de drept, pe de alta parte;

5) aparitia sectorului privat in afaceri militare. Este un
alt efect semnificativ al trecerii de la armata de masa/mixta la
armata de profesionisti. Armata de profesionisti este insotita si
de aparitia unui sector privat cu preocupdri in domeniul
securitatii i apararii. De acest lucru, ea profitd prin
externalizarea unor servicii §i activitati pe care, in armatele de
masa si mixte, le executau militarii proveniti prin conscriptie;

6) ruptura sociali intre tineret si armatd. in statele ce au
trecut la armata de profesionisti, serviciul militar nu mai este
obligatoriu, ci benevol, in sensul ca vin sd se faca militari doar
tinerii care doresc acest lucru. De aici, In timp, poate aparea o
rupturd sociald intre institutia militard si tineretul tarii. Acest
aspect negativ poate fi compensat prin organizarea unor
activitati compensatorii atat de scoala, de familie, cat si de
armatd. Perceptia populatiei asupra renuntdrii la serviciul
militar obligatoriu si trecerea la armata de profesionisti a
cunoscut in timp o evolutie ascendent pozitiva. lata, de
exemplu, aceastd evolutie a perceptiei populatiei fatd de
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trecerea de la conscriptie la serviciul militar pe bazd de
voluntariat, cum se prezenta in Franta. Afirmatia potrivit cdreia
~apararea Frantei poate fi asiguratd de o armata de
profesionisti”, minoritara tn 1975 (43% din raspunsuri erau
favorabile), a devenit puternic majoritard dupa Razboiul din
Golf (70% la 75%);

7) interventiile in caz de catastrofe naturale. Armata
de profesionisti nu poate indeplini decat misiuni pur militare
pentru care ea a fost creatd si echipati. In plus, s-ar intelege
prost ca asemenea specialigti a caror formare a costat foarte
scump sd fie folositi sd facd activitdti ca, de exemplu,
strangerea gunoiului dintr-un orag aflat in nevoie. Si totusi, va
trebui in situatii de criza sa presteze si alt tip de activitati decat
cele strict militare. Armata de profesionisti este conceputd in
principal pentru a fi in masura sd puna la dispozitia celor in
drept, o fortd de proiectie capabila sa intervind, imediat la
ordin, oriunde in lume, unde interesele tarii o impun.

Acest tip de armatd se caracterizeaza prin faptul ca
intregul efectiv de militari, adicd ofiteri si subofiteri activi si
militarii de rand (gradati si soldati) sunt recrutati prin metoda
voluntariatului. Prin urmare, vom Intidlni in randurile ei
profesionisti, ce incadreaza functii §i posturi pentru care
militarii s-au pregitit in mod deosebit. Militarii de réand,
profesionisti acum, spre deosebire de cei proveniti prin
conscriptie, nu pot fi folositi la executarea altor activitati ce nu
au legaturd cu pregatirea si incadrarea lor in structura unitatii
militare. Altfel spus, acestia nu pot fi folositi de cétre
comandantii si sefii lor pe post de ,,mana de lucru ieftind” in
realizarea unor sarcini de altd naturd decat cele ce tin de
functia/postul pe care sunt incadrati.

In plan psihosocial, armata de profesionisti, cel putin la
nivel grupal, poate fi mult mai coeziva, eficace, conformista si

5 Henri MENDRAS, Vive l'armée... de métier, in
http://www.scienceshumaines.com/vive-l-armee-de-metier_fr 11941.html, p.2.
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cu un consens puternic, decdt armata de masia/mixti. In armata
de profesionisti, relatiile dintre militari sunt clar definite,
sarcinile de muncd incredintate sunt strict specializate, Intr-o
anumitd masura chiar individualizate, iar scopurile colective
sunt asimilate si puse in practicd iIn mod concertat. Toate
acestea se produc pentru cd alegerea profesiei militare se face
in mod liber de catre fiecare persoanda s§i nu in virtutea
prevederilor unei legi ce-o obliga sa presteze un serviciu sub
drapel o perioada de timp variabila.

In plan militar, armata de profesionisti este eficace
intrucat personalul sdu este superior specializat si Tnalt calificat.
Fiecare militar stic ce are de facut, cum, cand, de ce si cu ce
mijloace, cu cine colaboreaza, cui se subordoneaza. Practic,
armata de profesionisti este in masurd sa indeplineasca orice
misiune legald 1n orice moment. Cu alte cuvinte,
disponibilitatea, pentru executarea misiunilor ce ii revin in
societate §i a celor ordonate de catre cei in drept, este una dintre
caracteristicile fundamentale ale acestui tip de armatd.

Totusi, armata de profesionisti are o serie de probleme
specifice pe care trebuie sa le rezolve. Printre acestea se afla si
urmatoarele: recrutarea personalului militar; fidelizarea
personalului (adica ramanerea persoanei angajate cu contract o
perioadd indelungatd in sistem); profilul militarilor de rand
(gradati si soldati); distanta intre ce se doreste §i ceea ce s-a
realizat; consecintele structurale ale profesionalizarii;
schimbarile de asteptat in cultura militard;, raporturile
armatd-societate sau armata-stat.

In plus, pentru a mentine atractivitatea profesiei
militare, la cote Tnalte, este necesar ca armata sd se preocupe si
de urmatoarele probleme: reinsertia militarilor cu carierda
scurtd §i a celor disponibilizati din motive ce nu li se pot
imputa. Armata de profesionisti compenseazd reducerea
numarului de militari prin recurgerea la mijloace de lupta de
inaltd tehnologie, ceea ce presupune personal specializat si
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capabil sa le foloseasca si sa le administreze adecvat; refinerea
in serviciu a celor a cdror pregdtire este costisitoare;
asigurarea unei compozitii sociale apropiate de cea a societatii
din care armata face parte; rezolvarea unor aspecte ce tin de
viata de familie a militarilor (asigurdri de sanatate ale
membrilor de familie, educatia copiilor de militari, vacante si
concedii platite).

In esentd, armata de profesionisti se impune atat din
cauza unor cerinte economice, cat mai ales a naturii noilor
misiuni pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca din ce in ce
mai mult acum si in viitor. Practic, in prezent, s-au inmultit si
diversificat misiunile in materie de securitate si aparare pe care
o armatd nationald trebuie sd le indeplineasca atat in tara, cat
mai ales 1n afara acesteia.

1.3. Misiunile armatei nationale

1.3.1. Consideratii generale privind misiunile armatei

,Misiunile armatei”, ca realitate relativ unanim
acceptatd, se pot defini atdt in sens larg, cat si In sens restrans.
In sens larg, prin misiune a armatei, se intelege ansamblul de
activitati si actiuni diverse, ca naturd si continut (conceptie,
organizare, conducere, desfasurare, invatamant — exercitii,
antrenamente, aplicatii tactice, trageri cu armamentul de
infanterie, trageri de luptd), reglementate juridic (legi, hotarari
de guvern, ordine ale ministrului Apararii Nationale, dispozitii,
instructiuni, regulamente), organizate, conduse si derulate in
cadrul institutiei militare, in calitatea sa de componenta
importantd a statului de drept, in vederea indeplinirii
obiectivelor si scopurilor legale stabilite de societate.

In sens restrdns, misiunea armatei constituie un mesaj,
de regula, scris si fundamentat legal, adresat de o structurd
ierarhica superioard uneia subordonate pentru a declansa o
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actiune, in mod obligatoriu si neconditionat. Sub aspect juridic,
indeplinirea sa ad literam absolva de orice raspundere pe
executant (persoand, grup uman sau structurd militard), pentru
efectele produse. De asemenea, prin acest termen (misiune) se
poate intelege si ,.exprimarea clard si precisd a actiunii ce
urmeaza a fi indeplinitd si a scopului urmarit™®.

Misiunile armatei descriu rolul si statutul institutiei
militare in statul de drept. Din punct de vedere psihosocial, prin
rolul armatei se intelege totalitatea asteptarilor pe care le are
fata de aceasta populatia, societatea In intregul sau, celelalte
institutii ale statului cu atributii in domeniul securitatii
nationale si apardrii tarii. In principal, asteptirile celor
mentionati fatd de armata se pot rezuma astfel:

1) armata este un subsistem al sistemului social general,
o componentd importantd a natiunii. Aceasta atit timp cat
serviciul militar este obligatoriu. Odata cu trecerea la serviciul
militar bazat pe voluntariat se schimba datele problemei.
Armata devine o organizatie profesionald cu un scop clar
stabilit - apararea tarii, a intereselor sale fundamentale, atét pe
teritoriul national, cat si 1n afara acestuia. Aprecierea ca
reprezintd o componentd a natiunii 1si poate pierde treptat
actualitatea;

2) institutia militara recunoaste si accepta controlul civil
si democratic al societdtii asupra sa (sub toate aspectele si in
toate domeniile de activitate). Este vorba de controlul efectuat
de si prin institutiile abilitate ale statului de drept;

3) militarii, de fapt, armata, in intregul sau, respecta
autoritatile civile, hotararile adoptate de acestea, potrivit
procedurilor legale;

4) armata este neutrd politic, in sensul cad ea serveste
interesele nationale, fara a se amesteca in jocul politic, specific
democratiei. In acest context, este vorba nu doar de institutia

® Glossaire interarmees des termes et expressions relatifs 4 1’emploi
operationnel des forces, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p. 33.
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militara n sine, ci si de cei care o reprezintd in raporturile cu
societatea, in general, si cu societatea politica, in special;

5) armata 1si indeplineste, intotdeauna si neconditionat,
toate misiunile legale Incredintate de organele abilitate ale
statului, atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia.

Prin statusul armatei se intelege totalitatea asteptarilor
pe care le are institutia militara fata de celelalte componente ale
societatii (populatie, institutii ale statului, societatea politica,
societatea civila). Altfel spus, statusul armatei inseamna, in
principal, urmatoarele:

1) recunoasterea faptului ca armata constituie un
instrument legitim al garantdrii democratiei constitutionale,
independentei, suveranitdtii, integritatii teritoriale §i unitatii
statului;

2) societatea finanteaza si respectd rolul, misiunile si
gestiunea interna a institutiei militare;

3) existenta civililor in structurile de conducere ale
institutiei militare, ca o forma a controlului civil i democratic
al societatii asupra armatei;

4) societatea, prin institutiile legale corespunzdtoare, se
va implica activ in tot ceea ce presupune securitatea nationald si
apararea tarii.

Misiunile armatei se pot considera ca fiind mandatul
incredintat legal institutiei militare de catre societate, in
general, si de catre institutiile statului abilitate, prin lege, sa
facd acest lucru, in special. Mandatul se refera la: principalele
competente ale armatei, atdt in domeniul securitatii si apararii
tarii, cat si al promovarii intereselor nationale, oriunde in lume;
obligatiile pe care Romania si le-a asumat, prin tratate si
conventii internationale in ceea ce priveste securitatea zonala,
regionala si globala. In plus, statutul tirii noastre de membru al
Aliantei Nord -Atlantice si al Uniunii Europene largeste sfera
de cuprindere a acestui mandat. Astfel, Romania are sarcini in
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cadrul apararii colective specifice NATO, dar si ca stat membru
al Uniunii Europene.

Totodatd, misiunile armatei se cer Intelese si vazute ca
sarcini permanente, generale (garantarea suveranitatii, a
independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale), speciale (sprijinirea
institutiilor statului si a autoritatilor locale in caz de urgente
civile) §i ocazionale (actiuni umanitare, extragerea i evacuarea
cetatenilor romani aflati iIn zone de conflict), legitime (adica
intemeiate pe legile tarii si pe normele dreptului international),
pe care institutia militara le poate primi de la cei abilitati sa i le
incredinteze spre a le indeplini, oportun, in mod obligatoriu si
neconditionat.

De asemenea, misiunile armatei se impun a fi
percepute, atit de catre personalul acesteia, cat si de ceilalti
membri ai societdtii, ca parametri juridici §i functionali ai
existentei §i activitatii specifice institutiei militare. Cu alte
cuvinte, Intreaga activitate a armatei (atat in interiorul, cat si in
afara ei) se organizeaza, conduce si desfisoara in strictd
conformitate cu prevederile constitutionale, ale legilor tarii si
ale altor acte normative.

In acelasi timp, misiunile armatei se pot vedea ca un
raspuns concret, adecvat si flexibil al acesteia la promovarea si
apdrarea intereselor nationale, atat In interiorul tarii, cat si in
afara acesteia. Armata Romaniei, ca armata de profesionisti, isi
va mentine misiunea fundamentald de aparare a intereselor
fundamentale ale tarii noastre, in conditiile democratiei
constitutionale si ale controlului democratic si civil al societatii
asupra sa.

in plus, misiunile armatei reprezinta posibile criterii de
evaluare a gradului de indeplinire a rolului incredintat acesteia
de catre societate. Modul in care armata se achitd de sarcinile
incredintate de organele competente legal reflectd, de fapt,
intrarea sa corectd si definitiva in rolul definit de Constitutia
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Romaniei si de celelalte legi ale tarii referitoare la securitatea
nationald si la apararea individuald si colectiva.

Misiunile armatei pot fi interpretate, totodata, ca fiind:

1) expresia concordantei dintre necesitatea existentei
institutiei militare §i costurile sociale ale mentinerii sale in
activitate. In prezent, tara noastrd are o economie de piatd
functionala, iar acestui tip de economie 1i este specifica
eficienta si rentabilitatea oricdrei activitati sociale. lar, armata
presteaza o activitate sociald care, atdt timp cit este perceputa
ca fiind utila, este mentinuta, adica i se aloca fondurile necesare
de la buget;

2) indicatorul utilitatii sociale al acestei institutii, chiar
si In conditiile 1n care pericolul unei agresiuni militare externe
este extrem de redus si perceput de populatia tarii si opinia
publicd internd ca puternic diminuat de statutul Romaéaniei de
stat membru NATO;

3) oglinda modului in care armata rdspunde
provocarilor mediului de securitate intern §i extern. Aici, este
vorba de preocuparile armatei de a se moderniza, de a se adapta
optim la schimbarile produse in mediul de securitate intern si
extern. Un astfel de raspuns adecvat il reprezinta trecerea de la
armata de mixtd la armata profesionalizata, intemeiatd pe
voluntariat ca forma de recrutare a personalului sau;

4) dovada functionarii adecvate a institutiei militare.
Altfel, spus armata are resurse interne suficiente pentru a se
adapta flexibil la mutatiile produse in mediul de securitate
intern, regional si global.

Totodata, misiunile armatei constituie o modalitate de
relationare intre ea, in calitate de subsistem s§i societate, ca
sistem general, precum si cu celelalte institutii ale statului cu
atributii in domeniile securititii nationale si apararii tarii. in
acest sens, ele se pot percepe si ca fiind o relatia ierarhica
dintre societate, prin subsistemele sale abilitate, i institutia
militard. Pe aceastd cale, societatea dezvolta raporturi de
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autoritate cu armata, ceea ce semnifica subordonarea stricta a
acesteia fatd de organele statale abilitate sd-i ceard intrarea
riguroasd in rolul atribuit legal.

De asemenea, misiunile armatei se pot concepe ca fiind
o comanda sociald legald pe care institutia militard o primeste
in statul de drept din partea societatii, a carei componenta
intrinsecd este. Pe de o parte, aceastd comanda sociald este
formulata in Constitutia tarii i in alte legi juridice referitoare la
apararea si securitatea nationald si, pe de alta parte, prin alte
acte normative (hotarari de guvern, directive, ordine), emise de
cei in drept (Parlament, Guvern) numai pentru o anumitd
perioada de timp si intr-o situatie anume.

In acelasi timp, misiunile armatei se pot socoti esenta
existentei §i functionarii armatei in societate. De aici,
necesitatea definirii lor cat mai exacte, cat mai riguros posibil si
in deplina concordantd cu interesele nationale, precum si cu
obligatiile asumate de statul respectiv pe plan extern. Este
evident cd Armata Romaniei Intotdeauna va primi, in calitate de
misiuni, de la cei in drept sa i le Incredinteze, numai activitati si
actiuni care servesc interesele tarii i au sustinere legala, atat in
legislatia interna, cét si In cea internationala.

In fine, misiunile armatei se pot vedea ca scopuri
asumate explicit de catre aceasta si validate prin recunoastere
sociala. Cu alte cuvinte, institutia militard isi asuma in mod
congtient toate obligatiile constitutionale si legale ce i revin in
statul de drept. Ca rdspuns, societatea recunoaste acest fapt si il
legitimeaza prin asigurarea celor necesare - resurse umane,
materiale, informationale si financiare, acte normative - atat
pregatirii de specialitate, traiului decent al personalului sau, cat
si executarii tuturor misiunilor incredintate.

Prin urmare, misiunile armatei reprezintd un complex
de activitati si actiuni legale incredintate acesteia de catre
societate, prin institutiile abilitate ale statului, cu scopul de a
apdra §i promova, consecvent si sistematic, oriunde in lume,
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interesele nationale §i pentru a-si indeplini obligatiile
internationale referitoare la securitate si pace asumate, in mod
voluntar, liber si constient, de cétre tara noastra, cu respectarea
normelor de drept intern si international.

1.3.2. Noile misiuni ale armatei

In general, misiunile armatei se pot clasifica, dupa
caracterul lor, in misiuni traditionale, misiuni speciale si
misiuni ocazionale.

Misiunile traditionale sunt cele pe care orice armata le
indeplineste din totdeauna. In acest context, este vorba de la
garantarea suveranitatii, independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. Ele
sunt clar definite in Constitutia tirii.” De fapt, aceste sarcini
sunt universal valabile, ele nu fac referire la 0 anumitd armata
nationala. Practic, aceste misiuni definesc rolul oricarei armate
in societatea in care fiinteaza. Ele nu difera de la un stat la altul.
De pilda, fortele armate ale SUA au ca misiuni generale, in
principal, promovarea securitatii i apararea tarii, in fata
oricdrei amenintari, precum si descurajarea oricarei forte
armate statale si non statale care ar intentiona sa atace teritoriul
sdu national sau pe cel al aliatilor sai’. La randul siu, Spania
afirma ca fortele sale armate au ca misiune generala de a apara
spatiul pe care statul isi extinde suveranitatea sa, dar si locurile
de interes national.”

7 Constitutia Roméniei, Bucuresti, Editura All Beck, 2003, p. 34

¥ General Richard MYERS, La paix et la sécurité au XXI-e siécle: Le réle
des forces armées americaines, in Revue électronique du département d’Etat
des Etats-Unis, volume7, nr.4, decembre 2002, pp. 14-17.

® Alain De NEVE, Les missions des armées de I’Espagne, in Politique de
Défense, Serie 5, Espagne-Grece-Portugal,, http://www.
mil.be/rdc/dsc/index.asp? LAN=F& PLACE=5, pp.18-20
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Misiunile speciale ale armatei privesc, Inainte de toate,
implicarea semnificativd a acesteia, intr-un stat de drept, in
garantarea democratiei constitutionale. Apoi, acest tip de
misiuni se refera la participarea unor structuri militare nationale
la executarea unor sarcini diverse, de natura militard sau nu, in
afara frontierelor tarii, acolo unde o cer atat interesele
nationale, cat si obligatiile asumate de statul respectiv prin
tratate §i conventii internationale. De exemplu, Romania
participd la executarea unor misiuni in afara teritoriului
national, in structuri militare internationale, in diferite teatre de
operatiuni (Irak, Afghanistan, Bosnia etc.)

Misiunile ocazionale ale armatei sunt activitati si
actiuni pe care aceasta le primeste de la cei In drept sau si le
asuma singurd atunci cand situatia concretd din tard o cere.
Aceste misiuni iau forma unei implicari active si consistente a
unitdtilor si subunitatilor militare in ajutorarea autoritatilor
locale si a populatiei In caz de calamitate naturala (inundatii,
incendii devastatoare, cutremure de pamant puternice, viscole,
alunecari masive de teren), catastrofe ecologice si in alte situatii
in care numai interventia unor structuri specializate ale armatei
pot rezolva problemele ivite In unele localitati rurale si urbane
ale tarii. In toate statele lumii armatele au astfel de misiuni. De
exemplu, armata Belgiei, pe plan national, are prevazuta,
printre misiunile sale, si asistenta administratiei publice si a
populatiei in caz de interes public major si catastrofe naturale'’,
De fapt, asemenea misiuni 13i asuma toate armatele nationale,
indiferent de mérimea, populatia, puterea economica si militara
a statului respectiv. Intr-un fel si intr-o masura insemnati, acest
tip de misiuni reflectd apartenenta si legdturile intime ale
institutiei militare cu natiunea in care ea fiinteazd. Cu alte
cuvinte, se poate afirma cd asemenea misiuni se socotesc
naturale, normale, firesti de catre populatia tarii, intrucat ele
deriva din statutul social al armatei nationale.

10 Les missions des armées de la Belge, in http://www.irs-eu.org., pp.12-15
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Totodata, misiunile armatei, potrivit criteriului ,,natura
misiunilor armatei” se pot clasifica in: misiuni militare si
misiuni non militare.

Din prima categorie fac parte: 1) apararea teritoriului
national in fata oricdrei agresiuni militare; 2) participarea
armatei nationale la aliante si cadre de cooperare in materie de
aparare (NATO) sau de securitate colectiva (ONU si UE) si de
cooperare (OSCE, care constituie un cadru privilegiat pentru
coordonarea diverselor initiative si contributii ce concurd la
securitate in Europa); 3) contributia militarda in vederea
mentinerii pacii si stabilitdtii internationale.

Misiunile non militare includ o paletd larga de activitati
si actiuni executate atit independent (adicd sub comanda
nationald) de structuri militare nationale, cat si de structuri
militare multinationale. Printre acestea se afla: misiunile
umanitare; misiunile de observare in zone relativ instabile din
punct de vedere militar, politic si social; misiuni de
reconstructie a armatelor unor state ce pasesc pe calea
dezvoltarii democratice; diplomatia militara.

Misiunile umanitare, desi, armata le indeplineste atat pe
teritoriul national, cat si in afara acestuia, totusi nu sunt
specifice acestei institutii. Evenimentele din Somalia si din
fosta Iugoslavie, de exemplu, au ardtat un angajament sporit al
armatel In misiuni cu caracter umanitar, ceea ce este ceva
relativ nou si suscitd unele precizari. De fapt, armata participa
la actiuni pur umanitare, in mod deosebit, in cazul unor
catastrofe naturale. Misiunea armatei este sa lupte Tmpotriva
instabilitatii si sa asigure securitatea necesard ONG-urilor ce au
ca activitate specifica ajutorul umanitar. Activitatile cu caracter
umanitar nu corespund vocatiei armatei i nici mijloacelor de
care ea dispune."’

i Jacques LANXADE, Le rdle de ’armée dans [’action humanitaire, in
http://Xpassion.polytechnique.org/article/Xp7lanxa.html
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Practic, armata se poate implica in acordarea ajutorului
cu caracter umanitar, In afara teritoriului national, pe trei
directii principale si anume:

1) institutia militard, prin capacitatea sa de reactie
rapidd, de organizare si de autoapdrare, poate sid asigure
libertatea de actiune a fortelor angajate in acordarea ajutorului
umanitar si mentinerea perimetrului de securitate, precum si sa
protejeze culoarele umanitare;

2) punerea la dispozitia ONG-urilor, angajate in
activitdti umanitare, a infrastructurii pe care o posedd, In
special, mijloacele de comunicatie si de transport;

3) serviciul medical al armatei poate, prin personalul de
specialitate de care dispune si in spitalele de campanie proprii,
sd acorde ajutorul calificat necesar populatiei civile
traumatizate. Totusi, armata participa la activititi de ajutor
umanitar numai atunci cand nu o poate face altcineva. Aceasta
intrucat acest tip de misiuni pune o serie de probleme in
procesul de indeplinire a lor. Printre dificultatile executarii
acestora se numara si urmatoarele: a) misiunile umanitare nu
sunt riguros definite; b) imprecizia mandatului poate da loc la
interpretari diferite pe teren. Granita dintre asistenta umanitara
si mentinerea pdcii, in prezent, este tot mai vagd; ¢) armata nu
dispune in structura sa de o unitate specializatd in acordarea
ajutorului umanitar. Este drept cd polivalenta militarului i
permite acestuia s acorde un ajutor umanitar, dar nu o face
decat atunci cand nu existd altcineva care o poate face.
Probabil, in viitor, avidnd in vedere ponderea sporitd a
misiunilor umanitare ce se cer indeplinite de diferite structuri
militare nationale sau multinationale, se vor crea unitati
specializate capabile sa indeplineasca, cu profesionalism, astfel
de sarcini; d) costurile acestor misiuni (cine le plateste si din ce
fonduri). Practic, armata consuma din propriul buget atunci
cand participd la actiuni umanitare, iar acesta In mai toate
statele este atent elaborat si cu destinatii foarte riguros definite;
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e) ajutorul umanitar comporta o parte aleatoare, in sensul ca el
poate da roade in unele regiuni, iar in altele sa se dovedeasca
mai putin eficace; f) ajutorul umanitar nu poate fi decat
temporar. El trebuie urmat de un consistent ajutor economic §i
politic pentru a-1 face eficace si semnificativ pentru stabilizarea
regiunii respective. In acest context, armata ar fi chemati si
previna crizele care ar putea pune in pericol echilibrul realizat
prin ajutorul umanitar acordat.

Misiunile de observator militar in diferite zone ale
lumii se executd, de catre cadre militare apartindnd armatelor
nationale, in strictd conformitate cu mandatul incredintat de
organizatia internationald si/sau regionald sub egida careia se
desfasoara activitatea de supraveghere. De reguld, in asemenea
misiuni sunt selectionati ofiteri care indeplinesc cumulativ
cerintele impuse de cétre organizatorul misiunii. Acestia iau
parte la executarea misiunii impreund cu militari ai altor armate
si numai pe durata stabilitd. Practic, ei observa daca se respecta
acordurile incheiate intre partile aflate anterior in conflict, iar
constatarile le raporteaza celor care gestioneaza criza
respectiva.

Misiunile de reconstructie a armatei unor state ce au
ales calea dezvoltarii democratice se executa sub mandatul unor
organizatii internationale (ONU, NATO) si se referd la sprijinul
uman (consilieri s§i instructori militari), material (armament,
munitie, tehnica de luptd). Un asemenea tip de misiune
indeplineste armata Romaniei in Afghanistan.

Diplomatia militara reprezintd o altd modalitate de
executare a unor misiuni de catre armata unui stat. Ea consta
intr-un ansamblu de activitdti si actiuni efectuate de institutia
militara, att in tard, cat si peste hotare, pe baza unor tratate si
acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate cu diferite state,
cu scopul de a spori increderea si cunoasterea reciproca,
precum si pentru Intdrirea securitdtii zonale, regionale si
globale. Altfel spus, diplomatia militara reprezinta un ansamblu
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de mijloace puse in miscare intr-o manierd sinergicd intre
politica de aparare si politica externd, in vederea prevenirii si
rezolvarii conflictelor. Printre aceste activititi se numara:
sustinerea negocierilor si aplicarea acordurilor de control sau
de reducere a armelor conventionale, nucleare, biologice,
chimice, ca masuri de incredere si de securitate; activitati de
educatie, de consiliere si de asistentd a fortelor armate ale altor
tari; participarea la activitati din cadrul Parteneriatului pentru
Pace, ale NATO, ca si implicarea in actiuni conduse de ONU si
OSCE; vizite de delegatii militare; organizarea in comun de
exercitii militare, aplicatii tactice; activitatea atasatilor
militari, reprezentantilor si membrilor echipelor de legatura.

O analizd atentd a principalelor misiuni pe care orice
armatd nationald este in drept sa le indeplineasca si, de fapt, le
executd evidentiazd tendinta producerii unor schimbari de
substantd in evolutia lor. Aceste transformari, li se pot spune
chiar mutatii, avand 1n vedere ponderea si amploarea lor in
totalul misiunilor pe care armatele nationale le executa astazi
sunt tot mai evidente si se datoreazd, printre altele,
caracteristicilor mediului strategic de securitate actual si viitor.
In principal, este vorba, cel putin pentru Europa, de reducerea
semnificativd a pericolului unei agresiuni militare externe
asupra unui stat european de vreun stat sau coalifie militara.
Pericolele si amenintarile cu care se confruntd, in prezent,
omenirea sunt de naturd preponderent asimetrica. Printre aceste
riscuri i amenintdri se numard: terorismul international;
proliferarea armelor de distrugere in masd, conflicte armate
locale, state esuate (adica state in care guvernul aflat la putere
nu este in masurd sd mentind ordinea sociald si sa protejeze
vietile §i bunurile oamenilor), crima organizatd (trafic de
droguri, de fiinte umane, de armament, spalare de bani,
coruptie), migratie ilegala. Raspunsul dat de statele democratice
ale lumii acestor riscuri si amenintari implica si participarea
activa a fortelor lor armate, in mod individual si/sau 1n cadrul
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unor aliante politico-militare sau coalitii militare internationale,
intotdeauna, sub egida ONU.

Prin urmare, noile misiuni ale armatelor sunt larg
influentate de aceste riscuri, pericole si amenintdri care pun tot
mai mult in primejdie, In ultimd instanta, vietile oamenilor.
Printre noile misiuni ale armatelor nationale se numard si
interventia militard a comunitdtii internationale in zonele de
conflict armat in care se produc pierderi de vieti omenegti. In
acest sens, se pot aminti interventiile cu scop umanitar din
Ruanda, Somalia, Liberia etc. Practica a dovedit ca interventiile
umanitaro-militare sunt periculoase. Ele pot genera efecte
perverse. De aceea, trebuie definit cu multd grija ceea ce
trebuie facut si sd nu se lanseze nicio tard in astfel de operatiuni
fard o justificare temeinicd. Atunci cand trimite trupe in
conflicte de acest tip, contextul este extrem de riscant si
pericolul de a ingheta conflictul respectiv este mare. In acest
sens, un exemplu il poate reprezenta conflictul armat din
Afghanistan intre coalitia militara multinationala si talibani.

Misiunile umanitare sunt in esenta civile, ele intrand in
sarcina  organismelor neguvernamentale. Atunci cand
elementele militare intervin, este vorba de a le integra intr-un
dispozitiv de asistentd umanitara sau de ajutor de urgenta dupa
o catastrofd. In aceastd perioadd, armatele participa la aceste
actiuni cu unitati specializate de pompieri sau de servicii de
sdndtate ale armatei, asigura sustinerea logistica.

Aceste misiuni se aplicd la interventiile destinate nu
doar sa faca fatd situatiilor de catastrofe naturale ci si celor
tehnologice, luand in calcul dimensiunea protectiei mediului ca
si misiunile de asistentd a populatiei confruntatd cu seceta,
foametea, epidemiile care pot fi consecinta unui esec de
dezvoltare economica, a conditiilor climaterice severe si din ce
in ce mai mult rezultatul conflictelor locale. Desi, misiunile
sunt simple ele cer adesea importante mijloace logistice. Este
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vorba de hrand, cazare, ingrijire, vaccinare, reconstructie,
protectia mediului natural.

Totodatd, se cuvine mentionat ca dupda 1990, aceste
misiuni devin tot mai mult militaro-umanitare, adica actiunea
umanitard necesitd sau Insoteste interventia militard. Aceste
misiuni acoperd doud aspecte, evacuarea populatiei locale sau
protectia pe locul de refugiu sau a populatiei amenintate. Ele
necesitd controlul militar al zonei de interventie: fortele armate
multinationale plasate sub egida ONU vin sd se impuna si s se
interpuna intre beligeranti.. In acest context, militarii devin in
esenta prestatori de servicii pentru a proteja populatiile afectate,
pentru a permite venirea ajutorului umanitar §i apoi protectia
organismelor 1insdrcinate cu misiuni umanitare obisnuite:
hrénire, cazare, ingrijire, vaccinare, reconstructie, ei sunt
cateodata insarcinati sa furnizeze direct acest ajutor.

In functie de situatia locald, aceste misiuni mai mult
sau mai putin precise in expresia lor si mai mult sau mai putin
complexe pot comporta: stdpanirea unei platforme aeriene sau
portuare, punerea in practici a culoarelor de penetrare, o
acoperire aeriana, furnizarea de mijloace de transport,
deminarea cailor de acces, luarea populatiei sub protectie
armatd, distributia de hrand si imbracaminte, ingrijiri urgente,
evacudri sanitare, reconstructie, epurarea apei.

De asemenea, se cuvine observat cd operatiunile in
favoarea pécii si ale dreptului international iau forme multiple,
chiar daca ele sunt uneori grupate sub apelativul ,,operatiuni de
mentinere a pdcii”’, iar precizia in definirea misiunii acordate
nu constituie caracteristica lor esentiala.

In prezent, armatele nationale indeplinesc un nou tip de
misiune §i anume lupta impotriva terorvismului international.
Aceastd misiune are doud componente: una internd i alta
externd. In cadrul primei componente armata, impreuni cu
celelalte institutii ale statului abilitate In materie de aparare si
securitate, desfasoara actiuni de prevenire §i combatere a
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actelor teroriste pe teritoriul national. Sunt vizate toate
activitatile teroriste, dar prioritare sunt actele teroriste executate
de sau cu sprijinul organizatiilor teroriste internationale.
Atentatele teroriste din Londra (iulie 2007), in parte dejucate de
fortele speciale si politie, au fost concepute si organizate de
catre organizatii teroriste internationale si executate actele
propriu-zise de persoane care lucrau in Anglia dar aderasera
anterior la aceste organizatii. Pe plan extern, structuri ale
armatelor nationale participad la coalitii militare internationale,
create ad-hoc, pentru a lupta impotriva terorismului
international. In prezent, o astfel de coalitie este prezenti in
Irak si actioneaza atdt In directia instaurdrii democratiei In
aceastd tard, cat si impotriva teroristilor ce apartin unor
organizatii internationale teroriste. Acestea din urma 1isi trimit
reprezentanti care, prin intermediul atentatelor de tip kamikaze
si a masinilor capcana, ataca atdt autoritatile civile si militare
irakiene, cat si fortele coalitiei militare internationale prezente
in teatrul de operatie.

Acest tip de misiune are consecinte deosebite atit in
ceea ce priveste formarea, pregdtirea si intrebuintarea fortelor
armate, cat si in materie de securitate nationald. Referitor la
pregatirea fortelor pentru a lupta Tmpotriva terorismului
international se poate afirma ca aceasta este foarte costisitoare,
dificil de organizat si cu o puternica componenta psihologica a
pregatirii personalului militar implicat. Situatiile intalnite sunt
inedite, pe toate planurile - militar, psihosocial, psihologic,
cultural - si generatoare de stres puternic. In ceea ce priveste
securitatea nationald, aceasta poate fi afectatd de atentatele
teroriste pe care diferite organizatii teroriste internationale le
pot organiza si desfasura pe teritoriul statelor ce participa sau
sprijind material lupta impotriva terorismului international. De
fapt, se cunoaste ca specific organizatiilor teroriste
internationale este folosirea strategiei indirecte, In sensul ca
loveste statele implicate in lupta impotriva lor nu pe ,.front” ci
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in fiecare tard si ia drept tinte populatia civila si obiective ale
institutiilor statului. Scopul este de a crea teamd si panica in
sanul populatiei civile, neincredere in institutiile statului
abilitate Tn materie de securitate, precum si impresia ca statul
national nu mai este In masura sa asigure securitatea cetatenilor
sai.

Deci, se poate afirma ca optiunea politico-militard de a
participa activ, voluntar si responsabil la lupta impotriva
terorismului international este una cu multiple consecinte
pentru statul care a ales aceasta cale de implicare in asigurarea
securitatii sale, respectiv a cetatenilor sai.
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Capitolul 2. Armata si apiararea nationala
2.1. Apararea nationala atribut al statului

2.1.1 Apdrarea — activitate umand complexd

Apadrarea reprezintd o activitate umand complexa. Din
punct de vedere conceptual, se poate constata ca a avut o
evolutie constantd de-a lungul timpului. In prezent, el acopera
domenii diverse. In sens larg, termenul apdrare desemneazi
»ansamblul masurilor si dispozitiilor de orice naturd care are
drept obiect asigurarea, in orice moment, in orice imprejurare i
impotriva oricarei forme de agresiune, a securitatii si integritatii
teritoriului, cit si viata populatiei”'?. Cu alte cuvinte, aceastd
notiune se referd la actiunile si masurile pe care le adopta
fiecare stat in parte, pentru protejarea vietii cetdtenilor sdi, a
bunurilor i teritoriului national, pentru garantarea
independentei si unitdtii statale, a odinii sociale i a democratiel
constitutionale. In esentd, apararea vizeaza asigurarea
securitatii cetatenilor statului.

In general, apararea presupune posibilitatea ca ceea ce
apartine cuiva (viata, bunuri, teritoriu, atribute) sa fie amenintat
cu schimbarea statutului de pana atunci. In afara existentei unui
risc sau amenintari la adresa a ceva sau a cuiva nu se poate
vorbi de apararea celor puse in pericol. Iar riscurile si
amenintarile, posibile si probabile, privind drepturile si
libertdtile cuiva (individ, grup, comunitate, stat) se afla intr-o
continud transformare sub actiunea complexa a unei palete largi
de factori sociali, economici, militari, culturali. Deci se poate

2 Glosar de termeni si expresii privind angajarea operationala a
fortelor, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p.21. Agresiune = folosirea fortei
armate de catre un stat impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a altui stat sau orice alt mod incompatibil cu Carta
Natiunilor Unite (art. 1).
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afirma cd apararea este un termen cu o evolutie dinamica ca
urmare a nevoii de adaptare continud a sa la realitatea cotidiana
aflatd, la rdndul siu, intr-o permanenti schimbare. In acelasi
timp, mutatiile produse atat in plan intern (schimbare de regim
politic in unele state europene, renuntarea de acestea la
apartenenta la o alianta politico-militard si orientarea catre alta
si demersurile de aderare la UE), cat si extern (incetarea
Razboiului Rece, disparitia Pactului de la Varsovia,
destramarea URSS, largirea NATO si a UE prin primirea de noi
membri) vor amplifica si intensifica cautarile statelor de a-gi
construi si dezvolta un sistem adecvat de apdrare si securitate
nationald prin integrarea voluntard intr-un sistem validat de
aparare colectiva.

Apararea reflectd o realitate dinamica ce are 1n structura
sa urmdtoarele componente: politica, militard, economicd,
civila, culturala si psihologica.

Apdrarea politica este atributul inalienabil al conducerii
statului. Ea derivd din responsabilitatea asumata de catre cei
care detin puterea politicd in stat, gratie votului alegéatorilor,
fatd de intreaga populatie privind protejarea si prezervarea
vietii i bunurilor acesteia in orice conditii. Prin expresia ,,in
orice conditii” trebuie inteles faptul ca autoritatea publica
poartd raspunderea pentru asigurarea mediului prielnic vietii si
activitatii cetatenilor tarii atat la pace, cat si in situatii de criza
sau de razboi. Acest tip de aparare include ansamblul masurilor
si actiunilor pe care conducerea statului le adopta si le pune in
practica, in toate domeniile de activitate atat pe plan intern, cat
si extern, pentru a apara interesele nationale, viata si bunurile
cetatenilor. Printre aceste masuri se afld, pe de o parte, cele
strict de naturd politicd — presiuni, sanctiuni, coercitie atat la
nivelul relatiilor bilaterale, cat si prin apelul la organizatiile
internationale competente -, si pe de altd parte, toate celelalte
de ordin militar, economic, diplomatic si cultural. In acelasi
timp, apdararea politicd presupune: decizie politica (alegerea
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unei alternative si asumarea raspunderii pentru aceasta
optiune); suportul public (captarea consensului national pentru
decizia politica adoptatd); stabilirea instrumentelor politice ce
vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor propuse.

Apdrarea militard este de competenta armatei, de fapt,
a tuturor categoriilor de forte ale armatei (forte terestre, forte
aeriene si forte navale)’. Ea are obiective strategice de
descurajare, de protectie a populatiei, a teritoriului, de prevenire
a pericolelor pentru a garanta interesele fundamentale ale
natiunii. Intr-un fel si intr-o anume masura, apirarea militara, in
ultima vreme, include si participarea armatei la actiunile
umanitare din tara si din afara acesteia, precum si misiunile de
mentinere $i impunere a pacii.

Apararea (protectia) civila revine institutiilor statului
abilitate prin lege (pompieri, jandarmerie, politie) de a proteja
populatia, bunurile acesteia, la nevoie (in caz de calamitati
naturale, accidente) si de a preveni producerea unor accidente
ecologice. De asemenea, apdrarea civild vizeazd si masuri de
protectie a populatiei impotriva atacurilor teroriste cu arme de
distrugere in masa. In situatiile stabilite de lege, armata
participd activ la masurile concrete adoptate in vederea
protejarii vietii populatiei si a salvarii bunurilor acesteia, dar si
ale comunitatilor umane.

Apdrarea economicd revine organelor statului care au
competente stabilite prin legi adecvate acestui domeniu de
activitate. Ea vizeazd productia si circulatia resurselor,
ameliorarea  competitivitatii nationale intr-o economie
globalizatd, protejarea bazelor de date si transferurile
tehnologice, combaterea exploatarii ilicite a brevetelor,
dezinformarea informatica si contrafacerile, ocuparea cat mai
deplina a fortei de munca si stoparea emigratiei tinerilor cu
inalta calificare profesionala, mai ales.

3 Glbg.(r ) prof.univ.dr. Constantin, ONISOR, Teoria strategiei militare,
Bucuresti, AISM, 1999, p.322
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Apdrarea culturald presupune promovarea activa si
puternic ofensivd a bunurilor spirituale si a valorilor, a
obiceiurilor si traditiilor roménesti in lume, prin structuri si
programe specifice.

Apdrarea psihologicd se organizeazd in scopul
mentinerii $i intaririi vointei de a rezista si de a Invinge orice
agresor. Se realizeazd, de reguld, de structuri specializate in
astfel de activitdti si actiuni, cu concursul larg al mass-media.
Informatia, respectiv vehicularea acesteia prin vectori adecvati
este modalitatea principald de realizare a acestui tip de aparare.

Apdrarea, ca activitate, se caracterizeaza §i prin
complexitate. Aceasta deriva din interactiunea sa cu societatea
in care este organizata si se deruleaza constant si sistematic. Pe
de o parte, asupra sa actioneaza intr-o manierd concertatd un
ansamblu de factori diferiti, ca naturd si continut (economici,
sociali, politici, psihosociali, culturali). Ea influenteazd domenii
importante de activitate din societate, pe de altd parte. Din
prima categorie, un important factor il reprezinta forfa
prejudecatilor. In mod special la tineri, apararea este obiectul
stereotipurilor, care conduc fie la refuzul de a aborda problema,
fie inversul, la un interes centrat intr-o manierd unica asupra
faptelor de arme.'* Rar, apararea este inteleasd ca un atribut
esential al suveranitatii nationale. In plus, reducerea sa doar la
componenta militard face mai dificil de acceptat de marea
majoritate a oamenilor apararea ca mobilizare a tuturor
cetatenilor si mijloacelor pentru a prezerva valorile
democratiei, pentru a organiza si desfasura activitati cu caracter
umanitar sau de altd natura.

In acelasi timp, componenta militard este mai evidenti
in cadrul apararii pentru ca la ea se fac, pe de o parte, referiri
frecvente in filme, in cartile de istorie, in reviste. Pe de alta
parte, existenta conscriptiei privind serviciul militar a pus multi

" Jacqueline, COSTA-LASCOUX, Citoyenneté et défense, in
http://www.endp.fr/themadoc/defense/reperesInp.htm, p.1.
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tineri In contact cu institutia militara, ei primind in acest cadru,
pe langa o pregitire militard adecvatd si o educatie patriotica,
fundamentata, in principal, pe faptele de arme ale Tnaintasilor.
Probabil cd odatd cu trecerea la voluntariat acest rol instructiv-
educativ al armatei nu va mai influenta pe toti tinerii apti de
serviciu militar, ci doar pe cei care au optat pentru profesia de
militar. Este posibil ca spiritul de sacrificiu, simtul datoriei,
conduita disciplinatid, obedienta, conformitatea ca valori
promovate permanent de institutia militara sd-si reduca
impactul asupra tinerei generatii care nu mai este obligata sa
efectueze stagiul militar. In acest context, se impune sporirea
adecvata a rolului formativ al scolii si familiei In ceea ce
priveste atitudinea pozitivad a tinerilor, in special, si a tuturor
cetatenilor, Tn general, fatd de apdararea §i promovarea
intereselor nationale fundamentale, atat in tara, cat si in afara ei.

Un alt factor, il constituie impactul pe care l-a avut
apdrarea tarii asupra creatorilor din domeniul arhitectonic,
iconografic, muzical, stiintific si tehnologic. De fapt, apararea a
inspirat numerosi artisti si creatori din domeniile mentionate
anterior. Despre faptele de arme, individuale si/sau colective
sunt realizate atat la noi, cat si in alte tari o multime de lucrari
artistice, in toate domeniile de creatie. Totodatd, aceasta a
condus la o serie de descoperiri stiintifice si tehnice, care
ulterior au cunoscut o larga aplicare in viata civila.

in al treilea rand, este vorba de aportul apdrdrii la
cultura §i istoria nationald. Prin participarea la apararea tarii,
fie In cadrul armatei prin exercitarea profesiei militare si a
serviciului sub drapel, fie in celelalte sectoare de activitate cu
atributii In domeniul prezervarii integritdtii si unitatii statului
roman oamenii au contribuit la pastrarea si difuzarea unor
valori si cunostinte. Ei au continuat traditiile inaintagilor
amplificandu-le prin noi fapte de arme, prin formarea si
educarea tinerei generatii in spiritul valorilor umane unanim
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recunoscute: cinste, dreptate, corectitudine, disciplind, spirit de
sacrificiu, sentimente §i atitudini patriotice.

In prezent, prin participarea unor structuri militare a
diferitelor statele ale lumii la misiuni diverse in afara tdrii, fie
sub egida ONU, fie ca parte integrantd a Aliantei
Nord-Atlantice, se face atit o promovare a intereselor nationale
fundamentale, cat si o raspandire a valorilor culturii noastre in
lume. Populatia civila, ceilalti oameni din zona in care
actioneaza militarii romani (In misiuni umanitare, misiuni de
mentinere si/sau de impunere a pacii) cunosc direct o serie de
trasaturi specifice ale poporului nostru, obiceiuri, traditii. La
randul lor, militarii romani iau contact direct cu valorile,
cultura, obiceiurile, religia si mentalitdtile populatiei locale
influentdndu-le si ldsandu-se influentati de acestea. Acest
schimb pare reciproc avantajos, pe toate planurile, potrivit
marturiilor militarilor participanti la astfel de misiuni si ale
unor reprezentanti ai populatiei din zona.

in al patrulea rand, apararea organizindu-se si
desfasurandu-se in conformitate cu prevederile legilor tarii si a
tratatelor si conventiilor internationale la care Romania este
parte deprinde oamenii cu actiuni fundamentate juridic. De aici
preocuparea pentru promovarea si apararea drepturilor omului,
a libertdtii, a justitiei atat in interiorul statului national, cat si in
misiunile executate peste hotare.

in fine, apararea presupune, in mod obligatoriu,
angajamentul moral si fizic al populatiei. Prin urmare, ea
trebuie sd primeasca adeziunea civica. Cetatenii trebuie sa stie
in numele cui si din ce motive se angajeaza in lupta, mergéand,
la nevoie, pana la sacrificiul suprem. De obicei, apararea tarii
cand a imbracat forma luptei armate s-a facut sub drapelul tarii
si in numele pastrarii teritoriului national, a traditiilor, a vietii
populatiei si a bunurilor sale. Altfel spus, intotdeauna a existat
in ceea ce priveste angajarea oamenilor in actiunile de aparare a
tarii o motivatie superioara intemeiatd atat pe un puternic suport
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afectiv (atitudini si sentimente patriotice, mandrie nationald),
cat si rational (demonstratie logica, probe materiale).

Apararea tdrii, ca atribut al suveranitatii nationale ce se
exprimd prin sentimente, atitudini §i comportamente
interpersonale si colective trdite de cetateni, are doud
dimensiuni importante: o dimensiune subiectiva §$1 0
dimensiune obiectiva.

Dimensiunea subiectiva reflecta intensitatea
sentimentelor si atitudinilor patriotice ale cetitenilor. Ea este
influentatd de experienta individuald si colectivd ce actioneaza
asupra sentimentelor si atitudinilor de dragoste de tara ale
cetatenilor, dar si a comunititilor umane. In acest mod, se
explicd evolutia conduitei individuale si de grup vizavi de
apdrarea tarii in unele momente, desi conditiile sociale,
economice, politice, militare de ansamblu rdiman neschimbate.

Dimensiunea obiectiva este apreciatd in functie de
parametrii comportamentelor individuale si colective evaluate
cu instrumente de masurare adecvate. Ea exprimd o apreciere
obiectiva a starii sentimentelor si atitudinilor patriotice, precum
si a comportamentelor colective referitoare la apdrarea tarii. De
aceea dimensiunea obiectiva poate diferi de cea subiectiva care
se intemeiaza pe maniera in care percep indivizii si grupurile
umane apdrarea, 1n particular, si apararea nationala, in general.

Cele doua dimensiuni interactioneaza si se influenteaza
reciproc. De pildd, informarea oportuna si veridica a populatiei
asupra starii apararii nationale poate influenta perceptia
acesteia. La randul sau, perceptia populatiei privind apararea
tarii poate actiona asupra imaginii oficiale a acesteia,
corectand-o, intr-un sens sau altul. Din ,,confruntarea” celor
doua dimensiuni pot rezulta masuri adecvate si flexibile de
optimizare a acestui sector de activitate umana extrem de
important. Dinamica acestor doud dimensiuni poate sugera atat
nivelul de analiza, cat si natura solutiilor de adoptat in
domeniul apararii nationale.
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2.1. 2. Particularitati ale apdararii nationale

In prezent, la nivel international, exista ample dezbateri,
indeosebi in mediile de universitate, militare si politice, asupra
conceptului de aparare. Din aceste dezbateri transpare
ingrijorarea specialistilor in dreptul international si al celor din
randurile unor organizatii ale societatii civile cu privire la
interpretarea apararii nationale si/sau colective in consens cu
interesele strategice ale unor state puternice economic,
demografic si militar, dar si al unor organizatii politico-militare
sau financiare internationale. Astfel, se vorbeste, tot mai
frecvent si mai persuasiv, de instituirea unei ,apdrari
preemtive” care ar da dreptul unui stat sau unor state sa
desfdsoare actiuni militare impotriva altui stat unde se
presupune ca sunt incdlcate drepturile fundamentale ale omului,
sau sunt produse arme de distrugere In masd, sau, mai nou,
existd tabere ale unor organizatii ale terorismului international.

Prin urmare, o prima particularitate a apararii nationale
o constituie dezvoltarea unei noi conceptii si practici de
asigurare a acestei functii fundamentale a statului. Este vorba
de conceptia ,,apararii preemtive”.

Un aspect deosebit de semnificativ prin importanta sa
pentru apdrare, in general, si pentru apararea preemtiva, in
special, il reprezintd legitimitatea loviturilor ce se vor aplica
statului ce simbolizeaza ,,pericolul” sau amenintarea iminenta,
prin efectele sale viitoare, pentru un stat anume sau chiar pentru
comunitatea internationald. De aici necesitatea stabilirii de catre
organizatiile internationale competente In materie de aparare a
unor criterii de evaluare si conditii de validare a existentei unui
pericol sau amenintari iminente la adresa apararii unui stat sau
al comunititii internationale. In acelasi timp, nu trebuie omis
adevarul ca niciunul dintre criterii nu poate fi masurat exact sau
ar poseda forta executorie necesara si suficientd impunerii unui
punct de vedere sau a altuia. De aceea, statele, ca si ONU,
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trebuie sa faca o dezbatere politica pentru obtinerea unui larg
consens asupra modului de infruntare a amenintarilor in anii ce
vin, tinand cont de noile date in materie de securitate. Totusi,
chiar in cazul unui astfel de consens, nu s-ar putea niciodata
impiedica folosirea abuziva a fortei. Nu se poate Indeparta
posibilitatea ca un stat sa exagereze, in mod deliberat,
importanta pericolului pentru a legitima interventia sa fie
impotriva unui stat, fie a unui actor nonstatal.

Pe de altd parte, o interpretare stricta a Cartei ONU nu
va solutiona problema. In ultimele decenii, au existat suficiente
cazuri in care unele tari au incercat sa-si justifice operatiunile
militare apeland la principii de o legitimitate incontestabila. De
asemenea, se cere vazut care este sau ar trebui sa fie forul care
adoptd decizia politicd de autorizare a loviturilor preemtive.
Acest for poate fi unul statal sau unul non statal - ONU, de
exemplu. Oricine ar fi cel care hotiraste adoptarea deciziei
loviturilor preemtive si a punerii lor in practicd, nainte de
toate, ar trebui si se asigure de legalitatea masurilor propuse. in
acest sens, se impun a fi solutionate patru aspecte importante
ale loviturilor preemtive: circumstantele in care decizia de
autorizare a acestor lovituri va fi luatd; modalitatea in care
decizia adoptatd se va pune in practica; stabilirea momentului
in care un pericol devine suficient de iminent pentru a justifica
loviturile preemtive; credibilitatea si veridicitatea surselor de
informare pe care se intemeiaza adoptarea deciziei de aplicare a
acestui tip de lovituri.

Rasturnarea unui guvern nu este decat o masura
preemtiva printre multe altele. La fel de bine, se pot folosi
mijloacele pasnice sau semi-militare Tmpotriva guvernelor sau
actorilor non statali, fie pe teritoriul unui stat, fie, de exemplu,
in apele internationale: intreruperea fluxului de informare,
arestarea navelor §i controlul incarcaturii lor, interceptarea
aeronavelor, blocadd totald, sabotaje. Aceste masuri pot fi
aplicate de forte armate regulate, de forte speciale sau de
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serviciile secrete. Tintele pot fi instalatii de fabricare a armelor
de distrugere in masa, centrele de conducere a organizatiilor
teroriste sau alte instalatii guvernamentale. Acceptarea si
fezabilitatea fiecareia dintre aceste optiuni nu sunt aceleasi.
Astazi, mass-media si opinia publica joaca un rol important in
sanctionarea promptd a actiunilor unor actori statali si non
statali ce pun 1n pericol stabilitatea si pacea lumii. Ele accepta
mai ugor distrugerea de catre un stat sau a unui grup de state a
unei tabere de antrenament teroristilor, de exemplu, decat
rasturnarea unui guvern legal.

Toate masurile preemtive au un punct comun §i anume
nu se pot justifica decat daca pericolul este iminent §i foarte
grav. Totusi, dacd se urmeaza acest rationament, notiunea de
gravitate pune o teribild dilema atunci cand este vorba de arme
de distrugere in masa. Dacd se decide recurgerea la lovituri
decat in ultima clipa pentru a se asigura ca pericolul este cert
iminent, contraofensiva risca si fie mult mai putin eficace. intre
timp, inamicul ar putea, Tn mod sigur, sd-si constituie un intreg
arsenal, pe care 1l va putea pune la adapost dispersandu-l sau
ascunzandu-l in locatii subterane intirite. In cazuri extreme,
atunci cand sesizeaza gravitatea situatiei, poate fi prea tarziu
pentru a actiona. Sansele de succes sunt fara indoiald mai bune
dacd se adoptd masuri Tmpotriva pericolului cel mai rapid
posibil. In schimb, in acest caz, este mult mai dificil de
demonstrat urgenta situatiei i sd se aiba sprijinul opiniei
publice interne si internationale. Data fiind aceastd dilema, pare
dificil sa se gaseasca o definitie consensuald a acestui tip de
urgentd. Deja, in anii 1970, americanii dezbéteau chestiuni
legate de rdzboiul ,,drept” sau ,nedrept” si se intrebau daca
normele legale in materie de interventie militard erau necesare
unui ,,atac iminent” sau daca era mai bine sa actioneze din clipa
in care o amenintare era ,suficientd”. Intrucit nu se poate
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stabili cu precizie pragul de la care un pericol devine o
»amenintare iminenta”, se pot fixa unele criterii'”:

a) intentia adversarului de a produce un prejudiciu
trebuie sd fie prea evidentd. De exemplu, un sef de stat sau
seful unui grup terorist a facut declaratii in acest sens, in direct
la un post de televiziune;

b) trebuie sa fie evident cd preparativele si masurile
luate vizeaza producerea unui prejudiciu: o deplasare ofensiva
de trupe sau pregatirile de lansare a unor rachete, de exemplu.
In aceasta privinta, progresele tehnologice sunt un enorm atu.
Daca distanta de actiune a rachetelor creste si dacd eventualele
victime au mai putin timp pentru a actiona, se poate admite ca
se fac pregatiri mai degraba pentru un atac;

c) este evident cd inactiunea creste enorm pericolele sau
fac reactiile ce urmeaza cvasi imposibile, cum o ilustreaza
bombardamentul reactorului nuclear irakian in 1981. Israelul
afirma ca reactorul ar fi utilizat pentru fabricarea materialelor
destinate programului de Tnarmare nucleara a Irakului si a decis
sa-1 atace 1n 1unie, caci reactorul ar fi trebuit sa fie alimentat cu
combustibil nuclear luna urmatoare. Dintr-un anumit punct de
vedere si Intr-o anumitd masurda, bombardarea unui reactor plin
cu substante radioactive nu ar fi fost posibilda in alt moment
decat cel ales de statul israelian. Rdméne insd deschisa
problema legalitatii acestui atac.

O alta problema la fel de spinoasd o constituie
provenienta informatiilor pe baza carora se evalueazd
pericolul, mai precis iminenta amenintirii respective. In
general, aceste informatii sunt furnizate de catre serviciile de
specialitate, care trebuie sd facd o apreciere a potentialului
amenintarii (arme, forte armate) ca si a intentiilor si a ,,culturii
strategice” a adversarului pentru a descrie exact situatia.

'3 Cf. Ph. D. Karl-Heinz KAMP, La défense préemtive: une nouvelle réalité
politique, in http://www.journal.forces.gc.ca/frgraph/vol6/nol/home_f.asp
(Revue militaire canadienne ), Eté 2005, p.78.
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Decidentii pot avea prea multe informatii sau,
dimpotriva, insuficiente pentru a fi siguri care sunt intentiile
inamicului (de exemplu, are intentia sa atace sau vrea sd ofere
arme de distrugere Tn masd unei terte parti ori unei grupari
teroriste, posibila reactie la un atac preemtiv). Astfel, inainte de
atentatele de la 11 septembrie 2001 din SUA, serviciile de
informatii americane au primit foarte multe mesaje, dintre care
unele concludente in ceea ce priveste iminenta atacului terorist.
Dar, se pare ca ,,abundenta” informatiilor si a surselor de
informare a creat un ,,blocaj” pe circuitul lor spre factorii de
decizie. De aici, ,,surprinderea” SUA, de fapt, a celor abilitati
prin lege cu atributii in materie de aparare si securitate in fata
atentatelor amintite.

Altfel stau lucrurile, In cazul unei tari izolate cum este
Coreea de Nord, in ceea ce priveste culegerea de informatii
oportune si utile despre masuri ce pot fi apreciate ca amenintari
la adresa securitatii altor state. Aici vor fi dificultati pentru a
adopta o decizie politica corecta.

Totusi, in ambele cazuri, informatiile trebuie
selectionate si interpretate, sarcina cu atat mai dificila cu cat in
analiza facuta vor exista mereu incertitudini.

Maniera in care s-au derulat pregatirile pentru atacarea
Irakului de cétre coalitia militard multinationala Tn martie 2003,
ilustreaza dificultatea selectarii, prelucrarii, interpretarii si
analizei informatiilor culese de catre serviciile de specialitate
ale celor interesati. Desi, s-a afirmat ca Irakul fabrica si poseda
arme de distrugere In masa nici inspectorii internationali nici
serviciile de informatii americane nu au adus probe tangibile ca
aceastd tard dispune de astfel de mijloace de lupta.

O alta particularitate a conceperii, organizarii si
materializarii  apararii  nationale/colective, o constituie
intrepatrunderea §i interdependenta sporitd a elementelor
specifice de apdrare cu cele de securitate. Altfel spus, astazi,
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apararea nationald/colectiva face pereche inseparabilda cu
securitatea na‘gionalé/colectivélﬁ.

In acest context, apararea este o actiune ce vizeaza
mobilizarea mijloacelor militare, proprii si/sau ale aliantei
politico-militare, fatd de o amenintare identificatd. Ea tinde, de
reguld, sa protejeze populatia unui stat, precum si integritatea,
independenta politica, suveranitatea acestuia in spatiul cuprins
intre frontierele nationale.

Pe de altda parte, securitatea este un proces permanent
care are drept scop protectia si promovarea intereselor nationale
si functioneaza ca anticipatie la eveniment, fiind o globalizare a
raspunsului individual sau colectiv dat amenintarilor la adresa
statelor lumii, In toate domeniile (social, politic, economic,
militar, cultural, ecologic, informational).

Protectia teritoriului national impotriva amenintarilor
militare sau a oricarei forme de atingere a securitatii rdmane
fundamentala. In aceasta privinta, tarile au o conceptie globala
asupra apdrarii lor, ce vizeaza sa se fereasca din timp de orice
forma de agresiune. Un element esential al acestei conceptii il
constituie transformarea fortelor armate, a intregului sistem
national de aparare in asa fel incat sa devina treptat un sistem
viabil de securitate. In acest context, sistemul nostru de
securitate trebuie sd ne permitd punerea in valoare, in cadrul
colectiv in care vom actiona, a structurilor militare si a
expertilor nostri. Contextul actual de securitate necesitd forte
armate profesioniste, bine antrenate, capabile sa utilizeze noile
tehnologii in mod eficace in cadrul operatiilor interarme si
multinationale. La randul lor, noile tehnologii oferd solutii
rapide si suple problemelor operationale, ca debarcarea unei
forte intr-un loc precis intr-o zond de rdzboi sau de control a
migcdrii refugiatilor in cursul unei crize umanitare. Armata
Romaniei, in cadrul procesului de transformare a sa a adoptat

16 Securite et defense, Rapport de 1° phase, 54°™ session nationale, in
http:// www. acpsec.org/fr/com/cou54 f.htm
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masuri de modernizare a tehnicii de luptd din dotare si de
achizitionare a unor tipuri noi de asemenea mijloace, precum si
de optimizare a activitatii de formare si dezvoltare profesionala
a personalului sau.

Transformarea este, inainte de toate, un proces evolutiv
care nu comportd nicio stare finald definitd. Ea priveste, in
principal, oamenii, tehnologia, leadership-ul militar §i maniera
de a gandi. Ea nu-si propune restructurarea sau reechiparea
fortelor armate in intregime, ci mai degrabd amalgamarea
structurilor si sistemelor actuale si noi, astfel incat sa creeze
capacitati 1nalt ameliorate care corespund perfect misiunilor,
rolurilor i sarcinilor de maine.

Implicarea activd a comunitatii internationale in
materie de apdrare si securitate reprezintd o particularitate
esentiala a apardrii nationale. Carta Natiunilor Unite, prin
articolul 51, introduce legitimitatea apararii individuale si/sau
colective: ,,Nicio dispozitie a prezentei Carte nu aduce atingere
dreptului natural al legitimitatii apararii, individuale sau
colective, in cazul in care un membru al Natiunilor Unite este
obiectul unei agresiuni armate, pand cand Consiliul de
Securitate a luat masurile necesare pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale”. Ulterior, aceste prevederi au fost
completate. Astfel, in articolul 1 al rezolutiei 3314 din 14
decembrie 1974, ONU a precizat circumstantele necesare
definirii dreptului la legitima aparare a statelor: ,,Agresiunea
este folosirea fortei armate de un stat Tmpotriva suveranitatii,
integritatii teritoriale sau independentei politice a unui alt stat
sau orice maniera incompatibila cu Carta Natiunilor Unite,
precum cum rezultd din prezenta definitie”.

Legitima apdarare colectiva constd in dreptul pentru un
stat neagresat direct de a interveni in numele acordurilor de
aparare incheiate cu statul atacat. Acest principiu a facut sa se
formeze coalitia militard internationald care a declansat, in
martie 2003, razboiul din Irak, la care participa si Romania.
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Totusi, se cuvin facute cateva mentiuni in ceea ce
priveste implicarea comunitdtii internationale in materie de
securitate §i apdrare. Interventia comunitdtii internationale in
domeniul amintit se caracterizeazad prin urmatoarele aspecte
esentiale:

1) este selectiva, in sensul ca intervine acolo unde
interesele sale, mai exact spus, interesele strategice ale statelor
puternice ale lumii o cer. De exemplu, in Irlanda de Nord au
fost conflicte intre Armata Republicand Irlandeza si fortele de
ordine (inclusiv armata a fost atrasd si implicatd) ale Regatului
Unit al Marii Britanii timp indelungat (peste 20 de ani). Marea
Britanie este stat membru NATO si al UE. Aceste conflicte au
afectat semnificativ securitatea umana. Cu toate acestea
comunitatea internationald si-a limitat interventia doar la
masuri de naturd diplomatica, recomandari, indemnuri la calm).
In schimb, s-a intervenit in Irak, folosindu-se toatd gama de
masuri permise, mergandu-se pana la interventia militarda. De
asemenea, in Liban a fost un razboi civil timp de 25 de ani
(1974-2000). Cu toate acestea comunitatea internationald nu a
intervenit decat prin masuri de naturd diplomatica;

2) este partinitoare, adica comunitatea internationald ia
partea uneia dintre partile implicate in conflict. In acest sens, un
exemplu edificator, il reprezintd maniera in care s-a intervenit
in solutionarea conflictului din Kosovo. Practic, sarbii au fost
»pedepsiti” iar albanezii din Kosovo protejati de fortele ce au
intervenit inclusiv militar in acest conflict, desigur, in numele
comunitdtii internationale;

3) nu are Intotdeauna efectele scontate. Se intdmpla,
uneori, ca efectele reale sa fie contrare celor preconizate. De
exemplu, derularea evenimentelor din Irak si Kosovo dovedesc
afirmatia facutd. Astfel, in Irak s-a sperat ca aplicarea noului
plan de securitate initiat de coalitia militard multinationala va
duce la diminuarea activititii insurgentilor. In realitate, acestia
si-au intensificat activitatea. La fel, situatia din Kosovo nu este
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cea la care se astepta comunitatea internationald, adica una de
calm, de liniste, ci, dimpotriva tensiunile si conflictele nu au
incetat. Probabil, ele se vor accentua dupa ce se va hotari de
catre instantele comunitdtii internationale forma de existentd a
acestei provincii;

4) este costisitoare sub aspectul uman, pe de o parte -
pierderi de vieti omenesti §i rdnirea persoanelor atat din
randurile fortelor de mentinere a pécii, cat si a populatiei locale
-, §1 materiala, pe de alta parte;

5) modalitatile de interventie cuprind o paletd larga de
masuri de la cele de natura diplomatica la cele militare;

6) eterogenitatea organizatiilor si organismelor prin
care comunitatea internationald isi face simtitd prezenta in
prezervarea securitatii i apararii. Astfel, pe primul plan, se afla
ONU, apoi diverse organizatii regionale (de exemplu Uniunea
Europeana, OSCE), organizatii politico-militare, organizatii ale
societatii civile de la toate nivelurile (national, regional si
mondial). Unele dintre aceste organizatii au legitimitatea
actiunii lor asiguratd de prevederile Cartei ONU si ale
Tratatelor de constituire a respectivelor organizatii. Altele, cum
sunt organizatiile societatii civile trebuie sa-si dobandeasca prin
activitatea lor legitimitatea reprezentdrii intereselor comunitatii
internationale in diferite regiuni ale lumii.

Tendinta statelor lumii de trecere de la o apdrare
nationald solitard la o aparare colectiva solidara se inscrie ca o
altd particularitate a organizarii apararii nationale. Actualul
mediu strategic de securitate si posibila sa evolutie fac ca
raspunsurile, la interogatiile privind apararea §i securitatea in
secolul XXI, sa fie aproape intotdeauna de naturd colectiva. De
fapt, se trece de la principiul ,,fiecare pentru sine” in materie de
aparare la principiul solidaritatii in fata pericolelor si
amenintarilor de securitate si aparare.

Aceasta schimbare este cerutd de aparitia si
manifestarea unor noi pericole si amenintari multiforme la
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adresa securitdtii §i apararii statelor lumii, de fapt, a locuitorilor
lor. In prezent, noile date geopolitice se caracterizeaza prin:
punerea in discutie a superioritdfii actorilor traditionali ai
relatiilor internationale; evolutia raporturilor de fortd atat
economice, cat si politice si militare; fenomenele legate de
globalizare perceputd ca un fenomen dinamic, complex,
pluridimensional §i omniprezent.

Evolutia amenintarilor se exprimd mai ales prin
intermediul retelelor transnationale la doud niveluri: a) nucleul
dur constituit prin triada: terorism, traficuri ilicite, criminalitate
organizatd; b) ansamblul fenomenelor de naturd sociala si
economicd ce decurg din dezechilibrele lumii contemporane
(flux migrator necontrolat, catastrofe ecologice, pandemii).
Aceste amenintari, mai dificile de prevazut, de evaluat si de
parat, pot avea consecinte grave pentru tara noastra acum, cand
Romania are statutul de stat membru al Uniunii Europene. De
aceea, este de asteptat ca fluxurile migratoare ilegale sa includa
tara noastrd ca destinatie, nu doar in calitate de culoar de
trecere spre Occident. De asemenea, traficul de droguri,
criminalitatea organizatd vor fi mult mai prezente in peisajul
romanesc decat pana acum'’. De aici, necesitatea adecvarii
politicii de aparare la aceste amenintari.

O particularitate deosebit de importanta a apardirii
nationale o reprezinti caracterul sdau pro-activ pronuntat.
Aceasta presupune, printre altele, construirea unui dispozitiv de
apdrare capabil sa faca fatd amenintarilor multiforme actuale in
materie de securitate si aparare. De altfel, apartenenta Romaniei
la NATO si UE, obliga la realizarea unui dispozitiv de aparare
adecvat noului statut al tarii si noilor riscuri si amenintari de
securitate si aparare. Totusi, acest nou statut al tarii nu poate fi
un substitut la efortul national intr-un domeniu sau altul. De
aici, necesitatea unui efort sustinut in favoarea unei aparari pro-

"7 Vezi Strategia de securitate nationali a Romaniei, Bucuresti, 2006, pp.
8-10.
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active $i a mentinerii unui instrument militar capabil sa asigure
protectia teritoriului si sa faca fata situatiilor de criza ce se pot
ivi, intr-un domeniu sau altul de activitate interna. In acelasi
timp, ca stat membru NATO si al UE, responsabilitatile
Romaniei nu se mai limiteaza la politici care asigurd apararea
teritoriului national, ori la diplomatia preventiva, ci si la politici
care promoveaza ofensiv interesele nationale si care sprijind
stabilitatea globala in orice regiune in care NATO are misiuni,
iar UE se implica prin politica sa externd de securitate comuna.
In acest context, se cuvin amintite participarile active ale tarii
noastre cu structuri militare pe diferite teatre de operatii din
lume (Irak, Afghanistan, Bosnia-Hertegovina, Kosovo).

2.1.3. Statutul i rolul statului in apdrarea nationald

Statul, ca ansamblul institutiilor in care puterea publica
este supusd dreptului, are pe langd drepturi si o serie de
obligatii fatd de cetdtenii ce-1 compun. Printre acestea din urma
se numara asigurarea conditiillor ca locuitorii sai sa-si
organizeze si sd-si duca viata si activitatea in deplina securitate.
In acest context, statul asigura apirarea teritoriului national si,
implicit, pe cetdtenii sdi impotriva oricarei agresiuni militare
externe, dar §i a pericolelor si amenintarilor diverse, asimetrice
si simetrice aparute si derulate pe plan intern. De asemenea,
statul acorda ajutor umanitar, in tara si in afara acesteia, in caz
de calamitati naturale sau accidente cu urmari grave, veghind,
totodatd, la respectarea ordinii sociale impuse prin norme
legitime si legale.

Un rol important in indeplinirea obligatiilor statului fata
de cetdtenii sai 1l joacd armata, ca institutie acreditatd cu
folosirea legitima a fortei. Practic, armata nationala este
formata din diferitele organizatii si mijloace militare pe care un
stat le consacrd punerii in practica a politicii sale de aparare.
Prin urmare, prima ei misiune este de a asigura securitatea
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statului, apdrarea intereselor sale si protectia populatiei si
teritoriului vizavi de o amenintare externd. De altfel, pe durata
a mai multor secole, armata nationala a fost consideratd ca
incarnarea suveranitdtii nationale si garantul independentei
nationale.

Datoritd atdt naturii s§i continutului misiunilor
incredintate, cat si a manierei in care le aduce la indeplinire
armata se bucura de un statut inalt si joacd un rol important in
societatea in care fiinteaza.

De regula, armata nationala fie ea de masa, mixta sau de
profesionigti, are misiunea de a apara suveranitatea si
independenta politici a tarii, unitatea s$i integritatea sa
teritoriald Tmpotriva unei agresiuni militare externe, de a
acorda, la nevoie, ajutorul necesar autoritatilor centrale si
locale, precum si populatiei. Totodata, in ultimul timp, s-au
diversificat si Tnmultit misiunile pe care armata nationald le
executd 1n afara frontierelor statale. Aceste misiuni, de regula,
se Indeplinesc sub egida ONU, OSCE, UE sau NATO si se
referd la: misiuni de mentinere, restabilire sau impunere a pacii,
misiuni umanitare, misiuni de luptd impotriva terorismului
international; misiuni post-conflict.

In scopul exercitarii rolului prescris de Constitutia tarii
si de legile referitoare la apararea si securitatea nationala,
armata unui stat este organizatd, de regula, pe trei mari
categorii de forte: fortele terestre (sunt cele mai numeroase ca
efective); fortele aeriene si fortele navale. La randul lor, aceste
forte pot fi completate prin rezerve constituite, fie din civili
voluntari avand o formare specifica, fie de fosti conscripti.
Rezervistii sunt chemati pentru misiuni speciale sau in caz de
criza/razboi.

Categoriile de forte armate ale unei tari sunt mai mult
sau mai putin independente in domeniul lor de intrebuintare
(uscat, apd, aer), dar din ce In ce mai mult, ele se integreaza
intr-o organizatie interarme responsabild cu conducerea
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operatiilor, a coerentei mijloacelor si acoperind un anumit
numar de servicii comune (sdnatate, invatdmant militar, sisteme
de informatie si de comandament, infrastructuri). Fiecare
categorie de forte pastreaza insa prerogativele sale in materie de
pregatire si de disponibilitate a fortelor (antrenament si
sustinere).

In ultimii ani, au aparut modificari de esentd, adesea de
0 manierd consistentd, in cea ce priveste statutul si rolul armatei
nationale 1n societate, resursele repartizate si raporturile pe care
le intretine cu mediul civil pe teritoriul national, precum si
angajarea unor structuri militare, ca parte a unor aliante sau
coalitii militare internationale, in operatiuni externe. In acelasi
timp, misiunile armatei nationale au fost, cel putin in Europa,
transformate prin disparitia amenintdrii masive de odinioara
asupra teritoriului si intereselor strategice vitale ale statelor
continentului. Apoi, misiunile armatelor de dupa Razboiul Rece
au vazut armatele indeplinind simultan operatiuni de mentinere
a pacii, de restabilire si consolidare a pacii in Bosnia, in
Albania, Kosovo. In fine, transformirile endogene (turnura
neoliberald, rationalizarea alegerilor bugetare) au indus o noua
cerere de profesionalizare (suprimarea conscriptiei si trecerea la
armata de profesionisti), ce antreneazd stergerea legaturii
directe a armatei cu natiunea, referintd centrald care definea
rolul institutiei si sensul angajamentului in jocul exercitarii
profesiei de militar. in lumina informatiilor sociologiei militare,
transformarile endogene si exogene evocate au condus la o
profundd reformulare a posturii armatei in sanul societatilor
occidentale fie cd ele au redefinit insertia institutiei militare in
comunitatea nationala, fie ca ele au o influenta notabild asupra
identitatii militare.

In statul de drept, controlul politic asupra fortelor
armate se exercita in general prin intermediul unei game sporite
de modalitati practicate de institutii ale statului de drept cum
sunt: Parlament, Presedintie, Guvern (ministerul apararii). in
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acest mod, se evita transformarea armatei din instrument politic
in actor politic, avand in vedere cd majoritatea statelor
europene au trecut la armata de profesionisti.

Statutul s1 rolul statutului in apdrarea nationald rdmén
fundamentale chiar dacd o tard este membrd a unei aliante
politico - militare redutabile. Practic, apararea nationala este un
bun public pe care statul il garanteazd si se angajeaza sa-l
asigure cetdtenilor sai. Statul national i mentine rolul activ de
concepere, organizare §i punere in practica a apararii nationale
datorita functiilor pe care le indeplineste 1n societate. Institutiile
sale, cu competente in materie de aparare si securitate,
actioneaza potrivit prevederilor constitutionale, a celorlalte legi
ale tarii referitoare la apararea i securitatea nationald, a
strategiei nationale de securitate si a programului de guvernare
al tarii. Toate aceste documente, 1n esentd, reflecta modalitatile
prin care statul isi exercita rolurile conferite de statutul sdu in
societate.

2.2. Securitatea nationald si armata

2.2.1 Securitatea nationala - atribut al statului
national

Orice stat este profund preocupat de prezervarea si
promovarea intereselor sale fundamentale, care pot face
obiectul nu doar unor agresiuni militare, ci si altor tipuri de
agresiuni si de amenintari de natura extrem de diversa (politica,
economica, diplomatica, culturald, informationald, psihologica,
biologicd). In fata multora dintre acestea, orice armati sau
aliantd militard este neputincioasd. Sa ne amintim de atentatele
teroriste, din 11 septembrie 2001, din SUA sau de cel din 11
martie 2004, din Spania sau din iulie 2005 si 2007 din Londra,
ca o dovadd a posibilititii manifestarii unor agresiuni
asimetrice Impotriva oricarui stat. O altd amenintare asimetrica
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este cea reprezentatd de factorul demografic - cresterea
populatiei in téarile In dezvoltare, migratia ilegald, pauperizarea
populatiei, Tmbatranirea populatiei in tarile dezvoltate. De
aceea, in ultimii ani, s-a impus conceptia potrivit careia se cer
apdrate interesele fundamentale ale statelor, prin metode
adecvate si flexibile genului de risc si amenintare manifeste.

Provenit din latinescul securitas-securitatis, termenul
securitate inseamna ,,faptul de a fi la addpost de orice pericol,
sentimentul de incredere si liniste pe care 1l da cuiva absenta
oricarui pericol, sentimentul de incredere si de liniste pe care 1l
va da cuiva absenta oricarui pericol”.”®

Totusi, securitatea cuiva, persoand, grup uman,
comunitate umana, stat sau uniune de state nu este sinonima cu
absenta oricarui pericol real sau imaginar, ci cu existenta unui
ansamblu coerent de metode, tehnici si procedee de control si
gestionare a riscurilor si amenintarilor de orice natura. Orice
persoana poate sid-si desfasoare viata si activitatea nestingherita
dacd si numai daca sunt create si mentinute o serie de conditii
prielnice acestora. Astfel de conditii sunt reprezentate, in
principal, de: sentimentul celui in cauza cd nu existda pericole
reale sau imaginare care i-ar putea produce daune fizice,
materiale sau psihice; existenta unui sistem de control din
partea individului, a grupului uman si/sau a statului asupra
posibilelor pericole ce ar atenta la integritatea fizica si psihica a
oricarei persoane; climatul psihosocial optim prezent in grupul
uman, 1n special, si In societate, in general; climat de incredere
intre statele lumii bazat pe colaborare, cooperare si conlucrare
in toate domeniile de activitate; norme §i reguli de comportare,
de convietuire unanim recunoscute §i respectate de citre toti
oamenii, atat ca indivizi, cat si ca membrii ai diferitelor grupuri
si comunitati umane, ai unor state si uniuni de state.

18 Dictionarul explicativ al limbii romane, Bucuresti, Editura Univers
Enciclopedic, 1998, p.969.
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Securitatea nationald este atributul fiecdrui stat
independent si suveran. Aceasta inseamna cd fiecare stat
national are obligatia de a asigura toate conditiile ca cetétenii
sdi sa se simtd in siguranta, la addpost de orice risc, pericol sau
amenintare atdt timp cat se comportd §i actioneaza potrivit
normelor si regulilor stabilite de societate.

Optiunile de securitate nationala trebuie sa aiba ca surse
realitatea interna, situatia internationala si sa fie determinate de
interesele comune ale cetatenilor, precum si de potentialul
societdtii de a le sustine. Practic, securitatea nationald 1si
propune ca obiective garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, apdrarea statului national, suveran
si independent, unitar si indivizibil, consolidarea ordinii de
drept si a institutiilor democratice, asigurarea unui nivel de trai
decent populatiei, protejarea §i promovarea intereselor
nationale in lume. Aceste obiective se realizeaza prin mijloace
politice, juridice, diplomatice, economice, sociale, militare, de
relatii publice, de informatii si prin cooperare cu statele si
organizatiile politice, economice si de securitate din spatiul
zonal, regional si international. Fiecare stat national, Iisi
particularizeaza aceste obiective §i actioneaza consecvent,
sistematic si permanent pentru indeplinirea lor.

Pentru Roménia, strategia de securitate nationald
adoptatd se bazeazd pe optiunea clard si irevocabild a tarii
noastre de integrare in Alianta Nord - Atlantica si de aderare la
Uniunea Europeani'’. Securitatea nationald se intemeiazi pe
acceptarea $i aplicarea normelor internationale, de solutionarea
prin negociere a problemelor litigioase, pe respectarea
drepturilor omului §i promovarea relatiilor de buna vecinatate
cu toate statele din zona, pe implicarea activa si responsabila in

' Integrarea in NATO si UE constituie un proces complex, de durati,
pluridimensional, ce 1incepe cu acceptarea unui stat ca membru al
organizatiei respective si se incheie cand tara respectiva a ajuns la nivelul de
dezvoltare a celorlalte state membre. (NA)
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gestionarea crizelor sau conflictelor de orice fel, din zona,
regiune si lume.

Securitatea nationald este o componentd esentiald a
securitatii regionale si, prin intermediul acesteia din urma, a
securitatii internationale. In acest caz, relatia dinspre securitatea
nationald spre securitatea regionald este una de la parte la
intreg. Invers, este vorba de un raport dintre intreg si parte. Prin
urmare, se poate vorbi de un raport de determinare a securitatii
nationale de catre securitatea regionald. De exemplu, atentatele
teroriste din Spania (11 martie 2004), din Anglia (iulie 2005 si
2007) au influentat semnificativ securitatea regionald prin
masurile de prevenire a atacurilor teroriste adoptate de
comunitatea europeand, dar si de catre fiecare stat in parte. La
fel, orice perturbatii sau disfuntionalitdti majore aparute pe plan
regional sau international, de pildd, in domeniul energetic
(cresterea pretului petrolului) afecteaza si securitatea nationala
a fiecarui stat si nu doar pe dimensiunea energetica a acesteia.

La randul sdu, securitatea nationald influenteaza
securitatea regionald i internationala. De exemplu,
insecuritatea generatd de instabilitatea din Balcani, datorita
razboiului civil din Iugoslavia, a determinat comunitatea
mondiala si pe cea europeand sa intervind pentru solutionarea
conflictului. Astfel, exista riscul extinderii sale in zona si
regiune, prin antrenarea statelor din vecindtate in conflict. De
asemenea, constituirea coalitiei militare internationale de lupta
impotriva terorismului, prin declansarea razboiului din Irak, din
primavara anului 2003, este tot o0 masurd pe care comunitatea
mondiald a adoptat-o in vederea elimindrii amenintarilor la
adresa securitatii globale ce veneau din aceasta parte a lumii.

In acelasi timp, securitatea nationala se poate percepe ca
0 componentd esentiald a securitatii internationale. Raportul
dintre ele poate fi analizat din perspective multiple, dar tot mai
mult accentul se pune, in prezent, pe respectarea drepturilor
universale ale omului. De fapt, pe plan mondial se impune

70



consecvent 0 noud conceptie asupra securitatii globale si anume
cea denumitd securitate umand. In acest context, individul
uman devine subiectul securitatii. In cazul in care se alege ca
obiect al securitatii individul uman sau populatia din care acesta
face parte, atunci securitatea internationald priveste starea de
calm, de sigurantd si de absentd a sentimentului de teama al
oamenilor, precum si controlul adecvat si eficient al riscurilor si
amenintarilor care ar putea aduce atingere integritatii fizice,
psihice si bunurilor materiale ale persoanelor de pretutindeni.

In conformitate cu aceastd conceptie, accentul este pus
pe individ, indiferent de statul al cdrui cetitean este, de etnia
careia apartine, de religia pe care o impartaseste O asemenea
conceptie si, bineinteles, optiune politica isi face simtita tot mai
mult prezenta dupd Incheierea Raézboiului Rece, cand
securitatea populatiei, respectiv a omului, ca fiintd umana, a
devenit o preocupare sistematicd si relativ constanta a
comunitdtii internationale.

Bunastarea individului uman este vazuta astdzi intr-o
multipld determinare, ce depaseste simpla limitare la factorul
economic. In acest context, se au in vedere factori cum sunt:
longevitatea, sanatatea, accesul tuturor la educatie sau la un
nivel de viata decent, largirea gamei alegerilor individului.

In acelasi timp, recunoasterea cd existdi si alte
amenintari la adresa securitatii individului si a populatiei decat
cea militara delimiteazd mai clar continutul securitatii
internationale asa cum este aceasta conceputd de organizatiile
internationale si regionale, ce au ca obiect preocuparea pentru
asigurarea stabilitatii si pacii in spatiul lor de competenta. De
fapt, accentul este pus pe amenintirile asimetrice, de naturd
nonmilitara.

O imagine elocventd asupra acestor preocupdri ale
comunitatii internationale 1n asigurarea conditiilor adecvate
traiului oamenilor in liniste, In sigurantd si pace o ofera
interventiile ONU 1in zonele marcate de instabilitate (Irak,
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Afghanistan, Bosnia-Hertegovina, Kosovo etc.). Bineinteles, la
eforturile stdruitoare ale organizatiilor mentionate se adauga
cele ale statelor democratice care au capacitatea de a sustine
corespunzator activitatea referitoare la securitatea individului, a
populatiilor i, prin intermediul acestora, a securitatii
internationale. Printre amenintarile la adresa securitatii
individului se numadra: violarea sistematici a drepturilor
omului, interdictia ca organizatiile umanitare sa ajute populatia
aflatd in suferinta, accesul tuturor persoanelor la educatie, la
sursele de apa si de hrani. In ceea ce priveste securitatea
individului uman, aceasta este vazuta ca elementul fundamental
al oricarui demers de instalare in lume a unui climat de
incredere, lipsit de teama zilei de maine. Un tablou edificator a
ceea ce inseamna securitatea umana se intalneste In Raportul
asupra dezvoltarii umane al PNUD din 1994’

2.2.2. Mutatii in perceptia securititii nationale

In general, grupul lexical ,securitate nationald” este
definit ca fiind starea in care trebuie sa se afle un stat national
pentru a putea sd se dezvolte liber si sd actioneze neingradit
pentru promovarea intereselor sale fundamentale. De regula,
securitatea nationald se Intemeiaza pe respectarea: prevederilor
Constitutiei §i legilor tarii; normelor generale admise de
dreptul international; prevederile tratatelor internationale la
care statul respectiv este parte. Securitatea nationald, ca stare a
mediului de securitate national, se realizeazd prin masurile si
actiunile Intreprinse In domeniile economic, politic, social,
diplomatic, cultural, ecologic, umanitar si militar de cétre
autoritatile publice autorizate atat la pace, cat si in timp de criza
si de razboi.

2 Rapport mondial sur le développement humain, Paris, Economica, 1994,
in www.idrc.ca/fr/ev-30903-201-1-DO_TOPIC.html, p.6.
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In literatura de specialitate, securitatea nationald se
studiazd in termeni de vulnerabilititi 1 de amenintari.
Functionarea securitatii unui stat raspunde adesea la o evaluare
a acestui cuplu ce conditioneazd efectivitatea sa. Desigur,
vulnerabilitatile se pot evalua mai usor decat amenintarile.
Aceasta ca urmare a modului diferit de percepere a celor doua
realitdti distincte. De reguld, amenintarile sunt ,,acoperite” de
catre actorii politici cu o incarcatura politico-ideologica care,
fie exagereaza, fie minimizeaza bataia lor reala, potrivit jocului
politic al momentului. in plus, perceptia amenintarii, atunci
cand este invaluitd In teama sau angoasa, altereaza capacitatile
rationale ale diferitilor actori socio-economici §i paralizeaza
orice tentativa de a formula politici adecvate. Totodata, in
evaluarea amenintarii existd si un alt impediment si anume
acela privind capacitatea de a determina atat gradul ei de
periculozitate, cat si iminenta produceri sale. Deocamdata, nu s-
au descoperit instrumente de evaluare operativa si riguroasa a
provocdrilor la adresa securitatii nationale, astfel incat sa se
poatd disocia intre cele apreciate ca ,,normale” si cele ce
vizeaza intr-adevar substanta statului.

Securitatea nationald are o arie de cuprindere, se poate
spune, imensa. Ea include domenii cum sunt: economic, politic,
social, ambiental, cultural, militar. Toate aceste sectoare
prioritare se pot transforma in vectori ai vulnerabilitatilor
accentuate. Desigur, aceste vulnerabilitati difera de la tarad la
tard. Pentru Romania, vulnerabilitdti si disfunctionalititi sunt
considerate urmatoarele fenomene: ,,..dependenta accentuata de
unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative
persistente in plan demografic si migratia masiva; nivelul
ridicat al starii de insecuritate sociald, persistenta starii de
sdracie cronicd si accentuarea diferentelor sociale; proportia
redusd, fragmentarea si rolul inca insuficient al clasei de mijloc
in organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului
civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab dezvoltata si
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insuficient protejata; starea precarda si eficienta redusd a
sistemului de asigurare a sa@natatii populatiei; carentele
organizatorice, insuficienta resurselor si dificultitile de
adaptare a sistemului de Invdtdmant la cerintele societatii;
organizarea inadecvata si precaritatea resurselor alocate pentru
managementul situatiilor de crizd; angajarea insuficientd a
societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor de
securitate”™.

In prezent, perceptia securititii nationale si a actorilor
implicati 1n asigurarea sa s-a schimbat semnificativ. Practic, au
aparut si se manifesta o serie de mutatii in materie de securitate
nationald. Printre acestea se numara si urmatoarele:

O prima mutatie semnificativa s-a produs in conceptia
asupra conflictelor. Acum, se apreciaza ca nu toate conflictele
dintr-o societate umana reprezintd o amenintare pentru pace si
securitate. In fiecare societate umani, se exprimi puncte de
vedere si adesea sunt confruntdri asupra unui evantai larg de
chestiuni. Regimul politic isi pune amprenta pe maniera de
exprimare a punctelor de vedere si a derularii confruntarilor de
idei din societate. Astfel, intr-o democratie, libertatea de
exprimare permite fiecarui cetitean sa se facd ascultat prin
intermediul reprezentantilor sai alesi, dar si prin mass-media.
Gratie acestor proceduri, democratiile dezamorseaza conflictele
si ajung la compromisuri viabile sustinute de societate in
ansamblul sdu. Totodatd, nu trebuie sd mire cd in absenta
institutiilor democratice demne de acest nume, tensiunile se
exacerbeaza adesea si izbucnesc conflicte violente. Datorita
fortei acestui mecanism de aplanare a conflictelor, democratia a
devenit sinonima cu pacea i securitatea.

A doua mutatie importanta se referd la acceptarea
ideii ca securitatea nationald nu reprezintd un scop in sine, ci
ea trebuie, n definitiv, sd serveasca binelui general. Mai mult,

21 . . . - A .. A
Strategia  de  securitate  nationald a  Romdniei, 1in

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, pp.10-11.
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in prezent, dimensiunea sa umand dobandeste cea mai mare
importanta, plecand de la premiza ca prioritatea securitatii
nationale o constituie individul §i colectivitatea umana, cu
nevoile sale biologice, psihologice, psihosociale, sociale, de
securitate.

De aceea, in practica, statele adesea si-au largit aria de
raspuns fatd de amenintarile de securitate ludnd in calcul
urmatoarele elemente: a) actiunea preventiva, adicd, orice
masurd ce vizeazd sa Iimpiedice conflictele, indeosebi
reglementarea conflictelor axate pe fiinta umana si actiunile in
favoarea pacii; b) interventia, folosita, de reguld, in cazurile
extreme, adicd atunci cand celelalte masuri esucaza. Ea se
foloseste atat in cazul conflictelor interne pentru a proteja
populatia In mare pericol, cat si pe plan extern, atunci cand
conflictele sociale, religioase, etnice sau militare dintr-un stat
sau regiune a lumii reprezintd o amenintare directd la
securitatea internationald si indirect la securitatea nationald; c)
reactia: actiunea umanitara, adesea necesara in timpul sau dupa
un razboi civil, si al carui scop este ajutarea civililor victime ale
razboiului. Este vorba, mai ales, de construirea taberelor pentru
populatia deplasata, asigurarea azilului pentru refugiati sau
trimiterea de ajutoare.

A treia mutatie demna de retinut priveste
schimbarea conceptiei asupra securititii nationale. in
prezent, s-a trecut de la securitatea nationald unidimensionald -
dimensiunea militard era fundamentald in timpul Ré&zboiului
Rece - la securitatea multidimensionala. Astazi, se vorbeste tot
mai insistent despre dimensiunile umana, economica, politica,
militard, culturala, informationald si de mediu ale securitatii
nationale. Aceastd schimbare de prioritate In favoarea
securitatii multidimensionale, cu accent special pe dimensiunea
umana a condus la largirea conceptului de securitate, dincolo de
consideratiile strict militare. De acum finainte, se estimeaza ca
problema securitdtii trebuie sa fie abordata dintr-o perspectiva
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multidimensionala, astfel incat conceptul sa includa si factorii
non militari, adicd si alte amenintéri. Printre acestea din urma
se afld: amenintarile politice, in aceastd categorie intrand:
instabilitatea politicd internd, falimentul statului, terorismul si
violarea drepturilor omului; amenintarile economice, asa cum
sunt sardcia, cresterea diferentelor dintre tarile bogate si tarile
sdrace, recesiunea financiard internationald, efectul unui stat
vecin puternic economic sau instabil, pirateria; amenintarile
pentru mediul Tnconjurator sau datorate omului asa cum sunt
catastrofele nucleare, schimbarile ecologice planetare,
degradarile solului sau apei, insuficienta produselor alimentare
si a altor resurse; amenintdrile sociale cum ar fi conflictele
minoritate/majoritate, suprapopularea, crima organizata, traficul
transnational de droguri, contrabanda, imigratia In masa
necontrolata si bolile.

Largirea cAmpului de reflectie in materie de securitate
permite mai buna Iintelegere a amenintarilor si alegerea
solutiilor de prevenire sau limitare a efectelor acestora. In acest
context, trebuie remarcata existenta unui inconvenient in sensul
ca fortele de securitate, adicd toate organismele abilitate prin
lege sa recurgd la fortd, la ordonarea folosirii fortei sau care
recurg la amenintare pentru a proteja statul si cetdtenii sdi, pot
dobandi o prea mare putere atunci cand ele intervin in sferele
non militare ale societdtii. Aceasta cu atdt mai mult cu cat
asemenea forte nu au experienta necesara pentru a raspunde
unor astfel de provocari. Aici, excesul de zel al unora dintre
membrii acestor institutii cu competente in materie de
securitate poate conduce la aparitia $i manifestarea unui
profund sentiment de insecuritate la cetateni aflati In diferite
situatii ce presupune contactul cu astfel de functionari.

Trecerea de la securitatea individuald a fiecarui stat la
cooperarea intre state, adica la securitatea colectiva constituie o
altd mutatie cu consecinte majore produsd in materie de
securitate. Ideea cad securitatea nationald nu poate fi obtinuta
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intr-o modalitate autonoma, ci printr-o cooperare intre state este
foarte veche. In secolul trecut, organizatiile de securitate
colectiva s-au multiplicat, mai ales odatd cu constituirea
Societdtii Natiunilor si succesoarea sa ONU, aparand chiar
organizatii de apdrare colectivi asa cum este Alianta
Nord-Atlantica.

De la finele Razboiului Rece, au avut loc o multime de
conflicte interne. Pe continentul european, un exemplu il
constituie razboiul civil din fosta Tugoslavie. Acum, terorismul
international este la ordinea zilei. Vezi atentatele din
septembrie 2001 din SUA, cele din martie 2003 din Spania sau
cele din Londra din iulie 2005 si 2007. Pe de alta parte,
globalizarea a accentuat interdependenta dintre state, indeosebi
in materie de securitate. In zilele noastre, amenintirile de
securitate dintr-o tard pot usor trece frontiera si destabiliza
intreaga regiune, chiar pacea mondiald. Aceasta noua realitate,
addugatd la largirea spectrului securitatii, dd mai multa
importantd cooperarii internationale in materie de securitate.

Aparitia si manifestarea diferitelor tipuri de acorduri in
materie de securitate se impune ca altd mutatie semnificativa
produsi in ceea ce priveste securitatea. In acest sens, se disting:

a) apdrarea colectivd. Aceasta se defineste ca un tratat
prin care doud sau mai multe state se angajeaza sa-si acorde
asistentd in caz de atac armat extern. Exemplele cele mai
reprezentative de acest tip de acorduri sunt NATO si
Organizatia statelor americane. Acordul de aparare colectiva
este una dintre formele cele mai clare de cooperare. Sa ne
amintim cad forme de cooperare mai putin aprofundate in
materie de securitate existd datoritd unei retele de acorduri
bilaterale §i multilaterale, farda a fi dublate de o organizare
militara oficiala. Decizia de aderare la o organizatie de
cooperare in materie de securitate, mai ales o organizatie de
aparare colectiva, are profunde consecinte pentru situatia unei
tari in termeni de securitate. In principiu, 0 asemenea cooperare

77

amelioreazd securitatea nationald in acest sens ca ea 1i permite
sa conteze pe un efort colectiv in caz de amenintare. Dar
adeziunea are un pret: fara respectivd are obligatia de a-si
adapta obiectivele si nevoile de aliantd, ceea ce limiteaza
alegerile sale atunci cand ea isi propune definirea politicii de
securitate nationala. In plus, aceasti decizie afecteaza controlul
parlamentar deoarece deciziile trec in parte din sfera nationala
in sfera internationala;

b) securitatea colectivd. In acest sistem, comunitatea
internationala se angajeaza sa renunte la folosirea fortei i sa
acorde asistentd oricdruia dintre membrii sdi dacd un alt
membru al sau recurge la fortd. Este vorba deci de un sistem ce
autorizeazd comunitatea internationala sa actioneze prin forta in
caz de violare a pécii internationale. Spre deosebire de apararea
colectivd, securitatea colectivd vizeaza un atac ce provine din
interior. ONU este cel mai bun exemplu de sistem de securitate
colectiva. In termenii articolelor 41 si 42 ale Cartei Natiunilor
Unite, comunitatea internationald este imputernicita sa exercite
o presiune asupra factorului perturbator, coercitie non militara
sau folosirea fortei armate;

c) cooperarea in materie de securitate. Aceasta
stabileste o legdtura intre securitatea colectiva si conceptul
global de securitate. Se poate defini ca o notiune largd a
securitdtii cu numeroase dimensiuni, care privilegiaza
reasigurarea mai curdnd decdt descurajarea, care preferd
includerea excluderii, care nu restrange aderarea. Totodata,
aceasta  favorizeaza  multilateralismul 1n  raport cu
bilateralismul, nu privilegiaza solutiile militare in raport cu cele
non militare si considerd statele ca principalii actori ai
sistemului de securitate, acceptand, totusi, ca si alti actori pot
juca un rol important. De asemenea, el nu necesita crearea unor
institutii oficiale de securitate, dar nu le respinge si care, in
plus, da prioritate dialogului multilateral, tinzdnd sa faca o
practica din acesta.
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Aparitia si manifestarea unor noi actori non statali in
materie de securitate este o altd mutatie importantd produsa in
materie de securitate. Printre acesti actori se numard si
urmatorii:

a) Societatile private de securitate si de prestatii
militare. Statul detine monopolul folosirii legitime a fortei si
este singurul garant al securitatii, responsabil de mentinerea sa
pe plan intern si, in cadrul apararii nationale, prezervarea sa
impotriva amenintarilor externe. Or, de cativa ani, valul de
conflicte interne la care se asistd, a facut sd apara un nou
fenomen: privatizarea functiilor de securitate. anumiti actori
non statali ai securitdtii au reaparut si pun In discutie forma
clasicd de control democratic a acestui sector.

De prin anii 1990, numarul societdtilor de securitate
privatd si de prestatii militare s-a multiplicat. Acestea se pot
repartiza in trei grupe: mercenarii, societatile militare private si
societatile de securitate privata.

Statele ce ies dintr-un conflict sau care se prabusesc
sunt cele mai tentate sa faca apel la societdtile private de
securitate §i de prestatii militare. Acestea o fac fie pentru a
compensa insuficienta formdrii si a fortei militare de care
dispun, insuficientd care le face incapabile sa-si asigure
securitatea de ansamblu a cetatenilor lor si/sau unor grupuri, fie
pentru ca nu vor sa mentind monopolul pe care statul il exercita
asupra violentei, nici sa isi supuna propriul sector de securitate
la un veritabil control democratic, fie pentru ca se confrunta cu
conflicte interstatale.

In aceasta imprejurare, recursul la societiti private de
prestari militare sau de securitate poate avea, in aparentd, efecte
pozitive pe termen scurt, in ceea ce priveste ameliorarea
formarii profesionale pe plan national. In realitate, acest recurs
creste gradul de neincredere in sine. Dar, efectele negative
asupra proceselor de democratizare pot fi grave si multiple.
Printre acestea din urma se afla: actorii privati din sectorul de

79

securitate pot aduce un anumit grad de stabilitate in sfera
militard/de securitate dar, pe termen lung, unele guverne
sfarsesc prin a considera ca forta militara este principalul mijloc
de rezolvare a problemelor; recrutarea de experti straini ridica
numeroase intrebari, cum ar fi misiunea militard/de securitate
concretd ce le este incredintata si aspectele bugetare. Din punct
de vedere democratic si al bunei guvernari, numitele intrebari
trebuie intotdeauna sa fie tratate in public si intr-o dezbatere
parlamentard; se intampla adesea ca acesti actori privati sd fie,
in realitate, un vdnzdator de armament, care si-a ales pentru
»,mascare” misiuni mai bine percepute de opinia publica si
mass-media si mai legitime. De aceea, cetatenii si institutiile
democratic alese, in primul rand, parlamentele statelor
,beneficiare” trebuie sd dispund de mecanisme de control
eficace nu numai in ceea ce priveste structurile lor de securitate
nationald, ci si asupra competentelor militare sau de securitate
contractuale.

b) Mercenarii. Acestia existd de multd vreme.
Conflictele recente dovedesc ca ei sunt incd activi In numeroase
regiuni ale lumii. Definitia termenului mercenar este datd in
Conventia internationald impotriva recrutarii, utilizarii,
finantarii §i instruirii mercenarilor din 1989, adoptatd prin
rezolutia 44/34 a Adunarii Generale a ONU. Nu toate statele au
ratificat-o. Acest document stipuleaza cd orice persoana care
recruteaza, foloseste, finanteazd sau formeazd mercenari, sau
care Incearca sd comita astfel de acte sau se face complice la
asemenea acte sau tentative, comite o crimd grava. De regula,
se evitd folosirea termenului de mercenar atunci cand se
vorbeste de folosirea unor profesionisti militari platiti pentru
prestarea unor servicii militare si se fac referiri la societdtile
militare private si/sau de securitate.

¢) Societati militare private. Acestea sunt, intr-un fel,
versiunea moderna a mercenarilor. Ele au scop lucrativ, oferind
prestatii §i o instructie militara sau, mai precis, asumandu-si
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misiuni de luptd sau altele. Din punct de vedere al legii, totusi,
ele nu intrd in definitia Tngustd datd fortelor mercenare care
constau din personal militar la pensie, adica care nu mai sunt
membrii ai fortelor de securitate active. Societatile militare
private oferd o gama largd de prestatii: misiuni de lupta si
sustinere operationald, consiliere si formare, cumparare de
arme, culegere de informatii, salvare de ostateci. Indiferent de
natura prestatiei, ele intervin la cererea guvernelor, mai ales in
situatii de conflict sau de reconstructie post - conflict.
Societatea americand  Military  Professional = Resources
Incorporated (MPRI) este un exemplu de astfel de societati
(vezi anexa nr. 6).

Societdtile de securitate private au ca obiect protectia
intreprinderilor si a bunurilor persoanelor fizice sau juridice.
Astfel, ele contribuie, prin serviciile pe care le oferd, la
prevenirea incalcarii proprietdtii private, protectia persoanelor
si bunurilor acestora. Aceste societdti de paza exista peste tot
dar anchete recente aratd cd din ce In ce mai mult recursul la
prestarile lor se extind in regiunile ce cunosc conflicte armate si
unde intreprinderile estimeaza cd au nevoie de o protectie pe
care statul nu este In masura sa le-o ofere. Aceste societati sunt
axate mai mult pe protectia persoanelor si a bunurilor decat pe
latura militard a unui conflict.

Transformarea armatelor nationale pare a fi una
dintre cele mai importante mutatii in materie de securitate
nationald. Armata, ca institutie a statului, existd de multd
vreme. Desigur, sunt si tiri care nu au armatd (de exemplu,
micro-state din Oceania: insulele Nauru, Kiribati, Samoa,
Solomon, Tuvalu, Palau si Vanuatu, Costa Rica, Islanda,
Maurice, Panama Timor Oriental, Haiti). Cele mai multe
dintre acestea au forte paramilitare - girzi de coastd, garda
nationala.

Evolutia conceptului de securitate dupa Razboiul Rece
nu a ramas fird urmiri pentru armatele din lumea intreaga. In
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noul context creat, militarii au fost investiti cu noi misiuni si
trebuie sd indeplineasca si functiile lor traditionale. Astazi,
armatele din lumea intreagd au de indeplinit urmatoarele
misiuni: protectia independentei, suveranitatii si a teritoriului
national sau mai general, cetdtenii. Cu toate mutatiile si noile
amenintari de securitate, sarcina principald a armatei este
apararea tarii sau a aliatilor impotriva atacurilor militare straine.
Aceastd sarcind nu se limiteaza la protectia teritoriului si a
suveranitatii politice a statului, ea priveste intreaga societate. In
prezent, amenintarile non militare ca terorismul, razboaiele
civile, ciber-atacurile, crima organizatd si coruptia sunt tot mai
prezente in aproape toate statele lumii. De aceea, armatele
nationale cunosc un amplu, complex si multidimensional
proces de transformare; misiuni internationale de mentinere a
pdcii sau de instaurare a pacii; ajutor umanitar in caz de
catastrofda, atdt pe plan intern, cat si extern; sarcini de
securitate interna (asistd fortele de politie pentru mentinerea
ordinii 1n cazuri exceptionale in care este destabilizata
societatea).

2.3. Corelatia dintre securitatea, apdrarea §i armata nationald

Securitatea nationald poate fi perceputd sub mai multe
forme de manifestare. Astfel, ea poate fi inteleasa ca ultim scop
al unei strategii integrale ce vizeaza sa apere $i sd promoveze
interesele generale ale statului national Tn competitie naturala
cu ceilalti actori statali si non statali ce actioneazd pe arena
mondiald. Totodatd, securitatea nationald se poate vedea prin
manifestarile sale pe doud planuri — intern si extern. in plan
intern, securitatea nationald inglobeaza apararea, inteleasa ca
misiune a armatei. Prin urmare, ea presupune actiune prompta,
concertata §i semnificativa din partea institutiilor cu competente
in materie de securitate. In plan extern securitatea constituie o
activitate distinctd, specificd 1n misiunile, procedurile si
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mijloacele sale pentru ca inamicul, astazi, nu este definit printr-
o perceptie politicd de eterogend radicald. Practic, ea se refera
la o situatie obiectiva, adicd cea in care exista si se manifesta ca
realitate.

In acelasi timp, securitatea nationald poate fi considerati
ca o stare de ordine si de stabilitate in sanul unei entitati
nationale suverane, careia i s-a postulat omogenitatea. Atunci
cand este democraticd, aceastd entitate vizeaza garantarea
perenitatii unui spatiu delimitat prin frontierele nationale,
asupra cdruia ii exercitd suveranitatea politica, 151 promoveaza
traditiile si valorile fundamentale si institutiile specifice. Deci,
aici securitatea nationald vizeazd un scop de conservare a
integritatii si unitatii teritoriale, a suveranitatii si independentei
politice, a conditiilor de viatd si de activitate ale cetdtenilor
statului respectiv.

De asemenea, securitatea nationald presupune
asigurarea i mentinerea ordinii sociale pe teritoriul national in
vederea garantarii linistii i vietii cetdtenilor. Este vorba de
mentinerea ordinii §i a linistii publice impotriva perturbarilor
interne. Armata are competente in acest sens, dar numai atunci
cand fortele de ordine sunt depasite de situatie sau cand este
vorba de interventii pe care numai armata le poate face intr-o
maniera eficace si promptd. Desigur, participarea armatei la
asigurarea si garantarea ordinii constitutionale se face numai in
limitele previzute de lege. In niciun caz, armata nu trebuie si se
substituie fortelor de ordine, respectiv politiei §i jandarmeriei.
Inainte de toate pentru ci nu dispune de pregitirea si mijloacele
adecvate acestui scop si apoi, pentru ca o asemenea implicare i-
ar dauna semnificativ imaginii publice.

Deci, se poate afirma ca securitatea nationald
corespunde, de fapt, marii strategii, adicd al unei strategii
integrale ce priveste ansamblul domeniilor constituente ale
vietil natiunii, a activitatii cetdtenilor in conditii convenabile,
fara perturbari majore interne sau externe. Ea are ca obiect
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cautarea prosperitatii si a dezvoltarii valorilor constitutive ale
societdtii. Pe acest plan al conceptiei ,,bundstarii nationale”,
securitatea §i apararea nationalda se intdlnesc de o maniera
benefica.

Apararea nationala, in sens larg, inseamna protejarea de
orice agresiune militard externd si de pericole, riscuri si
amenintari de orice natura a cetdtenilor unui stat. Prin aceasta,
apararea contribuie la realizarea securitatii teritoriului national
si a locuitorilor acestuia. Acestea din urma sunt tot mai frecvent
de naturd non militard (terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masd, criminalitatea organizata,
conflictele regionale, fanatismul ideologic si religios, fluxurile
demografice ilegale), dar solicita implicarea tot mai consistenta
a armatei.

Armata nationald este institutia abilitatd prin lege de a
folosi forta pentru indeplinirea misiunilor incredintate de
societate. Prin urmare, dacd se analizeazad elementele ce leaga
securitatea nationald, apararea nationald §i armata nationala se
poate trage concluzia ca acestea se afla intr-o strinsa corelatie.
Securitatea nationald nu este completa fara realizarea misiunilor
ce revin apararii nationale, care, la randul ei, nu se poate
infaptui decat prin implicarea activd, responsabilda si
neconditionati a armatei nationale. In plus, tot mai mult, in
ultima vreme, armata nationald a trecut la executarea unor noi
misiuni — misiuni de mentinere, impunere si restabilire a pacii,
misiuni umanitare si de luptd impotriva terorismului
international —, de reguld, 1n afara teritoriului national, prin care
se contribuie efectiv la asigurarea securitatii nationale.

Interactiunea crescandd intre diferitele domenii ale
apardrii, din ce in ce mai legate de consecintele globalizarii si
revolutia in tehnologiile informatiei, creeaza raporturi din ce in
ce mai puternice Intre amenintarile externe si cele interne care
tind spre fuzionarea notiunilor de securitate si aparare. Este si
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aceasta o dovadd a existentei §i manifestarii corelatiei dintre
securitatea, apararea si armata nationala.

Capitolul 3. Transformarea armatei nationale
3.1. Conceptul de transformare a armatei

Transformarea reprezintd, fara indoiala, cel mai amplu
si complex proces ce are loc, in prezent, in armatele nationale.
Ea, din punct de vedere conceptual, se poate defini in doua
sensuri: larg si restrans. /n sens larg, transformarea apare ca
rezultanta tuturor fenomenelor si proceselor ce marcheaza
evolutia armatelor nationale acum. Este vorba de: trecerea de la
armata de masad/mixtd la armata de profesionisti; reforma
institutiei militare; profesionalizarea armatei; feminizarea
armatei; aparitia unor misiuni noi ale fortelor armate, de regula,
executate in afara teritoriului national; procesul integrarii
armatelor nationale in organizatii politico-militare; fenomenul
extern alizdrii unor activitati si servicii din armata. Toate aceste
procese si fenomene sunt interdependente, fiecare fiind
succesiv, la un moment dat, dominant, in raport cu celelalte. De
fapt, se poate vorbi de o inldntuire a acestor fenomene si
procese, de o dependenta a unuia de celilalt si de un tel unic si
anume ,.edificarea” unei armate moderne, caracterizatd prin
flexibilitate, robustete, suplete, dinamism, modularitate,
disponibilitate totald si motivatie intrinsecd superioard. Altfel
spus, o armata capabild sa raspundd prompt, oportun si eficace
tuturor provocarilor simetrice si asimetrice la adresa apararii si
securitatii nationale, atat In spatiul teritoriului national, cat si in
afara acestuia.

In sens restrdns, transformarea este procesul prin care
se urmareste realizarea unor forte armate moderne, suple,
modulare, robuste, flexibile, permanent disponibile pentru
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executarea de misiuni diverse in orice parte a lumii, complet
profesionalizate si proiectabile 1n orice teatru de operatiuni,
acolo unde interesele nationale strategice o impun. Daca in
perioada Razboiului Rece, fortele armate erau organizate si
pregatite sd infrunte un inamic cunoscut, din timp studiat si
intr-un teatru stiut, astdzi, situatia este cu totul alta. in prezent,
dominante sunt amenintarile de securitate asimetrice cum ar fi:
terorismul international; folosirea armelor de distrugere in
masd; atacuri si ambuscade; atacuri sinucigase; conflicte
interetnice; genocid. Acum, armatele se confrunta cu un alt tip
de inamic, mai mult sau mai putin cunoscut §i care, se pare, are
de cele mai multe ori initiativa. De aici, nevoia transformarii
sistemului de apdrare si securitate al tuturor statelor
democratice, care isi asumd responsabil noi competente in
materie de securitate colectiva, stabilitate si pace in lume pentru
a face fatd cu succes acestor noi ,,inamici”.

Transformarea este, inainte de toate, un proces evolutiv
care nu comportd nicio stare finala definitd. Ea priveste in
principal oamenii, tehnologia, stilurile de conducere a
operatiilor si maniera de a gandi. Acest proces 1si propune ca
prin intermediul restructurdrii si dotarii cu mijloace de lupta
moderne a fortelor armate in intregime, prin adoptarea de
strategii si doctrine noi sa creeze capacitati inalt ameliorate care
sd corespundd perfect misiunilor, rolurilor si sarcinilor de
maine. In esentd, transformarea armatei nationale este
caracterizata de complexitate, pluridimensionalitate,
obiectivitate, evolutie, delimitare in timp si profunzime.

A. Complexitatea este impusa de urmatoarele elemente:
transformarea se produce fard ca armata sa fie absolvitd de
indeplinirea atat a misiunilor traditionale, cdt si a noilor
misiuni; acest proces priveste armata in intregul sau, adica
personalul (diminuarea efectivelor, sporirea numarului
militarilor profesionisti, instruirea, formarea si dezvoltarea lor
in consens cu noile misiuni incredintate), echipamente si
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armament (digitalizarea, tehnologii de varf ale informatiei si
comunicatiilor), structuri organizationale (se prefera structurile
suple, flexibile, dar robuste si disponibile in orice moment
pentru executarea de misiuni), amplasari teritoriale a fortelor
(dislocarea unitatilor si marilor unitati se face potrivit noilor
doctrine, strategii de aparare si de securitate ale statelor); foate
categoriile de forte armate sunt cuprinse in procesul
transformarii - fortele terestre, fortele aeriene si navale-;
dezvoltarea accentuatd a unor structuri interarme disponibile,
flexibile, suple si proiectabile in zonele de criza si/sau conflict
unde interesele strategice nationale o impun; participarea
armatei la aliante perene si/sau ad-hoc pentru indeplinirea
angajamentelor asumate vizavi de ONU, NATO si UE;
constrangeri bugetare (majoritatea statelor europene, de
exemplu, dupa Incheierea Razboiului Rece au redus bugetele
apararii).

B. Pluridimensionalitatea tezida 1in amploarea,
profunzimea si multitudinea dimensiunilor pe care se realizeaza
transformarea armatei. In acest sens, se cuvin mentionate
urmatoarele dimensiuni: umand (diminuarea efectivelor de
militari, renuntarea de catre cele mai multe state europene la
serviciul militar obligatoriu in timp de pace, formarea,
dezvoltarea si folosirea militarilor de profesie Tn executarea
misiunilor, feminizarea efectivelor de militari, asigurarea
reprezentativititii  sociale 1n  armatd); organizationala
(adoptarea de noi structuri organizatorice mai suple, flexibile,
proiectabile si disponibile oricand pentru executarea misiunilor
incredintate, repozitionarea fortelor pe teritoriul national);
materiald (modernizarea armamentului si a tehnicii de lupta
existente, achizitionarea de mijloace de luptd de ultima
generatie, digitalizarea fortelor, introducerea tehnologiilor
comunicatiilor §i informatiei); manageriald (accentul se pune
tot mai mult pe implementarea unui leadership militar modern
in conducerea operatiunilor si a institutiei militare); normativa
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(armatele si-au elaborat si pus in practicd noi strategii si
doctrine nationale de aparare si securitate, regulamente militare,
au armonizat legislatia referitoare la apararea si securitatea
nationald cu cea internationald si cu cea a statelor membre ale
aceloragi organizatii politico-militare sau de altd naturd);
psihosociala (armatele, acum, isi modifica modul de a gandi, de
a fi si de a actiona, precum si o serie de mentalitati, obiceiuri,
traditii §i cutume, isi reordoneaza valorile specifice - onoare,
demnitate, disciplind, obedienta, cinste, eroism, abnegatie,
patriotism, isi redefineste relatiile cu societatea careia apartin).
C. Obiectivitatea deriva din necesitatea realizarii
concordantei  Intre  structura  organizatorica, calitatea
personalului, dotarea cu mijloace de luptd a armatelor nationale
si rolurile asumate voluntar si responsabil de catre statele
respective pe arena mondiald in materie de securitate, pace,
stabilitate si dezvoltare durabila a omenirii. Pentru a pune in
practicd, intr-o manierd concertatd, planificatd si eficace
transformarea armatei aproape toate statele si-au elaborat
strategii adecvate. Romania, de exemplu, are o astfel de
strategie de transformare a armatei sale, document ce stabileste,
in principal, obiectivele, directiile de actiune si optiunile
fundamentale in ceea ce priveste transformarea Armatei
Roméaniei pe termen scurt si mediu si propune orientarile de
bazi pe termen lung®. Transformarea Armatei Romaniei are la
bazd necesitatea de adaptare a organismului militar Ia
modificarile survenite in mediul international si ca raspuns la
noile tipuri de pericole i amenintari la adresa securitatii,
nevoia de a ne respecta angajamentele pe care ni le-am asumat
in calitate de stat membru al Aliantei Nord - Atlantice si al
Uniunii Europene, precum si necesitatea de a contribui la
initiativele regionale care vizeaza crearea §i mentinerea unui
mediu de securitate stabil si sigur. Elaborarea Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei a avut la baza necesitatea

z Strategia de transformare a Armatei Roméniei, Bucuresti, 2007.
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orientarii clare §i coordonarii eficiente a demersurilor de
transformare a acestei institutii, astfel incat ea sa fie Tn mésura
sd parcurgd etapele planificate concomitent cu indeplinirea
misiunilor sale de baza privind asigurarea securitdtii Romaniei
pe timp de pace, autoapararea tarii si participarea la apararea
colectiva in cadrul Aliantei, promovarea stabilitatii regionale si
globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii, precum si
sprijinul institutiilor statului si al autoritatilor locale in caz de
urgente civile. In acest scop, Romania are nevoie de o armati
cu o structurda modernd, complet profesionalizatd, cu un grad
sporit de mobilitate, eficientd, flexibila, dislocabilda si
sustenabild, avand capacitatea de a actiona Intrunit si a fi
angajata Intr-un larg spectru de misiuni. La nivel national,
scopul fundamental al transformarii armatei il constituie
realizarea noilor capabilitati prin care Roménia va raspunde
provocdrilor actuale si viitoare din mediul de securitate.
Acestea vor asigura indeplinirea cerintelor specifice prevazute
in Constitutie, a angajamentelor asumate de Romania fatd de
NATO, Uniunea Europeana, precum si in cadrul initiativelor
regionale si coalitiilor.

D. Evolutia conceptului transformarii este pusa in
evidenta de analiza modului in care acest proces a fost definit si
inteles pe parcursul timpului de catre teoreticienii militari din
diferite  tari. Aceastd caracteristicdi demonstreaza ca
transformarea armatelor este vdzutd ca un proces absolut
necesar ce asigurd adaptarea continud a institutiei militare la
contextul strategic de securitate, la noile provocari §i amenintari
de securitate si la schimbarile radicale ce au loc in tehnologiile
comunicatiilor si informatiei. In acest sens, modul in care s-a
declansat si se deruleaza procesul transformarii armatei SUA
pare edificator. Acestea concep transformarea ca pe o axa
majori a politicii lor de aparare. In acelasi timp, transformarea
se aplica nu doar strategiei operationale, adicd modului in care
fortele americane de lupta sunt folosite ci, si la strategia
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mijloacelor ce acopera domenii atat de variate ca organizarea
sistemelor de forte, achizitia de sisteme de arme sau recrutarea
si gestionarea carierelor personale. Totodata, definitia data de
americani transformarii evolueazd cu timpul in functie de
problematica cu care actorii sdi se confruntd. De exemplu, in
Quadriennal Defense Review din 2001 scrie ca ea rezulta din
»~exploatarea noilor apropieri in materie de concepte
operationale i de capacitati, de utilizarea vechilor si noilor
tehnologii, si de noile forme de organizare ce anticipeazd mai
eficace provocdrile si oportunitatile strategice si operationale,
noile emergente si care fac desuete sau secundare metodele
precedente ale conducerii razboiului23”. Iar, doi ani mai tarziu,
in Transformation Planning Guidance, ea devine ,,procesul care
modeleaza schimbarea naturii competitiei si cooperarii militare,
prin noile combindri de concepte, capacititi, persoane si
organizatii, ce exploateazd avantajele natiunii noastre si
protejeaza vulnerabilititile noastre asimetrice””*

Aceste definitii isi au radidcina in cea a Revolutiei in
domeniul militar (RAM) care a fost obiectul a multor dezbateri
in anii 1990. RAM, asa cum este ea avutd in vedere de
Pentagon, a fost caracterizatd in Quadriennal Defense Review
(1997), prin tripticul — noi tehnologii/noi  concepte
operationale/noi organizdri—zs. Totusi, definitiile transformarii
se detagseazd de cele ale RAM insistand mai mult pe
combinarea acestor elemente decit pe caracterul lor novator,
ceea ce are importanta sa, mai ales pe plan tehnologic.

3 Donald H, RUMSFELD, Quadriennal Defense Review Report, 30
septembre 2001, p.29 Apud: Défense et Stratégie N°8 (janvier 2004) in
http://www.mjp.univ-perp.fr/defense/ds8.pdf, p.2

*Donald H, RUMSFELD, Ti ransformation Planning Guidance, avril 2003,
p-3. Apud:Défense et Stratégie N°8 (janvier 2004) in http://www.mjp.univ-
perp.fr/defense/ds8.pdf, p.2.

5 Rapport sur les grandes orientations en matiére de politique de défense
fait au Congrés par le secrétaire a la défense de chaque nouvelle
administration. Apud. Défense et Stratégie N°8 (janvier 2004), p.3.
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Atunci cand se evocd transformarea fortelor americane,
numeroase elemente trebuie Tn mod sistematic sa fie luate in
calcul: transformarea trimite la fond, adica la conceptia chiar a
operatiilor, a capacitétilor fortelor si a formei, adica la procesul
ce permite sd se dezvolte aceastd conceptie si aceste capacitati;
nu exista numai una ci mai multe transformari: cele proprii
fiecarei arme (servicii) si cea, care se deruleaza, la nivel
interarme.

Procesele de transformare sunt de acum Inainte, iIn mod
generic, numite CDE pentru Concept Development and
Experimentation. Indiferent de categoria de forte armate la care
se refera transformarea, aceasta din urma, pe langa elemente
specifice, are o serie de etape comune:

a) elaborarea ,,Viziunii”, adicad a unui document cadru
prospectiv asupra operatiunilor din viitor care definesc scopul
de atins prin strategia mijloacelor;

b) elaborarea ,, conceptelor” necesare. Poate fi vorba de
concepte ,.integrante” sau majore, de concepte ,,operationale”
ce descriu cum o anume forma de operatiune trebuie sa fie
condusd sau inca de concepte ,,functionale” ce descriu cum
fiecare operatiune functioneazd operational (informatii,
comandd, logisticd, foc, manevrad) trebuie sid aibd in vedere
actiunea sa;

c) un program de promovare §i verificare a viziunii §i
conceptelor aferente (conferinte, de seminarii, de ateliere de
lucru, de experimentéri a lucrului de stat major, agrementate
uneori cu desfasurarea de unitati reale, ce permit sa simplifice,
sd testeze si sd analizeze conceptele);

d) elaborarea de recomandari reiesite din Invatimintele
trase din aceste experimentari si operatiuni reale, ce se aplica in
ansamblul  domeniilor (doctrind, organizare, instructie,
antrenament, achizitii de sisteme de arme), ce permit sd se
adapteze fortele existente la aceste noi arme.
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Aceste procese CDE se caracterizeaza deopotriva prin
repetarea lor multipla. Niciun concept nu este dat odata pentru
totdeauna, ci el trebuie sa poatd evolua cu timpul, sa fie pus in
discutie, chiar Indepdrtat in functie de invatdmintele retinute.
Astfel, atunci cand fiecare proces continud traseul bun, nicio
armatd nu se prezintd de la inceput cu aceleasi concepte si
fiecare operatiune recentd aduce lotul sdu de concluzii ce
contribuie la reorientarea mai mult sau mai putin profunda a
orientarilor de strategie a mijloacelor fortelor americane.

Transformarea armatei SUA, ca de altfel in toate tarile
ce au demarat acest proces, cuprinde intreaga institutie militara.
O trecere in revistd a transformadrilor categoriilor de forte
armate ale SUA evidentiaza cateva aspecte esentiale ale acestui
proces. Armata SUA a lansat transformarea actuald Tn 1994.
Era vorba atunci de modernizarea sistemului de forte existente
»digitalizdnd” unitétile, punctele de comandd pana la
platformele de lupti. Acest program, Forta XXI, devine o
realitate zece ani mai tarziu, deoarece orice corp de armata a
fost echipat cu aceste sisteme de informatii.

In 1999, dupi afacerea calamitati de la Task Force
Hawk”®, generalul Shinseki, noul sef de stat major, a decis si
lanseze un nou elan de transformare 1nainte de a duce Army
spre 2010 la o Fortd Obiectiv, rapid desfasurabila, bazandu-se
pe doud noi structuri operationale: Unit of Employment, (UoE)
structurd de comandament si de control la nivel de corp si
divizie si Unit of Action (UoA), brigdzi modulare, ce integreaza
capacitati actuale mentinute la nivelul corpului si diviziei si
cuprinzand Futur Combat Systems (FCS), un ansamblu de 18
sisteme de arme terestre si aeriene ce opereaza in retea In care
mai multe elemente vor fi robotizate. In acelasi timp, un

%6 In timpul operatiunii Allied Force, la cererea SACEUR, armata a avut o
luna pentru a proiecta o brigada de elicoptere Apache in Albania, brigada pe
care Casa Alba a refuzat in final sd o foloseasca la sfatul sefului de stat
major al Pentagonului. Apud : Défense et Stratégie N°8 janvier 2004), p.3.
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obiectiv intermediar este pus in practicd intr-o jumdtate de
duzind de brigdzi autonome, echipate cu vehicule pe roti,
desfasurabile in 96 de ore, Stryker Brigade Combat Team, din
care doua sunt deja opera‘gionaleN. Ulterior, succesorul lui
Shinseki, generalul Shoomaker a decis sa continue acest proces
in Irak. Potrivit lui, US Army este in rdzboi din 11 septembrie
2001, unitdtile sale trebuie sa beneficieze pe cét posibil de
caracteristicile Fortei Obiectiv. Pe plan organizational, el a
decis astfel sa pund in practica mentindnd 5 Units of Action In
sanul Diviziei 3 infanterie (cea care a cucerit Bagdadul) apoi de
Divizia 101 aeromobila. Daca aceasta reorganizare este extinsa
la alte unitati divizionare, Army ar trebui sa treaca de la 33 de
brigazi de lupta la 48 UoA. Pe plan tehnic, diferitele
componente ale FCS vor fi gestionate mult mia individual si
vor intra in serviciu mult mai devreme, chiar de la maturizarea
conceptului lor de intrebuintare si a tehnologiei lor*®.

Transformarea Navy 1si are sursa in bulversarea
misiunilor fortelor navale americane la finele Razboiului Rece.
Intr-adevar, cu sfarsitul amenintdrii sovietice, stipanirea
oceanelor nu mai putea sa constituie un motiv de a fi suficient
pentru fortele navale americane. Acestea din urma s-au intors
logic la stapanirea litoralului §i proiectia fortei pe coastd in
cadrul unei manevre interarme. In aplicarea conceptului
Forward ... from the Sea semnat in 1994, s-au afirmat noile
prioritati: proiectia focurilor navale, lupta anti-mine, apararea
antirachete balistice, prepozitionarea etc.

In prezent, Navy structureazi transformarea sa in jurul a
trei mari concepte operationale: Sea Strike (proiectia puterii
navale ofensive), Sea Shield (proiectia puterii navale defensive)
si Sea Basing (pozitionarea §i proiectarea fortelor terestre

2T Cf. Défense et Stratégie N°8 janvier 2004, p.4.
2 Sean D., NAYLOR, Overhauling the US Army, Defense News, September
29,2003, pp. 1 & 8. Apud: Défense et Stratégie N°8 janvier 2004, p.4.
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plecand de la mare perceputd ca un spatiu de manevra cu
exceptie intreagé)29.

De asemenea, US Navy a Tmpins la un nivel fara
precedent cercetarea conceptuald si tehnicd in materie de
tehnologie a informatiei. Intr-adevir, rizboiul naval prezinti
necesitatea de a coordona platforme foarte departate unele de
altele si capabile fiecare de a Tmbarca multiple sisteme.
Amiralul Cebrowski, in 1998, a inventat conceptul Network
Centric Warfare(NCW)*°, unul din pilonii transformarii, tuturor
fortele americane la un loc. Conceptul actual Force Net, adicé a
punerii 1n retea a tuturor fortelor navale, la sol si In mare, a
planificarii fortelor in conducerea actiunilor tactice, este una
dintre cele mai bine duse la capat. Forward ....from the Sea a
antrenat o intarire a parteneriatului dintre US Navy cu Corps of
Marines.

Tehnologiile informatiei, la randul lor, au permis sa se
naval dirijat de mici unitati dispersate pe un spatiu operational
discontinuu. In fine, s-a actionat in directia reconceptualizarii
luptei urbane, in determinarea tacticilor si sistemelor de arme
apropiate.

US Air Force are in vedere transformarea sa ca un
proces continuu, desigur, accelerat astdzi prin tehnologiile
ale puterii aeriene si acum aerospatiald®'. Aceasta din urma este
de acum inainte globald, adicd SUA pot sa proiecteze puterea si

¥ Gordon, ENGLAND, James L, JONES, NavalTransformation Roadmap,
Power and Access From the Sea, 2002. Apud: Défense et Stratégie N°8
janvier 2004, p.4.

** CEBROWSKI Arthur K & GARTSKA John J., Network-Centric
Warfare: Its Origin and Future, Proceedings, U.S. Naval Institute, October
1998. Apud: Défense et Stratégie N°8 (janvier 2004), p.4.

3l Cf. DEPTULA, Effect-Based Operations: Change in the Nature of
Warfare, Defense and Air Power Series, Aerospace Education Foundation,
2001. Apud Défense et Stratégie N°8 janvier 2004, p.5.
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fortele pe cale aeriand pe ansamblul planetei. Astfel, ea
reprezintd ,,avantajul asimetric” al Americii inconjurand fortele
de suprafata adverse.

Potrivit, USAF, primul Razboi din Golf a deschis era
operatiilor bazate pe efecte, adica operatiuni a caror planificare
si conducere sunt duse luand sistematic in calcul efectele lor
directe, indirecte, dorite sau nu pe ansamblul entitatii inamice,
analizatd ca sistem. Punerea in opera progresiv a acestor
concepte este nu doar permisd de tehnologiile de culegere,
procesare si de difuziune a informatiei, ci, de asemenea, prin
mascare §i capacitatea de a opera tot timpul, castiga libertate de
actiune §i precizia sistemelor de arme ce permit calibrarea
efectelor cautate si tratamentul simultan al unui mare numar de
tinte de o singura platforma de tragere. In fine, puterea aeriani
americana a testat pe timpul Allied Force si a aplicat pe scara
larga pe timpul lui Iraqi Freedom (pe mai multe sute de tinte),
tintirea de oportunitate sau Time Critical Targeting (TCT).
Potrivit acestui concept, tintele foarte importante (un lider
inamic) si/sau neavand decat o mica fereastra de vulnerabilitate
(o coloana blindata in deplasare descoperitd) trebuie sa poata fi
detectatd, identificata, urmarita, tintita i atacatd in cateva zeci
de minute.

Organizarea si conducerea interarme au sfirsit natural
prin incadrarea acestor procese in transformare. Scopul este
dublu: armonizarea proceselor armatei si transformarea
capacitatilor de comanda si control interarme cici operatiunile
sunt concepute si conduse in interarme la nivel strategic si
operativ. Se pot distinge numeroase tipuri de actori in aceasta
transformare la nivel interarme: conducerea Ministerului
apararii (ministru, adjunctii sdi) care orienteaza strategia
mijloacelor pe o baza plurianuald, cu vastele ,,revizuiri” cum
sunt Quadriennal Defense Review §i pe o baza anuald cu
Defense Planning Guidance; marile agentii ale Pentagonului,
care gestioneaza in domeniul arhitecturii sistemelor de arme, de
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informatii si altele si, de asemenea, incearcd sd armonizeze
politicile de serviciu; comitetul interarme si agentii, mergand de
la sisteme de planificare a operatiilor pana la legaturi cu datele
tactice; comitetul interarme al sefilor statelor majore; Joint
Forces Command.

Armata americana este socotita astdzi ca se transforma
progresiv in forte modulare, mai bine adaptate misiunii,
operand in retea, intr-o deplind sinergie interarme si vizand
atingerea efectelor scontate, determinate gratie unei situatii
operationale mai bine perceputd, descrisa §i Iimpartasita.
Desigur, existd si unele posibile obstacole in calea
transformarii, cum ar fi: unele aspecte ale culturii strategice
americane, contextul bugetar si geostrategic actual.

Operatiunile din Irak si Afghanistan au pus in evidenta
evolutii tangibile in directiile prezentate mai sus, dovada ca
timpul scurs de la lansarea conceptelor transformarii nu a fost
consumat in van. In fine, aceste operatiuni, in punctele lor forte
sau slabe, aratd, inca odata ca oricare ar fi bataia transformarii
unui instrument militar, victoria si infrAngerea raman inainte de
toate legate de clarviziunea, hotararea decidentilor politici si de
pertinenta alegerilor strategice.

In acest context, se cuvine mentionat faptul cd Romania
se confruntd si ea cu problema adaptarii sistemului sau de
apdrare si securitate la noile conditii oferite de mediul de
securitate regional si mondial, dar si de respectarea statutului
sdu de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene. De aceea, cei in drept au elaborat chiar o strategie de
transformare a armatei’”. Practic, tara noastrd actioneazd in
directia transformarii apararii sale intr-un sistem compatibil cu
cel al celorlalte state membre NATO si cu noile misiuni ce-i
revin in cadrul Aliantei. Acest proces presupune activitati
complexe, temeinic fundamentate economic, politic si militar in
urmatoarele domenii:

32 Vezi: Strategia de transformare a Armatei Roméniei, Bucuresti, 2007.
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1) controlul democratic. Acesta priveste conducerea de
catre guvern a activitatii militare si supervizarea guvernului si
armatei de catre Parlament. Controlul democratic confera
militarilor responsabilitatea de a forma civili in treburile
militare In cadrul guvernului, parlamentului si al mass-media.
Pe de alta parte, acest control presupune ca inaltii functionari
civili sa fie gata sa ,invete” despre armatd si specificul
activitatii sale, pentru ca civilii si militarii s poatd colabora
eficace. De asemenea, controlul democratic semnificd o buna
impartire a responsabilitatii intre persoane i institutii,
precizeaza ca Statul Major General abandoneaza anumite
responsabilititi autoritatilor civile. In acelasi timp, civililor
competenti le revine rolul de a reprezenta militarii in conflictele
politice. Controlul democratic este un proces cu dublu sens
intre armata si societate si nu un simplu mijloc pentru oamenii
politici de a impune legea militarilor. Trebuie evitata aparitia si
dezvoltarea unei atitudini ostile intre civili si militari. Nu este
deloc productiv daca autoritatile civile considera fortele armate
ca elemente periculoase ce trebuie puse la respect. De aceea,
institutiile guvernamentale civile trebuie sd acorde atentie
armatei, respectul si finantarea ei, pentru a face sd se nasca
increderea mutualda si  acest interes comun necesare
reglementdrii oricdrei probleme. Esenta acestei simbioze este
responsabilitatea armatei: armata este responsabila in fata
guvernului, guvernul este responsabil in fata armatei si
parlamentului, si parlamentul este responsabil in fata poporului.
Totusi, frictiunile ndscute din conflictele de interese intre
armatd si guvernul civil sunt perfect normale. Ele sunt chiar
salutare 1n sistemul militar al tarii i mecanismele sale politice.
Totodata, ele trebuie sa fie atenuate si diminuate atat cat este
posibil pentru a evita transformarea lor in obstacole in calea
comunicdrii dintre militari §i civili si ai indeplinirii misiunilor
constitutionale;
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2) relatiile civili-militari. Ele includ raporturile intre
armatd §i guvern, ca si relatiile dintre armatd si societate.
Bunele relatii civili-militari se cer intelese in dublu sens.
Militarii trebuie sd contribuie la formarea atitudinii pozitive a
populatiei civile fatd de ea si cel mai bun instrument in acest
scop este constituit de mass-media. Fundamentul relatiilor
civili-militari 1l constituie cunoasterea riguroasa de catre fiecare
din partile implicate a statutului detinut n societate si intrarea
operativa si oportund in rolul corespunzator. Deciziile politice
privind apararea si securitatea nationala le iau oamenii politici
si nu militarii. Acestia din urma sunt folositi ca experti, ca
specialisti de catre oamenii politici. Ei au obligatia de a
respecta si aplica intocmai deciziile politice;

3) reforma apararii. Aceasta cuprinde restructurarea
fortelor armate in asa fel incat sa se reflecte nevoile de aparare
ale unui stat independent si transformarea psihologiei militare
astfel ca aceasta sa fie compatibila cu functionarea armatei intr-
o societate democraticd. Acest din urmid factor, foarte
important, este adesea neglijat’>. O democratie are nevoie de o
armatd competentd ce se bucurd de sprijinul complet si
neconditionat al populatiei. In ceea ce priveste reforma apararii,
ea nu cere doar o restructurare tehnica, ci si schimbari de
atitudine 1n cadrul fortelor armate, atat fata de propria activitate
si elemente componente, cat si fatd de societate (institutii ale
statului, populatie, organizatii ale societétii civile).

E. Delimitarea in timp a transformarii armatei porneste
de la nevoia de a asigura intrarea graduald in practica a
masurilor ce definesc acest proces. De fapt, toate statele ce si-
au propus transformarea fortelor lor armate si-au fixat o data
cand apreciazd cd acest proces se poate considera incheiat.
Limita catre care merg aproape toate statele este orizontul

3 Vezi: Chris DONNELLY (Consilier special al NATO in afacerile Europei
centrale si orientale) La réorganisation de la défense et les nouvelles
démocraties: quelques suggestions, in http://www .nato.int/home.htm
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anilor 2025. Acest termen indicd nevoia de planificare
riguroasd a masurilor, de experimentare a celor mai complexe
si de implementare a invatadmintelor din aceste experimente si
din practica deruldrii operatiunilor militare in diferite teatre de
luptd. De exemplu, Roménia si-a planificat transformarea
armatei astfel: in perioada 2005-2025, procesul de transformare
a armatei va continua demersurile pentru modernizare §i se va
desfasura in trei etape distincte, determinate de restructurarea
structurii de forte, termenele angajate fata de Aliantd pentru
indeplinirea cerintelor Obiectivelor Fortei, precum si de
cerintele procesului de integrare in NATO si UE. Prima etapa
(2005-2007) din acest demers deosebit de complex, care
reprezintd, de fapt, o continuare a proceselor anterioare, se
materializeaza in finalizarea restructurarilor de baza. Etapa a
doua (2008-2015), proiectata a fi o etapa superioara si decisiva
a procesului de transformare, vizeaza integrarea operationala
deplina in NATO si Uniunea Europeana. 4 treia etapa (2016-
2025) vizeaza integrarea tehnicd deplind in NATO si Uniunea
Europeana (anexa nr.4).

F. Profunzimea transformdrii este datd de faptul ca
acest proces nu s-a oprit doar la emiterea unor noi concepte,
teorii sau strategii, ci a adoptat masuri ce au vizat si vizeaza
intreaga institutie militard - de la structura organizatoricd la
achizitionarea de noi sisteme de arme, de reguld, de ultima
generatie. In acest context, trebuie mentionat ci transformarea
este conceputd ca un ansamblu coerent si concertat de masuri si
actiuni teoretice si practice, derulat gradual si succesiv 1n timp,
ce afecteazd toate componentele sistemului militar, inclusiv
modul de a gandi apararea si securitatea proprie si a aliatilor.
Transformarea anuntd modul de a pune in practica forte de
lupta viabile regrupand capacitati noi, existente si actuale
intr-un sistem de sisteme a caror valoare este superioara sumei
componentelor sale. Totodatd, transformarea priveste
materializarea planului de regenerare a fortelor armate, in asa
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fel incat acestea sd fie, in orice moment, gata de executarea
oricdrei misiuni legale 1Incredintate de catre forurile
competente. Programul de regenerare priveste baza de sustinere
a armatei, inclusiv vehiculele, echipamentul, resursele si
personalul. Astfel, regenerarea personalului se va concentra pe
relnnoirea contractelor militarilor voluntari si a competentelor
in dificultate, pe cresterea expertizei personalului armatei. in
aceiasi directie se va actiona pentru consolidarea sistemului de
gestionare a disponibilitatii operationale a fortelor. Sistemul se
bazeazd pe conceptul capacitatilor adaptate la sarcini -
manevre, trageri, realizarea etapelor de instructie colectiva, a
starii de pregatire ridicata si de desfasurare gratie elementelor
de sprijin. Astfel, se va crea o fortd bazatd pe cunoastere si
comandatd de la centru, care va in masura sia se adapteze
constant la gama completd a tuturor genurilor de conflicte
viitoare. O alta variabila ce defineste profunzimea transformarii
armatei o constituie structurarea fortei, care se face in functie
de amenintari si de capacitatile viitoare.

3.2. Factori determinanti ai procesului de transformare a
armatei nationale

Transformarea armatei nationale, ca proces, nu este o
activitate pornitd in mod voluntarist de vreun politician mai
temator sau dornic de imagine publicd pozitiva, sau de vreun
militar dornic de afirmare. Ea este cerutd de actiunea concertata
a unui ansamblu de factori politici (schimbarea regimurilor
politice in statele europene ex-comuniste, disparitia URSS, de
exemplu), militari (dizolvarea Tratatului de la Varsovia,
aparitia si manifestarea pe arena mondiald a unor actori non
statali puternici, manifestarea unor noi amenintari de securitate,
conflicte armate interne de naturd interetnicd si religioasa,
conflicte armate cauzate de lupta pentru accesul la resurse
naturale - apa, petrol), economici (trecerea statelor europene
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foste comuniste la economia de piatd, integrarea economica
regionald si globalizarea, crizele economice si financiare),
sociali (scdderea populatiei In statele dezvoltate si cresterea
numdrului de locuitori in statele in dezvoltare, mentinerea
decalajului intre Nord si Sud, intre bogati si sdraci in cadrul
aceluiasi stat) si culturali (de exemplu, tendinta Occidentului de
a-si impune, prin toate mijloacele, valorile, modul de a fi, de a
gandi si actiona, globalizarea culturala, dezvoltarea conflictelor
religioase).

Un factor fundamental al transformdrii armatei il
constituie necesitatea punerii de acord a organizarii, incadrarii
cu personal, inzestrdrii cu mijloace de luptd a armatei cu
contextul strategic actual. Dupa 1990, s-au produs in lume
schimbari radicale 1n ceea ce priveste raportul de forte pe arena
mondiald. Mai ntai, prin dizolvarea URSS si a Tratatului de la
Varsovia a disparut de pe continentul european si din lume
rivalitatea intre cele doud sisteme sociale opuse -capitalist si
socialist. Pe toatd durata acestei opozitii, armatele s-au
dezvoltat in directia apararii teritoriului national Impotriva unui
atac armat masiv venit din partea ,,inamicilor” identificati si
riguros determinati. Apoi, atdit NATO, cat si UE si-au ,,deschis
portile” pentru aderarea la ele a altor state, printre care se
numdira si fostele state socialiste europene. In prezent, altele
sunt, cel putin pe continentul european, pericolele, riscurile si
amenintarile de securitate carora trebuie statele sa le faca fata.

Aparitia si manifestarea unor noi pericole, riscuri si
amenintari in materie de securitate reprezinta factorul central al
procesului de transformare a armatei. La Tnceput de mileniu,
lumea a intrat intr-o noud fazd a evolutiei sale, marcata de
coexistenta §i confruntarea unor tendinte pozitive majore cu
altele care genereaza riscuri, amenintdri §i pericole. Vechea
ordine mondiala, bazatd pe o logicad bipolara - caracterizata de
rivalitate si capacitate de anihilare reciprocad a unor state si
blocuri politico-militare - a disparut, iar tranzitia post-bipolara
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s-a incheiat, in timp ce germenii constructiei unei noi
arhitecturi globale de securitate ocupa un loc tot mai important
in cadrul preocuparilor comunitatii interna‘,cionale3 ‘

La nivel global, lumea continud sid raméana puternic
conflictualda. Cauzele majore ale conflictelor tin atat de
domeniul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a
acestora si la piete, cat si de cel al diferentelor identitare de
naturd etnica, religioasa, culturald sau ideologica. Probabilitatea
unui conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce
conflictele regionale (de exemplu cele din Orientul Mijlociu) si
cele interne (vezi conflictele armate din fosta Iugoslavie) pot fi
mai frecvente, iar efectul lor, direct sau cumulat, tot mai greu
de controlat.

In acelasi timp, mediul de securitate international se afla
intr-o rapida schimbare®™. Unele schimbari sunt lineare si
previzibile, altele au caracter surprinzator, de discontinuitate
strategicd si sunt 1Insotite de o dozd de incertitudine
semnificativd ca naturd, amploare si durata. in acest context,
are lor o proliferare a noilor riscuri §i amenintari care, amplifica
aspectele de insecuritate ale mediului global. In esentd, mediul
de securitate este caracterizat de: accelerarea proceselor de
globalizare si de integrare regionald, concomitent cu
persistenta unor actiuni avand ca finalitate fragmentarea statald;
convergenta rezonabild a eforturilor consacrate structurarii
unei noi arhitecturi de securitate, stabile si predictibile, insotita
de accentuarea tendintelor anarhice 1n wunele regiuni;
revigorarea eforturilor statelor vizand prezervarea influentei
lor in dinamica relatiilor internationale, in paralel cu
multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei
actorilor nestatali in evolutia acestor relatii.

** Strategia de securitate nationali a Romaniei, Bucuresti, 2006, pp.7-12.
3 Petre DUTU, Mediul de securitate in contextul globalizirii si al
integririi regionale, Bucuresti, UNAp, 2007, pp.84-117
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Globalizarea este principalul fenomen care influenteaza
mediul de securitate contemporan, atdt In ceea ce priveste
geneza noilor riscuri §1 amenintari, cat si al aparitiei diferitelor
oportunititi. In acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau
ramane neutru, nicio tard nu este la addpost si niciuna nu
trebuie sd rdmand in afara proceselor globale. Principial,
globalizarea profileaza o sansa reald de dezvoltare economica
pozitiva, apta si creeze prosperitate, dar inscrierea pe aceasta
tendinta nu este o certitudine garantatd pentru fiecare tara, ci ea
depinde de capacitatea statelor de a exploata astfel de
oportunitati, pentru a nu rdmane 1in afara proceselor
globalizatoare pozitive.

In contextul acestei configuratii a scenei globale, regiuni
intregi sunt afectate de stari de instabilitate si conflict, de
sdracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza proliferarea
noilor riscuri i amenintari. Acestea au un impact major asupra
securitatii internationale, regionale si nationale.

Prin urmare, aparitia $i manifestarea unor noi riscuri si
amenintari reprezintd o realitate de care statele, dar si
comunitatea internationala trebuie sd tind seama atunci cand isi
propun o dezvoltare durabila, stabilitate si pace in lume. Printre
aceste pericole, riscuri $i amenintiri noi se numard si
urmatoarele:

Terorismul international. Atacurile teroriste din 11
septembrie 2001 asupra unor obiective-simbol ale civilizatiei si
puterii americane, precum $i actiunile de aceeasi natura ce le-au
urmat in Europa si in alte regiuni ale lumii dovedesc faptul ca
terorismul, in general, §i terorismul international structurat in
retele transfrontaliere, in special, reprezintd cea mai grava
amenintare la adresa vietii si libertdtii oamenilor, a democratiei
si altor valori fundamentale pe care se Intemeiaza comunitatea
democraticd a statelor euroatlantice indeosebi. Periculozitatea
acestei amenintari sporeste foarte mult intrucat retelele teroriste
internationale au acces la tehnologia moderna si se pot folosi de
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transferuri bancare §i mijloace de comunicare rapide, de
infrastructura si asistenta oferite de organizatii extremiste, de
suportul ~criminalitatii transfrontaliere ori de sprijinul
regimurilor corupte sau incapabile sd guverneze democratic.
Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si de bunuri
sau valori, in timp ce, prin accesul posibil la armele de
distrugere in masa, consecintele actiunilor lor pot deveni
devastatoare. Caracterul deschis al societdtilor democratice
moderne, precum si modul complex si contradictoriu in care se
manifestd diferite aspecte ale globalizarii accentueaza
vulnerabilitatea fata de terorismul international atat a fiecdrui
stat in parte, cdt si a comunitatii internationale In ansamblu. Din
aceastd cauza, imperativul contracararii acestui flagel si al
cooperdrii fortelor democratice - inclusiv prin actiuni comune
desfasurate in zonele ce genereazd terorism - constituie o
cerintd vitala. De aceea, Coalitia militara internationala de lupta
impotriva terorismului global creatd in primavara anului 2003
in Tark poate fi socotitd o expresie a constientizarii pericolului
major al activitdtii organizatiilor teroriste de catre comunitatea
mondiald si o forma de anihilare a bazelor teroristilor.
Proliferarea armelor de distrugere in masa si a
vectorilor lor. Armele nucleare, chimice, biologice si
radiologice constituie o altd amenintare deosebit de grava sub
raportul potentialului de distrugere, in conditiile favorizante
create de: accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor din
punct de vedere tehnologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste
amenintator; unele state posesoare dezvoltd noi tipuri de
mijloace de luptd, in timp ce se amplificd preocuparile pentru
perfectionarea mijloacelor de transport la tintd; evolutiile
doctrinare acrediteaza tot mai frecvent posibilitatea folosirii
unor astfel de mijloace in cadrul operatiilor militare; eficienta
controlului unor guverne asupra mijloacelor de lupta existente,
componentelor in curs de realizare si tehnologiilor de fabricatie
scade alarmant. In acelasi timp, scad garantiile de
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comportament responsabil al autoritatilor ce intra in posesia lor,
indeosebi 1n cazul regimurilor animate de ideologii politice sau
religioase extremiste. Riscul de prabusire sau de evolutie
anarhica a unor state posesoare de astfel de arme, autoritatea
redusd exercitatd de unele guverne asupra structurilor militare,
precum si existenta unor regiuni aflate In afara controlului
statal, favorizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel de
mijloace.

Conflictele regionale. In pofida evolutiilor pozitive din
ultimul deceniu si jumadtate, ce au facut din Europa un loc mai
sigur si mai prosper, arealul strategic in care este situatd
Romaénia este incd bogat in conflicte locale, manifeste sau
latente (inghetate), cu puternice implicatii pentru pacea si
securitatea regionald si europeana. Produs al dezmembrarii, mai
mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din
zond, conflictele interetnice sau religioase au un puternic
substrat politic si reprezintd o amenintare grava la adresa
securitatii regionale, chiar dacd, In urma unor importante
eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt
tinute sub control. Prin numarul mare, aceste conflicte - aldturi
de alte stari tensionate, tendinte separatiste, dispute teritoriale si
situatii de instabilitate prezente in proximitatea Romaniei -
genereaza incertitudine, determina irosirea resurselor si
perpetueaza saracia. Ele alimenteaza, de asemenea, alte forme
de violentd si criminalitate s§i favorizeaza terorismul. Un
exemplu semnificativ 1l poate constitui conflictul transnistrean,
care desi ,,Inghetat” de ani buni rdmane un pericol potential
major pentru securitatea statelor din regiune.

Criminalitatea transnationald organizatd reprezintd o
amenintare globald in evolutie, care a dobandit capacitatea de a
influenta politica statelor si activitatea institutiilor democratice.
Ea constituie atit o expresie a proliferarii unor fenomene
negative ce se amplificd in conditiile globalizérii, cat si o
consecinta directd a gestiondrii ineficiente a schimbarilor
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politice, economice si sociale profunde care s-au produs in
Europa centrala, de est si de sud-est in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste. Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul
de interes strategic in care se afla Romania este sursa, zona de
tranzit si destinatie a unor activitati criminale constand in: trafic
ilegal de armament, munitii §i explozivi; trafic de narcotice;
migratie ilegald si trafic de fiinte umane; trafic de produse
contraficute; activititi de spalare a banilor; alte aspecte ale
criminalitdtii economico-financiare. Prin natura si amploarea
lor, astfel de activitati sunt favorizate de existenta conflictelor
locale si, la randul lor, pot favoriza terorismul si proliferarea
armelor de distrugere in masa, sau pot contribui la perpetuarea
regimurilor separatiste (vezi cazul autoproclamatei republici
transnistrene).

Impotriva acestor pericole, riscuri si amenintiri armata
agsa cum era organizatd, inzestratd cu mijloace de lupta,
incadratad cu personal militar, instruitd si pregatita sa lupte nu
avea nicio sansa. De aceea, transformarea se dovedeste cel mai
indicat proces pe care armatele nationale trebuie sa-1 parcurga
daca vor si fie capabile sa-si indeplineasca misiunile ce le revin
in domeniul apararii i securitatii, in spetd de a fi in masura sa
anihileze sau sa limiteze efectele noilor riscuri i amenintari de
securitate.

Un factor esential, ce a impus transformarea armatelor
nationale, 1l constituie noile roluri regionale si internationale, in
materie de stabilitate, dezvoltare durabild, pace si securitate, pe
care statele democratice si le-au asumat voluntar si constient.
Afirmarea concreta a acestor roluri implica executarea de cétre
armatele nationale a unor noi misiuni, cum ar fi: misiuni
umanitare; misiuni de stabilitate (mentinere, restabilire si/sau
impunere a pacii); misiuni de reconstructie post-conflict si lupta
impotriva terorismului international (anexa nr.3). Indeplinirea
unor asemenea misiuni si sarcini cere transformarea armatelor
in consens cu acestea. In acest context, transformarea vizeaza
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atat elementele de naturd organizationald, umana, materiala,
juridica si normativa a armatei, cat si de natura psihosociald —
obiceiuri, mentalitati, traditii, cutume specifice fiecdrei institutii
militare. Se vorbeste, de catre unii autori, chiar de
transformarea culturii militare nationale, sub impactul
globalizarii §i integrarii regionale a statelor lumii. Pe de alta
parte, majoritatea statelor europene au trecut la constituirea
unor sisteme colective de securitate si aparare, ceea ce impune
ca procesul transformarii lor sd tind seama si de aceastd
coordonatd esentiald a activitatii lor.

Un factor determinant important al transformarii armatei
este trecerea de la apararea si securitatea individuala la apararea
si securitatea colectivd prin crearea unor organizatii politico-
militare si de altd naturd dar cu competente In materie de
securitate si aparare. Dobandirea statutului de stat membru al
unei aliante militare reprezintd un alt proces caracteristic
evolutiei armatelor nationale dupa incetarea Razboiului Rece.
Aceasta Intrucat alianta militard internationala este un acord ce
uneste statele in interesul comun de a descuraja si/sau opri
amenintarea unui inamic pentru a salva pacea. Potrivit dreptului
international, orice stat are dreptul de a face aliante militare cu
alt/alte stat/state sau sa raimana neutru.

O aliantd militara internationald poate fi descrisd prin
intermediul a doud elemente: doctrina si functia. Doctrina
comund este fundamentul pe care se sustine orice aliantd
militard. Aceasta instaureaza organizarea unui sistem de forte si
precizeaza conditiile utilizérii fortei militare. De fapt, doctrina
priveste motivul aliantei, ea este Tn mod normal axatd pe
elementul militar: sd se apere impotriva unui inamic comun,
dar, de asemenea, ea este sustinutd si de elemente politice,
economice. De exemplu, NATO are o doctrind cu numeroase
dimensiuni: militard - ,,apdrarea pacii si securitdtii” dar si o
dimensiune politicd - sprijin mutual in respingerea oricarei
agresiuni militare externe, una economica - ,dezvoltarea
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stabilitatii ...bunastdrii” (art.2 din Tratatul Atlanticului de
Nord).

In ceea ce priveste functiile unei aliante, acestea pot fi
multiple: elaborarea politicilor comune, o diviziune a muncii ce
favorizeazd o anume specializare a fortelor, standardizarea
armamentelor, controlul armamentelor. Este clar cd o alianta
singurd nu garanteazd membrilor sdi non-agresiunea militara.
Totusi, alianta instaureaza relatii intre membrii sdi ce
garanteaza non-atacul militar si care favorizeaza pacea intre ei.

O aliantd militard internationald o reprezinta NATO.
Aceastd organizatie a fost creatd la 4 aprilie 1949, la
Washington si avea ca misiune apdrarea colectiva a tarilor
membre impotriva unei agresiuni militare externe. Esenta
Tratatului de la Washington o reprezinta articolul 5, care
prevede cd atacarea unui stat membru echivaleaza cu atacarea
Aliantei si ca atare si riposta este pe masura.

Dupa 1990, NATO a intrat intr-un amplu si profund
proces de transformare sub toate aspectele - strategic,
doctrinar, organizational, actional si nu numai. Un prim pas
important a fost facut in 1994 prin crearea Parteneriatului
pentru Pace, care isi propune participarea statelor nemembre
NATO la un nou si vast program de cooperare in domeniul
securitatii. In acest context, se cuvine mentionat faptul ca
Roménia, In 1994, a devenit membru in Parteneriatul pentru
Pace, participand activ la toate manifestarile interne §i externe
ale acestui parteneriat.

Un al doilea pas semnificativ in transformarea Aliantei
Nord-Atlantice 1-a reprezentat procesul de largire a acestei
organizatii politico-militare, prin primirea de noi membri. in
primavara anului 2004, Romania a devenit membru cu drepturi
si obligatii depline al NATO. Calitatea de membru al NATO
aduce cu sine atat drepturi (de exemplu, apararea colectiva,
garantia de securitate), cat si obligatii si responsabilitati pentru
fiecare stat, potrivit prevederilor Tratatului de la Washington
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(1949). Prin definitie, Alianta Nord-Atlantica este o organizatie
politico-militard menita sa asigure apararea statelor membre in
cazul unei agresiuni militare externe din partea altui stat sau
grup de state. Prin urmare, vecinatatea sa semnifica stabilitate si
garantia unei protectii credibile impotriva unor pericole si
amenintari la adresa statelor membre. Apartenenta la NATO
ofera garantii pentru stabilitatea societatii romanesti, ceea ce
constituie una dintre principalele circumstante favorabile
derularii programelor profunde de modernizare a tarii noastre si
a reprezentat, in opinia mea, un argument serios in acceptarea
candidaturii Romaniei pentru Uniunea Europeand. In acelasi
timp, In cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se poate vorbi de un
transfer de ,,putere” si ,,autoritate” de la organizatie catre statele
ce o compun, in sensul cd apartenenta unei tari la NATO
descurajeaza alt stat sau grup de state sd o atace cu mijloace
militare.

in al treilea rand, NATO a inceput colaborarea cu Rusia
in domeniul asigurarii securitétii internationale $i nu numai.

In al patrulea rand, Alianta a incheiat parteneriate cu
diverse state (de exemplu, cu Ucraina), in vederea implicarii
acestora in asigurarea securitatii zonale si internationale.

In fine, Alianta Nord-Atlantici a inceput s se implice
tot mai mult si mai consistent in solutionarea crizelor si
conflictelor si in afara spatiului euro-atlantic. NATO este acum
un actor non statal important care se implica tot mai activ in
garantarea §i asigurarea securitatii atat in spatiul euro-atlantic,
cat si in alte zone unde ONU apreciaza ca sunt incilcate
prevederile Cartei sale In ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale omului. Romania, ca stat membru al NATO,
isi Indeplineste sistematic si consecvent obligatiile asumate. De
aceea, armata sa cunoaste un profund proces de transformare
devenind compatibila cu armatele celorlalte state membre.
Prezenta unor structuri militare romanesti In diferite teatre de
operatiuni, de exemplu, in Irak, iIn Afghanistan etc. reprezinta
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materializarea obligatiilor asumate de statul roman in calitatea
sa de membru al Aliantei Nord-Atlantice.

Apartenenta unui stat la o aliantd politico-militara sau
de altd naturd dar avand si competente in materie de securitate
si aparare il obligd pe acesta sd-si armonizeze procesul
transformarii armatei sale cu procesul de transformare a
organizatiei respective. De aceea, de exemplu, pentru statele
membre NATO transformarea armatelor lor a fost ceruta si de
transformarea ce are loc in sanul acestei Aliante.

Scopul  fundamental al transformarii  Aliantei
Nord-Atlantice, consta in crearea unor capabilitdti militare care
sa permitd fortelor aliate desfasurarea operatiilor in zona de
responsabilitate si in afara acesteia pentru indeplinirea intregii
game de misiuni.

In conceptia NATO, transformarea militard reprezinti
un proces continuu de dezvoltare si integrare de noi concepte,
strategii, doctrine si capabilitati cu scopul de a imbunatati
eficienta si gradul de interoperabilitate a fortelor si de adaptare
la noul context de securitate, aflat intr-o continud schimbare,
care evidentiaza necesitatea de reevaluare a factorului militar ca
principala sursd de credibilitate. Conducerea operatiilor in
contextul strategic viitor se va transforma in anii ce vin si vor fi
necesare forte expeditionare Intrunite cu o capacitate ridicata de
dislocare si auto-sustinere, forte In stare de operativitate
ridicatd, in masurd sd obtind superioritatea informationala,
capabile de a utiliza diferitele instrumente ale Aliantei, precum
si de coordonare cu alti actori nemilitari din teatrele de operatii.
In acest sens, transformarea militari a NATO vizeazi, in
principal, domeniile conceptual si al capabilitétilor si urmareste
realizarea a trei obiective principale: obtinerea superioritatii
decizionale; realizarea de Efecte Coerente; capacitatea de a
conduce Operatii Expeditionare Intrunite si Multinationale.

3.3. Concluzii asupra transformdrii armatei nationale
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Transformarea armatei nationale este acel proces unitar,
coerent si concertat ce isi propune sd faca eficace institutia
militard sub toate aspectele - uman, material, organizational,
normativ, psihosocial - in vederea cresterii disponibilitatii sale
operationale de a executa misiuni de aparare §i securitate In tara
si in afara acesteia, independent si/sau in structuri
multinationale. Practic, transformarea armatei semnifica
asigurarea unei fineti mai mari proceselor operationale,
structurilor institutionale, achizitiei §i aplicarii tehnologiei,
formarii, instruirii, dezvoltarii si perfectiondrii personalului, ca
si a repozitiondrii strategice a fortelor.

Ca proces, transformarea armatei nationale are ca
obiectiv general realizarea unei structuri moderne, complet
profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficienta,
flexibila, dislocabild, sustenabild, avand capacitatea de a
actiona Intrunit si a fi angajatd Intr-un spectru larg de misiuni.
Derularea procesului de transformare va avea ca rezultat
crearea de capabilitati ce vor permite flexibilitate, viteza
crescutd de reactie si interoperabilitate (umana si tehnicd), ceea
ce va oferi decidentilor politico-militari oportunitdti sporite
pentru indeplinirea obiectivelor urmarite, in concordantd cu
interesul national. In fine, transformarea armatei nationale nu
reprezintd un scop In sine, ci raspunsul adecvat la evolutia
mediului  de securitate, la transformarea organizatiilor
politico-militare si la angajamentele pe care fiecare stat si le-a
asumat pe plan international.

Procesul de transformare este unul deosebit de complex
si va avea de Iinfruntat, fard indoiald, multiple provocari,
incepdnd de la necesitatea adaptirii modului de gandire,
schimbarea mentalitatii si imbunatatirea capacitatii de adaptare
la nou a personalului militar si civil din armata, pana la
identificarea §i asigurarea resurselor financiare, umane si
materiale necesare si suficiente atingerii obiectivelor stabilite.
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Pentru statele membre ale unor aliante politico-militare
sau de altad natura dar cu competente in materie de securitate si
apdrare procesul de transformare a armatei nationale este
asociat celui de transformare a Aliantei/Organizatiei cu
competente de securitate i aparare.

Abordare transformarii armatei nationale se impune sa
fie una coerenta si concertatd pentru a crea premisele succesului
in demersul initiat de ,,construire” a unei institutii militare
flexibile, sustenabile, robuste, disponibile, interoperabile si
moderne, aptd sa-si indeplineascd, cu succes, rolurile asumate
in tard si In afara acesteia In materie de securitate si aparare
nationala si colectiva.
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Capitolul 4. Trecerea de la armata de masa
la armata mixta/de profesionisti

4.1. Profesionalizarea armatei — proces necesar

Profesionalizarea armatei este un proces necesar,
caracterizat de complexitate, multidimensionalitate, de lunga
durata si de generarea unor efecte diferite, sub aspectul naturii
lor. Acest proces presupune transformari profunde la nivelul
organizarii, dotarii cu armament §i tehnicd de lupta moderne,
instruirii  §i  activitdtii organismului militar, schimbari
acompaniate de implicatiile corespunzatoare in raporturile
dintre armata si societate (societatea politica, societatea civila,
institutii ale statului), precum si in diverse compartimente ale
vietii sociale. Ea nu se reduce doar la eliminarea conscriptiei ca
unica metoda de recrutare a militarilor in termen §i trecerea la
metoda voluntariatului in asigurarea personalului militar, ci
presupune:

a) ridicarea continua a nivelului calificarii profesionale
atat a militarilor de cariera (ofiteri, maistri militari si
subofiteri), cat si a militarilor voluntari (sau militari de rand
cum sunt numiti acestia in alte armate). In acest sens, toate
armatele ce au trecut la profesionalizarea personalului au
actionat consecvent in directia adaptdrii institutiilor de
invatdmant militar ce isi propun formarea si dezvoltarea
profesionald a efectivelor la cerintele impuse de noile misiuni
ale armatei, de introducerea unor tehnologii de varf in institutia
militara si de protectie sociald a personalului militar la iesirea
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din sistem. Astfel, au apdrut noi reglementari privind
promovarea In carierd pentru toate categoriile de militari,
statute diferentiate pe categorii de militari §i documente
referitoare la reconversia si reinsertia militarilor in mediul civil.

b) o inalta specializare, In consens cu exigentele
functiei si postului ocupate in organigrama, precum §i cu
caracteristicile tehnice ale aparaturii militare si mijloacelor de
lupta. Practic, se ajunge la ceea ce este numit profesionist
militar. Acesta este o persoand nalt calificata, caracterizata prin
competentd; responsabilitate si spirit de corp.®® El este un
expert avand cunostinte si abilitati specializate intr-un domeniu
semnificativ pentru activitdtile umane. Capacitatea sa de
expertizd este rezultatul unei pregatiri teoretice adecvate 1n
diferite institutii de profil si a unei indelungate experiente in
domeniu. Altfel spus, profesionistul este o autoritate
recunoscutd in domeniul sdu de activitate. Expertiza sa std la
baza standardelor obiective de competentd profesionala,
folosite pentru departajarea profesionistului de amator.
Continutul intelectual al profesiei militare ii cere celui In cauza
sa-si dedice mult timp din viata sa profesionald pentru formarea
si perfectionarea proprie. Durata necesara formarii abilitatii
variazd in raport de pozitia In structura ierarhicd militara, de
specificul functiei (postului) ocupate si de complexitatea
tehnicii din dotarea armatei. Abilitatea caracteristicd militarului
dobandita prin procesul de formare si perfectionare este
universald, in sensul cd esenta sa nu este afectatd de schimbari
spatio-temporale. Societatea accepta ca violenta sa fie folosita
numai pentru scopuri recunoscute social, ca fiind utile si
necesare. Ea are un interes distinct permanent si general in
folosirea acestor abilitati in scopul cresterii propriei securitati
militare.

% Nicu-Ionel, SAVA s.a. (coord.), Armata si societatea, culegere de texte,
Bucuresti, Editura Info-Team, 1998, pp.240-250.
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De asemenea, profesionistul este o persoand
responsabila fiind un practicant care lucreaza Intr-un context
social si care presteazad un serviciu esential pentru societate. El
isi asuma raspunderea pentru tot ceea ce intreprinde in calitate
de expert. De mentionat cd responsabilitatea militarului de
profesie este una de tip social si extrem de speciald. Angajarea
expertizei sale constituie gestionarea eficientd a violentei si are
ca responsabilitate securitatea militard a societatii globale.
Realizarea  responsabilitatii  presupune inalte  abilitati
profesionale, iar perfectionarea acestora implicd acceptarea
responsabilititii. In mod firesc, responsabilitatea fiecarui
militar §i a armatei se angajeaza fatd de stat si natiune.

In acelasi timp, profesionistul manifesta spirit de corp,
adicd impartaseste impreund cu ceilalti colegi valorile comune
(méndrie, loialitate, incredere in sine, colegi si grup, onestitate,
demnitate, onoare, disciplind, daruire de sine, solidaritate)
proprii grupului militar de apartenentd, pe care il socoteste
deosebit, aparte de alte colectivitati umane. Corpul profesional
al militarilor reprezintd o unitate sociald autonoma, un grup
uman cu trasaturi specifice. Admiterea n acest grup uman
special este permisad doar celor care indeplinesc, cumulativ, un
set de criterii (varsta, aptitudini, studii, conduitd morald) si care,
apoi, parcurg un anumit stagiu de pregitire intr-o institutie
militard de invatamant, In raport cu calitatea pe care o vor
dobandi (ofiter, subofiter, maistru militar, militar voluntar).

In literatura de specialitate se mentioneazi ci
»elementele esentiale ale unui grup profesional sunt: a) un
sistem de pregétire; b) un corpus de cunostinte teoretice si de
practici profesionale; c) coeziune de grup si solidaritate; d) un
corpus de reguli etice si un sens al responsabilitdtii; e) un
mecanism de autoreglare.™’ Este evident ci profesionistul
militar, prin caracteristicile sale definitorii, face parte dintr-un
asemenea grup uman deosebit.

37 Ibidem, p.45.
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Pe de alta parte, specializarea inaltd este impusa si de
introducerea noilor tehnologii, indeosebi noile tehnologii ale
informatiilor 1 comunicatiilor in unitdtile militare. De
asemenea, se asistd, in toate armatele moderne la digitalizarea
structurilor militare, fenomen ce solicitd personal militar si civil
cu calificarea adecvata.

¢) implicarea activd si responsabila a personalului, pe
toatd durata serviciului militar, in tot ceea ce face subunitatea
sau unitatea 1n care este incadrat. Militarul profesionist are o cu
totul alta atitudine fatd de institutia militara decat cel chemat sa
execute serviciul militar obligatoriu. In primul rand, el vine de
bunavoie in armata si doreste sd-si faca din profesia militard
ocupatia de baza fie pentru intreaga viata, fie pentru o perioada
insemnatd de timp. Apoi, militarul profesionist are tot interesul
ca armata sd se mentind si sd se dezvolte intrucat aceasta 1i
oferd pe langa satisfactii si sursele existentei sale. In fine,
pentru cei mai multi militari, armata devine o a doua familie,
prin timpul petrecut aici, prin satisfactiile diverse oferite si, mai
ales, prin siguranta zilei de méine;

d) respectarea legilor tarii si a celorlalte acte
normative care reglementeaza activitatea militara desfasurata
de catre intregul efectiv, atat in tard, cat si In afara acesteia.
Noile misiuni ale armatei si posibilitatea folosirii ei pe plan
intern la garantarea democratiei constitutionale, mai concret la
restabilirea ordinii publice, atunci cand fortele specializate sunt
depasite de evenimente, obliga pe toti militarii sd cunoasca si sa
respecte prevederile actelor normative ce le reglementeaza
comportamentul in orice situatie. De fapt, atat In interior, cat si
in exterior armata are un mandat incredintat de organele
competente pe care trebuie si-1 cunoascd si si-1 respecte. In
toate situatiile si cazurile se sanctioneaza excesul de zel in
indeplinirea misiunilor incredintate daca se depasesc
prevederile legilor tarii in materie de aparare si securitate;
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e) iar in cazul cand statul respectiv face parte dintr-o
organizatie politico-militard, asigurarea compatibilitatii dintre
militarii tarii respective si cei din armatele celorlalte state
membre ale aliantei. Calitatea de membru al unei aliante
politico-militare impune indeplinirea unei serii de cerinte de
catre militari pentru ca ei sd poatd comunica, colabora si
coopera cu ceilalti militari din armatele aliate. Prin urmare,
insusirea unei limbi strdine, a prevederilor doctrinelor,
strategiilor si regulamentelor militare dupa care se conduc in
executarea In comun a misiunilor incredintate este absolut
necesard. In plus, pregitirea militarid generald, tacticd si de
specialitate trebuie sd se facd dupd aceleasi metode si
proceduri, iar verificarea Insusirii cunostintelor i a formarii
deprinderilor necesare sa se faca cu instrumente identice;

f) adoptarea de catre fiecare armati nationald, dintr-
un stat membru al unei organizatii politico-militare, a unei
structuri organizatorice flexibile, suple si modulare ceruta de
participarea activa si responsabila la executarea de misiuni in
afara teritoriului national, in cadrul unor coalitii militare
internationale sub egida ONU, NATO sau UE.

Prin urmare, profesionalizarea armatei apare ca un
proces necesar. El este cerut de un ansamblu de factori interni
si externi. Potrivit unor opinii, profesionalizarea este o
componenti a transformirii armatei*®. Totodatd, se observa in
conflictele moderne o anume tendinta de generalizare din ce in
ce mai mare a luptei In mediul urban. De fapt, lupta in mediul
urban tinde sd devind o constantd. Aceastda contradictie se cere
solutionatd prin pregitirea oamenilor. De aici, necesitatea

¥ Vezi: Colobas LEBAS et Gerard DREVILLE, L’expérience de la
transformation dans les armées frangaises, in
http://www.ihedn.fr/portail/cerems/etudes/cerems_etudes 2006 _experience
_ armées _ frangaises.pdf, p.5. sau Nicole FOUILLEUL, Entre
professionalité traditionnelle et professionnalisation en cours: la cohésion
dans les troupes de marine, in http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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profesionalizarii armatelor. O armata bazatd pe conscriptie nu
are posibilitatea pregatirii adecvate a personalului militar pentru
a fi Tn masura sa lupte, timp indelungat, in mediul urban sau in
alte conditii speciale (de exemplu, in munti sau 1n desert).

in plus, noile misiuni ale armatelor impun ca acestea si
fie disponibile operational in orice moment. Armata de masa, in
care cea mai mare parte a militarilor provin din conscriptie, nu
poate fi disponibilda operational in orice moment. Aceasta
pentru ca: soldatii si gradatii reprezinta majoritatea personalului
armatei; timpul pe care acestia 1l petrec in armatd nu coincide
cu cel al misiunilor Incredintate; instruirea si formarea lor
profesionald nu corespunde cu exigentele campului de lupta
modern; tehnologia modernd, indeosebi a informatiilor si
comunicatiilor, pretinde militari temeinic pregatiti profesional,
motivati corespunzator si apti de lupta permanent.

Prin urmare, se poate afirma ca profesionalizarea
armatei constituie un proces complex, multidimensional, ce
implicd concertarea  eforturilor tuturor factorilor cu
responsabilitati in materie de apdrare §i securitate si vegherea la
mentinerea unei corelatii optime intre schimbarile propuse si
fondurile financiare alocate acestui scop.

4.2. Factori ai trecerii de la armata de masa
la armata mixtd/de profesionisti

Trecerea de la armata de masd la armata mixta/de
profesionisti, cel putin pentru statele europene, a fost un demers
natural cerut de o serie de factori de ordin intern si
international.  Printre factorii internationali se cuvin
mentionati, datoritd rolului jucat In acest proces si a importantei
ce li s-a dat, urmatorii:

a) diminuarea sau chiar aparenta absentd a unui
pericol reprezentat de un atac militar extern masiv asupra
vreunui stat european. De la caderea zidului Berlinului, noua
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ordine mondiala a bulversat planeta. Astfel, s-a pierdut luxul de
a se cunoaste inamicul, doctrina sa, tehnicile si procedurile, ca
si eventualul camp de luptd, cu mult Tnainte de a se declansa un
eventual atac militar extern. In acelasi timp, dizolvarea Pactului
de la Vargovia a intarit sentimentul de sigurantd al popoarelor
in privinta reducerii substantiale a pericolului unei agresiuni
militare externe din partea unui stat sau al unei aliante militare;

b) disparitia razboaielor interstatale, cel putin in Europa
si intensificarea razboaielor intrastatale de sorginte etnicd sau
religioasd. Un exemplu edificator il reprezintd conflictele
armate intre fostele republici ale Iugoslaviei. Consecintele
acestor conflicte intrastatale sunt multiple, dar mai evidente si
periculoase sunt cele de securitate. In acelasi timp, aceste
conflicte sunt o expresie a dezordinii mondiale instalate dupa
anii 1990;

c) aparitia si manifestarea pe plan international, in
materie de aparare si securitate, pe langa actorii traditionali —
statele lumii, organizatii politico-militare si de altd naturd (vezi
UE), organizatii ale comunitatii internationale — a unor actori
non statali. S-ar putea aminti aici societatile private de servicii
militare §i securitate, societdtile private de securitate, diferite
»armate”, practic sunt grupari inarmate constituite de diverse si
diferite grupuri etnice si/sau religioase si care duc ,lupta” cu
fortele guvernului legal al térii respective;

d) manifestarea tot mai intensa terorismului
international. Comunitatea mondiald a reactionat relativ
coerent si concertat la atentatele organizate si derulate de
diferitele grupari teroriste internationale. Actualul razboi din
Irak si Afghanistan reflectd o modalitate de rdspuns a
comunititii mondiale la atentatele teroriste; noile misiuni
asumate de armatele unor state democratice. Este vorba de
misiuni umanitare, de misiuni de mentinere, restabilire sau
impunere a pacii, misiuni de reconstructie post-conflict si
misiuni de luptd Tmpotriva terorismului international;

119

€) aparitia §i manifestarea unor noi pericole §i
amenintari de securitate. In acest sens, literatura de specialitate
mentioneaza: terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masd si a vectorilor specific acestora, crima
organizatd, conflictele regionale; migratia ilegala;

) transformarea organizatiei politico-militare al carui
membru este statul respectiv. De exemplu, Alianta
Nord-Atlantica se afla intr-un proces de transformare care a
impus statelor membre sa intreprinda acelasi lucru.

Printre factorii interni ce au impus trecerea de la armata
de masa la armata mixtd/de profesionisti se afld si urmatorii:

a) factorul psihosocial: evolutia mentalitatilor 1n
societate, indeosebi a celor referitoare la ,,spiritul de aparare” si
a legaturii armata-cetatean. Aici, un rol important par sa fi avut
lacunele manifestate, in timp, de conscriptie ca metodd de
recrutare a militarilor (gradati si soldati) si lipsa de legitimitate
in ochii populatiei a serviciului militar obligatoriu;

b) factorul tehnologic: cresterea gradului de tehnicizare
a armamentului, pe de o parte, si de introducerea noilor
tehnologii, Indeosebi cele ale informatiei si comunicatiilor, pe
de alta parte, solicitd militari din ce in ce mai bine formati si
specializati in domeniile de varf;

¢) factorul economic. Tot mai multe state europene,
dupa 1990, au trecut la diminuarea bugetelor destinate apararii
dat fiind noul context geostrategic si geopolitic. In plus, se pare
ca sistemul conscriptiei, Intr-o armatd modernd si intr-o
societate democratica este apreciat ca destul de costisitor in
comparatie cu avantajele oferite in domeniul apardrii si
securitatii nationale;

d) factorul militar: evolutia conflictelor moderne cu
cvasi disparitia confruntarilor de masd in profitul crizelor
internationale punctuale, ,tintite” si multiforme ce tin de o
anume formad de externe ale profesionalizarii armatei, cele
interne sunt mult mai importante.
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Desigur, pe langa acesti factori cu valoare generald, pot
sa existe si alti factori ce pun in evidenta specificul national si
anumite situatii politico-militare, precum si dorinta unor state
de a-si asuma responsabilitati sporite Th materie de securitate si
apdrare pe plan regional si mondial.

De asemenea, gradul inalt de angajare in operatiuni
externe, pe de o parte, solicita existenta unei armate constituita
din profesionisti si nu din personal ce executa serviciul militar
obligatoriu si, pe de altd parte, permite sa se formeze o armata
extrem de calitd in operatii de inaltd §i joasd intensitate, de
mentinere a pacii §i de luptd impotriva terorismului
international. In plus, participarea constanti a armatelor la
executarea noilor misiuni are o contributie semnificativd la
formarea unei generatii de comandanti/sefi care vor avea
aproape intreaga experientd a focului atunci cand vor accede la
posturi de mare responsabilitate in structura armatei nationale
sau in structuri militare multinationale.

Profesionalizarea este importanta si pentru ca intareste
convingerea cd omul trebuie sa raimana in centrul sistemului, ca
el trebuie sd se adapteze la necunoscut si la situatii neasteptate.
De unde nevoia de cultura si de invatare permanentd, obiectivul
fiind buna intelegere a rolului armatei in societate si in
gestionarea crizelor si conflictelor interne si externe. De aceea,
obiectivul formarii profesionale si al instruirii este de a castiga
inimile si mintile efectivelor pentru a duce la bun sfarsit
misiunile complexe incredintate atat in tara, cat mai ales in
afara acesteia.

Complexitatea campului de lupta si a mijloacelor de
lupta moderne impune, la randul sdu, existenta armatelor de
profesionigti. Militarul, care avea obiceiul de a actiona pe
campul fizic, acum, trebuie sa se ingrijeascd de campul
imaterial, adicd de psihologic si cerebral. Iar aceasta implica
libertate de actiune, concentrarea efectelor, economie de forte si
protejarea propriilor trupe aflate fie in teatru, fie in alta situatie.
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Totodata, profesionalizarea armatelor este ceruta de
revolutia tehnologica care, a adus cu sine digitalizarea spatiului
de lupta. Practic, digitalizarea vizeaza: obtinerea si pdstrarea
avantajului asupra adversarului In materie de cunoastere a
situatiei operationale; accelerarea procesului decizional gratie
rapiditatii schimburilor de informatii §i automatizarii anumitor
sarcini. In acest context, este vorba de a obtine informatia, de a
decide si de a actiona mai repede decat adversarul. Pentru orice
armatd de profesionisti, aceasta se concretizeaza prin realizarea
unui internet tactic ce pune in retea toate elementele
constitutive ale unei forte, de la statele majore la mijloacele de
lupta. Cinci ameliorari majore sunt asteptate: achizitia si
prelucrarea rapidd a informatiei; Tmbogatirea si scurtarea
ciclului decizional impartasind cunoasterea situatiei tactice;
anticiparea si accelerarea ritmului de manevra; un mai mare
grad de precizie a ordinelor, a rapoartelor si a urmaririi
situatiei; valorizarea efectelor fizice (cresterea vitezei de reactie
a unui tir eficace fatd de o amenintare inopinanta, de exemplu)
si efectelor imateriale (actiuni asupra mintii). Toate acestea
trebuie sa se traducd intr-o organizare diferita a statelor majore
si punerea in practicd a conceptului ,,joint”, inclusiv intr-un
angajament multinational. Va trebui gasitd calea mediana intre
supercentralizare si supercooperare, adica intre o organizare
foarte ierarhizata si o organizare semnificativa in retea. De aici,
nevoia de polivalentd a armatelor actuale si viitoare. Acest
concept de polivalentd implicd o transformare a structurii
organizatorice a armatelor, evolutia efectuandu-se catre forte
numite mediane si luarea in calcul a capacitatii intrinseci a unei
unitdti ca rezultantd a capacitatilor de care aceasta dispune.

Actiunea factorilor ce impun realizarea profesionalizarii
armatei nationale este una interdependenta si continud. Desigur,
intr-un moment unii factori vor fi dominanti ca intensitate si
amplitudine a influentei, iar in alt moment locul lor este luat de
alti factori. De exemplu, noile misiuni ale armatelor si efectele
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revolutiei tehnologice asupra acestora pot fi factori dominanti
la un moment dat si, ca atare sa exercite o influenta
semnificativd asupra evolutiei institutiei militare, ca entitate,
dar si asupra modalitdtilor de Intrebuintare a categoriilor de
forte 1n purtarea razboiului.

4.3. Profesionalizarea Armatei Romdéniei

4.3.1. Cerinte ale profesionalizarii Armatei Romdniei

Profesionalizarea Armatei Romaniei reprezintd o
necesitate obiectiva stringentd. Printre motivele unei asemenea
importante optiuni politico-militare se numara si urmatoarele:
realizarea cu succes a reformei din armatd si derularea
procesului de transformare a institutiei militare; infaptuirea
cerintelor unor tratate $1 conventii internationale la care
Romania este parte; calitatea Romaniei de stat membru NATO,
inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica de lupta
moderne; eficienfa §i eficacitatea in actiunea militara;
considerente  demografice; democratizarea  societatii
romanesti, caracteristicile si tendintele de evolutie ale mediului
de securitate nationald, zonald, regionala si globalg;
transformarea, in curs de derulare, din armatele statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si In cadrul acesteia din
urma.

Realizarea cu succes a reformei din armata. Dupa 1989,
Armata Romaniei a intrat intr-un amplu, multidimensional si
continuu proces de reforma, prin infaptuirea caruia s-a urmarit
si se urmareste sporirea capacitatii acestei institutii importante a
statului de a-si 1indeplini, in orice conditii, misiunile
constitutionale ce 1i revin §i a obligatiilor asumate de tara
noastra, pe plan international. Totodatd, reforma a reprezentat
una dintre  conditiille realizarii  compatibilitatii = si
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interoperabilitatii conceptuale si actionale cu armatele statelor
membre ale NATO. In modelarea sistemului militar romanesc,
s-au avut in vedere modificarile geopolitice si geostrategice din
mediul international de securitate, precum si posibilele tendinte
si evolutii in plan regional si global. Constituirea viitoarei
structuri a Armatei Romaniei, declansatd practic la inceputul
anilor 90, odata cu schimbarile politice majore din societatea
romaneascd, a trecut printr-un amplu proces de clarificari
conceptuale, structurale si actionale. Intreaga activitate
desfasurata in Armata Romaniei a avut ca obiectiv fundamental
realizarea unei forte robuste, suple si flexibile, cu un inalt grad
de instruire si cu posibilititi reale de desfasurare si sustinere,
care sa raspunda atat cerintelor de apdrare nationald, cét si celor
de participare la apararea colectivd, in stransd corelatie cu
posibilele amenintari si cu resursele la dispozitie.
Restructurarea armatei a vizat continuarea procesului de creare
a unei structuri moderne, modulare, performante, eficiente,
compatibild cu cele din armatele statelor membre ale NATO.

Modernizarea Armatei Romaniei a vizat urmadtoarele
directii de actiune: revizuirea fundamentala a structurii de forte
pentru a raspunde cerintelor noului mediu de securitate, precum
si statutului de membru al NATO; redimensionarea structurilor
centrale ale Ministerului Apararii  Nationale, pentru
eficientizarea procesului decizional si a actiunilor in directia
restructurarii §i modernizdrii Armatei Romaniei; asigurarea
sustinerii  financiare, prin Bugetul de stat si venituri
extrabugetare, dimensionate si fundamentate prin intermediul
sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare a
fortelor, activitatilor si resurselor in MApN, pe baza
programelor de constituire, modernizare si pregatire a Armatei
Romaniei; realizarea unor structuri echilibrate de personal,
precum si eficientizarea modalitatilor de disponibilizare si de
protectie sociald a acestuia.
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Pentru o Intelegere corecta a procesului de restructurare
si modernizare a armatei s$i pentru percepereca reald a
dimensiunii acestuia, este necesar sa se faca o scurta trecere in
revistd a principalelor etape parcurse, de-a lungul acestei
perioade.

Astfel, intre 1990 si 2000, procesul de restructurare a
armatei s-a desfasurat in trei etape si a avut ca rezultat
reducerea efectivelor Armatei Romaniei de la 320.000 de
functii militare, in anul 1990, la 112.000 de functii militare, la
inceputul anului 2005.

Prima etapa, 1990-1993, a avut ca obiective prioritare
ajustarea structurald rapida a armatei. Totodatd, s-a urmarit
crearea noului cadru legislativ pentru organizarea si
functionarea acesteia $i declansarea unor programe de
modernizare $i inzestrare.

Etapa a doua, 1994-1996, declansata prin semnarea
Documentului-cadru al Parteneriatului pentru Pace §i prin
adoptarea primului ciclu de evaluare si analiza in cadrul acestui
parteneriat — CICLUL I PART - s-a caracterizat prin
nominalizarea capabilitatilor pentru participarea la misiuni
NATO - PfP si prin declansarea procesului de realizare a
interoperabilitatii cu armatele statelor membre ale NATO, prin
asumarea a 19 obiective de interoperabilitate.

Etapa a treia, 1997-2000, marcata de conceptul
Parteneriatul Operational Intensificat, lansat la reuniunea de la
Sintra si la Summitul de la Madrid, a corespuns CICLULUI II
PART, in care procesul de realizare a interoperabilitdtii a
continuat prin adoptarea a 84 de obiective de parteneriat si
interoperabilitate.

Etapa a patra, 2001-2004, a constituit perioada de
recuperare a ramanerilor in urma si revigorarea procesului de
reformd. Din cele 84 de obiective de parteneriat si
interoperabilitate, erau indeplinite 1,5 obiective®.

% Vezi Reforma si integrare, in http://www.presamil.ro/2004/43/
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Daca perioada 1997-2000 poate fi consideratd una de
inceput si de tatonari, se poate aprecia ca perioada 2001-2004
reprezintd o etapa de revigorare si relansare a scopurilor pentru
indeplinirea obiectivelor propuse, prin rezultatele obtinute in
infaptuirea reformei. In continuare are loc o etapa calitativa in
derularea reformei Armatei Romaniei si anume transformarea
acestei institutii, In consens cu procesul similar din armatele
celorlalte state membre NATO. Reforma si transformarea
Armatei Romaniei reprezintd pentru apararea §i securitatea
nationald o necesitate. Obiectivul principal al fortelor armate
ale Romaniei era acela de a deveni un element al stabilitatii si
securitatii nationale si un aliat credibil, eficient. Participarea in
cadrul misiunilor internationale, 1in conformitate cu
angajamentele politice si militare asumate, reprezintd o
prioritate si o garantie pentru promovarea §i protejarea
intereselor nationale si a valorilor democratice.

Practic, realizarea reformei, la cei mai Tnalti parametri,
permite armatei sa se adapteze adecvat si flexibil la schimbarile
sociale, economice, culturale, politice, militare profunde din
societatea romaneascd, dar si la cele produse in mediul de
securitate din zoni, regiune sau pe plan global. Incepand din
2004, Romania este membru cu drepturi depline al Aliantei
Nord-Atlantice. In aceste conditii, reforma din armata sa se
caracterizeazd prin: tramsparentd, vizibilitate;, continuitate;
finantare selectivd, functie de obiectivele urmarite.*

Dar, reforma se face cu §i prin intermediul oamenilor de
care aceastd institutie dispune. O calitate inalta a personalului
constituie o premisd a succesului reformei din armata, pe de o
parte. Pe de altd parte, sarcinile si obiectivele propuse prin
reforma, proiectarea activitatilor specifice si transpunerea lor in
practicd impun, in mod obligatoriu, existenta unui personal

% Gl. dr. Mircea, MURESAN, Armata Romadniei dupd reuniunea la nivel
inalt de la Praga, In volumul Integrarea euro-atlantici, prioritati
post-Praga, Bucuresti, Editura A.I.S.M., 2002, p.8.
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militar calificat, la toate nivelurile ierarhice. De aici, nevoia
profesionalizdrii armatei, atdt prin perfectionarea pregatirii
militare si de specialitate a cadrelor permanente (ofiteri si
subofiteri), cat si printr-o instruire corespunzatoare a celorlalti
militari. Mai precis, este vorba de inlocuirea treptatd a
actualilor militari in termen cu militari voluntari care sa poata
actiona in directia si sensul pretinse de obiectivele reformei din
armata. Aceasta intrucat la succesul reformei contribuie, intr-o
masurd insemnata, si aceastd categorie de personal. Sarcini si
obiective complexe, vizand transformari structurale si de
continut ale vietii si activitatii din armatd se pot indeplini doar
de oameni calificati corespunzator, care stiu sa faca si fac ceea
ce le pretinde functia (postul) pe care-l ocupd in structura
militard, motivati superior, legati sentimental de profesia pe
care o practica si care 1si vor petrece, iIn mod, voluntar o parte
insemnata din viata in institutia militara.

Infaptuirea cerintelor unor tratate internationale la
care Romania este parte. Incepand cu 1990, Romania a semnat
o serie de tratate si conventii internationale cu privire la fortele
armate conventionale in Europa. Potrivit acestor tratate si
conventii, pe care Parlamentul tarii le-a ratificat, Armata
Romaniei va dispune de un anumit numar de mijloace de lupta
— tancuri de lupta; vehicule blindate de lupta; piese de artilerie;
avioane de luptd; elicoptere de atac. Reducerea cantitativa a
acestor mijloace de luptd presupune si reducerea efectivelor
care, In mod firesc, le-ar fi deservit. De aceea, atiat diminuarea
efectivelor, cat si a unor categorii de tehnica de lupta solicita
masuri compensatorii, in ambele planuri (uman si tehnic). Din
perspectiva umana solutia o constituie perfectionarea pregétirii
profesionale a personalului militar care se va instrui si,
probabil, va lupta folosind tehnica din dotare (atat cea existenta
modernizatd, cat si cea nou achizitionatd, in conformitate cu
programele in derulare). Altfel spus, este absolut necesar
inlocuirea cantitétii prin calitate, adica profesionalizarea tuturor

127

militarilor, nu numai a cadrelor active si de rezerva,
concomitent cu dotarea cu tehnicd de luptd modernd si
armament, similare sub aspectul caracteristicilor tehnico-tactice
cu cele existente in armatele statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice.

Cerintele impuse de statutul Romdniei de membru cu
drepturi depline al NATO si al UE. Ca stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice si al UE, Roméania actioneaza consecvent pentru
asigurarea compatibilititii si  interoperabilitatii  armatei
nationale cu armatele celorlalte tiri partenere. In plus, a sporit
cantitativ  §i  calitativ  participarea structurilor —militare
romanesti la misiuni umanitare, la PfP, la misiuni de mentinere
a pacii etc.“Participarea eficace si eficienta la asemenea
misiuni impune, in mod obligatoriu, existenta unor structuri
militare formate exclusiv din militari profesionisti, temeinic
pregatiti sub aspect teoretic, cu deprinderi §i abilitati care sa-i
facd compatibili cu militarii apartinand statelor membre ale
Aliantei nord-atlantice. Totodatd, are loc o implicare mai
substantiald, politica, diplomatica si militara a tarii noastre in
efortul de stabilizare si normalizare a situatiei din Balcani si
Caucaz, precum si de extindere a cooperdrii dintre statele din
zona Marii Negre.

De asemenea, in plan intern, se accentueaza demersurile
celor in drept de a rezolva probleme ce tin de insisi esenta
oricarei societdti democratice, cum ar fi: functionarea
institutiilor democratice; principiul separdrii puterilor in stat;
aplicarea consecventa a prevederilor constitutionale si a legilor;
eficienta administratiei de stat, independenta justitiei. Un alt
criteriu, la indeplinirea caruia se actioneaza consecvent, il
reprezintd promovarea stabilitatii interne si a bunastarii prin
dezvoltare economica, justitie sociald si atitudine responsabila
fatd de protectia mediului. In acelasi timp, se actioneazi, in
mod concertat, de catre toate institutiile abilitate prin lege, dar

*I G1. dr. Mircea MURESAN, op.cit., pp.14-17.
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si a societdtii civile pentru combaterea §i diminuarea
fenomenelor de coruptie din societatea roméneasca.

Inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica
de lupta moderne. Armata Romaniei este, In prezent, puternic
preocupatd de inzestrarea subunititilor si unitatilor sale cu
echipamente, sisteme de arme si tehnologie care sa-i asigure
superioritatea in toate tipurile de conflicte in care este posibil sa
fie angajatd, precum si modernizarea tehnicii existente.
Aparatura, armamentul si tehnica de luptd moderne, adica
suportul tehnic al combatantilor solicitd ca acestia sd fie
pregatiti teoretic si practic incat sa fie In masurd sa le
exploateze cat mai eficient si eficace. Tehnica de lupta,
echipamentele si armamentul cu care armata este dotatd sau
urmeaza sa fie Inzestrata, potrivit programelor de achizitie si de
modernizare a tehnicii militare aflate in desfasurare, impun
prezenta unor profesionisti care sa asigure o utilizare, o
intretinere §i o intrebuintare in luptd a acestora la nivelul
parametrilor tactico-tehnici proiectati. Dar, 1in armata
profesionisti nu pot exista decat prin profesionalizarea integrala
a acestei institutii, prin trecerea de la serviciul militar
obligatoriu la serviciul militar bazat pe voluntariat, prin
pregdtirea in institutiile militare de invatamant a celor care
opteaza pentru cariera si/sau profesia militara. Cea mai
moderna tehnica de lupta este lipsita de valoare daca personalul
care trebuie sd o deserveascd nu dispune de suficient timp
pentru cunoasterea, exploatarea s$i manuirea ei, nu este
corespunzator motivat material si profesional sa fie un luptator
desavarsit. Totodata, costurile diverse generate de mijloacele de
lupta moderne sunt suficient de mari ca ele sd nu fie lasate pe
mana unor diletanti. De aceea, in intreaga lume inzestrarea
armatelor cu tehnica de luptd moderna s-a facut simultan cu
profesionalizarea personalului lor.

Eficienta si eficacitatea in actiunea militard. Actiunea
militard este un tip specific de actiune umana, de care se
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deosebeste prin latura calitativdi a componentelor sale. Ea
constituie obiectul de studiu si pregatire practica la pace al
profesiei militare si continutul reprezentativ al profesiei pe timp
de razboi. Totodatd, actiunea militard determind notele
specifice ale profesiei militare, in raport cu nivelul de
dezvoltare al societatii, contextul social-istoric al vremii si
apartenenta sau nu la o alianta politico-militara.

Armata de masa, produs al dezvoltarii capitaliste a
societatii, nu a urmarit profesionalizarea Intregii resurse umane,
ci numai a corpului de comanda. Luptatorilor proveniti prin
conscriptie li se asigura o instruire pentru lupta elaborata relativ
empiric, care le permitea sd-si indeplineasca sarcinile ce le
reveneau pe campul de batilie. Lucrurile se schimbd odatd cu
cresterea gradului de complexitate al armamentului cu care sunt
dotati combatantii si al mijloacelor de luptd din inzestrarea
subunitatilor si unititilor militare. In plus, o tehnicd de lupta
sofisticata presupune costuri ridicate la achizitie, la intretinere
si pentru instruirea efectivelor. De aici, necesitatea
profesionalizarii celor care urmeaza sa se instruiasca pe aceasta
si sd o Intrebuinteze in caz de razboi.

Totodata, planificarea, organizarea si desfasurarea luptei
armate duse cu astfel de mijloace solicitd agentilor decidenti
inalte competente profesionale. In prezent, se asisti la o
accentuata cibernetizare si matematizare a cAmpului de lupta,
ceea ce presupune profesionalizarea armatei. De asemenea,
actiunile de lupta se disting printr-o dinamica alerta, ceea ce
face necesara tinerea lor sub un control strict, cu scopul de a
preintdmpina o desfisurare aleatoare a lor. Toate acestea
solicita dezvoltarea capacititilor comandantilor de a alege acea
formd de luptd care se estimeazd, pe temeiul unor criterii
riguros stiintifice, cd va fi cea mai performantd variantd de
actiune. Pe de altd parte, complexitatea luptei impune
coordonarea interventiilor agentilor actiunii militare in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite.
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De regula, conduita umand trebuie si fie adecvata
scopului propus a fi realizat. Aceasta impune, printre altele,
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: alegerea variantei
optime de actiune sa tind seama de calitatile de profesionist ale
militarului; stapdnirea situatiei de luptd; existenta unui sistem
de norme care si reglementeze activitatea decizionald si
comportamentald pentru indeplinirea unei misiuni.*

Considerente demografice. Populatia Romaniei a scazut
cu aproximativ un milion de persoane fatd de 1992, cand s-a
efectuat penultimul recensdmant, aratd recenzia populatiei
efectuatd la 18 martie 2002. Tendinta demografica s-a
modificat radical, revenindu-se practic la valorile existente in
1977, in conditiile in care in perioada 1977-1992 s-a inregistrat
o crestere a numarului de locuitori ai Roméaniei cu aproximativ
un milion de persoane. Astfel, in timp ce cu 17 ani in urma pe
teritoriul tarii noastre se aflau 22.810.035 persoane, in 2007 (la
01 iulie) s-au inregistrat 21.623.849 de persoane, Romania
ocupand din acest punct de vedere locul noua in Europa.

Evolutia populatiei, In ultimii 18 ani, a fost influentata
in primul rand de scaderea accentuatd a natalitatii i, totodata,
de soldul negativ al migratiei externe, toate acestea conducand
la un ritm mediu anual de scadere a numarului de locuitori de
0,5%. Spre exemplu, in comparatie cu anul 1992, cand numarul
mediu de copii ndscuti vii care reveneau la 1000 de femei in
varsta de peste 15 ani se ridica la 1802, in 2002 s-au ndscut
numai 1648 de copii la 1000 de femei. Datele recensamantului
releva cd Roméania se confrunta in continuare cu o accentuare a
procesului de Tmbatranire demograficd, tendintd cu profunde
implicatii la nivel social, economic.

Avand in vedere tendinta actuald de crestere a
numarului de persoane 1n varsta si, totodata, scaderea ponderii
tinerilor din totalul cetatenilor din Romania, structura socio-

* Laurentiu-Mihail, GRIGORE, Profesionalizarea armatei-cerinti a
eficientei actiunii militare, Bucuresti, Editura A.1.S.M., 2001, pp.40-42.
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economica a populatiei in 2007 continua sa confirme faptul ca
populatia activd si ocupatd este in scddere. Efectele pe care
procesul de Tmbatranire le are asupra desfasurdrii vietii
economice §i sociale cét si asupra evolutiei demografice sunt
evidentiate si de raportul de dependentd, adica proportia dintre
populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani si persoanele
situate sub si peste aceste limite.

Toate aceste elemente demografice influenteaza direct
si semnificativ organizarea, marimea, viata §i activitatea
armatei, precum §i resursele umane, materiale si financiare pe
care societatea si le poate permite alocirii institutiei militare. In
plan uman, este posibil sa se asiste la o selectie negativa atat a
militarilor de cariera, cat si a militarilor angajati pe baza de
contract. Datoritd resurselor materiale si financiare, relativ
modeste, pe care economia nationald le poate pune la dispozitia
armatei, aceasta trebuie sd-si calculeze cu foarte multa atentie si
rigurozitate necesarul de oameni, materiale, bani in asa fel incat
sd fie Tn masurad si-si indeplineascd misiunile incredintate, in
tard si in afara ei.

Democratizarea societatii  romdnesti. Dupa 1989,
Romaénia a intrat intr-un complex si amplu proces de tranzitie
de la economia supercentralizatd si statul dictatorial, la
economia de piatd si statul de drept. Parcurgerea acestei
perioade va conduce la democratizarea societatii romanesti,
ceea ce va trebui sa se reflecte adecvat si in modul de executare
a serviciului militar. Conscriptia nu este consubstantiald
democratiei. Practic, ea nu a statuat o egalitate reald a
cetatenilor tarii in ceea ce priveste efectuarea serviciului
militar. Ea a permis ca armata sa dispund de oameni multi cu
costuri reduse. (Asa se explicd, in mare parte, faptul cd au
existat inainte de 1989 unitdti si mari unititi care lucrau in
economia nationald, in mod permanent, precum si participarea
unor detasamente militare la muncile agricole. De fapt,
conscriptii reprezentau, in economia socialistd, o fortd de
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munca ieftind, disciplinatd si obedientd). Dimpotriva, prin
modul concret de recrutare conscriptia a permis aparitia si
dezvoltarea inegalitatii tinerilor in executarea serviciului
militar. Prin lege, erau exceptati o serie de tineri de la
conscriptie. In plus, o societate democratica ofera sanse egale
tuturor membrilor sdi in toate domeniile de activitate.
Libertatea individului (sub toate aspectele) este o caracteristica
definitorie a unei astfel de societdti. De aceea, renuntarea la
conscriptie si trecerea la voluntariat in recrutarea intregului
personal al armatei este o dimensiune specifica noi etape de
dezvoltare sociald a tirii noastre. In plus, acum se cere si se
tind seama de atitudinea opiniei publice privind reducerea
cheltuielilor pentru apérare, in conditiile cresterii densitatii
tehnologice n armata si a aderarii tarii la NATO si UE.

Starea actuala si tendintele de evolutie ale mediului de
securitate national, zonal §i regional. Mediul de securitate, ca
ansamblu a conditiilor interne s§i internationale, favorabile
dezvoltarii individuale si sociale, la nivel national, zonal si
regional, se caracterizeaza printr-o relativa stabilitate, adica se
afld in starea de normalitate. Riscurile si amenintarile proprii
Rézboiului Rece au disparut sau s-au diminuat considerabil.
Acum, altele sunt riscurile §i amenintdrile la adresa securitatii
nationale, zonale si globale. Printre acestea se numara:
terorismul international, crima organizatd, traficul ilegal de
persoane. Apararea fatd de acestea presupune adoptarea unor
strategii de securitate nationald, zonala adecvata noilor conditii.
Punerea in practica a unor asemenea strategii solicita existenta
unei armate de profesionisti in locul celei de masa.

O armatd de profesionisti este, prin definitie, supla,
mobild si capabild sa intervind acolo unde interesele nationale o
cer, adica nu numai in spatiul national, ci si in afara acestuia.
Cu alte cuvinte, este necesara constituirea unei forte de
interventie rapidd, care sa poata actiona, in timp optim, acolo
unde mediul de securitate zonal, regional sau global o impune.
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Ori, o asemenea fortd nu poate fi compusa decat din voluntari,
adica din profesionisti care stiu ce au de facut, fac si 1si asuma
raspunderea pentru comportamentul lor, intr-o situatie sau alta.
In plus, asemenea structuri militare sunt inzestrate cu tehnica de
luptd modernd pe care combatantii sunt instruiti temeinic si
motivati superior s o foloseasca la parametrii proiectati.

Reforma din armatele statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice. $i armatele tarilor membre ale NATO se
restructureaza, se modernizeaza, adica fac reforma in vederea
adaptarii adecvate si flexibile la transformarile sociale,
economice, politice, militare, culturale, interne si internationale.
De altfel, incetarea Rézboiului Rece, disparitia Pactului de la
Varsovia odata cu prabusirea sistemului socialist din U.R.S.S.
si tarile europene aliate ei, revolutia in domeniul militar,
definirea noilor misiuni ale NATO, ca aliantd politico-militara
au impus derularea unei reforme sistematice si semnificative in
armatele tuturor statelor membre.

In aproape toate aceste tiri a fost elaboratd asa numita
Cartd alba a guvernului (sau un document similar), in care s-au
publicat date privind tendintele de evolutie a armatei nationale,
atat In ceea ce priveste efectivele pe categorii de forte, cat si
nivelul de inzestrare cu mijloace de luptd moderne. Practic, o
astfel de Cartd da dimensiunile si coordonatele reformei din
armatd, precum si informatii privind misiunile pe care aceasta
institutie le va indeplini in anii urmadtori, atdt ca armata
nationald, cat si ca parte a unei aliante politico-militare. Tara
noastrd, ca stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, trebuie sa
tind seama de dimensiunile s§i efectele probabile ale
transformarilor din armatele NATO si ale Aliantei Tnsusi pentru
ca reforma si transformadrile din propria armata s conduca la
realizarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu acestea. lar, o
dimensiune importanta a reformei din armata acestor tari, cat si
din cea a Romaniei o reprezintd profesionalizarea institutiei
militare, vazuta ca proces necesar, complex si de durata.
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In mod sintetic, se poate afirma ci profesionalizarea
armatei a fost motivata: sociologic (evolutia mentalitatilor in
societate, mai ales pierderea sensului conscriptiei, prin slibirea
»spiritului de aparare” si a legdturii armata-cetdtean); geopolitic
si militar (evolutia conflictelor moderne cu cvasi disparitia
confruntdrilor de masa si aparitia tot mai frecventd a crizelor
internationale punctuale si multiforme ce tin de o anume forma
de mentinere a ordinii publice pe care razboiul propriu-zis nu o
poate asigura); tehnologic (armata din ce in ce mai mult este
dotatd cu mijloace de lupta, dispozitive si aparaturd cu un Inalt
grad de tehnicitate. Aceasta face cere, In mod imperios,
luptatori din ce in ce mai bine formati profesional si specializati
in domeniile de varf ale tehnicii militare si informationale.

4.3.2. Caracteristici ale profesionalizarii
Armatei Roméaniei

Profesionalizarea armatei prezinta o serie de
caracteristici ce definesc acest proces de o inaltd complexitate
si responsabilitate atat pentru decidenti si conducatori, cat si
pentru executanti. Printre aceste trdsaturi esentiale se afla
dimensiunile: umand; structuralda; materiala; militara;
normativa.

Dimensiunea umand. Reflectd schimbarile profunde
care se produc In institutia militarda in ceea ce priveste:
recrutarea resursei umane (elaborarea si stabilirea unui set de
criterii riguros stiintifice de selectie); formarea profesionala,
prin parcurgerea obligatorie a unor forme de invadtdmant
militar; perfectionarea pregétirii profesionale pe parcursul
carierei militare; promovarea in structurile militare potrivit unor
norme §i criterii cunoscute de cei in cauza inca de la intrarea in
sistem; reconversia celor care ies din sistem, la Incheierea
contractului de angajare; reintegrarea sociala a celor trecuti in
rezerva; marimea efectivelor active si de rezerva ale armatei;
structura personalului armatei (ofiteri, subofiteri, maistri
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militari, militari angajati pe bazd de contract); folosirea
efectivelor militare numai In activitati ce tin de atributiile
postului (functiei) pe care sunt Incadrati si caracterul misiunilor
(ordinelor) legale incredintate.

In acest sens, se cer mentionate obiectivele prioritare in
domeniul resurselor umane, definite prin Conceptia privind
managementul resurselor umane §i a masurilor incluse in
Programului National Anual pentru Integrarea Romaéniei in
NATO, iar din 2003 pe baza Calendarului de Definitivare a
Reformei, au fost: modernizarea sistemului de management al
carierei militare in consens cu teoria §i practica din armatele
moderne, membre NATO; reducerea efectivelor, concomitent
cu restructurarea personalului pe categorii de personal si grade
militare, potrivit cerintelor de interoperabilitate cu armatele
NATO in acest domeniu; profesionalizarea personalului in
acord cu standardele si procedurile NATO; insusirea limbii
engleze, ca premisd a asigurdrii participarii personalului
Armatei Romaniei in comandamente mixte NATO; reconversia
personalului militar disponibilizat, ca urmare a procesului de
restructurare a armate

Modernizarea sistemului de management al carierei
militare a fost realizatd prin programe ce au vizat toate
componentele managementului resurselor umane ale apararii:
definirea posturilor, recrutarea si selectia personalului,
pregatirea si evolutia In cariera a acestuia, evaluarea si
motivarea pentru profesia militara.

In domeniul posturilor a fost adoptat modelul de
structurare a acestora pe grade militare de tip piramidal. Pe
baza acestui model au fost elaborate principii si norme de
definire a functiilor, utilizate la descrierea si structurarea
posturilor pe corpuri de personal si grade militare, menite sa
asigure: o ierarhie a gradelor militare descrescatoare, de jos in
sus, de tip piramidal; raportul ofiteri/subofiteri catre valoarea
1/3; ponderea sublocotenentilor, locotenentilor si capitanilor in
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totalul ofiterilor, de peste 60%; ponderea sergentilor,
sergentilor majori §i plutonierilor in totalul subofiterilor de
peste 50%*.

Pentru recrutarea si selectia personalului militar
profesionalizat a fost construit un sistem compatibil cu cel din
armatele NATO, format din 41 de birouri informare-recrutare —
cate unul in fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti — si trei
centre zonale de selectie si orientare care asigura, incepand din
anul 1999, candidatii cu potential adecvat pentru institutiile
militare de invatamant.

Realizarea principald in acest domeniu, o constituie
punerea in aplicare, incepand din anul 2001, a unui nou sistem
de management al carierei militare, ca urmare a modificarii
Legii statutului cadrelor militare si adoptarii, prin Hotarare a
Guvernului Romaniei, a Ghidului carierei militare. Acest
sistem, compatibil cu cele din armatele statelor membre NATO,
adaptat la nevoile actuale si de perspectivi ale Armatei
Romaniei, asigurd transparentd, sanse egale si corectitudine in
promovarea ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor pe
treptele ierarhiei militare prin doud instrumente esentiale:
Ghidul carierei militare si Comisiile de selectie.

Ridicarea gradului de profesionalizare a armatei s-a
realizat, pe de o parte, prin cresterea ponderii militarilor
angajati pe baza de voluntariat, in totalul efectivelor armatei, iar
pe de alta parte, prin perfectionarea sistemului de pregatire si
instruire a personalului astfel incat acesta sd poatd actiona
potrivit cerintelor actiunilor militare la care armata noastrd a
fost participant tot mai activ.

Referitor la structura personalului militar ncadrat pe
bazd de voluntariat se remarcd evolutia acestuia, in totalul
personalului militar de la 40 % 1n anul 1989, la 68 % in anul

# Vezi: Cdor Victor, BARBU, Restructurarea resurselor umane, in
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04
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2004*. Aceastd evolutie a fost determinata, pe de o parte, de
reducerea militarilor de conscriptie, iar pe de alta parte, de
crearea i utilizarea wunei noi categorii de personal
profesionalizat: militari angajati pe baza de contract.

Dimensiunea structurala. Aceasta descrie modul
concret de organizare a institutiei militare pe categorii de arme,
iar in interiorul lor, felul in care sunt constituite subunitatile,
unitatile si marile unititi. Armata de profesionisti are o
structura supld care 1i permite sd indeplineascad misiunile
incredintate, acolo unde interesele fundamentale nationale o
impun. Fiind formatd din subunitdti, unitdti $i mari unitati
alcatuite din profesionisti, ea are efective mult reduse
comparativ cu armata de masa. Aceasta din urma este intens
preocupata sa dea de ,,lucru” efectivelor relativ numeroase de
militari In termen, care vor fi angajate in diverse activitdti ce nu
tin de specificul militar. De asemenea, organigrama
subunitatilor, unitdtilor si marilor unitdti dintr-o armatd de
profesionisti este adecvata specificului misiunilor de executat.
Astfel, subunitatile si unitatile, de pilda, din structura fortelor
terestre au o organigrama diferitd de cea existentd in fortele
navale, avand in vedere atdt natura misiunilor probabile, cat si
mijloacele de lupta din dotare.

In plus, militarii de profesie fiind platiti mult mai bine
decat cei rezultati din conscriptie sunt pusi sd efectueze doar
sarcini calificate si in consens cu atributiile postului (functiei)
ocupat in armatid. Acestia nu se pot folosi ca mand de lucru
ieftind in subunitati si unitdti asa cum se apela frecvent la cei
ajunsi in armata pe calea conscriptiei. In acelasi timp, armata de
profesionisti adopta o structurd in deplin consens cu principiile
economiei de piatd. Ea nu-si poate permite sa angajeze efective
decat in limita fondurilor alocate, in bugetul apardrii, pentru
resursa umana. Totodata, structura armatei de profesionisti din

Roménia a tinut seama de nevoia compatibilitatii si

* Ibidem.
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interoperabilitatii sale cu armatele celorlalte state membre ale
Aliantei Nord-Atlantice.

Dimensiunea materiald. Aceasta reflecta atat existentul,
cat si necesarul de bunuri materiale din dotarea unitatilor si
marilor unitati, care permit derularea fard disfunctionalitati
majore a activitatii specifice. Prin bunuri materiale se inteleg
urmatoarele: cladiri (dormitoare, birouri, ateliere, sili de clasd);
tehnica de lupta (blindate, tunuri, statii de radiolocatie,
avioane); armamentul de infanterie, mijloacele de transport;
aparatura §i echipamentele militare; baza de pregatire si
instruire (poligoane, biblioteci, tehnica de calcul ).

Dotarea cu bunuri materiale a armatei profesionalizate
tine seama de urmatoarele restrictii: fondurile alocate atit
pentru modernizarea celor existente, cit si cumpdrarea altora
noi mai performante; caracterul si continutul misiunilor de
indeplinit 1n tard si in afara ei; asigurarea compatibilitatii si
interoperabilitatii cu celelalte armate membre ale aceleiasi
aliante politico-militare. De asemenea, dimensiunea materiala a
armatei de profesie trebuie sd tind seama si de restrictiile
impuse si asumate de statul respectiv prin diferite tratate si
conventii internationale in ceea ce priveste cantitatea unor
categorii de mijloace de lupta (tunuri, avioane, elicoptere,
blindate).

Dimensiunea militara. Reda totalitatea proceselor,
fenomenelor si faptelor semnificative din viata si activitatea
armatei profesionalizate, ca institutie cu misiuni specifice in
statul de drept. Ca variabile principale ale acestei dimensiuni
sunt procesele si fenomenele generate de materializarea
prevederilor strategiei militare nationale, strategiei militare a
fiecarei categorii de forte armate, operatiilor militare si
aspectelor tactice ale luptei. Toate acestea, in cazul armatei
profesionalizate dobandesc sensuri noi, derivate din specificul
organizarii §i activitatii acestei institutii constituitd in vederea
ducerii luptei armate, precum si din subordonarea sa,
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neconditionata, fata de puterea politica, fatd de cei aflati la
conducerea tarii prin vointa electoratului. In plus, prin modul de
constituire (voluntariat) armata profesionalizatd se aseamana cu
celelalte institutii (intreprinderi, organizatii), ea dobandind o
anumita distantd de natiunea din care face parte. La accentuarea
acestei trasaturi o contributie ITnsemnatd are participarea unor
structuri ale armatei la o multitudine de misiuni in afara
teritoriului national, de fapt acolo unde interesele tarii o cer, in
mod obiectiv.

Dimensiunea normativa. Include totalitatea variabilelor
referitoare la actele normative (legi, strategii, doctrine,
regulamente, ordine, dispozitii, instructiuni) prin care se
stabilesc coordonatele si parametrii de existentd si functionare
ai armatei profesionalizate. Organizarea, conducerea i
desfasurarea activitatii si vietii din institutia militard sunt
stabilite prin legi adoptate de catre Parlament. Prevederile
acestor acte normative prind viatd prin activitatea concretd a
efectivelor armatei. Totodata, ca o continuare fireasca a legilor
care reglementeaza activitatea si viata din unitati $i mari unitati,
organele competente elaboreaza si emit strategii (de exemplu,
strategia de securitate nationald, strategia militard), doctrine,
regulamente, instructiuni. Toate aceste documente se impun a fi
gandite si intocmite pentru a servi cat mai bine unei armate de
profesie. De asemenea, ele se cer elaborate Tn deplin consens cu
prevederile actelor normative similare din tarile cu care
Romania va colabora ca membra a Aliantei Nord-Atlantice. De
aceea, este necesar ca atat in elaborarea, cat mai ales in
adaptarea lor oportund la schimbarile produse in mediul de
securitate (intern, zonal, regional, global) sid se instituie o
manierd deschisd de lucru, caracterizata prin flexibilitate,
creativitate si operativitate.

Este evident ca intre aceste dimensiuni existd stranse
legaturi ele influentandu-se si interactiondnd pe tot timpul
existentei lor. Orice schimbare, intr-un sens sau altul, intr-una
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din aceste dimensiuni se rasfrange asupra starii $i manifestarii
celorlalte. De pilda, dacd se modificd substantial una din legile
juridice care reglementeaza activitatea din armata, atunci se vor
produce modificari si in celelalte dimensiuni, care intr-un fel
sau altul au tangentd cu domeniul reglementat prin respectivul
act normativ. La fel, daca se produc modificari semnificative,
de exemplu, in strategia nationald de securitate acestea se vor
rasfrange, intr-o maniera specificd, si asupra celorlalte
dimensiuni ale profesionalizarii armatei.

4.4. Dimensiuni §i efecte ale profesionalizdrii armatei
nationale

Literatura de specialitate prezinta si alte dimensiuni ale
profesionalizdrii armatei nationale. Printre acestea se afld si
urmdtoarele:

a) dimensiunea interarme- se referd la integrarea
fortelor terestre, aeriene si navale atat in planificare, cit si in
intrebuintarea lor pe campul de lupta. Pe de alta parte, aceasta
dimensiune are in vedere §i o pregatire adecvata a militarilor,
indiferent de arma de care apartin, in asa fel incat sa poata
coopera §i sd se inteleagd cu camarazii ce apartin altor categorii
de forte. Aceasta cu atat mai mult cu cat majoritatea misiunilor
ce se executa in afara teritoriului national presupun cooperarea
stransd intre militarii ce apartin fortelor terestre, aeriene si
navale ale tuturor statelor participante la respectiva operatie
militard. Razboaiele din Golf au demonstrat convingétor acest
lucru;

b) dimensiunea interministeriala - face referire la faptul
cad problemele apardrii si securitatii se rezolva in comun de
citre mai multe ministere, nu doar de catre Ministerul Apararii
Nationale;

c) dimensiunea multinationald. Internationalizarea
misiunilor, fie cd sunt operationale, de mentenantd sau altele,
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este un fapt care exista incepand cu al Doilea Razboi Mondial.
De exemplu, limba engleza este limba de lucru pentru Intregul
personal 1n operatiuni militare externe, de aici necesitatea
cunoasterii ei de cétre militarii si civilii participanti la misiunea
respectiva. Pe de alta parte, dimensiunea multinationald impune
ca ,,militarul de maine”, in plus fata de calitatile traditionale ale
acestuia, se posede initiativd, indrdzneald, autonomia de
decizie, flexibilitatea intelectuald pentru munca in retea si cu
multi sefi concomitent. De asemenea, trebuie sa aiba o viziune
politico-militard largd care sa-i permitd sa vada departe, sa-si
asume discursul politic fard a se ,,politiza” cand lucreazd in
multinational.

Multinationalul a devenit i va rdmane un mediu de
lucru regulat, daca nu cotidian. Aceasta dimensiune presupune
punerea in operd a calitatilor bazate pe cultura generala,
capacitatile relationale, comunicarea si negocierea, cunoasterea
limbilor straine. Cunoasterea culturii altor popoare, fie ca sunt
aliate sau nu, sau in caz de ajutor devine un factor important al
eficacitatii armatelor in operatii externe. De asemenea, orice
militar participant la misiuni externe trebuie s stie sa lucreze in
medii  diversificate, —multiculturale, internationale, cu
interlocutori neobisnuiti, in situatii In care elementul militar
este adesea amestecat cu elementul politic, diplomatic,
economic, chiar social. In acest context complex, nu trebuie
pierduta din vedere care este finalitatea armatei.

Sufocat de informatia pe care trebuie sd o culeaga,
trieze, organizeze si distribuie, militarul trebuie sa aiba
capacitatea de a o selecta potrivit nevoilor structurii din care
face parte. Aceasta presupune ca militarul sid fie capabil sa
diferentieze pertinenta unei noi informatii care are o
semnificatie pe termen lung, de cea care releva un fenomen la
moda. Doud conditii complementare concurd la aceastd
capacitate. In primul rand, a fi in gardd permanent asupra a tot
ceea ce se schimba, mentalitatile, tehnologia, politica, intreaga
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actualitate geopoliticdi a lumii, pentru a intelege marile
fenomene ce modificd raporturile de fortd la originea
schimbarilor de strategie sau politicdi. In al doilea rand,
invatarea in permanenta, si mai ales prin autoinvatare, folosind
tehnicile moderne de ,,e-learning”. Aici este vorba de continua
imbogatire a capitalului sdu de cunostinte generale si tehnice
dobandite in timpul scolii si al facultatii, si de a invita sau a se
familiariza cu noul, noile tehnologii. Militarul trebuie sa fie
informat, ceea este un demers personal si invitand, ceea ce
poate fi o actiune individuald sau colectiva. Scopul este ca
plecand de la selectarea informatiilor, capitalizindu-le in
cunostinte, sd aiba inteligenta situatiei pusd in serviciul
operational. De altfel, el trebuie sa inteleagd aici termenul
operational atidt la nivelul conceptual, cat si la nivelul
conducerii operatiunii.

In fine, trebuie bine considerat ci informatia este in
inima ansamblului acestei scheme. Desi ea nu este finalitatea
conceptiei sau actiunii, ea aici este un element cheie si devine,
prin urmare, o miza majora de prim ordin. Superioritatea prin
informatie proclamatd de americani nu este o surpriza, este un
element cheie in toate deciziile. Intr-o lume atat de complexa si
fluida ca cea a secolului XXI, in schimbare perpetud, a avea
mijloacele unei superioritati prin informatii devine cheia pentru
garantarea succesului. Dacd tehnologia ajuta la achizitie,
elementul esential 1n discriminarea si distributia acestei
informatii, este omul care are capacitatea ultima de a intelege
inteligent si deci a lua decizia ce decurge de aici. Intr-o apirare
mereu globala, rolul informatiei si a exploatarii sale de om nu
poate decat sd sporeasca.

In concluzie, formarea trebuie si duca la: autonomie in
decizie, responsabilitate personald, apropierea de conditia sa si
viitorul sau, interesat de lumea ce-l inconjoara, acestea sunt
calitatile traditionale ale militarului. Acest lucru este cerut cu
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insistentd de toate cele trei dimensiuni ale profesionalizarii —
interarme, interministeriald si multinationala.

Profesionalizarea armatei are un profund impact atat
asupra acestei institutii, cat si a societdtii Tn general. Efectele
sale se pot face simtite la mai multe niveluri. Printre acestea se
afla: nivelul institutional. Acesta se refera la tot ceea ce priveste
resursa umand, adica recrutare, gestionarea carierei, reconversie
si statutul militarilor; nivelul organizational. El priveste
reorganizarea dispozitivului de aparare pe ansamblul
teritoriului national, dar si caracteristicile esentiale ale unitatilor
militare. Acum, accentul este pus pe supletea, pe caracterul
interarme §i  modularitatea structurilor militare; nivelul
identitar. El defineste locul armatei in cadrul national, evolutia
profesiei militare si natura misiunilor. In acest context, pe langa
misiunile traditionale (apdrarea suveranitdtii, independentei,
unitatii §i integritatii teritoriale nationale si a cetatenilor sai), tot
mai frecvent se executd misiuni noi (misiuni de mentinere,
restabilire sau impunere a pacii, misiuni umanitare, misiuni de
combatere a terorismului international); nivelul operational.
Acesta vizeazd mentinerea sau ameliorarea capacitatii
operationale a armatei in conditiile indeplinirii tot mai des a
unor misiuni in afara teritoriului national®.

Profesionalizarea armatei are un impact semnificativ
asupra raporturilor sale cu societatea. Acest impact se va
manifesta pe toate planurile, adicd organizational, uman,
material, normativ, informational si financiar. De aceea se
poate afirma ca profesionalizarea apare ca o constrangere
pentru armata, care trebuie sd deruleze acest proces in conditiile
mentinerii capacitdtii operationale. Cu toate acestea institutia
militara a gasit in ea insasi resursele pentru a duce la bun sfarsit
0 operatie ce venea sid bulverseze obiceiuri inradicinate de

* Vezi Nicole FOUILLEUL, Entre professionnalité traditionnelle et
professionnalisation en cours: la cohésion dans les troupes de marine, in
http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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numerosi ani si la care unii militari erau reticenti. Intr-un peisaj
de constrangere bugetard si de evolutie a doctrinei, ea a stiut
duce la bun sfarsit reorganizarea sa, pastrand nealterata intreaga
sa capacitate operationala.

Respectiva evolutie nu s-a facut fard temeri reziduale
perceptibile. Acestea din urma privesc controlul civil si
democratic al armatei, cresterea numdrului de voluntari si
organizarea rezervei, care isi schimbad natura, cu abandonul
conscriptiei §i care are nevoie de timp pentru a penetra
inconstientul colectiv si tesatura economica a natiunii.

In proiectarea, planificarea, conducerea si derularea
procesului de profesionalizare a armatei s-a tinut seama de
posibilitatile economiei nationale de a-1 sustine, de nevoia
mentinerii capacitatii de indeplinire adecvatd a tuturor
misiunilor Incredintate si de dificultatile intilnite in procesul
formarii armatei de profesionisti. Totodata, pe timpul derularii
procesului de profesionalizare au aparut probleme noi, cum ar
fi: angajarea militarilor voluntari, care, treptat, au luat locul
militarilor in termen, proveniti prin conscriptie; reconversia
celor disponibilizati; pregatirea si participarea la misiuni in
afara teritoriului national. O mizad majord se degaja din acest
tablou: cel al redefinirii legaturii dintre societate i armata sa.
Aceastd legdtura, asiguratd in parte prin conscriptie, trebuie de
acum Tnainte sd se fondeze pe o noile valori: definirea unei
doctrine clare si usor de inteles fatd de noile amenintéri,
calitatea tarii respective de membru al unor organizatii cu
competente in materie de aparare si securitate, o colaborare
stransa cu celelalte institutii cu sarcini in domeniul apararii si
securitatii nationale si cu organizatii ale societatii civile.

Practic, impactul profesionalizarii s-a manifestat prin:

a) reducerea efectivelor. Prin profesionalizare,
efectivele tuturor categoriilor de forte armate s-au diminuat
semnificativ, iar In cadrul acestora cel mai afectate au fost
fortele terestre. De aici au aparut probleme noi, cum ar fi:
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reconversia celor disponibilizati, angajarea unor militari
profesionisti in locul celor proveniti din conscriptie, elaborarea
de noi acte normative specifice noilor conditii de activitate si
nu numai;

b) constrangerile noilor conditii  de folosire.
Reducandu-se treptat numarul militarilor conscripti, care puteau
si erau folositi si la alte activitati decat cele strict militare,
unitatile si subunititile s-au vazut nevoite s gaseasca solutii
adecvate. Acum, militarii voluntari, pe langa faptul ca sunt mai
putin numerosi decat militarii in termen, nu pot fi folositi la
rezolvarea altor sarcini decat cele specifice postului pe care
sunt incadrati. Ei au alt statut decat militarii in termen si sarcini
clar definite pe care le pot indeplini in unitate. De aceea, In
ultimul timp, s-a recurs tot mai frecvent la externalizarea unor
servicii §i activitati din armata;

¢) redefinirea locului §i rolului rezervelor. Trecerea de
la 0 armata de masa la o armata de profesionisti schimba datele
si in domeniul locului si rolului rezervelor. Aceasta rezerva se
cere mult mai riguros definita, stabilita, pregatita si angajata in
executarea a diverse misiuni in tard si in afara acesteia;

d) gestionarea noilor resurse. In conditiile trecerii la
armata de profesionisti §i in actualul context international,
resursele alocate, prin bugetul apararii, vor fi diferite ca volum
fatdi de perioada armatei de masi. In plus, cheltuielile de
personal au crescut, la fel si cele de dotare /modernizare a
mijloacelor de luptd, iar indeplinirea unor misiuni in afara
frontierelor nationale au avut si vor avea si ele costurile lor. De
aici, necesitatea gestiondrii atente §i conform planificarii a
resurselor puse la dispozitie de cétre societate.

Se cuvine mentionat faptul cd profesionalizarea nu
constd intr-o simpld inlocuire a unui numar de militari
conscripti cu militarii voluntari, ci impune o serie de masuri
complexe, strans legate de natura si continutul misiunilor ce se
incredinteaza armatei de citre organele abilitate ale statului. in
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acest context, se poate spune ca profesionalizarea armatei pune
doua provocari principale, si anume: cea a resurselor umane si
cea a sensului misiunilor institutiei militare.

Succesul profesionalizarii nu este masurabil decat pe
termen lung. Este vorba mai Intdi de a sti daca, de-a lungul
anilor, nevoile categoriilor de forte ale armatei in resurse
umane ar putea fi satisfacute, calitativ si cantitativ. Intr-adevir,
se poate observa ca tarile care facut acest pas, in primul rand
SUA si Marea Britanie, cunosc astdzi serioase dificultati in
ceea ce priveste recrutarea de personal militar i fidelizarea
acestuia. Experientele mai recente ale Spaniei, Frantei si Italiei
si Olandei confirma aceastd constatare*.

Problematica resurselor umane poate sa se abordeze in
termeni de flux. Astfel, armata se confruntd cu urmatoarele
aspecte principale: recrutarea, fidelizarea §i reconversia
efectivelor militare, indeosebi a militarilor voluntari. Aceste
activitati sunt interdependente si complexe.

Recrutarea pune probleme in mai toate tarile care au
trecut la armata de profesionisti. De aceea, organele militare
competente au luat masurile ce se impun: publicitate mai buna,
avantaje la angajare, garantarea sprijinului institutiei militare n
cazul disponibilizarii.

Fidelizarea celor recrutati, adicd mentinerea lor un timp
cat mai indelungat in armata, dupa expirarea primului contract,
este dependentd de o serie de factori obiectivi si subiectivi. De
fapt, recrutarea si fidelizarea efectivelor sunt strans legate, iar
fluxul de intrare si cel de iesire sunt interdependente. Astfel, un
flux de iesire excesiv poate crea sau accentua o situatie de
penurie de personal, iar un flux de iesire insuficient risca,
afectand perspectivele in carierd, sid aibd un impact negativ
asupra recrutarii. Pentru a atrage si a pastra In cadrul armatei

% Vezi Jean JOANA, Andy SMITH, Professionalisation des armées et
gestion de la resourse humaine. Politiques et acteurs en Europe (Espagne,
France, Italie, Pays-Bas), http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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personalul de calitate de care ea are nevoie, este absolut necesar
de a-i oferi acestuia conditii materiale satisfacdtoare si in
special: remuneratie competitivd cu cea din sectorul civil;
perspective de carierd vizibile si motivante, completate prin
posibilitati de reconversie adaptate fiecarei categorii de militari;
conditii de munca bune §i in consens cu normele unei societati
moderne.

Aceste efecte le suportd toate categoriile de forte
armate, dar fortele terestre sunt cele mai afectate intrucét ele
aveau cele mai numeroase efective si, implicit cele mai multe
unitati si mari unitati. Ele au trebuit sa renunte la o mare parte
din efectivele avute pe timpul conscriptiei, sa-si modifice
substantial structura organizatoricd, amplasarea pe teritoriul
national a unitatilor s1 marilor unitdti. Desigur ca si fortele
aeriene §i cele navale vor suporta efectele profesionalizarii, dar
datorita specificului organizarii si activitatii lor consecintele vor
fi ceva mai ugoare decat in cazul fortelor terestre. Deci se poate
afirma ca cele trei categorii de forte armate pun in practica si
traiesc o transformare de manierda diferita. Istoria si cultura
fiecarei arme, intelegerea conceptului si gradul de inaintare in
proces explicand motivele.

Atenuarea acestor efecte se poate face numai printr-un
efort concertat al institutiilor statului cu competente in materie
de securitate §1 aparare, prin Intelegerea necesitatii
profesionalizarii armatei atat de catre personalul acesteia, cat si
de societate in ansamblul sau, precum si prin implicarea activa,
congtientd si responsabild 1n acest proces a personalului
armatei, a institutiilor statului si a societétii civile.
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Capitolul 5. Procesul feminizarii armatei
5.1. Feminizarea armatei - proces complex si interdependent

Feminizarea armatei, adicd cresterea numarului de
femei-militar, reprezinta un proces, definit prin complexitate si
interdependentd, ce priveste In egald masurd, dupd 1990,
evolutia armatelor nationale a majoritatii statelor democratice
ale lumii.

Complexitatea sa rezidd in necesitatea Invingerii unor
obstacole de natura:

a) sociala (prejudecati si atitudini sociale negative
privind statutul si rolul femeii in societate);

b) economica (restrictii la angajarea femeilor intr-un
sector de activitate umand anume. Astfel, de restrictii se mai
mentin inca in angajarea femeilor in diferite armate ale lumii);

c) politica (conceptia dominanta existenta la un moment
dat asupra rolului femeii in societate);

d) juridica (acte normative ce stipuleaza interdictia
femeilor de a lucra in anumite structuri militare - pe submarine,
de exemplu);

e) psihosociala (traditii, valori, mentalitati, perceptii si
reprezentari sociale ale rolului si pozitiei femeii intr-o
comunitate sau alta).

Interdependenta procesului de feminizare a armatei
rezidd in legaturile acestui proces cu celelalte fenomene si
procese ce se produc in institutia militard, pe de o parte, si
totalitatea fenomenelor si proceselor din societate cu impact
asupra domeniului apardrii nationale, pe de alta parte. Printre
acestea un loc esential 1l ocupd urmatoarele procese si
fenomene:
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a) democratizarea societdtii care impune tot mai mult
respectarea principiului egalitatii intre sexe. Acest proces este
evident 1n toate statele europene, care ,,deschid” larg portile
sectoarelor de activitate in care anterior accesul femeilor era o
exceptie. Printre aceste domenii de activitate este si cel militar,
care acceptd angajarea femeilor ca militari de carierd, militari
voluntari. De fapt, in ultimii ani se asista, in toate statele care
au trecut la profesionalizarea armatei, la o ratd Tnaltd de
feminizare a institutiei militare;

b) reforma produsa in cadrul institutiei militare. Unul
dintre efectele reformei din armatd a fost modernizarea
mijloacelor de luptd existente si introducerea tehnologiei de
varf, ceea ce a permis angajarea femeilor in armatd. Acum
functiile din armatd nu mai solicitd forta fizica ci o pregatire de
specialitate adecvatd, iar femeile pot Indeplini o astfel de
conditie;

c) profesionalizarea armatei printre consecinte a avut si
pe aceea de reducere a efectivelor fortelor armate si de
intinerire a acestora. De asemenea, renuntarea la conscriptie a
facut posibil accesul femeilor in institutia militard atat ca
militari de cariera, cat si in calitate de militari voluntari;

d) scaderea bugetului destinat apararii. Dupa 1990,
odatd cu incetarea Razboiului Rece, majoritatea statelor
europene au trecut la o reducere substantiald a bugetului
destinat apararii, intrucat pericolul unui atac militar masiv din
exterior nu mai apirea ca iminent, ca in perioada anterioara. in
plus, opinia publica doreste sa culeaga ,,dividendele pacii” cel
putin pe continentul european. Pe de altd parte, fenomenul
globalizarii a impus o anume competitie pe piata produselor
destinate apardrii, ceea ce a dus la concurentd in domeniu si
implicit la reducerea preturilor produselor si serviciilor
destinate apararii. In acest context, a aparut un alt fenomen si
anume cel al externalizdrii unor activitati §i servicii pe care
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anterior armata le rezolva, pe timpul conscriptiei, cu forte
proprii;

e) reorientarea politicilor strategice externe si interne.
Acum, dupa disparitia bipolaritatii, statele 1si elaboreaza noi
strategii i politici de apdrare orientate tot mai insistent pe
domeniul securitatii nationale si colective, cu accent deosebit
pe dimensiunea umani a securititii. In plus, aparitia si
manifestarea unor noi riscuri §i amenintari de securitate au avut
rolul lor semnificativ in stabilirea noilor strategii si politici
nationale de aparare si securitate. Punerea in opera a acestora a
facut necesara si implicarea femeilor (inclusiv in domeniul
militar);

f) modificarea procedurilor de concertare a eforturilor
nationale destinate apararii §i securitatii. Amenintarile
asimetrice tot mai pronuntate in materie de securitate au facut
ca la nivel national implicarea cetatenilor (in majoritatea
statelor femeile reprezintd peste jumatate din populatie) sa fie
tot mai consistentd si mai responsabili. In acest context,
feminizarea armatei apare ca fiind utila si necesara;

g) dezvoltarea controlului gestionadrii institutiei militare
(de fapt, a tuturor resurselor puse la dispozitie de societate).
Societatea este, acum, tot mai interesata de cheltuirea rationala
a banului public, inclusiv a celor destinati sectorului de aparare.
De aceea, asigurarea efectivelor necesare ale armatei se va face
si prin angajarea femeilor, in calitate de militari de cariera si de
militari voluntari. De fapt, femeile constituie o resursd umana
importanta pe care societatea, In ultima vreme, o gestioneaza cu
multd atentie;,

h) o organizare mai supld a armatei in intregul sau, dar
si a categoriilor de forte ale armatei. In armata sunt functii pe
care le pot ocupa femeile cu rezultate performante, lasand
barbatii sa incadreze acele posturi care solicitd o serie de
aptitudini fizice si psihice deosebite si care au un grad de risc
ridicat; schimbari profunde in natura si continutul misiunilor
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armatei (incep sa prevaleze misiunile impotriva amenintarilor
asimetrice, cele destinate ajutorului umanitar $i de mentinere a
pacii). In prezent, statele democratice, printre care se numara si
cele europene, fie ca sunt membre sau nu ale NATO si/sau UE
se 1implicd activ, responsabil si voluntar in prevenirea
crizelor/conflictelor armate din zonele fierbinti ale planetei. in
acest tip de misiuni, de regula, sunt, cu oarece dificultate,
acceptate si femei. Dar, cum mai toate armatele de profesionisti
se confruntd cu probleme de recrutare accesul femeilor in
armata rezolva optim aceasta chestiune;

i) factorul demografic. In prezent, existi si se manifesta
tendinta de imbatranire a populatiilor statelor dezvoltate,
exceptie face doar SUA care nu se confruntd cu un astfel de
fenomen®’. Majoritatea statelor europene se confrunti cu
fenomenul imbatranirii populatiei din diferite motive. Ca
urmare a acestui fenomen scade semnificativ numadrul
barbatilor apti pentru serviciul militar. In acest caz, o solutie
validd o constituie angajarea femeilor in institutia militara ca
ofiteri si subofiteri si militari voluntari.

Procesul de feminizare se produce pe multiple
planuri/niveluri. Un prim plan/nivel este cel identitar (nivel
general). El se deruleaza plecand de la datele biografice, pe trei
paliere de apartenentd: identitatea institutiei (nivel macro).
Institutia militard ofera oricdrei persoane, deci, si femeilor,
ocazia de a apartine unei identitéti colective puternic construite,
unica, cu moduri de recunoastere imediatd (uniforma, titlu,
grad, statut, misiuni) si care furnizeazd o istorie, o cultura,
credinte, un colectiv transfrontalier fondat pe noile misiuni
(umanitare, apdrare colectivd). De aceea, aceasta poate fi mai
structuranta decat alte institutii cum ar fi familia, scoala. Un al
doilea plan il constituie identitatea grupului profesional (nivel
mediu). Arma, specialitatea, unitatea, apartenenta la o promotie

7 Vezi Petre DUTU, Populatie mondiali si securitate internationali,
Bucuresti, UNAp, 2005, pp. 35-50, 121-126.
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de scoala militara, functioneaza ca referinte la o identitate
colectivi. In mediul civil, diferentierea categoriilor
profesionale, ca mod de apartenentd, este mult mai fix in timp,
durabil deoarece provine din grupul care fondeaza stabilitatea
persoanelor sau un statut definitiv. El se alimenteaza cotidian in
munca. Al treilea plan/nivel este reprezentat de identitatea
feminind (nivel micro). Femeia-militar se situeaza la interfata
unei imagini a modernizarii impulsionatd de logica gestionarii
si a unei noi figuri profesionale proprii care depaseste vechile
profiluri. Totusi, locul cucerit poate semnifica mai mult decat o
identitate impartasita. Realizarea femeii intr-o institutia vreme
indelungata dominatd de barbati este rezultanta unor eforturi
concertate facute atit de persoanele in cauza, cat si de ceilalti
membrii ai organizatiei militare. In acest context, se cer
~invinse” obstacole nu atdt de naturd organizationalda sau
juridicd, cat mai ales de naturd psihosociald (obiceiuri,
mentalitati, prejudecati, traditii, opinii, valori specifice).

5.2. Elemente definitorii ale statutului femeii militar

Oricare ar fi, identitatea feminina pare sa se impuna ca o
noud identitate in muncd, In raport cu fazele succesive ale
carierei, caracteristicile si originile sociale individuale. Punerea
in miscare a acestei noi figuri militare feminine se inscrie in
relatia de dominatie de catre barbati, in modificarea conditiilor
de admitere 1n grupul militar (competente, contracte), in
agteptarile in termeni de echilibru cu viata de familie, cu
sperantele de ascensiune profesionald, cu compromisurile
cotidiene in termeni de adaptare si de diferentiere. O femeie ca
sd reuseasca in cariera militara trebuie, in mod necesar, sa se
integreze complet in institutia militard. O simpld adaptare la
mediul militar este insuficientd pentru a accede la functii si
grade superioare in armata. Aceasta intrucit numai integrarea
deplind da statutul de apartenenta la organizatia militard, adica
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identificarea fiecdruia cu institutia militard, in timp ce adaptarea
este o acceptare-supunere voluntard temporard fatd de valorile,
normele, regulile, traditiile, mentalitatile, perceptiile,
reprezentdrile si atitudinile sociale dominante in institutia
militara.

Devenind ofiter, subofiter sau militar de rand femeia
dobandeste un dublu statut si anume: statut de militar §i statut
de munca. In regimurile aristocratice exista o puternica legatura
intre statutul social de origine si statutul ierarhiei militare, in
timp ce In armatele numite democratice, ,,ambitiosii” cautd in
institutie locul adecvat pentru pozitia lor statutara. Armata ofera
spatii de ,,cucerit” a titlului i a statutului social. Tipul de
functie, pozitia ocupatd 1in ierarhie, prerogativele atasate
gradului si domeniile de autoritate predeterminatd, afecteaza
statutul ,.institutional” al militarului dar si statutul social
personal pentru ca orice individ si personalitate se transforma.
Armata, prin modul sdu specific de functionare si structurare
ierarhica, permite cresterea prestigiului si statutului social al
membrilor sdi. Ambii indicatori psihosociali ai unei persoane se
valideaza in raporturile militarului cu mediul social in care
activeaza si traieste.

In acest sens, se pot aminti diferite acceptiuni si
reprezentari ale statutului de militar:

a) contractul explicit intre angajator (institutia militard)
si persoana angajatd care, astfel, dobandeste legitimitatea
statutului sau. Statutul de militar, la fel ca statutul
functionarului, este asigurat de identitatea purtata, de caracterul
si natura misiunilor incredintate armatei de céatre societate.
Ideea unei egalititi de tratament Intre titularii statutului
regleazd, in acelasi timp, ideea de statut. Cu alte cuvinte,
statutul de ofiter al armatei nationale are acelasi continut si
semnificatie atat pentru barbatii, cat si pentru femeile-militari;

b) diversificarea statutului contractual. Aceasta
permite, totodatd, o perenizare contractuald ce are ca ,tinta”
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populatiile definite (persoanele ce solicita si obtin calitatea de
militar). In armati, ca si in intreprinderi, se poate evidentia ci
aceastd faramitare contractuald pozitioneaza persoana spre o
identitate mai individualizata decat colectiva. Astfel, se vor
intdlni in armatd cadre militare de carierd, adica ofiteri si
subofiteri, dar si militari voluntari, al caror contract de munca
in armatd este variabil ca durata. Calitatea militara diferita este
optiunea fiecarei persoane si ea intareste legatura intre statutul
contractual si statutul profesional militar. Desigur, aceastd
alegere se face in raport cu o serie de criterii specifice institutii
militare §i cu gradul de ,,acoperire” de catre fiecare solicitant a
acestora. Evident ca majoritatea aspirantilor la profesia militara
ar dori sa devind ofiteri, Intrucat aceasta calitate este asociata cu
un statut social superior atat in armata, cat si in societate, dar si
cu cele mai mari perspective de promovare pe cele mai inalte
trepte ale ierarhiei militare. Bineinteles, nu toti solicitantii si
doritorii unui astfel de statut 1l si obtin, ci doar cei care trec cu
succes de toate probele impuse de institutia militard pentru
inaltarea la gradul de ofiter al armatei;

c) statutul ierarhic furnizeaza individului (pozitionat de
gradul sau in ierarhie) sensul unei apartenente categoriale, ca si
a unei reprezentari sociale a valorii clasamentului sau. Aceasta
apartenentd categoriald este aici fondatd pe spiritul de corp.
Forma ierarhica (a deciziei si a activitdtii) este un element
fundamental al unitatii institutionale si contribuie la fasonarea
modurilor de reprezentare a sa in legaturile cu institutia dar si in
societatea ierarhizata;

d) statutul operational evocd identitatea profesionald
propriu-zisd a functiei militare. Astfel, potrivit statului de
organizare al unitdtii militare vor exista functii de conducere
ocupate de comandanti (sefi) si functii de executie ocupate de
militari de diferite grade. Regulamentele militare, fisa
posturilor si alte acte normative reglementeaza conduita si
descriu competentele fiecarui militar, indiferent de gradul si
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functia ocupate in structura organizatorica a armatei. De aceea,
fiecare militar stie cum sa actioneze si sd se comporte intr-o
situatie sau alta atat pe timp de pace, cat si in decursul
executarii unor sarcini i misiuni 1n tara si In afara acesteia;

e) regimul de munca (durata si ritm), conditiile
existentiale si materiale la dispozitie pentru misiuni reprezinta o
legitura cu identitatea statutard. In acest sens, se vorbeste de
contracte de munca de scurta durata (3 -10 ani) si de contracte
de lunga duratd (nedeterminatd). Din randul acestora din urma
fac parte cei care raman s lucreze in armatd pana la varsta de
pensionare. Ei vor fi cei care vor putea parcurge cursurile de
calificare si dezvoltare profesionald impuse de institutia
militard ca o conditie necesard accederii la grade si functii
superioare in armata.

Statutul se materializeaza prin rolurile pe care fiecare
militar le Indeplineste atat in interiorul institutiei militare, cat si
in afara acesteia. De aceea, a munci in armata nu exclude ideea
unei dezvoltari personale, a constituirii unui capital de
experientd identificabild in exterior. Unitdtile militare isi au
sediile in diferite localitati. Intre militari si membrii comunititii
respective se instituie relatii interumane de o mare diversitate si
complexitate, pe toate planurile. Pe de o parte, existenta unitatii
militare are un impact semnificativ asupra localitatii de
resedintd fie si numai pentru ca membrii acesteia isi cheltuiesc
banii pe produse si servicii furnizate de firme din localitate. In
plus, unitatea militard desfasoara o serie de activitati la care pot
participa si membrii localitétii respective. Astfel, se stabilesc si
dezvoltd o paletd largad de raporturi atat interindividuale, cat si
intre institutia militard si autoritatile publice locale, precum si
cu ONG-uri. Aceastd evolutie conduce la manifestarea unei
dimensiuni participative ce devine esentiald in exercitarea unei
profesii bazatd pe obedientd, pe acceptarea constienta,
voluntard si responsabila a valorilor, principiilor §i normelor
militare. Atunci cand raportul de autoritate, de comanda
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ierarhic rdmane pilonul central al edificiului institutional,
cererea de adeziune formulatd cum apare in criteriile de
recrutare, ca si adeziunea implicitd a celor care au calitatea de
militari se face in jurul valorilor specifice armatei - loialitate,
onestitate, disciplind, obedienta, ordine, etc.

Pana la finele deceniului 9, prezenta feminind in cadrul
fortelor armate constituia o raritate in cele mai mult armate
nationale. Acum, aproape toate aceste institutii integreazd un
numar crescut de femei si fatd de aceastd nouad stare de lucruri,
cei in drept cautd sd inteleaga motivatia, conditiile i modul lor
de integrare in vederea ludrii masurilor adecvate ameliorarii
situatiei. In tabelul nr. 1 se prezinti ponderea femeilor-militar
in diferite armate nationale ale unor state ale lumii.

Tabelul nr.1. Proportia femeilor militari in armatele unor

Italia 57,7 321.621 0,5
Canada 31,4 60.546 12,4
SUA 280,6 1.435.658 15,0
Republica 10,3 30.470 12,3
Ceha

Turcia 67,3 699.500 0,1
Tarile  de 16,1 51.900 8,6
Jos

Norvegia 4.5 - 6.3
Luxemburg 0,4 810 6,0

state®®
Populatie Forte armate Proportia
Da (milioane) de femei-
militar
Taxi din armata
(%)
Belgia 10,3 42.400 8,2
Marea 59,8 207.680 8,8
Britanie
Danemarca 5,4 21.564 5,0
Germania 83,3 190. 570 5,2
Franta 59,3 350. 447 12,8
Grecia 10,1 159.000 10,0
Spania 40,1 111.700 10,5
Portugalia 10,1 35.747 8,8

* Adaptat dupa Katia SORIN, Des femmes militaires en Occident, quels
enseignements pour la France?, in http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/
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In 2004, 300.000 de femei serveau in fortele armate ale
statelor ce apartin NATO, potrivit sursei citate. Totusi,
emergenta procesului de feminizare a fortelor armate nu apare,
de exemplu, in acelagi moment in toate tarile membre NATO.
Unele tari primesc deja de multi ani femei-militari, In timp ce
altele nu le-au deschis portile decat recent. In acest sens, un
exemplu, il poate constitui Germania. Cand fortele armate
germane au fost reconstruite la mijlocul anilor ‘50 pe motiv de
tensiuni internationale datorate Réazboiului Rece cazul
femeilor-militar era putin luat in seama. Dar, incepand cu
ianuarie 2001, femeile pot accede la toate calificarile si
profesiile din armatd. Doud premise au ghidat aceste etape
pentru accederea femeii la statutul de militar In Armata
Germaniei: 1) integrarea pretinde principiul voluntariatului.
Femeile nu sunt subiect al conscriptiei. 2) integrarea se bazeaza
pe principiul egalititii de tratament a tuturor militarilor
indiferent de sex, religie, rasi. In 2004, Bundeswehrul
cuprindea putin mai mult de 10.000 de femei militar, adica
5,5% din populatia militard totald (conscriptii nu sunt inclusi).
Printre ele, 5000 de femei apartineau corpului medical si
muzical, in functii care le erau greu accesibile acum cateva
decenii, preciza aceiasi sursd. Trebuie adaugat ca institutia
militara este compusd din numeroase femei civili, adica in jur
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de 50.0000. Pe termen lung, procentajul de femei printre
soldatii germani va atinge 7-10% (adica aproximativ intre
14.000 si 15.000 de femei), potrivit estimarilor ministerului
Apdrarii, mentioneaza sursa citata.

De asemenea, in timp ce sunt tari care accepta femei pe
posturi de lupta, alte state nu o fac. La fel, unele tari trimit
femei in misiuni in afara teritoriului national, cateodatd nu
departe de ,,foc”, alte tari nu o fac. lata o situatie, pe tari, cu
posturi deschise femeilor-militari*. in fiecare tard sunt
mentionate posturile pe care le pot ocupa femeile in armata.
Astfel, se pot stabili diferite grupe, clasificate conform
importantei restrictiilor facute personalului feminin:

- toate posturile deschise: Belgia, Danemarca,
Germania, Italia, Polonia, Ungaria, Canada, Romania;

- toate posturile deschise, cu exceptia celor de comando:
Norvegia;

- toate posturile, cu exceptia trupelor de luptd si de
submarine: Marea Britanie, Turcia, SUA;

- toate posturile, cu exceptia submarinelor si corpurilor
marinei: Olanda;

- doar in serviciul de sanatate, de transmisiuni §i unitati
de sustinere: R. Ceha.

Acest fapt face ca rata de feminizare a fortelor armate sa
fie destul de variabila de la o tara la alta. Astfel, in timp ce, de
exemplu, in armata Canadei rata de feminizare este inaltd
(13,03%), in armata Germaniei aceasta sa fie mult mai redusa
(4,2%).

in tabelul nr. 2 se prezintd informatii despre ,rata de
feminizare” a armatei 1n diferite state si pe categorii de forte. Se
observa cd Franta are cele mia multe femei-militar iar dintre
categoriile de forte armate fortele aeriene au proportia cea mai
mare de femei militar in randurile lor.

* Cf. Observatoire de la feminisation, in http://www/defense.gouv.fr/

159

Tabelul nr. 2. Rata de feminizare pe tari si categorii de forte
ale armatei”’

ategorii | Arma | Armata | Mari | Total Anul
orte ta Aerului na %
de % %
Uscat

Tari %
Germani 6 4,7 7,7 4,2 2004
a
Canada 10,4 16,8 11,9 13,03 2003
Franta 29 249 11,75 | 21,75 2004
Spania 10,5 9,7 10,6 10,2 2004
Olanda 8 9 10 9 2003
Regatul 7,4 11,1 8,9 9,13 2003
Unit

Feminizarea fortelor armate este considerata ca un tip de
legitura intre institutia militard $i societatea careia apartine
(vezi Anexa nr. 5). Apropierea privilegiatd a femei de armata
este deci ,,societala”, altfel spus, societatea a determinat armata
sd primeascd in randurile sale femei, in calitate de militari.
Astazi, se pot intdlni femei ofiter, subofiter si militari sub
contract in cadrul tuturor categoriilor de forte armate. De
exemplu, in Armata Frantei, in 2004, femeile ofiter reprezentau
8,4% din totalul ofiterilor, 11% din totalul subofiterilor si 15%
din randul militarilor angajati cu contract’'.

Totusi, dincolo de specificitatea nationald, fortele
armate ale statelor membre ale Aliantei Nord- Atlantice, de
exemplu, ilustreazd realitati organizationale, structurale sau
strategice, destul de asemanatoare. Astfel, cu exceptia

%0 Cf. Katia SORIN, op.cit., p.227 -234.
3! Frédéric CHARILLON, Les femmes militaires dans ['armée frangaises, in
http://www.defense.gouv.fr/ p.1
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Germaniei, toate fortele armate ale statelor membre NATO sunt
armate de voluntari, pentru care perioada deschisa cu sfarsitul
Razboiului Rece marcheaza o noud etapa de dezvoltare si
afirmare, mai ales cd misiunile pe care ele sunt chemate sa le
indeplineasca de multiplica si se diversificd semnificativ.

in fine, noul context strategic implici din partea fortelor
armate un inalt nivel de disponibilitate s§i eficacitate
operationald, capacitate ridicatd de gestionare a situatiilor de
criza si de ducere la bun sfarsit a operatiunilor de lupta. De aici,
nevoia unor efective militare temeinic formate profesional,
puternic motivate i oricand disponibile pentru indeplinirea
unor misiuni de luptd, inclusiv In afara teritoriului national.
Aceste exigente privesc pe toti militarii indiferent de sex, grad,
rasa sau religie.

5. 3. Factori determinanti ai feminizdrii armatelor

In armatele statelor lumii ponderea femeilor militari este
diferita. In tabelul nr.1 si 2 din subcapitolul 2 al capitolului 5
din prezenta lucrare este prezentatd succint proportia de femei
din armatele statelor membre NATO. Iar in tabelele 1, 2 si 3
din anexa 5 sunt prezentate date statistice privind accederea
femeilor in armatd, pe categorii de forte ale armatei si de
personal militar, precum si pe céteva tari europene (Germania,
Franta, Spania, Olanda si Regatul Unit) si Canada. Acestor
tarile le este comun faptul cd au trecut la profesionalizarea
armatei, renuntand la conscriptie, desigur exceptie facand
Germania, care mentine serviciul militar obligatoriu, ca forma
de recrutare a militarilor de rand, dar de la care femeile sunt
excluse.

Se pare ca patru factori explica, In lumea occidentala,
feminizarea armatei. Pe de o parte, societatea Tmpinge la
recunoasterea rolului insemnat al femeilor In mediile
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profesionale. Pe de altd parte, femeile militari chiar ele cer o
ameliorare a perspectivelor lor in carierd. Apoi, valorizarea
fortei fizice, altadatd esentiala Tn armata, cedeaza locul din ce in
mai mult stipanirii tehnologiei, ceea ce favorizeazi femeile. In
fine, noile generatii de conducétori politici ai statelor europene
sunt favorabile insertiei femeilor in armata. In ultimul timp, ele
pot lua parte chiar la misiuni in afara spatiului national.

Aceasta nu Inseamnd cd femeile nu se confruntd cu
probleme in cariera militard. In primul rind, ele cunosc
dificultati pentru a promova, dincolo de anumite niveluri
ierarhice. Excluderea accesului, in unele tari, la posturile de
lupta este un astfel de exemplu, care face ca anumiti specialisti
sd vorbeasca inca de discriminare sexuala, intr-o lume militara
care valorizeazi mereu o culturd a virilititii si a luptei. In
acelasi timp, femeile se regdsesc intr-o situatie In care ele sunt
impartite intre, pe de o parte, identitatea lor personala si sociala,
si, pe de altd parte, identitatea lor profesionald (militara).
Obligate sa se adapteze sau sd facd concesii, ele integreaza
cultura militard mai mult decat o pot imbogati prin caracteristici
personale novatoare.

Un factor cu rol important, in sporirea numarului de
femei-militari, il reprezintd disponibilitatea acestora de a se
incadra in programul de pregatire pentru lupta si de participare
directd la executarea diverselor misiuni interne §i externe
incredintate armatei. Deoarece femeile au un rol bine definit in
societate 1n ceea ce priveste familia, frecvent acestea renunta la
cariera militard pentru a se dedica sarcinilor de mama si sotie.
Cu alte cuvinte, disponibilitatea femeii-militar este diferitd de
cea a militarilor-barbati In ceea ce priveste raspunsul afirmativ
la solicitarile functiei indeplinite Tn armata.

Rezistenta masculind la feminizarea armatei ramane
puternica. Printre argumentele avansate in acest sens, se pot cita
urmatoarele: prezenta femeilor umbreste eficacitatea si
atmosfera ce domneste In armata. De fapt, aici, este vorba mai
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mult de prejudecati, mentalitdti si cutume decat de motive
serioase; feminizarea ar da opiniei iluzia unei , pacificari” a
profesiei militare cand in realitate este vorba de violenta si de
razboi; existd riscul ca opinia publicd, care se pare nu este
pregatitd, si reactioneze puternic negativ la pierderile de femei
in lupta. Cu toate acestea, influenta feminind existd si
actioneaza in directia transformarii modalitatilor de conducere
si a relatiei de autoritate.

Depasind rezistenta privind accederea lor la functii si
grade militare, femeile se integreaza tot mai mult in armata, isi
fac din profesia militard o carierd de succes. De exemplu, in
Armata Frantei, in 2004, erau aproape 44.000 de femei militari.
Recrutarea lor reprezintd 23% din totalul recrutarilor militare.
Cu o rata de feminizare superioard lui 12%, Franta este pe
primul loc intre armatele europene si aproape de nivelul SUA
(15%)°.

Profesionalizarea armatelor nationale a dat un impuls
semnificativ feminizarii institutiei militare. Eliminandu-se din
aproape toate statele membre NATO conscriptia si trecandu-se
la voluntariat, ca metoda de recrutare a personalului militar,
femeile pot accede la functii in toate categoriile ierarhice si
toate specialitatile. Totusi, se mentin unele exceptii ce privesc
angajarea femeilor pe anumite functii, de exemplu, pe
submarine.

Se cuvine mentionat ca integrarea femeilor in mediul
militar a fost una progresiva. Astazi, femeile sunt din ce in ce
mai numeroase in functiile operationale. Ele sunt prezente in
toate categoriile ierarhice si aproape in toate formatiunile.
Totusi, ele sunt inegal reprezentate In unele functii ierarhice.
Aceste disparitati se explicd prin motive istorice, de timp
(durata deruldrii carierei, de reguld, mai scurtd decat a
barbatilor), ratiuni sociologice, de efectele compozitiei

32 Cf. Regards sur les femmes militaires in Observatoire social de la défense,
janvier 2005, in http://ww./defense.gouv.fr
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socio-demografice a populatiei feminine. Intr-adevir, integrarea
mai mult sau mai putin rapida a femeilor In armata, ridicarea de
restrictii privind functiile lor au un impact asupra ratelor de
feminizare a fiecdrei armate, a diferitelor specialitati si categorii
ierarhice.

In toate armatele statelor membre NATO, de exemplu,
utilizarea femeii raméne incd foarte concentratd in cadrul
institutiei militare. Astfel, femeile lucreaza, in principal, in
domeniile administrativ, al gestionarii resurselor umane, al
sanatatii, al informaticii §i comunicatiilor. Aceastd situatie
rezultd in parte din deschiderea tardivd pentru femei a
specialitatilor operationale diversificate si a specialitatilor de
luptatori. Pe de altd parte, ea provine din alegerea carierei
efectuatd de femei care doresc sa lucreze in domenii de
activitate mai bine adaptate aspiratiilor lor i care le permit sa
pastreze un echilibru optim intre viata de familie si viata
profesionald. De asemenea, ea este legatd de evolutia lentd a
mentalitatilor feminine. Unele femei ezitd inca sda aleaga
anumite specialitati militare, considerate vreme indelungate ca
fiind specific masculine.

Dacd se are 1in vedere categoria ierarhicd, se
inregistreazd o mai redusd prezentd a femeilor pe masura ce
creste nivelul ierarhic. Astfel, in cazul Frantei, femeile
reprezintd 17,6% dintre militarii de rand, 11% dintre subofiteri
si 7,7% din totalul ofiterilor si doar 4% dintre ofiteri de rang
superior’. Practic, femeile nu au avut timp si acceada intr-un
numar semnificativ In functii la toate esaloanele ierarhiei
militare. Accesul lor la profesia militard este destul de recenta.
Pe de alta parte, femeile au tendinta de a pardsi institutia mult
mai devreme decat barbatii, ceea ce are o incidentd asupra
piramidei gradelor. Astfel, femeile, ca reguld generald, au mai
putind vechime in serviciu decat omologii lor masculini. De
altfel, oricare ar fi categoria ierarhicd, femeile raman cel mai

>3 Tbidem.
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putin timp in institutie, populatia feminina se reinnoieste mai
repede. Aceasta contribuie la ,,intinerirea” piramidei varstelor
femeilor. Astfel, alegerea carierelor diferite (recrutare, durata a
serviciului) explica in parte diferentele de varsta si de vechime
intre femei si barbati.

In privinta numérului de femei ce ocupa functii de mare
responsabilitate, acestea raman incd cantitativ foarte limitate.
De altfel, pentru a accede la responsabilitati superioare,
militarii trebuie nu numai si treacd succesiv prin diferite
functii, ci sd parcurgd, in mod obligatoriu, si diferite forme de
invatamant militar superior. Or, putine femei, acum, au studii
militare superioare, atat din motive independente de vointa lor,
cat si din ratiuni subiective. In fata acestui deficit de studii, se
poate emite ipoteza ca femeile militari Intdmpind aceleasi
dificultati ca si femeile din mediul civil chemate s& ocupe
posturi cu responsabilitate superioard, aceasta, in principal,
datorita dorintei lor de a realiza un echilibru optim intre cariera
militara si viata de familie.

In Romania, femeile au avut acces la functii si grade
militare incd de prin anii 1970, cand serviciul militar era
obligatoriu pentru toate tinerele si toti tinerii apti fizic si psihic,
care reuseau la admiterea intr-o institutie de invatamant
superior. Astfel, pentru a exista personalul militar competent
conducerii, organizarii si derularii procesului
instructiv-educativ cu studentele, a fost scolarizat un numar de
femei pentru a deveni ofiteri. Treptat, numarul acestora a
crescut si au Inceput sa ocupe functii iIn domeniul administrativ
si logistic, in invataméantul militar. Dupa 1990, s-au deschis larg
portile armatei pentru femei. Astfel, toate institutiile de
invatamant militar de la colegiile militare liceale la academiile
categoriilor de forte armate au scos la concursul de admitere
locuri pentru fete. In plus, femeile se pot angaja si ca militari
voluntari. Totodatd, ele au acces la aproape toate functiile si
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specialitatile militare, ceea ce le permite sd participe la toata
gama de misiuni actuale ale Armatei Romaniei.

Analiza datelor din tabelul nr.3 (din prezenta lucrare)
probeaza faptul ca:

a) feminizarea armatelor este un proces ireversibil
pentru toate armatele nationale mentionate;

b) rata de feminizare a armatei difera de la o tara la
alta, in functie de traditii, obiceiuri, mentalititi si istorie
nationala;

c) accederea femeilor militari la functii de mare
responsabilitate §i grade superioare in armatd pare a fi
dependentd de nivelul de dezvoltare democratica a respectivei
societdti, de fapt, de facilitatile oferite familiilor pentru a-si
creste copii n conditii bune si foarte bune, sub toate aspectele —
economic, cultural, educatie (sanse egale si acces liber tuturor
copiilor la invatimant), sanatate;

d) rata de feminizare a armatei pare a fi influentata si
de gradul de dezvoltare economicd a tarii, respectiv de
posibilitatea gasirii unui loc de muncad apreciat de femei ca
compatibil cu structura lor fizica si psihicd, cu statutul lor de
sotie si de mama.
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Capitolul 6. Externalizarea unor servicii si activitati
din armata

6.1. Ce este externalizarea?

Schimbarile profunde ale contextului geostrategic si
geopolitic international la sfarsitul secolului al XX-lea au
antrenat o evolutie sensibilda a gestiondrii activitdtilor din
domeniul apardrii §i securitdfii nationale i nu numai. Iluzia
disparitiei unei amenintdri majore ce a rezultat din sfarsitul
Rézboiului Rece, pe de o parte, si recrudescenta conflictelor
regionale pand la frontierele FEuropei si multiplicarea
interventiilor de mentinere a pacii prin toatd lumea, pe de alta
parte, au condus la o situatie paradoxald in care activitatea
fortelor armate creste in timp ce efortul in materie de apdrare
se reduce.

In acelasi timp, sfarsitul Razboiului Rece, marcat si prin
disparitia blocului comunist a facut opinia publicd europeana sa
creadd cd amenintdrile asupra securitatii ei numai exista, pe de
o parte, si sa pretinda beneficiul ,,dividendelor pacii”, pe de alta
parte. Guvernele europene, raspunzand acestor presiuni
populare, au inceput sa reduca eforturile financiare consimtite
pentru Intretinerea instrumentului de aparare. Efortul in materie
de investitie 1n aparare a principalelor state europene a trecut de
la 2,4% la 1,9% din 1994 in 2004, bugetele apararii scazand (in
valoare constant)54.

 Cf. Mutualisation ou externalisation? Necessite ou ideologie? L exemple
de la maintenance  aeronautique  militaire  francaise,  in
http://college.interarmees.defense.gouv./IMG/pdf/MECIER _IP_article v4.p
df, p.1.
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De asemenea, 14 tari ale Uniunii Europene in 2005,
membre ale NATO: Belgia, Republica Ceha, Danemarca,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit, Spania, Térile de Jos, Ungaria, au
scazut bugetul pentru aparare. Ecartul dintre americani si
europeni se diminuase din 1994 in 1999, atingand mai putin de
1% in 1999 (3,03% in SUA contra 2,04 in Europa)™.

Totodata, solicitarile fatd de armatd au crescut
semnificativ in aceiasi perioadd. Astfel, potrivit sursei citate,
din 1990, fortele franceze au fost angajate in toate conflictele
armate din lume sub egida ONU, NATO sau in cadrul
acordurilor bilaterale. Acelasi lucru s-a petrecut in majoritatea
armatelor statelor europene, indeosebi a celor membre NATO.

Ritmul acestor operatiuni externe a fost un factor
important in imbadtranirea tehnicii de luptd si a celorlalte
materiale din armata. Acest dublu efect, de scadere a fondurilor
pentru intretinerea materialelor si de solicitare crescuta a
echipamentelor de serviciu, a amplificat deteriorarea nivelului
de disponibilitate a tehnicii militare apartinand tuturor
categoriilor de forte armate, dar indeosebi a aviatiei. Aceasta
situatie a impus gasirea de solutii pentru a ameliora capacitatile
armatelor. Se pare cd, dupd modelul Marii Britanii,
externalizarea unor activititi si functii din armatd ar fi una
dintre solutiile avute in vedere de toate statele europene, mai
ales cele membre ale NATO si Uniunii Europene.

In plus, fatda de imperativele transformirii armatelor
pentru a raspunde noilor amenintdri, intr-un context de
constrangeri bugetare, externalizarea anumitor functii ale
apararii, Intr-o dinamicd indusa de globalizare, este adesea
prezentatd ca o optiune economicd avantajoasid ce permite
gestionarea acestor contradictii. Chestiunea bugetard este
esentiala n contextul rationalizarii costurilor §i a cautarii unei
eficacitati operationale optime pentru a putea raspunde noilor

> Ibidem, p.2.
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provocdri. Literatura de specialitate oferd o listd suficient de
cuprinzdtoare cu definitii ale externalizarii>®. Astfel, Lacity si
Hirscheim (1993) au definit astfel externalizarea: ,,Outsourcing,
in forma cea mai de jos, poate fi inteleasa ca fiind cumpararea
unui bun sau a unui serviciu care era mai Inainte realizat in
interior. Externalizarea se caracterizeazd astdzi printr-un
transfer de personal si de echipament catre un prestator ce
devine, de asemenea, responsabil de pierderi si de profit”. Dupa
alti autori, externalizarea trebuie sa raspunda la trei criterii:
functia trebuie in mod obligatoriu sd apartind Intreprinderii;
existenta unui transfer de persoane si echipament catre
prestator; punerea in practica a unei relatii durabile si stranse ce
permite o buna functionare a intreprinderii.

Quelin si Bartehelemy (2002)” folosesc termenul de
externalizare strategicd. Ea relevd o decizie a conducerii
generale ce atinge inima profesiei Intreprinderii si a
perimetrului sau de activitate.

Pentru armatd externalizarea trebuie sa: realizeze
serviciul sau functia respectivd la un cost cu mult inferior
obtinerii prin forte proprii; se deruleze exact ca in situatia cand
era produs prin forte proprii (ritm, calitate, oportunitate,
disponibilitate); se intemeieze pe un contract de durata.

In esentd, externalizarea consti in incredintarea in
totalitate sau partiald a unei functii sau a unui serviciu unui
prestator extern specializat, pe o duratda multianuala.

Existd o serie de concepte ,,vecine” cu externalizarea.
Astfel, unul dintre acestea este subinchirierea. Acecasta
desemneaza operatiunea prin care o intreprindere incredinteaza
alteia sarcina executdrii pentru ea §i conform unui caiet de
sarcini, stabilit in prealabil, o parte din actele de productie sau
servicii din care ea va pastra responsabilitatea economica.

% Vezi: Décision et enjeux de [’externalisation de la fonction comptable,
http://htnv.free.fr/recherche/pdf/memoiredea.pdf.
*7 Ibidem, p.7.
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Subinchirierea poate fi definita si ca fiind incredintarea de catre
o intreprindere a unor activitati unui tert, in afara unei linii de
subordonare. Subinchirierea este o operafiune ce constd in a
incredinta unui tert executia unei prestatii sau a unei parti din
aceasta la care s-a angajat printr-un contract. In acest sens, se
vor intdlni 3 puncte comune intre cele doud activitati: origine -
diviziunea muncii sau repartitia sarcinilor; autor -
intreprinderile; migcare spre exterior - faptul de a incredinta
unui tert o sarcind, o activitate sau o functie.

Exista diferente intre externalizare si subinchiriere.
Acestea se refera la:

a) nivelul contractului. In ceea ce priveste
externalizarea, este vorba de wun contract intre client
(Intreprinderea ce vrea sa dea spre executfie unui prestator unele
sarcini pe care anterior le efectua in regie proprie) si furnizorul
(prestatorul). Rezultatul final este in beneficiul intreprinderii ce
a solicitat serviciul respectiv. In timp ce pentru subinchiriere, el
releva existenta subcontractului. Rezultatul va fi in beneficiul
clientului final care nu este obligatoriu intreprinderea ce a
solicitat serviciul;

b) nivelul obiectului. In cazul externalizirii, functia
externalizatd trebuie sd facd parte din functiile interne ale
intreprinderii. Pentru subinchiriere, activitatea in discutie
priveste executia Intregului contract sau a unei parti din acesta
potrivit intelegerii cu clientul,;

c¢) obiectivul urmarit. externalizarea vizeaza o mai buna
competitivitate, ea bazdndu-se pe o relatie de tip client —
prestator.

In acelasi timp, externalizarea se distinge de delegare
sau concesionare, in principal, prin obiectul asupra ciruia se
poartd. Externalizarea desemneaza un curent major in sectorul
industrial, ce consta in delegarea functiilor neesentiale. in acest
sector, analiza manageriald distinge functiile esentiale ale unei
intreprinderi de functiile sale anexe. La fel se pune problema si
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in cazul unor structuri militare, care pastreaza dintre functii pe
cele esentiale si le Incredinteaza unui prestator pe cele anexe.

Termenul ,,externalizare” sufera de uzajul polisemantic,
al carui obiect el este, in doud privinte. Polisemia termenului
»~externalizare” provine, pe de o parte, din diversitatea
obiectelor cdrora el pare susceptibil sd se aplice: gestionarea
patrimoniului imobiliar, finantare, mentenantd, 1n special
informaticd, productii industriale antrendnd in siajul lor o
folosire doctrinald in dreptul social sau in dreptul fiscal. A doua
slabiciune, corelativd, a termenului este caracterul siu
transversal: el provine din gestiune, dar constituie o notiune
validd in economie, In finante §i intr-o manierd anume in
contabilitate.

Dincolo de externalizarile clasice In domeniile de
intretinere, mentenantd, restaurare sau paza, proiecte mult mai
ambitioase sunt initiate si acoperd o parte largd a campului
functional al Ministerului Apararii Nationale, de la intretinerea
si paza unor spatii locative (cazirmi, cdmine de garnizoana,
hoteluri) la cea de sustinere (parc de autovehicule).

Intr-o anumiti masurid, se poate aprecia ci
externalizarea este catalizatorul transformarii actuale si viitoare
a armatelor nationale catre un model expeditionar intr-un cadru
multinational. Prima problemd generatd de noul context
strategic international priveste capacitatea de desfasurare a
fortelor In mod rapid acolo unde ele sunt necesare. Fortele
armate se cer transportate acolo unde se manifestd acut criza
si/sau conflictul armat. Pentru aceasta este nevoie de sustinerea
logistica a celor trei categorii de forte armate. Solutia se pare ca
este constituirea de logisticad la nivelul armatei, al carei sef sa
coordoneze problemele de logistica din cele trei categorii de
forte armate si de a face o fuziune pentru a facilita integrarea
lor. In acest context, implicarea sectorului privat este iminenta
si inevitabila. Astfel, o serie de servicii de mentenantd a unor
mijloace de transport personal si tehnica de luptd sau chiar
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angajarea unor firme private care sa transporte trupele si
materialele necesare la destinatia stabilitd sunt posibile in
viitorul apropiat pentru orice armatd nationald ce participa la
misiuni internationale sub egida ONU, NATO sau pe baza unor
acorduri bilaterale.

Deci, se poate afirma ca, externalizarea desemneaza
decizia luatd de o structurd militard de a recurge la un prestator
extern adesea intr-o perspectivdi de lungd duratd, pentru a
executa toate sau doar o parte a uneia sau a mai multor functii
(functii integrate sau integrabile la momentul alegerii). Practic,
notiunea de externalizare are un caracter larg. Ea constituie un
mod de gestionare ce consta, pentru armata, in a incredinta unui
partener privat o functie sau o activitate care era inainte
asiguratd 1n regie proprie. Acest demers cunoaste astdzi un
avant considerabil 1n cadrul Ministerului Apéararii Nationale,
cum o demonstreaza cresterea cheltuielilor de externalizare si
multiplicarea proiectelor in materie. Externalizarea este fondata
pe doi factori: pe de o parte, ea trebuie sd permita fortelor
armate s se axeze pe esenta profesiei militare, si, pe de alta
parte, ea are vocatia de a ameliora performanta ministerului,
atdt in termeni de reducere a costurilor cat si a calitatii
serviciului prestat.

6.2. Caracteristicile externalizarii in armata

Externalizarea se cere perceputd ca un proces complex,
continuu si perfectibil. In acest sens, ea prezintd urmitoarele
elemente caracteristice: a) definirea nevoilor apararii utilizand
instrumentele existente; b) descrierea corecta a obligatiilor
actorilor implicati. De reguld, cumparitorii cautd si obtina
garantia efectudrii activitdtii contractate, la parametri calitativi
si preturi de cost avantajoase, iar vanzatorii vor s se asigure ca
vor primi banii pentru serviciile prestate. De aici, apare fie o
supraevaluare a costurilor, fie oferte ieftine dar fard viitor; c)
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Aflexibilitatea actorilor implicati intr-un contact sau altul de
prestari de servicii. Altfel spus, contractul trebuie sa permita
evolutia ascendenta a relatiilor dintre cei doi parteneri pentru a
avea un viitor cert; d) profesionalizarea persoanelor care se
ocupa de externalizarea unor activitati si servicii din Ministerul
Apararii Nationale; e) evolutia delegarilor de semndturd pentru
»cumpararea de servicii”.

Externalizarea unor activitati, functii si/sau servicii din
armata poate fi perceputd ca un proces complex, multianual, cu
valoare strategicd prin care, pe baza unor contracte de lunga
durata, unele activitdti §i servicii pe care armata anterior le
efectua in regie proprie, acum, le incredinteaza spre indeplinire
unui tert (de reguld, un prestator specializat in domeniul
respectiv).

Ca proces, externalizarea se caracterizeaza prin
urmdtoarele trasaturi:

a) se inscrie intr-o perspectiva strategicd. Ea consta in
incredintarea unei functii sau a unei parti din aceasta sau a unei
prestari de servicii unui actor specializat pentru o duratd
multianuald, cu obligatia obtinerii rezultatelor stabilite prin
contract. Acesta se angajeaza sa furnizeze atunci prestatia in
conformitate cu nivelul serviciului, al performantei si al
responsabilitatii specifice;

b) implica un parteneriat. Acest fapt, impune, iIn mod
obligatoriu si necesar, cdutarea permanentd a inovatiei, a
flexibilitatii si a reactivitdtii, ce se vor inscrie Intr-o perspectiva
a perenitdfii partenerilor, a evolutiei profesionale si a
competentelor colaboratorilor. Impartasirea cunostintelor
specifice si manifestarea profesionala responsabila in respectul
culturii fiecaruia permit sa se organizeze mai bine schimbarile
pentru a imbogati prestatia si a beneficia de competentele
fiecarui partener;

¢) necesita un angajament contractual clar §i echilibrat.
Externalizarea se sprijind pe un contract ce angajeaza partenerii
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pe termen lung luand in calcul obligatiile de a reactiona adecvat
si oportun, precum si de adaptabilitate ale fiecdruia. Totodata,
contractul de service multianual clarificd partajul rolurilor si
responsabilitatilor, prevede evolutia posibild a prestatiilor, mai
ales 1n cadrul specific al operatiunilor externe pe care fortele
armate le executd, modalitatile de fixare a pretului si aprecierea
rezultatelor, confidentialitatea informatiei, clauzele de
penalitate si de interese, precum si conditiile de transfer;

d) pune omul in centrul demersului sau. Derularea
contractului se sprijind pe comunicare, dialog, acceptarea
constienta si voluntard a schimbarii, formarea, de asemenea, a
surselor de primire, integrare, fidelizare, evolutie profesionala
prin dezvoltare continud a competentelor colaboratorilor
respectivi;

e) se sustine de o organizare supld si de proximitate. in
acest sens, externalizarea impune o organizare reactiva la
prestator si client care garanteaza, la toate nivelurile,
exprimarea nevoilor si satisfactia clientului identificind: o
echipd de decizie redusd in cadrul structurii de pilotaj ce
acopera aspectele decizionale, operationale, tehnice si juridice
pe toatd durata proiectului; un dispozitiv al celei mai apropiate
realizari a nevoilor ce asigurad cétre echipa decizie a unui retur
de experienta si o informare despre nivelul de satisfactie;

f) centrarea activitatii din armata pe ceea ce este
specific acesteia, adicd instruirea trupelor, antrenamente,
exercitii, trageri, aplicatii i executarea de misiuni in tard (de
exemplu, ajutor umanitar in caz de urgentd) si in afara acesteia
(misiuni umanitare, misiuni de mentinere, restabilire, impunere
a pécii, misiuni de luptd impotriva terorismului international,
reconstructie post-conflict, de exemplu).

Totusi, trebuie facutd mentiunea ca, externalizarea nu
constd in inlocuirea conscriptilor care au disparut prin
profesionalizarea armatei. Pe timpul serviciului militar
obligatoriu armata dispunea de mand de lucru care nu costa

174



prea scump si de calitate. De exemplu, tineri care se
specializasera 1n informatica sau in alte domenii de varf puteau
fi folositi in functii corespunzétoare pregatirii lor pe timpul
stagiului militar. Odata cu profesionalizarea armatei au disparut
conscriptii, adicd ména de lucru ieftina. Personalul militar si
civil din domeniul apararii este costisitor. Prin urmare, trebuie
sd se utilizeze cu grija resursele de care dispune armata,
servindu-se de acest personal in rezolvarea sarcinilor specifice
si nu a celor ce nu tin de atributiile postului/functiei pe care este
incadrat fiecare.

Este drept ca aceasta categorie de personal militar, adica
conscriptii, executa, fard platd, o serie de activititi de
intretinere a spatiilor verzi si a cladirilor din unitatile militare,
paza cazarmilor, depozitelor de materiale pe care astazi nu mai
are cine sa le efectueze in aceleasi conditii. De aceea, aceste
sarcini sunt incredintate, contra cost, de citre armatd unor
societati specializate In efectuarea unor astfel de activitati.

De fapt, externalizarea trebuie sd devind un mod de a
gestiona si de a functiona al Ministerului Apararii Nationale in
actualele conditii interne si internationale.

6.3. Avantaje si inconveniente ale externalizdarii unor
activitati din domeniul securitatii si apardrii nationale

Externalizarea este o miscare strategicd. Ea comporta
avantaje si pericole atat pentru structura militard ce fisi
externalizeazd activitati, servicii si functii, cat si pentru
prestator, care trebuie sa respecte angajamentele asumate prin
contract pe toatd durata acestuia, in orice moment si situatie,
specificatd expres de catre client de la inceputul raporturilor de
colaborare.
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6.3.1. Unele avantaje generate de externalizare
in armata

Profesionalizarea armatelor nationale a pus problema
externalizarii unor functii §i servicii pentru institutia militara.
De fapt, externalizarea unor activitdti si servicii, pe care
anterior armata le efectua cu forte proprii, inseamna stabilirea
de relatii stranse intre institutia militara si diverse intreprinderi.
Externalizarea progreseaza in toate sectoarele, in societate, atat
in sectorul public (inclusiv in administratie si aparare), cat si in
cel privat. De fapt, externalizarea unei activitati/functii necesita
instaurarea unui real parteneriat intre prestatorul de servicii si
client (o anume structurd militard). Ea nu se limiteaza la un
simplu contract de subinchiriere. Acest parteneriat ar trebui sa
se dezvolte In jurul ansamblului de activitdti pe care Ministerul
Apardrii ar putea sa le incredinteze intreprinderilor de servicii.
In acest cadru, existi o oportunitate pentru reconversia
personalului militar. Intreprinderile au obiceiul si fie partenere
cu un anumit numar de subiecti si aceste parteneriate includ
imediat ideea schimbului de personal. Acest schimb presupune
sd se preia un anumit numdr de personal al Apararii, In special
tinerii cu cariere scurte si care pot gdsi un viitor in cadrul
societatilor de prestari de servicii. Dincolo de contractul insusi,
care reprezintd actiunea cea mai marcata, acest parteneriat va
oferi si alte deschideri. Deci, un prim avantaj al externalizarii il
poate reprezenta solutionarea problemelor de personal ivite
dupd restructurarea si reorganizarea armatelor nationale, ca
urmare, in principal, a profesionalizarii acestora.

Un al alt avantaj adus de externalizare in armata il
constituie posibilitatea armatei de a-si indeplini misiunile si
sarcinile incredintate de societate in limitele bugetului alocat
pentru aparare. Se stie ca o serie de activititi din armatd —
intretinere, pazd, hranire, echipare — externalizate par sa coste
mai putin decat in regie proprie, intrucat intervine competitia si
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concurenta intre societatile de servicii, ceea ce conduce la
costuri reduse a prestatiilor oferite. Totusi, unele studii in
aceasta privintd vin sa sustina cd, prin externalizare, nu se asista
la realizarea unor economii spectaculoase in materie de
apéraresg.

Totodatd, externalizarea anumitor functii din armata,
permite acesteia din urma si se centreze pe organizarea $i
desfagurarea activitatilor strict specifice profesiei militare.
Astfel, personalul militar si civil se va forma, instrui, dezvolta
si folosi numai pentru indeplinirea de sarcini proprii postului pe
care este incadrat, adica doar acelea ce tin de competentele lor
esentiale si de domeniul lor de expertiza.

Extinderea contractelor de externalizare din armata si la
alte domenii decat cele amintite anterior, respectiv la cele din
domeniul functiilor de sustinere (asa cum este cazul
externalizarii sustinerii operatiunilor externe, sustinere ce se
referd la functii diverse ca alimentarea, cazarea sau
telecomunicatiile fortelor stationate in strdinatate), parcul de
automobile a carui gestionare se poate incredinta unui operator
privat la cele din domeniul operational (externalizarea
mijloacelor aeriene pentru formarea initialda a pilotilor de
elicoptere), telecomunicatiile fixe si prin satelit, permite
institutiei militare transferul unor riscuri spre sectorul privat.
Acest poate fi perceput ca un alt avantaj al externalizarii unro
servicii din armata.

In acelasi timp, largirea gamei de servicii, activitati si
functii externalizate ofera armatei posibilitatea integrarii rapide
a inovatiilor din lumea civila si accederea la competente de care
fortele armate nu dispun pe plan intern. Aceasta intrucat firmele
prestatoare de servicii au tot interesul sd apeleze le noile

% Sami MAKKI, Processus et bilan de [’externalisation dans I’armée
britannique : quels  enseignements  pour la  France?, in
http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/IMG/pdf/MAKKI_externalisation_arm
ees_britanniques_octobre2004.pdf, p. 29.
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tehnologii care le aduc avantaje economice si le fac sa se
incadreze in prevederile contractelor incheiate cu armata. De
reguld, in contractul incheiat intre structura militard si firma
prestatoare de servicii se prevede obligatia celui din urma de a
introduce noutatile tehnologice ce apar in domeniul activitatii
vizate.

6.3.2. Inconveniente ale externalizarii unor servicii
si activitati din armata

Desigur, ca externalizarea unor servicii si activitati din
armatd pe langd avantajele oferite prezintd §i  unele
inconveniente. Printre acestea se numara si urmatoarele:

a) riscul strategic. Acesta este legat de decizia armatei
(a unei structuri militare) de a externaliza o anume activitate
prin incredintarea acesteia unui prestator ce nu raspunde
asteptarilor. Aici, poate fi vorba de durata contractului (de
exemplu, un contract pe o durata foarte mare elimina avantajele
concurentei), de conditiile puse prestatorului in domeniul
evolutiei nevoilor clientului sau a celor de naturd tehnologica.
Este stiut cd natura misiunilor incredintate armatei, indeosebi
pe plan extern, se schimba rapid, aducand cu sine nevoi noi
pentru cel care a externalizat anumite servicii sau activitati.
Daca contractul nu prevede luarea in calcul a acestor posibile
evolutii ale nevoilor clientului atunci se cer negociate alte
contracte, iar costul indeplinirii acestor activititi de cétre
prestator va creste. De asemenea, tehnologiile din domeniul
comunicatiilor si informaticii au o evolutie rapida, ceea ce se va
reflecta si In calitatea serviciului externalizat. Daca in
contractul initial s-a avut in vedere si aceastd evolutie atunci
efectele vor fi benefice pentru client, fira o crestere a
costurilor;

b) riscul social la doud niveluri. Mai intai, la nivel de
personal. Acesta risc este legat de efectele externalizarii unor
functii si activitati asupra personalului civil §i militar ale caror
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posturi se vor desfiinta. Prin urmare, se impune redistribuirea
personalului disponibilizat prin externalizare. Apoi, este vorba
de nivelul de serviciu. In acest sens, externalizarea ar putea
duce la o pierdere de sinergie in interiorul structurii militare ce
a efectuat externalizarea. Totodata, nu este exclusa posibilitatea
cresterii unor costuri ale serviciilor prestate pentru personalul
armatei. De exemplu, costurile meselor servite la popota
cadrelor de catre ofiteri, subofiteri si personalul civil al unitatii
pot creste ca urmare a externalizarii acestei activitati, intrucat
prestatorul suporta toate cheltuielile prepararii si servirii hranei,
costuri care anterior erau suportate de armata (gaze, energie
electrica, apa, plata salariilor personalului ce pregéteste si
serveste hrana, de exemplu). In plus, prestatorul face aceasti
activitate in vederea obtinerii unui profit economic;

c) riscul de dependenta si de ireversibilitate. De fapt,
cele mai multe riscuri legate de externalizare tin de indeplinirea
contractului: pierderea competentei si a abilitatii; pierderea
controlului; pierderea stapanirii informatiilor; crearea unei
legaturi de dependentd cu terti; desfiasurare lipsitd de
disponibilitate.

In ceea ce priveste externalizarea unor functii si
activitati relativ specifice din armata, se poate crea i mentine o
dependentd fatd de prestator. De aceea, externalizarea nu
trebuie abordatd decét sistematic. Astfel, daca mentenanta pare
un domeniu unde externalizarea poate constitui o solutie
economicd, recursul la o Intreprindere privatd pentru sarcini de
mentenantd in informatica poate s puna serioase probleme de
securitate si de confidentialitate. Aceiasi remarca este valabila
si pentru paza: aceastd functie poate fi incredintatd unei
societati private de paza, mai ales pentru unititile restructurate,
dar alte instalatii mai sensibile, cum ar fi depozitele de munitii,
necesitd o paza speciala.

Problema de solutionat acum este de a sti care abilitati
trebuie mentinute in permanentd de armata si ce functii ar putea
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fi externalizate. Este vorba, in aceastd privinta, de a identifica
functiile care, pe motivul incidentei lor asupra disponibilitatii
operationale a fortelor, nu ar putea fi incredintatd unor
intreprinderi private. in schimb, functiile pur materiale ca
intretinerea spatiilor verzi, alimentarea $i mecanica par sa ofere
un camp de experimentare destul de larg, sub rezerva
indispensabilelor precautiuni de luat in materie de securitate
mai sus mentionate;

d) risc psihosocial. Nivelul de disponibilitate
operationald a materialelor are o puternicd influentd asupra
moralului personalului. Astfel, In domeniul mentenantei
aeronautice, existd o relatie semnificativa Intre personalul
navigant si personalul care asigurd intretinerea aeronavelor.
Pregétirea pentru zbor a unui aparat este rodul muncii de echipa
ce are acelasi obiectiv si culturad: apararea intereselor nationale.
Generalizarea externalizarii functiilor de mentenantd mai ales
in ceea ce priveste, de exemplu, avioanele ce concura direct la
lupta, riscd sd pund in discutie aceastd bogatd simbioza.
Exemplul mentenantei aeronautice aratd ca decizia de a
externaliza o functie nu trebuie sa fie ideologica. Aspectele
sociologice, politico-strategice, organizationale si etice sunt la
fel de importante ca si castigul economic sperat.

In acelasi timp, nu intotdeauna estimirile reducerilor
costurilor prin externalizare s-au adeverit. De aceea este
fundamental sd se ia In seamad mizele umane, sociale si
strategice pe care le pune externalizarea, dincolo de apropierea
economicd adesea privilegiatd de decidentii politici. Studiul
cercetitorului independent Sami Makki’® subliniaza, de
exemplu, cd experienta din Irak a aratat lacunele sectorului
privat in termeni de competentd si fiabilitate, perturband
sensibil lantul logistic si antrenand o pierdere de incredere a

% Vezi: Sami MAKKI, Processus et bilan de I’externalisation dans I’armée
britannique: quels enseignements pour la France?, Les documents du
C2SD, n°66.
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soldatilor in sustinerea lor, context putin propice eficacitatii
operationale;

e) riscul afectdrii negative a eticii, valorilor si culturii
militare. Faptul de a Incredinta din ce in ce mai mult functii, ce
traditional erau asigurate de armatd, pune, de asemenea,
chestiunea perenitétii eticii militare, a valorilor si culturii sale.
Aceasta chestiune se pune cu §i mai multd acuitate atunci cand
se au in vedere externalizarea formarii personalului. De altfel,
necesara evolutie a mentalitatilor si a practicilor din cadrul
armatei, promovatd de apdratorii externalizarii, putin
favorabila, se face prin intermediul urmaririi actiunilor de
externalizare. Chiar de pe acum doua cai de explorare pot
exista. Pe de o parte, daca este indispensabil sd se pastreze o
capacitate statald minimald de mentenantd in termeni de
instrumente industriale si de competente tehnice pentru a
indeplini misiunile operationale, ca si pentru conservarea unei
autonomii de actiune vizavi de actorii privati, el este
imperativul de a continua ameliorarea sinergiilor existente intre
mijloacele de mentenantad statale prin eventuale activitdti de
sustinere reciproca. De asemenea, o reflectie asupra nivelurilor
de interventie trebuie sa fie ficutd. Astazi, este importantd
separarea interventiilor ce concura direct la disponibilitatea
materialelor in teatrul de operatiuni, de cele ce evidentiaza o
intretinere programatd ce permite prelungirea potentialului
materialului.

Prin urmare, externalizarea activitatilor si/sau functiilor
din armata trebuie sa se faca cu respectul eticii, valorilor si
culturii institutiei militare. La fel de importantd pare a fi
experimentarea unor masuri de externalizare a unor
servicii/activititi din armatd finainte ca acestea sa fie
generalizate la nivelul Ministerului Apararii Nationale.
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6.4. Unele concluzii privind externalizarea din armata

Externalizarea va cunoaste o dinamica alertd in ceea ce
priveste domeniul apdrarii nationale, prin apelul atat Ia
intreprinderi publice, cat si din sectorul privat, capabile sa ofere
serviciile cerute de armata pentru indeplinirea unor functii si a
unor sarcini. De aici, necesitatea elaborarii de citre structurile
competente din armatd a unei carte a externalizarii si a unui
ghid de derulare a celei dintai.

Totodata, datoritd interactiunii dintre externalizare si
structurile din armata ce realizeaza aceastd activitate trebuie sa
existe un schimb continuu de informatii si un dialog sincer intre
actorii implicati, pe temeiul unor reglementari juridice
riguroase. In acest mod, se va asigura perenitatea si evolutia
contractelor incheiate intre structuri din armata si societati din
sectoarele public si privat, precum si eliminarea suspiciunilor
de coruptie prezente acolo unde se folosesc bani publici.

Viitorul externalizarii, ca proces $i mod de functionare
a Ministerului Apararii Nationale, se va baza pe formarea si
dezvoltarea unei culturii specifice acesteia. Militarii sunt
obisnuiti cu o culturd de comandament. Astfel, atunci cand un
responsabil detecteazi o nevoie dia ordinul care permite
satisfacerea sa. Odata cu externalizarea se intrd in contact cu
cultura contractului, care nu permite totul imediat i fara
dialogul necesar. De fapt, cultura externalizarii este
indispensabild pentru asigurarea managementului uman al
schimbarilor produse in organizarea si functionarea Armatei.

Externalizarea este o tendintd ireversibila In actualul
context creat de fenomenul globalizarii si de procesul integrarii
regionale, precum si de impactul noilor misiuni ale armatelor
asupra costurilor ducerii actiunilor de luptd in diferite teatre de
operatii de pe mapamond. Ea va face In continuare parte din
componentele procesului de transformare a oricdrei armate
nationale deoarece oferda posibilitatea indeplinirii tuturor

182



misiunilor incredintate acestei institutii a statului in limita
fondurilor alocate de societate pentru aparare si securitate
individuala si colectiva.

Recursul la externalizare corespunde necesitatii de
centrare a armatei pe esenta profesiei si cautarea surselor de
economii. Acestea pot fi obtinute rationalizdnd organizatiile si
structurile, indeosebi Intarind colaborarea reciproc avantajoasa
a Ministerului Apdararii Nationale cu alte ministere si
colectivitati care 1i pot satisface unele nevoi de functionare
optima.

Externalizarea nu 1Inseamna Iintotdeauna un castig
financiar pentru Ministerul Apararii Nationale, ci mai curand o
reducere a activitatilor anexe si 0 mai puternicd centrare pe cele
esentiale, proprii institutiei militare.

In acelasi timp, externalizarea nu trebuie, indiferent de
avantajele economice, sd aduca atingere disponibilitatii armatei
de a-si indeplini misiunile incredintate §i nici sd creeze o
dependentd sporita a institutiei militare fatd de prestatorii de
servicii, fie ei din sectorul public sau privat.

Intr-o anumiti manierda si masurd, externalizarea
accentueazd posibilitatea politicului de a interveni mult mai
pregnant ca pana acum in activitatea institutiei militare. Firmele
prestatoare de servicii cu care armata incheie contracte pot fi
controlate direct sau indirect de factorul politic sub aspectul
prelungirii contractelor, al facilitarii platilor pentru activitatile
derulate in folosul armatei sau impiedecate, datorita birocratiei
excesive, sd functioneze normal. Asemenea lucruri dacd se

misiunile incredintate, atat pe plan intern, cat si extern.
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Capitolul 7. Privatizarea armatei — realitate sau utopie?
7.1. Armata privatd sau privatizarea armatei?

In ultima vreme, literatura de specialitate, indeosebi
straind, a publicat si continud sa disemineze materiale diverse -
de la studii de profil la dezbateri de tip colocvial — asupra
privatizarii armatei®.

Majoritatea studiilor ce abordeaza aceasta problematica
o face insistand pe urmatoarele aspecte:

1) statutul si rolul societdtilor militare private (SMP)
in zilele noastre. Aproape 90 de societdti de acest tip,
sud-africane, britanice sau americane au fost sau sunt prezente
in Africa, Asia si Bosnia, adicd acolo unde sunt, de regula,
conflicte armate de naturd intrastatald. Contrar unei opinii
raspandite, actiunea lor este departe de a fi intotdeauna
negativa. De exemplu, 1n decurs de zece luni, trupele societatii
militare private Executive Outcomes au permis sa se restaureze
pacea in Sierra Leone, acolo unde unitatile de mentinere a pacii
ale ONU si ale OUA (Organizatia Unitatii Africii) esuasera®.
Acest calm temporar a permis sd se organizeze in martie 1996
primele alegeri prezidentiale dupa 23 de ani. Colaborarea
stransa a acestei societdti cu organizatiile umanitare si guvernul

8 Vezi: Jean MARGUIN, Vers la privatisation des forces armées,
http://www.frstrategie.org, Jean-Philippe DANIEL, Les nouveaux
mercenaires ou la privatisation du maintien de la paix, http://www.african-
geopolitics.org/show.aspx?Articleld=3361, Yacine Hichem TEKFA, Le
Mercenariat moderne et la  privatisation de la  guerre,
http://www.strategicsinternational.com/9_Tekfa.pdf, Ludovic
MONNERAT, Entre condotierri et croisés,
http://www.ludovicmonnerat.com/archives/2006/01/iran_les_premie.html

8 Cf. Jean MARGUIN, Vers la privatisation des forces armées,
http://www.frstrategie.org, p.1.
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a permis ameliorarea situatiei refugiatilor si intoarcerea la viata
civila a numerosi copii soldati;

2) normele dupa care se conduc cele mai multe dintre
aceste SMP. Aceste societdti au uneori un cod intern al bunei
conduite pentru respectul legilor razboiului, altele aderda la
conventiile de la Geneva sau nu trateazd decat cu guvernele
legale. Sigur aceste cateva reguli deontologice sunt insuficiente
pentru a garanta respectul drepturilor omului in toate
circumstantele. De aici, necesitatea ca activitatea lor si fie
controlatd i canalizatd pentru a beneficia de avantajele sale
evitand, totodata, excesele sale;

3) SMP sunt un fel de mercenariat de tip nou.
Conflictele din Africa si Bosnia, au vazut dezvoltarea unei noi
forme de mercenariat, mai modern, care marcheaza intrarea
acestuia in era industriala;

4) motivele constituirii SMP. Acestea au aparut ca
societati de servicii cu caracter comercial si s-au constituit
plecand de la ,surplusul” de oameni si de materiale ale
armatelor nationale obligate de sfarsitul Razboiului Rece sa-si
reduca efectivele. Ele sunt legate prin contract de guverne slabe
si fara bani si, uneori, de insurgenti, carora le propun consiliere
pentru incadrarea si instructia fortelor lor si o participare directa
la operatii. Aceste firme, de asemenea, opereaza in siajul
puterilor ce participa la operatiuni externe. Ele dispun de trupe
calite, de instructori competenti si de armamente moderne;

5) SMP sunt o consecintd a privatizarii armatelor
nationale, fenomen ce a cuprins aproape toate tarile dezvoltate.
Motivele acestei evolutii sunt multiple. Primul este disparitia
amenintarii majore ce necesita mobilizarea Intregii natiuni si
reducerea corelativa a bugetelor militare. In plus, natiunile sunt
reticente atunci cand este vorba sa intervind in conflicte
intrastatale si sa riste viata cetatenilor sdi pentru cauze
indepartate;
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6) debutul  constituirii  SMP l-a  reprezentat
externalizarea serviciilor ,,periferice”: logisticd, instructie si
formare, Intretinerea infrastructurii, parc imobiliar, intendenta.
Marea Britanie, cu Private Finance Initiative (Initiativa
financiara privatd), este pionier in acest domeniu. Economii de
multe sute de milioane de lire sunt scontate. Externalizarea se
extinde, acum, de la sarcinile cele mai apropiate de profesia
militara ca locatia materialelor de transport si la materialele de
razboi, vehicule blindate si elicoptere;

7) provocarile lansate de procesul constituirii  si
functionarii SMP. Trei sunt provocarile lansate. Prima este de
ordin etic §i juridic: reabilitarea mercenariatului si gasirea de
raspunsuri la problemele morale pe care el le ridica, fiabilitatea
angajamentelor, respectul legilor razboiului, garantie pentru
drepturile omului. O parte a problemei poate fi rezolvata prin
formule contractuale adaptate care raiman de imaginat si clauze
de suspendare. Dar, ca si in celelalte domenii de activitate
umand, nici aici nu se poate lasa pietei si nici relatiilor
contractuale grija exclusiva de a regla problemele. Va trebui ca
jurisdictiile internationale s incerce, cum o face ONU, sa
comande in bloc ansamblul de activitdti mercenare si sa se
aplece asupra elaborarii masurilor de reguli deontologice
proprii in aceastd noud profesie si asupra masurilor de control
necesare. Contrar unei opinii curente, o armatd de mercenari
este mai usor de controlat decat o armatd guvernata de idealuri
fanatice, nationaliste sau religioase. Noul mercenar va ignora
pasiunea. A doua provocare este de ordin politico-militar. O
reflectare de fond este necesarda in sanul armatelor tarilor
dezvoltate pentru a discerne, in jurul unui ,nucleu dur” de
sarcini fundamentale pe care statul ar trebui probabil sa le
pastreze cu orice pret, ,.cercurile de suveranitate” ale caror
sarcini ar putea sa fie cedate progresiv si sub anumite conditii
catre interesele private. Aceastd analizd trebuie condusd in
cadrul mai larg al unei reflexii asupra rolului statului in lumea
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viitoare. In ceea ce priveste cea de-a treia provocare, ea este de
ordin industrial. Marile societdti prestatoare de servicii, in
legitura cu bancile de afaceri, vor trebui sd géseasca solutii
adecvate pentru a se pozitiona rapid pe crenelurile apararii cele
mai apropiate lor de activitatile civile actuale pentru a prezenta
statelor oferte de servicii asortate montajelor financiare
adaptate si clauzelor contractuale noi;

8) diminuarea capacitatii statului de a mai asigura
securitatea populatiei sale si a teritoriului national. Unii autori
si analisti vorbesc despre faptul ca, astdzi, statul, din diverse
motive —economice, politice, militare, financiare — tinde sa se
implice mai putin in unele directii ce tin de asigurarea
securitatii populatiei sale si a teritoriului national. Aici intervin
societdtile militare private si societitile de securitate private
care preiau unele sarcini atdt ale armatei nationale, prin
externalizarea unor activitati din cadrul acesteia, cat si sarcini
in materie de securitate a unor personalitati politice, obiective
economice §i sociale importante, a unor zone bogate in resurse
naturale;

9) punerea in discutie a conceptului actual de stat.
Faptul ca atat state puternice, precum SUA, Marea Britanie, de
exemplu, cat si state slabe sau delincvente apeleaza la serviciile
unor SMP si/sau SSP demonstreaza ca statul este dispus sa
cedeze o parte mai mare sau mai mica din dreptul sau de
folosire legitima a violentei fizice unor firme private cu vocatie
in materie de apdrare si securitate;

10) evidentierea avantajelor si inconvenientelor
folosirii SMP sau a societdtilor de securitate private (SSP) atat
de catre statele puternice, ca de exemplu SUA, cat si de statele
slabe sau delincvente. De altfel, printre clientii SMP si SSP se
numara guvernele unor state, organizatii interguvernamentale,
organizatii internationale, ONG-uri umanitare. Desi, folosirea
serviciilor oferite de societdtile amintite aduce avantaje
economice, politice, militare, sociale, totusi, in derularea
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activitatilor de acest tip apar si o serie de efecte negative - in
plan politic, economic, social si militar.

In concluzie, se poate spune ci constituirea SMP si
intrarea lor in rol, poate fi perceput ca un proces de privatizare
a armatei nationale. Sigur, statul, 1n calitate de entitate
colectivd, va avea intotdeauna nevoie sa-§i apere coeziunea §i
interesele, sa-gi afirme influenta sa in lume. De aceea, el trebuie
sd pastreze suficiente mijloace de aparare pentru a-gi indeplini
functiile ce 1i revin In societate. Unele evolutii actuale dau de
gandit ca statele, chiar printre cele mai dezvoltate, ar putea, din
nou, sd cuprindad printre misiunile fortelor lor armate apararea
unor interese private, remunerate pentru serviciile lor.

Cu ,,privatizarea fortelor armate”, secolul XXI va vedea
o revenire a istoriei. Avantajele operationale potentiale nu sunt
mai mici: rapiditate in interventii, disponibilitatea materialelor,
personal antrenat avand o experientd traita in luptad. Multe tari
mici sunt deja seduse prin aceste perspective. In fine, cele trei
provocdri relevate, in literatura de specialitate, nu interzic sa ne
gandim ca apdrarea armatd a celor mai multe tari din lume,
misiunile de securitate colectiva incredintate organizatiilor
internationale si protectia operatiilor umanitare ale ONG vor
putea fi, in viitor, asigurate de multinationalele
militaro-umanitare private. In mod paradoxal, s-ar putea ca
aceasta sa fie o contributie importanta la stabilitatea mondiala si
la nefolosirea fortei.

In realitate, aici nu este vorba ca statul si renunte la
prerogativele sale In materie de aparare si securitate, ci de
faptul cd armata nationald, ca instrument al statului cu vocatie
in domeniul amintit, renuntd la unele activitati si servicii in
favoarea SPM. Altfel spus, se asistd la externalizarea unor
activitati si servicii, pe care anterior armata le efectua cu forte
proprii, si nu la functiile sale sociale, de aparare si securitate
nationala si colectiva.

188



Se poate spune ca afirmatia unor autori §i analisti
potrivit careia armatele nationale se privatizeaza nu are
acoperire in realitate. In prezent, aceastd institutic se
transforma radical si 1si asuma sarcini si misiuni noi in materie
de aparare si securitate, internd si internationald. De fapt, tarile
bogate nu mai ezitd sa-si privatizeze o parte din nevoile lor
militare. Astfel, Marea Britanie a incredintat unei firme private,
AirTank, realimentarea 1n zbor a avioanelor sale de lupta, iar in
Franta, instructia de baza a pilotilor militari de elicoptere este
externalizati®. Acelasi lucru se intampla si cu unele activitati
din teatrele de operatii. Astfel, in Irak si Afghanistan sunt
prezente o serie de SMP care indeplinesc sarcini diverse pe care
in mod obisnuit le indeplineau fortele armate ale statelor
implicate in conflictele respective®. De exemplu, societitile
militare private sub contract cu Pentagonul, folosesc 15.000 la
20.000 de persoane pe sol irakian®. Totusi, nu trebuie uitat
faptul ca, In timp ce armata executd oricand, orice misiune si
neconditionat, SMP indeplineste numai sarcinile prevazute in
contractul semnat cu clientul sau si doar pe durata
angajamentului asumat.

Statele democratice ale lumii recurg la serviciile
societatilor militare private datoritd avantajelor de care
beneficiazi pe aceastd cale. In principal, este vorba de doui
avantaje si anume: mentinerea libertatii de actiune a puterilor
democratice $i asigurarea dimensiunii operationale pentru
fortele armate statale.

¢t Jean-Dominique MERCHET, Prestataires de  guerre,
http://www.sandline.com/hotlinks/Liberation_PrestataB§97DD.html, p.1.
BVezi Blackwater: la guerre privatisée,
http://www.rfi.fr/actufr/articles/093/article_57062.asp, Eric LESER,
L'armée américaine fait de plus en plus appel au secteur prive,
http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/index.htm

*Irak: les nouveaux mercenaires,
http://www.lexpress.mu/display_article.php?news_id=19166
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In prezent, amenintirile asimetrice in materie de
securitate §i aparare sunt preponderente in raport cu cele
simetrice. Asimetria, nu Tn mod exclusiv bineinteles, pretinde
din partea marilor puteri democratice ceea ce au facut din
totdeauna: diplomatia paralela si strategiile de influenta. Cand
interesele vitale sau strategice sunt in joc, anumite operatii
sensibile, pe care puterile publice nu pot in mod direct sa si le
asume din motive de legitimitate politicd sau de sensibilitate a
opiniei publice, trebuie sa fie Incredintate altora. Acesta este
rolul prim al serviciilor secrete dar SMP, sub controlul lor sau
nu, de asemenea, isi aduc contributia. In acest caz, o anumiti
externalizare a functiilor de aparare ajunge la o forma de
privatizare a politicii externe. Statele care fac apel la aceste
societdfi au deci un nou instrument politic strdain, n parte,
pentru ca aceste forte private atenueaza constrangerile cu care
sunt confruntate in mod obignuit democratiile.

Continutul si dimensiunile procesului de externalizare a
fortelor militare in Irak pot fi percepute de opinia publica
internationald si nationala ca o tendinta evidenta de privatizare
a razboiului. Aceasta din urma va reprezenta o mutatie
strategica in ceea ce priveste razboiul si, fara indoiala, va fi
acompaniatd de pericole si consecinte cu impact semnificativ
asupra drepturilor omului si suveranitatea popoarelor. De aceea,
chestiuni de fond trebuie sd se puna in ceea ce priveste
caracterul antreprenorial al securitdtii §i asistentei militare
oferite de SSP si SMP. Implicarea activa si larga a acestor
societati private in conflictele armate face ca razboiul sa devina
un instrument comercial in beneficiul lor, iar absenta razboiului
nu semnifica doar o stare de pace, ci, dimpotriva, subliniaza ca
razboiul privatizat poate atinge orice societate si sa aducd
atingere grava sistemului sau politic, sd limiteze forta coercitiva
si de distrugere a populatiei sale.

Deci, se poate afirma cd SMP, prin participarea activa in
teatrele de operatii si prin efectele diverse — pozitive si negative
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- pe care le genereazd schimbd fata razboiului. Acestea s-au
dovedit capabile sa fie mai eficace, la un cost total inferior si cu
mai putine accidente amicale decit fortele militare
guvernamentale ce actionau 1n acelasi teatru de operatii. Astazi,
SMP constituie o entitate internationala legitima Intr-un conflict
modern®. Operatiunile militare active de ajutor duse de
companiile militare private sunt Iintr-adevar legitime, dar
masura legitimitatii lor poate doar sa fie evaluatd in calitate de
fapt concret petrecut. De altfel, aceste misiuni sunt conduse
intr-un vid de reglementare si de responsabilitate la nivel
international si national, ceea ce nu mai corespunde situatiei
actuale interne si mondiale.

SMP constituie una dintre modalitdtile prin care
guvernele unor state dezvoltate si democratice au putut efectua
o crestere rapidd a numarului persoanelor implicate in domeniul
securitatii §i apararii, prin externalizarea multor activitati catre
actori privati. Uneori aceste societati le gasesti in clasamentele
primelor 500 de intreprinderi americane. Domeniile lor de
activitate sunt rar descrise cu precizie: este vorba atat de
servicii, cat si de tehnologie. Pentagonul nu se mai poate
descurca fara ele. Aceste intreprinderi discrete sunt noii
mercenari ai SUA. Unele antreneaza trupele in desertul
kuweitian, altele 1l pazesc zi si noapte pe presedintele afghan
Hamid Karzai, intretin si protejeazd ambasadele, edificiile
sensibile si bazele din strdinatate, experimenteaza si utilizeaza
sisteme de arme sofisticate sau cateodata culeg informatii. Ele
au fost primele la debarcarea stocurilor de echipamente, de
arme si de munitii in Golf pentru a pregéti desfasurarea in curs
a armatei americane. Ele au fost pe toate fronturile in Bosnia, in
Macedonia, in Columbia®.

65Compagm'es militaires privées PMC,
http://www.sandline.com/hotlinks/Legitimate/Entity_%20G5B35B1.pdf., p.1.

% Eric LESER, L armée américaine fait de plus en plus appel au secteur
privé , in http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/index.htm, p.1.
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Pe durata razboiului din Golf, mentiona sursa citata, in
1991, o persoana din 50 in jurul campului de lupta era un civil
sub contract. In Bosnia, in 1996, aceasti proportie era trecut
de 1 din 10. Aproape 40 de intreprinderi lucreaza astfel in
permanenta pe teren pentru Pentagon. Kellog Brown&Root, de
exemplu, a asigurat pentru 2,2 miliarde dolari (2,03 miliarde
euro) logistica trupelor americane in Balcani. MPRI (Military
Professionals Resources Inc.) este celebrd prin a avea cei mai
multi generali (in rezerva) pe metru patrat decat Pentagonul.
MPRI numara 900 de salariati, cea mai mare parte a lor fiind
fosti militari. Ei au obtinut in cursul ultimilor ani mai mult de
200 de contracte diferite pentru formarea de unitdti americane.
De asemenea, ei au redactat un numar de manuale militare.
,INo1 putem avea in 24 de ore, la frontiera sarba, vreo doudzeci
de persoane calificate. Armata nu o poate face”™’, explica
purtatorul de cuvant al societatii. Practic, aceste societati permit
oricarui stat sa-si reduca efectivele militare si sa-si diminueze
cheltuielile destinate armatei nationale. Contractantii sunt platiti
numai in functie de nevoi. In fine, folosirea discreti a
intreprinderilor permite sd se scape de controlul parlamentar, de
mass-media si de opinia publici. In acelasi timp, recursul
statelor democratice la SMP le face pe acestea din urma sa
devind un instrument avantajos complementar pentru cele
dintai. Externalizarea anumitor sarcini poate prezenta un interes
cand costul si dificultatea achizitiei sau de mentinere a
competentelor In anumite domenii foarte specifice (formare,
intretinere specializatd) sunt disproportionale in raport cu
rezultatele asteptate. In plus, fati de aceste dificultati de
recrutare §i de fidelizare a personalului deja angajat, ea
prin intermediul limitarii supraincarcarii cu munca ce rezulta
din multiplicarea misiunilor. In fine, cum ea oferda o
diversificare a modalitatilor de realizare a anumitor functii si

%7 Ibidem, p.2.
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capacitati, ea permite 0 mai bund alocare a resurselor apararii,
crescand performanta in termeni de calitate a serviciului si de
reducere a costului. Pentru a raspunde caracteristicilor
conflictelor asimetrice ce pretind statelor capacitatea de a pune
in practicd forte care pot fi eficace impotriva ansamblului
spectrului amenintarilor, o alegere trebuie sa fie facuta. In afara
cooperdrii inca limitatd si insuficientd care trebuie sa fie
cercetatd, este vorba fie de mentinerea unei armate puternice,
fie de externalizarea anumitor misiuni. Reducerea severda a
bugetului si formatului fortelor armate din democratiile
dominante face ca puterea militard sd nu se poatd desfasura
peste tot impotriva tuturor formelor de agresiune. De aceea,
SMP sunt o alternativd avutd in vedere, cand este vorba de
misiuni non fundamentale sau de activitdti specifice pe care
armatele nu le stipanesc. Punerea in practicd a materialelor
sofisticate, pentru a lupta impotriva amenintarilor
transnationale, cu participarea la lupta impotriva amenintarii
asimetrice trecand prin razboiul informatiei, SMP aduc un
raspuns complementar la actiunea fortelor pentru a lua in calcul
ansamblul provocirilor. In loc de a fi, cum unii argumenteaza,
o amenintare pentru legitimitatea statelor, SMP pot fi o
prelungire, sub control, a punerii in opera a violentei legitime,
un instrument complementar al armatelor in serviciul
intereselor si securitatii puterii.

Prin urmare, se poate conchide cd nu este vorba
nicidecum de privatizarea armatei, ci de exeternalizarea unor
activitati §i servicii ale acesteia, prin incredintarea lor unor
societati militare private. Se cuvine mentionat cd aceste
societati efectueaza sarcinile incredintate in baza unui contract
incheiat cu Ministerul Apdararii Nationale si deci exista un
control al statului asupra activititilor pe care acestea le
presteaza. Totodatd, nu se poate vorbi de o privatizare a
razboiului din cel putin doud motive: mai intai, nicio societate
militara privata nu este In masura sa declare unui stat, fie el slab
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sau delincvent, razboi potrivit normelor internationale; apoi,
participarea SMP 1n teatrele de operatii se face potrivit
contractului Incheiat cu o armatd nationald implicatd legal si
legitim 1n conflictul armat. De fapt, aceste societdti presteaza o
serie de servicii in folosul unei armate nationale fie a unui
singur stat antrenat in conflict, fie a mai multor armate
nationale, dar toate din aceiasi ,,tabara”. Mai poate exista cazul
in care SMP presteaza servicii de securitate si/sau militare
pentru un stat slab, dar si atunci activitatea derulatd se face
potrivit unui contract intre guvernul legal si respectiva societate
militard privatd. Prin urmare, SMP se implicd intr-un conflict
armat 1n conformitate cu prevederile unui contract incheiat cu
guvernul legal care 1i solicitd serviciile de securitate si/sau
militare si nu In mod independent, dupa bunul plac al
conducerii acestor societdti. Dacd ar proceda In acest mod,
SMP ar putea fi apreciate ca fiind organizatii similare
mercenariatului, iar personalul sau ar fi identificat cu
mercenarii, ceea ce ar fi in totala contradictie cu reglementarile
ONU 1in privinta mercenariatului si a mercenarilor.

in plus, ar fi o utopie si se creadd ca statele lumii,
indeosebi marile puteri, ar putea renunta la armata nationala. O
simpla lecturd a datelor statistice din anexa nr.l este
edificatoare in privinta demonstrarii afirmatiei anterioare.
Putine sunt statele lumii care sa nu au armata proprie. Dacd, prin
absurd, s-ar renunta la ea s-ar aduce, printre altele, o atingere
semnificativd §i consistentd identitatii nationale. Pe de altd parte,
armata este institutia statului in care cetatenii, opinia publicd interna
au o incredere 1nalta, datoritd conduitei ireprosabile a acesteia
atat la pace, cat si la rdzboi sau in situatii de crizd. De
asemenea, In caz de urgente armata intervine neconditionat in
sprijinul cetdtenilor tarii, atitudine apreciati de acestia. In
acelasi timp, prin activitatea sa externa, armata este un element
constant al promovarii si apardrii intereselor nationale, a
valorilor specifice si a imaginii publice corecte a tarii.
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7.2. Societdti militare private - scop, misiuni,
conditii de actiune

7.2.1. Constituirea societatilor militare private
si a societitilor de securitate private

Printre fenomenele aparute in contextul disparitiei
Razboiului Rece si avantului globalizarii, cel al companiilor
private (SMP- societdti militare private si SSP - societati de
securitate private), ce furnizeaza prestatii in domeniul militar si
de securitate, este cu siguranta unul dintre cel mai remarcabile.

Practic, dezvoltarea SSP si SMP este insotitd de o
anumita limitare voluntard a monopolului statului in materie de
folosire a violentei fizice legitime. Asa se face ca in ultimii ani,
statele nu ezitd sa subinchirieze o parte mai mult sau mai putin
importantd a acestui monopol actorilor privati si, in acelasi
timp, nu vad un inconvenient In aceea ca resurse §i prestatii
militare si de securitate ce evidentiau pana acum un monopol
guvernamental sd poatd fi furnizate, de firme private, de tip
SSP si SMP, oricarei entitati statale sau non statale contra unei
simple remuneratii.

Interventia crescandd in domeniul militar a unui agent
motivat de consideratii comerciale implica, astfel, de o maniera
sau alta, o punere in discutie a conceptului traditional de stat.
Aceasta cu atat mai mult cu cat aceasta tendintd se manifesta la
toate statele, indiferent daca sunt foarte puternice (de exemplu,
SUA) ori slabe sau delincvente. In plus, activititile SMP si SSP
ridicd o serie de probleme politice si etice ce se cer luate in
seamd, cu atat mai mult cu cat astazi, aceste societdti actioneaza
in diferite teatre de operatii din tiri de pe aproape toate
continentele.

Un rol Insemnat la constituirea unor asemenea societdti
au contribuit o serie de factori, printre care deosebit de
importanti sunt urmatorii:
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1) reducerea dimensiunilor si profesionalizarea
crescutd a armatelor occidentale. Disparitia antagonismului
Est-Vest a avut, in plan militar, un impact destul de insemnat.
Reducerea semnificativa a efectivelor celor mai mari armate
occidentale, efect inevitabil al profesionalizarii, a generat o
ofertd de securitate privatd. Aceasta din urmd, datoratd atat
diminudrii gradului de implicare a statului in unele activitati de
aparare si securitate, cat §i a personalului Tnalt calificat, rezultat
in urma disponibilizarilor din armata, capabil sa constituie
societdti cu vocatie in materie de servicii militare i de
securitate. Prin urmare, SMP si SSP fiind formate din fosti
militari de carierd intretin legaturi stranse cu aparatul militar si
cu anumite medii economice;

2) diminuarea bugetelor statelor destinate apararii.
Dupa 1990, s-a manifestat tendinta reducerii bugetelor apararii
in mai toate statele occidentale ca urmare a perceptiei
disparitiei amenintarii unei agresiuni militare externe. Acum,
atat clasa politica, cat si opinia publica din aceste tari doreste sa
culeaga ,dividendele pacii” si, In acest sens, o modalitate o
constituie adoptarea unor bugete ale apardrii restranse. Pe de
alta parte, dominantd in statele occidentale este conceptia
neoliberala i, ca atare, se promoveaza sistematic ,,privatizarea”
tuturor sectoarelor de activitate, inclusiv a unor activitati ce tin
de apararea nationald si colectiva;

3) recursul Ministerelor Apararii Nationale din foarte
multe state ale lumii la practica externalizarii unor activitati si
servicii din armatd catre firme private. De la sfarsitul
Réazboiului Rece, SMP si SSP au fost din ce in ce mai solicitate
sd furnizeze personal si materiale, ca si anumite prestatii
importante in domeniile mentenantei, logisticii, pazei unor
obiective importante. Manifesta cate putin aproape peste tot,
aceastd subinchiriere se insinueaza de o maniera particulara, de
exemplu, 1n cadrul armatei americane care, in cursul ultimului
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deceniu, s-au incheiat circa 30.000 de contracte de externalizare
cu firme privateés;

4) cresterea cererii de prestari de servicii private
militare §i de securitate din partea tdrilor din Sud. Aceasta
tendintd se explicd, inainte de toate, prin dezinteresul tarilor
occidentale vizavi de conflictele intra-statale sau regionale
socotite prea riscante si nu generatoare de dividende. in acelasi
timp, ea este direct legatd de deficientele operationale si de
marginalizarea politicd a ONU. Existad deci o piata de securitate
privatd activatd de o cerere reald si de o oferta infloritoare.
Cererea este data de faptul ca atat statele puternice, cat si cele
slabe sau delincvente, firmele multinationale, ONG-urile
umanitare §i organizatiile interguvernamentale (din care ONU)
apeleazi la serviciile SMP si SSP. In ceea ce priveste oferta, ea
emana de la cateva sute de societdti comerciale patentate create
de fosti militari americani si britanici, ca si francezi, israclieni
sau sud-africani®®. Prestatiile propuse de aceste entititi includ
sprijinul militar pe teren, furnizarea de armament, formarea si
antrenarea personalului, sprijinul logistic si planificarea
strategicd, securitatea, consilierea militard si culegerea
informatiilor.

7.2.2. Efecte ale existentei si activitatii SMP si SSP

Practic, constituirea si folosirea legala a SMP si SSP,
inseamna limitarea voluntard a monopolului statului in materie
de folosire a violentei legitime, pe de o parte, si generarea unor
efecte diverse datoritd activitatii acestor societdti, pe de alta

8 Victor-Yves GHEBALI (Profesor la I’Institut universitaire de hautes
études internationales - Geneva), Les compagnies de sécurité militaire
privées: Eléments d'une problématique générale,
http://www.armee.vbs.admin.ch/internet/armee/de/home/infbr2/02/symposiu
m/rentr_e_militaire_d_automne/seminaire/s_curit _militaire_priv_e.Par.000
2.DownloadFile.tmp/v-y ghebali.pdf., p.1.

% Vezi: anexa nr. 6.
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parte. Explicatia apelului la serviciile unor asemenea societati
este diferita in tarile din Nord si in cele din Sud. In primul caz,
statul se simte destul de sigur de autoritatea sa pentru a-si
privatiza o parte din monopol In cadrul a ceea ce relevd o
strategie deliberatd. In al doilea caz, statul este (datoritd
dificultatilor grave - economice, sociale, politice...) constrans la
subinchirierea monopolului sau de folosire legitima a violentei
fizice dintr-un reflex de supravietuire politica.

A. Efecte ale existentei si activitatii SMP si SSP la
nivelul statelor puternice

Fenomenul privatizarii unor activitati servicii ce tin de
sectorul militar nu este nicaieri atat de extins ca in SUA. Firme
precum Halliburton si filiala sa Kellogg, Brown & Root, acum,
asigurd in mod sistematic logistica operatiunilor militare
americane de anvergurd. Invazia §i ocuparea Irakului au
accelerat aceastd miscare, se poate spune. Potrivit unor
estimari, mai mult de 20.000 de agenti apartinand la circa 60 de
societati de securitate private actionau in Irak in noiembrie
20047, Acesti contractanti privati reprezentau numeric al
doilea contingent important al coalitiei militare internationale
de lupta impotriva terorismului dupa cel al armatei americane si
inaintea trupelor britanice. Rolul lor consta in hranirea trupelor,
protejarea  infrastructurilor petroliere, paza cailor de
comunicatie, asigurarea protectiei personalitatilor coalitiei si a
elitelor irakiene, a unor ambasade din Bagdad.

Motivatia  apeldrii  unor  guverne, organizatii
interguvernamentale, ONG-uri umanitare, multinationale la
serviciile SMP si SSP rezida in:

a) aplicarea in domeniul militar a logicii extreme a
privatizarii. In virtutea unor convingeri economice neoliberale,
piata este considerata ca fiind susceptibila de a asigura anumite

" Ibidem, p.2.
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functii militare mai bine decat statul atat in plan calitativ, cat si
in cel al costului. Dat fiind cd SMP si SSP sunt motivate de
castig si nu limiteaza clientela lor numai la guvernanti, pare ca
0 asemenea privatizare tinde sa devina un scop in sine;

b) vointa guvernelor de a dispune de instrumente
paralele politicii  externe oficiale. Folosirea masiva a
contractantilor privati prezintd avantaje incepand cu cel al
camuflarii numadrului real de efective implicate intr-o
interventie militard si al minimizarii pierderilor oficiale. Ea
permite, totodata, plati, pe cdi informale, operatiuni militare
neconforme cu politica oficiald a tarii si violarea formald a
normelor internationale privind derularea conflictelor armate
(drepturile omului, drept international umanitar);

c) imperativul luptei globale impotriva terorismului.
Serviciile de informatii fiind puternic centralizate si
compartimentate, anumite state au apreciat ca fiind avantajos sa
facd in paralel apel la canalele mai flexibile si mai
descentralizate, mai ales pentru lupta contra ciberterorismului —
si aceasta cu atat mai mult cu cat societitile solicitate intretin
adesea legaturi strdnse cu industria electronicd de varf in
materie de tehnologie a informatiei. De aceea, multe dintre
aceste societdti au o dotare tehnologica de varf in domeniul
informaticii i al comunicatiilor si, de multe ori, superioara
celei existente in armatele nationale, chiar ale statelor
dezvoltate occidentale.

Pe langa avantaje folosirea SSP si SMP are si unele
inconveniente. Printre acestea se afla si urmatoarele:

a) violarea principiului separatiei puterilor. Implicand
utilizarea mijloacelor §i resurselor sustrase sanctiunii
Parlamentului si opiniei publice, privatizarea din domeniul
militar relevd o anumita strategie de eludare a controalelor
democratice. Prin aceasta, ea realizeazd o autonomizare de
facto a anumitor aspecte ale politicii externe a tarii. In acest
context, se poate aminti ca administratia Clinton, care avea un
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Congres ostil, a permis Croatiei sa elibereze prin forta Slovenia
occidentald (Operatiunea ,Eclair’, mai 1995) si Krajina
(Operatiunea ,,Tempete”, august 1995) prin intermediul unei
societdfi americane apropiatd Pentagonului (este vorba de
Military Professional Resources Incorporated) care a furnizat
discret Zagreb-ului orice fel de prestatii, inclusiv arme violand
embargoul ONU. De altfel, societitile britanice KMS si Saladin
Security contribuie respectiv la antrenamentul trupelor din Sri
Lanka (la terminarea luptei impotriva insurectiei Tigrilor
Tamil) si ai Sultanatului Oman cu acordul tacit al Foreign
Office - care dispune, se pare, de o listd a companiilor private
nationale susceptibile sa efectueze misiuni non compatibile cu
politica externa oficiala’";

b) violarea regulilor de transparenta politica i
economica obligatorii in cadrul unui stat de drept. SMP si SSP
opereaza intr-o opacitate aproape totala, datoratd atdt vointei
conducatorilor lor, cit si cea a guvernelor ce solicita serviciilor
lor. in SUA, aceste societiti sunt supuse riguros unui sistem de
licenta controlatd (ca pentru véanzarea de armament) prin
Departamentul de stat si Pentagon, dar Congresul nu este
consultat decat in legaturd cu contractele ce depasesc 50 de
milioane dolari. Oricum, aceste contracte nu sunt facute
publice. Trecerea contractelor fara licitatia ofertelor este un
factor agravant. Potrivit anumitor surse, 36% dintre contractele
trecute prin Pentagon intre 1998 si 2003 au respectat jocul
liberei concurente. In contextul rizboiului dus in Irak din 2003,
40% dintre contracte ar fi fost atribuite fara licitatie publica.
Din acest izvor de bogatie (in general rezervat marilor companii
in detrimentul Intreprinderilor mici si mijlocii), societatea
Halliburton ar fi avut parte de circa 13 miliarde de dolari, adica,
practic, echivalentul costului (pentru SUA) a eliberarii
Kuweitului in 1991. Pentru a incorona totul, societatile
favorizate (in special Halliburton) s-au distins in mod curent

! Ibidem, p.5.
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prin practici nedelicate cum ar fi suprafacturarea, facturarea de
servicii neefectuate, prestarea unor servicii de proasti calitate’”;

c) violarea principiilor drepturilor omului si ale
dreptului international umanitar. In cursul operatiilor militare,
contractantii privati au putut comite abuzuri de o extrema
gravitate si aceasta in intreaga impunitate. Aceasta tine mai
intdi de imprecizia Tmpartirii responsabilitatilor intre agentii
oficiali §i cei privati. Acestia din urma iau parte la operatii de
luptd si sunt autorizati sa incarcereze suspecti si sd-i
interogheze. In virtutea Directivei nr. 17 emisa in iunie 2003 de
Autoritatea provizorie a coalitiei §i reconfirmatd in iunie 2004,
societatile private americane in Irak beneficiaza de imunitate in
privinta oricarei urmariri din partea autoritatilor locale. In plus,
agentii lor sunt indivizi ce nu se supun regulamentelor militare
si care, din aceasta cauza, actioneaza fard a da seama de actele
lor justitiei militare americane. Gravele atingeri aduse
drepturilor omului si dreptului international umanitar comise de
agenti apartindnd CACI International si Titan Corporation
(care au participat mai ales la servicii in Inchisoarea din Abu
Ghraib) sunt astfel rimase fard urmare’”.

In masura in care societitile private ofera militarilor
conditii mai lucrative decat in domeniul public, fenomenul
privatizarii ar putea, de asemenea, sd sfarseascd prin
dezvoltarea sa in detrimentul aparatului militar oficial al tarilor
democratice nu doar in planul compozitiei, ci, de asemenea, in
cel al eficacitatii operationale si chiar al performantelor.

B. Efecte ale existentei si activitatii SMP si SSP
la nivelul statelor slabe sau delincvente

In cursul perioadei 1990-1998, mai mult de 60 de
societati militare private au operat pe continentul african. Doua

2 Ibidem p.6.
7 Ibidem, p.6.
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dintre ele (disparute intre timp) s-au facut remarcate: compania
sud-africand Executive Outcomes in Angola si Sierra Leone
(1995-1997) si compania britanicd Sandline International in
Sierra Leone (1997-1998). in Angola, presiunea militara
exercitatd de circa 500 de agenti Executive Outcomes a
constrans UNITA si accepte acordul de pace de la Lusaka in
1995. Anul urmator, in Sierra Leone, fortele societatii
Executive Outcomes au obligat Frontul Revolutionar Unit sa
semneze un acord de acelasi tip cu guvernul aflat la putere’™.

De fapt, din punct de vedere global, operatiunile duse in
emisfera sudica de societdtile militare private au generat doua
feluri de efecte negative. Primul dintre efecte priveste
instrainarea bogdtiilor naturale ale térii care a solicitat ajutorul
SMP si SSP. Pentru prestatiile furnizate, societdtile militare
primesc uneori in contrapartida (ca in Sierra Leone) concesiuni
miniere sau petroliere, apoi prin revinderea industriilor de
extractie a resurselor naturale se intretin legéturile financiare
sau personale cu numitele companii. A/ doilea efect nedorit se
referd la violarea normelor si reglementarilor internationale
privind conflictele armate. Exista serioase banuieli in ceea ce
priveste gravitatea atingerilor aduse de societdtile private, in
timpul operatiunilor militare, drepturilor omului §i dreptului
international umanitar. Potrivit unor surse, Executive Outcomes
ar fi folosit bombe incendiare impotriva insurgentilor UNITA
in Angola (1994) si a pus mine antipersonal in regiunea
diamantifera din Sierra Leone (1995).

De altfel, MPRI a fost suspectata de a fi lasat un anumit
numar dintre agentii sdi sa participe direct la ofensiva prin care
armata croata recupera Krajina (1995) si care a fost insotita de
distrugeri si masacre aduse populatiei sarbe.

In fine, furnizarea de arme, incilcandu-se astfel
embargoul impus de ONU, a fost facutd de Ronco In Ruandasi

™ Ibidem, p.7.
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Burundi (1995), de MPRI in Croatia (1995), de Sandline
International in Sierra Leone si Kosovo (1997).

In orice caz, SSP si SMP sunt organizatii de tip
comercial si de aceea, in tot ceea ce Intreprind urmaresc
realizarea unui profit financiar. Faptul ca ele sunt, uneori,
remunerate in resurse naturale genereazd indoiala cd sunt
interesate de o pace definitiva. In plus, inarmand direct una
dintre partile beligerante si cresterea, prin aceleasi mijloace, a
puterii de distrugere militara in regiuni instabile, ele contribuie
la alimentarea si exacerbarea conflictelor in curs. Aici se ridica
o problemd destul de serioasa si anume cine, adica ce institutie
nationald si/sau internationald, decide de partea carui
beligerant trebuie sa intervind SMP in conflictul armat. Prin
definitie, SMP nu pot fi asa cum este ONU o parte terta
dezinteresatd avand ca obiectiv realizarea unei reglementari
politice echitabile sau stabilirea unei paci durabile. Mai mult,
interventiile lor pot actiona asupra simptomelor conflictelor si
sd dea loc la o acalmie scurta sau superficiald - dar nicidecum
sa trateze cauzele profunde ale acestora. Astfel, in Sierra
Leone, Executive Outcomes nu a eliberat de rebelii din RUF
(Fortele Revolutionare Unite) decdt regiunea diamantifera
Kono (1995), iar dupa retragerea sa, guvernul a fost rasturnat
printr-o loviturda de stat, fapt ce a deschis o noua perioada de
razboi civil.

Intrarea ulterioara in scend a Sandline in aceiasi tard nu
a adus decét o acalmie limitatd in timp (1997-1998). in Papua-
Noua- Guinee, interventia societatii Sandline International a
nemultumit militarii locali, ceea ce a provocat caderea
guvernului care ii solicitase sprijinul .

7 Ibidem, p.7.
203

7.3. Statutul §i rolul SMP si SSP

Cererea mare de servicii ale SSP si SMP din partea unei
palete largi de clienti, de la guvernele unor state la firme
multinationale dovedeste ca aceste societdti se bucura de un
statut nalt. Rolul lor este partial asemanator, partial diferit.
Astfel, serviciile oferite de SSP releva mai mult o logica a
consilierii decat una a furnizarii de personal si se adreseaza cu
prioritate intreprinderilor private multinationale implantate in
straindtate. Este vorba adesea de activititi de audit, de
consiliere, de formare si asistentd in caz de crizd. Aceste
societati lucreaza la nivel de conceptie calitativd a securitatii
clientului. In general, ele subinchiriazi local securizarea fizica
a pozitiei clientului. Acest tip de activitati pot fi exercitate atat
in tara de origine a societdtii, cat si in afara acesteia.

La constituirea lor participa fosti ofiteri. De exemplu, in
Marea Britanie, toate societdtile de securitate au fost create de
fosti ofiteri SAS, care mentin contacte cu serviciile de
informatii si cu Foreign Office, fara a mai numara legaturile cu
fortele speciale ale armatei nationale.

Trebuie subliniatd diferenta, in materie de personal,
intre Intreprinderile de securitate si societitile de tipul
Executive Outcomes sau Sandline care au retele informale de
tehnicieni sau de combatanti ce se pot mobiliza rapid. Astfel, in
aceste societati private de servicii mai mult , militare”, o
rezerva de cadre este mai mult sau mai putin disponibild in
orice moment pentru o misiune cu durata variabila. Acestia sunt
recrutati din fostele unitati de elita si, de multe ori, se cunosc
intre ei, ceea ce da coeziune inaltd si eficacitate sporita
structurilor astfel constituite. Cea mai mare parte a activitatilor
acestor firme este legala, cunoscuta de statul cu care contractele
sunt urmdrite. in schimb, societitile de securitate dispun de o
mana de lucru angajatd pe cel mai lung termen. De fapt,

204



intreprinderile de securitate private sunt in acelasi timp
excelente agentii de informatii si de stabilitate.

La randul lor, SMP asigura o paleta diversificatd de
servicii clientilor lor. Astfel, in conflicte, se asistd la o
participare crescandd a societdtilor ce propun prestatii de
securitate. Este vorba de societati ce furnizeaza, in strainatate, o
»asistentd militard” care cuprind logistica, recrutarea de
personal, consilierea, formarea, asistentd operationala, achizitia
de materiale. Pe scurt, serviciile merg de la consiliere
operationald si strategica la furnizarea de material trecand prin
asistenta tehnica si formare a personalului combatant si tehnic.

Prin urmare, SMP furnizeaza un serviciu unui client
(guvern, organizatie internationald, societdti multinationale) pe
timpul unui conflict armat sau intr-o zona cu risc foarte inalt in
materie de securitate. Acest serviciu poate fi atat tehnic
(constructia si supravegherea unor instalatii, antrenamentul
trupelor, aprovizionarea cu alimente §i materiale sau conceptia
simuldrii conflictului), cat si umana (interogatorii, consilieri
tactici sau strategi, sau ca garzi de grup).

Se pare cd globalizarea §i avantul companiilor
multinationale, aldturi de insecuritatea crescanda in anumite tari
la zacamintele miniere importante, mai ales in Africa, merg in
sensul unei dezvoltari sporite a acestor companii ce furnizeaza
securitate sau ajutor militar. Distinctia intre cele doud tipuri de
activitate este dificil de facut in cazul protectiei unor obiective
sensibile (zicaminte de diamante sau de petrol, de exemplu)
impotriva atacurilor rebelilor, limita intre protectia acestor
zacaminte si participarea la operatii militare este pastrata totusi.

In acest context, oportunititile sunt mai mult de partea
organizatiilor ce propun antrenamentul specializat mai degraba
decat de partea celor ce ofera luptatori - desi piata pentru
acestia din urma poate exista atat timp cat sunt inca state slabe.

Guvernele apeleaza la serviciile SMP si SSP pentru ca
astfel obtin o serie de avantaje. Printre acestea din urma se afla:

205

diminuarea costului unei interventii militare; neagajarea
oficiala a armatei sale intr-un conflict; reduce cifra oficiala a
mortilor in cursul unei operatii militare (de exemplu, cazul
SUA in Irak); pentru unele guverne care nu dispun de o armata
de incredere, le permite sd dispuna de personal eficace si
antrenat in vederea rezolvarii unor probleme de aparare si mai
ales de securitate a unor persoane oficiale, obiective importante
- de la cladiri ale unor institutii de stat si ambasade la conducte
de petrol si zicaminte strategice de resurse naturale.

Desigur, pe langa avantaje apelul la SMP si SSP are si o
serie de inconveniente ce tin de caracterul mercenar al acestor
trupe. In plus, existd un vid juridic in ceea ce le priveste. Astfel,
nu exista nicio lege care sa explice clar: locul lor 1n ierarhia
militard; ce se intdimpla daca un angajat refuza sa indeplineasca
sarcinile dacd considera ca securitatea sa este afectatd (totusi,
unele contracte stipuleaza ca ei pot fi arestati dacd ei cred ca
securitatea lor este pusa in joc); regimul juridic aplicat daca un
angajat ucide in mod voluntar sau accidental un civil. In plus,
se intampla ca de multe ori angajatii acestor societati sa fie
amestecati In afaceri oneroase (ca raketi si trafic de adolescente
in ex-lugoslavia, torturd in inchisorile din Abu-Ghraib) atunci
cand ei participa la interventii. In 2006, ansamblul societtilor
militare private au avut o cifrd de afaceri anuala de 100
miliarde dolari pe an din care 52 de miliarde din SUA si aceasta
creste cu fiecare an’®,

Societdtile militare private actioneazd in teatrele de
operatii sau in zonele unde sunt solicitate. Astfel, ele sunt
prezente in Irak, Afghanistan, dar au participat la conflictele
armate din Bosnia, Kosovo, Sierra Leone, Nigeria, Uganda,
Ecuador.

Adesea create de fosti militari de carierd si compuse din
acestia, societatile private numite de securitate sunt de facto

% Xavier RENOU, La privatisation de la  violence, in

http://www.flibuste.net/p.1.
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societati militare private. Practic, nevoile exprimate de clienti
(care impun din ce n ce mai mult priceperi si competente ivite
direct din domeniul militar), prestatiile efectuate, apartenenta in
trecut a personalului lor la diferite armate nationale fac ca
acestea sa fie mai mult societdti militare private decat societati
de securitate private.

ONU admite existenta SMP si SSP ce ofera servicii de
securitate in masura in care activitatile lor sunt supravegheate si
reglementate de state: aceasta semnifica ca astfel societiti nu
trebuie in niciun caz sa se implice direct in conflicte armate
prin trimiterea de mercenari.

Actualele norme internationale si legile nationale
privind mercenariatul nu se referd la SSP si SMP. De aceea,
reglementarea existentei §i activitdfii acestui tip de societati
private revine, Inainte de toate, autoritatilor si parlamentelor
statelor 1n care acestea 1si au sediul social.

Legislatia nationald existentd in multe state se refera la
interzicerea recrutarii de militari pentru strdinatate si la
exporturile de tehnologie militard si servicii conexe legate de
vanzdrile de arme. Aceastd prevedere, de exemplu, nu a
impiedicat Sandline International sd exporte arme in Sierra
Leone in 1998 cu toate ca ONU instituise un embargou in acest
sens’’. In acest mod, SMP pot eluda controalele nationale prin
recursul la alte societati care au ca obiect de activitate vinzarea
de arme sau prin mutarea sediului social intr-o tard in care
legislatia Tn domeniu este mai putin riguroasa.

Se pare ca masurile de tip normativ, internationale si
nationale, ce privesc activititile acestor societdti sunt
insuficiente. Intre a ldsa lucrurile asa cum sunt in prezent sau a
le reglementa mai riguros, existd alegerea fiecarui stat in
functie de cat de mult sau de putin vrea sa controleze activitatea

" Carole BALME, La privatisation des actions de défense et de sécurité (martie
2003),http://www.chear.defense.gouv.fr/fr/think tank/archives/cahiers/Isa/merc/Mer
c.pdf, p. 12.
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SMP si SSP. Implicarea activa si responsabilda a statului
national, a comunitatii internationale si a societatii civile in
definirea statutului si rolurilor SMP si SSP este absolut
necesard dacd se vrea ca acestea, pe de o parte, sa actioneze in
conformitate cu norme legale, In tot ceea ce fac si, pe de alta
parte, sd se elimine posibilitatea comiterii unor abuzuri pe
timpul derulrii activitatilor contractate cu clientii lor. In plus,
reglementarea strictd §i riguroasd din punct de vedere legal al
statutului si rolurilor SMP si SSP le poate diferentia pe acestea
de mercenariat, care este respins de comunitatea
internationala’.

Asa cum se stie, perioada de dupa Razboiul Rece a fost
propice aparitiei de noi probleme dar si de noi oportunitati
pentru SSP si SMP: razboaiele civile si conflictele de mica
intensitate domind de acum 1Inainte scena internationala.
Intr-adevir, statele slabe au nevoie de ajutor extern pentru a-si
asigura securitatea atunci cand vor Incerca sa-si salveze un
minim de prerogative. Pentru aceasta, una dintre optiunile
posibile este asistenta militara straina.

Acum, 1n térile dezvoltate, sectorul privat este din ce in
ce mai implicat in activititile de securitate. Statele si
organizatiile internationale se Intorc spre sectorul privat pentru
a contracta servicii pand acum realizate de armatd: sustinerea
sau participarea la operatii militare, antrenamentul fortelor
guvernamentale, evaluarea amenintarilor, logistica.

Cererea de servicii militare private este fara indoiald
chemata sd le amplifice. Cazurile ce atrag cea mai mare atentie
sunt cele in care un guvern (de exemplu, Sierra Leone si
Angola) foloseste o SMP privatd pentru a-l1 ajuta intr-un
conflict armat intern sau in sectorul logistic si de antrenament
al efectivelor militare.

" Vezi Convention internationale contre le recrutement, ['utilisation, le
financement et ['instruction des mercenaires, 4 décembre 1989,
http://www.icrc.org/
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Literatura de specialitate subliniaza necesitatea definirii
limitei dintre externalizarea unor activitati din domeniul
securitatii si al apararii si mercenariat. Aceasta cu atat mai mult
cu cat existd SMP care au contracte cu statul pentru a-i furniza
servicii complete si complexe de sustinere a operatiilor militare
nationale in diferite teatre de luptd. De exemplu, societatea
americana Brown and Root Services, gratie unui contract
national §i permanent, care s-a integrat intr-un concept general
de realizare a capacitatilor de sustinere a operatiilor militare
nationale, a putut stabili un adevarat parteneriat cu
Departamentul Apararii al SUA. Misiunile societdtii, anume
realizarea capacitdtii de sustinere a operatiunilor militare
nationale pe teatrul din Balcani, pare sd evidentieze a priori
externalizarea (in special pentru tot ceea ce inseamna
logisticd)”.

Existd solicitari de servicii militare private de catre
organizatiile internationale. Sectorul privat este de acum activ
si eficace intr-un domeniu pana in prezent rezervat militarilor
cum ar fi: deminarea, paza unor obiective importante in teatrul
de operatiuni, culegerea de informatii militare i de altd natura
in folosul fortelor armate angajate in lupta.

Costul folosirii SMP pentru indeplinirea anumitor
functii in operatiile ONU ar putea fi mai putin ridicat decat cel
al intrebuintdrii fortelor armate nationale. Numerosi factori
actioneaza in directia unei extinderi rapide a serviciilor armate
private: este vorba de factori de ordin economic, militar si
social. Mai intdi, reducerea drastici a bugetelor destinate
apararii militeaza n favoarea punerii In comun a mijloacelor:
mijloace de productie, echipamente utilizate de armatele
nationale; cresterea costului armamentelor: unele tari mici nu
vor mai avea mijloace de intretinerea unei armate moderne.
»Dar, dincolo de aspectul financiar, statul ar putea sa nu mai fie
in masurd sa 1si asigure ansamblul prerogativelor pe plan

™ Carole BALME, op.cit., p. 16.
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national, adica sa garanteze singur securitatea populatiei sale si
a teritoriului sdu cu eficacitate fatd de amenintarile difuze si
proliferante, chiar in materie de aparare si securitate pe scena
internationala”®*’.

Reducerea bugetelor este insotitd de o diminuare mult
mai severa a formatului fortelor armate. Un numaér considerabil
din fostii militari sunt trecuti in sectoare civile. De altfel,
profesionalizarea armatelor tinde sd apropie specialistii din
domeniul militar, de cei din sectorul public si privat, pe de o
parte, si sd ofere personal calificat sectorului civil, prin
reducerea efectivelor, pe de alta parte.

7.4. Societdtile militare private §si mercenariatul

Lunga traditie ce consta in a recruta aventurieri pentru o
misiune militard in strainatate, mercenariatul se structureaza,
afirma Yacine Hichem Tekfa - cercetator in stiinte politice la
Universitatea Sorbona Noud si membru asociat al Institutului
International de Studii Strategice din Paris® - de acum inainte
in jurul a veritabile intreprinderi private de securitate §i a
multinationalelor militare. A asigura securitatea, a furniza o
asistentd militara si a vinde sfaturi strategice este noul concept
al mercenariatului care constd in a recurge la prestatii civile
pentru a Indeplini operatiuni si sarcini militare sub contract si
foarte adesea de o modalitate neoficiala.

Recursul la soldati ,,privati”, termen ce il inlocuieste
adesea pe cel de mercenar, considerat injositor, prezintd pentru
stat, avantaje majore. Astfel, se exonereazd de orice control
democratic, fara riscul de a ofensa opinia publicd. Astizi,

% Ibidem, p.19.

8! Yacine Hichem TEKFA, Le mercenariat moderne et la privatisation de la
guerre, in Géostratégiques n 9 - Octobre 2005,
http://www.strategicsinternational.com/9_Tekfa.pdf
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apreciaza autorul citat, SMP au dat nastere la adevarate imperii
ale razboaielor private, care incheie contracte Tn bunda forma
legala cu state sau alte firme, actionind ca bratul inarmat al
multinationalelor. Se pare ca rdzboiul din Irak este terenul
favorabil al primului rdzboi privat, o paradigmd a
mercenariatului antreprenorial. Ideea privatizarii razboiului,
fara indoiala nu este recentd, si constituie un domeniu foarte
vechi, fructuos si care devine astazi un sector definit cu regulile
sale de lobing. Industria militard privatd afiseazd un venit
mondial de aproximativ 100 miliarde de dolari din care cele
mai mari societdti sunt americane.

Contextul actual in care actioneaza SSP si mai ales
SMP cer definirea noului tip de mercenariat in diversele sale
dimensiuni economice, politice si militare. Aceasta activitate
cunoaste o mutatie strategicd importantd pentru cd are un
caracter antreprenorial. Noile structuri private actioneazd in
folosul statelor implicate in conflicte armate si servesc ca
subterfugiu politic in caz de esec si de pierdere a victoriei de
citre armata nationald. In acest mod, se asistd la privatizarea
razboiului, ceea ce constituie o mutatie strategica a sistemului
unipolar actual.

Razboiul din Irak dus de coalitia militara internationala
de luptd impotriva terorismului a permis aparitia unui nou
mercenariat. Aceastd activitate se dezvolta astidzi sub o noua
fata cu obiective economice de anvergura. Ea repune in discutie
rolul statelor in controlul armatelor lor, a activitatii lor care se
diminueaza din ce in ce mai mult in profitul societétilor private
si al pericolului iminent al proliferdrii armelor. Orientul
Mijlociu spatiu privilegiat al activitatilor americane duse de
noile societati militare private, este de acum Inainte regiunea ce
adaposteste cel mai mare numar de SMP si SSP. Ele participa si
gestioneaza securitatea monarhiilor din Golf, desfasoara
activitati militare in Irak, indeplinesc misiuni de informare si de
supraveghere, de sigurantd a puturilor de foraj si a rafindriilor
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de petrol. De asemenea, ele asigura securitatea reprezentantelor
diplomatice, a asociatiilor umanitare si chiar celor ale ONU
aflate in teatrele de operatii.

In numele democratizarii spatiului mijlociu oriental,
conjugatd cu mondializarea industriilor militaro-industriale si
necesitatea realizarii unor activitati si servicii de interes general
cu putine cheltuieli publice, rationalizarea costurilor
interventiei militare, a deschis campul proliferarii companiilor
private pentru a investi si a raspunde echilibrului privat/public
al bugetului armatei americane. Astfel, razboiul este o aventura
profitabila pentru societatile de securitate. Raportul este
asimetric, caci externalizarea fortelor dezechilibreaza
monopolul statal al violentei, redimensioneaza disparitatile de
armament §i raporturile cantitative cu statul si atrage
multiplicarea actorilor violentei politice.

Recursul american la merceneriat raméne atasat
problemei reducerii cheltuielilor publice ale apdararii sale, dar
consecintele multiplicarii actorilor privati in razboiul din Irak
redimensioneaza aspectul geostrategic al regiunii, slabind
statele, bruind simetria razboiului (beligeranta) si prin forta
lucrurilor dreptul razboiului®’.

Orientul Mijlociu este astdzi laboratorul unei democratii
impuse prin violenta privatului subiacent politicilor
guvernamentale variabile cu ritmurile intereselor lor strategice.
Rézboiul conceput ca o chestiune simetrica intre state suverane
in dreptul international pierde apanajul principiului sau de
beligeranta, pentru cd actorul privat al razboiului nu este
intotdeauna recunoscut de dreptul international. Aceasta
asimetrie a rdzboiului non conventional atribuie o fortd
coercitiva entitatilor non statale care reschiteazd campul
geostrategic international prin dominarea securitatii globale.

Razboiul din Irak a oferit o ocazie neasteptatai SMP si
SSP, ce recruteazd fosti militari americani, britanici,

%2 Ibidem, p.157.
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sud-africani si europeni, de a derula o paleta larga de activitati
militare si de securitate in teatrele de operatii. Intr-o anumita
masurd, proliferarea acestor societéti private poate fi apreciata
ca manifestarea unui nou mercenariat, pentru cd angajatii lor
lucreaza pentru societati transnationale care transgreseaza toate
frontierele administrative si-si demonstreazd capacitatile in
materie de securitate, fac sd fructifice afacerile cele mai
banoase in conflictele armate. Ei sunt sau au fost prezenti in
Republica Democratica Congo, in Angola, Ruanda, Tadjikistan,
Armenia, Azerbaidjan, Afghanistan, ex-lugoslavia si la
frontiera intre India gi Pakistan.

Cauzele emergentei pietei de securitate si de asistentd
militard dupd finele Razboiului Rece sunt datorate, asa cum s-a
subliniat  anterior, apoteozei economiei in  relatiile
internationale. Serviciile atribuite mai inainte informatiilor
militare s-au transformat in sustinerea Intreprinderilor sub
denumirea de intelligence economicd. De asemenea, politica
externa a cunoscut o veritabild mutatie trecand de la o politica
ce viza promovarea intereselor nationale si definirea identitatii
nationale colective pe scena internationald, la o diplomatie
economica in care primeazad interesul economic prin cucerirea
pietelor si reconstructia dupa interventiile militare.

Totusi, se poate stabili o linie de demarcatie intre
activitatea mercenarilor §i cea a personalului societatilor
militare (sau de securitate) private. Exista tratate internationale
in vederea controlului activitatilor mercenarilor. Ele definesc
mercenarul, ca persoana care nu are dreptul si nici statutul de
combatant, sau de prizonier de razboi. Astfel, Conventia de la
Geneva din 1949 defineste mercenarul ca fiind orice persoana
care este: 1) in mod special recrutat in tara sau in strainatate
pentru a lupta Intr-un conflict armat; 2) ia parte la ostilitati in
vederea obtinerii unui avantaj personal si in care este efectiv
promis, de una dintre partile in conflict sau in numele sau, o
remuneratie materiald net superioard celei care este promisa sau
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platitd luptatorilor de rand si o functie analoagd in fortele
armate ale acestei parti; 3) nu este un conational al unei parti
aflate 1n conflict sau un rezident din teritoriul controlat de catre
una din partile in conflict; 4) nu este membru al fortelor armate
ale unei parti din conflict §i nu a fost trimisa in misiune oficiala
de un stat care nu este parte a conflictului in calitate de membru
al fortelor armate ale respectivului stat.

La randul sdu, Conventia ONU din 1989 integreaza
definitia din 1949 in intregul sau si sporeste campul de aplicare:
mercenarul este special recrutat intr-o tard sau In strainatate
pentru a lua parte la un act concertat de violentd vizand: sa
rastoarne un guvern sau de orice manierd, sd aduca atingere
ordinii constitutionale a unui stat; s aduca atingere integritatii
teritoriale a unui stat; care ia parte la un astfel de act esential in
vederea obtinerii unui avantaj personal semnificativ si este
impins sd actioneze prin promisiune sau prin plata unei
remuneratii materiale; care nu este nici conational, nici rezident
al statului contra caruia un astfel de act este indreptat; care nu a
fost trimis de un stat in misiune oficiald; nu este membru al
fortelor armate ale statului pe teritoriul caruia actul acesta are
loc.

In ciuda rolului ambivalent al anumitor state asupra
utilizérii acestor soldati privati, conventiile internationale
recunosc $i Incearca sd defineascd ansamblul componentelor
activitatii mercenare: Protocoalele aditionale 1 si II ale
Conventiei de la Geneva (1949), Conventia Organizatiei
Unitatii Africane (OUA) pentru eliminarea mercenarilor in
Africa (1972) si Conventia internationald impotriva recrutarii,
folosirii, finantarii si instructiei mercenarilor (1989).

Analiza statutului si a rolurilor asumate de catre SSP si
SMP nu probeaza existenta unei similitudini perfecte intre
caracteristicile  definitorii  ale  mercenarului  (potrivit
documentelor ONU in acest domeniu) si cele ale personalului
societatilor militare sau de securitate private existente. Aceste
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societati private sunt angajate de guverne, de organizatii non
guvernamentale, de organizatii internationale cum ar fi ONU,
de asociatii umanitare sau companii private prin intermediul
unor contracte perfect legale. Aceste companii afirma in
general ca lucreazd in mod unic pentru folosul guvernelor
legale dar unele consultari au esuat, din cauza firmelor, datorita
prea marii instabilitati a unor regimuri politice. Clientii lor sunt
agentii federale de mentinere a ordinii, Departamentul Apararii,
Departamentul de Stat, societdti multinationale si natiuni
prietene cu lumea intreagd. Suma onorariilor este adesea foarte
ridicatd dar este vorba de state suverane sau de organizatii
legale ce cheltuiesc proprii bani. Scara salariilor este in afara
normelor, ceea ce atrage experti si ofiteri la pensie. Este
important de semnalat cd sumele contractelor mari nu sunt
comunicate.

De asemenea, cererile de angajare sunt avizate si
autorizate de institutii ale statului cu competente in materie de
securitate si aparare. De exemplu, in SUA, orice cerere de
prestare de servicii de aparare si securitate de catre SSP si SMP
este autorizatd de catre Departamentul de Stat. La fel ca cele
mai multe intreprinderi, aceste firme dispun de site-uri pe
Internet, de servicii de comunicatii i de documentare destinate
presei si potentialilor clienti. Aici se afla informatii privind
natura §i continutul misiunilor ce le executa firma respectiva,
cine sunt membrii sdi (de unde provin, ce experientd si
calificare au domeniul apararii i securitatii).

Libertatea ca si democratia au nevoie de solutii de
securitate inovatoare si flexibile peste tot in lume. Aceasta
constituie o rupturd in comparatie cu clandestinitatea §i
discretia ce prevalau in trecut la mercenarii traditionali.
Domeniile lor de activitate si serviciile contractuale sunt foarte
diversificate: sustinere logistica, mentinerea ordinii, expertiza si
consiliere militare, formarea militard a personalului, informatii,
operatii speciale si securitatea persoanelor si bunurilor. In acest
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scop, SMP si SSP dispun de rezerve de oameni mai mult sau
mai putin importante, de mijloace tehnice performante si de
cadre cu experientd provenind din unitdti de elitd si din
institutiile militare cele mai prestigioase din lume. De altfel,
aspectul oficial al sectorului rezida in investirea unui oficial in
intreprindere sau prezenta sa in calitate de conducator. Exemple
cel mai adesea vin din SUA unde existd o legdturd intre fostii
neoconservatori de la puterea de la Washington si
intreprinderile de exploatari petroliere, indeosebi Grupul
Carlyle, Enron, Halliburton Energy Services (pe care l-a
prezidat Dick Cheney) si Unocal (in care Hamed Karzai a fost
consilier), de asemenea, legaturi Intre neoconservatorii la putere
in Washington si intreprinderi intermediare ale armatei (KCB-
Halliburton) cea mai importantd din SMP bazatd in Irak. Ele
recruteaza personal, foarte adesea, din tarile in care societitile
de securitate existd. Cei mai multi dintre ei sunt europeni
(Franta, Marea Britanie, Spania), sud-africani, israelieni etc. Ei
sunt numiti consilieri militari de securitate i resping apelativul
de mercenari, apreciind ca activitatile lor sunt legale pentru ca
ele sunt conduse in folosul statelor sau organizatiilor publice si
internationale®.

7.5. Motivele extinderii activitatii si ariei de actiune
a SMP si SSP

Printre clientii acestor societdti se numara statele lumii,
fie ele puternice, fie slabe sau delincvente. Unul dintre motivele
acestei solicitari, intr-o continua crestere, il constituie
capacitatea institutiilor statale abilitate, prin lege, de a infrana
sau para violenta internd in statele in dezvoltare si cele nou
aparute dupd incheierea Rézboiului Rece. Un alt motiv, il
reprezintd tendinfa statelor de a sugera folosirea armatelor

% Ibidem, p.167.
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private de catre ONU in operatiunile de mentinere a pdacii
pentru a elimina implicarea fortelor militare ale guvernelor in
operatiuni din ce in ce mai periculoase si care nu le aduc nici un
fel de avantaje. De asemenea, SMP sunt inchiriate de catre
unele state pentru a forma armatele straine. De exemplu, cand
Pentagonul vorbeste de formarea noii armate nationale afghane,
aceasta nu Tnseamna ca o face cu proprii soldati. Beretele verzi
si alte trupe de elitd ale SUA sunt necesare in alta parte. In loc
de aceasta, Departamentul Apararii apeleaza la antreprenori
militari privati pentru a pregati armata afgana.

Totodata, un motiv puternic al apelului la SMP si SSP il
constituie privatizarea protectiei: cand oamenii in zonele de
conflict ale lumii au nevoie sa se protejeze, ONU este cea care
cel mai adesea este insarcinatd sd facd ceva. Scurcircuitata
adesea de soldati, protectia civililor din zonele de conflict armat
ar trebui sa aiba si alte optiuni decat in prezent, pentru a invita
companiile militare profesionale sa furnizeze securitatea umana
pentru onorarii pe care acum le iau mercenarii.

In acelasi timp, un motiv important al extinderii
activitatii SMP si SSP este cd tarile ce recurg la aceste societati
urmaresc dividendele pdcii. Statele occidentale dezvoltate,
dupa Razboiul Rece si-au diminuat semnificativ efectivele, pe
de o parte, si datoritd atitudinii negative a opiniei publice
interne fatd de implicarea armatei nationale in conflicte externe
intrastatale, pe de alta parte, aceste tari preferd sa contribuie la
plata serviciilor unor firme private care sa se implice in zonele
unde exista un risc maxim in materie de securitate. De altfel, tot
mai multe voci sustin cresterea rolului sectorului privat in
mentinerea §i aplicarea pdacii. ONU ar putea, in mod
considerabil, sa creascd eficacitatea trupelor tarilor in
dezvoltare, poate folosind companii pentru pregatirea mai buna
a trupelor pentru mentinerea pacii sau pentru furnizarea
capacitatilor de transport si de comunicatii care lipsesc adesea.
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Rolurile noncombat ale intreprinderilor private anonime
pot provoca un compromis acceptabil intre necesitatea de a
creste capacitatea de operatiuni de pace si nevoia de a mentine
capacitatea militara in mainile statului. De asemenea, pe viitor,
este posibil ca mentinerea, restabilirea sau impunerea pacii sa
fie incredintatd unor actori militari privati, daca statele
dezvoltate mai ales incep sd prefere o neimplicare cu forte
armate in astfel de conflicte si sa achite o suma de bani unor
societati militare private care ar interveni in asemenea situatii,
desigur sub patronajul ONU.

In acest context, un rol semnificativ poate juca
Asociatia internationald de operatiuni de pace (IPOA). Aceasta
este o asociatie de companii furnizoare de servicii militare -
societdfi care lucreazd sau sunt interesate de operatiuni
internationale de pace. Aici sunt incluse firmele care fac
deminari, logistica pentru armata, servicii umanitare de ajutor,
mentinerea pacii. Asociatia a fost fondatd pentru a institui
norme si un cod de conduitid, pentru mentinerea sanatatii
profesionale si practicile militare, pentru instruirea publicului si
persoanelor ce definesc politica asupra activitatilor si pentru a
asigura utilizarea umanitard a serviciilor private de mentinerea
a pacii in profitul pacii internationale si al securitatii umane.

Capitolul 8. Viitorul armatei nationale
si al aliantelor politico-militare

8. 1. Statutul si rolul armatei nationale

Pe durata a mai multor secole, fortele armate ale statului
au fost identificate cu suveranitatea nationala. Ele se prezentau
drept garante ale independentei politice a statului. Acesti ultimi
ani au modificat totusi, adesea de o maniera consistenta, locul
armatelor occidentale 1n societate, resursele repartizate si
raporturile pe care le Intretineau cu mediul civil pe teritoriul

218



national, precum si In operatiuni externe. Misiunile armatelor
au fost, totodatd, transformate prin disparitia amenintdrii
masive de odinioara asupra teritoriului si intereselor strategice
vitale. Apoi, misiunile armatelor de dupd Razboiul Rece s-au
modificat substantial, adaugand la cele traditionale, altele noi
cum ar fi: operatiuni de mentinere a pacii, de restabilire si
consolidare a pacii in diferite regiuni ale lumii. In fine,
transformédrile endogene (turnura neoliberald, rationalizarea
optiunilor bugetare) au indus o noud cerere de profesionalizare
(suprimarea conscriptiei si trecerea la armata de profesionisti),
ce antreneaza stergerea legaturii directe a armatei cu natiunea,
referintd centrald care definea rolul institutiei §i sensul
angajamentului in jocul exercitarii profesiei de militar. De
aceea, se poate afirma ca transformarile endogene si exogene
evocate au condus atat la o profundd analizd a statutului si
rolului armatei in sanul societatilor occidentale, mai ales, cat si
la redefinirea insertiei institutiei militare in comunitatea
nationala.

Armata nationald, prin functiile sale, interne si externe,
prin statutul sau social si rolurile indeplinite in societate, este
pentru multd vreme de aici incolo o institutie viabild. Ea are o
contributie semnificativa la definirea continutului identitatii
nationale. Aceasta dintr-o serie de motive. fn primul rdnd,
armata nationala, ca instrument al statului ce are dreptul de a
folosi iIn mod legitim violenta fizica, serveste neconditionat
interesele entitdtii sociale de apartenentd. Se stie cd de mult
timp, o serie de analisti politici au prognosticat ca statul va
dispare, ca functiile si sarcinile sale vor fi preluate de alte
structuri organizationale. Pana in prezent, orice incercare de
acest fel a fost sortitd esecului. Este drept, unele atributii ale
sale se pot restrange sau limita, dar ele nu se vor referi la cele
ce tin intrinsec de apdrarea si securitatea cetatenilor sdi, a
teritoriului, independentei s§i suveranitdtii nationale. Unele
segmente din aceste competente se pot externaliza, dar
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controlul statului asupra structurilor ce le indeplinesc nu va
inceta, ramanand valabila, totodatda, reversibilitatea acestei
»cedar1”. Desigur, aceasta in conditiile in care nevoile reale In
materie de apdrare si securitate a tarii, a cetdtenilor sii o impun
in mod imperios. De fapt, externalizarea unor activitati ce tin de
apdrare $i securitate, care, anterior, erau efectuate integral in si
de catre institutia militara, nu inseamna privatizarea armatei ca
institutie a statului, ci un transfer temporar al acestor sarcini.
Prin modul in care este conceputa, externalizarea unor activitati
ce tin de securitatea §i apdrarea nationald, aceasta nu este
ireversibila si nici nu iese de sub controlul statului.

In al doilea rind, SMP si SSP care preiau segmente din
unele competente ale armatei se afld sub controlul statului si
efectueaza activitati si servicii ce nu aduc atingere esentei
functiei specifice armatei nationale. Altfel spus, armata nu isi
cedeazd, sub nicio forma, dreptul sdu legitim de folosire a fortei
pentru a-si indeplini misiunile ce i se incredinteaza.

In al treilea rind, aparent, profesionalizarea armatei
nationale, poate conduce la crearea impresiei false ca, in timp,
aceasta institutie se va privatiza. Aceastd impresie poate aparea
din realitatea cd multe state ale lumii, indeosebi cele dezvoltate
au renuntat la serviciul militar obligatoriu, trecand la serviciul
bazat pe voluntariat. Astfel, s-ar putea crede ca legaturile
armatei cu societatea al carui produs este s-ar ,,rupe”, sau s-ar
diminua semnificativ. Realitatea, asa cum aratd evolutia
armatelor nationale iIn SUA, Franta, Spania, Italia, de exemplu,
dovedeste ca relatia institutiei militare cu societatea de
apartenentd se mentine, dobandind noi dimensiuni.

De fapt, controlul democratic civil al societatii asupra
armatei se exercitd constant si sistematic, ceea ce face ca
aceastd institutie sa-si indeplineascd misiunile si sarcinile
trasate de catre cei in drept.

In al patrulea rind, profesionalizarea armatei ar crea
impresia eronatd cd acum nu mai existd diferente clare intre
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personalul institutiei militare si cel al SMP, de exemplu. Totusi,
o analiza atentd probeazd cad sunt diferente fundamentale intre
personalul celor doud entitdti mentionate —armata si SMP. Mai
intai, dobandirea calitatii de militar al unei armate nationale se
face potrivit prevederilor legii de functionare a acestei institutii.
Apoi, calitatea de militar dd o serie de drepturi, cum ar fi:
dreptul de a purta uniforma armatei respective, cu insemnele
armei, specialitatii; dreptul de a fi ocrotit de legile interne si
internationale pe timpul executarii sarcinilor §i misiunilor
incredintate; dreptul de a beneficia de pensie si alte avantaje
pentru serviciile aduse. Desigur, statutul de militar presupune si
o serie de responsabilitati si obligatii, mentionate in legile tarii
si in reglementdrile internationale privind derularea conflictelor
armate, drepturile generale ale omului si dreptul international
umanitar. In plus, fiecare militar profesionist, la obtinerea
acestei calitati, depune un juramant de credinta fata de tara sa.
Astfel, militarul - ofiter, subofiter sau militar de rand — 1isi
asuma voluntar si constient responsabilititile ce decurg din
statutul de membru al armatei nationale. in fine, statul apara pe
fiecare militar care isi executa sarcinile si misiunile incredintate
de catre cei in drept.

Asemenea caracteristici nu se intdlnesc la membrii
SMP. Aceste societati, asa cum s-a afirmat in capitolul 7 al
prezentei lucrari, mai intdi, sunt organizate ca societati
comerciale. Prin urmare, drepturile si obligatiile membrilor lor
sunt cele prevazute pentru asemenea firme in legile tarii si cele
ale dreptului international. Deci, personalul acestora desi
participd la conflictele armate nu se poate bucura de drepturile
militarilor ce apartin unei armate nationale. Cu alte cuvinte,
aceste societati militare private nu sunt recunoscute ca actori
militari legitimi. De altfel, legislatia internationala are serioase
lacune in ceea ce priveste organizarea si functionarea acestor
SMP. Organizarea si activitatea armatei nationale insd este
strict reglementata juridic.
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In al cincilea rdnd, SMP si angajeazi, prin contract, si
execute doar unele activitati pe care armata, n prezent, nu mai
este interesatd sa le efectueze. Dar, armata in calitate de client
al unor SMP poate renunta la aceste contracte dacd este
nemultumitd de calitatea si promptitudinea serviciilor prestate.
De fapt, armata nu va incredinta SMP acele activitdti ce o
definesc ca institutie a statului ce are dreptul de a folosi in mod
legitim violenta fizicd. Ea va ceda acele activitati care 1i pot
afecta imaginea publica si sarcinile ce o pun Ilumind
nefavorabila in relatiile cu mass-media si cu opinia publica,
dar si pe acelea pe care SMP le pot realiza la costuri financiare
si sociale mult mai mici decét in regie proprie. In fine, armata
nationald nu se va privatiza, daca privatizarea este inteleasa ca
un proces de renuntare totala a statului la posesia si
intrebuintarea armatei ca un instrument de promovare si aparare
a intereselor fundamentale ale tarii.

In al saselea rdnd, analiza datelor statistice din anexa
nr. 1 sugereazd cd armata nationald este si va fi vreme
indelungata de aici incolo o realitate incontestabila. Datele din
anexa amintitd evidentiaza ca statele lumii, indiferent de
suprafatd, numarul locuitorilor, putere economica §i militara
doresc sd se afirme ca entitdti nationale distincte pe arena
mondial, iar armata reprezintd o componenta esentiala a lor. in
plus, statele cu o populatie numeroasa, au pe langd armata
regulatd si organizatii paramilitare. De exemplu, China are o
armatd regulatd formata din 2.255.000 de persoane, 800.000 de
rezervisti i 11.500.000 paramilitari, SUA au 1.419.683 militari
in armata regulatd, 1.433.600 de rezervisti si 53.000
paramilitari, India are 1.414.000 militari in armata regulata,
800.000 de rezervisti si 1.089.700 de paramilitari (anexa nr.1).
In fine, astdzi, pericolele si amenintirile de securitatea si
aparare, pentru toate statele lumii, indiferent de marime, numar
de locuitori, putere economica si militard sunt aceleasi, adica
numeroase si mai ales de naturd asimetricd (terorismul
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international, criminalitatea organizatd, arme de distrugere in
masa, traficul de fiinte umane, de droguri si armament). Un rol
determinant in apararea i securitatea populatiei unei tdri
impotriva acestor pericole i amenintari 1l are armata nationala.

8.2. Impactul apartenentei tirii
la o organizatia politico-militara asupra apdrdrii nationale

Provocarile si riscurile, pericolele si amenintarile in
materie de apdrare §i securitate determind statele lumii sa
acorde o atentie sporitd apararii nationale si cautdrii de solutii
viabile de garantare si asigurare a sa. De aici tendinta statelor
lumii de a trece de la apararea nationala solitara la apararea
colectiva solidara. Actualul mediu strategic de securitate si
posibila sa evolutie fac ca raspunsurile, la interogatiile privind
apararea §i securitatea 1n secolul XXI, sd fie aproape
intotdeauna de naturd colectivi. De fapt, se trece de la
principiul ,fiecare pentru sine” in materie de aparare Ia
principiul solidaritatii in fata pericolelor §i amenintarilor de
securitate si aparare.

Aceastd schimbare este cerutd de aparitia si
manifestarea unor noi pericole §i amenintari multiforme la
adresa securitatii i apararii statelor lumii, de fapt, a locuitorilor
lor. In prezent, noile date geopolitice se caracterizeaza prin:
punerea in discutie a superiorititii actorilor traditionali ai
relatiilor internationale; evolutia raporturilor de fortd atat
economice, cat si politice si militare; efectele generate de
globalizare perceputd ca un fenomen dinamic, complex,
pluridimensional si omniprezent.

Evolutia amenintarilor se exprimd mai ales prin
intermediul retelelor transnationale la doud niveluri: a) nucleul
dur constituit prin triada: terorism, traficuri ilicite, criminalitate
organizatd; b) ansamblul fenomenelor de naturd sociala si
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economicd ce decurg din dezechilibrele lumii contemporane
(flux migrator necontrolat, catastrofe ecologice, pandemii).
Aceste amenintdri, mai dificil de prevazut, de evaluat si de
parat, pot avea consecinte grave pentru fiecare tard. De aici
nevoia aderarii tarii la o organizatie politico-militard credibila
si capabila sa ofere garantii suficiente in materie de securitate si
aparare nationald si colectivi. In prezent, Alianta
Nord-Atlantici se dovedeste a fi o asemenea organizatie
politico-militara.

Dobandirea statutului de stat membru al unei aliante
militare reprezintd unul dintre procesele caracteristice ale
evolutiei armatelor nationale ale statelor europene dupa
incetarea Razboiului Rece. Aceasta intrucat alianta
politico-militard internationald este un acord ce uneste statele in
interesul comun de a descuraja si/sau opri amenintarea unui
inamic la adresa independentei, suveranitatii, integritatii
teritoriale si a securitdtii cetitenilor. Potrivit dreptului
international, orice stat poate sa faca aliante militare cu alte
state sau sa ramana neutru. Optiunea 1i apartine in intregime.

O alianta militard internationala poate fi descrisa prin
intermediul a doud elemente: doctrina si functia. Doctrina
comuna este fundamentul pe care se sustine orice aliantd
militard. Aceasta instaureaza organizarea unui sistem de forte si
precizeaza conditiile utilizérii fortei militare. De fapt, doctrina
priveste motivul aliantei, ea este Tn mod normal axatd pe
elementul militar: sd se apere impotriva unui inamic comun,
dar, la fel, ea este sustinutd si de elemente politice, economice.
De exemplu, NATO are o doctrind cu numeroase dimensiuni:
militard -,,apararea pacii si securitatii” dar si o dimensiune
politica- sprijin mutual In respingerea oricarei agresiuni
militare externe, una economicd -,dezvoltarea stabilitatii
...bunei stari” (art. 2 din Tratatul Atlanticului de Nord).

In ceea ce priveste functiile unei aliante, acestea pot fi
multiple: elaborarea politicilor comune, o diviziune a muncii ce
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favorizeazd o anume specializare a fortelor, standardizarea
armamentelor, controlul armamentelor. Este clar ca o alianta
singurd nu garanteazd membrilor sdi non-agresiunea militara.
Totusi, alianta instaureazd relatii intre membrii sdi ce
garanteaza non-atacul militar si care favorizeaza pacea intre ei,
creand, n acelasi timp, un climat de incredere intre statele
aliate si de descurajare a tertilor cu intentii agresive.

Un exemplu de aliantd militard internationala il
constituie NATO. Aceastd organizatie a fost creatd la 4 aprilie
1949, la Washington si avea ca misiune apararea colectiva a
tarilor membre impotriva unei agresiuni militare externe.
Esenta Tratatului de la Washington o reprezinta articolul 5, care
prevede ca atacarea unui stat membru echivaleaza cu atacarea
Aliantei si ca atare si riposta este pe masura.

Dupa 1990, NATO a intrat intr-un amplu si profund
proces de transformare sub toate aspectele - strategic,
doctrinar, organizational, actional, material §i nu in ultimul
rand uman.

Un prim pas important a fost facut in 1994 prin crearea
Parteneriatului pentru Pace, care are ca scop participarea
statelor nemembre ale NATO la un nou si vast program de
cooperare in domeniul securitatii. Practic, acest Parteneriat
permite statelor implicate sa se adapteze la principiile, normele
si valorile specifice Aliantei Nord-Atlantice.

Un al doilea pas semnificativ in transformarea Aliantei
Nord-Atlantice 1-a reprezentat procesul de largire a acestei
organizatii politico-militare, prin primirea de noi membri. in
primdvara anului 2004, Roménia a devenit membru cu drepturi
si obligatii depline al NATO. Calitatea de membru al acestei
aliante aduce cu sine atat drepturi (de exemplu, apararea
colectivd, garantia de securitate), cat si obligatii si
responsabilitati pentru fiecare stat, potrivit prevederilor
Tratatului de la Washington (1949). Prin definitie, Alianta Nord
- Atlantica este o organizatie politico-militard menita sa asigure
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apararea statelor membre 1n cazul unei agresiuni militare
externe din partea altui stat sau grup de state. Prin urmare,
vecindtatea sa semnificd stabilitate si garantia unei protectii
credibile Tmpotriva unor pericole si amenintari la adresa statelor
membre. Apartenenta la NATO a Romaniei ofera garantii
pentru stabilitatea sa, ceea ce constituie una dintre principalele
circumstante favorabile deruldrii programelor profunde de
modernizare a tarii. In acelasi timp, in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, se poate vorbi de un transfer de ,,putere” si
mautoritate” de la organizatie cétre statele ce o compun, in
sensul ca apartenenta unei tari la NATO descurajeaza alt stat
sau grup de state sa o atace cu mijloace militare.

in al treilea rand, NATO a inceput colaborarea cu
Rusia In domeniul asigurdrii securitatii internationale si nu
numai. Este vorba de crearea unui Consiliu NATO - Rusia
destinat sa permitd adoptarea de decizii comune intre aceasta
din urma si statele membre NATO in numeroase domenii: lupta
impotriva terorismului; gestionarea crizelor; neproliferarea
armelor de distrugere in masa; apdrarea antirachetd, reforma
politica a apararii, controlul armamentelor . un parteneriat
strategic ce a apropiat cele doud mari puteri, unindu-le
eforturile pentru asigurarea stabilitdtii, pacii §i securitatii
mondiale. Desigur, este vorba de raporturi de la egal la egal
intre statele membre NATO si Rusia.

in al patrulea rand, Alianta a incheiat parteneriate cu
diverse state (de exemplu, cu Ucraina), in vederea implicarii
acestora In asigurarea securitatii zonale si internationale.

in fine, Alianta Nord-Atlantica a inceput sa se implice
tot mai mult si mai consistent in solutionarea crizelor si
conflictelor si in afara spatiului euro-atlantic. NATO este,
acum, un actor non statal important care se implicd tot mai
activ 1n garantarea s§i asigurarea securitdtii atdt in spatiul
euro-atlantic, cat si in alte zone unde ONU apreciaza cid sunt
incalcate prevederile Cartei sale in ceea ce priveste drepturile
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fundamentale ale omului sau interesele strategice ale statelor
membre ale Aliantei o impun. Asa se explicd prezenta unor
structuri militare ale statelor membre ale Aliantel
Nord-Atlantice in teatre de operatii din diferite regiuni ale
lumii.

Dobandirea calitatii de stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice de catre o tard impune o abordare realista,
pragmatica si adecvata a raportului dintre componenta nationala
si cea colectivi in materie de apirare si securitate. In
constructia apdrarii unui stat membru NATO intervin doua
componente esentiale - nationald si colectiva. Desi, rolul celor
doua componente este important, totusi fiecare intervine in mod
determinant 1n anumite momente ale realizarii apararii
nationale si colective.

Componenta nationald finsumeazd o serie de
caracteristici definitorii pentru apararea tarii. Mai intai, aceasta
este omniprezentd in ceea ce priveste raspunsul dat oricarei
agresiuni militare externe care ar aduce atingere integritatii
teritoriale a tarii, suveranitatii sale, independentei politice si,
desigur, securitatii locuitorilor sai. In al doilea rand, ea existd,
este structuratd, organizatd si pregatitd din timp de pace sa
intreprinda actiuni defensive. Elementele sale — forte umane,
mijloace de luptd, amenajari genistice - sunt prezente si In
masurd sa intervind, la nevoie, pentru a da riposta cuvenita
oricarui agresor. Desigur, nu pentru o perioada Indelungata de
timp, ci pand la momentul in care componenta colectivd a
apdrarii devine activa si poate sd faca fata situatiei create de un
pericol sau o amenintare de securitate si aparare. In al treilea
rand, componenta nationald a apararii este tridimensionala.
Aceasta in sensul cd are in structura sa: apdrarea militard
(componenta esentiald a politicii de aparare globald), apdararea
civila (garanteazd securitatea puterilor publice, protejeaza
populatia si asigura ordinea publicd) si apararea economica
(vizeaza salvgardarea activitatii economice, ca §i resursele
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necesare vietii natiunii). Acestea constituie un intreg, ale carui
componente sunt interdependente si absolut de aceeasi
importanta In materie de apdarare i securitate.

Totodatd, componenta nationald are o anumitd traditie
in ceea ce priveste scopul urmarit. O intreaga istorie std inapoia
sa si de aici isi extrage resursele motivationale consistente care
o vor sustine in actiunile desfasurate. In acest context, trebuie
amintitd posibilitatea angajarii §i a altor structuri militare si
civile la actiunile defensive la nivel national, precum si
sprijinul populatiei.

In fine, se poate afirma ci apirarea nationald are si o
dimensiune civica ce se intemeiazd pe legea fundamentala a
tarii, adicd Constitutia statului respectiv, care, in cazul
Romaniei, de exemplu, aminteste cd fiecare cetdtean are datoria
sd-si apere tara. ,,Cetatenii au dreptul si obligatia sd apere
Roménia”™. Aceasti datorie este un element esential al
garantarii  drepturilor omului ce contribuie la sudarea
comunitatii nationale si la prezervarea independentei nationale,
democratiei si pacii. Aceastd obligatie trebuie intim legatd de
reflectia asupra politicii actuale de aparare, mai ales a
mijloacelor de asigurare a securitatii fatd de noile riscuri si
amenintari. Materializarea acestei cerinte face sd apard o
convergentd a angajamentului intelectual si moral din partea a
trei poli ai comunitatii nationale: cetiteanul obisnuit, militarul
si politicul. Aceastd convergentd fondeaza spiritul de aparare
care, Tmpartasit de intreaga natiune, da eficacitate apararii
nationale si aduce dovada ca apararea este o caracteristicd a
cetateanului.

Apararea nationala este un concept complex, dinamic si
multidimensional. Ea se inscrie intr-un concept global de
securitate §i apdrare. Obiectivele sale sunt: garantarea
integritatii teritoriului national; protejarea populatiei; vegherea
la libera exercitare a suveranitatii nationale; apararea valorilor

84 Constitutia Roméniei, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003, p. 32.
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pe care se fondeaza statul; prezervarea intereselor strategice ale
Romaniei; reducerea vulnerabilitatii economice a tdrii in
materie de acces la resurse si la transferurile de tehnologii.
Astfel, apararea nu se reduce numai la protejarea unui spatiu
delimitat prin frontiere in care se exercitd suveranitatea statului.
Notiunea de teritoriu se intelege astazi in sensul spatiului global
de securitate In care opereaza o aparare simultan militard,
civila, economicd, culturald. Aceastd aparare este in serviciul
statului in care ea pune in opera politica si isi protejeaza
interesele vitale si strategice.

Prin urmare, apararea si securitatea tarii este deci
sarcina statului national. Acesta 1si exercitd suveranitatea, in
conformitate cu dreptul pe care i-1 da puterea exclusiva de a-si
asuma apararea populatiei si de a folosi forta in acest scop, la
nevoie. Campul sau de actiune se intinde pe un spatiu in care el
este suveran §i recunoscut, ca atare, de comunitatea
internationald. Aceasta suveranitate se exercita prin intermediul
reprezentantilor alesi ai natiunii, in conformitate cu Constitutia
tarii, si se sprijind pe un instrument adecvat - armata nationala.

Astazi, mizele mondiale sunt in asa fel ca toate statele
lumii, trebuie s tind seama de contextul international actual
atunci cand isi promoveaza si apara interesele strategice. Altfel
spus, actiunile internationale ale unei tari se deruleaza intr-o
retea de interdependente ce reuneste state suverane ale caror
decizii sunt expresia consensului. In acest sens, alegerile pe
care un stat sau altul le face sunt conforme cu maniera prescrisa
de comunitatea internationald. Uneori, aceste alegeri impun
efectuarea unor transferuri de suveranitate citre instante
superioare internationale, transferuri ratificate prin decizii ale
instantelor sale nationale. In acest sens, un exemplu de o astfel
de evolutie il reprezintd drumul parcurs de Romania in procesul
integrarii sale atat in NATO, cat si in UE, precum si implicarea
sa activa la constructia Europei unite in aparare cu punerea in
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comun a suveranitatii statelor membre §i actiunii colective.
Integrarea Intr-o apararea europeana merita atentie.

Pana nu demult, intr-adevar, NATO aparea ca singura
organizatie politico-militard capabild sd garanteze securitatea
europeand. In prezent, UE si-a creat institutiile necesare si
promoveze o politica europeana de securitate comuna (PESC),
in cadrul careia existd §i o componentd destinatd apararii
(PESA, adica politica europeani de securitate si aparare)®.
Desigur, institutiile apartinand PESC nu elimina rolul important
al Aliantei Nord - Atlantice In apdrarea colectivd a statelor
membre ale UE.

Componenta colectiva este un element semnificativ si
deosebit de important in arhitectura apardrii nationale a unui
stat membru al unei aliante politico-militare redutabile.
Alegerea variantei apararii colective de o tara sau alta porneste
de la ,,avantajele” pe care le aduce aceastd componentd, dar si
de acceptarea de catre statele membre ale organizatiei politico-
militare a noului membru sau noilor membri.

Printre elementele definitorii ale componentei colective
a apardrii nationale se numara:

a) descurajarea pe care o genereazd acest tip de
componentd a apardrii. Statutul de membru al unei aliante
politico-militare al unui stat actioneaza ca o frand in calea
agresarii sale de un alt stat. Teama de consecintele posibile ce
vor veni, in mod cert, din partea aliantei respective face ca
atacarea unui astfel de stat de catre alt stat sd se faca cu mult
discernamant si grija deosebita;

b) garantia ripostei adecvate este o altd trasatura
definitorie a componentei colective a apararii nationale.
Agresarea unui stat membru al aliantei politico-militare se stie
nu raméane fara raspunsul adecvat;

% Vezi: Dr Petre DUTU, Mihai Stefan DINU, Politica Europeani de
Securitate si Aparare — cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor
de securitate nationali, Bucuresti, Editura UNAp ,,Carol I, 2007.
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c) certitudinea sprijinului dat de aliantd oricarui stat
membru agresat. Calitatea de membru al aliantei
politico-militare conferd garantia cd, la nevoie, tara respectiva
va primi indeosebi ajutorul militar necesar ripostei hotarate
impotriva agresorului fie cd acesta este un actor statal sau
nonstatal;

d) caracterul neconditionat al dezvoltarii acestei
componente a apararii nationale. Integrarea unui stat intr-o
alianta militara face ca apararea sa sa dobandeascad dimensiunea
colectiva, atat de necesara in conditiile actuale, de intensificare
a riscurilor i amenintarilor In materie de aparare §i securitate.

Analiza acestor caracteristici poate conduce Ia
descrierea raportului dintre componenta nationald si
componenta colectivd a apdrarii nationale. O astfel de analiza
poate conduce la o serie concluzia cé raportul dintre cele doua
componente este unul puternic, semnificativ si variabil ca
importantd intr-un moment sau altul al apararii nationale.
Astfel, in cazul unei agresiuni armate asupra sa, din partea altui
stat sau grup de state, de exemplu, Romania va putea conta in
primele zile, numai, pe fortele proprii. Aceasta pentru ca modul
in care isi ,,intrd” 1n rol componenta colectivd a apararii
necesitd un timp. Functionarea apararii colective in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice se intemeiaza pe prevederile Tratatului
de la Washington. Articolele 3, 4 si 5 ale tratatului mentionat
redau esenta acestei activititi. In acest sens, articolul 3
stipuleazd metodele de lucru ale partilor implicate si caile de
transpunere a lor 1n practicd. Astfel, statele, mai 1intai,
actioneazd separat sau in comun, eficient §i continuu, prin
dezvoltarea propriilor mijloace si oferindu-si asistenta mutuala
si, apoi, vor mentine §i vor creste capacitatea lor individuala si
colectiva de rezistentd impotriva unui atac armat.

Articolul 4 al Tratatului de la Washington stipuleaza:

- obligativitatea consultarii partilor, de fiecare data
cand, dupa opinia uneia dintre ele, 1i va fi amenintata
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integritatea teritoriald, independenta politica sau suveranitatea.
Prin urmare, daca este obligatorie consultarea partilor inainte
de a se lua vreo masura concreta, practica, atunci inseamna ca
fiecare stat din Alianta trebuie sa aiba capacitatea de a
raspunde prompt §i decisiv oricarui atac armat asupra sa, cel
putin pana se adopta o hotarare in acest sens de catre Alianta, in
cadrul organismelor sale de decizie si in conformitate cu
normele §i procedurile unanim acceptate;

- consultarea are loc atunci cand dupad pdrerea uneia
dintre parti 11 va fi amenintatd integritatea teritoriald,
independenta politicd §i suveranitatea. De reguld, termenul
pdrere este un sinonim pentru cuvantul opinie, ca atare, statul
din Aliantd care solicitd consultarea nu trebuie sd dispund de
probe absolut de nezdruncinat in favoarea cererii sale.

Articolul 5, cel mai frecvent mentionat cand se vorbeste
de apdrarea colectivi in cadrul Aliantei Nord-Atlantice
stipuleazd modalitatea in care se realizeaza aceastd forma de
aparare. Prevederea potrivit careia ,pdrtile convin asupra
faptului cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora
dintre ele,..., va fi considerat drept un atac impotriva tuturor
partilor semnatare” dezvaluie modalitatea folosita pentru a-si
acorda sprijin la nevoie. In acest sens, de la inceput se pleaci
de la premisa ca orice atac armat Tmpotriva uneia sau mai
multora dintre parti este o agresiune la adresa tuturor statelor
din Alianta. De acest tratament beneficiaza toate statele aliate,
indiferent de situatia si contributia lor la eforturile Aliantei.
Prin urmare, daca agresiunea este perceputa ca fiind colectiva,
comund, atunci rdspunsul dat ar trebui sd fie similar. De
asemenea, acest articol subliniaza legitimitatea actiunii
comune, pe temeiul prevederilor Cartei ONU (art.51). In
consecintd, apdrarea individuald sau colectiva Tmpotriva unei
agresiuni armate a unui stat asupra teritoriului etc. uneia din
parti este justa din perspectiva dreptului international. Totodata,
orice stat membru al Aliantei poate intreprinde actiuni
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diverse, mergand pana la folosirea fortei armate, individual sau
in acord cu celelalte parti, impotriva statului agresor. Aceasta
prevedere da libertate de miscare fiecarui stat membru al
Aliantei 1Tn a hotdrl cum sa actioneze intr-o situatie sau alta.
Scopul actiunii individuale sau in comun a partilor este de a
restabili si asigura securitatea in regiunea Aliantei. Acum, dupa
largirea si declangarea procesului de transformare a NATO,
aceastd organizatie si-a sporit gama competentelor si aria
geografica de manifestare in materie de securitate si aparare
colectivd. De aceea, se pare ca si ONU trebuie sd intre Intr-un
proces complex si amplu de transformare in vederea adaptarii
sale flexibile la realitatile prezente si la evolutiile lumii.

In acelasi timp, se cuvine analizat impactul statutului de
stat membru al unei aliante politico-militare asupra apdrarii
nationale. Tarile membre ale Aliantei Nord-Atlantice sunt state
independente si suverane. Prin integrarea in structurile euro-
atlantice ele nu-si pierd atributele specifice si nici competentele
in ceea ce priveste apararea §i securitatea nationald. De aceea,
atributul prezervarii independentei, suveranititii, unitatii
nationale si integrititii teritoriale rimane de actualitate. In acest
context, intervin optiunile statului respectiv pentru o modalitate
sau alta de aparare a sa, de fapt, a securitdtii cetdtenilor sai.
Romania, de exemplu, a optat pentru apararea colectiva, care in
actualele conditii pare a fi cea mai eficace forma
organizationald si militarda de raspuns adecvat la actualele
pericole si amenintari In materie de securitate si aparare.

Apadrarea colectiva are un impact semnificativ asupra
asigurarii independentei, suveranitdtii, unitatii §i integritatii
teritoriale nationale. Acesta se reflectd, inainte de toate, in
modul de organizare si dotare cu mijloace de lupta a marilor
unitdti si a unitdtilor militare, in activitatea de recrutare,
selectie, formare si dezvoltare profesionald a personalului
militar si civil. Astfel, incepand cu anul 2007, Romania a trecut
la armata de profesionisti, bazatd pe voluntariat, renuntand,
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astfel, la conscriptie. In selectia, formarea si dezvoltarea
profesionala a personalului militar si civil se practica metode si
procedee verificate si, desigur, validate, in armatele altor state
membre NATO. Apoi, Armata Romaniei participa tot mai activ
si mai consistent la executarea de misiuni in afara statului
national, atat sub egida NATO, cat si a ONU sau OSCE pentru
solutionarea unor conflicte si crize, in diferite zone ale lumii si
la lupta impotriva terorismului international. Aceasta atitudine
si conduitd a tarii noastre este legitima, ea desfasurandu-se in
strictd conformitate cu prevederile Constitutiei care afirma ca
oIn conditiile legii si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte, armata contribuie la apararea colectiva in
sistemele de aliantd militard si participa la actiuni privind
mentinerea sau restabilirea pacii”®. In fine, Romania fsi
indeplineste toate obligatiile militare asumate la intrarea in
Alianta Nord-Atlantica si UE in ceea ce priveste fortele cu care
participd la structurile de securitate si aparare ale celor doua
organizatii. Potrivit principiilor fundamentale pe care se
intemeiaza relatiile intre institutiile politice si militare in statele
democratice, structura militard integratd ramane in orice
moment sub controlul responsabililor politici la nivelul cel mai
inalt, care fixeaza orientdrile de urmat. Structura militara
integratd a NATO, de exemplu, asigura cadrul organizational
pentru apdrarea teritoriului tdrilor membre impotriva
amenintarilor ce vizeaza securitatea si stabilitatea lor.

In plus, principiul efortului colectiv pentru aparare al
Aliantei Nord-Atlantice este materializat prin dispozitiile
practice care aduc aliatilor avantajele de prima importanta ce
decurg, pe plan politic si militar, ca cel al resurselor, al unei
apardri colective si care Tmpiedica intoarcerea la politici de
aparare pur nationale, fard a priva tarile membre de
suveranitate. Aceste dispozitii permit deopotrivd fortelor
NATO de a duce operatii de raspuns la crize in afara articolului

86 Constitutia Roméniei, Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, 2003, p.66.
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5 si constituie o conditie prealabild a unui raspuns coerent al
Aliantei Nord-Atlantice la toate situatiile posibile. In acelasi
timp, modalitatea de lucru in cadrul NATO este fondatd pe
proceduri de consultare, o structurd militard integrata si
acorduri de cooperare. Aceastd maniera de lucru a avut impact
si asupra vietii §i activitatii Armatei Romaniei, care a adoptat
aceste procedee si standarde. Pe de altd parte, organizarea si
derularea activitatii specifice din institutia militard a trebuit sa
tind seama si de celelalte aspecte fundamentale ale Aliantei
Nord-Atlantice si de aderarea tarii la UE. In acest sens, printre
elementele cheie figureaza planuri de forte colective, o
finantare comund, planuri operationale comune, aranjamente
relative la formatiuni, la cartiere generale si la comandamente
multinationale, un sistem de apdrare antiaeriand integratd, un
echilibru al rolurilor si responsabilitatilor intre aliati,
stationarea si desfasurarea de forte in afara teritoriului national
in caz de nevoie, dispozitii, inclusiv in materie de planificare,
pentru gestionarea crizelor si intdrire, norme si proceduri
comune pentru echipament, formare si logisticd, doctrine si
exercitii interarme §i multinationale conform nevoilor si o
cooperare in materie de infrastructura, de armamente si de
logistica.

Un rol important, in impactul apararii colective asupra
apdrdrii nationale a avut si continud sd aibda dezvoltarea
~multinationalitdtii” ca factor important in elaborarea unui nou
dispozitiv de aparare. Acesta a oferit posibilitatea impartirii
sarcinilor intre aliati, ceea ce a permis conservarea sau intdrirea
capacitatilor militare ale NATO si de a veghea ca resursele
alocate apararii sa fie utilizate in cea mai eficace maniera
posibila. De fapt, aplicarea acestui principiu al
multinationalitdtii in cadrul Aliantei Nord-Atlantice a permis
acesteia sa-si intareasca solidaritatea si coeziunea, §i sa-si
exercite deplin si tot timpul rolul de aparatoare a integritatii
teritoriale a membrilor sai.
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Impactul  apérarii  colective  asupra  asigurarii
independentei, suveranitdtii, unitatii si integritatii teritoriale
nationale este evidentiat si de strategia de securitate nationala
a tarii noastre, de politica de apdrare si securitate adoptate de
catre cei aflati la conducerea statului roman. Atat strategia de
securitate nationala, cat si politica de apéarare si securitate a tarii
au in vedere apartenenta Romaniei la NATO si UE. In acest
sens, este evidenta atitudinea statului roman fatd de implicarea
sa activa 1n solutionarea crizelor, in asigurarea si garantarea
atributelor sale definitorii, In asumarea de tara noastra a rolului
de contributor de securitate in regiune si in lume.

Apdrarea colectivd, ca modalitate de garantare a
independentei, suveranitatii $i integritdtii teritoriale nationale,
are un impact si In domeniul adoptarii deciziei punerii in
practicd a acestui principiu. In conformitate cu reglementirile
internationale, apdrarea colectiva legitima se referd in principal
la conflictele interstatale. De aceea, apararea colectivd este
dificil de pus in practici cand este vorba de conflicte
intrastatale. Exemplul Kosovo este relevant. S-a putut interveni
numai dupd ce Consiliul de Securitate al ONU a decis acest
lucru. Indirect este vorba de aparare colectiva, in sensul ca
interventia in Kosovo a dorit sd opreasca extinderea conflictului
intrastatal, prin implicarea statelor vecine in conflict.

Impactul apararii colective asupra apararii nationale este
pus in evidentd si in plan psihosocial. Este vorba de faptul ca
trecerea unor elemente intrinseci sarcinii de asigurare si
garantare a independentei, suveranitatii, unitatii §i integritatii
teritoriale nationale de la statul national la organizatia
politico-militard multinationald, desigur pe durate variabile de
timp, are implicatii asupra solidaritatii, coeziunii §i consensului
national. Dacd nu imediat, in timp, perceptia obligatiei
cetatenilor de a-si apara tara se diminueaza din ce in ce mai
mult. Sentimentul lor de aparare a tarii poate scadea treptat.
Aceasta pentru ca atat legatura cetatenilor cu institutia militara,
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care are menirea sa indeplineascd o asemenea sarcina, se reduce
simtitor, cat si datoritd constientizarii faptului cd existd un
sistem optim capabil sa se achite eficace de o astfel de misiune.
In acest context, perceptia responsabilitatii cetitenilor fati de
garantarea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale
se transformd, majoritatea considerdnd-o ca o atributie
exclusivi a armatei, la rdndul sau vazutd ca o institutie
specializatd in executarea acestui tip de activitdti §i nu ca o
parte componenta a natiunii. La randul lor, consensul national
si coeziunea sociald, influentate semnificativ si de executarea
serviciului militar de catre toti cetatenii apti, actionau potentand
sentimentul acestora de dragoste de tard, de constientizare a
datoriei de a apdra a modului lor de viatd, a traditiilor, a
valorilor lor. Trecerea de la serviciul militar bazat pe
conscriptie la serviciul militar fondat pe voluntariat si
integrarea Romaéniei in NATO, de exemplu, au avut drept
urmare fireasca o continud diminuare a coeziunii sociale si
consensului national in ceea ce priveste responsabilitatea
fiecarui cetatean privind apdrarea tarii. Tot in plan psihosocial,
este de asteptat si o transformare, desigur in timp, a traditiilor si
mentalitatilor legate de serviciul militar, de obligatia apararii
tarii. Apararea colectivd a statului roméan va determina cetatenii
sd considere aceastd sarcind ca fiind exclusiv a armatei si nu a
lor. De aceea o serie de mentalitati legate de rolul armatei in
maturizarea sociala a tinerilor, in educarea lor civicd si in
formarea, dar mai ales dezvoltarea sentimentului de dragoste de
tara se vor schimba, fiind inlocuite cu altele impuse de
realitdtile pe care cetatenii le trdiesc si le vor trai tot mai intens
in anii ce vin. In concluzie, apartenenta unui stat la o
organizatie politico-militara credibila, asa cum este, in prezent,
NATO este un avantaj in materie de apdrare si securitate pentru
statele sale membre. In plus, acestea din urma, au posibilitatea
reald sa joace un rol activ §i consistent in calitate de generator
de securitate in regiune si chiar la nivel global.
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8.3. Armata nationali ca entitate statali

Statul, ca ansamblul institutiilor in care puterea publica
este supusd dreptului, are, pe langa drepturi, si o serie de
obligatii fatd de cetdtenii ce-1 compun. Printre acestea din urma
se numara asigurarea conditiillor ca locuitorii sai sa-si
organizeze si sd-si duca viata si activitatea in deplina securitate.
In acest context, statul asigura apirarea teritoriului national si,
implicit, pe cetdtenii sdi impotriva oricdrei agresiuni militare
externe, dar si a pericolelor si amenintarilor diverse, asimetrice
si simetrice aparute si derulate pe plan intern. De asemenea,
statul acorda ajutor umanitar, in tara si in afara acesteia, In caz
de calamitati naturale sau accidente cu urmari grave, veghind,
totodatd, la respectarea ordinii sociale impuse prin norme
legitime si legale.

Un rol important in indeplinirea obligatiilor statului fata
de cetatenii sai joaca armata, ca institutie acreditata cu folosirea
legitimda a fortei. Practic, armata nationala este formatd din
diferitele organizatii si mijloace militare pe care un stat le
consacra punerii In practica a politicii sale de aparare. Prin
urmare, prima ei misiune este de a asigura securitatea statului,
apdrarea intereselor sale §i protectia populatiei si teritoriilor
vizavi de o amenintare externd. De altfel, pe durata a mai
multor secole, armata nationala a fost considerata ca incarnarea
suveranitatii nationale si garantul independentei nationale.

In acelasi timp, armata participa atat la apirarea
colectivd a membrilor aliantei politico-militare din care face
parte, cat si la indeplinirea unor misiuni diferite - misiuni
umanitare, misiuni de mentinere §i impunere a pacii, de
reconstructie post-conflict - de reguld, in afara teritoriului
national. Prin indeplinirea acestor sarcini complexe,
multidimensionale s$i permanente, institutia militara realizeaza
si functii sociale in societate punandu-si in valoare rolul
incredintat si responsabilititile asumate.
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Atat datoritd naturii i continutului misiunilor
incredintate, cat si a manierei in care le aduce la indeplinire
armata se bucurd de un statut inalt si joacd un rol important in
societatea in care fiinteaza.

De regula, armata nationald poate fi mixtd sau de
profesionisti. Armata mixta este formata atat din voluntari, cat
si din conscripti, In proportii diferite. Armata de profesionisti
este formata numai din voluntari, adicd tineri si tinere ce au
venit de bundvoie pentru a imbratisa profesia de militar (ofiteri,
subofiteri, militari voluntari).

In scopul exercitarii rolului prescris de Constitutia tarii
si de legile referitoare la apararea si securitatea nationald,
armata unui stat este organizatd, de regula, pe trei mari
categorii de forte: fortele terestre (sunt cele mai numeroase ca
efective); fortele aeriene si fortele navale. La randul lor, aceste
forte pot fi completate prin rezerve constituite, fie din civili
voluntari avand o formare specifica, fie de fosti conscripti.
Rezervistii sunt chemati pentru misiuni speciale sau in caz de
criza, de razboi si uneori in situatii de urgenta.

In statul de drept, controlul politic asupra fortelor
armate se exercitd in general prin intermediul unui minister al
apararii. Categoriile de forte armate ale unei tari sunt mai mult
sau mai pufin independente in domeniul lor de Intrebuintare
(uscat, apa, aer), dar din ce in ce mai mult, ele se integreaza
intr-o organizatie interarme responsabild cu conducerea
operatiilor, a coerentei mijloacelor si acoperind un anumit
numar de servicii comune (sdnatate, invatdimant militar, sisteme
de informatie si de comandament, infrastructuri). Fiecare
categorie de forte pastreaza insa prerogativele sale in materie de
pregitire si de disponibilitate a fortelor (antrenament si
sustinere).

In ultimii ani, au aparut modificari de esentd, adesea de
0 manierd consistentd, in ceea ce priveste statutul si rolul
armatei nationale 1n societate, resursele repartizate si raporturile
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pe care intretine cu mediul civil pe teritoriul national, precum si
angajarea unor structuri militare, ca parte a unor aliante sau
coalitii militare internationale, in operatiuni externe. In acelasi
timp, misiunile armatei nationale au fost, cel putin in Europa,
transformate prin disparitia amenintdrii masive de odinioara
asupra teritoriului si intereselor strategice vitale ale statelor
continentului. Apoi, misiunile armatelor de dupa Razboiul Rece
au vazut armatele indeplinind simultan operatiuni de mentinere
a pacii, de restabilire si consolidare de pace in Bosnia, in
Albania, Kosovo. In fine, transformirile endogene au indus o
noua cerere de profesionalizare, ce antreneazd stergerea
legaturii directe a armatei cu natiunea, referinta centrald care
definea rolul institutiei si sensul angajamentului in jocul
exercitdrii meseriei de militar. Transformadrile endogene si
exogene produse in statele dezvoltate au condus la o profunda
reformulare a posturii armatei in sanul societatilor occidentale
fie ca ele au redefinit insertia institutiei militare Tn comunitatea
nationald, fie ca ele au o influentd notabild asupra identitatii
militare.

Armata a incarnat si a reprezentat statul, care nu trebuie
confundat cu cei care-1 conduc la un moment dat al existentei
sale. Altfel spus, este vorba de statul pe care armata trebuie sa-1
apere atat impotriva adversarilor din interior, cat si a inamicilor
din exterior. Practic, folosirea sa in calitate de fortd publica nu
se intdmplda decdt atunci cand fortele de politie si ale
Jandarmeriei sunt depasite de evenimente.

De altfel, armata a fost, fard indoiald, prima organizatie
a statului care a adoptat un mod de functionare birocratic
(Weber, Max, Etica protestanta si spiritul capitalismului,
1905)*”. In decursul anilor, orice comportament legat de
profesie a condus la standardizarea sa prin intermediul textelor

8 Francois GRESLE, La «société militaire». Son devenir d la lumiére de la
professionnalisation, in Revue francaise de sociologie, 44-4, 2003, pp.
777-798.
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oficiale riguros difuzate, de la maniera de redactare a unui
raport catre superiori pana la conduita in timpul ceremonialelor
oficiale. Desigur, o astfel de standardizare a comportamentului
militarilor, in timp, putea conduce la compromiterea capacitatii
de adaptare si de inovare a comenzii, care din punct de vedere
tactic, au valoare mare pentru armata. Pentru a se evita astfel de
situatii elita militara a stiut mereu sa le depaseasca, pastrand o
larga marja de manevra in acest sens. in acelasi timp, ofiterii au
reprezentat nu o castd ce trdieste intr-un turn de fildes, ci un
grup de referintd 1n interiorul armatei si un model de
reprezentare a sinelui vizavi de lumea exterioara care era
obligata sa respecte militarii la fel ca pe civili.

In plus, statutul militarilor nu este similar cu cel al
simplilor functionari §i aceasta din doud motive: mai intdi,
relatia Intre institutia militard si stat a avut intotdeauna un
caracter fundamental, armatd manifestindu-se, de-a lungul
istoriei, ca o fortd sociala preeminenta, ceea ce a justificat si
justifica interventiile sale in numele perenitatii statului national
pe care ea 1l apara neconditionat si In orice imprejurare. Apoi,
pregdtirea pentru razboi si ducerea acestuia, la nevoie,
presupune un angajament total al militarilor implicati, a caror
viatd si activitate este foarte diferitd de cea a lumii civile.
Aceasta intrucat militarul trebuie sd facd uz de forta si sa-si
pund viata in primejdie pentru indeplinirea sarcinilor si
misiunilor Tncredintate, pe de o parte, si sa participe la activitati
complexe, de duratd si exigente, sub toate aspectele, dar care
rar este posibil sa fie puse in practica, pe de alta parte.

In acelasi timp, valorile dupi care triiesc si se conduc in
viata militari, de fapt, intreaga armata, sunt ce le promovate si
sustinute de insdsi  statul national. In  principiu,
profesionalizarea armatei nu ar trebui sd aducd cu sine
schimbari radicale in statutul si rolul acesteia in cadrul statului
de drept. Daca apdrarea teritoriului national raimane misiunea sa
principald, totusi, unele intrebari se pun daca se are in vedere
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actualul context strategic cand niciun inamic potential nu este
cu claritate desemnat si mai ales cand misiunile de securitate,
interne §i externe, tind sa se confunde. De aici, decurge o
incertitudine functionald care ar trebui in mod normal sa
inceapd cu redefinirea criteriilor de selectie a militarilor de
carierd §i a raporturilor dintre armatad si societatea in care
aceasta fiinteaza.

Tot mai mult profesia de militar, prin competentele
impuse si cunostintele solicitate, se apropie de mediul civil cu
care de altfel se interfereaza tot mai mult.

In acest context, raporturile dintre institutia militara si
factorul politic, in materie de aparare si securitate, sunt tot mai
clar delimitate si definite. Militarii au competente profesionale,
iar politicul pe cele decizionale, drept conferit de electorat.
Impreuni 1insi, armata si politicul concuri la asigurarea
functionalitdtii statului national, ca forma de organizare a
societatii umane.

La nivel international, rolul statului national nu s-a
diminuat si nici al armatei sale, ci a capatat noi dimensiuni, ca
urmare a faptului ca toate tarile se confrunti, acum, cu o
violentd multiformd declansata, cel mai adesea, de actori non
statali. Astfel, insdrcinata in mod obisnuit si in acord cu aliatii
sdi cu misiuni numite de interoperabilitate in cursul carora
folosirea fortei este puternic reglementata, noua armata pe care
politicul ar vrea sa o foloseasca ca o forta de protectie se vede
obligata sa integreze 1n panoplia sa alte moduri de interventie
decat cel al luptei sau al razboiului clasic. Dar aceste interventii
pretind, mai mult ca niciodata, soldati cu profiluri diversificate,
gata sd intervind pentru motive uneori diferite, alteori
complementare, atat unii, cat si altii sunt acceptati ca atare de
institutia care 1i foloseste.

Altfel spus, armata profesionalizatd nu poate decat face
apel la angajatii sdi sa fie pregatiti sa indeplineasca sarcini mai
putin numeroase dar mai complexe, 1n raport cu cele asumate in
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trecut, fara a mai vorbi de pericolele non conventionale si de
rezistentele, semnificativ imprevizibile, pe care ei le vor
infrunta. Daca la acestea se adauga aceea ca, pentru militarii
voluntari si pentru un numdr mare de militari de cariera,
profesia militara nu deschide, practic, o cariera de lunga durata,
ci corespunde unei activitati profesionale temporar asumata, se
poate trage concluzia cd armata se afla intr-un amplu si
complex proces de transformare ca institutie a statului.

Dar, trebuie specificat ca nimeni i nimic nu absolva,
chiar in aceste conditii, armata de indeplinirea atat a misiunilor
traditionale, cat si a celor noi. Prin urmare, atat in prezent, cat si
in viitor armata este si va fi o institutie fundamentald a statului
national ale cérei misiuni nu dispar, ci cunosc noi abordari si
dimensiuni.

Practic, prin implicarea activd si responsabild 1in
executarea de misiuni internationale de securitate, armata
nationald 1si dovedeste, inca odata, utilitatea sociala intr-o lume
complexa si fluida.

8.4. Viitorul armatei nationale

Armata nationald, prin functiile pe care le indeplineste
in societate, prin misiunile traditionale $i noi ce i se pot
incredinta, ramane o institutie fundamentala a statului national,
chiar daca globalizarea si integrarea regionald par sa creeze o
altfel de imagine a rolului acesteia pe plan intern si extern.

Ultimele doua fenomene, omniprezente, complexe si
multilaterale au creat conditiile aparitiei si functiondrii unor
societati militare private ce 1si asuma sarcini ce altd datd erau
numai de competenta armatei statului respectiv. Pe de alta
parte, se asista la un alt fenomen cu impact semnificativ asupra
existentei §i functiondrii armatei i anume la externalizarea
unor activitdti ce tin de domeniul securitdtii si apararii
nationale.
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Unii autori vad 1n aceasta un proces de privatizare a
armatei si a razboiului*®. Nici acest fenomen nu pune in pericol
existenta armatei nationale ca institutie a statului. Aceasta
intrucat armata nu renunta definitiv la activitatile externalizate
si nici nu-si ,.instrdineaza” functiile specifice catre societati
militare private.

De fapt, aceste materiale vorbesc despre privatizarea
unor activitati si servicii din domeniul apararii si securitatii
nationale §i nu a institutiei militare. Armata a fost este si va
rdmane o institutie importantd a statului national, cat timp
acesta din urma va continua sa existe ca forma de organizare a
societatii umane. Totodata, trebuie subliniat ca are loc
privatizarea unor activitdti pe care anterior armata le efectua in
regie proprie si nu a functiei sale principale. Pe de alta parte,
externalizarea unor activitati si servicii din armata se realizeaza
pe temeiul unui contract, incheiat in mod voluntar si
responsabil atit de client —institutia militard sau structuri ale
acesteia -, cat si de prestator — o societate comercialad privata
sau publica. Prin urmare, este vorba de un act juridic cu o
durati variabila si cu clauze de reziliere. In acelasi timp, armata
subinchiriaza acele activitati care ii permit sa se ,,elibereze” de
sarcini nespecifice, ceea ce creeaza conditii optime transpunerii
in practica a functiilor sale specifice.

Daca se tine seama ca printre firmele private ce
presteaza servicii pentru armatd, in intregul sdu sau pentru
unele unititi militare, existd si societati militare, atunci
activitatea acestora este, In mare masura, apropiatd de cea din
institutia militard. Aceasta pentru ca atat calificarea

8 Vezi: Jean MARGUIN, Vers la privatisation de force armée, in
http:www. frstrategie.org/, Carole BALME, La privatisation des actions de

défense et de sécurité (mars 2003);
http://www.chear.defense.gouv.fr/fr/think tank/archives/cahiers/Isa/merc/M
erc.pdf; Irak: les nouveaux mercenaires,

http://www.lexpress.mu/display_article.php?news_id=19166
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profesionald a personalului acestor SMP, cét si personalul
insdsi au avut si au legatura cu armata. Potrivit literaturii de
specialitate, SMP sunt formate din fosti ofiteri, subofiteri si
militari atat ai unitatilor militare din cele trei categorii de forte -
fortele terestre, fortele aeriene si fortele navale -, cat si din
trupele speciale ale unor armate nationale. in al doilea rand,
armata nationald - prin statutul si rolul incredintate de catre
societate, prin uniforma pe care o poartd, prin Insemnele
specifice gradului militar si ale armei de apartenentd, prin
conduita strict reglementata in orice situatie a personalului sau -
este un element constitutiv esential al identitatii nationale.
Practic, in armata se cultiva respectul fatd de traditii si valorile
nationale, dragostea de tard, loialitatea fatd de institutia si
profesia militard, spiritul de ordine si disciplind, méandria de a fi
militar in slujba tarii sale.

De asemenea, armata este unul dintre pilonii de
sustinere §i promovare a intereselor nationale atat in tara, cat si
in afara acesteia. Interesul national reprezintd expresia activa a
necesitatilor statului national, acea finalitate care 1i orienteaza,
in permanentd, conduita. De fapt, in mod teoretic, orice stat
national in tot ceea ce intreprinde urmadreste atingerea
interesului national. Acesta din urmd este un concept
multidimensional, el referindu-se la toate domeniile de
activitate umand. De aceea, se poate vorbi de interes national In
plan economic, militar, politic, cultural, diplomatic, social,
financiar, informational.

In acelasi timp, interesul national apare ca ultim
argument utilizat de guvernanti atunci cand trec la adoptarea
unor masuri nepopulare, la diminuarea sau restrictionarea unor
drepturi generale ale omului. La fel, din motive de securitate, in
cadrul luptei impotriva terorismului international se adopta
masuri prin care se limiteaza si restrictioneaza o serie de
drepturi ale omului, cum ar fi libera circulatie dintr-o tard in
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alta, ndsprirea pazei si a controlului in aeroporturi, gari si
autogari, sporirea drepturilor fortelor de ordine si interventie.

Totodatd, interesul national reprezintd, cel putin
teoretic, factorul determinant al actiunilor interne si
internationale al statului in toate domeniile de activitate. De
pilda, masura implicarii active a Romaniei in lupta Tmpotriva
terorismului international, inclusiv prin participarea cu trupe la
coalitia internationald din Irak, se argumenteaza tot prin apelul
la interesul national.

De asemenea, interesul national este factorul ce sta la
baza consensului national, a coeziunii sociale si a obedientei
populatiei. Aceasta pentru cd atunci cand este vorba de
interesul national toti cetdtenii tarii sau marea lor majoritatea
sunt de acord cu depunerea de eforturi sustinute pentru
atingerea unor obiective strategice, sd actioneze uniti si solidari
in aceiasi directie, sa se supuna constient masurilor adoptate de
guvernanti pentru a asigura dezvoltarea durabild si securitatea
tarii.

Interesul national se pune in evidenta prin activitatea din
interiorul tdrii, dar si in afara acesteia, In toate domeniile. El se
traduce prin preocuparea constantd a institutiilor statului, a
cetdtenilor sai, dar si a societdtii civile de a asigura dezvoltarea
economica durabild a tarii, de a realiza schimburi economice
avantajoase cu celelalte state, de a prezerva independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a tarii, de a garanta
securitatea umand a locuitorilor sdi, de a stabili si intretine
relatii utile §1 necesare Romaniei cu celelalte tari si cu
organizatiile internationale, precum si cu societatea civila
regionald si internationald, de a promova cultura nationala, de a
face demersurile necesare integrarii regionale §i internationale
si nu numai.

Continutul fiecarei dimensiuni a interesului national
cunoaste o evolutie dinamica, in timp, ca urmare a schimbarilor
produse in domeniile de activitate umand cu care acesta are
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tangentd. De exemplu, interesul national privind suveranitatea
se exprima, astazi, cind Romania este stat membru NATO si al
UE, intr-o alta forma si in alti parametri decat acum 15 ani. De
altfel, documentele ce definesc interesul national in domeniul
amintit, la randul lor au cunoscut transformari de esenta. Astfel,
ceea ce se intelegea prin suveranitatea statului roman in anul
1989, de exemplu, diferd substantial de acceptia datd acum
acestui termen.

Armata nationald are un viitor cert intrucat, acum, ea a
trecut la indeplinirea a noi misiuni — de mentinere, impunere
sau restabilire a pacii, umanitare, de luptd Tmpotriva
terorismului internationale, de reconstructie post-conflict -,
concomitent cu cele traditionale de apdrare a independentei
politice, suveranitatii, integritifi i integritatii teritoriale statale,
precum i a securitatii cetatenilor tarii.

Totodata, necesitatea indeplinirii misiunilor traditionale
de catre armata nationald, in mod individual sau colectiv, cu
sprijinul organizatiei politico-militare de apartenentd, face ca
aceasta sa aiba un viitor sigur. In prezent, niciun guvern nu este
dispus sa renunte integral si pentru totdeauna la prerogativele
sale in ceea ce priveste independenta politicd, suveranitatea
nationald, integritatea $i unitatea teritoriald, securitatea
cetatenilor. In acest sens, daci se analizeazi situatia existenta in
cadrul UE se va constata cd niciun stat membru al acesteia nu a
renuntat total si integral la independenta politica, suveranitatea,
integritatea si unitatea sa teritoriald. Dimpotriva, fiecare stat isi
pastreaza aceste competente, iar segmentele din acestea
»cedate” unor institutii supranationale sunt facute cu multa
atentie si cu posibilitatea revenirii asupra respectivei decizii
daca interesele nationale o impun.

Orice stat national pentru a-gi promova si apara
independenta politica, integritatea si unitatea teritoriald, precum
si suveranitatea face apel direct sau indirect la armata sa.
Recursul direct evident este prezent atunci cand cineva —actor
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statal si/sau nonstatal- ar atenta, prin diferite modalitati
simetrice sau asimetrice la caracteristicile nationale mentionate
mai sus. Recursul indirect semnifica rolul pe care il are armata
in descurajarea oricdror tentative ale unor state sau ale altor
actori de a aduce atingere independentei, suveranitatii,
integritatii sale teritoriale §i securitdtii cetdtenilor sai. Astfel,
migcdrile unor grupuri/minorititi etnice din unele state
europene de a-si cuceri independenta politica, un teritoriu
propriu si o suveranitate, adica sa devind o entitate statald de
sine statdtoare nu este agreatd §i nici incurajatd de guvernele
tarilor respective. De exemplu, statul spaniol nu este dispus sa
cedeze din prerogativele sale in materie de integritate
teritoriald, independenta politicd si suveranitatea nationala
organizatiei basce ETA. Dimpotriva, guvernul spaniol a adoptat
masuri adecvate pe care le adapteaza realitatii sociale dinamice.
In acest context, armata nationald are rolul siu determinant atat
in pastrarea statu quo-ului, cat si in darea ripostei legale, dar
ferme oricarei actiuni de afectare a elementelor definitorii ale
unui stat national.

In acelasi timp, armata nationali se manifesti ca
pastratoarea si purtdtoarea valorilor specifice si a traditiilor tarii
respective. De fapt, prin tot ceea ce face in plan educational,
armata cultiva cu constiinciozitate valorile specifice tdrii In care
ea fiinteaza. Pe de altd parte, existenta si functionalitatea
optima a institutiei militare contribuie la perenizarea valorilor
nationale ce definesc caracteristicile specifice esentiale ale
oricarui stat national.

In fine, opinia publici vede rostul armatei nationale in
indeplinirea misiunilor traditionale si In acordarea sprijinului
necesar populatiei in caz de calamititi naturale. Astfel, intr-un
sondaj de opinie cetdteni ai UE au fost chestionati §i asupra
functiilor armatei. Apararea tarii este apreciatd de respondenti
ca fiind principala misiune a armatei (94% dintre subiecti) si
urmatoarea functie mentionata (91%) a fost aceea de a acorda
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ajutor natiunii in caz de catastrofe (naturale, ecologice sau
nucleare). In privinta noilor misiuni ale armatei, respondentii 8
din 10 au mentionat mentinerea sau restabilirea pacii. De
asemenea, 7 din 10 subiecti au mentionat cd armata are
misiunea de a apira valori cum sunt libertatea si democratia®”.
Analiza datelor acestui sondaj evidentiazd ca opinia publica
europeana apreciaza misiunile importante pe care armata le are
inca de indeplinit in societate.

Concluzii

Astazi, lumea parcurge un amplu proces de transformare
sub impactul semnificativ al globalizarii si integrarii regionale.
Cele doua fenomene complexe, pluridimensionale si
omniprezente, pe langd efectele benefice, au generat si vor
genera si o serie de disfunctionalititi majore in derularea vietii
si activitatii umane de pretutindeni. Astfel, ele au creat un camp
larg de manifestare unor riscuri, pericole si amenintari in
materie de securitate nationald, regionala si internationald. De
aici, nevoia statelor lumii de a-si asigura instrumentele si
mijloacele de garantare si asigurare a securitatii cetatenilor lor.

Armata nationald a fost, este §i va rdmane un astfel de
instrument legal, legitim si validat de practica sociald asupra
capacitatii de a indeplini multiple roluri, in societatea in care
fiinteazd, 1n domeniile securitatii populatiei si ale apardrii
integritatii si unitatii teritoriale, a independentei politice si
suveranitatii statale. Ea este in masurd si indeplineasca
asemenea misiuni complexe intrucit este institutia ce s-a
dovedit capabila sd se adapteze flexibil la schimbarile sociale,
economice, politice, militare interne si internationale. In
prezent, ea parcurge un amplu si profund proces de

8 L'opinion publique et I'Europe de la defense,

http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 146 _summ_fr.pdf
249

transformare, de adecvare structurald, organizationala,
materiald, umana, normativa si doctrinald la mutatiile produse
in societatea umana.

Riscurile, pericolele si amenintarile de securitate actuale
sunt tot mai frecvent asimetrice - terorism international,
criminalitate organizatd, arme de distrugere in masa -, ceea ce
impune o adaptare corespunzitoare a armatei la acestea pentru
a putea sa le raspunda adecvat, adica prompt si eficace.

In acelasi timp, au aparut o serie de societiti militare
private si de securitate care pot si chiar preiau, in multe state
democratice, sarcini si activitati ale armatei. Este asa numitul
proces de externalizare a unor activitati si servicii pe care
anterior armata le efectua in regie proprie. Aceasta insd nu
reprezintd o privatizare a armatei, ci doar o ,,cedare” temporara
de catre institutia militara a unor activititi secundare - paza
unor obiective, Intretinerea unor cladiri, hranirea unor efective,
transportul unor trupe in teatrele de operatiuni - si nu a functiei
sale esentiale, adica folosirea legitima a violentei fizice pentru
indeplinirea sarcinilor §i misiunilor incredintate de catre
societate de apartenenta.

De asemenea, literatura de specialitate vorbeste si de o
privatizare a razboiului. Aceasta este o metafora mai curand
decat o realitate. Practic, aici, este vorba de executarea de catre
personalul SMP a unor sarcini §i activitdti in teatrele de
operatiuni incredintate de catre diferite structuri militare.
Aceasta ,,cedare” se face, de reguld, cu acordul statelor a caror
trupe sunt in teatrul de operatiuni. Prin urmare, este impropriu
sd se vorbeasca de privatizarea razboiului cdnd numai actorii
statali, in calitatea lor de subiecti ai dreptului international, sunt
cei care pot declansa si purta, in mod legal si legitim, astfel de
conflicte armate.

Profesionalizarea armatelor nationale si sporirea
ponderii misiunilor internationale pe care acestea le indeplinesc
pot conduce, in timp, la o ,;racire” a relatiilor lor cu societatea
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careia apartin. De aici necesitatea adoptdrii si derularii unor
activitati diverse - de la ,,ziua portilor deschise” la emisiuni TV
dedicate institutiei militare - prin care ,,distanta” dintre armata
de profesionisti §i societatea 1n care fiinfeazd aceasta sd se
reduca tot mai mult.

Statutul unor tdri de membru al unor organizatii
politico-militare nu diminueaza rolul armatei nationale in plan
intern §i international, ci il potenteazda deschizdnd noi

apararea individuala si colectiva.
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Anexe

Anexa nr.1

Lista cu efectivele trupelor regulate, rezervele si fortele

paramilitare in diferite state nationale

Forte Trupe Rezervigti | Paramilitari | Total
Tari regulate
R. P. Chineza 2.255.000 800.000 11.500.000 | 14.555.000
Uniunea 1.829.070 565.000 - 2.394.070
Europeana
(proiectie
teoretica)
SUA 1.419.683 1.433.600 | 53.000 2.906.453
India 1.414.000 800.000 1.089.700 3.303.700
Rusia 1.240.000 2.000.000 | - 3.240.000
Coreea 1.106.000 4.700.000 | 189.000 5.995.000
de Nord
Iran 768. 000 700.000 11.000.000 | 12.468.000
Coreea de Sud 687.000 4.500.000 | 4.500 5.191.500
Pakistan 642.000 528.000 307.000 1.477.500
Mianmar 485.000 - 250 485.250
Vietnam 484.000 4.000.000 | 40.000 4.524.000
Egipt 450.000 254.000 405.000 1.109.000
Turcia 421.000 379.000 230.000 1.030.200
Franta 350.000 100.000 - 450.000
Siria 319.000 - 108.000 427.000
Indonezia 302.000 400.000 280.000 982.000
Ucraina 295.500 - - 295.500
Taiwan 290.000 1.657.500 | 26.500 1.974.150
Brazilia 287.000 1.115.000 | 385.600 1.787.600
Germania 284.000 - - 284.000
Japonia 239.000 44.395 12.250 295.645
Italia 230.000 - 178.000 408.000
Tailanda 206.000 200.000 113.00 519.00
Eritreea 202.000 - - 202.000
Columbia 200.000 - 121.000 321.000
Maroc 196.000 - - 196.000
Mexic 192.770 300.000 11.000 503.770

257

Regatul Unit 204.000 60.000 - 264.000
Israel 186.500 1.226.903 | - 1.413.403
Grecia 170.800 - - 170.800
Polonia 141.500 - - 141.500
Etiopia 162.500 - - 162.500
Sri Lanka 152.300 - - 152.300
Spania 150.000 - - 150.000
Angola 129.000- - - 129.000-
131.000 131.000
Algeria 127.500 - - 127.500
Azerbaidjan 126.400 575.000 - 701.400
Bangladesh 125.500 - - 125.500
Arabia Saudita 124.500 - - 124.500
Cambogia 124.300 - 67.000 191.000
Malaezia 110.000 51.000 20.100 181.000
Filipine 106.000 131.000 44.000 281.000
Sudan 104.500 - - 104.500
lordania 100.500 - - 100.500
Peru 100.000 188.000 77.000 365.000
R. D. Congo 97.800 - - 97.000
Roménia 97.200 - - 97.200
Venezuela 82.300 8.000 - 90.300
Nigeria 82.300 - - 82.300
Chile 77.300 50.000 36.000 164.100
Libia 76.000 - - 76.000
Serbia 74.000 - - 74.000
si Muntenegru
Bielorusia 72.940 - - 72.900
Singapore 72.500 312.500 96.300 481.300
Liban 72.100 - - 72.100
Argentina 71.400 - 31.240 102.640
Yemen 66.700 - - 66.700
Kazakstan 65.800 - - 65.800
Afganistan 60.000- - - 60.000-
70,000 70.000
Nepal 63.000 - - 63.000
Armenia 60.000 32.000 - 92.000
Uganda 60.000 - - 60.000
Ecuador 59.500 100.000 270 159.770
R. Cehd 45.000 - - 45.000
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Africa de Sud 55.750 - - 55.750 Zambia 18.100 - - 18.100
Tarile de Jos 46.000 - - 46.000 Georgia 17.500 - - 17.500
Australia 51.800 21.600 - 73.400 Cote d’Ivoire 17.050 - - 17.050
Uzbekistan 50.000- - - 50.000- Mauritania 15.750 - - 15.750
55.000 55.000 Salvador 15.650 9.900 12.000 37.550
Canada 52.300 36.900 9350 98.550 Kuweit 15.500 - - 15.500
Bulgaria 51.000 - - 51.000 Nicaragua 14.000 - - 14.000
Ruanda 51.000 - - 51.000 Senegal 13.620 - - 13.620
Burundi 50.500 - - 50.500 Madagascar 13.500 - - 13.500
Emiratele Arabe | 50.500 - - 50.500 Siera Leone 13.000- - - 13.000-
Unite 14.000 14.000
Cuba 46.000 39.000 26.500 111.500 Liberia 11.000- - - 11.000-
Portugalia 45.000 - - 45.000 15.000 15.000
Oman 41.700 - - 41.700 Macedonia 12.850 - - 12.850
Belgia 39.000 - - 39.000 Lituania 13.500 - - 13.500
Tunisia 35.000 - - 35.000 Qatar 12.400 - - 12.400
Austria 35.000 - - 35.000 Honduras 12.000 60.000 8.000 80.000
Ungaria 32.000 - - 32.000 Bahrein 11.200 - - 11.200
Bolivia 31.500 - - 31.500 Kirghizistan 10.900 - - 10.900
Guatemala 31.400 35.000 19.000 85.000 Burkina -Faso 10.800 - - 10.800
Ciad 30.500 - - 30.500 Irlanda 10.500 15.000 - 25.500
Laos 29.100 - 100.000 129.000 Cipru 10.000 - - 10.000
Turkmenistan 29.000 - - 29.000 R.Congo 10.000 - - 10.000
Zimbabwe 29.000 - . 29.000 Djibuti 9.850 - - 9.850
Suedia 28.000 - - 28.000 Guineea 9.700 - - 9.700
Finlanda 27.000 490.000 - 517.000 Guineea Bissau | 9.250 - - 9.250
Tanzania 27.000 - - 27.000 Botswana 9.000 - - 9.000
Norvegia 27.600 - - 27.600 Namibia 9.000 - - 9.000
Republica 24.500 - 15.000 39.500 Noua Zeelanda | 8.700 - - 8.700
Dominicana
Kenia 24.120 - - 24.120 Sursa: Liste des armées nationales par effectif, in
Uruguay 24.000 - 920 24.920 http:/fr.wikipedia.org/wiki/Liste_des arm%C3%A9es_nationa
Camerun 23.100 - - 23.100 . - - -
Danemarca 21.000 - - 21.000 les_par_effectif
Albania 22.000 - - 22.000
Slovacia 20.000 - - 20.000
Croatia 20.800 - - 20.800
Bosnia- 19.800 - - 19.800
Hertegovina
Paraguay 18.600 164.500 14.800 197.900
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Anexa nr.2
Conscriptia in lume

Germania - serviciul militar este obligatoriu in
Germania pentru toti cetatenii de sex masculin. Conscriptii
trebuie fie sa serveascd noua luni in armata, fie sa efectueze un
serviciu civil. Femeile nu fac serviciu militar obligatoriu dar
pot servi atat ca voluntare, cat si ca soldat profesionist.

Pe durata serviciului militar conscriptii nu pot fi folositi
in strainatate Impotriva vointei lor. Contributiile Germaniei in
forte cum ar fi ISAF (forta internationald de asistentd in
securitate) In Afghanistan sau KFOR (forta pentru Kosovo) in
Kosovo cuprinde in mod unic soldati profesionisti §i voluntari.
Conscriptii dorind sd ia parte la astfel de misiuni trebuie sa fie
voluntari.

Algeria - serviciul militar este obligatoriu pentru toti
barbatii ajunsi la varsta de 19 ani si neavand nicio boala, ca si
nicio problemd fizici sau mentali. in caz de dezertare,
pedeapsa este de doi ani de inchisoare §i obligatia de face cei
doi ani de serviciu obligatoriu. Conscriptii au sase luni de
formare, restul stagiului militar este constituit din serviciul in
armata, protectie civila si lupta antiterorista.

Belgia - serviciul militar obligatoriu este abrogat.

Franta - din 2003 s-a renuntat la conscriptie.

Marea Britanie - -armata de profesionisti

Elvetia - conscriptia este de baza.

Israel - armaté fondatd pe conscriptie.

Fortele de aparare israeliene au fost oficial fondate in
1948 si au permis ameliorarea organizarii armatei anterioare,
din care Haganah era principala.
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Serviciul militar in Israel este total diferit de cel din alte
armate si aceasta din doud motive: dispozitiile speciale pentru
noii imigranti, medicii $i dentistii%.

Serviciul militar in Israel nu seamdnd cu niciun alt
serviciu si aceasta din doud motive: serviciul militar ocupa un
loc esential 1n viata sociald a tarii; serviciul militar 1l urmareste
pe cetiteanul israelian cea mai mare parte a vietii sale (pana la
40 de ani) cu perioade de rezerva’'.

Sursa: http://fr.wikipedia.org/wiki/Conscription

® Cf Le service militaire, http://www.israelfr.com/tikiwiki/tiki-
index.php?page=Servicetmilitaire

ot Le service militaire en Israél, in
http://www.unifan.org/article guide.php?id=28
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Anexa nr. 3

Lista cu misiuni de gestionare
a crizelor de catre PESA

Misiuni de politie a UE-MPUE, 2003-2007,
Bosnia-Hertegovina, operatiune de gestionare civila a crizelor
- Politie.

»Concordia”, 31.03-15.12 2003, Macedonia, operatie
de gestionare militard a crizelor.

»Artemis”, 12.06-01.09.2003, R.D. Congo, operatiune
de gestionare militard a crizelor. Este prima misiune PESA 1n
afara Europei.

»Proxima”, 15.12.2003-15.12.2004,  Macedonia,
operatiune de gestionare civila a crizelor-Politia.

»EUJUST Themis”, 16.07.2004-16.07.2005, Georgia,
operatiune de gestionare civild a crizelor- statul de drept.

»EUFOR — Althea”, 02.12.2004- in curs de realizare,
Bosnia-Hertégovina, operatiune de gestionare militara a
crizelor.

HLEUJUST Lex”, 08.03.05-in curs de realizare, Irak,
operatiune de gestionare civila a crizelor-stat de drept.

»EUPOL — Kinshasa”, 01.04.2005 in curs de realizare,
R. D. Congo, operatiune de gestionare civild a crizelor-politie.

»UESEC?”, 02.06.2005, Durata un an, R. D. Congo,
operatiune de gestionare civila si militard a crizelor- Reforma
sectorului de securitate.

Sustinerea misiunii AMISS II in Darfur, 18/7/05 in
curs, Sudan, operatiune de gestionare civild si militara a
crizelor.

»AMM Aceh”, 15.09.2005, Indonezia, operatiune de
gestionare militard a crizelor (misiune de monitorizare a
acordului de pace intre rebeli i fortele indoneziene din Aceh).
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EUPOL Copps, 1/1/06-in curs, Palestina, operatiune
de gestionare civild a crizelor —Politie.

EU BAM (Rafah), 12/05-in curs, Gaza, operatiune de
gestionare militard a crizelor.

Misiune de asistenta la frontiera
Moldavo-Ucrainieana, 12/05 - in curs, Moldova - Ucraina,
operatiune de gestionare militard a crizelor. Este vorba de
controlul frontierelor lansatdi in numele PESA pentru
securizarea zonei §i pentru a contribui la lupta Tmpotriva
proliferarii armelor usoare in zona.

Sursa:  Federico SANTOPINTO, La politique

européenne de sécurité et de défense: enjeux et réalités, In
http://www.grip.org/bdg/g4592 html, p. 12.
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Anexa nr. 4

Etapele transformarii Armatei Romaniei

In perioada 2005-2025, procesul de transformare a
Armatei Romaéniei va continua demersurile pentru modernizare
si se va desfasura in trei etape distincte, determinate de
restructurarea structurii de forte, termenele angajate fata de
Aliantd pentru indeplinirea cerintelor Obiectivelor Fortei,
precum si de cerintele procesului de integrare In NATO si UE.

Prima etapda (2005-2007) din acest demers al nostru
deosebit de complex, care reprezintd, de fapt, o continuare a
proceselor anterioare, se materializeazd 1in finalizarea
restructurdrilor de bazi. In aceastd etapi vor fi indeplinite
obiectivele pe termen scurt ale procesului de transformare a
armatei, care se refera in principal la:

- Restructurarea si reorganizarea sistemului de
conducere la nivel strategic si operativ;

- Definitivarea in linii mari a procesului de
transformare, reorganizare, resubordonare s§i desfiintare a
unitatilor, potrivit planurilor anuale aprobate de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii;

- Continuarea operationalizarii unitdtilor planificate
pentru NATO si UE. Realizarea nivelului de incadrare conform
prevederilor Capabilitatilor Operationale Esentiale ale NATO:
100% cu echipamente si tehnicd de lupta si 90% cu personal
pentru unitdtile cu nivel inalt de operativitate, respectiv 70%
pentru unitatile cu nivel scdzut de operativitate;

- Implementarea serviciului militar bazat pe voluntariat.

Etapa a doua (2008-2015), proiectatd a fi o etapa
superioara si decisivd a procesului de transformare, vizeaza
integrarea operationald deplina in NATO si  Uniunea
Europeand. In aceastd etapa vor fi indeplinite obiectivele pe
termen mediu ale procesului de transformare ce vizeaza:
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- Operationalizarea unitatilor in dezvoltare pentru
NATO si Uniunea Europeana;

- Continuarea implementdrii Obiectivelor Fortei;

- Finalizarea restructurarii sistemului logistic de nivel
strategic si operativ;

- Continuarea achizitiilor de echipamente noi si a
programelor majore de 1inzestrare, conform cerintelor
Obiectivelor Fortei si a Conceptiei de Inzestrare a Armatei
Romaniei;

- Reorganizarea invatdmantului militar potrivit
conceptiei reformei sistemului educational militar;

- Extinderea implementarii unor cerinte ale Obiectivelor
Fortei (instruire, competentd lingvisticd, comunicatii si
informaticd) la nivelul unitatilor nedislocabile pentru a genera
rezerva pentru unitatile dislocabile;

- Cresterea valorii fortelor participante la Forta de
Raspuns NATO si a contributiei cu forte si capabilitati pentru
Uniunea Europeana.

Etapa a treia (2016-2025) vizeaza integrarea tehnica
deplind in NATO si Uniunea Europeani. In principiu, aceste
obiective se refera la:

- Concentrarea eforturilor si resurselor financiare si
umane in vederea realizarii tuturor capabilitatilor tehnice
prevazute in Obiectivele Fortei si indeplinirii responsabilitatilor
in cadrul NATO si Uniunii Europene;

- Continuarea modernizarii inzestrarii cu echipamente
membre NATO si ale Uniunii Europene;

- Crearea conditiilor pentru dispunerea marilor unitati si
unitatilor in baze militare cu facilititi complete pentru asistenta
sociala, cazare, dispunerea echipamentelor militare si instructie.

Sursa: Strategia de Transformare a Armatei Romaniei,
Bucuresti, 2007
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Anexa nr.5

Tabelul nr.1. Repartitia militarilor pe tari si sex

Tabelul nr. 3. Repartitia femeilor-militari pe tari si

categorii de forte ale armatei (in 2004)

(2003)

/valori Barbati Femei Total
Tari Absolutd % Absoluti % Absoluta
Germania 246.243 95,8 10.757 42 257.000
Canada 1.629 87,1 7.614 12,3 69.243
Spania 103.874 88,09 12.374 11,91 116.248
Franta 305.119 87,31 44377 12,69 349.496
Olanda 47.367 91,27 4.533 8,73 51.900
Regatul Unit 189.005 91,35 17.915 8,65 206.920

Tabel nr. 2. Repartitia militarilor pe sexe, tari si
categorii de personal (2003-2004)

Categorie | Armata Armata Marina Total

rte de Uscat Aerului
Tari — — — -
’ Absolutd | % Absoluta | % Absolutd | % Absoluta | %
Germania | 6950 6 2306 4,7 | 1501 7,7 10.757 4.2
Canada 2161 10,4 | 2013 16,8 | 930 11,9 5104 13,03
Franta 12.854 29 11.055 249 | 5216 11,75 | 29.125 21,75
Spania 6.727 10,5 | 1989 9,7 | 1961 10,6 | 11.193 10,2
Olanda 1802 8 995 9 1137 10 4.333 9
Regatul 8290 7,4 | 5.930 11,1 | 3690 8,9 17.910 9,13
Unit

Corp Ofiteri Subofiteri Militari de rand
Tari Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
Germania - 12010 7000 - | 1351
Canada 11.935 2010 19002 2050 23078 3554
Franta 34745 3007 175.349 22.122 | 81.762 12.341
Spania - | 883 205 61.016 12.374
Olanda 9.886 701 20.829 1.277 21.185 2.555
Regatul Unit | 29.800 3.350 74.870 6.330 84.330 9.470
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Sursa: Katia, SORIN, Des femmes militaires en
Occident, quels enseignements pour la France, in http://www.

c2sd.sga.defense.gouv.fr/
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Anexa 6

PRINCIPALELE SMP iN ACTIVITATE

(SUA, Anglia si Franta)

NUMELE SMP MISIUNI MAJORE EFECTIVE

Military Professional . . <
Sustinere operationala,

Resources  Incorporated formare. logistica 1500

(MPRI) » 108

Northroph Grumman Mentenanta, logistica 120000

Corporation

PAE Gesponare a vbazel, 6000
sustinere, mentenanta

Titan Corporation .Culegere” siprelucrare a 11 000
informatiilor

Vinnell Corporation Formare, sustinere necunoscut
Gestionare  de  centre,

Wackenhut Corporation secu}‘lt.atea zacammtelgr 40000
sensibile, protectie
apropiata

2 - REGATUL UNIT AL MARII BRITANII

1-SUA
NUMELE SMP MISIUNI MAJORE EFECTIVE
Airscan International Sustinere aeriana, 200
informatii (renseignement)
Blackwater Security Formare, protectie 200,
Consulting apropiata (+ 400 in Irak)
CACI In{ormagn, l.og1§t1c2}, 9400
apararea teritoriului
Combat Support . <
Associates (CSA) Gestionare de baza 1200
Computer science Gestionare a riscului, 90000
corporation prevenirea terorismului
Cubic corporation Formare, razboi electronic 4700
Protectie apropiata, 100
Custer Battles consiliere (1200 in Irak)
DFI International consiliere 500
Defense System Limited deminare 300
Sustinere operationala,
DynCorp formare, mentenanta 23000
EOD Technology Inc. Deminare 150
gléelgnatlonal Charter Inc. Sustinere aeriana, formare 150
International Peace Grup de presiune, relatii 5
Operations Association publice
ITT Logisticd, mentenanta 38000
. Gestionare a bazelor,
ITT Systems Division protectia fortelor 6000
KBR-Halliburton Ge;tlgnfl rea ba;elor, 25000
logisticd, securitate
Intelligence economic,
Kroll Inc. securitate teritoriului, 2600
formare
L3 communications Logisticd, communicat, 23000

mentenanta
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NUMELE SMP MISTUNI MAJORE EFECTIVE
Gestionarea riscului,
. . .. . 7 500
ArmorGroup International | informatii (renseigne- N
§ . (600 in Irak)
ment), formare, deminare
Carnelian International | Solutionare a  crizelor,
. T 150
Risks consiliere
Control Risks Group Susp'n.ere facticd, - audit, 200
consiliere, formare
Securitate maritima,
Genric protectie apropiata, 300
consiliere
. Securitatea zdcamintelor, 600
Global Risk protectie apropiata (+ 1200 in Irak)
Hart Group Limited Susgnllere tact{c.a, Vformare, 150
securitate maritima
Northbridge Services Sustinere tactica, formare 100
Risk advisory group Gestlongre . riscurilor, 150
contraspionaj
Rubicon International | Sustinere tacticd, protectie
. . T ’ 200
Services Limited apropiata
Sp ccl alist Gurhkha Deminare, formare 200
Services
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NUMELE SMP MISIUNI MAJORE EFECTIVE

Gestionarea riscului,

Trojan Securities informatii (renseigne- necunoscut
ment), sustinere tactica

3 -FRANTA
NUMELE SMP MISIUNI MAJORE EFECTIVE

Atlantic Intelligence Inte.lhgence ceonormica, 20
audit

BD Consultants Consﬂle.reva, intelligence necunoscut
economica

Defensg Conseil Consiliere, sustinere 800

International ’

Defense Control Sustinere tactica, formare 20

Geomines Den.n.nalie terestra S1 50
maritima

Géos Consiliere, protectie, audit 130

Groupe Barril Sécurité Con51.11efe, protectie 80
apropiata

International - Instruction Sustinere tactica, formare 35

Corp

Salamandre ¥nte111ge1.1.c ¢ cconomica, 40
informatii (renseignement)

Secopex Sustinere tacticd, formare 10

Sécurité sans frontiéres Intelligence  economic, 50

audit

Sursa:Rodolphe BERTILE, Les sociétés militaires privées: une
solution aux conflits asymétriques post-guerre froide pour les
grandes puissances démocratiques?, in
http://www.memoireonline.com/06/07/472/m_societes-
militaires-privees-solution-conflits-asymetriques-post-guerre-

froide.html, pp.49-50.

271

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I“

Redactor: Corina VLADU
Tehnoredactor: Marioara PETRE-BAJENARU

Bun de tipar: 16.03.2009
Hartie: A3
Coli de tipar: 17

Forrmat: AS
Coli editura: 8,5

Lucrarea contine 272 de pagini
Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I*

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 319.56.49, Fax: (021) 319.55.93
E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web: http://cssas.unap.ro

0162/447/2009 C208/2009

272



