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STRATEGIC ASSESSMENT 2023
RISKS, UNCERTAINTY, WAR

Foreword m The Evolution of the Situation in Eastern Europe
During the Second Year of the Russian-Ukrainian War m The US-China
relations in 2023: rivalry and moderation m Armed Conflicts in the
Middle East and Africa — Result of Social Identities’ Political
Instrumentalization m The world economy under the effect of war and
geopolitical tensions m The Intensification of Population Movements as a
Consequence of Global Permacrisis m EU’s Lines of Action and
Instruments to Counter Foreign Information Manipulation and
Interference (FIMI) in the Context of the War in Ukraine and of Electoral
Processes

The current edition of the Strategic Assessment 1s marked,
unfortunately, by the ongoing conflict in Ukraine and a series of other
complex security issues that have characterized the security environment
throughout 2023 and the beginning of the current year. Despite the
strategic documents indicating a low probability of an armed conflict of
such intensity in Europe, the events of February 2022 demonstrated that
certain challenges require continued attention by the international
community.

In this context, the analysis of the Russo-Ukrainian war and its
implications at the political, military, economic, social and informational
levels during the past year constitute the central focus of this monograph.
Polycrisis 1s already a constant that affects a diverse range of zones and
domains, and implicitly, an increasing number of individuals. This is
evident in the context of energy crises, food shortages, economic
challenges, humanitarian crises, and climate change. Consequently, the
academic approach proposes a multidimensional assessment of relations
between major powers, significant transformations and phenomena in
various global regions, from Europe to the Middle East and distant Africa
and East Asia, and the manner in which these have given rise to or
modified certain trends in the international security environment.

We hope that some conclusions from our analysis are useful to
policy makers, experts and other interested persons such as: the current
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conflict in Ukraine may not reach a definitive conclusion in the immediate
future; the transitional power of the US leader towards China is
observable, but has slowed in recent years; identity-based differences are
frequently exploited politically to create artificial antagonisms; the
ongoing armed conflict, coupled with other security issues, have
continued to exert a detrimental impact on the global economy; the
intensification of migration flows may put European citizens and those of
third countries in mutually exclusive groups whose actions may
jeopardize liberal democracy and the functioning of the EU; the
dissemination of misinformation and propaganda poses a significant
threat to the democratic values and security of the EU and its member
states.

The new monograph on multidimensional international security
assessment reveals that in a world increasingly fragmented by geopolitical
tensions, eroded trust, and insecurity, the imperative to prepare for global
risks has reached a critical juncture. The return to stability following these
persistent shocks will undoubtedly be challenging, yet there is reason for
optimism regarding the rebuilding of trust and the enhancement of
institutions and societal resilience.



INTRODUCERE

Si editia curentd a Evaluarii strategice este marcatd, din pacate, de
razboiul de agresiune dus de Rusia in Ucraina si de o serie de alte
probleme complexe ce au marcat mediul de securitate pe parcursul lui
2023 si inceputul anului curent. Desi documentele strategice prevedeau o
probabilitate scazutda de aparitie a unui conflict armat de asemenea
intensitate in Europa, evenimentele din februarie 2022 au demonstrat ca
anumite provocari trebuie sa ramand permanent in atenfia comunitatii
internationale. Intentiile Rusiei vizavi de integritatea teritoriald a Ucrainei
fusesera anuntate inca din 2014, prin anexarea ilegald a Crimeii, si,
ulterior, prin cresterea presiunii asupra autoritdtilor de la Kiev.

Analiza razboiului ruso-ucrainean si a implicatiilor la nivel politico-
militar, economic, societal si informational in anul ce a trecut ocupd un
loc central in prezenta monografie. Crizele suprapuse sunt deja o
constanta care afecteaza zone si domenii de natura diversa si, implicit, tot
mai multi oameni, fie ca vorbim de criza energetica, cea alimentara,
problemele economice, criza umanitara sau schimbarile climatice. Prin
urmare, demersul academic propune o evaluare multidimensionala a
relatiilor dintre marile puteri, a principalelor transformari si fenomene din
diverse regiuni ale lumii, de la Statele Unite si Europa la Africa, Orientul
Mijlociu si Asia de Est, a modului cum acestea au dus la aparitia,
accentuarea sau modificarea unor tendinte in mediul de securitate
international.

Prima parte a monografiei este dedicata razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei (Evolutia situatiei din estul Europei in al doilea an de razboi
ruso-ucrainean), ce a continuat fara pauza si in 2023 si, chiar, s-a
amplificat la nivel european prin actiuni hibride. Conflictul a fost
intretinut si de sprijinul acordat de statele aliate armatei ucrainene si de
unele tari din BRICS s1 G20 fortelor ruse, devenind astfel un razboi global
desfasurat prin ,,proxy”. Prin urmare, in anul ce a trecut si inceputul lui
2024 nu mai putem vorbi doar despre o confruntare armata intre Rusia si
Ucraina, prin asa-numita ,,operatie militarad speciald”, ci despre ciocnirea
violentd a unei puteri eurasiatice cu Occidentul colectiv. Si asta in
contextul in care, pentru natiunile care traiesc la marginea acestui conflict



si sunt vecine cu Federatia Rusa, abordarea si intelegerile efectelor sunt
diferite fata de restul Europei.

Chiar daca nici acest an nu marcheaza sfarsitul razboiului din
Ucraina si niciun participant nu se poate considera invingator pana acum
sau sa declare ca si-a indeplinit obiectivele politice, existd noi lectii
identificate pentru domeniul militar care ar trebui luate in considerare
pentru securitatea viitoare a Europei si a mediului international. Pentru
anul 2024, majoritatea expertilor aliati considerd ca va urma o pauza
operativd pe frontul din Ucraina, in primul rand pentru derularea
alegerilor in Rusia si SUA, dar si pentru a da posibilitatea beligerantilor
sa-si refaca resursele umane si stocurile de arme si munitii in vederea
relansarii unor actiuni ofensive in anul urmator.

Urmatorul pas al analizei se concentreaza pe relatiile dintre SUA si
China (Relatiile sino-americane in 2023: rivalitate si moderatie) $i
foloseste un cadru conceptual inspirat de teoria tranzitiei de putere, de
istoria sociala braudeliana si de studiile cantitative ale razboiului si pacii.
Este evaluat gradul de cooperare si conflict, de-a lungul a patru
dimensiuni — diplomatia bilaterald si multilaterala, relatiile comerciale,
cercetarea tehnologica si demersurile militare —, iar principala concluzie
empirica este ca s-au manifestat tensiuni moderate in interactiunile dintre
SUA si China, ce au la baza considerente de putere, mostenirea pandemiei
de Covid-19 si, in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, temerile
legate de o eventuala repetare in cazul Taiwanului.

Cadrul teoretic urmareste tendintele distributiei de putere si gradul
de acceptare a ordinii internationale, pe termen mediu. O tendintd de
tranzitie a puterii internationale dinspre liderul SUA catre China este
observabild, dar aceasta a incetinit in ultimii ani §i nu a atins pragul critic
peste care un conflict de anvergura globala devine foarte probabil. Cursa
cheltuielilor militare sugereaza ca ambele parti nu au ajuns la nivelul de
intensitate maximd care ar indica ostilitatea necesara unei asemenea
confruntari, dar acest lucru nu exclude alte tipuri de rivalitati. O infruntare
regionala sau o competitie moderata mondiala sunt principalele riscuri de
securitate anticipate pe termen scurt s1 mediu.

In capitolul trei al demersului nostru este disecati legatura dintre
teoria identitatii sociale si teoria conflictului in cazul unor conflicte cu
baze identitare din regiunile analizate (Conflicte armate din Orientul
Mijlociu si Africa — rezultat al instrumentalizarii politice a identitatilor
sociale). Diferentele identitare, de natura rasiala, etnica, religioasd, de gen
sau clasd sociald, sunt adesea instrumentalizate politic prin crearea de



antagonisme artificiale pentru a servi scopului de promovare a valorilor si
a intereselor unor grupuri in detrimentul altora. Se construiesc altfel
inegalititi sociale care declanseazd opozitia, inclusiv militara, intre
grupurile minoritare si cele dominante, proces care, prin escaladare, poate
declansa conflicte armate identitare.

Pentru o mai bund intelegere sunt identificate categoriile de
identitdti, prezente in Orientul Mijlociu si Africa, care au fost
instrumentalizate politic, este examinata dinamica unor astfel de conflicte
armate identitare, intense si durabile in timp, care au prezentat escaladari
in anul 2023 si inceputul lui 2024 (israeliano-palestinian si sudanez) si
modul de alterare a categoriilor/subcategoriilor identitare ale grupurilor
aflate in conflict.

Analiza economica din partea a patra arata ca razboiul de agresiune
al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, aldturi de cresterea tensiunilor geopolitice,
agravarea altor crize si conflicte pe mapamond, fragmentarea
geoeconomicd si accelerarea schimbarilor climatice au continuat sa
afecteze economia si, implicit, nivelul de trai a milioane de oameni
(Economia mondiala sub semnul razboiului si al tensiunilor geopolitice).
Anul 2023 a fost marcat de scaderea semnificativd a inflatier in
majoritatea economiilor, evitarea Tn mare parte a recesiunii, mentinerea
unor politici monetare mai restrictive, atenuarea blocajelor pe lanturile de
aprovizionare si a unor piete ale fortei de munca mai restranse. In acest
context, sunt analizate atat efectele directe cu impact asupra evolutiei
economice a Ucrainei si a Rusiei, distributiei cerealelor ucrainene si
cresterii cheltuielilor militare, cat si cele indirecte ce au accentuat o serie
de vulnerabilitati si riscuri la adresa sistemului economic global si al
marilor puteri economice ale lumii — SUA, Uniunea Europeana si China.

Perspectivele economice sunt mai favorabile decat se anticipase, dar
sunt marcate in continuare de multe incertitudini alimentate de
continuarea conflictelor in desfasurare si efectele asociate, tensiunile
comerciale in curs dintre China si SUA si problemele geopolitice
(agravate de campania electorala ce va avea loc intr-un numar mare de
tari), ceea ce ar putea spori masurile restrictive legate de comert si
determina revizuiri in scadere a expansiunii economiei mondiale n
urmatorii ani.

Plecand de la premisa ca fenomenele si evenimentele perturbatoare
sunt legate unele de altele si tind sa se permanentizeze, urmatorul capitol
realizeaza o legaturd intre permacriza globala si intensificarea miscarilor
de populatie (Intensificarea miscarilor de populatie ca efect al



permacrizei globale). Este analizata evolutia elementelor ce definesc
fenomenul contemporan al migratiei, incluzand solicitantii de azil si
refugiatii, prin raportarea la principalele evenimente ale anului trecut si
sunt utilizati indicatori specifici pentru a identifica si discuta cazurile
reprezentative si posibilii factori, istorici sau situationali, ce au determinat
aceste evolutii. Sunt identificate astfel cinci cazuri in care s-a inregistrat
o modificare semnificativad in anul 2023 a fluxului de indivizi de aceeasi
nationalitate (Republica Guineea, Republica Coasta de Fildes, Republica
Senegal, Republica Araba Siriana si Republica Islamica Afganistan) si se
observda ca, in cazul miscdrilor de populatie cu destinatie in afara
granitelor nationale, factorul declansator este predominant de natura
militara, politicad si economica, in timp ce in cazul dislocarilor interne
predomina factorul natural.

Efectele asupra securitdtii europene sunt complexe, deoarece exista
indicii cd anul 2024 va inregistra o posibild intensificare a fluxului de
persoane catre tarile din UE in conditiile in care permacriza continua si se
adanceste prin noi conflicte si crize militare si politice, discrepantele de
dezvoltare intre Nord si Sud se acutizeaza, efectele schimbarilor climatice
si ale dezastrelor naturale se agraveaza. Principalul risc identificat este
crearea unei spirale a insecuritdtii in care cetdtenii europeni si cei ai tarilor
terte se vor regdsi in grupuri antinomice ale cdror actiuni vor pune in
pericol democratia liberala si functionarea Uniunii Europene.

In ultima parte a demersului nostru este analizati abordarea Uniunii
in ceea ce priveste contracararea actiunilor de influentare (Directii de
actiune ale UE si instrumente de contracarare a manipularii informatiilor
si a ingerintelor externe (FIMI), in contextul razboiului din Ucraina si al
proceselor electorale), avand in vedere cd dezinformarea si propaganda,
alaturi de ingerintele directe in alegeri si atacurile cibernetice reprezinta
riscuri serioase pentru valorile democratice si securitatea UE si a statelor
membre, cu potential de a afecta coeziunea sociald si drepturile
fundamentale ale cetdtenilor. Rdzbo1ul din Ucraina si procesele electorale
(alegeri prezidentiale, parlamentare si locale in statele membre sau la
nivelul Parlamentului European) actioneaza asemenea unor catalizatori
care intensifica campaniile de influentare directionate impotriva UE si a
statelor sale membre. Actorii ostili, precum Federatia Rusd si China,
gasesc noi mijloace de propagare a informatiilor inselatoare, factori
precum dezvoltarea continua a tehnologiei, incluzand componenta de
inteligenta artificiala, facilitind diseminarea la scara larga si cresterea
exponentiala a riscurilor.
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In urma analizei documentelor programatice ale UE sunt revelate
sase obiective/directii de actiune prioritare si principalele instrumente de
contracarare a campaniilor de dezinformare. Acestea au un caracter
cuprinzator si interconectat, constand in elaborarea de politici, strategii si
instrumente adecvate de raspuns, scopul lor principal fiind consolidarea
constientizarii cu privire la FIMI si a rezilientei.

Pe ansamblu, noua noastrd monografie dedicatd evaluarii
multidimensionale a mediului de securitate international arata ca intr-o
lume tot mai fragmentata, caracterizata de tensiuni geopolitice, erodare a
increderii i insecuritate, necesitatea pregatirii pentru a face fata riscurilor
globale a ajuns la un moment critic. Unele vulnerabilitdti se accentueaza
st faciliteaza propagarea riscurilor in state deja slabite din punct de vedere
politic si economic. De exemplu, incalzirea globald, deteriorarea
conditiilor economice sau cursa TInarmdrilor reprezintd riscuri
transnationale ce vor deveni tot mai greu de gestionat pe masurd ce
consensul, dialogul si cooperarea internationald se erodeazd. Revenirea
dupa aceste socuri continue nu va fi usoard, dar existd sperantd pentru
refacerea increderii si cresterea rezilientei societatilor.

Florian CIRCIUMARU
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EVOLUTIA SITUATIEI DIN ESTUL EUROPEI
IN AL DOILEA AN DE RAZBOI RUSO-UCRAINEAN

Craisor-Constantin IONITA

,, Razboiul ruso-ucrainean a agravat tensiunile si diviziunile geopolitice,
ameninta stabilitatea regionala, creste amenintarea nucleara si

creeazd fisuri addnci in lumea noastra din ce in ce mai multipolara”.
Antonio Gutierez, Secretarul General al ONU

Razboiul ruso-ucrainean si-a demonstrat caracterul sau total si de
uzurd, mai ales dupa ce sfarsitul anului 2022 nu a adus cu sine niciun semn
privind o posibild incetare a focului sau inceperea negocierilor de pace.
Ambii beligeranti au declarat, in repetate randuri, cd au destule resurse
pentru a continua conflictul pana la realizarea obiectivelor stabilite.

Premisa de la care am pornit o reprezinta faptul ca o continuare a
razboiului Federatiei Ruse impotriva unui stat independent, precum
Ucraina, ramane o amenintare majora nu numai asupra estului Europei,
dar si a intregului efort diplomatic realizat la nivel mondial pentru a
construi o pace globala prin implementarea statutului de drept. Deja
putem afirma cd efectele reverberante ale conflictului, intretinut de
sprijinul diferit acordat de marile puteri partilor beligerante, sunt resimtite
pe tot globul, starnind ingrijorari cu privire la tendinta declaratd a
regimului de la Kremlin spre amenintarea cu folosirea fortei impotriva
,Occidentului colectiv”, inclusiv cea nucleara, precum si a degenerarii
conflictului intr-un ,,Al Treilea Razboi Mondial”.

In timp ce primul an al ,,operatiei militare speciale” a Federatiei
Ruse a fost caracterizat de o amplificare a crizei ucrainene din 2014 si a
razboiului hibrid dus de Moscova Tmpotriva Kievului si a tarilor
occidentale si transformarea sa intr-un razboi conventional cu adevarat
major, al doilea an reprezinta o scddere a activitatilor de tip razboi
conventional, cu un accent mai mare pe intensificarea actiunilor hibride.
Desi desfasurat initial la nivel local, intre doud state cu statut special de
parteneriat in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, conflictul a devenit rapid
unul regional, prin implicarea statelor aliate in sprijinul Ucrainei si
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actiunile hibride desfasurate de Federatia Rusd impotriva statelor
occidentale. Ca urmare, Kremlinul a declarat, la inceputul anului 2023, ca
razboiul a devenit unul international, fiind desfasurat acum impotriva
,,Occidentului colectiv”.

In acelasi timp, Kievul a relansat, destul de tarziu, mult-asteptata sa
contraofensiva ,,de vara” cu scopul recastigarii tuturor teritoriilor
vremelnic ocupate de rusi. Planificata initial pentru primavara,
contraofensiva ucraineand a fost intarziatd de vremea capricioasd din
perioada martie-mai 2023, precum si de intarzierea asigurarii cu tehnica
de lupta grea aliatd si munitiile aferente, ceea ce a permis armatei ruse sa
consolideze puternic aliniamentele atinse la sfarsitul anului 2022 si sd-si
reorganizeze dispozitivul de lupta.

Nici pana la finele anului 2023 nu putem afirma cu tarie ca vreunul
dintre beligeranti si-a atins obiectivele declarate. Dar consecintele
actiunilor militare prelungite din Ucraina se intrevad atat la nivel
european, cat si la cel mondial.

Ca urmare, aceastd evaluare a mediului de securitate est-european,
aflat in fata unui razboi total si de uzura, are drept scop identificarea si
analiza modului in care a continuat sd se desfasoare razboiul ruso-
ucrainean in anul 2023, precum si evaluarea posibilelor schimbari pe care
acest conflict major conventional le aduce situatiei geopolitice europene.
In acest sens, in urmatoarele subcapitole vom prezenta care au fost
cauzele lipsel de ameliorare a situatiei din Ucraina, vom evalua ce s-a
intamplat in zona in prima parte a anului trecut, precum si contraofensiva
,,de vara” a ucrainenilor, subliniind aportul pe care l-au avut NATO, UE
si statele membre si partenere ale acestor organizatii regionale in
sprijinirea Kievului. La final, vom scoate in evidenta modul in care s-au
realizat sau nu obiectivele politico-militare ale celor doua parti implicate
in conflict si vom prezenta ce schimbari majore au avut loc in situatia
geopolitica europeana si o posibild evolutie a acesteia in viitorul apropiat.

1. Situatia din Ucraina la sfarsitul primului an de razboi

Evenimentele si conflictele care s-au desfasurat de la inceputul
acestui secol si pand in prezent ne-au demonstrat ca operatiile
conventionale nu mai au anvergura razboaielor din secolul trecut si nici
nu mai pot indeplini, de sine statitor, obiectivele strategice si interesele
nationale ale puterilor regionale. Astfel, campaniile din Irak (2001) si
Afganistan (2003) au demonstrat aparitia unui nou tip de conflict —
razboiul global impotriva terorismului —, in care operatiile conventionale
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au fost urmate sau Insotite de actiuni neconventionale pentru a atinge
starea finald dorita. Conflictele din Georgia (2008) si Ucraina (2014) au
scos in evidentd un alt tip de razboi — cel hibrid —, in care actiunile
conventionale nu au fost asumate sau recunoscute si s-au desfasurat la
limita normelor de drept international.

In razboiul actual purtat de Federatia Rusi in Ucraina incepand cu
luna februarie 2022, Kremlinul a decis sd ducd mai departe aceastd
tendinta a Artei militare, combinand operatiile conventionale cu actiunile
hibride, asa cum preciza seful Marelui Stat Major rus, generalul Valeri
Gherasimov, 1n viziunea sa privind noua doctrind militara rusa a ,,apararii
active si actiunilor limitate”. Daca asa-numita ,,operatie militard speciala”
(spetsoperatsiya), desfasuratd de Rusia in Ucraina, a fost definitd drept
,un conflict militar sub nivelul razboiului, care presupune desfasurarea
unei singure operatii decisive interarme, intr-o abordare directa, cu scopul
de a obtine succesul strategic (demilitarizarea si denazificarea Ucrainei)
intr-o perioada relativ scurta de timp” (McDermott si Bartles 2022), ea nu
a dus la victoria 1n timp scurt scontatd de Kremlin si a necesitat o serie de
actiuni hibride care s-o sustind impotriva ,fortelor colective ale
Occidentului”™.

Deci, a fost nevoie de o continuare a razboiului si in anul urmator,
ceea ce a adus cu sine noi obiective politice si 0 noua stare finala dorita.
Nu se mai urmarea neaparat schimbarea conducerii de la Kiev, ci
protejarea cetatenilor rusi din Ucraina, indeosebi in regiunile cu populatie
majoritard rusa. Aceasta pe langa linia rosie stabilitd de Moscova cu
privire la aderarea Ucrainei la NATO, care a ramas ca obiectiv politic si
parte a starii finale dorite.

Un prim factor, de altfel cel mai important, cu privire la
imposibilitatea incetarii razboiului dupa primul an 1-a constituit sprijinul
masiv si permanent acordat Kievului de catre Occident, materializat in
echipamente militare avansate (tancuri, masini de lupta, artilerie cu bataie
lunga, sisteme de rachete antiaeriene, drone etc.) si munitii, precum si in
instalatii energetice si materiale specifice asistentei umanitare. Acest
sprijin a crescut in mod semnificativ capacitatea de luptd a armatei
ucrainene si de rezilientd nationala a Ucrainei si a intarit moralul intregii
populatii. Consilierea si pregatirea militarilor ucraineni la standarde
occidentale a reprezentat un alt factor care a crescut coeziunea unitatilor
si vointa politica de a rezista si a condus la adoptarea unor tactici si
proceduri noi de luptd care au surprins armata rusd. Una dintre aceste
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tactici o reprezinta apararea ,,porcului spinos” (porkupine defence), pe
care am descris-o in evaluarea strategica de anul trecut.

In asigurarea acestui sprijin necontenit si crucial Kievului,
comunitatea euroatlantica a trecut de ,testul” important de coeziune in
jurul valorilor democratice si al libertatii de a-si alege propria cale
acordata unui stat suveran, dand dovada de solidaritate ferma cu Ucraina
si sustindnd cu totul indivizibilitatea securitatii. NATO si-a pastrat rolul
fundamental in ceea ce priveste postura de descurajare si aparare, iar UE
a demonstrat, la randul ei, ca poate contribui la gestionarea crizelor si
poate functiona ca furnizor de securitate. Acest lucru reiterecaza
complementaritatea dintre cele doud organizatii regionale (Colectiv
CSSAS 2023, 2). Mai mult, asigurarea rolului de conducator al acestui
sprijin de catre SUA a intarit solidaritatea europeanad si euroatlantica.

In acelasi timp, nici diplomatia rusi nu s-a lisat mai prejos,
actionand pe doua directii: controlul pozitiei ONU fata de razboi, prin
statutul special al Federatiei Ruse de membru permanent al Consiliului de
Securitate si relationarea cu China, precum si atragerea unui grup numeros
de state care sa sprijine Moscova in depasirea sanctiunilor economice
impuse si sa facad posibila realizarea unei noi ordini mondiale care s se
opund actualei ,Pax Americana”. Prin consistenta si eficacitatea
masurilor diplomatice intreprinse in cele doua directii, Moscova a reusit
sd Intareascd relatia cu Beijingul, sa incheie parteneriate strategice cu
Iranul s1 Coreea de Nord si sd atragd, din punct de vedere energetic, India
de partea sa.

Nu de o mai putind importantd s-a bucurat si calitatea resursei
umane folosita in lupta de cei doi beligeranti, care a dus la omogenitatea
sau eterogenitatea unitatilor si marilor unitati luptatoare, precum si la
stabilirea unor relatii operationale fiabile si eficiente in cadrul lanturilor
de comanda. Putem afirma ca armata ucraineana a reusit s mobilizeze la
timp si eficient militarii din cadrul Garzii sale nationale, la care au
adaugat, in mod oficial' si organizat, ,,.Legiunea internationald pentru
apararea teritoriala a Ucrainei”, o structura paramilitard care cuprindea
circa 20.000 de voluntari internationali din 52 de tari (Arutyunova si
Bocchese 2023). Pe langa aceasta structurd de luptatori straini voluntari,
a creat grupuri active de partizani in teritoriul vremelnic ocupat de armata
rusa si a reusit sa realizeze jonctiunea cu grupuri ruse pro-ucrainene care
actionau in interiorul granitelor Federatier Ruse, precum ,,Corpul rus de

! Aceastd structurd internationald s-a creat prin decret prezidential al presedintelui Zelensky si are
site oficial (https://ildu.com.ua) pentru atragerea luptatorilor straini.
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voluntari” si ,,Legiunea Rusiei libere”. Modul in care a concentrat
eforturile tuturor acestor structuri si le-a integrat cu fortele sale regulate,
demonstreaza omogenitatea de care s-a bucurat armata ucraineana pe tot
parcursul anului 2022. Aceastda omogenitate s-a rasfrant si asupra
relationdrii conducerii militare cu decidentii politici, chiar daca au existat
unele acuzatii de coruptie in cadrul Guvernului ucrainean si al
Ministerului ucrainean al Apararii.

Nu in acelasi fel a actionat conducerea de la Moscova. A inceput
invazia din Ucraina cu militari in termen, aflati in diferite etape de
pregdtire si a continuat prin introducerea in operatie, gradual si atunci
cand s-a simtit o nevoie acutd, a unor grupari paramilitare?: grupul privat
militar Wagner, condus de un apropiat al presedintelui rus, Evgheni
Prigojin, luptatorii ceceni ai liderului autoritar Ramzan Kadirov, Gruparea
Hispaniola din cadrul batalionului ,,Vostok™, dar si circa 16.000 de
mercenari straini din Orientul Mijlociu, Libia, Siria si Serbia ce au fost
incadrati in unitati si formatiuni militare active, fara a se intreprinde
demersuri eficiente de omogenizare a fortelor armate angajate in conflict.
De asemenea, grupdrile paramilitare ruse au actionat in anumite zone de
conflict, aldturi sau chiar inlocuind unele unitdti si formatiuni de forte
armate regulate, ceea ce a dus la o neuniformitate a frontului rus de
ofensiva. Si conducerea actiunilor de lupta din zonele respective a fost
incredintata liderilor acestor grupari paramilitare, stirnind nemultumiri in
randul cadrelor militare active ale armatei ruse.

Daca situatia a impus-o, folosirea unui amestec de militari in termen
cu militari profesionisti s1 mercenari straini a reprezentat doar o solutie
ad-hoc, pe termen scurt, pentru a rezolva lipsa acuta de resurse umane la
un moment dat, dar a indus si o anumita eterogenitate a fortelor armate
ruse si, totodata, o ineficienta a sistemului de comanda-control. Cu toate
acestea, atunci cand actiunile cinetice sunt predispuse la neconventional,
folosirea grupurilor paramilitare si/sau a luptatorilor strdini are un cu totul
alt sens. Pentru NATO si Occident, folosirea militarilor in termen in lupta

2 Conform unei analize a agentiei OSINT Molfar, in Federatia Rusi existi 37 de companii militare
private (asa-zise armate private) care sunt strans legate de Kremlin si care opereaza in 34 de tari.
Dintre acestea, 25 opereaza pe teritoriul Ucrainei, unele imediat dupd 2014, iar altele fiind create
in urma invaziei din 2022 (Molfar Team 2023).

3 Gruparea ,,Hispaniola” este controlatd si finantatd direct de Partidul ,,Rusia Unitd” al carui
presedinte este Vladimir Putin. Pana in 2023 gruparea a functionat ca o ,,unitate de voluntari ultrasi
rusi” in cadrul batalionului ,,Vostok™ care a luptat alaturi de militiile pro-ruse din regiunea Donetk.
In 2023 a devenit o ,,adevirati armata privata” a partidului liberal de la Kremlin, pe care a trimis-o
direct pe frontul ucrainean, avand anumite beneficii financiare. Centrele de recrutare Hispaniola
functioneaza in teritoriile vremelnic ocupate din Ucraina (Lewis 2024).
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este considerata a fi ineficienta si neproductiva, iar cea mai buna abordare
a conflictelor viitoare ramane o forta constituitd integral din personal
profesionist (Colectiv CSSAS 2023, 4).

Un alt motiv destul de important pentru continuarea razboiului il
reprezintd faptul cd Ucraina a devenit, pe parcursul anului 2022, un
poligon de testare a unor categorii de armamente atat rusesti, cat si
occidentale. Pornind de la rachetele hipersonice rusesti si munitiile
interzise — precum cele cu dispersie (cluster ammunition), cu uraniu
saracit sau cu fosfor — si continuand cu drone de toate tipurile si sisteme
de artilerie si rachete cu bataie lunga, industriile de aparare ale tarilor
participante si implicate in rdzboi au folosit aceastd oportunitate pentru
a-si spori veniturile si a creste productia. Un exemplu concludent il
reprezinta sistemele avansate rusesti de razboi electronic, care Impiedica
armata ucraineana sa-si foloseasca cu eficienta capabilitatile de cercetare,
comunicatii si lovire.

Nu in ultimul rand, putem afirma ca anul 2022 nu a putut duce la
rezolvarea conflictului din Ucraina si pentru faptul ca el s-a acutizat de
fapt, efectele lui extinzandu-se si mai mult catre statele occidentale (mai
ales cele europene si euroatlantice). Aceastda extindere si modificare a
intereselor tertilor in razboi a contribuit la esecul incercarilor de negociere
a unei Incetdri a focului, acestea mentindndu-se doar la stadiul unor
discutii la nivel de reprezentanti al celor doua guverne si al ministrilor de
externe ai statelor beligerante.

2. Situatia militara in Ucraina in prima jumatate a anului 2023

Ceea ce diferentiaza prima parte a celui de-al doilea an al
conflictului o reprezinta trecerea efortului strategic al Rusiei de la operatii
conventionale la actiuni hibride. Aceastd schimbare de strategie a
Moscovei a fost influentata de stagnarea operatiilor pe intreg frontul
ucrainean de la sfarsitul anului 2022, determinatd de renuntarea la reluarea
operatiel ofensive terestre din partea armatei ruse si trecerea la
consolidarea aliniamentelor cucerite, indeosebi prin construirea unor
fortificatii de aparare puternice in Peninsula Crimeea si regiunile
Donbass, Zaporojie si Herson. Rusia a renuntat la executarea de actiuni
ofensive terestre si ca urmare a pierderilor umane si materiale suferite in
primul an de razboi, in care declararea mobilizarii partiale din luna
septembrie 2022 nu ajuta la refacerea marilor unitati serios afectate si nici
la inlocuirea acestora cu forte proaspete.
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Aceastd schimbare a modului de desfasurare a ,,operatiei militare
speciale” a adus dispute continue si disensiuni tensionate atat la nivel
strategic, cat si tactic. La nivelul conducerii strategice ruse au aparut
controverse intre liderul Grupului Wagner, Evgheni Prigojin, pe de o
parte, si ministrul apararii, Serghei Soigu, si seful Statului Major General
al Fortelor Armate Ruse, generalul Valeri Gherasimov, de cealalta parte.
La nivel tactic au aparut accidente privind executarea focului fratricid, dar
si acuzatia de retinere de munitie de la fortele Wagner care luptau in zona
Bahmut din Donbass.

Cu toate acestea, s-a considerat cd revolta militard nereusita a
Grupului Wagner din luna iulie 2023 nu a adus vreun prejudiciu major
raportului de forte de pe frontul din Ucraina, pe termen mediu si lung.
Cateva au fost principalele consecinte ale acestei revolte. Prima s-a referit
la factorul uman prin stoparea, pe termen scurt, a recrutarii de noi
luptatori, pana la clarificarea situatiei juridice a acestei asa-zise militii
ruse, precum si prin inlocuirea acestor forte paramilitare cu structuri din
rezerva fortelor armate regulate. Astfel, aproximativ 2.400 de luptatori
ceceni s-au alaturat celor 7.000 deja existenti in Ucraina, crescand
importanta politica a liderului cecen Ramzan Kadirov, ca posibil urmas al
presedintelui Vladimir Putin. Acesta a afirmat cd mai are pregatiti alti
3.000 de luptatori care sunt gata sa participe la rdzboiul din Ucraina (Kelly
2023).

Totodata, Grupul Wagner a pierdut si finantarea oficiala din partea
Kremlinului, ca urmare a refuzului semnarii de catre paramilitari a
contractelor cu Ministerul rus al Apararii. Nu in ultimul rand, din cauza
redislocarii a circa 7.000 de luptatori ai acestui grup intr-o cazarma situata
in Asipovichi, in sud-estul capitalei belaruse Minsk, Polonia a fost fortata
sd-s1 Intdreascd paza si apdrarea frontierei cu Belarusul cu 10.000 de
militari (4.000 intaresc Garda de Frontiera si 6.000 in rezerva) si sd ceara
ajutor NATO pentru supraveghere aeriand (Gera 2023). Mai mult,
Varsovia a acuzat Minskul s1 Moscova de orchestrarea unui nou val de
migranti ilegali care sd destabilizeze regiunea — pana in luna august 2023,
circa 19.000 de persoane au incercat sa treaca ilegal in Polonia, fata de
16.000 anul trecut (Belam si Banfield-Nwachi 2023).

De la inceputul anului 2023, circa 185.000 de noi recruti au fost
inrolati in armata rusa. Totodata, s-a marit varsta de incorporare la 30 de
ani si de mentinere in serviciul militar la 5 ani, iar anumitor grupuri de
voluntari din Trupele de autoaparare teritoriala de la granitd li s-au dat
arme (7 B. x 3.000 de luptatori in regiunea Belgorod). Cu aceste noi
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masuri, Kremlinul a creat noi mari unitati operativ-strategice pe care le-a
mutat pe frontul din Ucraina (A. 25 Al in august 2023 si C. 3 A in vara
anului 2022), care sa asigure adancimea apararii teritoriilor ocupate. Dar
fara o mobilizare reald, Moscova nu va reusi sd faca fata si apararii contra
,,Occidentului comun”, pe termen lung, si sd reinceapa actiuni ofensive
generalizate pe toata lungimea frontului.

Toate actiunile hibride incepute in anul 2022 si amplificate in prima
parte a anului 2023, sustinute puternic de masurile de descurajare nucleara
in crestere, au avut ca scop reducerea sprijinului occidental pentru Ucraina
si sldbirea coeziunii Aliantei Nord-Atlantice si a UE. Moscova a incercat
in repetate randuri sd rupa legatura transatlantica dintre SUA si aliatii sai
europent, crezand ca fara sprijin si coordonare de la Washington, Europa
va inceta sa ofere sprijin economic si militar Kievului si va slabi
sanctiunile impuse Rusiei.

Conform unui studiu independent realizat pentru UE, denumit
,Aplicarea politicilor de management al riscurilor impotriva campaniei
rusesti de dezinformare”, platformele de social media, inclusiv TikTok si
X, nu au reusit sa abordeze eficient dezinformarea rusa online in primul
an al invaziei Ucrainei. Pe 1anga cele doua retele, raportul final al studiului
s-a concentrat pe riscurile generate de dezinformarea pro-Kremlin pe
Facebook, Instagram, YouTube si Telegram (The Al Jazeera Team 2023).
Mai mult, actiunea si influenta conturilor pe social media sustinute de
Kremlin a crescut in prima jumatate a anului 2023, determinate in special
de diminuarea standardelor de siguranta ale Twitter/X.

Pe plan diplomatic, Kremlinul a incurajat organizarea unor acte
islamofobe de catre simpatizanti locali ai kurzilor (PKK), precum arderea
unor exemplare de Coran in Stockholm si Malmd, in septembrie 2020,
lanuarie si iunie 2023. Actiunile antiislamiste au declansat blocarea
accederii Suediel in Alianta Nord-Atlanticd de catre Turcia si oprobiul
comunitatii musulmane internationale asupra Guvernului suedez
(Cristescu 2023). Actiuni hibride indirecte indreptate impotriva NATO si
a noilor state candidate a atras simpatia musulmanilor fatd de Moscova.

Pe plan european, Kremlinul a reusit sa adanceasca tensiunile din
cadrul UE, in primul rand, prin luarile de pozitie negative ale liderului
maghiar Viktor Orban si, mai recent, ale celui slovac Robert Fico,
impotriva sprijinului militar acordat Ucrainei. Reamintim si frictiunile
dintre liderii austrieci si olandezi, pe de o parte, si cei romani si bulgari,
de cealalta parte, privind accederea in spatiul Schengen. Acestora li se
adaugd opozitia fermierilor polonezi, cehi, slovaci, romani si bulgari
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privind tranzitarea statelor respective de catre tirurile incarcate cu grane
ucrainene si prioritdtile de incarcare a acestora din porturile nationale.

In domeniul aparirii, conducerea rusa a reluat legaturile militare cu
Cuba, prin vizita efectuatd de nava-scoala Perekop si participarea
luptatorilor cubanezi in Ucraina. De asemenea, diplomatia militard de la
Moscova a reusit sa initieze construirea unei noi baze navale rusesti
permanente la Marea Neagra, in auto-proclamata regiune Abhazia.

In acelasi timp, pentru Kiev primele luni ale anului 2023 au fost
folosite pentru a pregati reluarea mult asteptatei contraofensive care sa
duca la recucerirea intregului teritoriu vremelnic ocupat de fortele ruse,
prin constituirea de forte suplimentare si inarmarea acestora cu
echipament occidental modern. Mai mult, pentru a destabiliza opinia
publica ruseasca si a slabi moralul trupelor ruse, fortele ucrainene si-au
intensificat atacurile cu drone asupra capitalei Moscovei si sabotajele in
teritoriile Rusiei de Est, efectuate prin intermediul celor doud grupuri
militare ruse care lupta de partea ucrainenilor — ,,Legiunea Rusiei Libere”
st ,,Corpul de Voluntari Rusi”.

Actiunile de sabotaj si lovire in adancime desfasurate de fortele de
partizani si cele pentru operatii speciale ucrainene, amplificate de
atacurile interne ale unor gruparilor rusesti de voluntari pro-ucrainene in
zonele de granita ale Federatiei Ruse, au dus nu numai la amanarea
alegerilor locale in teritoriile ucrainene vremelnic ocupate de rusi,
prevazute a se desfasura in luna septembrie 2023, dar si la suspendarea
unor activitati aeriene in zona Moscovei (de exemplu, compania aeriana
turkmena si-a redirectionat zborurile catre orasul Kazan, situat la 700 km
est de capitala rusi). In contrapartidd, Duma rusi a votat, in luna iulie
2023, o lege prin care a autorizat dotarea Garzii Nationale (Rosgvardia),
infiintata in 2016, cu arme grele, inclusiv tancuri, pentru a respinge
atacurile si sabotajele gruparilor ruse pro-ucrainene in apropierea oraselor
rusesti de frontiera (Cistelican 2023).

Pentru a contrabalansa prezenta femeilor-militari in armata
ucraineand, care reprezinta circa 9% din totalul fortelor armate mobilizate
ale Ucrainei (in jur de 50.000, din care 5.000 sunt pe linia frontului),
rusoaicele s-au pregatit si ele de razboi, infiintand la sfarsitul anului 2022
,,Garda Femeilor din Ural”, care sd poata fi folosita in rdzboi daca situatia
pierderilor o va cere. In prezent, femeile-militar din armata rusa reprezinta
doar 5% din intregul personal (Gaidiu 2023). In plus, Kremlinul a
introdus in curriculumul scolar din 2023 formarea de aptitudini militare
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la elevi si cunoasterea istoriei militare ruse, incluzand o noua perspectiva
despre abordarea asupra Ucrainei.

In prima parte a anului 2023, armata rusid si-a imbunatatit
aliniamentele atinse la finele anului 2022 prin atacuri cu obiectiv limitat,
in special in regiunea Donbass, unde efortul principal l-a constituit
cucerirea si mentinerea orasului Bahmut, care a fost scena unor actiuni de
luptd crancene si de lungd duratd. Totodatd, s-au desfdsurat si unele
actiuni ofensive Inselatoare in regiunea Harkov, cu scopul de a redisloca
forte ucrainene din sud si centru si a sldbi/intarzia reluarea contraofensivei
Kievului spre est si sud-est.

3.Lansarea unei noi contraofensive ucrainene si situatia
politico-militara in a doua jumaitate a anului 2023

Mult asteptata reluare a contraofensivei armatei ucrainene 1in
primdvara anului trecut a fost amanatd pana in luna iunie 2023, devenind
astfel o contraofensiva ,.de vara”. Cauzele care au condus la aceasta
intarziere sunt multiple, cea mai importanta constand in sosirea, cu intarziere
pe teritoriul ucrainean, a tehnicii de luptd occidentale ofensive, precum
tancurile americane A1M1 Abrams, cele britanice Challenger 2 si germane
Leopard 1 si 2, dar si a masinilor de lupta si a artileriei cu bataie lunga.

Consecintele acestei intarzieri au constat in realizarea de catre
armata rusda a unor zone de aparare puternic fortificate in teritoriile
vremelnic ocupate, regruparea si inlocuirea unor mari unitdti de la
contact, crearea de rezerve pentru riposte ofensive care, alaturi de aviatia
de asalt, a Tmpiedicat fortele terestre ucrainene sa avanseze in ritmul
scontat si le-a produs mari pierderi umane si materiale.

Kievul a pregatit o fortd ofensiva impresionantd, constand in
aproximativ 60.000 de militari organizati in 12 brigdzi nou-formate,
dintre care 9 au fost echipate cu tehnica de lupta occidentala (tancuri
Challenger 2 si Leopard 2, vehicule blindate Marder, Stryker si Cougar,
precum si sisteme moderne de artilerie), iar echipajele lor au fost instruite
de catre aliati (Harding 2023). Reluarea contraofensivei ucrainene la
inceputul lunii iunie 2023 a avut loc pe doua directii — EST, in regiunile
Donbass si Zaporojie si SUD-EST, in regiunea Herson. Daca obiectivul
strategic a rdmas recucerirea tuturor teritoriilor vremelnic ocupate de
armata rusa, obiectivele operative ale acestel noi contraofensive au
constat in ruperea structurii de forte rusd intre Donbass si peninsula
Crimeea si cucerirea malului stang al fluviului Nipru in regiunile
Zaporojie si Herson.
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Initial, efortul principal a fost indreptat asupra zonei Novodonetk -
Bahmut, cu scopul de a sparge fortificatiile ruse si a inainta catre
capitalele de provincie, Lugansk si Donetk. Dar zona de aparare a rusilor
a fost puternic fortificata, in stilul transeelor din Primul Razboi Mondial
— trei linii de aparare fortificate, la distantd de 10-15 km una de alta,
continand santuri antitanc (late de 5 m si adanci de 3 m), asa-numitii ‘dinti
de dragon’ (blocuri piramidale de beton pentru incetinirea deplasarii
mijloacelor blindate), precum si raioane de mine atat terestre, cat si
plutitoare pe fluvial Nipru (Harding 2023).

Actiunile ofensive ,,in ritm de melc” ale beligerantilor sunt detaliate

in figura nr. 1.
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Figura nr. 1: Directiile de contraofensiva ale armatei ucrainene (Harding 2023)

Mai multi experti militari occidentali considerd ca dotarea
ultramoderna a armatei ucrainene i instruirea unei mari parti a militarilor
sai dupa standarde occidentale nu au avut totusi efectul scontat in
insusirea si aplicarea unor tactici de luptd de arme intrunite si nici
desfasurarea unor actiuni contraofensive de tip joint in care artileria,

22



blindatele si aviatia sd fie coordonate astfel incat sa spargd rapid
fortificatiile inamicului. Mai mult, ,trupele ucrainene s-au blocat in
campurile dense de mine rusesti, sub focul constant al artileriei si
elicopterelor” (Echipa Biziday 2023).

Ritmul redus de inaintare si pierderile mari in personal si tehnicd
militard i-au fortat pe comandantii ucraineni sd-si schimbe tactica de
luptd, revenind la modelul de luptd din 2022, prin lansarea de atacuri la
scara micd pentru a trece prin liniile rusesti si bombardarea cu rachete
tactice cu razd lunga de actiune pentru epuizarea fortelor ruse din
adancime. Astfel, sperantele NATO Iintr-un progres rapid nu s-au
concretizat, punand chiar sub semnul intrebarii calitatea pregatirii pe care
ucrainenii au primit-o si zecile de mii de euro cheltuiti cu armele
ultramoderne asigurate Kievului, care nu au reusit sa transforme armata
ucraineana intr-o forta de lupta la standarde aliate (Echipa Biziday 2023).

Sosirea sezonului noroios (rasputiska) a pus capat contraofensivei
ucrainene, considerata de expertii militari occidentali ,,un adevarat esec”,
si a scos 1n evidenta o lectie de mult uitata — tancul, fie el ultramodern ca
productie, antrenament si tactica, nu mai este o arma decisiva. El a fost
surclasat de elicopterele de luptd si de catre avioanele de atac. lar
ucrainenii duc lipsa de ambele. Chiar dacd politicienii celor doua parti
beligerante au anuntat, cu ,,surle si trambite”, cd nu vor opri actiunile
ofensive pe timpul iernii, realitatea este insa una diferita — ,,oprirea
ofensivel peste iarnd ramane un fapt. Si este, de asemenea, destul de clar
ca, daca nimic nu se schimba, anul viitor va f1 foarte asemanator cu anul
acesta: un razboi de uzura” (Page 2023).

Dupa inceperea contraofensivel ucrainene, a existat o crestere a
iesirilor-avion ale aviatiei ruse, in special peste sudul Ucrainei, deoarece
Fortele Aerospatiale Ruse au incercat sd sprijine trupele terestre cu
lovituri aeriene. O parte din aceste lovituri au fost indreptate impotriva
porturilor si facilitdtilor de depozitare cereale din regiunea Odessa, pentru
,,-..a impiedica Ucraina sa mai faca parte dintr-un viitor acord de transport
al granelor si, mai ales, s o scoata de pe piata globalda de export a
cerealelor” (Hatuga, Mohamed si Marsi 2023).

Totodata, s-a constatat ca state din Europa Centrala, precum Polonia
s1 Republica Cehd, prin companiile lor din industria de aparare, lupta
acum sa inlocuiasca companiile rusesti in Africa, negociind noi acorduri
pentru a vinde arme, echipamente militare si servicii conexe catre tari din
Africa de Nord si cea Subsahariana (Echipa Digi 24 2023).
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Anul 2024 a debutat cu lupte terestre sporadice in estul Ucrainei
pentru Tmbunatatirea pozitiilor cucerite sau mentinute pe parcursul anului
2023, indeosebi in regiunea Donetk. Situatia dispunerii fortelor
beligerantilor este prezentata in figura nr. 2.
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Figura nr. 2: Situatia dispunerii fortelor beligerante la inceputul anului 2024 (Davidson 2024)

De mai mare amploare au fost atacurile aeriene, indeosebi cu drone
si rachete balistice, desfasurate de ambele tabere. Astfel, aviatia rusa a
desfasurat, in preajma Anului Nou si la inceputul acestui an, cele mai
ample lovituri aeriene de la inceputul razboiului, indreptate impotriva
marilor orase Kiev si Harkov, lovind cu rachete hipersonice
infrastructura critica industrialda, dar si facilitati militare — Kh-47M2
Kinzhal (,,pumnal” in limba rusa) lansate de pe avioane MiG-31K,
rachete balistice Iskander-M/S-300/S-400 si de croaziera Kalibr lansate
de pe mare, rachete de croaziera Kh-101/Kh-555/Kh-5 lansate de pe
bombardiere Tu-95MS, drone iraniene Shahed-136/131 si, pentru prima
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oara, rachete nord-coreene. Ferocitatea acestor atacuri aeriene masive 1-a
determinat pe presedintele ucrainean, Volodimir Zelenski, sa considere
statul rus drept un ,,stat terorist” (Ellyatt 2024). In acelasi timp, fortele
ucrainene au atacat aerian orasele Belgorod si Sevastopol cu drone,
rachete si artilerie, provocand victime in randul populatiei civile si daune
materiale.

In discursurile lui de sfarsit de an 2023, presedintele Zelenski a
precizat cd ,,noi, ucrainenii, stim mai bine decat oricine altcineva ca un
maine mai bun nu vine de la sine, pentru ca ne aparam fiecare maine cu
mainile noastre. Nu doar un Revelion, ci si pe tot parcursul anului, un
miracol este in voi toti: hotarare, responsabilitate, grija si eficientd”
(RFE/RL Ukrainian Service 2023). La randul sau, presedintele Putin, in
discursul sdu anual difuzat la televiziunea de stat, le-a cerut rusilor sa nu
priveasca inapoi, ci ,,inainte si sd creeze viitorul” (RFE/RL Ukrainian
Service 2023).

Din punct de vedere politic, pentru cei doi presedinti, viitorul, mai
ales cel apropiat, este foarte provocator pentru ca sunt programate sa aiba
loc alegeri prezidentiale in anul 2024, unde ambii presedinti candideaza
pentru un nou mandat. Pentru a-si intari pozitia de lider politic si militar,
Putin a semnat, la inceputul acestui an, un decret prin care acorda cu
usurinta cetdtenia rusa strainilor care vin sa se inroleze in armata rusa
pentru cel putin un an de zile, familiilor acestora si cetatenilor ucraineni
care locuiesc in regiunile vremelnic ocupate de Moscova (Echipa
Hacrosimee Bpems 2024). Mai mult, la indemnul sau, Consiliul Federal
rus a devansat data alegerilor prezidentiale pentru 17 martie 2024,
apropiindu-1 s mai mult pe Putin de castigarea celui de-al cincilea mandat
(Litvinova 2023). Asta dupa ce presedintele rus afirmase ca s-ar putea
amana aceste alegeri ca urmare a atacurilor aeriene ale Kievului asupra
Moscovei si altor orase rusesti. In acelasi timp, Zelenski a precizat, in luna
noiembrie 2023, cd un efect al declararii legii martiale la inceputul
invaziei ruse in Ucraina il reprezinta si interzicerea desfasurarii de alegeri
la toate nivelurile, inclusiv pentru presedintie*. Ca urmare, alegerile
prezidentiale din Ucraina, prevazute a se desfasura in luna martie 2024,

* Legea martiald ucraineani interzice organizarea si desfasurarea alegerilor la toate nivelurile din
urmatoarele considerente: redislocarea interna si migrarea a milioane de votanti, ceea ce face ca
registrul votantilor sa nu mai corespunda realitatii din teren, imposibilitatea garantdrii securitatii
cetatenilor pe timpul votului, imposibilitatea asigurdrii dreptului la vot pentru militari, lipsa
fondurilor, distrugerea totald a unor localitati si a infrastructurii de conducere locala (Abdurasulov
2023).
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sunt sub semnul intrebarii, chiar dacd anumiti oameni politici americani
si ucraineni fac presiuni ca acestea sa aiba loc la data stabilitd. Probabil
ca se vor organiza in perioada postconflict, odatd cu activitatile de
reconstructie a statului ucrainean.

[zbucnirea razboiului Israel — Hamas la data de 7 octombrie 2023 a

avut nu doar consecinte nefaste pentru Orientul Mijlociu, ci a influentat
negativ si operatiile militare din Ucraina. In primul rand, SUA si-au
focalizat atentia catre Asia si au desfasurat o importantd forta militara in
estul Marii Mediterane, pentru a sprijini Israelul, si a lovit aerian
Yemenul, pentru a impiedica intrarea in razboi a Iranului si a
organizatiilor teroriste Hezbollah din Liban si Huthi din Yemen, ceea ce
a coincis cu descresterea sprijinului militar si financiar acordat Kievului.
Mai mult, la sfarsitul lunii septembrie 2023, Congresul american a anuntat
adoptarea unei masuri temporare de finantare guvernamentald care
elimina asistenta pentru Ucraina, fapt ce a creat o rupturd a declaratiilor
intre politicieni (in special, republicani), pe de o parte, si Casa Alba si
Pentagon, de cealaltd parte. lar incertitudinea continudrii sprijinului
financiar i militar acordat Kievului este din ce in ce mai mare la inceputul
anului 2024 (Baldor 2023).

In altd ordine de idei, desfasurarea a sute de proteste pro-Palestina
si catorva atacuri teroriste in majoritatea statelor europene si arabe
(sustinatoare a politicii americane de de-escaladare a tensiunilor in
regiune) au reaprins teama europenilor de atentate teroriste si valuri de
migratie ilegald s1 au crescut disensiunile din sanul UE, diminuand,
totodata, suportul material acordat Ucrainei. La finele anului 2023,
Finlanda a inchis patru puncte de frontiera cu Federatia Rusa pentru a opri
fluxul de migranti despre care a afirmat ca a fost instigat de catre Moscova
(Andresescu 2023). Iar Suedia a trecut la pregatirea populatiei pentru un
posibil ‘rdzboi cu Federatia Rusa’.

Si NATO pare atinsa de flagelul disensiunilor ca urmare a retoricii
agresive a presedintelui turc, Recep Tayyip Erdogan, privind amestecul
american 1n acest conflict si a modului in care armata israeliana a provocat
serioase pagube si pierderi colaterale in randul civililor palestinieni, pe
care le-a calificat drept ,,genocid”.

Ministrul rus al apararii, generalul Sergei Soigu, considera ca, la
inceputul anului 2024, armata rusa ,,isi mentine initiativa strategica pe
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intreaga linie de la contact” (Ellyatt 2024), avand astfel posibilitatea sd-si
realizeze obiectivele propuse pentru acest an: mentinerea capacitatii
combative a triadei nucleare la cel mai inalt nivel; cresterea productivitatii
industriei de aparare, indeosebi in productia de drone; operationalizarea
celor mai moderne sisteme de luptd, incluzand aici pe cele bazate pe
inteligenta artificiald si noi principii fizice (asa-numitele ,,arme ale
apocalipse1” — rachetele Yars ICBM si Satan 2 si torpila cu propulsie
nuclearda Poseidon); cresterea capabilitatilor din cadrul ,,constelatiei
satelitare” — retele de sateliti amplasati strategic.

4.Obiectivele atinse de cele doua parti beligerante in anul 2023

Nici la finele anului 2023 nu putem afirma ca vreunul dintre
beligeranti si-a indeplinit in totalitate obiectivele politice propuse. Totusi,
dupa ce si-a adaptat obiectivele sale la specificul situatier geopolitice,
Moscova pare cea mai apropiata de realizarea acestora, indeosebi prin
desfasurarea alegerilor locale in teritoriile vremelnic ocupate, dar si prin
intarzierea sprijinului logistic si financiar acordat Kievului de catre
Occident.

Din punct de vedere politic, Kremlinul a reusit sa intdreascd
parteneriatele strategice cu China, Coreea de Nord, Iranul si, chiar, India,
reusind sa-si creascd economia, indeosebi ca urmare a politicii sale
energetice active. La nivel militar, a obtinut sprijinul nesperat din partea
Coreii de Nord cu sisteme de arme si munitii st al Iranului 1n domeniul
rachetelor, dronelor s1 munitiilor de artilerie.

Ucraina era, la finele anului 2023, intr-o situatie geostrategica
ingrata, prin faptul ca a fost nevoitd sa opreascd contraofensiva lansata in
vara atat ca urmare a sosirii iernii, cat si a intarzierii aproviziondrilor cu
armament si munitii de la NATO si UE. In plus, neasigurarea de citre
aliati a avioanelor de lupta F-16, amanata pentru al doilea trimestru al
anului 2024°, fapt ce a lasat contraofensiva ucraineana fara sprijin aerian.
Si asta in pofida anuntului facut de oficialitatile rusesti care au amenintat
ca vor trata asigurarea de avioane F-16 pentru Ucraina de catre Occident

> Conform agentiei americane AFP, Danemarca a promis si transfere avioane de luptd F-16 citre
Ucraina in al doilea trimestru al anului 2024, dupd definitivarea pregatirii pilotilor ucraineni si
obtinerea acordului oficial din partea guvernului american. In prezent, Aviatia daneza este in plin
proces de modernizare a flotei sale de atac, prin achizitionarea de avioane F-35 (AFP Team 2024).
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ca pe o amenintare ,,nuclearda”, pentru ca pot transporta arme nucleare
tactice (Redactie Antena 3 CNN 2023).

Pe parcursul a 11 luni de lupta, armata ucraineand a reusit sa
recucereasca doar 1.300 km?, ceea ce reprezintd 0,20% din teritoriul sdu
(Daalder 2023). Situatia controlului teritoriilor ucrainene la inceputul
anului 2024 este prezentata in figura nr. 3.
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Figura nr. 3: Situatia teritoriilor controlate de beligeranti la inceputul anului 2024
(Davidson 2024)

In domeniul naval, Ucraina a reusit, pe parcursul anului 2023, s
sparga blocada navala rusa din principalele sale porturi si a produs
pierderi importante fortelor navale ruse, obligand o parte din Flota rusa a
Marii Negre, stationatd in portul Sevastopol, sa se repozitioneze in alte
porturi si Kremlinul sa negocieze cu autoritatile autoproclamatei republici
Abhazia construirea, in 2024, a unui nou port maritim in districtul
Ochamchira (Chiappa 2023).

Ca urmare, situatia militard la finele anului trecut si inceputul anului
2024 poate f1 caracterizatd drept o stagnare in actiunile ofensive ale celor
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doi beligeranti si un blocaj politic privind posibile negocieri de pace. Se
preconizeaza cd acest razboi va continua la fel si in anul 2024. Pentru a
ajuta Kievul sa ajunga intr-o pozitie geopolitica avantajoasd, Occidentul
ar trebui sd-si schimbe abordarea catre securizarea viitorului european si
euroatlantic al Ucrainei si sa abandoneze ideea recuceririi teritoriilor
pierdute in primul an de razboi.

In viitorul apropiat, armata ucrainean asteapti sa primeasca primul

sau lot de bombe de mici dimensiuni lansate de la sol (GLSDB), care
reprezintd o noud arma de precizie cu raza lunga de actiune dezvoltatd de
firmele Boeing si Saab® In plus, Kievul doreste si mobilizeze alti
450.000-500.000 de rezervisti, modificand legea privind mobilizarea prin
scaderea varstei minime de Incorporare de la 27 la 25 de ani si prin
includerea persoanelor condamnate si a celor plecate in straindtate
(Murray 2024).

In acelasi timp, pe plan militar, specialistii aliati in strategie si
apdarare Tndeamnd conducerea armatei ucrainene sa adopte, in acest an,
tactica ,,apdararii active”’, concomitent cu pregatirea pentru reluarea
contraofensivel in anul 2025. Aceastd noud strategie nu ar impiedica
armata ucraineanad sa desfasoare unele actiuni ofensive cu obiectiv limitat,
cu efortul principal cdtre peninsula Crimeea, pentru a distruge logistica si
capabilitatile militare ruse din zond. Se preconizeazd ca aceste actiuni

6 Conform revistei Politico, noua bombd GLSDB poate parcurge aproximativ 145 km si va oferi
Ucrainei ,,0 capacitate de lovire mai profunda in interiorul teritoriului rusesc pe care nu a avut-o”
pentru a suplimenta rachetele sale tactice terestre ATACMS de 300 km asigurate de SUA la
inceputul anului 2023 (Murray 2024).

7 Conform unei analize a Organizatiei Consiliului Atlantic, strategia militard propusd Ucrainei in
anul 2024 privind ‘apdrarea activd’ (a nu se confunda cu conceptul cu aceeasi denumire, descris
de generalul Gherasimov in 2020 si aplicat la inceputul invaziei ruse in Ucraina) ar cuprinde:
mentinerea actualei linii a frontului si asigurarea controlului teritorial in cei aproximativ 82% din
teritoriul rdmas sub guvernarea Kievului pentru a se regrupa si reinarma in vederea posibilei
exploatari a conditiilor avantajoase ce ar putea apdrea in 2025; o astfel de posturd defensiva ar
obliga armata rusa sa treaca la ofensiva sub presiunea conducerii politice de a invinge, ceea ce 1i
poate provoca pierderi mari in personal si tehnica de lupta, plus consumuri mult mai mari de
munitii; continuarea degradarii vointei Kremlinului de a continua rdzboiul prin cresterea
campaniei de lovituri aeriene asupra tintelor de pe teritoriile vremelnic ocupate si din interiorul
Federatiei Ruse (concentrari de trupe, baze militare, depozite de munitii, huburi logistice si
facilitati ale industriei de aparare). Odatd desfasurata cu succes, aceasta aparare activa ar putea
crea conditiile propice pentru reluarea contraofensivei in 2025. Bineinteles ca succesul acestei noi
strategii implica reluarea/continuarea sprijinului international asigurat Kievului la nivelul anul
trecut (munitii, sisteme de rdzboi electronic, drone de lupta, capabilitdti aditionale de aparare
antiaeriand si rachete cu bataie mare), plus asigurarea mult asteptatelor avioane moderne de lupta
F-16 si sporirea programelor de pregatire a militarilor ucraineni la nivel aliat (Bielieskov 2024).
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ofensive ar asigura libertatea de navigatie pentru navele comerciale in
Marea Neagra si ar ingreuna/intarzia eforturile Kremlinului de a
aproviziona logistic fortele sale din sud, devenind astfel puncte
vulnerabile de-a lungul liniei frontului terestru.

Aceastd concluzie a reiesit din unele lectii desprinse pe parcursul
celor doi ani de lupta. Una dintre acestea a aratat ca operatiile defensive
au dominat spatiul operational in fata celor ofensive de ambele parti ale
participantilor. O altd lectie a demonstrat importanta echilibrarii
obiectivelor politice cu capabilitatile militare la dispozitie, fapt determinat
de pierderile mari suferite de ambele tabere atunci cand au trecut la
ofensiva cu forte insuficiente. Acelasi lucru a fost evidentiat si de dorinta
Occidentului de a-si mari productia de sisteme de arme si munitii pentru
a sprijini masiv Kievul, dar care s-a impiedicat de Intarzieri mari in
aplicarea programelor de aprovizionare si de tensiunile aparute pe plan
intern atat in cadrul institutional al SUA, cat si in cadrul decizional al UE.

5. Schimbari majore in situatia geopolitica europeana pe parcursul

anului 2023 si evolutia acestora in viitorul apropiat

Odata cu izbucnirea razboiului Israel — Hamas in Orientul Mijlociu,
putem afirma ca principala amenintare la adresa securitatii europene si
mondiale n anul 2024 o reprezintad violenta militara, ca urmare a esuarii
lamentabile a mecanismelor internationale existente de prevenire si
asigurare a pacii. Cu totii am vazut ca rezolutiile Consiliului de Securitate
al ONU au fost anulate de voturile celor implicati direct in provocarea
tensiunilor regionale sau interesati in mentinerea unor situatii
conflictuale. Mai mult, asa-zisele actiuni de descurajare intreprinse la
nivelul NATO, UE sau a statelor membre nu au avut efectele scontate
asupra Federatiei Ruse, Hamas sau Houthi.

Acesta este s1 cazul coalitiei navale multinationale condusa de
SUAS, stabilitd la sfarsitul anului 2023 pentru a asigura libertatea
traficului comercial in Marea Rosie impotriva atacurilor pirateresti
intreprinse de miscarea Houthi din Yemen, consideratd a fi sponsorizata
de Iran. Operatia navala ,,Prosperity Guardian” cuprinde 22 de state si este

8 In zona Marea Rosie - Straimtoarea Hormuz - vestul Oceanului Indian actioneazi deja nave din
cadrul Operatiei navale a UE ,,Atalanta” (EUNAVFOR in Cornul Africii si vestul Oceanului
Indian) si ale Operatiei navale a UE ,,Agenor” (Stramtoarea Hormuz), precum si Fortele maritime
multinationale conduse de SUA (Flota a 5-a a Marinei americane si nave a 40 de state membre cu
baza in Bahrain). in plus, Franta si Italia au anuntat ci au nave de rizboi in zoni care asiguri
libertatea de navigatie pentru vasele comerciale proprii (The Reuters Team 2023).

30



condusa de Comandamentul Fortelor Maritime Multinationale de la
Bahrain (The Reuters Team 2023). Aceastd prezenta navald in apropierea
apelor teritoriale iraniene a creat tensiuni la Teheran, care a amenintat ca
poate si va lovi ,,inamicul” atat la distantd, cat si in apropiere, fard a
preciza cine este acesta.

Astfel, ordinea mondiala actuald bazatd pe reguli proclamata de
presedintele american, Joe Biden, a devenit mai mult un slogan decat un
fapt in sine (Ignatius 2024). Aceasta recunoastere a ineficientei ,,Pax
Americana”, precum si perspectiva izbucnirii a noi conflicte similare,
dacd nu mai periculoase, precum cel dintre SUA si1 China asupra statutului
Taiwanului sau a unei noi coalitii de vointa impotriva Iranului pentru a
descuraja intentia acestuia privind programul nuclear, ridicd cea mai
importantad intrebare de securitate in 2024 si viitorul apropiat — Cum sa
realizezi un nou mecanism functional la nivel international care sa
impiedice in mod real raspandirea razboiului?

Gasirea unui raspuns la aceastd intrebare devine tot mai importanta,
mai ales dupa ce Secretarul General al ONU, Antonio Guterres, a afirmat
recent ca omenirea se indreapta spre haos, ca urmare a disensiunilor ,,fara
precedent” din Consiliul de Securitate, unde nu se reuseste gestionarea si
oprirea conflictelor actuale. ,,Unele guverne ignorad si submineaza insesi
principiile multilateralismului, fara a da socoteala. Consiliul de Securitate,
principalul instrument al pacii mondiale, este in impas din cauza faliilor
geopolitice” (Bancas 2024). lar mecanismele necesare gestionarii
relatiilor internationale intre marile puteri, precum cele din timpul
Réazboiului Rece, lipsesc din actuala lume multipolara. Si asta in conditiile
in care necesitatile umanitare mondiale au ajuns la un nivel record, 1ar
finantarea nu pare sa tina pasul cu acoperirea lor (Bancas 2024).

Nu trebuie uitata nici atentionarea transmisa statelor aliate europene
de catre candidatul la presedintia americana din acest an si fost presedinte
al SUA, Donald Trump, cu privire la cresterea bugetului apararii la 2%
din PIB sau armata americana ,,ii va lasa baltd” in cazul unei invazii a
fortelor rusesti. Acest scenariu, amplificat de intentia Kremlinului de a-si
demonstra superioritatea fata de Occident, poate duce usor la remodelarea
mediului european actual de securitate. Pe termen mediu, Rusia ar putea
ingheta conflictul din Ucraina conform intereselor sale strategice,
folosind 1n acest scop intimidarea nucleara declaratd, dar si razboiul
informational acoperit.

O prima idee ar consta in gasirea acelor modalitati eficiente de
prevenire a izbucnirii unui viitor razboi. Asa cum afirma presedintele
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american Dwight D. Eisenhower, in 1956, ,,singura modalitate de a
castiga urmatorul razboi este sa-1 previi” (Ignatius 2024). Un model cat
de cat eficient il reprezintd asa-numita ,,umbrela nucleard” creata de SUA
cu participarea tuturor statelor detindtoare de astfel de arme si pentru care
un razboi nuclear nu ar trebui niciodata declansat, pentru ca niciodata nu
va putea fi castigat. Dar si aceastda modalitate se pare cd a reprezentat si
continud sd reprezinte un factor care poate favoriza izbucnirea unor
conflicte conventionale limitate. Asa cum presedintele Putin mentiona, in
2015, la o sedintd a Consiliului de Securitate al ONU: ,,In loc si aduca
reforme, o ingerinta strdind agresiva a dus la o distrugere nemaipomenita
a institutiilor nationale si a stilului de viatd insusi. In loc de triumful
democratiei si progresului, am primit violenta, saracie si dezastru social”
(Ignatius 2024).

Deoarece marile puteri au fost si continua sa fie dispuse sa intervina
pentru a-si ajuta prietenii si valorile, s-a creat un fel de hazard moral
pentru tarile mai mici sau mai slabe. Astfel, acestea au declansat razboaie
la care au asteptat sa intervind marile puteri pentru a le finaliza si castiga.

O alta idee ar consta in realizarea unei descurajari eficiente si
mentinerea pacii dintre puterile regionale. Dar chiar si aici, tehnologia
avansatd poate interveni prin neutralizarea indoielii si a ratiunii. Pe
masurd ce China 1si construieste fortele strategice, ea continua sa isi
mascheaza rachetele nucleare si conventionale astfel incat este greu de
stiut in ce stadiu de dezvoltare militara se afla. Federatia Rusa a dezvoltat
rachete de croazierd hipersonice care scurteazd timpul de decizie si
impiedica o evaluare exactd daca tinta vizata este civila sau militara.
Inteligenta artificiald va dezvolta strategii militare noi, iar armele spatiale
vor permite statelor avansate tehnologic sd-si orbeascad si sa-si
neutralizeze adversarii. Toate acestea fac ca descurajarea sa devina din ce
in ce mai mult o strada cu sens unic (Ignatius 2024).

O 1ideea pozitiva este aceea cd SUA si China au aratat, pe timpul
summitului bilateral la cel mai 1nalt nivel, din noiembrie 2023, ca vor sa
evite deteriorarea relatiilor si escaladarea tensiunilor bilaterale pana la o
posibild confruntare militard deschisa intre Washington si Beijing in
Marea Chinei de Sud. Cu toate ca nu doreste sa se decupleze total de
China, SUA continud sa construiasca aliante in Asia si sa reduca
dependenta economiei americane de cea chinezd (Anton 2024).

Secretarul General al ONU propune alte idei inovative ,,pentru a
modela multilateralismul pentru anii care vin”, considerand ca este nevoie
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de reforme majore in Consiliul de Securitate al ONU si in sistemul
financiar international, dar si de implementarea unui ,,instrument de
urgenta pentru ameliorarea reactiilor internationale la socurile mondiale
complexe”, precum pandemia de Covid-19 (Bancas 2024).

Mai multi strategi militari insistd insa ca cel mai bun mod de a
preveni razboiul este pregatirea pentru el. Dar trebuie sd recunoastem fata
de noi insine cd, pe masurd ce intram intr-un alt an de conflict, realizdm
ca modelul actual nu functioneazd. Avem nevoie de o revigorare a
Natiunilor Unite pentru a opri razboaiele si de un nou cadru international
pentru gestionarea crizelor, care sa implice atat aliatii si partenerii, cat si
adversarii. De asemenea, avem nevoie si sa regandim apararea Europei,
in sensul scaderii nivelului de dependentd fata de capabilitatile si
finantarea americana, si sa revedem relatiile intre statele europene pentru
a face fata pericolului rusesc, chiar si fara implicarea militard a SUA.

Concluzii

Lumea in care trdim a inceput in anul 2024 cu o asa-numita
,policrizd”, in care razboaiele din Fasia Gaza si Ucraina s-ar putea
alimenta din rivalitatile Intre marile puteri, indeosebi intre SUA, Federatia
Rusd si China, din schimbdrile climatice dezastroase’ (cutremurul cu
magnitudinea de 7,6 din Japonia, eruptia vulcanicd din Islanda, uragane
si tornade in SUA, inundatii masive in Marea Britanie, Germania, Franta
sau Insulele Mauritius), soldate cu numerosi morti, pagube materiale si
presiuni mari asupra bugetelor. Totodatd, alte cauze ar putea fi cresterea
economica latentd care afecteazd unele puteri precum Franta, Marea
Britanie sau Germania, dar si diminuarea posibilitatit SUA si UE de a
continua ajutorul financiar si militar acordat Ucrainei. Si viceversa este
posibila, toate aceste crize multiple care se suprapun putind duce la
posibile noi razboaie in Asia de Sud-Est (Taiwanul si cele doud Coreei)
sau Orientul Mijlociu (Iranul).

% Un raport publicat de Forumul Economic Mondial de la Davos (Elvetia)), pe 16 ianuarie 2024,
trage un semnal de alarma asupra viitorului planetei pana in anul 2050. Conform acestuia,
schimbarile climatice (inundatii, secete, valuri de caldura, furtuni tropicale, incendii de padure si
cresterea nivelului marii) ar putea provoca 14,5 milioane de decese in intreaga lume n urmatoarele
decenii. Mai mult, raportul vorbeste si de bolile grave (boli infectioase, probleme respiratorii,
malarie, febrd Dengue sau infectii cu Zika) si invaliditate profesionala, vor ridica costurile cu pana
la 1,1 trilioane de dolari in sistemele sanitare. Regiunea Asia-Pacific va fi probabil cea mai afectata
de inundatii, iar Africa, Orientul Mijlociu si Asia ar urma sa fie cele mai afectate de schimbarile
climatice (Boboc 2024).
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Anul 2024 este caracterizat si de numeroase alegeri la nivel politic,
indeosebi in cadrul unor puteri regionale (SUA, Federatia Rusd, UE), in
care rezultatele vor conta in amplificarea sau diminuarea efectelor acestei
,policrize,,. Batdlia se va da intre adeptii populismului si nationalismului,
pe de o parte, si cei ai mainstream-ului democratic, de cealaltd parte. lar
ceea ce s-a vazut de curand in unele state europene (Republica Ceha,
Polonia, Tarile de Jos si, chiar, Franta) a avut ca efect aparitia unei crize
culturale, care amplifica, de fapt, crizele multiple deja existente si face ca
lumea sa traiasca la limita.

La marcarea a peste doi ani de conflict, razboiul ruso-ucrainean
arata putine semne de finalizare sau diminuare in intensitate, distrugerile
permanente si pierderile de ambele parti continudnd cu violentd. Mai
mult, niciunul dintre beligeranti nu este dispus sa capituleze sau sa faca
compromisuri in conflict. Contraofensiva Ucrainei din vara lui 2023 nu a
reusit sa schimbe linia frontului in mod semnificativ, iar fortele ruse sunt
puternic inrddacinate in pozitii fortificate in sudul si estul Ucrainei. Daca
strategia Kremlinului este aceea de a castiga razboiul prin epuizarea
resurselor Ucrainei si ale aliatilor sdi, revenirea armatei ucrainene la
vechea el tactica risca exact acest lucru — epuizarea munitiilor si un razboi
de uzura care ar avantaja partea rusa.

Sanctiunile impotriva Federatiet Ruse incd sunt aplicate, dar
economia acesteia este in crestere. Atat in SUA, cat si in cadrul UE,
sprijinul politic pentru efortul de razboi al Ucrainei este sub presiune. Mai
mult, sunt voci in cadrul UE care afirma ca Europa ar putea trdi cu un
asa-zis ‘razboi inghetat’ in Ucraina, in care niciunul dintre beligeranti nu
a facut progrese semnificative. Deci, ce ar putea aduce cu sine viitorul
apropiat reprezinta cea mai importanta intrebare de securitate regionala
si, chiar, mondiala.

Expertii militari prevad putine schimbari pe parcursul anului 2024,
cu exceptia cazului in care sprijinul occidental pentru Ucraina se va
epuiza, si avertizeazd cd niciuna dintre parti nu va fi pregatitda pentru
discutii de pace nici la finele acestui an dacd nu detine conducerea in
razboi, dandu-le putere de negociere in orice discutii.

Din ce in ce mai multe personalitati politice occidentale incep sa
discute, pe langa mentinerea sprijinului financiar si militar, despre
necesitatea cresterii presiunii internationale asupra Kievului pentru a gasi
o cale diplomaticd de iesire din razboiul cu Federatia Rusa. Un bun
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inceput l-ar putea constitui planul de pace de 10 puncte al presedintelui
ucrainian, Volodimir Zelenski, din 2023, elaborat fara consultarea
Kremlinului sau participarea delegatiei rusesti la discutii.
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RELATIILE SINO-AMERICANE N 2023:
RIVALITATE SI MODERATIE

Mihai ZODIAN

In acest capitol, voi evalua gradul de conflict din relatiile sino-americane
contemporane $i voi explica evolutia acestora din urma, in 2023, folosind
o perspectiva eclectica. Actualitatea si valoarea practica a temelor sunt
destul de clare, deoarece avem de-a face cu doi actori majori ale caror
interactiuni au impact semnificativ in domenii variate, de la cel politico-
militar la mediu. Interesul intelectual provine din exercitiul testarii unor
teorii consacrate, in conditiile in care multe dintre intrebarile disciplinei
Relatiilor Internationale referitoare la putere si conflict sunt nca
nelamurite. Cele doua interese se potenteaza reciproc, deoarece discursul
public despre ascensiunea Chinei si reactiile vestice sau rusesti este,
adeseort, politizat si confuz.

Pentru Romania, chiar daca este vorbim despre subiecte care par
indepartate, exista suficiente interdependente politico-militare si
economice pentru a justifica atentia acordatd. Razboiul ruso-ucrainean a
problematizat relatiile dintre Moscova si Beijing si a sporit interesul unor
actori din regiunea Asia-Pacific pentru tematica Europei de Est.
Escaladarea disputelor despre Taiwan poate ameninta securitatea globala,
iar prezenta Chinei si ecourile rivalitdtii cu SUA se resimt la nivel
mondial. Economic, legaturile importante intre Uniunea Europeand si
securitatii si cele etice.

Metodologic, acest capitol reprezintd un studiu de caz teoretic
(George si Bennett 2005) in care voi urmari sa raspund unor doua intrebari
de cercetare. Prima se refera la posibilitatea de a explica nivelul de
cooperare si conflict printr-un mix de teorii, care imbina factorii materiali
cu reprezentarile sociale si combina temporalitati diferite, pe termen scurt,
mediu si lung, mix care va fi detaliat in continuare. A doua vizeaza nivelul
de cooperare si conflict, in cazul interactiunilor dintre SUA si China,
accentuand evenimentele din anul 2023.
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Principala ipoteza este cd securitatea si stabilitatea relatiei sino-
americane depind de doi factori majori. Cel dintai este distributia
capacitatilor actorilor si mai precis, diferenta dintre acestea, iar al doilea,
satisfactia elitelor americane si chineze fatd de calitatea relatiei, atat in
termeni bilaterali, cat si mai generali'®. Cei doi factori sunt interpretati
potrivit teoriei tranzitiei de putere, care considerd ca o combinatie intre
egalitatea aproximativd a resurselor si ostilitatea decidentilor este
responsabilad pentru principalele confruntiri majore din ultimii doud sute
de ani. Teoria tranzitiei puterii este, la randul sdu, legatda de un cadru de
analiza braudelian, care imbind sectoarele sociale si perspectivele pe
termen mediu si lung pentru a intelege structurile si schimbarile sociale
(Braudel 2008).

Teoria tranzitiei de putere se inspird din clasicii stiintelor sociale,
adaptati unei metodologii pozitiviste (A. Organski 1958). Ea considera ca
relatiile internationale sunt structurate piramidal, cu un actor dominant in
varf, sub care se gasesc mari puteri $i comunitati politice cu resurse medii
sau minore. Ideea fundamentala este cd pacea este favorizatd de
inegalitatea de putere, deoarece rezultatul unui conflict tinde sa avantajeze
actorul superior ca potential, ceea ce descurajeaza, in general, eventualii
rivali. Cele mai importante resurse sunt demografia, dezvoltarea
economica si abilitatile de mobilizare si executie detinute de institutiile
politice, care colecteazd si transforma capacitdtile in instrumente, ca
fortele armate (Soare 2013, Tammen, Kugler si Lemke 2017).

Explicatia presupune o conceptie despre progres. In versiunea
originard, o combinatie de modernizare sociala si nationalism provoaca o
crestere rapida si semnificativa a capacitatilor, care, daca este gestionata
bine de sistemul politic, transforma distributia internationala a puterii. De
aici, creste riscul conflictelor majore, daca repartitia capacitatilor tinde in
mod rapid spre egalitate, insa existd elemente de moderatie: diplomatia, o
ideologie mai pasnica a elitelor si, mai ales, existenta unui parcurs al
proceselor de modernizare, analog tranzitiei demografice (A. Organski
1958, A. F. Organski 1965).

Aceastd schita este incompleta si prea deterministd. Ea a fost
reformulata, insa, fara ideile originare, este dificil de inteles accentuarea
surselor interne ale puterii si restrictionarea domeniului la perioada
ulterioard Revolutiei Industriale. Este util de adoptat o perspectiva mai
generala si aici am optat pentru o conceptie braudeliand, in care procesele

10 Traducere preluati de la Andrei Miroiu (Miroiu 2005).
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sociale se desfasoarad in mai multe ritmuri (durata lunga, termen mediu si
evenimential) si in care trebuie avute in vedere interactiuni complexe intre
domeniile social, economic si politic (Braudel 2008). De exemplu,
modernizarea sociald poate fi un proces indelungat, tranzitia puterii, unul
secular, iar conflictele si negocierilor pot fi situate in spatiul actiunii si
actualitatii.

Avem, deci, un mecanism cauzal mai bine precizat. Gradul de conflict
al relatiilor sino-americane depinde de distributia puterii si de reprezentarile
sociale ale elitelor din cele doua state, sub presiunea unor schimbari de
anvergura, originare in evolutii sociale, economice, tehnologice si politice!!.
Aici, modernizarea Chinei si reactiile pe care le trezeste, la nivel regional si
mondial, sunt aspectele cele mai des discutate si investigate. Variabilele
explicative ale teoriei tranzitiei puterii sunt raportul capacitatilor
(demografie, productie si calitatea guverndrii politice) si atitudinea
decidentilor, reflectata prin mai multe idei, dintre care o voi retine pe cea de
cheltuieli militare excesive (Organski si Kugler 1980).

Metoda folositd, cea a studiului de caz teoretic, ofera cateva
beneficii. Aceasta imi permite sa trec de o simpla descriere, narativa sau
cantitativa, a evenimentelor din regiunea Asia-Pacific, petrecute in 2023,
spre o abordare mai generald, care permite comparatia intre observatii
(King, Keohane si Verba 2000). Ca si in editiile trecute, voi investiga si
modalitatea in care factorii identificati de teoria tranzitiei de putere si
interpretarea braudeliand a socialului sunt utili pentru a intelege fenomene
contemporane. Investigatia continud si dialogul cu literatura academica
de specialitate, oferind posibilitatea elucidarii unor neclaritati sau chiar
redactarea de scenarii si predictii, ancorate intr-o argumentatie solida.

Astfel, demersul din acest capitol urmareste doua mari obiective. In
prima sectiune, imi propun sa detaliez tendintele pe termen mediu pentru
cele doud variabile independente, distributia capabilitatilor si gradul de
satisfactie a elitelor, pentru a observa daca valorile acestora se apropie de
conditiile critice (egalitate de putere, nemultumire), precum si
caracteristicile variabilei dependente, nivelul de cooperare si conflict, pe
baza operationalizarilor folosite in literatura cantitativistd, ceea ce imi
permite si urmiresc mai precis interactiunea intre cauze si efecte. In a
doua sectiune, voi descrie principalele evenimente din 2023, accentuand
categoriile diplomatiei, comertului, tehnologiei, Tnarmarii si folosirii

"' Th mod traditional, marile puteri erau concepute ca mecanisme pentru rizboi, iar principalele
interactiuni erau diplomatia aliantelor si conflictele militare (Wight 1998). Acum, referintele sunt
mai generale si mai vagi.
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fortei, cu scopul de a observa cresterea, scaderea sau mentinerea
tensiunilor in relatia sino-americand. Teoriile sunt aplicate metaforic, in
sensul in care variabila dependenta nu este razboiul general, ca in
versiunea originara, ci conflictul, un concept mai extins, care, in viziunea
cantitativistd, include un spectru mai larg de utilizare a fortei (Goertz,
Diehl si Balas 2016)'2.

Datele provin din surse secundare, in principal de la organizatii ca
Banca Mondiald. Ca in orice investigatie cu un asemenea caracter exista
incertitudini legate de procesele de colectare, care reduc din increderea in
argumentatie. In cazul Chinei, neincrederea a sporit odati cu repudierea
companiilor internationale de contabilitate!®. Aceste conditii, decalajul
dintre factorii explicativi si cei de studiat si necesitatea logicd de a separa
clar cauzele de efecte, ma indeamna sa recurg la medii deceniale sau, cel
putin, multianuale, cand este vorba despre operationalizarea variabilelor
independente.

Cercetarea are mai multe limite. Distanta culturala si necunoasterea
limbii mandarine au determinat recursul la o metodologie cantitativista,
care are avantaje in generalizare, insa nu surprinde multumitor specificul
cultural si definirea locald a situatiilor (George si Bennett 2005). Teoria
tranzitie de putere este afectata de nedeterminare (doua variabile explica
un rezultat si sunt dificil de separat), astfel incat variabilele gradului de
satisfactie si capacitdtii politice nu sunt in intregime operationalizate,
domeniul este restrans la marile puteri dupa Revolutia Industriald, iar
esantionarea nu permite realizarea de teste semnificative statistic
(modelele empirice se pot datora intamplarii) (Vasquez 1996, Kolodziej
2007). Masurarea puterii reprezintd un subiect deschis, deoarece inca
avem dificultati de a compara societdti aflate la niveluri de dezvoltare
diferite, iar datele pot fi afectate de probleme de colectare si de
credibilitate (Miroiu 2005, Beckley 2018).

O problema neldmurita se refera la mecanismul cauzal care leaga
distributia de putere si gradul de satisfactie de nivelul conflictului si sunt
avute in vedere mai multe aspecte. Primul este cel al pasilor intermediari
concreti. John Vasquez a identificat mai multe etape, unele pentru
distributia puterii (paritatea, urmata de noi cerinte si de dispute, inclusiv
cu utilizarea redusa a fortei), altele pentru gradul de satisfactie
(nemultumiri, revendicari teritoriale, rivalitati prelungite), din intersectia

12 Mai precis, rizboiul interstatal si disputele internationale militarizate (Gibler 2018).
13 O rezervi inspirati de o prezentare a Roxanei Dorobantu-Voicu (Dorobantu-Voicu 2023).
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cirora se produc rdazboaie de anvergurd (Vasquez 1996)'4. Al doilea
aspect se refera la tipul explicatiei, in termeni de conditii necesare si
suficiente sau de probabilitati (si de care tip), iar al treilea la intervalul de
timp care leagd schimbarea relatiilor de putere de conflict (/bidem). Ideea
de baza este ca odata ce are la dispozitie o tehnologie si o capacitate de
productie ameliorate, un potential uman crescut si o abilitate sporitd de a
le mobiliza si transforma 1n putere militard, un stat are nevoie si de timp
pentru a pregdti fortele, a dezvolta armament etc. Initial, teoria tranzitiei
de putere prevedea un interval de doud decenii, dar, ulterior, practica s-a
orientat spre un deceniu si ceea ce trebuie retinut este ca potentialul sau
capacitatile din 2022 nu se transforma in putere in anul 2022 sau 2023, iar
analiza tendintelor din acest capitol ofera doar o contextualizare utild
pentru a intelege directia evenimentelor (Organski si Kugler 1980,
Vasquez 1996, Lemke 2002).

Cercetarea ofera si o serie de avantaje. Ea integreaza evenimentele

curente si tendintele pe termen mediu si lung unui cadru conceptual, care
ofera claritate, identificd cateva modele de interactiune si permite
identificarea unor concluzii si formularea de predictii derivate dintr-un
argument logic si usor de verificat. Capitolul este impartit in doud
sectiuni, pe baza obiectivelor mentionate anterior. Prima este dedicatd
analizei capacitatilor SUA si Chinei si a gradului de satisfactie, iar a doua
sectiune, principalelor evenimente politico-militare din Asia-Pacific,
urmarind sa creioneze nivelul de conflict s1 de cooperare.

1. Tranzitia de putere si satisfactia: tendinte pe termen mediu
si lung

Cele doua perspective teoretice pe care le folosesc sunt inspirate de o
metodologie pozitivistd si de explicatiile care accentueaza factorii pe
termen mediu si lung. Tranzitia puterii este rezultatul dezvoltarii inegale a
societdtilor, pe care statele se bazeaza pentru a extrage resurse destinate
interactiunilor pe scena globald (A. Organski 1958, Organski si Kugler
1980). Ideea este destul de generala, dar ceea ce ofera ideile respective este
un mod specific de definire si operationalizare a conceptelor si a relatiilor,
utile pentru scopurile volumului (Soare 2013, Kolodzie; 2007). Aceasta

14 Acest parcurs este valabil doar pentru relatiile dintre actorii majori, iar schimbarea relatiilor de
putere este doar o conditie necesara pentru conflicte (Vasquez 1996).
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sectiune este dedicata specificarii celor trei variabile si analizarii proceselor
referitoare la capacitatile actorilor si gradul de satisfactie a elitelor.

Definitia variabilelor continud practica din anii trecuti!®. Urmand
traditia cercetarii cantitativiste din Relatiile Internationale, conflictul si
stabilitatea sunt privite ca momente ale unui spectru de interactiuni,
demarcat de razboiul de anvergura si comunitétile de securitate (Goertz,
Diehl si Balas 2016)'®. Capacititile actorilor sunt interpretate, potrivit
teoriei tranzitiei de putere, ca un cumul de factori demografici, economici
si politici (Organski si Kugler 1980). Gradul de satisfactie, acceptarea sau
respingerea de catre elite a ordinii si a caracteristicilor relatiilor, va fi
privit in termenii cheltuielilor militare excesive (Lemke 2002).

Variabila dependenta, intervalul de conflict (sau de pace) contine
cinci clase. Avem doua tipuri de relatii amicale (comunitatea de securitate
si pacea caldd), doua tipuri de interactiuni conflictuale (rivalitati severe si
moderate) si unul intermediar, pacea rece (Goertz, Diehl si Balas 2016, 5)!7.
Acestea sunt definite in functie de tipul de tensiuni sau de cooperare si de
gestionarea acestora, care pot fi investigate urmarind planurile de razboi
si caracteristicile conflictelor (Goertz, Diehl si Balas 2016, 28-29)!8,
Rafinarea conceptuald, elaborata si testatd de Gary Goertz, Paul F. Diehl
si Alexandru Balas, imi permite sa adopt o formd de descriere si de
observare mai concentrata si mai de profunzime si este compatibila cu
reformularea metaforica a teoriei tranzitiei de putere din acest capitol,
potrivit cireia efectul investigat este conflictul, nu rizboiul"°.

15 Vezi Mihai Zodian, »Relatiile sino-americane: o pace rece si un mediu instabil”, in Florian
Circiumaru, Evaluare strategica 2022: Lumea intre pandemie si razboi, Editura UNAp ,,Carol I,
Bucuresti, 2023 si capitolele din editiile anterioare.

16 Teoria tranzitiei de putere explicd, in formularea standard, izbucnirea rizboaielor majore dintre
principalii actori internationali. Bazandu-ma pe teoria descurajarii rationale, am considerat ca un
conflict de anvergura celor din 1914-1918 sau 1939-1945 nu este credibil dupa inventarea si
proliferarea armamentului nuclear (Morgan 2003). De aceea am largit sensul variabilei dependente
de la razboiul major la conflict. Trebuie subliniat ca, in general, adeptii teoriei tranzitiei de putere
sunt sceptici fatd de consecintele stabilizatoare ale descurajdrii nucleare si considera cd inegalitatea
de putere reduce sansele declansdrii razboaielor interstatale (Organski si Kugler 1980,
Quackenbush si Zagare 2016).

17 Conceptualizarea in termeni de relatii si rivalititi este preferati si de unii sinologi; vezi manualul
coordonat de David Shambaugh, in special capitolele editorului si cel al lui Robert Sutter
(Shambaugh 2020, Sutter 2020).

1% Autorii au subliniat ci este vorba despre o variabild ordinald, nu de interval, adicd nu putem
estima cantitativ apropierea dintre momente, doar ierarhia acestora (Goertz, Diehl si Balas 2016,
26, nota 3, Moore si Siegel 2013).

19 Riscurile implicite constau in ignorarea unor factori si al interactiunilor simbolice locale.
Diferenta dintre conflict si rdzboi este generalitatea mai mare a primului termen (Goertz, Diehl si
Balas 2016, 25-29).
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Prima variabilda independentd este reprezentatd de capacitatile
actorilor, un concept cu mai multe dimensiuni. Pentru capacitatea
demografica si economica, indicele propus de adeptii teoriei tranzitiei de
putere utilizeaza Produsul Intern Brut (PIB) sau Venitul National Brut
(VNB), care opune pe adeptii metodei paritatii puterii de cumparare (PPP)
celor care folosesc ratele de schimb (Mearsheimer 2003, 272-273, Allison
2022, Nye 2019). Indicii PPP si cei referitori la cantitdtile industriale
clasice fac China mai puternica decat SUA incd din 2013, iar cei bazati
pe rata de schimb ofera o imagine inversata, deci optiunea trebuie sa fie
bine argumentatd (Allison 2022). Ambele prezintd avantaje si
dezavantaje, iar eu o voi folosi pe a doua, deoarece procedura ratelor de
schimb este mai utild atunci cand sunt studiate relatiile de putere, deoarece
este important de evitat exagerarea nivelurilor capabilitatilor, 1ar
transferul de tehnologie este incd important pentru China (Mearsheimer
2003, 272-273, Nye 2019)%.

Capacitatea politica este mai dificil de operationalizat. Ea reprezinta
insd o importantd sursa de variatie atunci cand distributia capacitatilor
fluctueaza sau cand nivelurile de dezvoltare sunt diferite si ne ajuta sa
intelegem, potrivit adeptilor teoriei, de ce SUA au pierdut razboiul din
Vietnam sau de ce Israelul a invins tarile arabe (Organski si Kugler
1980)?!. Pentru a fi credibild din punct de vedere stiintific, variabila
capacitatii politice trebuie operationalizata in mod acceptabil, un proces
care se afla inca in curs de desfasurare (Kugler si Tammen 2012, Kugler
si Arbetman 2019). In general, procedurile se bazeazi pe raportul dintre
taxarea efectiva si o capacitate sociala estimata de taxare, iar aici voi
folosi doud masuri, una bazata pe taxare si alta pe indicele compozit al
puterii, care este insa incompleta (Kugler si Arbetman, Political Capacity
And Economic Behavior 2019). Cei doi factori vor fi detaliati in sectiunea

20 Paritatea puterii de cumpdrare este mai avantajoasd atunci cind este studiati bunistarea si
depinde de estimari despre valoarea presupusa a valutelor, care pot fi interpretate destul de
subiectiv, sunt parte a disputelor sino-americane si presupun cd instrumentele militare pot fi
comparate usor. De exemplu, intr-un caz celebru, un raport al CIA a exagerat puterea economiei
Uniunii Sovietice, tocmai cand aceasta stagna (Durandin 2003). Datele provin din sistemul Bancii
Mondiale, iar indicatorul folosit va fi Venitul National Brut (VNB) la rate de schimb, calculat dupa
metodologia Atlas (Mearsheimer 2003, 272-273).

21 Capacitatea politica este definiti, in aceasti traditie, ca ,,abilitatea sistemelor politice de a realiza
scopurile decise de autoritatile statului, in fata grupurilor interne si externe cu prioritati rivale” si
este consideratd ,,decisiva in schimbarile economice, demografice si sociale care caracterizeaza
procesul dezvoltarii nationale” (Arbetman si Kugler 2019, 1). Reiese si ca securitatea reprezinta o
forma a politicului. Conceptul surprinde capacitatea elitelor de a mobiliza populatia si resursele
(Ibidem).
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urmadtoare pentru a identifica tendintele si asteptarile teoretice principale
referitoare la gradul de conflict din relatiile sino-americane.

Ca si anul trecut, voi investiga si gradul de stabilitate militara. Ideea
elaboratd de Daniel Geller este ca sansele de izbucnire a razboaielor sau
de intensificare a conflictelor depind nu numai de distributia generala a
capacitatilor, ci si de potentialul militar (Geller si Singer 1998, 172-175).
Acesta este definit, potrivit metodologiei proiectului Correlates of War
(CoW), ca o combinatie intre indicatorii cheltuielilor militare si
personalului sub arme (/bidem). Pentru fiecare componenta este calculat
un total sistemic, iar actorii relevanti sunt evaluati in functie de proportia
pe care o detin din acestea (/bidem). Prin urmare, voi incepe analiza cu
resursele puterii generale.

1.1. Capacitatea demografica, economica si politica a actorilor

Procesul de tranzitie a puterii pare ca a incetinit, daca ne uitdm doar
la capacitdtile demografice si economice. Astfel, valoarea VNB-ului, la
preturi curente, calculat dupda metoda Atlas a Bancii Mondiale, a fost, in
2022, de circa 25.000 de miliarde de dolari pentru SUA si de aproximativ
18.000 de miliarde de dolari pentru China, a doua cifra reprezentand in
jur de 71% din prima (The World Bank 2024c). Pragul peste care
conflictul devine mai probabil este de 80%, potrivit operationalizarilor
uzuale ale teoriei alese, iar incetinirea se observa usor: intre 2001 si 2010,
VNB-ul Chinei a trecut de la 11% la 38%; in deceniul urmator, la 69%;
iar 1n ultimii doi1 ani, la 71%, practic, o stagnare (Organski si Kugler
1980)%2. Ceea ce este interesant este cd fenomenul se datoreaza si adaptarii
la pandemia de Covid-19, cifrele sugerand ca rivalitatea sino-americana
este dinamica si ca ar trebui sa evitdm prejudecdtile de genul rezultatul
este predeterminat. Distanta este suficient de mica pentru a justifica
temerile despre conflictul dintre cei do1 actori majori (Li si Li 2023).

Alte caracteristici pare ca nu s-au schimbat. Coalitia statu-quo,
condusd de SUA, beneficiazd de un avantaj de circa 2,6 1a 1, in comparatie
cu cea compusd din China si Rusia, daca ne uitdim la VNB, ceea ce
inseamna ci ar c4stiga un conflict de intensitate maxima?®. Raportul dintre
productie si populatie progreseazd foarte lent in cazul Chinei, desi

22 O anumita precautie este necesard, din ratiuni de metoda. Cifrele anilor trecuti sugerau ci
diferenta trecuse la 74% si ca diferenta este mai mica. Indicatori de genul sunt recalculati in mod
constant si pot reiesi aceste diferente. Din acest motiv, prefer mediile multianuale, in locul doar al
datelor recente, care se pot schimba.

23 Teoria tranzitiei de putere consideri ci capabilititile combinate ale coalitiilor explicd rezultatul
confruntdrilor dintre actorii conservatori si cei revolutionari (Organski si Kugler 1980).
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populatia a intrat in declin (vezi tabelul nr. 2), cu doar 6 procente
recuperate intr-un deceniu (17% din cel american in 2022, fata de 11% in
2012), iar valoarea abia a egalat-o pe cea inregistrata la nivel mondial
(circa 12.850 de dolari) (The World Bank 2024d). In general, gradul de
concentrare a resurselor, la nivel mondial, este destul de mare, valoarea
combinata a VNB-ului celor doua coalitii reprezentand aproximativ 69%
din cea mondiald (Geller si Singer 1998)%*.

Daca folosesc indicele tranzitiei de putere, reiese tot o incetinire, dar
la o diferentd mai mare a capacitdtilor. Aici sunt combinate resursele
demografice, economice si politice, In mod direct, insa operationalizarea nu
a fost definitivatd (Kugler si Tammen 2012, Kugler si Arbetman 2019).
Elementele politice se referd la abilitatea institutiilor politice de a acoperi
societatea, de a extrage resurse si de a le utiliza pentru obiectivele de
securitate nationald, potrivit teoriei tranzitiei de putere (Ibidem)*. Am
recurs la baza de date colectatd de Ali Fisunoglu si colegii lui pentru
indicatorul extractiei politice in termeni absoluti (in esentd, capacitatea de
taxare raportatd la un potential estimat, cu unele corectii) si am urmat
practica din A.F.K. Organski si Jacek Kugler de a pondera valoarea acestuia.
Rezultatul a fost ca puterea Chinei reprezinta circa 58% din cea a SUA si ca
procesul de tranzitie este unul lent, care a incetinit in ultimii ani; rezultd o
stabilitate mai mare decat daca am compara doar capacitatea de productie,
care rezuma demografia si productivitatea (Fisunoglu si altii 2020).

Estimarile referitoare la procesul tranzitiei de putere dintre SUA si
China ne aratd o schimbare care a incetinit in ultimii ani, indeosebi in
2021 s12022. Teoria tranzitiei de putere ne sugereaza ca, tinzand spre 70%
sau 60% din capacitatile SUA, in functie de masura utilizata, China este
foarte aproape de o paritate aproximativa, in termenii resurselor generale
si cd ne aflam in vecindtatea zonei de conflict anticipata de adeptii acestei
perspective, insd viteza redusd si franarea remarcate ne sugereaza ca
existd surse de stabilitate. Concluzia nu este triviald, deoarece explicatii
rivale sugereaza fie ca bipolaritatea duce la reducerea conflictelor, fie ca
Beijingul este in declin si este tentat de a declansa un conflict preventiv
sau cd tranzitia a avut loc acum un deceniu (Brands si Beckley 2022,
Allison 2022, Waltz [1979] 2006). In cele ce urmeazi, ma voi ocupa de
investigarea reprezentarilor elitelor, pentru a completa analiza.

24 Unii teoreticieni leaga gradul de concentrare de izbucnirea rizboaielor regionale. Explicatia in
termeni de concentrare este distincta de cea bazata de polaritate.

25 Proiectul continui si o bazi de date este actualizati odati la cativa ani (Fisunoglu si altii 2020).
Pentru datele lipsa, am folosit valoarea medie deceniala.
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1.2. Gradul de ostilitate: tendinte pe termen mediu

Satisfactia fata de ordinea internationald actuald reprezinta a doua
variabild explicativi importantd. In absenta acesteia, existenta unei
paritdti de putere explicd izbucnirea razboaielor doar in 50% dintre cazuri
(Organski si Kugler 1980, Vasquez 1996). Pentru a evita abordarea ei ca
o variabila reziduala si a vicia rezultatul cercetarilor din aceasta traditie,
este necesard o foarte buna operationalizare care sa permitd identificarea
clara si anterioara evenimentelor pe care le studiem (/bidem). Din pacate,
acest lucru este destul de dificil si paradigma pozitivista in care se
incadreaza teoria tranzitiei de putere poate ridica semne de intrebare.

Ca s1 in anii trecuti, voi urma exemplul lui Douglas Lemke referitor
la cheltuielile militare excesive. El a pornit de la ideea cad aceste practici
reflectd, cel putin, anticiparea unui razboi viitor si deciziile fie de a se
pregdti pentru purtarea acestuia, fie de a Incerca sa descurajeze (Lemke
2002). Confruntarea violenta poate fi initiata de competitor, pentru a
accelera tranzitia de putere, sau de fostul hegemon, pentru a o preveni
(Ibidem). Ele pot reflecta, insa, si alte considerente, cum ar fi politica
birocratica interna, motiv pentru care avem de-a face cu o oarecare
incertitudine (Organski si Kugler 1980)%°.

Conceptul contine doud caracteristici. Mai intai, schimbarea
cheltuielilor militare ale actorului studiat, iar apoi, modificarile sunt
comparate cu tendintele inregistrate in cazul fostei puteri dominante,
pentru a observa daca avem de-a face cu o intensificare a tendintelor.
Trebuie evidentiat si cd o paritate generald a capacitatilor este presupusa
a exista. Sunt folosite valori deceniale pentru a evita accidentele si erorile
de masurare, valorile fiind prelucrate si transformate in valori constante
dupa cea a dolarului din 1985, iar datele bazandu-se pe catalogul SIPRI,
prin intermediul site-ului Banciit Mondiale (The World Bank 2024d).

Datele ofera unele surprize. Pentru China, media ratelor de crestere
a cheltuielilor militare a fost de: 7% intre 1991 s1 2000; 15% intre 2001 si
2010; 9% intre 2011 s1 2020; si 8% 1n 2021. Ce este interesant, in 2022,
ultima statistica disponibild arata ca rata de schimbare este de doar 1%.
Altfel spus, dacd tinem cont de inflatie, valoarea alocarilor bugetare
pentru aparare, in acel an, nu a fost impresionanta, chiar daca au existat
anunturi oficiale si ingrijorari mediatice. In cazul SUA, rata de schimbare
a avut urmatorul traseu: -2,15, 5% si 0% in primele trei decenii
investigate, alaturi de -2% in 2021 s1 1% in 2022.

26 Alternativa ideal ar fi accesul direct la ideile decidentilor, prin interviuri, sau la documentele si
dezbaterile interne, dar, adeseori, acest lucru este imposibil de realizat.
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Ce putem concluziona de aici? Diferenta dintre acceleratii este
favorabila Chinei, cu exceptia ultimului an (9%, 9%, 9%, 10% si 0%), 1ar
cheltuielile militare chineze reprezintd aproximativ un sfert din cele
americane. Nemultumirile elitelor de la Beijing nu sunt inca suficient de
mari pentru a justifica initierea unei confruntari majore, chiar daca
pregdtirea militard ia amploare?’. Reiese si cd riscul unui conflict de
anvergura globald si intensitate maxima este in crestere, dar este inca
redus, ceea nu exclude tensiuni si rdzboaie locale.

1.3. Potentialul militar: absenta unor schimbari de anvergura

In editia de anul trecut a Evaludrii strategice am folosit si indicatori
militari, pentru a evalua stabilitatea si gradul de conflict din relatiile sino-
americane si sistemul international. Cercetatorii CoW au argumentat ca
este util sd investigdm capacitatea militard a actorilor, nu doar puterea, in
general, iar cursul razboiului din Ucraina sugereazd un rationament
similar. De exemplu, Daniel Geller a sustinut ca instabilitatea ierarhiei de
putere la nivel mondial duce la conflicte intre puterile secundare, care pot
escalada spre etajul superior de putere (Geller si Singer 1998, 172-175).
Voi studia impactul acestor factori, pornind de la metodologia CoW.

Capacitatea militara este estimatda in termeni generali. Voi lua in
calcul personalul si cheltuielile militare, stabilind ponderea celor doi
actori pentru fiecare si voi estima proportia statelor, combinand pozitiile
(Ibidem), pe baza datelor culese de la SIPRI, Banca Mondiala si IISS,
pentru perioada 1990-2022 (The World Bank 2024d, IISS 2024). Ma
intereseaza daca relatia este instabila (tendintd spre paritate), daca a avut
loc o schimbare de anvergura (de peste 20%) sau daca aceasta reprezinta
o tranzitie (o valoare de peste 60% din total, pentru statul in ascensiune
(Ibidem). Ipoteza este cd declinul liderului poate angrena un proces de
difuzie a instabilitatii in alte spatii s1 zone tematice.

Puterea militara a SUA este in declin relativ, dar nu am asistat la o
schimbare de anvergura sau la o tranzitie. Capacitatile militare ale Chinei
au crescut gradual, de la 32% din cele americane in 1990 1a 41% in 2012
si reprezentau circa 43% 1n 2022. Raportul s-a schimbat doar cu 10%, sub
pragul de 20%, estimat pentru a vorbi de o ruptura, iar SUA si-au mentinut
constant avantajul in ultimul deceniu al intervalului ales, chiar daca
vorbim despre unul diminuat (Geller si Singer 1998, 172-175).
Principalele explicatii ar proveni din finantarea domeniului militar in
ambele state si din reformele militare chineze, care au redus dimensiunea
fortelor armate (Saunders 2020).

27 Indicatorul poate fi folosit si in sens invers.
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Concluziile sunt si aici destul de ambigue. Existd o reducere a puterii
militare americane, nu insd atat de puternicad pentru a justifica concluziile
alarmiste referitoare la transformarea ordinii mondiale. SUA au la
dispozitie destule resurse pentru a-si promova interesele globale. Ca si in
cazul capacitatii generale, cresterea potentialului militar chinez a incetinit
in ultimii ani s1 probabil ca tendinta va continua, in absenta unui soc de
anvergurd. Analiza a avut la baza insd nivelul global, luand 1n calcul ideea
unui sistem bipolar de mari puteri, pentru ca, dupd cum vom vedea,
lucrurile sunt diferite in regiunea Asia-Pacific, unde China se bucura de
avantaje majore in comparatie cu vecinii sdi, iar SUA sunt implicate in
evenimentele din mai multe regiuni, simultan.

dkokok

Sectiunea a fost dedicatd analizei gradului de conflict din relatia
sino-americand, pe termen mediu si lung. Am folosit o perspectiva
braudeliand a unor fluxuri sociale cu temporalitati diferite, care ne ajuta
sd Intelegem desfasurarea unor procese complexe de modernizare care au
schimbat si au conectat societatile de pe intreg mapamondul, in ultimele
doua secole. Teoria tranzitiei de putere ne ajutd sd legam aceste schimbari
de consecintele politice la nivel international si ne oferd o metodologie
aparte pentru a o putea schimba.

Teoria tranzitiei de putere are o serie de puncte slabe. Se concentreaza
asupra marilor puteri, identifica o cauza necesard, a carei operationalizare
este incompleta, iar a doua cauza este dificil de investigat (Vasquez 1996).
Ea se loveste de greutati speciale daca este aplicata unor societati intre care
existd niveluri diferite de dezvoltare, cum este cazul SUA si al Chinei, in
sensul ca doud dintre cele trei componente ale capacitatilor pot fi estimate
dupa metode diferite, care conduc la rezultate contradictorii, mai ales in
ceea ce priveste valoarea cheltuielilor militare. Extinderea conceptualizarii
la domeniul nuclear ridica si ea semne de intrebare referitoare la confuzia
dintre putere si vulnerabilitate (Buzan 2000).

Cu toate acestea, teoria tranzitiei de putere este utila pentru ca ofera
un cadru analitic destul de coerent, care poate fi corectat sau dezvoltat.
Explicatia a fost testatd in diverse contexte si a inspirat mai multe teorii
secundare, beneficiind, in ultimele decenii, de o crestere a popularitatii in
comparatie cu teza rivald, cea a echilibrului de putere. Ea este si suficient
de bine cunoscuta de decidentii si liderii de opinie din ambele tabere, ceea
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ce poate inspira si critici referitoare la profetiile care se implinesc de la
sine. Apetenta pentru elaborarea de indici si recursul la date o face
deosebit de utila pentru evaluarile la zi.

Cele doua conceptii au fost folosite cu usoare modificari in demersul
de fatd. Am preluat formularea gradului de conflict de la Gary Goertz,
Paul F. Diehl si Alexandru Balas, care au inlocuit variabila dihotomica
razboi-pace cu cinci clase ordinale: rivalitdti severe, rivalitdti moderate,
pacea rece, pacea caldd si comunitatile de securitate (Goertz, Diehl si
Balas 2016, 5). Teoria a fost interpretata metaforic, ca explicand
intensificarea conflictului, un proces, ceea ce inseamna ca imi permite sa
studiez fenomenele intermediare si o face mai compatibila cu definirea
problematicii nucleare in termeni de vulnerabilitate, nu de distributie a
puterii, o definire la care ader (Wohlstetter 1958). Operationalizarea este
si ea problematica si am optat pentru folosirea indicatorilor economici in
termenii valorii de schimb si a datelor oficiale preluate de la SIPRI pentru
cheltuielile militare.

Ipoteza fundamentala este ca gradul de conflict depinde de existenta
unei paritati a capacitatilor SUA si Chinei si de nemultumirea elitelor.
Potentialul luat in calcul reprezintd combinatia unor factori demografici,
economici si politici, care reflectd procesele de modernizare inegalad
mentionate anterior, care schimba si ierarhiile de putere dintre actorii
politici la nivel international. Capacitatile demografice si economice ale
Chinei au atins, in 2022, circa 71% din cele americane, iar cele totale, in
jur de 60%, dar aceasta variabild este inca in curs de operationalizare, iar
diferenta dintre nivelurile de dezvoltare sociald se mentine. Are loc o
schimbare a relatiilor de putere, care tinde spre paritate, dar viteza acesteia
a scazut si inca nu a fost atins pragul de 80%, ceea ce inseamna cd au
sporit sansele de conflict, insd nu ale unei conflagratii mondiale de
amploare, cu mijloace militare si mobilizare masiva.

Nemultumirea elitelor a fost estimata pe baza cheltuielilor militare
excesive si accentul a fost pus pe demersurile potentialului contestatar. Si
aici am asistat la o schimbare majora dupa 1990, care a incetinit in ultimii
ani, in 2022 fiind aproape insesizabild, in mare parte, deoarece SUA au
mentinut un nivel ridicat al bugetelor de aparare. Washingtonul se bucura,
in continuare, de un avantaj semnificativ in termeni absoluti, 1ar Beijingul
nu a apasat pe pedala de acceleratie militard, probabil din dorinta de a
realiza si alte obiective. Este important de mentionat ca teoria tranzitiei de
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putere folositd aici are o orientare globala, iar alte tipuri de conflicte nu
pot fi excluse (Vasquez 1996).

Relatia dintre potentialele militare evidentiaza tendinte similare
capacitdtilor generale. lerarhia este instabild, cum ponderea Chinei a
crescut, Tnsd schimbarea este moderata si nu a condus la o inversare a
pozitiilor. Aici se observa caracterul interactiv al sistemului international
si poate ambiguitatile predictiilor, care pot influenta comportamente
opuse, de activism sau de resemnare. Si aici, este vorba despre o viziune
globala, nu regionald, care se bazeaza pe o serie de premise referitoare la
politica, forte si tehnologie.

Rezulta ca gradul de conflictualitate ar trebui s sporeasca la un
nivel moderat. Se pot spune mai multe, multumita eforturilor lui Gary
Goertz, Paul F. Diehl si Alexandru Balas, si anume ca o rivalitate
moderata se contureaza. Aceasta are anumite caracteristici, Intre care: o
infruntare militara este credibila si cei doi actori elaboreaza planuri pentru
aceastd probabilitate; iar tensiunile si crizele politico-militare sunt
prezente; divergentele persistd (Goertz, Diehl si Balas 2016, 28).
Comunicarea diplomatica a fost mentinuta, ceea ce Tnseamna ca exista cel
putin o posibilitate de control (Ibidem).

Surprinzator pentru o analizd cu premise structurale, din cele mai
sus reiese importanta contingentei si alegerilor. Mai intai, tendintele
demografice, economice si politice nu sunt deterministe, dupa cum arata
impactul politicii unui singur copil sau al reformelor lui Deng Xiaoping,
in general, si al reorientdrii politicit Washingtonului fata de Beijing, din
ultimul deceniu si ceva. Procesele de modificare a relatiilor de putere au
incetinit, in ultimii ani, dacd ne uitam la capacitatile generale si la cele
militare, cel mai des discutate. Asta nu Tnseamna ca China stagneaza, ci
ca si alfi actori s-au adaptat, marca socialitatii internationale.

In al doilea rand, asa cum au argumentat John Vasquez si alti autori,
exista mai multe cai spre razboi. Procesul care conduce la conflictul dintre
marile puteri nu este neapdrat similar cu cele care se intalnesc in cazul
infruntarilor locale, civile sau transnationale. Acestea pot avea un caracter
autonom sau pot anticipa rivalitati de amploare la nivel mondial, doua
motive pentru care o viziune globala a relatiilor sino-americane se poate
dovedi insuficienta. Tinand cont si de aceasta rezerva, in cele ce urmeaza,
voi studia o serie de teme, pentru a observa daca tendintele investigate
conduc la efectele anticipate de teorie.
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2.Evenimentele din 2023: tensiuni si negocieri

Analiza din sectiunea anterioara a indicat ca existd un proces de
tranzitie a puterii, care a ncetinit Tn ultimii ani si care tinde spre paritate,
iar nemultumirile liderilor chinezi fata de ordinea generala sunt destul de
mari, dar nu reprezintd o directie dominanta. De-aici, a fost derivata
asteptarea unui grad moderat de conflict, iar tendintele sunt valabile pe
termen mediu si lung?®. Sectiunea de fatd urmadreste tematicile
diplomatice, comerciale, tehnologice si cele legate de forta armata, care
au reprezentat principalele zone tematice de interactiune®.

2.1. Relatiile politice bilaterale

O nouad intalnire Biden-Xi a avut loc in SUA. Politica oficiala este de
a sublinia atat competitia strategica, cat si gestionarea pericolelor comune,
pentru a evita o alunecare spre conflicte, in acord cu ideea responsabilitatii
marilor puteri (The White House 2023a, Xinhua 2023). In cadrul
intrevederii din 15 noiembrie 2023, desfasurata in timpul summitului
Cooperarii Economice Asia-Pacific, cele doua parti au subliniat importanta
dialogului strategic continuu, la mai multe paliere de decizie, liderul de la
Beijing declarand chiar ca ,,Pamantul este suficient de mare pentru ca
ambele state sa reuseasca” (The White House 2023a, Cheng 2023). Potrivit
Casel Albe si specialistilor americani, SUA si China au reluat partial
contactele directe la nivel militar, inclusiv la nivelul comandamentelor de
teatru (The White House 2023a, Wilder 2023).

Divergentele mentionate sunt cele deja clasice. Din perspectiva
regiunea Asia-Pacific, accentuand Marea Chinei de Sud, Marea Chinei de
Est, Coreea si Taiwan, sprijinirea Ucrainei si respectarea drepturilor
omului in China (The White House 2023a). Administratia Biden a pastrat
multe dintre directiile predecesoarei sale referitoare la China, dar a
accentuat rolul aliatilor si a evitat retorica excesiva, de tipul absolutizarii
regimului de la Beijing (Gupta 2023). Potrivit presel internationale, Xi
Jinping a subliniat politica traditionala de reunificare cu Taiwanul, iar
discutiile cu liderul american s-au referit si la razboaiele din Ucraina si
Gaza sau la sanctiunile economice si tehnologice, fara a fi clar daca s-a
ajuns la un acord (Megerian si Miller 2023, Sacks 2023).

8 Amintesc cd, dupd Gary Goertz, Paul F. Diehl si Alexandru Balas, rivalitatea moderati
presupune: credibilitatea unui razboi, existenta unor planuri de razboi, forme diferite de criza,
interese divergente, comunicare si reprezentare diplomatica absente (Goertz, Diehl si Balas 2016).
29 Existd un oarecare risc al erorii de selectie, motiv pentru care am incercat si nu mi rezum doar
la fenomenele militare.
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Biden si X1 au mentinut cateva teme de cooperare. Aici a fost vorba,
in primul rand, de clima si incalzirea globala, reuniunea desfasurandu-se
cu putin Tnaintea COP28 din Dubai (The White House 2023a, World
Resources Institute 2023). Un alt subiect s-a referit la traficul de droguri,
in special la fentanyl si la precursorii acestui compus, care a devenit, in
ultimii ani, o prioritate pentru autoritatile din SUA (The White House
2023a). S-a discutat si despre relatiile transnationale, caldtoriile in cele
doua tari si studiile, probleme care s-au acutizat odatd cu tensionarea
legaturilor bilaterale si cu izbucnirea pandemiei de Covid-19, dar si despre
inteligenta artificialda (The White House 2023a, Roach 2023).

Reuniunea din California simbolizeaza bipolaritatea si bipolarismul
relatiilor internationale contemporane. Dennis Wilder a subliniat ca
liderul chinez a fost interesat, in primul rand, de respect si prestigiu si ca
a obtinut aceste demonstratii, din partea omologului sau (Wilder 2023).
Au existat anumite asperitati, inainte si imediat dupd discutii, insad
problemele au fost tinute sub control. De exemplu, Biden I-a caracterizat
pe Xi drept un dictator, evidentiind natura comunista a regimului de la
Beijing (Hunnicutt si Mason 2023).

Pe parcursul anului trecut, au mai avut loc si alte vizite oficiale.
Acestea sunt important de mentionat, deoarece tensiunile bilaterale au
sporit, in 2022, odata cu disputele referitoare la Taiwan si cu manevrele
politice din jurul razboiului din Ucraina, dar si in 2023, dupa cum vom
vedea in continuare (M. Smith 2023). De exemplu, secretarul de stat
american, Anthony Blinken, s-a deplasat in China, iar seful diplomatiei
chineze a intreprins o vizita oficiala in SUA. Un anumit grad de cooperare
politica cu China s-a dovedit a fi necesara in acea perioada, in contextul
temerilor referitoare la posibilitatea folosirii armelor nucleare de catre
Federatia Rusa impotriva statului vecin, frici care au sporit in toamna
anului 2022 si la Inceputul anului 2023, o cooperare care face parte din
politica oficiald americana (Blinken 2022).

Cu toate acestea, tensiunile sino-americane nu trebuie subestimate,
anul 2023 fiind caracterizat si prin dispute si tensiuni. Un balon raticit,
despre care nu se stiu foarte multe lucruri clare, a plutit in deriva
deasupra teritoriului american, iar oficialitati si lideri de opinie din SUA
au blamat China ca este vorba despre o instalatie de spionaj. Autoritatile
de la Beijing au negat acuzatiile, iar atentia opiniei publice a fost atrasa
de acest incident spectaculos si inca nelamurit in intregime. In cele din
urma, balonul a fost doborat, iar relatiile dintre cele doua tari au devenit
mai ostile, Blinken amanand cu cateva luni vizita planificata, in
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conditiile in care era vorba despre primul demers de acest tip din 2018
(China Briefing 2024, Sharp 2023).

Comentatorii au subliniat si dimensiunea internd a acestor demersuri
diplomatice. 2024 va fi un an electoral in SUA si relatiile cu China ar
putea fi unul dintre subiectele controverselor interne, in conditiile in care
se contureaza o a doua competitiec Biden-Trump (Jia 2024). Activitatile
diplomatice ar fi un fel de compensare preventiva a exceselor retorice ce
urmau sd apara (Wilder 2023). Majoritatea americanilor are o parere
proastd despre China si teme ca locurile de munca si mandria nationald ar
putea sa influenteze opiniile, chiar daca alegatorii nu sunt foarte pasionati
de politica externa, iar politica administratiei actuale nu difera foarte mult
de cea a predecesoarei sale (Zhou 2023).

Pentru partea chineza, expertii evidentiaza alte surse. Xi Jinping a
demarat un amplu proces de centralizare politicd si economica, in slujba
unor obiective ambitioase, desi putin cam vagi, de a transforma China,
pana spre jumatatea secolului, Intr-o societate prospera si mai puternica
(Shambaugh 2020, Zhou 2023). In ultimii doi ani, au intervenit mai multe
probleme, observabile si in statisticile discutate in sectiunea anterioara:
un refuz social al politicii Covid 0, mandria regimului; declinul
demografic s-a accentuat; cresterea economica a devenit mai lenta;
calitatea corpului ofiteresc pare a fi problematica, odata cu un nou val de
epurari in randul structurilor de comanda (Zhou 2023). Ca si omologii lor
de la Washington, decidentii de la Beijing mizeaza pe o noua transformare
tehnologica, bazatd pe microcipuri, comunicatii, inteligenta artificiala, noi
surse de energie si altele, care sd le permitd continuarea proceselor de
modernizare, cauza fundamentala a schimbarii din perspectiva teoretica
adoptata aici (N. Smith 2023).

2.2. Bipolaritatea si coalitiile

Teoria tranzitiei de putere sugereaza ca cea mai buna strategie, pentru
hegemonul contestat, este de a consolida o coalitie a puterilor statu-quo’.
Asocierile internationale determind extinderea, magnitudinea si rezultatul
unui conflict, ceea ce face necesard investigarea aliantelor si a altor
formule diplomatice (Organski si Kugler 1980, Geller si Singer 1998).
Folosind datele prezentate in sectiunea anterioard, reiese cd gruparea
statelor conservatoare detinea un avantaj de aproximativ 3 la 1 in fata

39 Vezi si teoria lui Randall Schweller despre balanta intereselor (Schweller 1998). Nu este
obligatoriu ca puterile revizioniste sa formeze o coalitie revolutionara, dupa cum arata istoria celui
de-Al Doilea Razboi Mondial, cand Germania a atacat Uniunea Sovietica.
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Chinei si Rusiei, prin 2018, un decalaj suficient atunci pentru le oferi
succesul intr-o confruntare directd si de anvergura, chiar dacd India
ramanea neutrd. Acest avantaj s-a aflat in scadere continua, chiar daca
lenta in ultima perioada, unul dintre motive fiind cresterea economica
diferentiata, Washingtonul si Beijingul descurcandu-se mai bine decat
Bruxellesul®!.

SUA si UE impartasesc unele rezerve si critici fata de China, obiectii
care au au devenit destul de similare in ultimii ani. Decidentii europeni
blameaza China pentru: politici protectioniste, care ar fi cauzat un deficit
comercial de 400 de miliarde de euro, acestea fiind direct legate de
proiectele militare; discriminarea companiilor europene; limitarea
vanzarilor de metale rare; ambitiile de putere; si sprijinul pentru Rusia
(Leyen 2023b). Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen
promoveaza politici de de-risking, care presupun o combinatie de
neomercantilism intern, diversificarea lanturilor de productie si
aprovizionare si negocieri cu China, si accentueaza caracterul de rivalitate
al relatiei (Leyen 2023a, Leyen 2023b). Persistd insa deosebiri de interese
si opinie cu SUA referitoare la scopurile politicilor (decoupling versus de-
risking), la dimensiunea si importanta relatiillor economice cu Beijingul
sau la politicile protectioniste adoptate de administratia Biden, indeosebi
subventiile din programului de reducere a inflatiei (Inflation Reduction
Act - IRA), dar cele doua parti au continuat negocierile de-a lungul anului
(Leyen 2023b, Lynch si altii 2023, Schiiller 2023, Blenkinsop 2023,
Shahal s1 Mason 2023).

Au fost intensificate si relatiile sino-europene, dar din ratiuni
pragmatice. Reprezentanti chinezi au vizitat Europa si reciproc, iar
autoritatile de la Beijing au anuntat eliminarea vizitelor pentru cateva state
europene (Bequelin 2023, Lin s1 Hart 2024). Comertul a continuat, insa au
aparut dezbaterile despre dependenta de China, indeosebi in privinta
produselor considerate critice sau strategice, deficitul comercial, iar o
ancheta a fost initiatd referitoare la subventiile acordate productiei de
masini electrice (Leyen 2023b, Schiiller 2023). Un nou summit UE-China
a avut loc la Beijing, in 7 decembrie 2023, 1ar rezultatele au fost similare
cu cel american: dezacord asupra comertului; amenintari cu tarife; acces la
piata chineza; restrictii pentru exportul unor materii prime strategice;
sprijin pentru Rusia; cooperare cu SUA; acord despre incalzirea globala si
despre importanta comunicarii diplomatice si institutionale (Larres 2023).

31 Dupa misuritorile adoptate aici, economiile Chinei si UE au ajuns chiar la paritate incepand cu
anul 2020, cu un mic avantaj pentru prima.
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UE a devenit mai preocupatd de chestiunile politico-militare, odata
cu razboiul din Ucraina si acest lucru a influentat si atitudinea fatda de
China, principalul partener al Federatiei Ruse (Leonard 2024). Beijingul
este considerat o amenintare potentiald, un competitor strategic de catre
liderii europeni, dar si ca sustindtor al agresiunii Moscovei, sprijinul
constand in legitimarea scopurilor politice globale si intensificarea
relatiilor comerciale, inclusiv prin preluarea unei parti a exporturilor de
gaze si ramane de vazut in ce fel a tinut cont de sanctiunile occidentale
(Leyen 2023a, Leyen 2023b, Bequelin 2023, Leonard 2024)32. Decidentii
discutd mai des despre ,,suveranitatea europeand” si, in acest sens, Parisul
a adoptat o diplomatie mai combativd, iar Berlinul a trecut printr-o
adevarata transformare, cel putin declarativ (Leonard 2024). Tendinta nu
este noud, dar s-a accelerat din februarie 2022. Trebuie sa tinem cont ca
Germania a reprezentat si unul dintre principalii parteneri comerciali ai
Chinei, ca UE adoptase o atitudine mai conciliantd, prin comparatie cu
cea a SUA 1n deceniul trecut, si ca politicile au inceput sd se modifice
gradual, odata cu pandemia de Covid-19, presiunile americane in dosarul
Huawei si 0 mai buna constientizare a mizelor politico-militare.

Pot exista si consecinte mai serioase. Unul dintre cei mai importanti
specialisti in domeniu, Mark Leonard, a argumentat ca principalele
slabiciuni ale politicilor de securitate si de aparare promovate, in trecut,
de UE au fost mai curand identitare si politice decat institutionale si de
capabilitati si ca sursa lor venea din credinta in imposibilitatea unui nou
razboi purtat intre statele europene (Leonard 2024). El sustine ca
agresiunea Moscovei si sprijinul chinez pot modifica aceste lucruri si ca
Uniunea a realizat deja primii pasi spre a deveni o mare putere autentica
(Ibidem). Chiar daca nu suntem incd acolo, un asemenea eveniment ar
conduce la tranzitia de la un sistem bipolar spre unul multipolar, in care
coalitia occidentalda se bucura de avantaj. Autorul argumenteaza ca un
acord cu SUA ar reprezenta o conditie necesard pentru reusita procesului
respectiv si cd idealul 1-ar reprezenta o aparare credibild, intr-un cadru
atlanticist, legata de NATO.

O formula diplomatica importanta pentru viitorul regiunii Asia-Pacific
este Cooperarea Cvadrilaterala (QUAD). Compusa din SUA, Japonia,
India si Australia, gruparea reprezintd o eventuald contrapondere la
ascensiunea si politicile Chinei, aflatd intr-un stadiu incipient (Luthra 2023).

32 Expertii occidentali au considerat ci China a respectat sanctiunile pentru a evita repercusiunile,
dar, recent, au aparut acuzatii cum ca ar fi incalcat restrictiile respective, oferind si sprijin pentru
efortul de razboi al Federatiei Ruse (Leong si Lin 2024).
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Un summit a avut loc, in mai 2023, in cadrul caruia participantii au
invocat importanta stabilitatii regionale, iar fortele navale ale membrilor
au participat la un exercitiu militar comun (Center 2023). India mentine
relatii bune atat cu Vestul, cat si cu Rusia, iar legaturile cu China s-au
tensionat, odata cu confruntarea din Himalaya, din 2020. Din perspectiva
teoriei tranzitiei puterii, India este o potentiald putere regionald, iar
atitudinea sa ar putea fi decisiva in urmatoarele decenii.

A doua formuld de cooperare lansatd de SUA in ultimii ani este
parteneriatul trilateral AUKUS. In cadrul reuniunii din martie 2023, a fost
anuntat un plan pentru livrarea, catre Australia, a submarinelor propulsate
nuclear, de catre SUA, cu sprijinul Marii Britanii (Katz 2023). La finalul
anului trecut, legislativul american a autorizat livrarea, care se va
desfasura pe termen mediu (Hurst si Butler 2023). Achizitia a presupus
anularea unui contract cu Franta, ceea ce a trezit controverse, alte critici
referindu-se la utilitatea pentru politica de proliferare aliata si la impactul
asupra proliferarii nucleare, din cauza utilizarii uraniului imbogatit
(Childs 2023, Kuperman 2023).

De cealalta parte, cooperarea dintre China si Rusia s-a dezvoltat
(Lin si Hart 2024). Liderii celor doua tari au continuat sa se intalneasca si
sa critice ordinea liberala condusa de SUA, in conditiile in care agresiunea
Federatie1 Ruse impotriva Ucrainei fusese precedatd de o intrevedere
Xi-Putin (Lin si Hart 2024). China este suspectata de oficialii occidentali
cd a contribuit la efortul de razboi al Rusiei, furnizand produse cu
folosinta duald, in conditiile in care comertul bilateral a ajuns la apogeu,
in 2023, depasind valoarea de 240 de miliarde de dolari (Lin s1 Hart 2024,
251, Weitz 2024). China a anuntat, la inceputul anului, un plan de pace
care promova negocierile, care a fost criticat, deoarece era prea apropiat
de pozitia Moscovei (Bequelin 2023, Lin si Hart 2024, China 2023,
Ellyatt 2023).

China a ramas unul dintre cei mai importanti parteneri a1 Rusiei, in
ultimii ani. In mod traditional, relatiile bilaterale au fost reci, marcate de
suspiciune, si chiar ostile, dar, din 1989, cele doua parti s-au apropiat in
mod gradual (Cioculescu 2018, Voskressenski 2020). Ostilitatea
crescanda dintre Vest, pe de o parte, si China si Rusia, de cealalta parte,
a fost insotitd de o apropiere intre ultimii doi actori, iar expertii
occidentali continua sa speculeze referitor la profunzimea cooperarii
respective (Berzina-Cerenkova si Rithlig 2023, Lin si Hart 2024, Diiben
2024). Amandoua statele au dezvoltat si relatiile cu ,,Sudul Global”, un
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exemplu fiind extinderea BRICS, iar Beijingul s-a remarcat prin
medierea dintre Arabia Saudita si Iran din 2023 (Lin si Hart 2024, Fong
si Maizland 2024)%.

Tabelul nr. 1: Evolutia politicii externe a Chinei (Shambaugh 2020, 4-18)

Perioada Etapa

Anii ’50 Inchiderea internationala
Anii 60 Radicalizarea ideologica
Anii *70 Reconcilierea cu Occidentul
Anii 80 Deschiderea si represiunile interne
Anii ’90 Reluarea deschiderii
Anii 2000 Cooperarea multilaterala

Incepand cu 2012 Perioada marilor ambitii

China pare interesatd de mentinerea relatiilor atat cu Occidentul, cét
si cu Rusia. Motivele reprezintd o combinatie de strategie si economie:
China nu este suficient de puternica pentru o confruntare de anvergura;
economia a inceput sda se loveasca de probleme; imaginea externd s-a
deteriorat (Bequelin 2023). Diferite voci ridicd semne de intrebare despre
viabilitatea acestei orientdri, iar China incearca sa se prezinte ca un
mediator credibil (Diiben 2024). Temerile referitoare la o ofensiva
chinezd impotriva Taiwanului, paralela cu razboiul din Ucraina, s-au
manifestat de mai multe ori din februarie 2023 si au contribuit chiar la
strangerea relatiilor dintre SUA, tarile europene si state ca Japonia si
Coreea de Sud, insd nu este clar daca Beijingul este dispus sa adopte o
politica de confruntare radicald (Berzina-Cerenkova si Riihlig 2023).

Beijingul a propus si noi idei referitoare la organizarea relatiilor
internationale. Intr-un discurs, presedintele Chinei a lansat ,,Initiativa
civilizatiei globale”, care se refera valorile pe care ar trebui sd se bazeze
procesele de modernizare mondiale, anume accent pe popor, diversitate a
cailor si a conditiilor nationale, conducere creatoare, comunitarism si
decizii hotarate (16 martie 2023) (Xi 2023). Xi Jinping a declarat ca
dezvoltarea Chinei este beneficd pentru umanitate, a invocat armonia,
castigurile reciproce si a legat discursul de alte doud proiecte, ,,Initiativa
de dezvoltare globald™ si ,,Centura si drumul” (Belt and Road), care au
completat proiecte anterioare, ca Banca de Dezvoltare Asiatica (Xi 2023).
Acestea au fost receptate, uneori, in Occident ca semn al revizionismului
radical, ca o viziune alternativa despre ordinea mondiala, dar, fiind vorba

33 Grupul de la Shanghai s-a extins, la rindul siu, odati cu includerea Iranului, in 2023 (Pandey 2023).
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despre un regim comunist, este greu de spus daca avem de-a face cu o
orientare revolutionara, cum s-a intamplat in trecutul tarii, asa cum
ilustreaza tabelul nr. 1, sau doar de propaganda pentru consolidarea
imaginii liderului (Lin si Hart 2024)*,

2.3. Competitia economica multilaterala

Comertul, cercetarea, inarmarea si strategia s-au intersectat din ce in
ce mai des, odatd cu conturarea rivalitatii sino-americane. Schimburile
economice sunt importante pentru crestere, dar si ca sursa a puterii
internationale, alaturi de excedentul bugetar si moneda de rezerva globala
sau ca simbol al apropierii si ostilitatii intre diversi actori (Gilpin 1999).
Cercetarea a devenit un element central al rivalitatii sino-americane, in
conditiile in care decidentii se asteapta la o noud revolutie tehnologica si
incearca sa obtind pozitii dominante sau, cel putin, un avantaj temporar
(Miller 2023). Programele de inzestrare si modernizare a fortelor armate au
fost destinate atat instrumentelor traditionale, cat si celor noi (IISS 2024).

Comertul a devenit un obiect de disputa, in ultimii ani. SUA au
reprezentat circa 10% din totalul exporturilor de marfuri (locul 3) si 15%
din cel al importurilor (locul 1), o pozitie relativ stabild in 2023, UE a
detinut 13% si 14% (locul 2 la ambele categorii), iar ponderea Chinei
a fost de 12% si 17% (locurile 1 s1 3) (World Trade Organization 2024,
39-40). Pentru comertul cu servicii, SUA detineau 15% si 11% (locul 2),
UE —22% s1 21% (locul 1) s1 China — 5% s1 9% (locurile 4 s1 9) (World
Trade Organization 2024, 42). Valoarea schimbului de marfuri a scazut,
in aceastd perioada, cu 5%, iar valoarea celui cu servicii a inregistrat un
spor de 9% (World Trade Organization 2024, 2).

Deficitele comerciale ale SUA si UE cu China au scdzut, in 2023.
Pentru SUA, este vorba de o reducere de peste 100 de miliarde de dolari, o
valoare apropiata fiind valabild si in ceea ce priveste schimbul de bunuri al
UE (Bureau of Economic Analysis 2024, Eurostat 2024). Valoarea totala a
diferentei dintre importuri si exporturi in comertul cu Beijingul a fost,
pentru Washington, de circa 280 de miliarde de dolari (Bureau of Economic

34 Alastair Iain Johnston a argumentat ca termenii ,,comunitate internationald” sau ,,puteri
revizioniste” si ,,statu-quo” sunt prost definiti. Acelasi lucru este valabil si pentru cel de ,,ordine
internationala bazatd pe reguli”. El a distins intre provocarea fatd de reguli si organizatii
(participare redusd, participare cu incdlcarea normelor, participare cu schimbarea normelor) si
contestarea distributiei de putere (atitudini revizioniste, preferinta pentru recursul la fortd)
(Johnston 2003, 5-56).
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Analysis 2024). In general, valoarea schimburilor comerciale ale Chinei a
scazut atat pentru importuri, cat si pentru exporturi (Aytekin 2024).

Mai multe explicatii au fost propuse pentru aceste evolutii.
Economia chineza s-a lovit dificultati legate de mostenirea politicii Covid 0,
abandonatd la finalul anului 2022. Performanta sa a fost afectata si de
problema creditului imobiliar, de declinul demografic sau de excesul de
capacitate de productii, dar cresterea a continuat (Leyen 2023a, Aytekin
2024). Alte interpretari evidentiaza importanta factorilor internationali:
SUA au mentinut tarifele impuse de administratia Trump, in conditiile in
care China nu a realizat toate obligatiile asumate prin acordul din 2020;
decidentii americani au impus noi restrictii, indeosebi in domeniul
microcipurilor avansate; occidentalii isi manifesta ingrijorarea referitor la
materii critice sau vehicule electrice, iar Beijingul a urmarit, la randul sau,
sd 151 reducd dependenta economica fatd de Vest (Moller-Nielsen 2024,
Steinberg 2024). Factorii internationali sunt legati de politicile industriale,
problema lanturilor de aprovizionare si de dorinta de a beneficia de
avantajele relative ale schimbarilor tehnologice anticipate de decidenti
(Miller 2023).

Progresul tehnologic si politicile industriale sunt strans legate, in
competitia sino-americand. Protectionismul a revenit pe primul plan in
relatiile Occidentului cu China in timpul administratiei Trump si a ramas,
de atunci, un reper fundamental, care s-a consolidat in contextul pandemiei
de Covid-19 si razboiului din Ucraina. Vulnerabilitatea lanturilor globale
de aprovizionare si posibilitatea de a fi folosite in interese politice si
strategice au fost evidente. In mod traditional, mercantilismul este legat de
competitia de securitate si de razboi, iar teoria stabilitdtii hegemonice
argumenteaza ca o putere in declin va renunta gradual la liberul schimb, in
timp ce una aflatd in ascensiune isi va proteja economia interna de
importuri st va stimula excesiv exporturile (Gilpin 1999).

Politicile industriale sunt un aspect al acestor strategii. Ele sunt
instrumente dirijiste ale statului, prin care acesta incearca sa directioneze
economia pentru realizarea unor obiective politico-militare, cum ar fi
promovarea unor sectoare considerate strategice, consolidarea unor
campioni nationali sau stapanirea unor tehnologii importante pentru
securitatea nationala (/bidem). Implica aceleasi costuri ca si alte forme ale
interventiei statului in economie (coruptie, birocratizare excesiva,
inhibarea inovatiei sau inflatie) si sunt dificil de aplicat (/bidem). Ele
intotdeauna au jucat un rol in democratiile liberale, chiar si in timp de
pace, iar discutia de acum se refera la prioritati si ponderi.

75



Politicile industriale contemporane combind restrictionarea
competitorilor chinezi si promovarea productiei interne. Exemplul tipic
este cel al companiei Huawel, careia SUA 1-a impus o serie de restrictii,
insd experienta pandemiei a sugerat ca statul poate juca un rol mai activ,
iar administratia Biden a fost interesata de acest tip de actiune. O serie de
legi au promovat investitii in sectoarele considerate sensibile ca
microcipuri sau energiile alternative si in cercetare. In paralel, pe langa
tarifele mostenite, decidentii americani incearcd sa opreasca proiectarea
si fabricarea de componente avansate de catre China.

De cealalta parte, liderii de la Beijing au promovat, timp de patru
decenii, o politici de dezvoltare care presupunea si recuperarea
decalajului tehnologic. Chestiuni precum cooperarea dintre companii $i
stat, supravegherea si presiunile exercitate asupra companiilor occidentale
sau furtul de tehnologie au existat chiar si in perioadele in care relatiile
comerciale erau considerate bune (Adams 1998). Unele se manifesta chiar
si Intre aliati, cel mai bun exemplu fiind suspiciunile dintre SUA si
Japonia de la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 (Gilpin 2004).
Ceea ce s-a schimbat a fost orientarea generald a presedintelui Xi Jinping,
ambitia declaratda de a domina noile tehnologii si de a transforma China
dintr-o societate oficial moderat prospera in prima putere mondiala pana
la jumatatea secolului (Shambaugh 2020).

Decuplarea si politicile industriale intra in tensiune cu procesele de
globalizare. Este incd prea devreme pentru a observa rezultatul (Kuo and
Morrison 2023). Pe de o parte, ponderea Chinei in schimburile americane
a scazut cu 8% in intervalul 2018-2023, investitiile straine s-au redus la o
zecime in comparatie cu 2014 si circulatia produselor electronice,
indeosebi a microcipurilor, a fost serios afectata (Slater 2024). Pe de alta
parte, firmele chineze ar fi exportat prin tari terte, ca Vietnamul si
Mexicul, delocalizarea ar fi avut ca tintd alte tari din regiunea Asia-Pacific
si China a adoptat o serie de decizii similare, factori ce pot sa intensifice,
nu sa reduca globalizarea (Gilpin 1999, Slater 2024).

Administratia Biden a sprijinit productia internd prin subventii si
alte practici protectioniste. Ca si in cazul restrictiilor comerciale, aici este
vorba mai curdnd de ponderi si accente, deoarece statul american a
subventionat companii §i sectoare economice si In trecut, un
comportament intalnit si din partea altor actori internationali (Gilpin
1999). Formele recente, lansate in 2021-2022 si continuate de atunci, se
referd la productia de microcipuri, metale rare, baterii electrice sau la
economia verde si au trezit temeri nu doar din partea Chinei, ci si a
aliatilor SUA. Regimul comertului international a intrat in criza la
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inceputul anilor 2000, odatd cu esecul rundei Doha din cauza
divergentelor dintre statele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare
referitoare la agricultura, iar initiativele care au urmat, TTP si TTIP, nu
au dus la rezultate impresionante (Lester 2016).

Interventionismul statului american a urmarit scopuri diverse si au
mobilizat resurse de amploare (BNP Paribas 2021). Dintre cele de reforma
economica, Legea privind investitii in infrastructura si locuri de munca
(Infrastructure Investment and Jobs Act — IIJA) prevedea cheltuirea a
peste 850 de miliarde dolari, iar valoarea fondurilor acordate prin IRA si
Legea privind crearea de stimulente utile pentru producerea de
semiconductori (CHIPS) este de circa 440 de miliarde de dolari (Tomer
2023, Chu 2023)3. Pe langa aceste investitii, democratii au elaborat un
pachet de redresare de 1.900 de miliarde de dolari care a trecut prin
legislativ, iar administratia Trump adoptate doua decizii similare, cu
cheltuieli in valoare de 3.000 de miliarde (BNP Paribas 2021 Foran si
altii 2020). Prin comparatie, valoarea planului de redresare al UE
(Recovery and Resilience Facility) a fost de 800 de miliarde de euro
(Business 2022), iar Uniunea lansat, in februarie 2023, o initiativa
similarda IRA, Planul industrial dn cadrul Pactului Verde (Green Deal
Industrial Plan), de circa 270 de miliarde de dolari, orientandu-se, dincolo
de reglementari, spre subventii (Zlady 2023, Berthelsen 2023).

2.4. Rivalitati strategice: cercetarea §i rolul fortei armate

Promovarea productiei interne este corelatd de decidenti cu
competitia in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Australian Strategic
Policy Institute (ASPI) a evidentiat pozitiile actorilor internationali intr-o
serie de categorii importante pentru tehnologiile emergente, cele despre
care se considerda ca vor genera o noud revolutie economica si politico-
militara (Gaida si altii 2023). O serie de factori sunt detaliati si in tabelul
nr. 2. Astfel, China detine un rol important sau dominant in productia
avansata, inteligenta artificiala si comunicatii, energii verzi, bioinginerie
st senzori (37 din 44 de categorii), iar SUA este esentiala pentru
computere, vaccinuri si sateliti (7 din 44 de categorii) (/bidem). Analistii
ASPI estimeaza ca in opt categorii, Beijingul este aproape de obtinerea
monopolului tehnologic (materiale la scala nanometrica, materiale de
protectie, 5G, productie energeticd bazatd pe hidrogen si amoniac,

35 Administratia Biden intentiona initial si cheltuiascd aproximativ 3.500 de miliarde de dolari,
revenind la traditia New Deal-ului interbelic, dar a trebuit s negocieze cu Congresul, ceea ce a
condus la reducerea finantarii si la divizarea pachetului in mai multe legi (BNP Paribas 2021).
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supercapacitatori, baterii electrice, biologie sintetica si senzori fotonici),
iar SUA, in niciuna, dar joacd un rol important in fiecare clasd (/bidem)?®.

La randul lor, politicile industriale si de cercetare sunt legate de
strategiile de aparare, dar China este inca in curs de a-si moderniza fortele
armate. SUA si China au continuat sd investeasca in tehnologiile
considerate de viitor si diverse proiecte de achizitii a navelor, tancurilor,
aviatiei sau rachetelor (IISS 2024, 18-32, 219-244). Presedintele Xi Jinping
a epurat o serie de ofiteri superiori, inclusiv pe recent numitul ministru al
Apararii, acuzati de coruptie, motivele reale fiind incerte (/bidem). Ambele
parti par sa fie interesate de lectiile Tnvatate din rdzboiul ruso-ucrainean si
isi monitorizeaza reciproc politicile si strategiile de securitate.

Pe langa domeniile high-tech, cel nuclear a devenit din nou
important. China a continuat sd dezvolte focoase si sisteme de transport
intr-un ritm ce 1-a ingrijorat pe decidentii americani, cu potentialul de a
deveni a treia forta majora, alaturi de SUA si Federatia Rusa (IISS 2024, 20).
Inarmarea nucleard a Chinei poate avea si obiective regionale, deoarece,
intr-un calcul al descurajdrii in regiunea Asia-Pacific, China este mai
vulnerabila decat SUA si ar putea sa-si sporeasca fortele nucleare pentru
a-si consolida securitatea (Christensen 2016). Taiwanul si fortele
americane din vecinatate (Okinawa etc.) sunt expuse unor lovituri
chineze, in contextul modernizarii rachetelor intermediare, dar, reciproc,
acelasi lucru este valabil si pentru coastele de Est si de Sud ale statului
comunist, care se numara printre zonele cele mai dezvoltate si motoarele
economiei, alaturi de Beijing.

Taiwanul este, aici, cheia, 1ar importanta sa este dubla, ideologica si
strategica. Reprezintd ultima mostenire a razboiului civil (1926-1949) in
conditiile in care China si autoritatile de la Taipei se considera, fiecare in
parte, reprezentanti ai Chinei autentice. Din acest motiv, Beijingul nu a
renuntat la posibilitatea unificarii prin forta, probabil nu va face niciodata
acest lucru, insa masura stabilitdtii este prioritatea acordata problemei in
sine s1 mijloacelor militare (Goertz, Diehl si Balas 2016). Din punct de
vedere politico-militar, Taiwanul este pozitionat la trecerea dintre Marea
Chinei de Est si de Sud si detine cele mai avansate capacitati de producere
a microcipuri din lume (Miller 2023).

3% Un rezultat interesant este prezenta Iranului in top 5, la categoriile: materiale la scald
nanometricd, materiale de protectie, materiale inteligente, materiale compozite avansate,
combustibili biologici si motoare pentru aeronave (Gaida si altii 2023). Reiese preocuparea pentru
dezvoltarea rachetelor avansate (/bidem).
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Tabelul nr. 2: Factori ai dezvoltari, SUA si China®’

Factori SUA China

Demografici | 335,8 miliarde de locuitori; rata | 1.400 de miliarde locuitori; rata
de crestere de 0,5% (Census de crestere -0,15% (Master
Bureau 2024); rata fertilitatii de | 2024); rata fertilitatii, o
1,6 nasteri/femeie; rata neta a nastere/femeie (Peng 2024);
migratiei, 3 migranti/mia de rata neta a migratiei, -0, 1
locuitori (CIA 2024); 70.000 de | migranti/mia de locuitori (CIA
morti atribuite Covid-19 2024); mortalitatea, crestere de
(estimare) (Lantz 2023) 6%, atribuitd Covid-19 (Master

2024)

Economici | 27.360 de miliarde de dolari 17.660 de miliarde de dolari
PIB preturi curente in 2023 PIB preturi curente in 2023
(IMF 2024); rata de crestere, (IMF 2024); rata de crestere,
2,5% (IMF 2024); 146.659 PIB | 5,2% (IMF 2024); 39.957 PIB
PPP/angajati (2022) (The World | PPP/angajati (2022) (The World
Bank 2024a) Bank 2024a)

Tehnologici | Cheltuieli de cercetare, 3,46 % | Cheltuieli de cercetare, 2,43%
din PIB (The World Bank din PIB (The World Bank
2024b); 4.452 de cercetdtori la | 2024b); 1.687 de cercetatori la
un milion de locuitori (The un milion de locuitori (The
World Bank 2024c¢); consumul | World Bank 2024b); consum
primar de energie per capita, primar de energie per capita,
78.754 kWh (Our World in 31.220 kWh (Our World in
Data 2024)38 Data 2024)

Sistemul | Democratie reprezentativa, Centralizare accentuata,
politic polarizare sociala si politica proteste ocazionale (Yew Lun
(Newport 2023); popularitate Tian 2023)
redusi a presedintelui®® (538 si
ABC News 2024)
Cultura Liberala, internationalista ,,Realism cultural”
politica si realistda (Mead si Nixon 2020) | si confucianism (Johnston 1995)

37 Vezi si interpretarea lui Fernand Braudel.

38 In comparatie, UE inregistreazi un consum de 36.129 kWh, tarile dezvoltate, de 56.469 kWh,
iar Romania, de 18.347 kWh (Our World in Data 2024).

39 Polarizarea se observi si in atitudinea fatd de China, dar, in ciuda diferentelor (18% intre
republicani si democrati), 53% dintre americani considerau, In toamna lui 2023, cd China
reprezintd o amenintare, o tendinta care a crescut semnificativ odata cu declansarea pandemiei de
Covid-19 (Kafura 2023).
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Politica ambitioasd a Chinei a consolidat si alte relatii de securitate.
Autoritatile de la Tokyo au continuat reformarea fortelor armate,
investitiile in consolidarea apararii, intensificarea relatiilor cu relatiile cu
SUA, QUAD si AUKUS sau Marea Britanie si s-au apropiat de Coreea
de Sud, cu care se aflase intr-o lungi disputa (Ministry of Defense 2023)%,
SUA, Coreea de Sud si Japonia au incheiat un parteneriat trilateral de
securitate, care consolideaza aliantele bilaterale deja existente intre
Washington, Seul si Tokyo si se referd la comunicare, coordonare, pozitii
comune, monitorizare a lansarilor de rachete, avertizare rapida,
tehnologie si sprijin pentru Ucraina (The White House 2023b, J. Park
2024). De cealalta parte, Coreea de Nord a continuat lansarea de rachete
balistice, inclusiv cinci intercontinentale, a unui satelit, a unui submarin
strategic, dar si cooperarea politica si militara cu Federatia Rusa, trezind
ingrijorari la Seul si Tokyo (IISS 2024, 223, Snyder 2024).

Cooperarea de securitate joaca un rol important regional si coreleaza
politicile la nivel global. La inceputul lui 2023, presedintele sud-coreean,
Yoon Suk-yeol, a invocat posibilitatea ca tara sa sa isi dezvolte
armamentul nuclear, iar SUA au compensat prin consolidarea relatiilor
politico-militare (IISS 2024, 223). Statul a urmarit un program nuclear
experimental in anii >70, dar a renuntat la acesta. In general, Japonia si
Coreea de Sud detin cunostinte si tehnologie nucleard si aleg sa nu se
inarmeze §1 sa se bazeze pe garantia de securitate americand, reafirmata
prin noul pact trilateral (Narang 2022, 87-88). Liderii celor doud tari
participa, din 2022, la summiturile NATO si ofera asistenta directa
Ucrainei. Autoritdtile de la Seul au furnizat artilerie tarilor occidentale
pentru a compensa livrarile de dupa 2022, in timp ce Coreea de Nord a
aprovizionat Rusia cu munitie de artilerie (Pardo 2024, Reiterer 2024).

Asia de Sud-Est ramane un spatiu al competitiei sino-americane.
Asociatia statelor din regiune (ASEAN) si-a propus sa dezvolte
cooperarea intre membri §i sa actioneze intre SUA s1 China ca un actor
colectiv autonom, demers continuat cu un nou summit, desfasurat in
septembrie 2023, la Djakarta (Liu, Koo, si Shih 2023, Reuters 2023).
Aceasta formd de pozitionare vine in contextul in care societatile au

40 China are o disputd cu Japonia referitoare la insulele Senkaku/Diaoyu. Incidentele si
manifestatiile nationaliste din China, din 2012, au fost urmate de o crestere lentd a bugetului
japonez al apdrarii (Gries 2020, Ministry of Defense 2023).
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beneficiat de strategiile de decuplare, promovate de autoritatile de la
Washington si Beijing, iar circa 40% din comertul mondial cu marfuri
circuld pe traseul dintre Asia de Est, India si Orientul Mijlociu, la
intersectia dintre civilizatii (Liu, Koo, si Shih 2023, Schell 2023)*. La
inceputul lui 2023, atitudinea favorabila fatd de China a scazut in randul
elitelor locale, care preferau, in general, sd nu aleaga intre cei doi actori
majori, iar conflicte de interese au persistat, in cursul anului, alaturi de
cooperare (Hiebert 2020, Seah, S. et al. 2023, 37)%.

Astfel, tensiunile din Marea Chinei de Sud au continuat, dar este
improbabil si escaladeze la nivelul unui rizboi regional. In Asia de Sud-Est,
China aplica mai multe politici, care nu sunt neaparat compatibile:
revendicd majoritatea spatiului maritim cu argumente care contrazic
dreptul international si sunt dificil de sustinut politic si istoric si, totodata,
vrea sa atraga si sa mentind statele din Asia de Sud-Est in orbita sa si sd
reducd influenta SUA (Center for Preventive Action 2024). Din aceste
motive, am asistat la o serie de incidente locale, in conditiile in care China
a ocupat si militarizat insulite si stanci, care au continuat si au atras atentia
opiniei publice internationale in 2023 (Chatys 2024). Aceste infruntéri au
permis strangerea legaturilor dintre SUA s1 actori regionali, ca Filipine,
care incercase acum cativa ani o apropiere de China, si au legitimat
tranzitul demonstrativ al fortelor navale occidentale in Marea Chinei de
Sud, de cel putin doud ori in 2023 (RFA 2023, IISS 2024, Lawson 2024)%,

Exercitiile au reprezentat, in continuare, utilizdri demonstrative ale
fortei si o forma de presiune politica. SUA au continuat sa reprezinte cel
mai important organizator si colaborator pentru Japonia, Coreea de Sud
sau statele din sud-estul Asiei in 2023 (Choi 2023, Yaacob si Sato 2024,
Lee 2024). La randul sau, China a crescut frecventa, cu 24 de activitati de
acest tip, alaturi de Federatia Rusa si state din Asia de Sud-Est sau Africa,
fiind vorba despre o recuperare partiald, dupa Jie Gao si Kenneth W.
Allen, 1ar demonstratiile de forta din jurul Taiwanului au trezit critici (Gao
st Allen 2024). SUA au efectuat aproape de zece ori mai multe exercitii
militare intre 2003 s1 2022 si au accentuat cooperarea cu vecinii Chinei,
potrivit IISS, citat de Reuters (Doyle si Torode 2024).

41 Japonia reprezintd un al treilea actor extern important in regiune (Seah, S. et al. 2023).

#2 Cu variatii importante in functie de state. Vietnam, Filipine si Singapore au o mai mare incredere
in SUA, comparativ cu vecinii (Seah, S. et al. 2023, 38).

43 La 30 septembrie 2018, o navi chinezi a intersectat un distrugitor american intr-una dintre
aceste activitati, intitulate generic Freedom of Navigation Operations (Werner 2018).
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Relatiile bilaterale sino-americane au debutat, in 2023, prin tensiuni
si controverse, dar si-au revenit, spre finalul anului. Principalele surse ale
divergentelor au fost competitia generald dintre Washington si Beijing,
ilustratd de cazul balonului, de politicile economice punitive ori de
demonstratiile de fortd in zona Taiwanului sau din Marea Chinei de Sud.
Sprijinul acordat Rusiei de catre China, in contextul razboiului din
Ucraina, s-a adaugat acestora. Ambele parti au avut un interes in
mentinerea si consolidarea comunicarii politice si de securitate si in
mentinerea stabilitatii.

Diplomatia bilateralda si multilaterala ilustreaza acelasi amestec de
conflict si cooperare pe care teoriile il anticipau. Washingtonul a aplicat
o politica de consolidare a relatiilor diplomatice cu parteneri regionali
preocupati de ascensiunea si comportamentul Chinei, iar Beijingul a
intensificat legaturile cu Federatia Rusa, cu vecini apropiati si cu actori
din Sudul Global. Aceste demersuri se coreleaza cu asteptarile teoriei
tranzitiei de putere de polarizare a sistemului international, intr-o coalitie
a puterilor statu-quo si altele revizioniste. Intre acestea existd multe punti
de legdtura si actori care prefera sa nu fie fortati de a opta pentru o tabara,
dintre care cei mai importanti sunt India si unele state din Asia de Sud-Est.

Comertul international ilustreazd ambiguitatile politicii mondiale.
Din 2018 incoace, s-au manifestat doud tendinte aflate in tensiune: una
intre puterile conservatoare si China, suspectatd de revizionism si alta
intre SUA si aliatii sai, Sudul Global fiind situat intre aceste doua procese.
Incapacitatea democratiilor avansate de a consolida regimul comercial
global sugereaza cd ordinea internationala bazata pe reguli a intrat in criza
din motive interne, cu mult timp inainte de prabusirea economicad din
perioada 2007-2008 si de sfidarile lansate de China sau Rusia. Importanta
tendintelor nu trebuie exageratda, deoarece schimburile economice sunt
destul de liberalizate.

Schimbarea tehnologica dirijata reprezintd o utopie a elitelor
politice inci de la inceputul modernititii. In general, aceste procese au
fost acompaniate de conflicte si revolutii, cu consecinte greu de anticipat
de catre promotorii reforme respective si care, adeseori, s-au intors
impotriva acestora, deoarece au creat si mobilizat grupuri noi, in politica,
cu viziuni §i resurse proprii. Asa au aparut, de exemplu, SUA si regimul
modern chinez, in urma a doua revolutii, acompaniate de razboaie, interne
si internationale. Prin urmare, nu existd motive suficiente pentru a ne
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astepta la o competitie (Blinken 2022), limitatd la unele tipuri de
comportamente si zone tematice. Teoreticienii tranzitiei de putere au facut
o abstractie, o simplificare de ale carei costuri erau constienti.

Trebuie amintit cd abilitatea elitelor politice de a prezice si controla
fluxul evenimentelor este destul de limitata. Michael Kofman a aratat ca,
in contextul agresiunii Rusiei din februarie 2022, decidentii de la
Moscova anticipau o victorie rapidd, cei ucraineni, lovituri in estul tarii,
iar cei occidentali considerau ca armata rusd va obtine un succes
conventional rapid, urmat de un conflict de gherila (Kofman 2024). Acest
lucru se intdmpla nu neaparat din cauza vulnerabilitatilor claselor politice,
ci pentru ca politica si razboiul sunt complexe si marcate de incertitudine
(Kahneman 2015, Taleb 2018)*. De aceea, un oarecare scepticism este
util, fata de planurile ambitioase ca cele referitoare la refacerea productiet,
mutarea lanturilor de aprovizionare, suprematia tehnologica sau cel de a
deveni prima putere mondiald pana la jumatatea secolului.

China a continuat sa 1s1 dezvolte potentialul militar, dar intr-un ritm
mai lent, iar SUA au efectuat demersuri similare. Modernizarea se refera
la echipamente curente, dar si incearca sa domine noul val al schimbarilor
tehnologice, ce pare ca se intrezaresc. Domeniul nuclear a revenit in
atentia specialistilor, odatd cu accelerarea progreselor Chinei. Au persistat
utilizdrile demonstrative ale fortei si incidentele de mica anvergurd, in
spatiile contestate, dar care par sa fi fost tinute sub control.

Concluzii

In acest capitol, am urmdrit realizarea unui studiu de caz teoretic
dedicat relatiilor sino-americane in 2023. Tema este interesanta academic
s1 practic, inclusiv pentru publicul din tari indepartate, ca Roméania. Pentru
descrierea si explicarea principalelor evenimente, am folosit o combinatie
dintre o variantd usor modificatd a teoriei tranzitier de putere si
perspectiva  braudeliand despre procesualitate, structuralism si
temporalitatea sociala. Prima sectiune a fost dedicata studierii tendintelor,
pe termen scurt si mediu, ale capacitatilor demografice, economice,
politice si militare detinute de SUA si de China, alaturi de prezentarea
gradului de ostilitate s1 de schitarea unor consecinte politico-militare,
fundamentale pe cercetarea cantitativista a pacii st a razboiului.

Teoria tranzitiei de putere ne sugereaza ca paritatea si nemultumirea
duc la rizboi. In ultimii doi ani, tendinta de egalizare s-a mai incetinit si
perspectivele Chinei par mai putin sigure, dar nu trebuie uitat ca 2020 si

* Nu inseamni ci performanta lor este identici si ¢ nu poate fi imbunititita (Tetlock 2017).
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2021 au fost niste ani in care SUA au trecut prin cateva catastrofe
(gestionarea proastd a pandemiei de Covid-19, insurectia din 6 ianuarie
2021 si retragerea din Afganistan). Evenimentele recente pot duce la
concluzii provizorii si graba ne poate insela, iar tendintele demografice,
economice, chiar si cele institutionale, au uneori efecte pe termen mediu
st lung. Cu aceastd rezerva intelectuald, trebuie observat cd, asa cum am
dedus in prima sectiune, unei incetiniri a procesului de tranzitie i-a
corespuns o oarecare ameliorare a relatiilor sino-americane.

Am asistat la dispute, urmate de negocieri directe. Considerat un
instrument de spionaj, cazul balonului a atras atentia opiniei publice
internationale la inceputul lui 2023, trezind o oarecare surprindere, cum
SUA erau privite ca avantajate in domeniu. Cooperarea dintre SUA,
Coreea de Sud si Japonia s-a consolidat, ca si legaturile cu UE, Australia
si, partial, cu India, in timp ce China a continuat sa sprijine agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei si sa promoveze formule ca BRICS si a
obtinut un succes diplomatic in Orientul Mijlociu. Discutiile bilaterale
sino-americane, de la finalul anului, au promis o mai mare stabilitate in
relatiile dintre cei doi actori.

Uniunea Europeana a devenit mai critica fata de China. Divergentele
comerciale s-au agravat, iar disputele referitoare la masinile electrice,
baterii s1 metalele rare au fost evidentiate in discursul public. Discutiile
dintre decidentii UE si China nu au produs un consens suficient depasirii
acestor probleme. SUA si UE au inca puncte de vedere diferite, iar
politicile protectioniste creeaza necesitatea unei coordonari mai bune,
intr-o perioada in care abilitatea de negociere a devenit controversata.

Comertul reprezenta un motiv de apropiere, dar a devenit o sursa de
frictiuni 1n ultimii ani. SUA s1 UE au acuzat China de practici incorecte,
iar deficitele comerciale au fost politizate. Calitatea politicilor de
decoupling s1 derisking adoptate de occidentali este dificil de evaluat,
deoarece reducerea oficiala a importurilor este insotita de o crestere a
interactiunilor economice cu tarile invecinate, dupa cum am vazut.
Riscurile politicilor protectioniste sunt si ele destul de bine cunoscute.

Cercetarea ramane o zond tematicd a competitiei dintre SUA si
China. Dorinta de a identifica si dezvolta tehnologiile revolutionare ale
viitorului nu este insd realista, iar ideile curente par o repetare a
proiectelor din anii ’90 referitoare la informatizare. Autoritdtile de la
Washington si Beijing au continuat sd investeascd si sd promoveze
norme si politici referitoare la cercetarea stiintifica, cu pretul investitiilor
masive in programe care pot insela asteptarile. Nici conceptul de
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dominatie tehnologica nu este foarte clar intr-o lume in care cunoasterea
nu poate fi usor restrictionata.

Forta armata isi pastreaza functia de descurajare si concentrarea
regionald. Armamentul nuclear si tehnologia avansata conventionald fac
improbabil un razboi direct intre SUA si China, dar mentin deschise alte
zone ale competitiei, ca prestigiul, diplomatia, economia si cercetarea.
Taiwanul si Marea Chinei de Sud raméan principalele surse de conflict,
atent urmarite de principalii decidenti si de opinia publica. Intensificarea
comunicarii politico-militare ar trebui sda contribuie la evitarea
consecintelor nedorite.

Relatiile dintre China si SUA au fost caracterizate, in 2023, de
ambiguitati, una dintre acestea referindu-se la strategiile si politicile
oficiale. Nu este clar cum poti avea o competitie internationald, fara cel
putin un nou Razboi Rece, in conditiile in care nu exista o autoritate
deasupra statelor si nationalismul este la moda in cele doud tari. In linii
mari, expertii au considerat ca intalnirea Biden-Xi a fost modesta si ca
nici nu putea fi altfel (Jia 2024). Relatia este caracterizatd ca un amestec
de conflict si cooperare, in care primul termen predomina, dar nu este
exclusiv militara si ciocnirile violente de anvergura nu sunt obligatorii si
inevitabile (Jia 2024).

Politicile americane pot intra in contradictie intre ele. Exemplul
clasic este intre neomercantilism si cooperarea cu aliatii, deoarece
combinatia dintre sprijinirea productiei interne a SUA si restrictiile
externe afecteazd bunastarea celor din urma, reducind veniturile si
accesul la tehnologie (J. Park 2022). Acest lucru a devenit evident din
timpul administratiei Trump, cand deja controversatele acorduri de liber
schimb din Europa si Asia-Pacific au fost abandonate, din motive
protectioniste. Succesorii au mentinut ideea principald si au modificat
unele mijloace, iar initiative, precum IRA, au trezit proteste si suspiciuni
de concurenta neloiala, provenite din randul partenerilor SUA.

La randul sau, diplomatia chinezd pare ca sufera de dezavantajele
centralizarii excesive. De la inceputul pandemiei de Covid-19,
suspiciunile legate de originea virusului si triumfalismul afisat de
decidenti au trezit suspiciune la nivel global, iar aceste atitudini s-au
consolidat, in Occident, dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei
(Bequelin 2023, Lin si Hart 2024). Tentativele de corectare a cursului sunt
prea timide si nu ofera suficiente motive de incredere decidentilor vestici,
chiar daca permit mentinerea stabilitatii politico-militare si a relatiilor
economice. Pana una-alta, principala consecintd a fost consolidarea
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coalitiei statu-quo, iar orientarea spre Sudul Global este insuficientd
pentru a compensa aceste schimbari, pentru Beijing.

Aceste ambiguitati fac necesara acordarea unei atentii deosebite
relatiilor sino-americane si din partea observatorilor din Romania.
Politicile Chinei au dobandit deseori dimensiuni mondiale sau au avut
consecinte globale. Exemplul cel mai evident este cel al parteneriatului
strategic cu Federatia Rusd, urmat de rdzboiul ruso-ucrainean, o
componentd importantd a polarizarii sistemului international intre o
coalitie statu-quo si alta revizionista. Trebuie luati in calcul si factorii
economici, decisivi pentru o tard dependentd de comertul exterior si
investitiile strdine ca Romania, context in care este util remarcat ca
politicile occidentale nu sunt neaparat compatibile.

Raman astfel probleme de cercetat. Una dintre cele mai interesante
se referd la continutul expresiei de competitie intre marile puteri, care
implica, in mod traditional, rdzboiul, iar acum, nu-i foarte clar la ce se
referd, in afara gesturilor demonstrative si a mizelor mari implicate.
Persista intrebdrile legate de coerenta, validitatea, operationalizarea si
validarea teoriilor pe care le folosim, care, dupa cum am vazut anterior,
pot duce la concluzii divergente. Nu in ultimul rand, in tari ca Romania,
unde impactul deciziilor marilor puteri poate fi major, dupa cum
sugereaza istoria contemporana, ar fi utila pregatirea de specialisti zonali
in chestiuni chineze, cu o buna cunoastere a limbii s1 a societdtii
respective.
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CONFLICTE ARMATE DIN ORIENTUL MIJLOCIU
SI AFRICA — REZULTAT AL INSTRUMENTALIZARII
POLITICE A IDENTITATILOR SOCIALE

Mirela ATANASIU

Identitdtile de diferite categorii (rasiale, etnice, religioase, de gen,
clasd sociala etc.) au generat deseori conflicte fervente si prelungite intre
grupuri cu valori si interese diferite. De altfel, termeni, precum rasism,
xenofobie, diferende, etno-nationalism, sugereaza existenta unui larg
aparat terminologic al rolului pe care identitdtile sociale diferite, puse in
pozitii antagonice prin instrumentalizarea politicd a unor interese
divergente intre grupuri, il joaca in generarea conflictelor identitare care,
exacerbate, ajung sa ia forme violente precum conflictele armate.

Cercetarea din capitolul de fatd are un scop dublu: 1) analiza
categoriilor de identitati, prezente in Orientul Mijlociu si1 Africa, si
identificarea acelora care au fost instrumentalizate politic prin
promovarea valorilor si intereselor anumitor grupuri identitare in
detrimentul altora, actiune care sta la baza desfasurarii unor conflicte
armate in anul 2023 si 2) prezentarea generala a unor astfel de conflicte
armate si a modului de alterare a categoriilor/subcategoriilor identitare
ale grupurilor aflate in conflict. La acest punct, cercetarea este limitata la
analiza a cate unui conflict, din cele doud regiuni de referinta, generate de
exercitarea unor politici identitare de catre anumite grupuri dominante
si care au prezentat escaladari specifice conflictelor armate in anul 2023
(st inceputul lui 2024).

Pentru atingerea scopului cercetarii, se vor urmari ca obiective
principale: prezentarea unor concepte si aspecte metodologice utilizate in
cuprinsul capitolului; realizarea unei tipologii a identitatilor sociale
prezente in Orientul Mijlociu si Africa si identificarea antagonismelor
create artificial, care au fost instrumentalizate pentru a servi scopurilor
politice ale unor grupuri identitare; analiza dinamicii, in anul 2023 si in
orizontul de timp imediat, a unor conflicte armate rezultate din politicile
identitare duse in unele state din regiunile mentionate si prezentarea
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unor modificari structurale ale grupurilor identitare participante in
respectivele conflicte armate.

1. Concepte si aspecte metodologice

In capitolul de fati, abordarea teoreticd a identititii este de tip
constructivist, care sustine ideea cd identitatile sunt reprezentari ale
intelegerii sinelui de catre un actor (n.a.: grup identitar) cu anumite
interese (Theys 2018, 2). Asadar, intelegerea apartenentei de grup se
reflecta in dorinta de promovare a intereselor acestuia. In scopul
,legitimizarii” intereselor proprii ale unor grupuri, identitétile colective
pot fi instrumentalizate politic prin construirea artificialda a unor
antagonisme fata de (sub)categoriile identitare ale altor grupuri sociale cu
care au interese divergente. Astfel, sunt activate politici identitare in
sensul in care grupurile majoritare/dominante (religioase, etnice, sociale
etc.) formeaza aliante politice exclusive intre ele, promovand scopuri
politice care servesc propriile interese, de cele mai multe ori in
detrimentul altor grupuri minoritare. Aceasta dd nastere la inegalitati
sociale si nemultumire in randul grupurilor defavorizate, care apeleaza la
diverse forme de lupta, inclusiv armata, pentru a schimba starea de fapt.

Ipoteza de cercetare de la care pornim — conflictul armat cu baze
identitare apare atunci cand diferentele dintre anumite grupuri sociale,
ce se identifica prin anumite caracteristici de identitate, sunt
instrumentalizate politic, credandu-se antagonisme artificiale asupra
perceptiei valorilor si intereselor unora fata de celelalte, manifestate in
perpetuarea unor inegalitati sociale, ceea ce declanseaza opozitia,
inclusiv militara, intre grupurile minoritare si cele dominante — decurge
din legatura dintre teoria identitatii sociale si teoria conflictului, respectiv
teoria conflictului social.

In continuare, prezentdm pe scurt teoriile implicate si conceptele de
lucru pentru a facilita intelegerea temei de cercetare, respectiv cea a
prezentarii conflictelor armate active in anul 2023, ce sunt rezultante ale
identitatilor sociale instrumentalizate politic in Orientul Mijlociu si Africa
st a modului de alterare a categoriilor/subcategoriilor identitare in urma
desfasurarii conflictelor respective.

Identitatea sociala reprezintda unul dintre cele mai populare si
controversate concepte din stiintele sociale, fiind definitd de ,,modul in
care indivizii is1 gestioneaza rolurile interpersonale in cadrul grupurilor
sociale” (Adams si van de Vijver 2017, 116), Totusi, in capitolul de fata
ne rezumam la a o identifica cu sentimentul de apartenentd la un grup
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social pe baza unor caracteristici comune, care afecteazd perceptiile si
comportamentul social in relatie cu alte grupuri.

Teoria identitatii sociale ofera un cadru conceptual pentru
explicarea comportamentului si comunicdrii in interiorul unui grup social
bazatd pe valoarea inerenta pe care oamenii o acorda acestuia, respectiv
apartenenta si dorinta acestora de a vedea acel grup intr-o lumina pozitiva
(Harwood 2020). Exemple de categorii de identitdti sociale sunt: rasa,
etnia, religia/credintele religioase, clasa sociald (cu subcategoriile sale —
venitul obtinut, statutul ocupational, nivelul de educatie), sexul/genul,
cohorta de varsta etc.

Rasa este definita ca ,,grup de indivizi apartinand aceleiasi specii
de microorganisme, plante, animale, cu caractere comune, constante,
conservate ereditar, care se deosebesc de alte varietati din aceeasi
specie prin anumite caractere specifice...; fiecare dintre grupurile
biologice de populatii, caracterizate prin culoarea parului, a pielii si prin
alte particularitati exterioare” (Dex Definitie 2024). Asadar, in
definirea termenului se pune accent pe caracteristicile comune ale
aceluiasi grup si deosebirile fatda de altele, aspecte care stabilesc
identitatea grupului 1n sine.

Etnia este vazuta, in general, drept ,totalitatea oamenilor care
vorbesc aceeasi limba si care au o cultura comund” (Dex online 2024).
Totusi, in sociologie, identitatea etnica reprezintd ,,sentimentul de
apartenentd la o anumitd comunitate etnicd dupa anumiti parametri ai
etnogenezei: biologici, de rasa (radacinile de neam), teritorial-climaterici
(teritoriul istoric) si socioculturali (istoria poporului sdau, simbolurile
etnice ale culturii si religiei etc.), care s-au constituit pe parcursul
dezvoltarii istorico-culturale a comunitatii in cauza” (Balan 2008, 77).
Asadar, identitatea etnica include nu numai aspectul rasial, ci si pe cel
religios, ca si alte aspecte socio-politice (precum cel legat de teritoriul de
apartenenta comuna).

Religia reprezintd un ,,ansamblu de idei, sentimente si actiuni
impartasite de un grup si care oferd membrilor sai un obiect de venerare,
un cod de comportament, un cadru de referinta pentru a intra in relatia cu
grupul si universul” (Dex online 2024). Astfel, afilierea religioasa
semnificd aderarea la un grup care impartaseste un set comun de idei,
sentimente, valori, dar si o modalitate specifica de raportare la semenii lor
din grupuri religioase diferite.

Clasa sociala este reprezentatda de un ,,grup de oameni dintr-o
societate care poseda acelasi statut socio-economic” (Britannica 2024),
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statut ce incumba o ,,combinatie intre nivelul venitului obtinut si al
educatiei dobandite, ocupatia exercitatd si mediul social al unui individ”
(Oxford Reference 2024). ,Nivelul venitului obtinut” reprezinta o
subcategorie intr-o ierarhizare a claselor sociale, ,,sardcia” sau ,,bogatia”
unui individ/grup fiind o caracteristica identitara construitd social care
,lasd urme de saracire psihologica” (Hudson 2016, 111-123), aspect ce
poate declansa nemultumire si conflict. ,,Statutul ocupational” si ,,nivelul
de educatie” al unui individ reprezinta subcategorii identitare agregate in
categoria clasei sociale. Primul termen reflecta ,distributia puterii,
privilegiilor si prestigiului asociate cu pozitiile in ierarhia ocupationala”
(Encyclopedia 2024), sub forma clasei inferioare, clasei de mijloc si clasei
superioare. Al doilea se referd la experienta de invatare, sens in care exista
un Standard International de Clasificare a Educatiei (ISCED), care
imparte nivelurile educationale in: educatie timpurie, invdtdimant primar,
invatamant secundar inferior, invatamant secundar superior, invatamant
post-secundar nontertiar, invatamant tertiar cu ciclu scurt, licentd sau
nivel echivalent, master sau nivel echivalent si doctorat sau nivel
echivalent (Eurostat 2021). Totusi, in ceea ce priveste nivelul de educatie
al unui grup, diferenta majora s-a demonstrat a fi facutad intre persoanele
alfabetizate si cele nealfabetizate, ,,cele alfabetizate avand mai multe
sanse la angajare” (Blanchard 2023), dar si la integrare sociala.

Sexul/genul reprezinta o alta caracteristica care da identitate unui
individ sau unui grup. Pe cand sexul se refera la impartirea biologica in
subcategorii (barbati, femei) in functie de aparatul reproductiv existent la
nastere (Mazure 2021), genul se refera la ,rolurile, comportamentele,
expresiile si identitdtile construite social ale fetelor, femeilor, baietilor,
barbatilor si ale persoanelor cu diverse genuri, influentand modul in care
oamenii se percep pe ei insisi si unil pe altii, dar si modul in care
actioneaza distributia puterii si a resurselor in societate” (Canadian
Institute of Health Research 2023). Asadar, ca identitate, genul este mai
degraba institutionalizat decat sexul persoanei. De aici si politicile de
sustinere a egalitdtii de gen in toate domeniile vietii sociale.

Cohorta de vdrsta reprezintd un ,,grup de oameni ndscuti in
aceeasi perioada de timp dintr-o populatie care impartaseste, de obicei,
anumite evenimente si experiente de-a lungul cursului vietii” (Open
Education Sociology Dictionary 2010). Din perspectiva identificarii in
societate, aceasta se realizeaza in functie de rolurile si statusurile asumate
(de exemplu: copil scolarizat sau nu; tandr student, angajat sau somer;
adult angajat, pensionar sau somer). De altfel, statisticile, precum Statista,
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imprima caracter socio-economic cohortelor de varstd, impartindu-le
pentru a reprezenta mai usor categoriile care obtin un venit (lucratori care
pot avea varste intre 15 si 65 de ani) si cele dependente de lucratori sau
stat (copii sub 15 ani, studenti, someri, pensionari peste 65 de ani).

Procesele identitare in sine nu provoaca violentd, dar ele pregatesc
scena pentru alte procese subiective, cum ar fi ideologiile ostile care
genereazd urd si lupta (Wessells 2001). Unii specialisti identifica
,mecanisme cauzale specifice prin care procesele identitare incurajeaza
violenta prin: coordonate de mobilizare, directionare a categoriilor,
sisteme de virtuti, ierarhii de obligatii, victimizare si ura de grup”
(Maynard 2015, 18). Asadar, naratiunile despre identitiati purtate de
vectori precum rasism, xenofobie, etno-nationalism etc., prin
ideologizarea unor caracteristici diferite, pot cauza violenta politica si,
ulterior, prin tratarea inegald a grupurilor identitare in viata politica,
economica sau sociald a unui stat, poate fi generata si violenta militara.

Conflictele sociale iau nastere ca urmare a diferentelor culturale si
individuale ale grupurilor sociale, economice, politice, dar si ca rezultat
al factorilor istorici, etnici si confesionali (Omelaenko 2021). Ele sunt
generate de ,,lupta pentru valori sau pretentii de statut, putere si resurse
limitate, in care scopurile grupurilor in conflict nu sunt doar de a prevala
in fata rivalilor, ci si de a-1 neutraliza, rani sau elimina pe acestia” (Coser
1967, 232). Cu alte cuvinte, interesele divergente determina ca doud sau
mai multe grupuri sa dezvolte stereotipuri negative si dusmanie unele fata
de celelalte. La aceste conflicte, partile sunt grupuri, comunitati st multimi
de indivizi (Oberschall 1978) si, prin urmare, conflictele dintre grupuri cu
identitati diferite si interese divergente sunt conflicte sociale, respectiv
conflicte identitare.

Conflictele armate bazate pe diferentele identitare, in special rasiale,
religioase si/sau etnice, sunt complexe, prelungite si numeroase
comparativ cu violentele armate declansate strict pe diferende materiale
(resurse, teritorialitate etc.), deoarece acestea sunt rezultatul cultivarii
artificiale in constiinta partilor a unor antagonisme intre diferite grupuri
identitare, cu ajutorul unor ideologii politice sau de alta natura care
prezintd suprematia unui grup identitar fata de altele pe criterii rasiale,
etnice, religioase®, de clasd sociald, sex/gen sau varsta.

45 De exemplu, in 2015, mai mult de jumitate din rizboaiele civile din lume aveau si o dimensiune
religioasd (ETH Zurich 2020, 2).
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2.Reprezentativitatea identitatilor sociale in Africa si Orientul
Mijlociu

Grupurile de identitate sociala omogena sunt de obicei definite de
unele caracteristici fizice, sociale si mentale ale indivizilor. De asemenea,
apartenentele categoriale sunt reprezentate ca identitdfi sociale care
descriu atributele membrilor grupului respectiv.

Tabelul nr. 1 este o exemplificare a unei tipologii a identitatilor
sociale pentru regiunile de studiu, care include categorii si subcategorii
ale acestora, dintre care unecle s-a demonstrat istoric ca au fost
instrumentalizate politic de diverse grupuri, ducand astfel la aparitia,
alimentarea sau ponderarea unor conflicte armate intra- si interstatale.

Tabelul nr. 1: Categorii §i subcategorii de identitati sociale in statele africane si Orientul
Mijlociu (adaptare dupa tipologia identitatii sociale in cultura americand (Raz 2021))

Identitate Reprezentativitate identitate
sociali Definitie (dominanti/minoritari)*
Africa Orientul Mijlociu*’
. - dominanta — - nu se aplica®®
Este construita i P .
L. . | negroida, devreme de etnia
social s1 se referd TIPS s o
S aproximativ 80% din | dominanta considera
la caracteristicile : . . <
) ) populatie (World ca el reprezinta o rasa
fizice ale unei " ) AN
< Population Review diferitd (nici
Rasa persoane, cum ar L
. 12024) caucaziana, nici
fi structura osoasa L s A :
.. < - minoritare — negroida, cu atat mai
si pielea, parul C . .
caucaziana, putin mongoloida
sau culoarea - e .. ’ <
ochilor mongoloida, metisda | (Perry fard an)
' (Murdock 1959) (Ozcelik 2021, 2156)
Este compusd din | - dominante — - dominanta — araba
factori culturali, | afroasiatica - minoritare —
Etnie inclusiv (hamitica, Hausa), nonarabe — druza,
nationalitatea, Niger-Congo (Bantu, | kurda, persana,
cultura specifica, | guineeana etc.) turcica, ebraica, altele

46 Considerdm reprezentativitatea in functie de apartenenta la un grup dominant sau un grup
minoritar (subordonat). Astfel, un grup dominant reprezinta un grup social care este avantajat
sistematic de societate din cauza apartenentei la grup, identitatea dominantd parand sa stabileasca
regulile si standardele de urmat de minoritari, iar un grup minoritar reprezinta un grup social
sistematic dezavantajat (Raz 2021).

47 Sursele Statista, The World Bank si FRED Economic Data prezintd date agregate pentru
regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Totusi, datoritd aproximativei omogenitati a regiunii
in ceea ce priveste indicatorii studiati si necesitdtii de identificare a caracteristicilor identitare
dominante/subordonate (minoritare), consideram ca acest aspect nu afecteaza rezultatele cercetarii
pe tematica studiata.

8 Tn Orientul Mijlociu, rasa nu a avut niciodati importanta pe care a avut-o in Occident ca urmare
a tendintei permanente de metisare intre popoare de diferite rase (Hourani 1961, 71).
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Identitate

Reprezentativitate identitate

sociali Definitie (dominanti/minoritari)*

Africa Orientul Mijlociu*’
ascendenta si - minoritare - (berberd, armeana,
limba. Nilosahariana asiriana etc.) (Deewan

(nilotica, central- Institute 2024)
sudaneza etc.), altele
(Khoi-San, malaio-
polineziana etc.)
- dominant — - dominant — islamul
crestinismul (56% (aproximativ 90% din
din populatia totala populatia totala)
O asociere ce afirma o afiliere (Ugochukwu si
. . 9 religioasd) (Howard | Chinwe 2021, 541);
autoidentificata a o
: 2020, 1) - minoritare —
Afilierea unell.pe.rsoane U\ minoritare - crestinismul
religioasa gorr?flegs;z’ne sau islamul (34%) (aproximativ 4,2%) (T.
ligi b- (Howard 2020, 1) si | M. Johnson 2020),
fg‘:};ersei;ﬁ;‘l’s SUP™ 1 altele (hinduismul, | iudaismul (1,6%) (Gur
' culturi religioase 2013), alte religii
africane traditionale) | (druzi, samariteni,
(Yoruba, Zulu, Igbo) | credinta Baha’i)
(MAppr 2024) (Halabi 2023)
- dominanta — clasa de
O diviziune a unei | - don?inantd — clasg mijloc (.30-61% di.n
societati bazata pe 1nferloa'ré —61% din populg‘ga t.otalfi) s
Clasa statutul social si populatie clasa inferioara
. e : ’ - minoritare — clasa | (Prasad 2014, 8)
sociala ezono;mc .(Vemt, de mijloc (34%) si - minoritare —
zcsgij[liZ)& superioara (elita) superioara (elita)
e (5%) (AfDB 2011) (10%) (Prasad 2014, 5)
(Moshrif 2022)
- dominanta — . - :
) <. | -dominanta — oameni
o . oametii care traiesc In care traiesc 1n saracie
Nivelul Diviziune sociala | saracie (60%) (50%)
.. . . |intre,bogati”si |- minoritare — clasa L
venitului ,,saraci”. mijlocie de venit ] ’7’.’”"7’”“’”60_ cla;a
34%). elita (6%) mu(}ome (40%), elita
(Blerk 2018, 5) (10%) (Assouad 2020, 2)
Experiente - dominant — . - domii?ant — persoane
Nivel de de Tnvitare persoane alfabetizate | alfabetizate (80%)
educatie elementare (67,4%) (Statista (FRED Economic
' 2023) Data 2023)
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Reprezentativitate identitate

de varsta

impartaseste, de
obicel, anumite
evenimente si
experiente de-a
lungul cursului
vietil.

- minoritare — copii
sub 15 ani (40%) st
adulti peste 65 de ani
(3%) (Statista 2023)

I(i((e:g;tl;te Definitie (dominanti/minoritari)*
Africa Orientul Mijlociu*’
- minoritara — - minoritara —
persoane persoane
nealfabetizate nealfabetizate
- dominant — 62,8%
(angajati din - dominant — 49,4%
Someri/angajati/ populflpa apta de (angajagl din r;)opulagla
. ; munca) apta de munca)
Statut lucratori sub- . L .
ocupational | utilizati (rata de - minoritare — - minoritare — lucratori
’ subu tiiizare)‘” lucratori subutilizati | subutilizati 20,1%,
' 25%, someri — 6,6% | someri — 9,9% (ILO
(International Labour | 2023)
Organization 2023)
Eticheta atribuita
la nastere pe baza | - egal dominante — ..
§ o ) - aproximativ egal
organelor de barbati si femet . S
) dominante — barbati si
reproducere cu (WHO African . i~
: femei (OECD 2019)
care se naste o Region 2023b) L
</ . . - minoritare —
Sex/gen | persoana/auto- - minoritare — . .
. A intersexual — intre 0,05
reprezentarea unei | intersexual — intre . o/ A: :
. o 1 si 1,7% din populatie
persoane in 0,05 s1 1,7% din
: L (Center for Human
societate ca populatie (Center for Rights 2024)
barbat, femeie sau | Human Rights 2024) &
intersexual.
Un grup de
oameni nascuti in . e e
NP . . ... |-dominanta— tineri si
aceeasi perioadd | - dominanta — tineri . n : :
R ) o : adulti intre 15 s1 65 de
de timp dintr-o st adulti intre 15 si 65 o) i :
opulatie care de ani ani (65% din populatia
Cohorta | POPY® totald)>?

- minoritare — copii
sub 15 ani s1 adulti

peste 65 de ani (The
World Bank 2022a)

4 Rata de subutilizare a fortei de munci este definitd ca suma numirului de persoane someri si
subocupate, exprimata ca procent din forta de munca (Australian Bureau of Statistics 2022).
0 Reprezentativitate agregatd pentru regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord, conform
statisticii analizate.
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Instrumentalizarea politica a identitdtilor in Orientul Mijlociu si
Africa, dandu-li-se valori antagonice pe baza intereselor divergente ale
grupurilor in cauzd, poate genera diferende si segregare care duc la
conflicte armate de diferite tipuri, asa cum s-a demonstrat de-a lungul
istoriei (rasiale® — intre populatii negroide, caucaziene, mongoloide;
etnice®? — Intre arabi — nonarabi; religioase® — intre musulmani, crestini,
iudei etc.), in care grupurile identitare dominante isi exercita puterea
coercitiva in detrimentul grupurilor identitare minoritare, care se revolta.
Antagonismele create artificial pot duce la manifestari radicale intre
aceste grupuri identitare (rasism, xenofobie). De exemplu, xenofobia,
vazuta ca ,,atitudine de teama, respingere si urd fata de persoanele straine
de grupul etnic din care face parte subiectul” (DEX online 2024), se
manifesta ca o patologie sociald, culminand cu manifestari precum actele
de epurare etnica sau terorism.

Alte conflicte intre grupuri identitare ale caror valori, desi nu s-au
demonstrat a fi antagonice in sensul generarii de conflicte armate, ci
diferite si complementare, sunt generate de plasarea artificiala a acestora
in categorii dominante si minoritare (cu relationare de subordonare, de
multe ori) in anumite societati, construindu-se inegalitati intre indivizi
precum cele de gen®* (intre femei, barbati, intersexuali). De exemplu,
diferentele de gen in stabilirea nivelului veniturilor castigate de barbati si
femei la prestarea unei munci egale pot influenta incadrarea intr-o
anumitd clasa sociald, dar si nivelurile de alfabetizare pentru copiii acelui
salariat, aspecte ce pot starni nemultumiri si ulterior conflicte, care sunt,
de fapt, rezultanta factorului politic incapabil sa creeze un echilibru in
societate intre categoriile enuntate.

ST Conflictele rasiale au fost numeroase in istorie, de exemplu, in America, manifestiri ale acestui
gen de afirmare antagonica a identitatii inca persistd (Bailey si Collins 2024).

52 Unul dintre conflictele etnice cele mai indelungate din Orientul Mijlociu este cel israeliano-
palestinian.

53 Conlflictele religioase au la bazi diferentele religioase si/sau discriminarea pe motive religioase.
> In societate, in istorie, interesele barbatilor si femeilor au fost de multe ori divergente (de altfel,
in multe state musulmane predominante in Orientul Mijlociu si Africa de Nord, femeilor inca nu
le sunt respectate drepturile universale). Acest antagonism este reliefat in lupta continud pentru
drepturile femeilor, in afirmarea rolului femeii in societate si in conflictele cauzate din dorinta
manifestdrii egalitatii de gen.

108



O a treia categorie de identitate — clasa sociala® (bogati, saraci),
impartitd in functie de subcategorii identitare (venitul obtinut, statutul
ocupational®®, cohorta de vérstd si nivelul de educatie’’), nu este
generatoare de conflicte armate. Totusi, prin instrumentalizare politica si
dezvoltarea unor inegalitati poate duce la intensificarea unui conflict
social deja existent. De exemplu, o populatie tanara (youth bulge), somera
s1 nescolarizata, cu un nivel de trai scazut, s-a demonstrat a fi predispusa
la a alimenta conflicte armate (cazul fenomenului ,,Primaverii Arabe” din
Orientul Mijlociu este recunoscut din acest punct de vedere) sau la a adera
la organizatii teroriste.

3.Conflicte armate generate de politizarea identitatilor
din Orientul Mijlociu si Africa

Stratificarea sociald in societate este conceputa prin prisma
inegalitatilor si diferentierii sociale dintre grupurile identitare majoritare
sl minoritare, ceea ce in perspectiva conflictualista, se traduce 1n faptul ca
,,in societatile bazate pe inegalitdti persista antagonismul si lupta de clasa”
(Malcoci 2018, 8). De altfel, ,,diferentierea, distributia inegala (n.a.: a
resurselor) si inegalitatea stau la baza tuturor definitiilor stratificarii
sociale” (Malcoci 2018, 7). Mai mult, suprapunerea identitatilor pe fondul
stratificarii sociale si instrumentalizarea dependentd de context a
apartenentei la anumite grupuri denotd caracterul conflictelor armate
asociate conflictelor identitare, ceea ce obligd la studierea individuala a
acestora, dincolo de tipologiile identificate.

3.1. Orientul Mijlociu

Etnia, religia si nationalismul sunt cadrele predominante pentru
intelegerea identitatii de grup in Orientul Mijlociu, datand, in principal,
din epoca luptei anticoloniale si a formarii statelor regiunii dupa
prabusirea Imperiului Otoman g1 sfarsitul Primului Razboi Mondial. De

>> Conflictele intre clase sociale sunt generate de mari inegalitati intre bogati si sdraci, cei din urma
acumuland un nivel de nemultumire cu privire la pozitia lor economicd in societate, ceea ce poate
duce la conflict. De obicei, inegalitatile sociale orizontale apar intre diferite grupuri etnice,
religioase sau regionale, respectiv ,atunci cand diferentele culturale coincid cu diferentele
economice si politice dintre grupuri, acest lucru putand provoca resentimente profunde care pot
duce la lupte violente” (Stewart 2010, 3).

56 Rata somajului s-a demonstrat a fi un indicator care mireste potentialul conflictual (UNDP 2015, 3),
desi conflictul nu se manifesta intre cei care sunt angajati si someri.

37 Exista studii in care specialistii considera ca ,,tarile cu niveluri medii mai mari de educatie au
un risc mai mic de a experimenta conflicte armate” (CSCW 2011, 3).
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altfel, ,,intreaga regiune a Orientului Mijlociu se indreapta catre identitati
de stat din ce in ce mai Tnguste si politici guvernamentale care sunt
definite printr-o combinatie de etnie restransa, militarism crescut si
conservatorism religios” (Khouri 2015), aceastd tendintd fiind mai
vizibila in Israel, statele arabe, Iran si Tiirkiye. De aceea, conflictele
identitare din Orientul Mijlociu sunt vazute a se manifesta ,,sub forma
unei serii de razboaie si evenimente violente generate de antagonisme
politice, etnice, religioase si teritoriale” (Encyclopedia of Humanities
2024). O sursa majora de conflict etnic in Orientul Mijlociu musulman
este, de asemenea, si dezbinarea dintre cele doud ramuri principale ale
islamului (sunniti si siiti), dar aceasta problematica nu este abordatad in
capitolul de fata.

In cele ce urmeaza ne vom referi la principalul focar de conflict
armat, activ in regiunea de studiu in anul 2023 si inceputul anului curent,
in care partile desfasoara politici identitare antagonice unele fata de altele,
prezentand si modul in care identitdtile partilor au fost alterate in urma
desfasurarii acestora.

Conflictul israeliano-palestinian

Conflictul identitar dintre israelieni si palestinieni reflectd o lupta
seculard etnico-religioasa intre evrei si musulmani in regiunea care
cuprinde ,tinutul dintre raul Iordan la est si Marea Mediterana la vest”
(Lustick 2024). In perioada moderni, de la Planul initial de impartire
teritoriala al ONU din 1947 (UN Resolution 181 1947), acest conflict
prelungit a fost modelat in timp de revendicarile politice, de statalitate,
ale israelienilor si palestinienilor, devenind un conflict prelungit intre
douad entitati statale partial recunoscute de comunitatea internationald —
Israel si Palestina. De altfel, acest conflict a devenit in esentd o disputa
privind afirmarea legitimitdtii proprii in fata comunitatii internationale si
prevalentei asupra teritoriului, lupta in care Israelul, la momentul de fata
are castig de cauza, deoarece ocupa de facto majoritatea teritoriului vechii
Palestine mandatata de Imperiul Britanic (Figura nr. 1), dar si un razboi
de autodeterminare in care nationalistii palestinieni lupta pentru
autonomie sporitd si independentd suverand, cel putin pentru teritoriile
care sunt inca administrate de Autoritatea Palestiniand s1 Hamas
(Cisiordania, respectiv Fasia Gaza).
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Figura nr. 1: Evolutia impartirii teritoriului Palestinei istorice intre Israel si entitatea statala
palestiniana (1947 - prezent) (Walt Adler 2024)

Principalul interes politic divergent al partilor in conflict 1l
constituie Tmpartirea teritoriald intre israelieni si palestinieni, in conditiile
in care atat comunitatea araba, cat si cea evreiasca, revendica acelasi
teritoriu®®. Asadar, scopurile politice ale celor doud grupuri identitare sunt
antagonice, fiind legate direct de acest interes divergent. ,,Din cauza
acestui antagonism, de-a lungul timpului, regiunea Orientului Mijlociu a
gazduit o multilateralitate conflictuala generata de o serie de factori
(istorici, etnici, nationali si religiosi), care in prezent se manifestd in trei
dispute subsecvente: arabo-israeliana, israeliano-palestiniana si religioasa”
(Atanasiu, MULTILATERALITATEA CONFLICTUALITATII DIN
PALESTINA — ISTORIC, PREZENT SI TENDINTE 2021, 57). In
demersul nostru ne limitdm la a prezenta doar conflictul armat israeliano-
palestinian, dezvoltat pe baze etnico-religioase.

Pentru sustinerea scopului sau politic in fata comunitatii
internationale, fiecare dintre parti si-a instrumentalizat identitatea folosind
nu numai ideologii religioase (de exemplu, ,,Poporul Ales” (Britannica
2024)) sau politice (de exemplu, dupa crearea sa ca stat, pe langa extinderea

38 Teritoriile Ocupate Palestiniene, care includ Cisiordania, Ierusalimul de Est si Fasia Gaza, sunt
supuse jurisdictiei Israelului si a Autoritatii Palestiniene, impartirea responsabilitétilor intre cele
doua suprapunandu-se in mare parte din teritoriu (US Department of State 2016).
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in teritoriile locuite de arabi, Israelul a dezvoltat etnonationalismul sionist
de dreapta), ci si naratiuni istorice (primordialitatea in regiunea istorica
a Palestine1 a uneia sau alteia dintre etniile gruparilor in conflict).
Ideologia sionista a Israelului, alaturi de alti factori regionali (coruptia,
saracia, regimuri militarizate, disparitati severe intre cetatenii din diferite
grupuri identitare 1n ceea ce priveste oportunitatile si bundstarea), a dus la
intensificarea miscarilor islamiste de dreapta sau a miscarilor de rezistenta
militantd din tarile arabe (Khouri 2015).

In atenuarea conflictului israeliano-palestinian s-au ficut o serie de
eforturi diplomatice la nivel international: Rezolutia 181(II) a Consiliului
de Securitate al ONU adoptatd in urma raportului Comitetului ad-hoc
pentru problema palestiniana (Documents UN 1947); Rezolutia 242/1967
a Consiliului de Securitate al ONU (Resolution 242 1967); Acordurile de
la Camp David incheiate intre Israel si Egipt — 1978; Acordul de la Oslo I,
rezultat in Declaratia de principii privind aranjamentele interimare de
autoguvernare dintre Autoritatea Palestiniana si guvernul israelian, prin
care ambele se recunosteau reciproc si conveneau sa isi rezolve conflictul
prin negocieri bilaterale pasnice — 1993 (Knesset 1993); Acordul de la
Cairo (Acordurile Gaza-lerthon) — 1994; Acordul interimar privind
Cisiordania si Fasia Gaza (Acordul Oslo II) — 1995; Protocolul privind
redistribuirea  Hebron —1997; Memorandumul Wye River — 1998;
Summitul Camp David — 2000; Summitul de la Taba — 2001; Initiativa
Araba pentru Pace de la Beirut — 2002 (The Arab Peace Initiative 2002);
Foaia de parcurs spre pace — 2003 (House of Commons Library 2021);
Acordul Israel-Hamas de incetare a focului — 2008; Discutii de pace
israeliano-palestiniene — 2010-2011; Discutii de pace israeliano-
palestiniene — 2013-2014; Planul de Pace al lui Abbas — 2014 (House of
Commons Library 2021); Propunerea de rezolutie referitoare la punerea
in aplicare a solutiei bazate pe coexistenta a doua state in Orientul
Mijlociu — 2017 (Parlamentul European 2017); Planurile pentru Pace ale
lui Donald Trump — 2017 si 2020; Acordurile Abraham>® — 2020.
Majoritatea negocierilor au urmarit ajungerea la o solutie pasnica in
impartirea teritoriului intre cele doud entitati statale si identitare si la
normalizarea relatiilor regionale. Cu toate acestea, conflictul armat
desfasurat nu pare sa se atenueze, avand in vedere intensitatea
evenimentelor recente.

5% Acorduri pentru normalizarea relatiilor dintre Israel, Emiratele Arabe Unite si Bahrain erau
descrise ca un troc pentru impiedicarea anexarii planificate a Cisiordaniei In schimbul normalizarii
legéturilor cu Emiratele Arabe Unite (House of Commons Library 2021).
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Conflictul armat israeliano-palestinian se desfdsoard, in principal,
pe teritoriul fostei Palestine mandatare, in Fasia Gaza si Cisiordania
ocupata de Israel. Gaza se afld sub blocada israeliana (aeriana, terestra si
navald) din 2017 (Al Jazeera 2023). Cel mai recent conflict armat s-a
declansat in 7 octombrie 2023, prin lansarea de cdtre grupurile militante
palestiniene, conduse de Hamas, a unui atac asupra sudului Israelului
dinspre Fasia Gaza. Actiunea Hamas-ului a declansat reactia Israelului
care s-a angajat intr-un bombardament aerian extins al Fasiei Gaza, urmat
de o invazie terestra pe scara larga incepand cu 27 octombrie 2023. Pana
la 15 aprilie 2024, s-au inregistrat peste 34.000 de morti (cu peste 33.000
de palestinieni morti in Gaza si Cisiordania si 1.200 de morti in Israel),
printre care cel putin 95 de jurnalisti si lucratori media (CPJ 2024).

Pe fondul conflictului prelungit, identitatile evreilor israelieni si
palestinienilor musulmani au ajuns a fi percepute de catre parti si aliati
externi ai acestora ca fiind nu numai diferite, ci antagonice, respingandu-se
reciproc. Mai mult, intre cele doua identitati a intervenit o interdependenta
negativa, derivata din construirea unei viziuni asupra identitatii celuilalt
ca fiind o amenintare directa la adresa propriei identitdti (Kelman 1999,
588), sentimentul partilor devenind unul in care a afirma propria identitate
presupune negarea identitdtii celuilalt. Astfel, lupta pentru identitate
nationald dintre cele doud popoare i-a determinat sa-si perceapa conflictul
in termeni de suma zero in ceea ce priveste nu numai teritoriul si resursele,
ci si identitatea nationald si existenta nationald. De la declansarea
conflictului intre cele doua grupuri identitare majoritare (israelieni si
palestinieni) pana in prezent, Israelul s-a dezvoltat ca natiune, si-a intarit
structura identitard a populatiei majoritare, si-a extins teritoriul, ceea ce ii
oferd un avantaj la negocierea solutiilor de pace.

Acest fenomen a fost cultivat de-a lungul conflictului identitar prin
instrumentalizarea identitatilor in scopuri politice pe seama intereselor
divergente si alimentarea sentimentului de urd pe fondul amplificarii
conflictului armat si inmultirea victimelor de ambele parti, manifestari
care au devenit din ce in ce mai acute ajungandu-se pana la stramutari
fortate din teritoriu — cel putin 1.539 de palestinieni au fost stramutati
fortat din Cisiordania in 2023 (OCHA 2023), iar aproape 2 milioane de
palestinieni au fost stramutati fortat in Gaza (Hi 2024) —, epurare etnica
(OHCHR 2023) si acte de terorism — pe 7 octombrie 2023, membrii
Hamas au incalcat granita Gazei in Israel, ucigand aproximativ 1.200 de
oameni (BBC 2024).
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Daca este sa consideram efectele asupra grupurilor identitare din
teritoriul Palestinei vechi, de la inceputul conflictului pana in prezent,
constatim cd daca, in 1947, arabii palestinieni ca identitate etnica
reprezentau aproximativ 2/3 din populatie (Norton 2015), in prezent
acestia reprezintd aproximativ 1/5 din populatie® (Britannica 2023), ceea
ce Inseamna o slabire numericd a grupului identitar. De asemenea,
,ldentitatea religioasa musulmana, in 1947, reprezenta 60%, fata de 31%
ebraica si 8% crestind” (Chamie 2024), reducandu-se in 2023 la 18,1%,
identitatea 1udaicd devenind majoritara cu 73,5%, iar crestinismul, druzii
si alte religii reprezentdnd 8,4% din populatia din Israel®' (CIA 2023).
Conflictul israeliano-palestinian a dus la modificarea si a altor categorii
de 1identitate sociala, in Teritoriille Ocupate Palestiniene (TOP)
inregistrandu-se deteriordari ale nivelului de venit, educatie si statut
ocupational. Acestea au avut loc ca urmare a:

- evacudrilor fortate de tipul Nakba®? (exemple: ,,numai in octombrie
2023, armata israeliand a ordonat ca peste un milion de civili care locuiau
in jumatatea de nord in Gaza sa-si evacueze locuintele in 24 de ore”
(Reuters 2023) si evacuarea mai multor familii palestiniene din
proprietatile lerusalimului de Est in 2021 (Center for Preventive Action
2024));

- mutdrilor de populatii israeliene (24.300 de noi unitati de locuinte
israeliene in Cisiordania intr-o perioadd de un an, aici fiind incluse si
9.670 de locuinte in Ierusalimul de Est (OHCHR 2024));

- tendintelor ,,scolasticide” (distrugerea sistemica a educatiel
palestiniene®® in contextul colonizirii si ocupdrii Palestinei de-a lungul
deceniilor de catre Israel (The Conversation 2024));

- pierderii locurilor de munca din TOP (aproximativ 66% din
locurile de munca au disparut in Gaza si 32% in Cisiordania, iar rata
somajului palestinian de la an la an se va dubla ca urmare a escaladarii
ostilitatilor din Gaza (ILO 2023)). De altfel, ,pierderile locurilor de

60 n Israel si Gaza.

¢! Include populatii din Inaltimile Golan sau subdistrictul Golan si, de asemenea, Ierusalimul de
Est, care a fost anexat de Israel dupa 1967.

62 Asa-numita actiune de curitare etnici a palestinienilor in timpul rizboiului din Palestina din
1948, prin strdmutarea si deposedarea lor de pamant, proprietati si bunuri, impreuna cu distrugerea
societatii, culturii, identitdtii, drepturilor politice si aspiratiilor nationale (Sayigh 2023).

%3 Numai in 4 luni (noiembrie 2023-februarie 2024) au fost bombardate si distruse partial sau total
12 universitati si 378 de scoli, iar ca victime umane s-a inregistrat decesul a 4.327 de studenti si
325 de profesori (The Conversation 2024).
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munca in Gaza si Cisiordania se traduc in pierderi zilnice de venit din
munca de 16 milioane USD” (ILO 2023, 2).

Toate aceste aspecte au dus la reconfigurdri structurale in
repartizarea claselor sociale, clasa de jos devenind majoritara, multi
palestinieni tineri (15-24 de ani) fiind subiecti ai ratei ridicate de saracie,
somajului si vulnerabilitdtii socio-economice, incd dinainte de recentul
conflict®®. Totusi, in pofida acestor alterdri in structura identitard
palestiniana, runda de conflicte armate dintre cele doud parti din mai 2021
era consideratd de unii specialisti cd ,,a contribuit la o noud unificare a
sentimentului de identitate si scopului comun intre palestinienii din
Cisiordania, lerusalimul de Est si Gaza” (Glinski 2021). Asadar,
sentimentul de identitate nationald palestiniand, la nivel declarativ, pare
sd se coaguleze tocmai in acest context conflictual.

Situatii identitare particulare sunt cele ale evreilor palestinieni si a
israelienilor arabi. Astfel, grupul minoritar al evreilor palestinieni
impartaseste, pe de o parte, aceeasi credintd (mozaica), dar nu aceeasi
culturd (arabd) cu populatia majoritara in Israel (Perez 2016, 99) si, pe de
alta parte, aceeasi cultura, dar nu aceeasi religie cu populatia majoritara
din Teritoriile Ocupate ale Palestinei, ceea ce i1 asaza pe pozitii
conflictuale Tn ambele entitati statale.

Israelienii arabi reprezinta ,,0 cincime din populatia Israelului”,
clasificati oficial drept ,,rezidenti permanenti, o denumire care le ofera
mai putine drepturi cetatenesti fatd de evrei” (Robinson 2023), ceea ce
reflectd atribuirea acestora a unui statut diferentiat, neevreu. De altfel,
discriminarea resimtitd a generat violente intercomunitare de-a lungul
timpul, 1ar conflictul israeliano-palestinian determind un plus de presiune
asupra relatiilor dintre acestia si majoritatea evreiasca din Israel.

3.2. Africa

Inainte de epoca coloniali, societitile africane se bazau pe notiuni
de identitate, cum ar fi familia, descendenta ancestrald, clanul sau
comunitatea. Ulterior, in perioada coloniald si postcoloniald, identitatea
africand recunoscuta dupa vechile notiuni s-a mai disipat in urma
infiltrarii unor elemente straine (in special, occidentale) si conturarea de
frontiere fara a tine cont de delimitdrile etnice, care au declansat pe
continent diferite crize identitare. De altfel, coincidentd sau nu, regiuni cu

64 Tn 2022, ponderea tinerilor care nu au un loc de munci, educatie sau formare in TOP a fost, de
asemenea, ridicata, situdndu-se la 28,2%. In Fasia Gaza, rata corespunzatoare a fost de 35,4%
(32,9 % pentru barbati tineri si 38,1% pentru femeile tinere) (ILO 2023, 3).
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o diversitate etnica accentuata inregistreaza si cele mai multe evenimente
conflictuale (compararea hartilor din figura nr. 2 este explicativa).
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Figura nr. 2: Zone conflictuale si impartirea etnica a Africii (Larson 2011)

In ultimele decenii, Cornul Africii, care cuprinde Djibouti, Eritreea,
Etiopia, Somalia s1, uneorti, parti din Sudan si Sudanul de Sud, a fost mult
timp epicentrul unor conflicte identitare. De altfel, regiunea a cunoscut in
ultimii treizeci de ani schimbari geopolitice semnificative, inclusiv
aparitia a trei noi entitati politice: Eritreea, Sudanul de Sud si statul
autodeclarat, dar nerecunoscut la nivel international, Somaliland.

In 2023, in Africa s-au desfisurat o serie de conflicte armate in
Burkina Faso, Camerun, Republica Centrafricana, Republica Democrata
Congo, Egipt, Etiopia, Libia, Mali, Maroc, Mozambic, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudan si Sudanul de Sud (Geneva Academy 2023). Dintre
acestea, vom analiza doar conflictul sudanez, care inregistra ,,cel mai
mare numar de persoane stramutate intern din lume” (The Center for
Disaster Philanthropy 2024) in anul de studiu si in care identitatea a fost
instrumentalizatad politic de anumite grupuri.

Conflictul sudanez

Sudanul istoric are doua culturi majore distincte, araba si africana
neagra, cu demografie, religii, medii istorice si preferinte politice diferite. De
altfel, procesul istoric a creat o dihotomie intre Nord si Sud (Deng 1995, 9).

Identitatea nationala sudaneza a reiesit atat din dominatia coloniala,
cat si din lupta impotriva acesteia. Totusi, ,relatia dintre Nord si Sud a
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fost in esentd una de colonialism intern, in care cultura si religia nordica
au fost impuse cu forta sudicilor” (Deng 1995, 135). De aceea, politica de
arabizare si islamizare a elitei arabo-musulmane din capitala, promovata
odatd cu infiintarea statului sudanez in 1956, a declansat temeri de
marginalizare in randul majoritdtii comunitatilor negre din sud, ceea ce a
facut ca revoltele sporadice sa escaladeze intr-o serie de razboaie civile:
principale (1955-1972%, 1983-2015%), secundare (conflictele sudaneze
nomadice, ce se manifestd ca lupte pentru resursele limitate, inclusiv
pasunat, vite si apd potabilda (UNDP 2020), rdzboiul Darfurului (2003-
2020)%7, conflictul sudanez dintre Kordofanul de Sud si Nilul Albastru®®),
dar si o serie de lovituri de stat si tentative de lovituri de stat. De altfel,
toate aceste conflicte din regiunea istorica sudaneza sunt vazute de catre
specialisti ca avand cauze principale vechea diviziune rasiald dintre arabi
si africani sau inegalitdtile construite de colonialism (D. H. Johnson
2016). Din analiza conflictelor sudaneze, deducem ca acestea sunt
cumulate, sustinandu-se reciproc.

In 2023, in urma multitudinii conflictelor, regiunea sudaneza apare
impartita 1n trei entitdti teritoriale (Republica Sudan, Sudanul de Sud si
Zona Abyei):

- 18 state federale® compun Republica Sudan, ce includ majoritatea
populatiei regiunii sudaneze istorice (aproximativ 49 de milioane de
locuitori) si acoperd un teritoriu de 1.861.484 km? (CIA 2023a). Religia
musulmand este majoritara (91% din populatia totala a tarii sunt
musulmani, 5,4% crestini, 2,8% alte religii indigene) (US Department of
State 2020, 3). De asemenea, etnia majoritard sunt arabii (70% din

%5 Primul rizboi civil sudanez a avut loc intre partea de nord a Sudanului si regiunea Sudanului de
Sud, care a cerut reprezentare si mai multd autonomie regionala.

% Conflict desfasurat in continuarea primului rizboi civil sudanez intre guvernul central sudanez
si Armata Populari de Eliberare a Sudanului. In urma lui a rezultat Sudanul de Sud.

67 Grupurile rebele Miscarea de Eliberare a Sudanului (SLM) si Miscarea pentru Justitie si
Egalitate (JEM) au Inceput sd lupte impotriva guvernului Sudanului, pe care l-au acuzat ca
asupreste populatia nonaraba din Darfur (BBC 2010).

68 Conflict armat declansat in statele sudaneze Kordofan de Sud si Nilul Albastru intre Fortele
Armate Sudaneze (SAF) si Miscarea de Eliberare a Poporului Sudanez - Nord (SPLM-N), o filiala
nordica a Miscarii de Eliberare a Poporului Sudanez (SPLM) din Sudanul de Sud pe fondul
clivajelor etno-lingvistice si religioase dintre arabii musulmani din nord si popoarele predominant
crestine subsahariane din sud (ISPI 2020).

%9 Cele 18 state sunt: Blue Nile (Nilul Albastru), Central Darfur (Darfurul Central), East Darfur
(Darfurul de Est), Gedarif, Gezira, Kassala, Khartoum, North Darfur (Darfurul de Nord), Norhern
(Nordicul), North Kordofan (Kordofan de Nord), Red Sea (Marea Rosie), River Nile (Raul Nil),
Sennar, South Darfur (Darfurul de Sud), South Kordofan (Kordofan de Sud), West Darfur
(Darfurul de Vest), West Kordofan (Kordofan de Vest) si White Nile (Nilul Alb) (Statoids 2024).
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populatie), alaturi de grupuri identitare minoritare constituite din triburi
indigene (World Atlas 2024). Conflictul identitar istoric principal s-a
desfasurat intre musulmani (majoritatea arabi) si nonmusulmani, fapt
reliefat si de Revolta din Darfur din 2003, declansata de acuzatiile ca
guvernul central a discriminat populatia nonarabda a regiunii (The
Conversation 2024);

- regiunea de sud a tarii organizata, din 9 1ulie 2011, sub denumirea
administrativa Sudanul de Sud, cu o populatie de aproximativ 12 milioane
de locuitori ce ocupd un teritoriu de 644,329 km? (CIA 2023b). Populatia
din Sudanul de Sud apartine predominant triburilor africane, care tind sa
adere la credintele crestine sau animiste (Britannica 2024). Conflictele din
Sudanul de Sud sunt cauzate de ,,disputele etnopolitice si de competitia
dintre elitele intraetnice pentru accesul la putere si resurse financiare”
(Amnesty International 2023);

- Zona Abyei, situata la granita dintre Sudanul de Sud si Republica
Sudan, are un statut administrativ special, fiind guvernatd in comun de
ambele state mentionate, care revendica proprietatea asupra regiunii intr-o
disputd ramasa nerezolvata de la independenta Sudanului de Sud 1n 2011
(BBC 2024).

In Republica Sudan, in 15 aprilie 2023, lupta pentru putere dintre
Fortele Armate Sudaneze (SAF) si Fortele de Sprijin Rapid (FRS)”! a
izbucnit intr-un conflict armat la scara larga (The Guardian 2024). Pe
perioada conflictului, FRS a fost acuzata de atrocitati impotriva civililor,
inclusiv ucidere, viol si jaf, in timp ce avioanele SAF au bombardat tinte
civile si infrastructurd critica (Waal 2024). Mai mult, la mijlocul lunii
lunie s-au inregistrat acte de violentd etnicd impotriva comunitatilor
nonarabe, care au provocat ,,uciderea a peste 1.100 de civili in El Geneina
din Darfurul de Vest” (HOPE 2023).

Razboiul Sudanului se desfasoara intr-un cerc de conflicte care ii
implica pe vecinii sdi africani din est si vest. RSF 1s1 are originea in militia
Janjaweed din Darfur si soldatii recrutati din nomazii din Ciad s1 Niger,

" Fortele Armate Sudaneze sunt, in mare parte, loiale generalului Abdel Fattah al-Burhan,
conducatorul de facto al tarii.

! Fortele de Sprijin Rapid reprezintd o structurd paramilitard, organizati initial ca o militie arabi
de contrainsurgenta de catre fostul dictator Omar al-Bashir, care a vrut sa zdrobeasca o rebeliune
in regiunea Darfur in urma cu mai bine de 20 de ani pe fondul marginalizarii politice si economice
a populatiei locale. In prezent, FRS sunt compuse din militii loiale fostului sef al armatei Generalul
Mohamed Hamdan Dagalo, cunoscut sub numele de Hemedti (The Guardian 2024).
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avand unitati active in Libia si Republica Centrafricana. Egiptul sprijind
SAF, dar doreste sd suprime elementele islamiste din cadrul acestora
(Waal 2024). De asemenea, tentativa agresiva a Etiopiei de a obtine
accesul la mare a reconfigurat aliantele din Africa de Est. Etiopia este
acum aliata cu RSF, in timp ce Eritreea este aliniata cu SAF (Omer 2023).
Mai mult, tensiunile sunt amplificate in Sudan de mizele geopolitice in
competitia pentru influentd din partea Rusiei, SUA, Arabiei Saudite,
Emiratelor Arabe Unite si, mai nou, Iranului (The Guardian 2024). De
aceea, razboiul din Sudan amenintd sd declanseze si alte conflicte
transnationale pe fondul rivalitatilor globale’, ceea ce ameninti
securitatea regionala.

Pe fundalul conflictului, activitatea economica a Sudanului a intrat
in colaps, iar capacitatea statului de a gestiona situatia a fost erodata, cu
efecte negative asupra securitatii alimentare si straimutari fortate. Pana la
sfarsitul anului, ,,peste 6,7 milioane de oameni si-au parasit casele cautand
refugiu 1n alte zone ale Sudanului sau in statele invecinate” si au fost
inregistrate 7.700 de cazuri de holera in conditiile in care ,,aproximativ
65% din populatie nu are acces la asistentd medicala si intre 70-80% din
spitalele din zonele afectate de conflict nu mai sunt functionale” (OCHA
2023). Mai mult, ,,25 de milioane de oameni au nevoie de asistenta
umanitara, situatie coroboratd cu o crizd alimentara si risc de foamete”
(Waal 2024). Razboiul a dus la stramutarea a milioane de persoane in
interiorul tarii i imigranti in state vecine precum Ciad, Egipt, Republica
Centrafricana si Sudanul de Sud si a generat pierderi economice masive —
estimate la peste 4 miliarde de dolari (American Friends Service
Committee 2023, 5). Escaladarea conflictului, ce a provocat stramutari in
masa, criza economica si iminenta prabusirii serviciilor de sanatate, a
pozitionat Sudanul in topul crizelor umanitare din lume (2024 Emergency
Watchlist 2024). De asemenea, conflictul a determinat ca 19 milioane de
copii din Sudan sa fie lipsiti de educatie (The Guardian 2024). Consecinta
directa a acestui conflict armat o reprezinta indepartarea sanselor catre o
tranzitie democratica a statului sudanez.

2 De la Marea Rosie pana la Sahelul Africii de Vest, de la Marea Mediterand pana in Africa
centrald, tarile vecine sunt afectate de fluxul de refugiati, de miscarea grupurilor armate si de
perturbarea comertului. De asemenea, Sudanul de Sud depinde de veniturile din exporturile de
petrol printr-o conducta care traverseazd zone aprig contestate (Waal 2024).
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Populatia Sudanului de Sud a suferit violente in urma conflictului
intern dintre Fortele de Aparare ale Poporului din Sudanul de Sud
(SPLA)”® si Frontul Salvarii Nationale (NAS)™ izbucnit in 2013,
,,supunand civilii unor forme extreme de abuz, cum ar fi uciderea in masa,
violul in masa si tortura” (Global Witness 2023). Divizia pentru
Drepturile Omului a Misiunit ONU pentru Sudanul de Sud (UNMISS) a
documentat ,,cel putin 215 incidente de violentd care au afectat 641 de
civili (321 ucisi, 231 raniti, 65 rapiti s1 24 supusi violentei sexuale legate
de conflict)” (UNMISS, OHCHR 2023). Mai mult, Divizia arata ca
militiile comunitare au fost responsabile de majoritatea acestor violente.
Acestea se intdmplau in pofida acordurilor de pace incheiate in perioada
2019-20207°, care urmareau a separa religia si statul si a elimina tendintele
discriminatorii pe baze etnice, pentru a asigura un tratament egal tuturor
cetatenilor Sudanului.

Regiunea Abyei, bogata in resurse de petrol, ce se intinde pe

granita dintre statul Kordofanul de Vest din Sudan si statele nordice
Bahr el-Ghazal, Warrap si Unity din Sudanul de Sud (ACCLED 2023),

3 SPLA a fost fondati ca o miscare de gherild Impotriva guvernului Sudanului in 1983 si a fost
un participant cheie la cel de-al doilea razboi civil sudanez, condus de John Garang (Ministry of
Defence and Veterans Affairs. South Sudan 2024).

7 Frontul Salvirii Nationale este un grup militant care luptd impotriva guvernului Sudanului de
Sud din martie 2017.

7> Printre acestea se numara: negocierile de la Juba din septembrie 2019 intre patru miscari rebele
(prima compusa din Miscarea pentru Justitie si Egalitate, Miscarea/Armata de Eliberare a
Sudanului condusa de Minni Minawi (SLM-MM), Miscarea de Eliberare a Sudanului — Consiliul
de Tranzitie si Alianta Fortelor de Eliberare a Sudanului; a doua reprezentata de Nilul
Albastru/Kordofanul de Sud; a treia, Miscarea de Eliberare a Poporului din Sudan — fractiunea
North al-Hilu (SPLM-N al-Hilu) si a patra, Frontul Revolutionar din Sudan (SRF) aliat din 2011
cu o gama larga de alte grupuri rebele armate sudaneze) (Dabanga Sudan 2019), membrii militari
ai Consiliului de Suveranitate si prim-ministrul sudanez; Acordurile semnate In octombrie 2019
intre rebeli si reprezentantii Consiliului de Suveranitate cu privire la Kordofanul de Sud si
drumurile dinspre Darfur (Dabanga Sudan 2019); Acordurile din ianuarie 2020 care au convenit
intre reprezentantii SRF si Consiliul de Suveranitate asupra credrii unei Curti Speciale pentru
Darfur, care sd conducd investigatii si procese pentru crimele de razboi si crimele impotriva
umanitdtii comise in timpul Razboiului din Darfur de catre presedintia al-Bashir si de catre domnii
razboiului (Dabang Sudan 2020), dar si conferirea autonomiei legislative Kordofanului de Sud si
Nilului Albastru (Reuters 2020); Acordurile din februarie 2020 prin care s-a stabilit
reprezentativitatea sporitd a Sudanului de Est in structurile guvernamentale federale (Dabanga
Sudan 2020); Acord de pace cuprinzator, semnat la 31 august 202 intre Consiliul de Suveranitate
si SRF, care include SPLM-N (Minnawi), JEM si SPLM-N (Agar) (Al Jazeera 2020); Acord
incheiat la Addis Abeba intre guvernul de tranzitie si fractiunea rebeld SPLM-North al-Hilu
(la 3 septembrie 2020) pentru a separa religia si statul si pentru a nu discrimina etnia nimanui,
pentru a asigura un tratament egal al tuturor cetatenilor Sudanului (Voa Africa 2020); Acordul de
pace de la Juba semnat intre SRF, SPLM-N condus de Malik Agar si SLM condus de Minni
Minnawi si guvernul sudanez la 3 octombrie 2020 (UNAMID 2020).
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este revendicatd de ambele parti, ceea ce a facut ca in ultimii ani sa fie un
centru de tensiune si violenta. Totusi, criza din Sudan a ,,pus in mod efectiv
in asteptare” disputa politica cu privire la Abyei, ambele state sudaneze
confruntdndu-se cu povara economica provocatd de criza umanitara
declansata in urma conflictului recent ca urmare a persoanelor deplasate
intern (pentru Sudan), respectiv a imigrantilor (pentru Sudanul de Sud).

Initial, conflictul armat din regiunea Sudan a izbucnit ca urmare a
ignordrii deliberate a diversitdtii religioase si etnice a acestuia, la
momentul 1967, cand guvernul nordic cu identitate musulmana araba a
incercat sa construiasca un stat national sudanez care sa promoveze religia
islamica si interesele arabe, in detrimentul celor nonislamice si nonarabe,
refuzand solutia unui stat federalizat in cadrul cdruia sd 1 se respecte
dreptul la autodeterminare Sudanului de Sud.

Dupa partitia Sudanul de Sud de Republica Sudan, unele sondaje
aratau ca s-au inregistrat ,,schimbari nu numai modul in care indivizii
clasificau diferitele elemente preexistente ale profilurilor lor identitare
(cum ar fi afilieri nationale si regionale sau tribale), dar au creat si
stimulente pentru ca subiectii sa-si asume trasdturi pe care nu le posedau
anterior (de exemplu, prin schimbarea credintei lor autodescrise de la
crestinism la islam)” (Beber, Roessler si Scacco 2020, 27).

Conflictul actual din Republica Sudan reprezintd in opinia expertilor
mai degraba expresia lipsei unei identitati nationale coagulate (The Tahrir
Institute 2024), fapt la care au contribuit ,,politicienii din Sudan care nu
spun adevarul, dar in schimb au folosit etnia si religia ca drum spre
putere” (Mareng 2009, 534). Criza actuala depaseste un simplu razboi
civil declansat de instrumentalizarea politicd a identitatii arabe
musulmane, insotit de o catastrofd umanitara, asigurarea viabilitatii si
supravietuirii statului sudanez in sine fiind miza anilor urmatori.

Concluzii

Identitatile sociale ale grupurilor umane, desi pot fi comparabil
diferite, nu sunt prin natura lor antagonice, prezenta uneia nerespingand
existenta altora. Antagonismele identitare au fost create artificial prin
instrumentalizarea politicd a diferentelor dintre grupurile sociale (dupa
trasaturi fizice — rasism, provenienta etnica — etnocentrism, rasism etc.,
inclinatii religioase etc.), pe fondul existentei unor interese de grup
promovate in detrimentul altora. Aceasta a dus la inegalitati sociale si,
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implicit, la nemultumiri ale maselor identitare defavorizate, exprimate cu
intensitate diferitd, de la intensitatea joasd (proteste, greve etc.) la
conflicte de intensitate ridicata — conflicte armate (rdzboi civil, insurgenta,
terorism etc.).

Pluralitatea de identitdti din cadrul unui teritoriu il face vulnerabil la
conflictele interne cu dimensiune identitara. De altfel, dinamica inter-
grupurilor a fost un vector central in conflictele de identitate de lunga
durata din Orientul Mijlociu si Africa. De asemenea, daca conflictele
etnice apar ca rezultat al colonizarii, inegalitatilor, luptei pentru putere si
resurse politice, dar si al lipsei valorilor comune si a unor identitati
nationale bine conturate, identitatea etnicoreligioasa si sociala este un
factor important in perpetuarea conflictelor armate.

Sursa conflictelor armate actuale din Orientul Mijlociu si Africa nu
o reprezintd valorile afirmate ca antagonice ale unor grupuri etnice si
religioase, ci faptul ca unele grupuri identitare domind viata politica si
socio-economica a unor state in asa fel incat isi promoveaza interesele de
grup de multe ori in detrimentul grupurilor minoritare. Astfel, se ajunge
la discrimindri 1n tratamentul grupurilor minoritare. Nu numai tratamentul
inegal, dar si temerile reale sau percepute, transforma identitatile in
instrument politic pentru canalizarea intereselor si nevoilor anumitor
grupuri.

Conflictele etnicoreligioase cu dimensiuni teritoriale (politice),
exprimate in secesionism, sunt cele mai importante dintre cauzele
conflictelor armate din Orientul Mijlociu s1 Africa. De aceea, conflictele
etnico-religioase politice persistente, cum sunt conflictul dintre israelieni
st palestinieni din Orientul Mijlociu si cel dintre arabi si africani din
regiunea Sudanului, sunt clar distincte unul de celdlalt, dar au mai multe
aspecte comune. Similaritatea dintre ele consta in tendinta de antagonism
identitar creat prin instrumentalizarea politici a diferentelor dintre
grupuri, persistenta, nivelul ridicat de dezacord dintre parti si, implicit, de
violentda armatd, toate aceste aspecte crescand nivelul de dificultate in
rezolvarea conflictelor.

Un prim pas pentru a opri valul crizelor etnice, ce au dus sau pot
duce la declansarea unor conflicte armate, este cel al demistificarii si al
deconstruirii termenelor de etnie, religie, regionalism si de a promova,
prin mobilizare si sensibilizare politica, un sentiment de apartenenta intre
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diversele subcategorii de grupuri care constituie statele din Orientul
Mijlociu s1 Africa.
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ECONOMIA MONDIALA SUB SEMNUL RAZBOIULUI
SI AL TENSIUNILOR GEOPOLITICE

Cristian BAHNAREANU

Anul 2023 a fost marcat de sfarsitul urgentei de sanatate publicd la
nivel global provocata de pandemia de Covid-19 (WHO 2023),
continuarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
izbucnirea altuia in Fasia Gaza intre Israel si gruparea palestiniana Hamas.
Desi economia mondiald s-a dovedit mai rezilientd decat prognozau
organizatiile economice internationale si a evitat scenariul unei recesiuni
pe parcursul anului trecut, cresterea tensiunilor geopolitice, prelungirea si
agravarea unor crize si conflicte in desfasurare si accelerarea schimbarilor
climatice au continuat sa afecteze economiile locale si cea europeana si,
implicit, nivelul de trai a milioane de oameni.

Pe acest fundal, economia mondiald a continuat sa inregistreze un
ritm de expansiune mai scazut, rata de crestere reducandu-se cu 0,3-0,4
puncte procentuale — de la 3% in 2022 la circa 2,7% in 2023, in estimarile
ONU (UN 2024, 6), sau de la 3,5% in 2022 la 3,1% in 2023, conform
datelor FMI (IMF 2024a). Cresterea globala trecut a fost, totusi, sustinuta
de rezultatele economice destul de bune ale majoritatii actorilor
importanti: economia americana a fost suficient de rezilienta si a infirmat
previziunile privind o eventuald incetinire; economia chineza a reusit sa
se redreseze usor, dar mai slab decat se preconiza, dupa caderea puternica
din anul anterior; economia europeand a marcat si in 2023 rezultate
extrem de proaste (vezi figura nr. 1). Cresterea moderata in cele mai mari
economii de pe mapamond, coroboratd cu conditiile financiare stricte,
tensiunile geopolitice, reducerea spatiului fiscal si costurile in crestere ale
serviciului datoriei au pus presiune atat asupra perspectivelor de crestere
ale multor tari in curs de dezvoltare si in tranzitie, cat si asupra relatiilor
comerciale. Rata inflatiei a scazut treptat in majoritatea regiunilor lumii
pe fondul moderarii preturilor la energie si alimente, permitand bancilor
centrale sa Incetineasca sau sd stopeze majorarea ratelor dobanzii de
referintd. Implementarea planurilor de consolidare fiscald va lua probabil
avant Tn 2024, pe masurd ce guvernele retrag treptat sprijinul pentru
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atenuarea impactului preturilor mari asupra consumatorilor, ceea ce va
duce la reduceri semnificative ale deficitelor bugetare.

Comertul international si-a pierdut o parte din dinamism in ultimii
ani si a fost afectat de o combinatie de factori nefavorabili si socuri la
nivelul cererii si al ofertei legate de pandemie, intreruperi ale lantului de
aprovizionare si incertitudine sporitd in domeniul politicii comerciale
determinata de rivalitatile geopolitice. Rdzboiul din Ucraina si sanctiunile
multilaterale impuse Rusiei au reconfigurat modelele comerciale, iar
incetinirea cererii globale si tensiunile comerciale nerezolvate intre marile
puteri economice au afectat fluxurile de marfuri pe termen scurt, ceea ce
a dus la scaderea brusca a comertului international de la 3% in 2022 la
1,2% in 2023 (WTO 2024, 3). Este probabil ca aceastd evolutie a
comertului va persista si in perioada urmatoare pe fondul unei realinieri a
relatiillor comerciale internationale — asigurarea unor lanturi de
aprovizionare cat mai aproape de casa sau din surse cat mai reziliente si
strategii de crestere bazate pe cererea internd in locul celor bazate pe
exporturi.

10 1

=0=SUA =o=UE 0=China  =—e=Mondial

0 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025
Figura nr. 1: Rata de crestere a economiilor SUA, UE, China si a celei mondiale,

in perioada 2021-2025 (%) (IMF 2024a)

Pandemia de Covid-19 si rivalitatile geopolitice au evidentiat
importanta rezilientei interne si au determinat cei mai importanti actori
economici — SUA, China si UE — sd-si extinda politicile industriale si de
inovare §i sa investeasca masiv in sectoarele de inalta tehnologie pentru
a-si consolida avantajele competitive. Desi investitiile in energia curata
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au sporit pentru al treilea an consecutiv, ritmul de crestere nu este suficient
pentru a atinge obiectivul de emisii nete zero pand in 2050. Rezilienta
aratatd de economia mondiald pe parcursul anului trecut mascheaza totusi
o serie de vulnerabilitati structurale si riscuri pe termen scurt. Escaladarea
razboiului ruso-ucrainean sau a celui din Orientul Mijlociu pot duce la o
noud perturbare a pietelor energetice si o revenire a presiunilor
inflationiste, 1ar conditiile financiare mai stricte prezinta riscuri tot mai
mari pentru productia industriala si comertul global.

Prin urmare, premisa de la care pornim in analiza noastra este ca
procesul de redresare economico-financiara si comerciald se va confrunta
cu dificultati majore si in perioada urmatoare, razboaiele in desfasurare
din Ucraina si Fasia Gaza inlocuind pandemia ca principal factor de stres.
Ne vom axa pe efectele generate de conflictul ruso-ucrainean, mult mai
vizibile la nivel local si european, din cauza sanctiunilor internationale
impuse Federatiei Ruse si al contramasurilor adoptate de regimul de la
Kremlin, al circuitelor economice aflate in plin proces de reconfigurare
si, nu in ultimul rand, al tensiunilor geopolitice in crestere. Pe baza
principalilor indicatori macroeconomici publicati de autoritatile nationale
sau organizatiile internationale vom detalia modul in care o serie de crize
interconectate generate sau intretinute de acest conflict au afectat, pe
parcursul anului 2023, atat sistemul economic global si principalele puteri
ale lumii (SUA, Europa si China), cét si starea economiilor ucraineana si
rusd. Tendintele identificate ne vor ajuta sa validam faptul ca impasul in
care se afla economia mondiald va continua cel putin pe termen scurt si
va depinde, in primul rand, de cursul, amploarea si consecintele
razboaielor in desfasurare.

1. Efecte directe ale razboiului ruso-ucrainean

Cele mai grave efecte directe ale razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei au fost declansate odata cu inceperea conflictului in
februarie 2022 si s-au concretizat in declinul pronuntat al economiilor
celor doua tari beligerante, criza energetica din Europa, cresterea inflatiei
si criza alimentara si, nu in ultimul rand, majorarea cheltuielilor pentru
aparare. Pe parcursul anului trecut, decidentii au activat o serie de masuri
s1 instrumente pentru a atenua unele dintre efectele problemelor de mai
sus (precum dependenta energeticd), dar economia rusa si, mai ales, cea
ucraineand continud sa se confrunte cu dificultdti majore, exporturile
cerealelor din Ucraina intampind tot mai multe obstacole, iar tendinta de
crestere a cheltuielilor militare este tot mai evidenta.
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1.1. Problemele economice ale Ucrainei §i Rusiei

Sustinerea efortului de razboi prin angrenarea a numeroase resurse
umane, financiare si materiale a pus in dificultate economiile ucraineana
si rusa si pe parcursul anului 2023. La aceasta s-au addugat distrugerile
suferite de infrastructura criticd si subminarea exporturilor (in cazul
Ucrainei) sau efectele sanctiunilor multilaterale si scaderea vanzarilor de
hidrocarburi (in cazul Rusiei), care s-au rasfrant si asupra populatiei.
Prelungirea conflictului sau, mai rau, escaladarea acestuia va insemna
costuri tot mai mari pentru cele doua tari, dar si pentru Europa, si o
perioadd tot mai indelungatd de reconstructie si redresare economica.

Dupa o contractie puternica in 2022, economia Ucrainei a recuperat
puternic, incheind anul trecut cu o ratd de crestere de 2% (IMF October
2023b, 40), pe baza veniturilor din agricultura, deschiderii unor rute
alternative de export si a asistentei financiare internationale. Exporturile
de cereale si veniturile generate de acestea raman ,,motorul” economiei
ucrainene, desi productia agricold este mai micd fata de perioada de
dinainte de razboi, iar transportul cerealelor raimane problematic dupa
retragerea Rusiei din Initiativa privind exportul cereale prin Marea
Neagra si restrictiile temporare impuse asupra importurilor de cereale la
nivel comunitar sau al tarilor vecine.

Revenirea rapidd a economiei Ucrainei se datoreaza atat
adaptabilitatii ridicate a intreprinderilor si gospodariilor la conditiile de
razboi, cat si cresterii cheltuielilor guvernamentale in sectoarele cheie si
politicii fiscale relaxate sustinuta de finantari internationale pe scara larga.
De exemplu, autoritatile bancare ucrainene au reusit sda mentina
stabilitatea monedei nationale (grivna) si s coboare inflatia pana la 5,1%
in decembrie 2023 (NBU January 2024, 3). Cu toate acestea, sprijinul
international pentru Ucraina a cunoscut o incetinire pe parcursul anului
trecut, in perioada august-octombrie 2023 valoarea noilor pachete de
asistentd ajungand la doar 2,11 mld. euro, in scadere cu 87% fata de
aceeasl perioadd din 2022 (Kiel Institute for the World Economy 2023).
Majoritatea programelor de sprijin se intind pe mai multi ani, UE
aproband, la inceputul lunii februarie a anului curent, noul ,,Mecanism
pentru Ucraina” in valoare 50 mld. de euro (EC/CEU 2024a) (CEU 2024).
Banii vor fi alocati in perioada 2024-2027 pentru asigurarea conditiilor de
stabilitate macrofinanciard, redresare, reconstructie si modernizare,
realizarea reformelor necesare, functionarea serviciilor publice fara
intreruperi, sprijin pentru societatea civila, mobilizarea investitiilor in
sectorul privat. De asemenea, UE prelungise si pentru anul 2023 masura
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de renuntare la toate barierele comerciale si tarifare pentru produsele
ucrainene care intrd pe piata unica europeand (EC 2023a).

Economia ucraineana s-a confruntat, pe parcursul anului trecut, cu
o serie de incertitudini si dificultati in ceea ce priveste exporturile de
cereale ce sunt detaliate la sectiunea despre criza cerealelor. Mai precis,
Rusia a blocat din nou ruta prin Marea Neagra, Comisia Europeand a
impus si a ridicat apoi restrictiile la importul a patru produse agricole din
Ucraina, iar statele europene din vecindtatea Ucrainei au adoptat
unilateral anumite interdictii. In aceste conditii, exporturile de marfuri ale
economiei ucrainene s-au ridicat in 2023 la aproape 100 de milioane de
tone, dar valoarea acestora s-a redus cu 18,7% din cauza problemelor de
logistica, cele 35,8 mld. de dolari reprezentand cele mai scazute venituri
din ultimul deceniu (MEU 2024).

Desi se prognozeazad ca economia ucraineand va continua tendinta
de crestere si in urmatorii ani, PIB-ul real va atinge nivelul de dinainte de
razboi abia in 2030 (Rakic 2024, 1) avand in vedere ca o mare parte din
infrastructura si capacitatea de productie nationald au fost distruse sau
avariate de agresiunea rusa. Conform celor mai recente estimari (WB,
GoU, EU, UN 2024), pagubele directe totale provocate cladirilor si
infrastructurii in toate sectoarele sunt estimate la aproximativ 152 mld.
de dolari. Cele mai afectate sunt fondul locativ (circa 56 mld. de dolari
sau 37% din pagubele totale), transporturile (34 mld. de dolari), comertul
si industria (16 mld. de dolari), energia (11 mld. dolari) si agricultura
(10 mld. de dolari). De asemenea, pierderile economice, sociale si alte
pierdert monetare au crescut pand la aproape 500 mld. de dolari, multe
dintre acestea fiind legate de anumite evenimente specifice (de exemplu,
ruperea barajului de la Kahovka, distrugerea infrastructurii energetice
sau atacurile cibernetice). La sfarsitul anului 2023, necesarul total
estimat pentru refacere si reconstructie in urmatorii 10 ani era de aproape
486 mld. de dolari (Ibidem, 37).

Dupa cum am constatat in ultimii doi ani, trei forte majore
actioneaza puternic si concertat asupra economiei ruse: razboiul in sine,
sanctiunile si masurile conexe adoptate de majoritatea tarilor lumii si
raspunsul politic al guvernului rus la aceste masuri. Sanctiunile
economice multilaterale, impuse inca de la inceputul operatiei militare
speciale, au supus Rusia la o presiune considerabilda si au continuat sa
afecteze activitdtile economice, fluxurile financiare si comerciale si, nu in
ultimul rand, nivelul de trai al populatiei ruse. Mai mult, razboiul si
efectele sanctiunilor au dus la cresterea rapida a cheltuielilor, deprecierea
rublei, cresterea inflatiei si restrangerea pietei fortei de munca.
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Totusi, economia rusd, din ce in ce mai izolata pe pietele majore ale
lumii, a reusit sa atinga o crestere de aproape 2,3% in 2023, dupd o scadere
de doud procente cu un an inainte, pe baza sporirii ratei de substituire a
importurilor si a ponderii cheltuielilor publice in PIB (IMF October
2023b, 12). Trecerea la economia de razboi, stimulentele fiscale si
necesitatile tot mai mari pe frontul din Ucraina au reconfigurat complexul
militar-industrial al Rusiei si, implicit, au impulsionat industria nationala
de aparare. Productia agricold a atins niveluri aproape record in 2023, iar
investitiile au crescut cu aproximativ 6% pe baza performantei sectorului
de constructii (UN DESA 2024, 97). Multe companii strdine, care 1si
declaraserd anterior intentia de a pardsi piata ruseasca, au continuat sa isi
desfasoare activitatea cel putin partial, incercand sa evite costurile ridicate
de iesire impuse de guvernul de la Moscova.

In conditiile prelungirii razboiului din Ucraina, cheltuielile militare
si productia de echipamente, produse si servicii specifice ale industriei de
aparare au crescut rapid Tn 2023. Rusia a directionat o treime din bugetul
tarii catre efortul de rdazboi, de trei ori mai mult fatd de perioada de
dinainte de invazia din februarie 2022 (Stognei si Seddon 2024).
Productia de vehicule blindate, piese de artilerie, rachete si drone a crescut
puternic, iar fabricile care produc munitie si echipamente militare
functioneaza nonstop (Roth 2024). Totusi, industria de razboi a Rusiei
continud sa se confrunte cu limitarea accesului la inalta tehnologie si
penuria de componente cheie si alte produse si echipamente intermediare
necesare. Guvernul de la Moscova a cdutat sa rezolve aceasta situatie atat
prin eludarea restrictiillor comerciale impuse, cat si printr-o realiniere
costisitoare a lanturilor sale de aprovizionare spre entitati din tari terte
dispuse sa asigure aceste componente, dar de o calitate inferioara
(Feldstein si Brauer 2024).

Desi Rusia a reusit in mare masura sd se sustraga plafonului de
60 de dolari pe barilul de petrol impus de G7, UE si Australia’®, veniturile
din exporturile de petrol s-au diminuat tot mai mult in baza scaderii
preturilor globale din prima parte a anului 2023, reducerii productiei si
discounturilor mari oferite la vanzarea de titei cdtre unii parteneri
importanti, precum China si India. Si productia si exporturile de gaze
naturale au scazut semnificativ din cauza reducerii drastice a livrarilor
prin conducte spre tarile UE, tot mai putin dependente de hidrocarburile

6 Prin utilizarea unei flote de petroliere ,,fantomd” care navigheazi, in general, in afara
reglementarilor maritime (nu dispune de asigurarea occidentald standard, drepturile de proprietate
sunt netransparente si isi schimba frecvent numele si pavilionul) (Braw 2024).
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rusesti — dependenta s-a redus de la peste 40% in 2021 la 8% in 2023
(EC/CEU 2024b). Astfel, incasarile din vanzarile de petrol si gaze
naturale au scazut cu aproape 24% fata de 2022, atingand anul trecut circa
99,4 mld. de dolari (Interfax 2024). Rusia se confrunta si cu dificultati si
intarzieri in procesul de transfer al veniturilor din exporturi catre sistemul
financiar national. Pe acest fundal, excedentul comercial (-62%) si cel de
cont curent (-79%) au scazut dramatic de la nivelurile record atinse in anii
de dinainte de 2022 (Hilgenstock, Pavytska si Ivanchuk 2024), ceea ce
afecteaza puternic stabilitatea macroeconomica.

Pe parcursul anului trecut, tarile UE au continuat eforturile de a pune
capat pana in 2027 dependentei de combustibilii fosili din Rusia prin
diversificarea furnizorilor, rutelor si infrastructurii de import, reducerea
consumului, dezvoltarea interconexiunilor intre retelele energetice
nationale si sporirea proportiei energiei verzi in mixul energetic.
Importurile de gaze naturale lichefiate, mai ales din SUA si Qatar, au
crescut, iar Norvegia a inlocuit Rusia ca cel mai mare furnizor de gaze
prin conducte al Uniunii. La inceputul lunii noiembrie 2023, pentru al
doilea an consecutiv, tarile UE au reusit sa umple la capacitate maxima
depozitele de gaze (EC/CEU 2024c) pentru a face fata sezonului rece si a
acoperi eventualele sincope de aprovizionare. In cifre, reforma structurald
a sistemului energetic european din ultimii doi ani se traduce in reducerea
cu 90% a importurilor de petrol si cu 75% a celor de gaze naturale din
Rusia (EC October 2023, 11).

Mai mult, UE a introdus in cursul lunii februarie 2023 doua noi
plafoane de pret pentru produsele petroliere care isi au originea in sau sunt
exportate din Rusia: 45 de dolari pe baril pentru produsele tranzactionate
sub valoarea nominala a titeiului si 100 de dolari pe baril pentru produsele
tranzactionate peste valoarea nominald a titeiulu1i (CEU 2023a). Este
vorba despre pretul pe baril la care sau sub care produsele petroliere din
Rusia beneficiaza de derogarea de la interdictia de a furniza servicii de
transport maritim de produse petroliere catre tari terte si de la interdictia
de a furniza asistentd tehnica, servicii de intermediere sau finantare ori
asistenta financiara in legatura cu transportul maritim de astfel de produse
petroliere catre tari terte. Derogarea mentionata a fost menita sa atenueze
consecintele negative asupra aproviziondrii cu energie a tarilor terte si sa
reduca cresterile preturilor determinate de conditiile de piata
extraordinare, limitand in acelasi timp veniturile din petrol ale Rusiei. In
plus, Consiliul UE a interzis furnizarea de capacitate de stocare a gazelor
catre rusi pentru a proteja securitatea aprovizionarii cu gaze in UE si
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pentru a evita utilizarea aproviziondrii cu gaze ca arma de cdtre Rusia si
riscurile de manipulare a pietei.

Alte probleme pentru economia rusa pe parcursul anului trecut au
fost reprezentate de sldbirea acceleratd a rublei, revenirea presiunilor
inflationiste in semestrul al doilea din 2023 si, nu in ultimul rand, la
,erodarea” veniturile reale. Deprecierea cu peste 40% a rublei fatd de
dolarul american si euro din octombrie 2022 péana la sfarsitul lui 2023 a
afectat echilibrul fiscal al Rusiei si a scumpit importurile (Hilgenstock,
Pavytska si Ivanchuk 2024, 14). Guvernul rus a intreprins mai multe
masuri pentru a umple golurile fiscale, inclusiv modificari ale politicii
fiscale si utilizarea rezervelor financiare din Fondul national pentru
bunastare (National Wealth Fund). Inflatia anualda a urcat la 7,42%
(StatBureau 2024), cu mult peste tinta de 4%, fortind Banca Centrala a
Rusiei sd majoreze ratele dobanzii de referintd si sa reintroduca
controalele de capital.

In perspectivd, finantarea rdzboiului, mentinerea nivelului
cheltuielilor sociale si atenuarea presiunilor inflationiste constituie marile
provocari pentru autoritatile de la Moscova. Pentru 2024, se preconizeaza
ca sanctiunile internationale 1si vor produce din ce in ce mai mult efectele
astfel incat economia rusd va creste cu putin peste 1% (IMF October
2023b, 12) si va ramane pe o traiectorie similard pe termen scurt.

1.2. Criza cerealelor continua

Desi este unul dintre principalii producatori ai lumii de cereale si
ingrasdminte s1 asigura securitatea alimentara a zeci de milioane de oameni
din tarile mai putin dezvoltate din Africa si Orientul Mijlociu, exporturile
Ucrainei continua sa fie perturbate de actiunile Rusiei si, mai recent, de UE
sau unele tart membre. Mai mult, ,,amprenta chimicd” a razboiului
contamineaza apa, aerul si, mai ales, solul. O analiza recenta a programului
Harvest al NASA arata ca 2,1-2,8 milioane de hectare de teren agricol de
calitate superioard, ce reprezintd circa 6,5-8,5% din totalul suprafetei
agricole a Ucrainel, au fost abandonate ca urmare a agresiunii armate
declansate in februarie 2022 (NASA 2023). Recolta agricola obtinuta pe
aceste campuri ar fi putut hrani peste 25 de milioane de oameni timp de un
an si ar f1 adus venituri de circa 2 mld. de dolari la bugetul de stat.

Problema rutelor de transport a revenit pe agenda guvernului de la
Kiev odata ce Moscova a refuzat, la 17 1ulie 2023, sa reinnoiasca acordul
privind exportul de cereale prin Marea Neagra (TASS 2023). Rusia a
reluat bombardarea facilitatilor din porturile ucrainene de la Marea
Neagra si Dunare, acuzand autoritatile de la Kiev ca folosesc transportul
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maritim comercial ca acoperire pentru actiuni militare si Occidentul ca
submineaza exporturile agricole rusesti prin impunerea de sanctiuni
economice. Lipsa taxelor vamale asupra exporturilor ucrainene si noile
,,culoare de solidaritate, inclusiv acces sporit al Ucrainei la infrastructura
europeanad de transport pe uscat (rutiera si feroviard), au deschis piata UE
pentru produsele agroalimentare si alte marfuri ucrainene si au facilitat
pentru o perioadd transferul cerealelor pe piata internationald. Aceasta
situatie a creat complicatii si nemultumiri din partea unor tari vecine,
precum Polonia, Slovacia si Ungaria, confruntate cu scaderea preturilor
interne ale cerealelor si cresterea costurilor transportului de marfuri. Cele
trei tari, aldturt de Romania si Bulgaria, au reclamat concurenta neloiala
si au reusit sd blocheze intrarea porumbului, graului, rapitei si semintelor
de floarea soarelui pe pietele lor interne prin impunerea unei interdictii
temporare de import la nivelul UE, incepand cu luna mai 2023 (EC 2023b).
Acordul respectiv prevedea ca Bulgaria, Polonia, Romania, Slovacia si
Ungaria sa permita tranzitul produselor agricole ucrainene pentru a putea
fi exportate pe alte piete. Desi producatorii de cereale si seminte
oleaginoase din cele cinci tari cel mai afectate din Europa Centrala si de
Est au primit din partea UE un sprijin financiar de peste 100 mil. de euro
pentru compensa pierderile (EC 2023d), problemele interne si cele legate
de ridicarea interdictiei comunitare asupra cerealele ucrainene din 15
septembrie 2023 (EC 2023c) au dus la extinderea cu repeziciune a
protestelor fermierilor locali. Incepand cu 16 septembrie, Polonia,
Slovacia s1 Ungaria au impus unilateral propriile interdictii: factorii de
decizie de la Budapesta au extins embargoul la un total de 25 de
produse agricole, iar guvernul din Varsovia a facut acelasi lucru cu faina
de grau, taratele si semintele oleaginoase (Matuszak si altii 2023). Ca
raspuns la aceste masuri, Kiev a initiat plangeri la OMC impotriva
Poloniei, Slovaciei si1 Ungariei 1 a amenintat cd va impune un embargo
asupra importului anumitor fructe si legume din Polonia.

Porturile ucrainene de la Dundre, care anterior jucasera un rol
marginal, au castigat treptat in importanta datorita eforturilor comune ale
autoritatilor de la Kiev si Bucuresti. Romania, prin portul Constanta, a
devenit, in 2023, cea mai mare rutd alternativd de export a produselor
agricole, metalurgice si minereuri ale Ucrainei (sosite pe cale rutiera,
feroviara sau pe barje), circa 70% din cerealele ucrainene destinate pietei
internationale trecand anul trecut pe aici (Agerpres 2023). Mai mult,
presedintele Zelensky a anuntat in octombrie 2023 lansarea unui coridor
feroviar pentru transportul cerealelor, care duce din Ucraina prin Republica
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Moldova (inclusiv Transnistria separatistd) catre portul moldovenesc
Giurgiulesti si cel romanesc Galati (President of Ukraine 2023).
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soarelui
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floarea soarelui
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51%
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Figura nr. 2: Transporturile de cereale si produse derivate cu nave-cargo din porturile
ucrainene panda in iulie 2023 (UN 2024)

Conform Ministerului Economiei din Ucraina, porumbul,
principalul produs de export (ca volum), a crescut anul trecut cu 5%, pana
la 26,2 milioane de tone (figura nr. 2), dar intrarile financiare au scazut cu
16,8% din cauza diferentei de aproape 40 de dolari dintre pretul mediu al
tonei de porumb ucrainean fatd de cel practicat pe plan mondial.
Exporturile de cereale si alte marfurt pe cale maritima a crescut cu
aproape | milion de tone in 2023 fata de anul anterior, mai ales dupa
lansarea coridorului maritim alternativ, iar cele containerizate cu 86% pe
calea feratd si 36% pe cale rutiera. Exporturile rutiere au continuat sa
scada usor din cauza blocarii frontierei poloneze si au pierdut doar 0,7%.
Spre deosebire, importurile Ucrainei au crescut la peste 62 mld. de dolari
(MEU 2024), in principal combustibil, medicamente, UAV-uri,
fertilizatori s1 alte produse de protectie a culturilor.

Preturile internationale ale produselor alimentare de baza au scazut,
in principal, datorita cresterii productiei de porumb si soia si a continudrii
exporturilor de alimente din regiunea Marii Negre, dar raman semnificativ
peste nivelurile pre-pandemie (UNCTAD 2024, 20-21). Per ansamblu,
indicele preturilor la cereale a coborat cu 15,4% pe parcursul anului trecut,
dar preturile graului si porumbului s-au majorat atdt din cauza
constrangerilor comerciale generate de razboiul din Ucraina, cat si a
preocuparilor legate de productie (Gustafson 2024).
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1.3. Cheltuielile militare in crestere accelerata

Rédzboiul din Ucraina continud sa afecteze profund securitatea si
stabilitatea pe continentul european. Rusia a trecut rapid la economia de
razboi si finanteaza puternic necesitatile armatei, iar Ucraina aloca peste
o treime din PIB pentru aparare si ramane in mare masura dependenta de
ajutorul militar occidental. Tarile din proximitatea conflictului si nu
numai, in coordonare cu NATO, si-au reconsiderat planurile si strategiile
si cautd sd-si intareascd fortele si capabilitdtile de aparare prin programe
majore de investitii.

Conform SIPRI, cheltuielile militare ale Rusiei au crescut la
aproximativ 109 mld. de dolari in 2023, marcind o crestere de 24% fata
de 2022 si de 57% fata de 2014 (anul anexarii peninsulei Crimeea), iar
Ucraina a cheltuit pentru aparare o suma comparabild — aproape 65 mld.
de dolari de la bugetul de stat plus 36 mld. de dolari ajutor international
(Tian si alti1 2024, 4 si 9). O mare parte dintre tarile membre NATO si-au
crescut bugetele militare Tn ultimii 10 ani, astfel incat ponderea Europei
in totalul cheltuielilor de aparare ale Aliantei a ajuns la cea mai mare rata:
28% in 2023. Cheltuielile de apdrare ale tarilor europene au crescut
constant si au ajuns la un total de circa 347 mld. de dolari in 2023 (NATO
2024), cu peste 110 mld. de dolari mai mult fata de 2014.
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Figura nr. 3: Evolutia cheltuielilor pentru aparare in cadrul tarilor membre NATO
(% din PIB) (NATO 2024, 159)
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Dupa cum se poate observa in graficul anterior, in 2023 peste o
treime din tarile NATO a atins pragul de 2% din PIB alocat pentru aparare
—mai precis 11 Aliati in 2023 fata de doar 3 in 2014. Pentru anul 2024, se
estimeaza ca numarul acestora va urca la 18 (NATO 2024, 48). Tarile din
proximitatea conflictului din Ucraina au inteles urgenta investitiilor in
aparare si si-au majorat puternic bugetele militare in ultimul an: Polonia
de la 15 mld. de dolari in 2022 la 32 mld. de dolari in 2023 (ca procent
din PIB, bugetul militar al acesteia a depasit cel al SUA); Slovacia de la
0,8 mld. la 0,9 mld. de dolari; Ungaria de la 3,3 mld. la 4,3 mld. de dolari;
Romania de la 5,2 mld. la 5,7 mld. de dolari.

NATO std mult mai bine in domeniul investitiilor in capabilitati
moderne care sa imbunatdteasca gradul de pregatire, capacitatea de
desfasurare, sustenabilitatea si interoperabilitatea fortelor aliate. Anul
trecut un numar de 28 de tari membre NATO au indeplinit obiectivul de
a aloca cel putin 20% din bugetul militar pentru echipamente majore,
exceptie facand Canada si Danemarca. Se remarca Polonia cu o crestere
a investitiilor in capabilitdti de peste 21% in 2023 fata de anul precedent,
Finlanda (+17%), Bulgaria (+13,6%), Macedonia de Nord si Tarile de Jos
(+10%) s1 Estonia (+9%). Spre deosebire, Lituania si Slovacia si-au redus
drastic cheltuielile (-12%), iar Croatia, Grecia, Romania si Ungaria au
diminuat usor aceste investitii probabil ca urmare a unor cerinte ce tin de
planificare.

Prelungirea razboiului din Ucraina si insecuritatea ce s-au instaurat
in Europa dupa februarie 2022 vor continua sa stimuleze tarile din
proximitate si nu numai sa investeasca sume importante in forte armate si
capabilitati militare moderne care sd contribuie la cresterea capacitatii de
aparare.

2.Efecte indirecte ale razboiului ruso-ucrainean

Continuarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a
alimentat si chiar a accentuat o serie de vulnerabilitati si riscuri la adresa
economiel regionale si mondiale, efectele indirecte afectand atat tarile
dezvoltate, cat si cele mai putin dezvoltate. Marile puteri economice ale
lumii — SUA, Uniunea Europeand si China — nu au facut exceptie,
procesul de redresare si consolidare economica dupa problemele create de
pandemia de Covid-19 fiind perturbat de conflictele aflate in desfasurare
in Europa s1 Orientul Mijlociu si tensiunile geopolitice subsecvente.
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2.1. Rezilienta economiei americane

In ciuda prognozelor, SUA au avut rezultate remarcabile pe
parcursul anului trecut, cu o crestere a PIB-ului de la 1,9% 1n 2022 1a 2,5%
in 2023 (IMF 2024b, 138). Rezilienta economica peste asteptari atinsa
anul trecut se datoreazd mentinerii unor cheltuieli de consum robuste, pe
fondul veniturilor stabile ale gospodariilor si performantelor solide ale
pietei fortei de munca si a celei imobiliare. Rata descendentd a somajului
si preturile mari ale locuintelor au sustinut niveluri ridicate ale
cheltuielilor populatiei, lucru ce se poate schimba rapid in 2024 pe fondul
scaderii economiilor gospodariilor, al ratelor ridicate ale dobanzilor si al
unei incetiniri treptate a pietei fortei de munca. Desi probabilitatea unei
,aterizari” bruste a scazut considerabil, cresterea economia americana
urmeaza sa incetineasca de la un nivel estimat de 2,7% in 2024 pe fondul
unor riscuri semnificative date de deteriorarea conditiilor de pe pietele
fortei de munca, imobiliara si, nu in ultimul rand, financiara.

Cea mai mare economie a lumii a fost destul de rezilienta si a sfidat
asteptdrile potrivit carora cresterile agresive ale dobanzilor operate de
catre Rezerva Federala a SUA (Fed) ar fi dus la o contractie puternica.
Rata dobanzii de politicd monetara a fost majorata de 11 ori in intervalul
martie 2022 - iulie 2023 si a atins 5,25-5,50% (Fed 2024, 35), cel mai
ridicat nivel din ultimii 22 de ani. Indicele preturilor de consum a scazut
de la varful de 9,1% inregistrat in iunie 2022 la circa 3,4% in decembrie
2023 (BLS 2024), inca cu mult peste tinta de 2% stabilitd pentru rata
inflatiei anuale. In pofida inflatiei persistente si a majoririi dobanzii de
referinta, cheltuielile gospodariilor au ramas neobisnuit de puternice si au
contribuit la cresterea consumului privat (care reprezinta aproape 70% din
PIB) cu o ratd medie de 2,9% in primele trei trimestre ale anului trecut,
comparativ cu media de 1,2% din 2022 (UN 2024, 87). La aceasta a
contribuit s majorarea salariului orar mediu real cu 0,5% intre septembrie
2022 si septembrie 2023, in conditiile Tn care somajul a ramas sub 4%
(BLS 2024, 1) pe fondul unei piete a fortei de munca restranse. Nici
investitiile nu au fost afectate in mod uniform de ratele mai mari ale
dobanzilor, investitiile private sporind cu 8,4% in al treilea trimestru din
2023, dupd ce s-au contractat cu 9% in primul trimestru. Cheltuielile
publice au inregistrat si ele o crestere robusta, cu o medie de 4,2% 1in
primele trei trimestre ale anului trecut (UN 2024, 87).

Politica fiscald americand a ramas in mare masurd acomodativa in
2023, cu toate ca deficitul ca procent din PIB s-a extins cu circa 0,6% in
2023 fata de anul anterior (CBO 2023a), ca urmare a cresterii cheltuielilor
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sociale si a costurilor cu serviciul datoriei. Mai mult, SUA au angajat
fonduri si investitii federale de circa 1.270 mld. de dolari pentru
consolidarea inovatiei, promovarea productiei interne, tranzitia ecologica
s1 modernizarea infrastructurii publice. Aceste obiective indraznete sunt
sustinute de legislatia recenta, inclusiv Legea privind reducerea inflatiei,
Legea privind investitii in infrastructura si locuri de munca, Legea
privind crearea de stimulente utile pentru producerea de semiconductori
(CHIPS) si Legea stiintei. CHIPS si Legea stiintei isi propun prin alocarea
a circa 280 mld. de dolari s promoveze investitiile in cercetare-dezvoltare
st productia de semiconductori si sd sprijine, de asemenea, cercetarea-
dezvoltarea si1 comercializarea in domeniile inteligentei artificiale,
calculului cuantic si roboticii (The White House 2022). In aceste conditii,
datoria guvernamentala totald detinuta de populatie a crescut usor — de la
97% din PIB 1n 2022 la 98% in 2023 — si se preconizeazad ca va ajunge la
118,2% din PIB in urmitorii 10 ani (CBO 2023b, 6). In iunie, Congresul
SUA a rezolvat partial problema acestei poveri prin adoptarea Legii privind
responsabilitatea fiscala (US Congress 2023), ce are in vedere reducerea
datoriei publice cu aproximativ 4% din PIB panda in 2033. Totusi,
preocuparile legate de impasul politic in ceea ce priveste bugetul federal si
amenintarile cu blocarea guvernului din lipsd de finantare din a doua
jumatate a anului trecut au zguduit in mod repetat piata financiard americana
si au sporit volatilitatea obligatiunilor de trezorerie (U.S. Bank 2024). in
aceste conditii si aprobarea pachetului de asistentd de aproape 61 mld. de
dolari pentru Ucraina’’ a fost tergiversate timp de céteva luni (pana in
aprilie 2024) in Camera Reprezentantilor din Congresul SUA.

Faptul ca oferta de locuinte noi nu a reusit sa tina pasul cu cresterea
cereril a creat o piatd imobiliard extrem de tensionatd, iar preturile au
crescut vertiginos in timpul pandemiei si au ramas foarte ridicate.
Investitiile rezidentiale au continuat sd se contracteze astfel incat
numadrul de locuinte noi a scazut la 1,46 mil. de unitati in decembrie 2023
(U.S. Census Bureau 2024) comparativ cu 1,64 mil. de unitati la inceputul
lui 2022 (U.S. Census Bureau 2022). Pe de o parte, ratele ridicate ale
dobanzilor si, implicit, ratele ipotecare mai mari au franat achizitiile de
locuinte, care, la randul ei, a impins in sus preturile acestora prin mai

"7 Pachetul de asistentd militard asigurd finantarea necesard Ucrainei pentru reaprovizionarea cu
cartuse de artilerie si rachete de aparare aeriand, inclusiv aproape 14 mld. de dolari pentru a ajuta
Ucraina sa cumpere sisteme avansate de arme si echipamente de aparare, 13,4 mld. de dolari pentru
a reumple stocurile de aparare ale SUA, 7,3 mld. de dolari pentru operatiunile militare americane
curente in regiune si 13,8 mld. de dolari pentru achizitionarea de sisteme de aparare americane
pentru Ucraina (US Congress 2024).
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multe canale, inclusiv prin cresterea cererii de locuinte inchiriate. Astfel,
o locuintd a ajuns sd coste cu aproximativ 15% mai mult In prezent
comparativ cu martie 2020 (Joint Center for Housing Studies of Harvard
University 2023, 1). Pe de alta parte, predominanta creditelor ipotecare cu
dobanda fixa foarte scazutd contractate inainte de pandemia de Covid-19
a insemnat cd majoritatea gospodariilor nu si-au vazut majorate ratele
ipotecare si, odatd cu cresterea venitului mediu al fortei de munca, au
putut continua sa creasca consumul. Nu 1n ultimul rand, ratele in crestere
ale dobanzilor au ingreunat sarcina Fed de a aduce inflatia la tinta stabilita
pe termen lung.

Desi motivele exacte ale performantei peste asteptari a economiei
SUA 1intr-o perioadd de crestere constantd a ratelor dobanzilor nu au fost
inca determinate in totalitate, este aproape sigur ca veniturile n crestere
ale fortei de muncd, reducerea economiilor acumulate in perioada
pandemiei si a stimulentelor financiare acordate, expansiunea fiscala si
cresterea valorii nete a gospodariilor au contribuit la stimularea
consumului privat in cursul anului trecut. Perspectivele economice pe
termen scurt ar putea fi afectate semnificativ de o serie de riscuri, in
special daca Fed va continua sa majoreze dobanda de referintd si pe
parcursul anului 2024 pentru a tine sub control presiunile inflationiste
persistente. Cresterile suplimentare ale ratelor dobanzilor vor duce
probabil la marirea somajului si la o scadere accentuatd a cresterii
salariilor reale, ceea ce va afecta negativ finantele gospodariilor si va
reduce cheltuielile de consum si, implicit, cresterea PIB-ului. Ratele mai
ridicate ale somajului pot, de asemenea, conduce la o corectie brusca a
preturilor locuintelor si la o ajustare in scadere a valorii nete a
gospodariilor, ceea ce ar afecta si mai mult cheltuielile de consum si ar
plasa economia americani pe o spirald descendentd. In aceste conditii,
Fed va trebui sd gaseasca un echilibru atent intre eforturile depuse pentru
atingerea tintei de inflatie si mentinerea credibilitatii fatd de riscul unei
incetiniri mai accentuate decat se asteapta a economiei pe parcursul anului
curent.

2.2. Economia europeana in impas

Continentul european se confruntda cu o perspectivd economica
dificild, in contextul unei inflatii inca ridicate, nivel crescut al datoriilor,
rate destul de mari ale dobanzilor, dar si al escaladarii tensiunilor
geopolitice. Cresterea economica in UE a incetinit brusc, de la 3,6% in
2022 la doar 0,6% in 2023 (IMF 2024b, 138), deoarece regiunea a
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continuat sd fie afectatd de efectele crizei energetice si ale masurilor de
politica monetard si fiscala mai stricte. Desi blocajele in aprovizionare
s-au atenuat, sectorul industrial din Europa se afla intr-o criza prelungita
pe fondul reorientarii cheltuielilor de consum catre servicii, al scaderii
competitivitatii industriilor energofage, al penuriei de fortd de munca
calificatd si al nivelului ridicat de incertitudine.

Economia Europei va avea in continuare de suferit pe masura ce
majorarile ratelor dobanzilor se vor reflecta in economia reald si nivelul
de incredere al consumatorilor si mediului de afaceri se mentine pe
teritoriu negativ. De exemplu, acordarea de credite bancare catre sectorul
privat a incetinit puternic anul trecut, deoarece bancile au indsprit
standardele de creditare si astfel cererea de imprumuturi din partea
companiilor si a gospodariilor a scdzut (ECB 2024, 3). Redresarea usoara
a PIB-ului cu 1,2%, preconizata pentru 2024, va fi determinata de o
reluare a cheltuielilor de consum, pe masurd ce presiunile asupra
preturilor se atenueaza, salariile reale cresc, iar pietele fortei de munca
raman solide. Perspectivele economice au fost si ramin incd mai
favorabile in economiile orientate spre servicii si turism, cum ar fi Croatia,
Grecia, Spania si Portugalia, decat in tarile cu o bazd manufacturiera mai
mare, cum ar fi Austria, Finlanda si Germania. Dintre economiile
puternice din regiune, Germania a inregistrat o contractie de 0,3% in 2023
(IMF 2024a), fiind inca afectata de cresterea preturilor la energie, de
indsprirea politicii monetare si de revenirea mai slaba decat se astepta a
cererii din partea Chinei. Se preconizeaza ca provocarile structurale adanc
inraddcinate, inclusiv lipsa investitiilor si a forter de munca si dependenta
de industriile energofage, vor continua sa afecteze procesul de redresare
al economiei germane. Economiile Frantei, Italiei si Marii Britanii s-au
dovedit mai rezistente decat se preconiza la deteriorarea conditiilor
economice si financiare, dar ritmul de crestere a slabit pe parcursul anului
trecut. Pentru 2024, cresterea estimata se va mentine sub 1% 1n toate cele
trei tari (IMF 2024b, 139), avand in vedere ca politicile monetare si fiscale
restrictive vor continua sa ,,apese’ asupra cererii interne.

In timp ce inflatia globald pe plan european s-a temperat
considerabil in ultimul an, in principal datorita efectelor favorabile ale
atenuarii socului preturilor ridicate la energie, reducerii celor la
alimente si slabirii cererii ca urmare a unei politici monetare mai stricte,
inflatia de baza — care exclude preturile volatile ale energiei si
alimentelor — a rdmas destul de rigida. Mai precis, indicele preturilor de
consum in UE a scazut de la 10,4% in decembrie 2022 la 3,4% in
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aceeasi lund din 2023 (Eurostat 2024, 1). Perspectivele inflatiei sunt in
continuare afectate de incertitudini semnificative: escaladarea crizelor si
conflictelor in desfasurare si agravarea fenomenelor meteorologice
extreme asociate cu criza climatica ar putea duce la o noud crestere a
preturilor la energie si alimente si ar putea declansa un nou proces
inflationist. Incetarea masurilor de sprijin fiscal, precum plafoanele
impuse pentru preturile cu amanuntul la energie si cotele reduse de
impozitare, ar putea constitui un alt factor generator de inflatie in sectorul
energetic. Nu in ultimul rand, cresterea costurilor cu forta de munca va fi
un element determinant al inflatiei in urmatorii ani, deoarece cresterea
neasteptat de puternicd a salariilor nominale ramane ridicata pe fondul
unei piete a forte1 de munca restranse si al majorarilor salariului minim.
Costurile orare cu forta de munca au crescut cu 3,4% in zona euro,
respectiv cu 4% la nivelul UE, in trimestrul al patrulea al anului 2023 fata
de aceeasi perioada din 2022 (Eurostat 2024). In acest context, se
preconizeaza cd inflatia anuala se va reduce intr-un ritm lent si va ramane
peste tinta de 2% stabilita de bancile centrale.

Conditiile pe piata fortei de munca din Europa se pare cd se vor
relaxa in 2024, dupa ce aceasta s-a dovedit remarcabil de rezistenta la
cresterea ratelor dobanzilor si la deteriorarea mediului economic. In
ultimele trimestre ale anului trecut au aparut semne de ,,racire”, pe masura
ce cresterea ocuparii fortei de munca a incetinit, ratele locurilor de munca
vacante au scdzut, iar asteptarile companiilor privind ocuparea fortei de
muncd s-au deteriorat. Deficitul de fortda de muncd persista atit in
domeniile cu 1nalta calificare, cat si in cele cu calificare redusa, in sectoare
precum tehnologia informatiei si comunicatiilor, asistenta medicala,
constructiile si industria ospitalitatii, context in care companiile continua
sa fie reticente in a renunta la angajati in contextul incetinirii cererii
(EC 2023a, 14). Se preconizeaza ca salariile reale vor creste in perioada
2024-2025, pe fondul scaderii inflatiei si al cresterii robuste a salariilor
nominale, ajutand gospodariile sd recupereze o parte din puterea de
cumpdrare pierdutd in ultimii doi ani. Cu toate acestea, pietele fortei de
munca in UE vor ramane restranse in raport cu standardele istorice,
urmand ca rata medie a somajului sd creasca putin peste nivelul de 6,1%
atins in 2023 (Eurostat 2024).

Marile banci centrale din Europa se confruntd cu un exercitiu de
echilibru dificil, pe masurd ce au incheiat sau se apropie de finalul
ciclurilor de majorare a dobanzilor (Banca Centrala Europeana — BCE,
Banca Angliei si alte banci centrale au semnalat deja ca ratele de politica
monetard sunt aproape de valorile lor maxime). De exemplu, Banca
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Angliei a vandut in mod activ obligatiuni (BoE 2024), iar BCE nu a mai
reinvestit sumele principale din titlurile ajunse la scadenta in cadrul
programului sdau de achizitionare de active (ECB 2024). Presiunile
inflationiste subiacente sunt in continuare ridicate, pietele fortei de munca
raman tensionate, iar cresterea economica a pierdut din avant pe fondul
slabirii cererii interne si al incertitudinilor sporite. Mai mult, viteza si
amploarea decalajului de timp in ceea ce priveste transpunerea conditiilor
monetare In economia reald s-ar putea mari din cauza ritmului fara
precedent al actualului ciclu de indsprire a politicii monetare si a efectelor
persistente ale socurilor recente (Guindos 2024). Desi factorii de decizie
au subliniat necesitatea mentinerii restrictiilor monetare suficient de mult
timp pentru a aduce inflatia la tinta de 2% pe termen mediu, ei trebuie
totodata sa gaseasca acel echilibru de politica: pe de o parte, o Tnasprire
prea mare ar putea provoca daune economice inutile si, pe de alta parte, o
inasprire prea mica ar putea ancora asteptarile inflationiste, permitand ca
o inflatie mai ridicatd sa se Inrddacineze si sd provoace daune economice
pe termen lung. Avand in vedere riscurile asociate cu o relaxare
prematura, se preconizeaza ca majoritatea bancilor centrale din Europa
vor mentine politica monetara restrictiva si in prima parte a anului 2024
pana la o noua relaxare a presiunilor inflationiste.

Situatia fiscald pe continentul european se mentine destul de dificila
pe fondul perspectivelor de crestere slaba, al maririi costurilor de imprumut
si al nevoilor ridicate de investitii publice. Pandemia de Covid-19, socul
in domeniul energiei declansat de razboiul din Ucraina si cresterea
costului vietii au sporit presiunile fiscale pe o perioada mai lunga si au
dus la 0 noud adancire a diferentelor intre tarile Europei in ceea ce priveste
spatiul fiscal. In 2023, deficitul bugetar mediu s-a redus in zona euro la
un nivel estimat de 3,1% din PIB, iar ponderea datoriei publice in PIB a
scazut usor pana la 88,7%, cu aproximativ cinci puncte procentuale mai
mult decat inainte de pandemie (ECB 2023, 16). Proiectiile pentru anul
urmator sunt supuse unor riscuri substantiale de scdadere, deoarece
indsprirea planificata a fiscalitatii ar putea sa reduca si mai mult cresterea
deja slaba, ceea ce ar avea ca rezultat venituri la buget mai mici decat cele
preconizate.

In 2024, se asteapti ca politica fiscala si devind mai restrictiva pe
masura ce guvernele vor continua sa elimine sprijinul acordat pentru
compensarea efectelor cresterii preturilor la energie si a inflatiei si se vor
angaja intr-o consolidare fiscala treptata. Marja de manevra fiscala este
limitata in multe tari din Europa de dobanzile ridicate, de angajamentele
de majorare a cheltuielilor militare si de explozia costurilor cu pensiile si
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asistenta medicala. Se preconizeaza cd ritmul de ajustare fiscala si de
reducere a datoriei va varia considerabil de la o tara la alta. De exemplu,
Germania este ,,impotmolita” intr-o crizd economica prelungitad si are o
pondere moderatd a datoriei publice in PIB (66%), dar guvernul
intentioneaza sa reintroduca regula de franare a datoriei prin limitarea
deficitul, bugetar structural al administratiei centrale la 0,35% din PIB
(DB 2023, 72-73). Proiectul de buget federal pentru 2024 prevede o
scddere semnificativa a cheltuielilor totale, cu reduceri in majoritatea
departamentelor care nu tin de aparare, inclusiv educatie, ingrijire copii si
asistentd pentru dezvoltare. In schimb, planurile bugetare din Franta si
[talia presupun o traiectorie lentd de consolidare fiscala.

Pe fondul unor pozitii fiscale divergente si a temerilor ca vechile
reguli din Pactul de stabilitate si crestere’® sunt depasite, inflexibile si tot
mai greu de aplicat, UE a lucrat in cursul anului trecut la reformarea
cadrului sdu de guvernanti economica. In decembrie 2023, ministrii de
finante din blocul comunitar au ajuns la un consens in ceea ce priveste
renuntarea la abordarea unica din trecut si trecerea la planuri multianuale
adaptate la fiecare tard, ce acorda o mai mare flexibilitate in ceea ce
priveste controlul cheltuielilor si reducerea datoriilor si a deficitului. Noul
cadru, ce va intra in vigoare in aprilie 2024, introduce supravegherea
bazata pe risc, care diferentiazd statele membre in functie de situatia
fiscala individuala (EC 2024). Pentru statele membre cu un deficit public
de peste 3% din PIB sau cu o datorie publicd mai mare de 60% din PIB,
Comisia va emite o ,,traiectorie de referintd” specifica tarii respective cu
indrumari pentru a-si pregati planurile de actiune si asigurari ca
deficitul/datoria sunt plasate pe o traiectorie descendentd sau raman la
niveluri prudente. Pentru statele membre cu un deficit public sub 3% din
PIB si cu datoria publica sub 60% din PIB, Comisia va furniza la
solicitarea statului respectiv informatii tehnice pentru a se asigura ca
deficitul/datoria se mentin sub valoarea de referinta pe termen mediu.

Desi se preconizeazd o usoard redresare a cresterii economice in
perioada urmatoare, cheltuielile de consum vor accelera treptat pe fondul
atenuarii presiunilor asupra preturilor, al cresterilor salariale reale si al
rezilientei pietelor fortei de munca. Dupa o performanta mai slaba decat
se astepta in 2023, cererea de exporturi se va redresa lent in Europa pe
fondul unei reveniri a comertului mondial si a castigurilor de

78 Pactul a fost suspendat la inceputul pandemiei de Covid-19 pentru a permite guvernelor si
madreasca cheltuielile pentru a face fata crizei sanitare.
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competitivitate rezultate din normalizarea preturilor la energie. Aceste
impulsuri de crestere vor fi partial contrabalansate de efectele persistente
st unele intarziate ale conditiilor financiare stricte si de retragerea
masurilor de sprijin fiscal. Mai mult, rdzboiul din proximitate si tensiunile
geopolitice 1n crestere reprezintd riscuri semnificative pentru
perspectivele economice ale regiunii. O noua crestere brusca a preturilor
la energie si alimente ar impinge din nou inflatia in sus, ar afecta negativ
puterea de cumpdrare a gospodariilor si costurile de productie ale
companiilor si ar forta bancile centrale s mentind o politici monetara
restrictiva pentru o perioadd mai lunga decat cea prevazuta.

2.3. Revenirea economica a Chinei se amana

In China, redresarea economica in urma blocajelor legate de Covid-19
a fost mai lentd decat se astepta pe fondul problemelor interne si
internationale. Cea mai mare economie din regiunea Asiei de Est a
inregistrat o crestere mai puternica in primul trimestru din 2023, dar datele
economice aratd cd redresarea economicd a pierdut ceva din avant
incepand cu trimestrul al doilea. In aceste conditii, rata de crestere a
atins 5,3% la sfarsitul anului trecut, revenind de la doar 3% in 2022
(IMF 2024b). Economia chineza a fost stimulata prin reducerea ratelor de
politica monetara si a celor ipotecare si sporirea investitiilor din sectorul
public finantate cu noi obligatiuni. Consumul a fost un alt motor principal
al cresterii pe fondul mentinerii la cote acceptabile a increderii
consumatorilor.

In timp ce cheltuiclile de consum au rimas stabile, productia
industrialda chineza a cunoscut o oarecare volatilitate, deoarece s-a
confruntat cu o presiune descendenta din partea unui sector imobiliar
destul de precar si a sldbiciunii cererii externe. Aproape 1.300 de
companii de dezvoltare imobiliard au intrat in incapacitate de plata
incepand cu 2020 (cand guvernul de la Beijing a impus noi
reglementari), inclusiv 233 pe parcursul anului trecut (Yang 2024), iar
investitiile imobiliare au continuat tendinta descendenta si s-au diminuat
cu 9,6% 1n 2023, dupa o scadere cu alte zece procente inregistratd in 2022
(Cushman & Wakefield 2024, 7). Pe termen scurt, o corectie si mai
profundd a sectorului imobiliar din China ar putea incetini si mai mult
cresterea economiei, ceea ce va impovara investitiile si cheltuielile
gospodariilor si va afecta partenerii comerciali. Pe de o parte, cererea
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externd redusa si tensiunile comerciale in desfasurare cu SUA au afectat
cresterea exporturilor tarii. In primele trei trimestre din 2023, exporturile
nete au tras 1n jos cresterea globalad cu 0,7 puncte procentuale, inversand
contributia de 0,5% din anul precedent (WB 2023, 10). Pe de alta parte,
cererea mai scazuta de import din partea Chinei a afectat exporturile
vecinilor sdi din Asia de Est si a economiilor exportatoare de marfuri,
inclusiv tari din Africa si America Latina.

Corectiile continue din sectorul imobiliar, cererea externd inca slaba
si tensiunile geopolitice vor avea un impact negativ asupra cresterii
investitiilor fixe, a productiei industriale, a exporturilor, dar si a increderii
consumatorilor, ceea ce ar putea duce la o scadere moderata a ritmului de
expansiune a economiei chineze pana la 4,7% in 2024 (IMF 2024a). Cu
toate acestea, factorii de decizie politicd au intensificat eforturile de
stimulare 1n a doua parte a celui de-al treilea trimestru din 2023. Un mediu
inflationist scazut a oferit autoritatilor spatiu de manevra pentru reducerea
ratei dobanzii de politicd monetara cu scopul de a stimula cererea interna.
De asemenea, guvernul a incercat sa stabilizeze sectorul imobiliar prin
masuri de extindere a imprumuturilor pentru dezvoltatorii imobiliari si
reducere a cerintelor de avans si a ratelor ipotecare pentru cumparatorii si
proprietarii de locuinte. In octombrie, China a dezvaluit un plan de
emitere de obligatiuni suplimentare ale guvernului central in valoare
totald de circa 136 mld. de dolari pentru a finanta proiecte de
infrastructura, ridicand tinta de deficit bugetar pentru 2023 la 3,8% din
PIB, de la 3% initial (ETU 2023). In timp ce povara datoriei publice poate
impune constrangeri asupra resurselor bugetare, emisiunile de obligatiuni
cu scop special ar putea sd ofere o sursa in afara bugetului pentru
proiectele administratiei publice centrale si locale pe termen scurt.

Presiunea inflationistd a ramas scdzuta in China, reflectand cererea
interna slaba si ritmul treptat al redresarii. Preturile de consum au crescut
cu doar 0,2% 1in 2023 comparativ cu anul precedent, in scadere
semnificativa fatd de cresterea medie de 2% din perioada prepandemica
(Xin 2024). Cererea internd a avut de suferit din cauza ritmului redus de
diminuare a numarului de someri, cresterii mai lente a veniturilor si scaderii

pietel imobiliare. Desi rata somajului urban a ajuns la cel mai scazut nivel
din ultimii doi ani — doar 5,2% (The State Council of the PRC 2024),

7 Ponderea mirfurilor chinezesti in totalul exporturilor citre piata americani a fost afectatd dupa
ce Washingtonul a impus tarife si cote la importurile din China incepand cu anul 2018. Totusi,
exporturile tarilor membre ASEAN catre SUA au crescut in ciuda pandemiei, ceea ce poate
insemna si redirectionarea unor marfuri chinezesti prin intermediul unor tari terte.
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somajul in randul tinerilor s-a accentuat incepand cu anul 2021. Guvernul
de la Beijjing a stabilit in mod oficial o tinta a somajului de aproximativ
5,5%, urmarind sa adauge peste 12 milioane de locuri de munca in mediul
urban in 2023 (Xinhua 2024). In perspectivd, mentinerea unei rate reduse
a inflatiei in China ar trebui sa contribuie la procesul global de dezinflatie,
in primul rand prin preturi de export mai scazute.

Tendintele politicii monetare au inceput incet sa se schimbe dupa o
inasprire rapidd si sincronizatd in cursul anului 2022 si inceputul anului
2023. Initial, doar un numar limitat de banci centrale, inclusiv Banca
Populara a Chinei (BPC), au sfidat tendinta globala de inasprire. In schimb,
ele au implementat masuri de politicd macroprudentiald pe scard largad in
timpul crizei de Covid-19. Reglementarile privind lichiditatea si
clasificarea creditelor au fost ajustate pentru a permite bancilor comerciale
sa sprijine mai bine sectorul real. Apoi, dupa ce inflatia a inceput sd scada
in a doua jumadtate a anului 2022, majoritatea bancilor centrale au inceput
sa relaxeze politica monetara (UN 2024, 31-32). De exemplu, BPC a slabit
si mai mult pozitia monetard pentru a sprijini cresterea creditului si a
randamentelor obligatiunilor (care s-au mentinut destul de scazute),
precum si anumite restrictii macroprudentiale privind imprumuturile
pentru a sprijini gospodariile si companiile grav afectate de efectele
pandemiei.

De asemenea, China a mentinut o atitudine proactiva si in domeniul
politicii fiscale, deoarece redresarea a ramas destul de slaba in 2023.
Perspectivele de investitii in China s-au confruntat cu dificultati din cauza
unel piete imobiliare aflata in dificultate, desi marile proiecte in infrastructura
conduse de guvern au stimulat investitiile (compensand partial deficitul de
investitii private) si au oferit un anumit sprijin acestui sector, iar reducerile
de taxe si finantarea directd au sustinut sectoarele mai afectate sau cele
importante din punct de vedere strategic. China continud sa acorde
prioritate inovatiei ca 0 componenta principala a strategiei sale de dezvoltare
st investeste sume semnificative in cercetare si dezvoltare experimentald
(C&D) si 1nalta tehnologie. De exemplu, investitiile globale in generarea
de energie regenerabila aproape s-au dublat de la 331 mld. de dolari in 2015
la 658 mld. de dolari in 2023, China fiind responsabila anul trecut pentru
41% din investitiile globale in energie regenerabila (UN 2024, 22).
Per total, investitiile in sectorul C&D ca procent din PIB au crescut de la
1,7% in 2010 la 2,6% in 2022 (UN 2024, 38). Al 14-lea plan cincinal al
Chinei (2021-2025) urmareste sa extindd in continuare C&D prin

ooooo
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politicd referitoare la inteligenta artificiald, calculul cuantic si circuite
integrate. Initiativa Made in China 2025 (PRC State Council 2015)
promoveaza productia interna in sectoarele aerospatial, biotehnologiei,
tehnologia informatiei si vehiculelor electrice.

Perspectivele economice sunt inclinate mai degraba spre scadere, in
principal din cauza necesitatii unei reajustari a sectorului imobiliar mai
profundd sau mai de durata decat se astepta si a presiunilor de fragmentare
in crestere. Existd un risc din ce in ce mai mare ca deflatia si activitatea
economica slaba sa se agraveze reciproc, creand un fel de ,,bucla fatala™:
preturile scad pentru cd cererea este slaba, iar cererea raméane slaba
deoarece gospodariile chineze considera cd este mai bine sa amane
cheltuielile in speranta ca bunurile si serviciile vor deveni si mai ieftine.
De asemenea, imbadtranirea populatiei si cresterea mai lentd a
productivitdtii ar putea afecta pe termen mediu si lung expansiunea
economica a Chinei.

Concluzii: perspective economice marcate de riscuri si incertitudini

Desi economia mondiald a incetinit, anul 2023 a fost marcat de
scaderea semnificativd a inflatiei Tn majoritatea economiilor lumii,
evitarea In mare parte a recesiunii, mentinerea unor politici monetare mai
restrictive, atenuarea blocajelor pe lanturile de aprovizionare si
restrangerea pietelor fortei de munca. Perspectivele sunt oarecum mai
favorabile decat se anticipase, dar continuarea razboaielor din Ucraina si
Fasia Gaza si efectele asociate, tensiunile comerciale in curs dintre China
s1 SUA si problemele geopolitice (agravate de campania electorala ce va
avea loc Intr-un numdr mare de tari si de negocierile din cadrul
principalelor organizatii internationale) ar putea creste masurile
restrictive legate de comert si determina revizuiri in scadere a expansiunii
economiei in urmitorul an. In aceste conditii, SUA si UE se vor confrunta
cu o crestere economica sub potential, iar China va continua procesul de
redresare lenta.

Fondul Monetar International estimeaza ca economia globala va
continua sa-si mentind ritmul de crestere de circa 3,2% si in urmatorii doi
ani (IMF 2024b, 138), avand in vedere rezilienta acesteia in fata
majordrilor semnificative ale ratelor dobanzilor operate de bancile
centrale pentru a stabiliza preturile. Pe masura ce inflatia globala a coborat
de la varful atins la jumatatea anului 2022, activitatea economicd a crescut
constant in ciuda avertismentelor de stagflatie si recesiune. Cresterea
ocuparii forte1 de muncad si a veniturilor s-a mentinut constantd si a
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reflectat evolutiille favorabile ale cererii, inclusiv cheltuieli
guvernamentale si ale gospodiriilor mai mari decit se prognoza. In
perspectiva, balanta riscurilor ramane destul de echilibratd, masurile de
politicd monetard garantand atingerea fara probleme a tintelor de inflatie.

In majoritatea economiilor este necesara o noud consolidare fiscala,
conform expertilor de la FMI, pentru a reface spatiul de manevra in
domeniul bugetar si al investitillor prioritare si pentru a asigura
sustenabilitatea datoriei si un grad mai mare de convergenta a veniturilor.
Intensificarea reformelor de sporire a productivitatii si de intarire a ofertei
este cruciald pentru ca rata de crestere economica sa se apropie de media
mai ridicata din perioada prepandemica. Accelerarea plauzibila a cresterii
pe pietele emergente G20, chiar si excluzand China, ar putea sustine
economia globala pe termen mediu si ar putea stimula activitatea
economicad si 1n alte tari. O cooperare internationald mai puternica este
esentiala pentru a limita costurile si constrangerile suplimentare induse de
nivelul ridicat al datoriilor publice, fragmentarea geoeconomica si
schimbadrile climatice.

In schimb, prognozele Bdincii Mondiale arati o crestere economica
mai redusa in sensul incetinirii ritmului spre 2,4% in 2024 (WB 2024, 4),
ceea ce va marca al treilea an consecutiv de decelerare, pe fondul efectelor
intarziate ale politicii monetare stricte pentru a tine sub control inflatia,
conditiilor financiare restrictive si a unui nivel mai slab al investitiilor si
comertului international. Perspectivele pe termen scurt sunt divergente,
cu o crestere moderata in marile economii si imbunatatirea conditiilor in
economiile de piati emergente si in curs de dezvoltare. In acest context,
factorii de decizie politica din intreaga lume se confruntda cu provocari
enorme, precum intensificarea actiunilor de politica macroeconomica si
structurala pentru cresterea productivitatii si stimularea investitiilor,
precum si dezvoltarea unui cadru fiscal care sa contribuie la crearea unor
instrumente de atenuare a efectelor in perioadele de crestere a preturilor
la produsele de baza. La nivel mondial, trebuie consolidata cooperarea in
scopul reducerii datoriilor, in special pentru tarile cele mai sarace,
facilitarii integrarii comerciale, promovarii tranzitiei energetice, abordarii
insecuritatii alimentare si a schimbarilor climatice.

Printre riscurile ce pot influenta negativ perspectivele economice se
numard o escaladare a conflictului din Ucraina sau a celui din Orientul
Mijlociu (dintre Israel si Hamas) si perturbarile asociate de pe piata
materiilor prime, stresul financiar pe fondul datoriilor ridicate si al
costurilor mari ale imprumuturilor, inflatia inca persistenta, expansiunea
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mai slaba decat se astepta a economiei chineze, fragmentarea comertului
si dezastrele legate de schimbarile climatice.

Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
cresterea globala rimane modesta si se va mentine si in urmatorii doi ani
la peste 3% (OECD 2024, 12) pe fondul influentei exercitate de conditiile
financiare mai stricte si de alti factori adversi, inclusiv razboaiele aflate
in desfasurare. Rezultatele mai slabe inregistrate de multe economii
avansate, in special in Europa, au fost compensate de cresterea puternica
din SUA si economiile emergente. Desi impactul indspririi conditiilor
monetare continud, in special pe pietele imobiliara si de credit, activitatea
economicd globald se dovedeste destul de rezistenta: inflatia a scdzut mai
rapid decat se prevedea initial, increderea sectorului privat s-a
imbunatatit, dezechilibrele dintre cerere si ofertda de pe pietele fortei de
munca s-au redus astfel incat somajul a ajuns aproape de minimele record.
Veniturile reale au inceput sd sporeasca pe masura ce inflatia s-a moderat
si cresterea comertului international a devenit pozitiva.

Ingrijorarile privind perspectivele de crestere economicd sunt
alimentate de: tensiunile geopolitice ridicate, in special in Orientul
Mijlociu, ce ar putea perturba pietele energetice si financiare si creste
inflatia; cresterea cheltuielilor din cauza imbadtranirii populatiei, atenuarii
schimbarilor climatice, asigurarii necesitatilor de aparare si implementarii
de noi reforme; povara tot mai apasdtoare legatd de serviciul datoriei etc.
Factorii de decizie politica trebuie sd mentind o politicd monetara
prudenta pentru a se asigura ca presiunile inflationiste sunt tinute sub
control, o politica fiscala care sa asigure sustenabilitatea datoriei publice
si politici structurale care sa stimuleze productivitatea si sa consolideze
comertul international.

Pe fondul unor inegalitdti economice grave, al tensiunilor
geopolitice ridicate si fenomenelor meteorologice extreme, ONU
estimeaza ca economia mondiald va continua sa incetineasca pana la 2,4%
in 2024 (UN 2024, 6) si va ramane pentru al treilea an consecutiv sub
nivelurile pre-pandemie. In timp ce economiile bogate si-au revenit in
mare masurd dupd pandemia de Covid-19, economiile in curs de
dezvoltare au pierdut teren si se ,,ineacd” in datorii, mai mult de o treime
dintre ele fiind in pericol de criza. Organizatia evidentiaza dependenta tot
mai mare a economiei globale de consumul privat si avertizeaza ca
accentul predominant pus pe inflatie eclipseaza alte prioritati precum
perturbarile comerciale, schimbarile climatice si inegalitdtile in crestere
(UNCTAD 2024, 2).
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Aceste probleme solicita reforme structurale si eforturi globale
coordonate pentru a spori acele investitii care sd impulsioneze dezvoltarea
durabila si actiunile in domeniul climei pentru a crea o economie globala
mai incluziva si mai rezilientd. De asemenea, este timpul sa se instituie un
mecanism eficient de reducere a datoriei pentru a elibera spatiu fiscal
pentru investitii in sanatate, educatie, protectie sociala, locuri de munca
decente, infrastructura digitala si energie regenerabila.

Asadar, incertitudinea si efectele asociate generate de rdzboaiele in
desfasurare in Ucraina si Fasia Gaza si adancirea fragmentarii
geoeconomice pun la grea incercare sistemul economico-financiar global
si cadrele multilaterale existente. In urmitorii ani vom asista la o crestere
a localizarii, consolidarii blocurilor geoeconomice si o divergenta tot mai
mare intre Nordul si Sudul Global. Probabil, cooperarea internationala va
deveni tot mai importantd pentru gestionarea si depasirea multitudinii de
riscuri §i crize si va fi nevoie de nou model de crestere — unul care sa
echilibreze factorii de crestere si productivitatea cu complexitatea
inovatiei, incluziunii, durabilitatii si rezilientei.
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INTENSIFICAREA MISCARILOR DE POPULATIE
CA EFECT AL PERMACRIZEI GLOBALE

Alexandra SARCINSCHI

Intr-o lume caracterizatd de permacriza®, in mai 2023 au fost

inregistrate peste 114 milioane de persoane dislocate fortat pe intregul
glob, reprezentand cel mai inalt nivel consemnat pana acum de catre ONU
(USA for UNHCR 2024). Acesta poate fi considerat rezultatul unor
fenomene si evenimente majore din ultimii ani, care sunt simultane sau se
succed, precum conflicte, crize, persecutii, sdracie extrema, nerespectarea
drepturilor omului, dezastre naturale etc. Este vorba, asadar, despre un
numdr mare de evenimente perturbatoare ce se desfasoara o perioada
indelungata, pe parcursul careia, dincolo de distrugerile si pierderile
umane si materiale, persistad efectele si perceptia insecuritatii determinata
de acestea.

Scopul lucrarii de fata este de a analiza evolutia elementelor ce
definesc fenomenul contemporan al migratiei, raportandu-ne la
evenimentele care au marcat anul 2023 si care au determinat miscari
semnificative de populatie atat in interiorul tarilor de referinta, cat si
dincolo de granitele acestora. Odata identificate aceste elemente, vom
stabili pe baza unor indicatori consacrati cazurile reprezentative pentru
anul trecut s1 vom discuta posibilii factori, istorici sau situationali, ce au
determinat aceste evolutii.

Demersul se bazeazd pe analiza datelor secundare, iar selectia
surselor tine seama de criteriul specializarii. Astfel, am identificat
statistici publice elaborate de organizatii si forumuri de profil cu traditie
de cel putin zece ani®!, precum Organizatia Internationala pentru Migratie

80 Am discutat pe larg acest termen in editia anterioard a monografiei ,,Evaluare strategicd” , in
capitolul ,, Permacriza” umanitara? Razboiul din Ucraina, insecuritatea perceputa si acutizarea
crizei umanitare (,,Evaluare strategica 2022. Lumea intre pandemie si rdzboi”, Editura UNAp
»Carol I”, Bucuresti, 2023, pp. 164-207, URL: https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/evaluare
strategica_ 2022.pdf).

81 Apelul la traditie este necesar din doud perspective: in primul rand, cea a rafinirii metodologiei
proprii de-a lungul timpului, iar in al doilea rand, cea a publicarii anuale de date, ceea ce permite
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(IOM — International Organization for Migration), Biroul Inaltului
Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR — The Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees), Biroul statistic al UE
(Eurostat), Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex — The European Border and Coast Guard Agency) etc.

In ceea ce priveste selectarea evenimentelor importante ale anului
2023, am folosit cateva baze de date pentru a le identifica atat pe cele nou
declansate, cat si pe cele agravate pe parcursul anului trecut. Pentru a
delimita mai clar sfera de analizd, am corelat statisticile referitoare la
numarul refugiatilor, solicitantilor de azil, migrantilor ilegali si persoanelor
dislocate intern cu focarele de criza, astfel incat sa analizadm doar miscarile
semnificative de populatie (fluxuri de peste 10.000 de persoane de o anumita
nationalitate). Bazele de date utilizate depind de specificul evenimentelor
urmarite: crize si conflicte politice si militare — Grupul pentru Crize
Internationale (ICG — International Crisis Group) sau de mediu — Grupul
Munich RE si Centrele Nationale pentru Informatii de Mediu, SUA
(NOAANCEI — National Centers for Environmental Information).

Desi sursele de informare folosite sunt caracterizate atat de acuratetea
metodologica, cat si de volumul mare de date culese din aproape toate
regiunile lumii, folosirea lor implica o limita importantd, deoarece nu toate
acopera Intregul an 2023, aceleasi tari sau indicatori referitori la migratia
fortei de munca ori pentru reunirea familiei. Din acest motiv si deoarece
constituie una dintre cele mai importante zone de interes pentru Romania,
focusul este pe tarile de destinatie din Uniunea Europeand, Frontex si
Eurostat furnizand situatii la zi referitoare la trecerile ilegale ale frontierei
(detectate la intrarea intre punctele de trecere ale frontierelor externe ale
statelor membre ale UE si ale tarilor asociate Schengen, agregate pe rute),
respectiv la solicitarile de azil. De asemenea, este inclus in analiza si
fenomenul migratiei mixte, deoarece include si categoriile pentru care nu
sunt disponibile public statistici distincte.

1. Tendinte in miscarea populatiei catre tarile Uniunii Europene
Daca in perioada imediat urmatoare crizei europene a refugiatilor
si a migrantilor ilegali (2015-2016) s-a manifestat la nivel global o
tendintd semnificativa de crestere a numarului de refugiati, ilustrata prin
dublarea acestuia intre 2016 si 2022 (34,6 milioane de refugiati), doar
in prima parte a anului 2023 a fost inregistratd o noud crestere de 3%

realizarea unei analize longitudinale, in special prin comparatie cu anul de varf al crizei refugiatilor
si migratiei ilegale in Europa (2015).
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(1,2 milioane de refugiati) (UNHCR 2023a, 21). La momentul realizarii
acestei analize, UNHCR nu a publicat datele complete referitoare la anul
ce tocmai s-a incheiat, dar specialistii sai prognozeaza ca, pana la sfarsitul
lui septembrie 2023, populatia totala de refugiati va atinge 36,5 milioane,
iar cea de solicitanti de azil 6,5 milioane. Cauzele acestei evolutii sunt
considerate a fi in principal razboaiele din Sudan si Ucraina, dar si
revizuirea estimarilor referitoare la populatia afgand din Pakistan (Ibidem).

In acest context, tirile UE ocupa un loc important ca tiri de
destinatie, atat din punct de vedere al presiunii migratiei ilegale, cat si al
numadrului de solicitanti de azil. Pentru a putea analiza cauzele acestei
situatii, este necesard discutarea a patru indicatori ai miscarii populatiei
catre tarile UE, si anume: numarul trecerilor ilegale de frontiera la
granitele externe ale UE, numarul persoanelor din fluxurile de migratie
mixta catre Europa, numarul solicitantilor de azil pentru prima data in
UE si numarul refugiatilor, altor persoane care au nevoie de protectie
internationala, apatrizilor si altor persoane de interes pentru UNHCR.
Din pacate, dupa cum am afirmat anterior, la momentul elaborarii acestei
lucrari nu au fost publicate date pentru 2023 referitoare la alte tipuri de
migratie, exceptand migratia mixta.

1.1. Treceri ilegale de frontiera la granitele externe ale UE

In 2023, Frontex a identificat peste 442.000 de treceri ilegale de
frontiera la granitele externe ale Uniunii, dintre care aproximativ 380.000 la
intrare $162.000 la iesire, ceea ce indica o crestere a migratiei ilegale nu doar
raportat la anul 2022 (crestere de 17%), ci si la 2021 (Frontex 2024a, 1).
De asemenea, 2023 reprezintd anul cu cel mai consistent flux de migratie
legala dupa criza din 2015-2016. Conform raportarilor Frontex, granitele
maritime au fost cele mai solicitate, in special pe ruta vest-africana, est-
mediteraneeand si central-mediteraneeana®? (figura nr. 1).

82 Frontex defineste rutele dupd cum urmeazi (Frontex 2024b):

- ruta central-mediteraneeana: granitele maritime ale Italiei si Maltei;

- ruta est-mediteraneeana: granitele maritime ale Ciprului si Greciei si granitele terestre ale Greciei
si Bulgariei cu Turcia;

- ruta vest-mediteraneeana: granitele maritime si terestre ale Spaniei, exceptand Insulele Canare;

- ruta vest-africana: Insulele Canare;

- ruta vest-balcanicd cuprinde granitele terestre ale Bulgariei, Romaniei, Ungariei si Croatiei cu
tari din regiunea Balcanilor de Vest;

- ruta granitelor estice se refera la granitele terestre ale Romaniei, Ungariei, Slovacieti, Poloniei, Lituaniei,
Letoniei, Estoniei, Finlandei si Norvegiei cu Moldova, Ucraina, Belarus si Federatia Rusa;
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Figura nr. 1: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera la granitele externe ale UE
in perioada 2021-2023 (comparatie 2022 cu 2021, respectiv 2023 cu 2022)
Sursa datelor: Frontex (Ibidem)
* Include estimari

Pe rutele exclusiv maritime, cei mai multi cetateni straini au fost
identificati ca provenind din Senegal (aproximativ 18.000), Maroc
(aproape 6.000) s1 Mali (peste 5.500) pe cea vest-africand, respectiv din
Guineea (peste 18.600), Tunisia (peste 18.100) si Coasta de Fildes
(peste 16.000) pe cea central-mediteraneeana (Frontex 2024b). De semnalat
faptul ca in primul trimestru al anului trecut, comparativ cu aceeasi perioada
din 2022, numarul bengalezilor care au trecut ilegal frontiera pe ultima ruta
s-a dublat, iar numarul ivorienilor a crescut, devenind a treia nationalitate ca
volum al migratiei (MMC 2023a, 5). De altfel, ruta central-mediteraneeana
a resimtit s1 in primele cinci luni o sporire a fluxului migratoriu, in special
dinspre si prin Tunisia spre Italia, comparativ cu aceeasi perioadd a lui
2022 (a crescut proportia ivorienilor si guineezilor si a scazut cea a
tunisienilor si a egiptenilor) (MMC 2023b, 7). Cel mai mare flux a fost
inregistrat in trimestrul al treilea al anului 2023, dublu fata de cel anterior,
in Lampedusa fiind declarata stare de urgenta la mijlocul lui septembrie
(Tunisia a constituit principala tara de imbarcare) (MMC 2023c, 6).

Pe ruta est-mediteraneeand, care include si o componentd
terestrd, numarul de treceri de frontierda maritima este predominant
(peste 52.000 de treceri pe granitele maritime ale Ciprului si Greciei,

- alte rute: Marea Neagra (granitele maritime ale Bulgariei si Romaniei), ruta circulara din Albania
catre Grecia (granita terestra a Greciei cu Albania si Macedonia de Nord.
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raportat la peste 8.500 de treceri pe granitele terestre ale Greciei si
Bulgariei cu Turcia), iar tarile de origine sunt Siria (aproape 18.500),
Afganistan (peste 9.000) si Palestina (peste 6.500). De notat faptul ca, in
ceea ce priveste Palestina, datele repartizate pe luni calendaristice arata ca
nu exista nicio relatie directa intre aceste cifre si evenimentele ce au urmat
atacului Hamas din 7 octombrie 2023, deoarece lunile de varf pentru
trecerile ilegale au fost august-septembrie 2023 (Frontex 2024b), iar
numarul acestora s-a triplat pe ruta est-mediteraneeand inca din primul
trimestru (MMC 2023a, 6). De asemenea, si pe aceastd rutd a fost
semnalatd o crestere importantd in trimestrul al treilea a numarului de
sosiri ilegale in Grecia (peste trei sferturi din numarul de sosiri in perioada
ianuarie-septembrie 2023 a fost inregistrat in trimestrul al treilea, de peste
cinci ori mai multe decat in trimestrul anterior), principalele nationalitati
fiind palestiniana, afgana, somaleza, siriana si eritreeana (MMC 2023c, 5).

Pe ruta vest-africand si vest-mediteraneeand, in prima parte a lui
2023 nu au fost semnalate schimbari importante in numarul si compozitia
populatiei identificata la frontierele UE (MMC 2023a), insd, pe parcursul
anului, volumul fluxului de migratie s-a modificat, astfel ca, trimestrul al
patrulea a contabilizat peste jumatate din sosirile 1nreg1strate in intregul
an in Spania. In Insulele Canare, cu cel mai mare numir de sosiri,
pr1n01palele nationalitati au fost marocana, senegaleza si guineeana, iar in
Ceuta si Melilla — marocana, algeriana si siriana (MMC 2024, 7-8).

in ansamblu, datele Frontex culese pe parcursul anulul aratd ca
principalele nationalitati detectate la trecerea ilegala a frontierei la intrarea
in UE in primele 11 luni au fost: siriana (100.962), guineeana (19.928),
sub-sahariand nespecificata (18.143), ivoriana (17.165), tunisiana
(17.155), afgana (16.990), marocana (14.477), bengaleza (13.417),
necunoscuta (13.061) si egipteand (11.696) (Frontex 2024a, 3). Chiar
daca numarul sirienilor reprezintd 28% din total, totusi, in 2023, fluxul
dinspre Asia a scazut, in timp ce cresterea numarului total al trecerilor
ilegale de frontierd este cauzatd de amplificarea fluxului dinspre Africa
(Frontex 2024a) (Frontex 2024b).

O altd caracteristicd importantd a miscarilor de populatie din anul
anterior este determinatd de evolutiile in spatiul Schengen, care nu doar ca
nu a fost extins cu trei tari, dupa cum era planificat®, ci au fost reintroduse
temporar controalele la frontiera, ceea ce a provocat o crestere a miscarilor
secundare 1n interiorul acestuia cu 32% in primele 11 luni fata de aceeasi
perioadd a anului 2022 (Frontex 2024a, 1). Reintroducerea temporara a

8 La 1 ianuarie 2023, Croatia a fost primiti terestru, aerian si maritim in spatiul Schengen, iar la
30 decembrie 2023, Consiliul European a convenit sa ridice controalele la frontierele interne
aeriene si maritime cu Bulgaria si Romania incepand cu 31 martie 2024. Anterior, Austria s-a opus
admiterii depline a celor doua tari in Schengen, motivand ca fluxul de migratie este in crestere in
Europa si se impune nu extinderea spatiului, ci a controalelor la frontiere (Dumitrescu 2023).
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controlului la frontierele interne este permisd de Codul frontierelor
Schengen, statele membre putind urma acest curs de actiune in cazul
identificdrii unei amenintari grave la adresa securitdtii nationale. Desi
scopul principal al controlului la frontiere este, pe de o parte, combaterea
migratiei ilegale si a traficului de persoane si, pe de alta parte, prevenirea
,amenintarilor la adresa securitdtii interne, a ordinii publice, a sanatatii
publice si a relatiilor internationale ale statelor membre” (art. nr. 6), trebuie
subliniat faptul ca, in conformitate cu articolul nr. 26, ,,migratia si trecerea
frontierelor externe de catre un numar mare de resortisanti ai unor tari terte
nu ar trebui considerata in sine o amenintare la adresa ordinii publice sau
securitatii interne” (UE 2016). Cu toate acestea, statele care au reintrodus
controlul au invocat nivelul crescut al activitdtii de trafic cu migranti
(Austria, Rep. Ceha, Germania, Slovenia), presiunea migratorie pe anumite
rute (Austria, Danemarca, Polonia, Slovacia), posibila infiltrare a
teroristilor in fluxurile de migratie ilegald/noile amenintari teroriste
(Austria, Danemarca, Franta, Italia, Slovenia, Suedia), amplificarea
miscdrii secundare ilegale (Austria, Rep. Ceha), dar si deteriorarea situatiei
de securitate din Ucraina si Orientul Mijlociu (European Commission
2024). Mai mult, pe langa gardurile de la frontiera externd a UE existente
(European Parliament 2022), Letonia continud construirea, pe frontiera cu
Rusia si pe cea cu Belarus, a gardurilor incepute in 2015, respectiv 2021,
ca urmare atat a crizei refugiatilor si migratiei ilegale (inclusiv fenomenul
de instrumentalizare a migratiei), cét si a tensiunilor in crestere cu Rusia
(Horwood si Frouws 2023). Si Finlanda a inceput in 2023 construirea unui
gard de aproximativ 200 km pe granita cu Rusia (Finnish Border Guard
2024), iar Estonia a finalizat in decembrie gardul de 40 km de la frontiera
sudica cu aceeasi tara (Lau 2023).

Evolutiile de pe rutele central-mediteraneeand, est-mediteraneeana
si vest-africand au determinat statele europene de la frontiera si UE sd 1a
o serie de masuri ce sunt reunite sub sintagma ,,externalizarea controlului
migratie1”. Astfel, Spania a semnat cu Maroc in februarie 2023 o serie de
acorduri privind gestionarea migratiei, impulsionarea investitiilor
spaniole, lupta Tmpotriva terorismului si protectia civila (La Moncloa
2023). UE a lansat noi programe de cooperare cu Maroc in domeniile
tranzitie verde, reforme administrative, protectie sociala si migratie
ilegala, doar pentru aceasta din urma alocand 152 de milioane de euro
(martie 2023) (Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement
Negotiations 2023). De asemenea, la mijlocul lui iunie, Uniunea a anuntat
proiectul unui acord cu Tunisia referitor la acordarea de asistenta
financiara in schimbul sporirii controlului frontierelor, ce a fost finalizat
o luna mai tarziu, iar programul in valoare de 150 de milioane de euro a
fost adoptat in decembrie 2023 (European Commission 2023). Tot la
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sfarsitul anului trecut, UE a pierdut unul dintre partenerii africani in
gestionarea migratiei, junta militard din Niger anuland o lege din 2015
destinata limitarii fluxului de migratie catre Europa, in conditiile in care
aceasta tara de tranzit este o una dintre cele mai importante pentru o mare
parte dintre refugiatii s1 migrantii africani (Chahuneau 2023).

In plus, o serie de tiri europene au semnat acorduri pentru
gestionarea fenomenului (Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia,
Albania, Kosovo, Bosnia si Hertegovina, ONU si UE — angajament pentru
o mai buna guvernare a problemei migratiei; Italia si Albania — acord prin
care Italia proceseaza anual in Albania 36.000 de cereri de azil) sau au
adoptat noi legi si proceduri in acest sens (Serbia — alinierea politicii de
vize la cea a UE; Italia — noi restrictii referitoare la drepturile migrantilor;
Marea Britanie — asa-numitul ,,Plan Rwanda”, prin care cei care intra
ilegal in Regat pot fi transferati in Rwanda pentru a depune acolo
solicitarea pentru azil; Grecia — regularizarea statutului a 30.000 de
migranti fard documente, cu scopul suplimentarii fortei de munca; Franta
— 0 noud lege, mai durd, privind imigratia) (MMC 2023a) (MMC 2023b)
(MMC 2023¢c) (MMC 2024).

Asadar, in functie de numarul trecerilor ilegale de frontiera la
granitele externe ale UE, cu scopul determinarii evenimentelor care au
declansat miscari semnificative de populatie spre tarile europene, am
identificat urmatoarele nationalitati ale caror fluxuri au depasit 10.000 de
persoane in anul 2023 si au inregistrat o modificare semnificativa: siriana,
guineeand, ivoriand, tunisiand, afgand, marocand, bengaleza, egipteana si
palestiniana.

1.2. Migratia mixta catre Europa

Migratia mixtd reprezintd un fenomen complex, deoarece include
mai multe categorii de persoane care, conform ONU, ar trebui abordate in
mod distinct®. Este vorba despre refugiati, solicitanti de azil, nomazi,
muncitori migranti, persoane traficate, persoane introduse ilegal, minori
neinsotiti, migranti din cauze de mediu, migranti blocati etc. Motivatia si
mijloacele de tranzit difera de la persoand la persoand si adesea se

8 Conform ONU, principala diferenti intre solicitanti de azil si refugiati, pe de o parte, si migranti,
pe de alta parte, constd in motivul deplasarii si existenta unui risc la adresa vietii persoanelor
respective in cazul intoarcerii in tara de origine. Pentru cei din urma, se considera ca acest risc nu
existi. In plus, abordarea din aceeasi perspectiva a tuturor categoriilor mentionate impiedica
aplicarea prevederilor legale speciale de protectie in cazul refugiatilor (Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiatd la Geneva, la 28 iulie 1951 si Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat
la New York, la 31 ianuarie 1967).

176



suprapun si se schimba pe timpul céldtoriei din cauze economice, legale
sau care tin de conditiile dificile generale.

IOM urmareste acest fenomen prin intermediul matricei de
dislocare, ce colecteaza si analizeaza date referitoare la mobilitatea,
vulnerabilitatile si nevoile populatiilor straimutate. Parte dintre date sunt
extrase din estimari ale populatiei si alte date demografice, iar altele sunt
culese pe teren printr-o metodologie proprie, astfel ca, evident, cifrele
publicate de IOM nu corespund celor publicate de Frontex, deoarece este
vorba despre categorii si metodologii diferite.

In ceea ce priveste migratia mixti, se pastreaza tendinta existent si
in cazul numarului trecerilor ilegale de frontierd la granitele externe ale
UE 1n perioada 2021-2023, adica dupa o scadere postcriza 2015-2016 si
pe timpul pandemiei, o crestere de peste 50% in 2023 fatd de 2022,
respectiv de peste 25% in 2022 fatd de 2021 (figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Migratia mixta — total in Europa in perioada ianuarie 2016-decembrie 2023
Sursa datelor: IOM, Displacement Tracking Matrix (IOM 2024b)

Revenirea ritmului mobilitatii este evidentd intre lunile august si
octombrie 2023, cand cifra migrantilor care au sosit in Europa din spatiul
extraeuropean variaza cu procente intre 60% si 77% fata de aceleasi luni
al anului anterior, constituind varfuri chiar si fata de cel de-al doilea an al
crizei refugiatilor si migratiei ilegale (figura nr. 3).
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Figura nr. 3: Migratia mixta — sosiri lunare in Europa in perioada ianuarie 2016-decembrie 2023
Sursa datelor: IOM, Displacement Tracking Matrix (IOM 2024b)

Aceeasi tendintd ascendenta se observa, din pdcate, si in ceea ce
priveste numarul migrantilor decedati sau disparuti pe timpul calatoriei
catre Europa: 4.064 persoane in 2023 fatd de 2.970 de persoane in 2022
(IOM 2024c). Cele mai multe decese si disparitii au fost inregistrate pe
ruta Mediteranei Centrale®, cresterea fiind de aproape 75% in 2023 fata
de 2022. Desi aici au fost semnalate in fiecare an cele mai multe cazuri
dramatice, migrantii continua sd o foloseasca, peste jumatate dintre cei
sosifi Tn Europa in 2023 intrand prin Italia si Malta. Din numarul total,
peste 150.000 de migranti au fost inregistrati in Italia, majoritatea
guineeni (12%), tunisieni (11%), ivorieni (10%), bengalezi (8%) si
egipteni (7%) (IOM 2024d, 9).

O altd rutd cu modificare semnificativd a fluxului de migranti
raportatd la 2022, a fost cea a Mediteranei de Est®®, unde Grecia a
inregistrat o crestere de peste 150% a numarului de sosiri pe uscat si pe
mare in 2023 (47.930 de sosiri) in comparatie cu 2022 (18.775 de sosiri)
(Ibidem, 10). Totusi, pe aceastd rutd, numarul de decese si disparitii s-a
redus la mai putin de jumatate de la un an la altul (de la 383 in 2022, la
171 in 2023) (IOM 2024c). Primele cinci nationalitati, ca numar, care au
sosit in Grecia sunt siriand (25%), afgana (18%), palestinianda (9%),
irakiana (8%) si somaleza (5%) (IOM 2024d, 10).

85 Ruta Mediteranei Centrale include Italia si Malta, corespunzand in totalitate rutei central-
mediteraneene supravegheata de Frontex.

8 Ruta Mediteranei de Est include Bulgaria, Cipru si Grecia, corespunzand rutei est-mediteraneene
supravegheatd de Frontex.
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De asemenea, pe rutele Mediterana de Vest si Africa de
Vest/Atlantic®’, Spania a inregistrat o crestere de peste 80% a numarului
de migranti in anul 2023 fatd de 2022, sositi atat pe mare, cat si terestru
(IOM 20244, 11). Aici, insa, numarul deceselor si al disparitiilor a crescut
cu peste 20% de la un an la celalalt, de 1a 1.170 in 2022 la 1.417 in 2023
(IOM 2024c). Dintre cei sositi in Spania, cel mai multi sunt senegalezi
(31%), marocani (25%), algerieni (12%), gambieni (8%) si malieni (6%)
(IOM 2024d, 11).

Asadar, din analiza indicatorului migratie mixta cadtre Europa,
extragem urmdtoarele nationalitdti ca avand cea mai mare pondere in
cadrul acestui flux: guineeana, tunisiana, ivoriana, bengaleza, egipteana,
siriand, senegaleza si marocana.

1.3. Solicitanti de azil

In ceea ce priveste numirul solicitantilor de azil, Eurostat a
inregistrat in 2023 peste un milion de cereri depuse pentru prima data, cu
circa 20% peste nivelul anului anterior (Eurostat 2024a). Si in acest caz,
anul trecut reprezintd varful dupa criza din 2015-2016, valoarea
indicatorului fiind in crestere incepand cu 2020 (figura nr. 4).
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Figura nr. 4: Evolutia numarului cererilor de azil depuse pentru prima data in tarile UE
in ultimul deceniu. Sursa datelor: Eurostat (Eurostat 2024a) si (Eurostat 2024c), actualizat
la 26 martie 2024

87 Ruta Mediteranei de Vest include coastele peninsulare ale Spaniei, Insulele Baleare, Ceuta si
Melilla, iar ruta Africa de Vest/Atlantic cuprinde Insulele Canare. Ambele au corespondent in
statisticile Frontex.
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Clasamentul principalelor tari de origine este diferit fatda de cazul
trecerilor ilegale de frontiera, solicitantii de azil pentru prima data
provenind, in principal, din Siria (183.035), Afganistan (100.935), Turcia
(89.965), Venezuela (67.080), Columbia (62.005), Bangladesh (38.965),
Pakistan (30.440), Maroc (28.335), Egipt (25.550) si Peru (23.045)
(Eurostat 2024b). Destinatiile acestora sunt mai ales Germania, Spania,
Franta si Italia care, impreund, au inregistrat peste 70% din totalul
cererilor de azil pentru prima data (figura nr. 5).
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Figura nr. 5: Principalele tari de destinatie pentru solicitantii de azil pentru prima data,
in 2023. Sursa datelor: Eurostat (Eurostat 2024c), actualizat la 26 martie 2024

Raportat la anul 2022, numarul solicitarilor de azil pentru prima data
este in crestere in aceste patru tari, mai ales in Germania si Italia, dar in
scadere in altele, precum Austria, Belgia, Cipru sau Romania (Eurostat
2024a). Analizand cetatenia acestor solicitanti, se observa ca atat in cazul
tarilor in care numarul lor este in crestere, cat si in cazul tarilor in care
numdrul lor este in scadere, compozitia populatiei este similara,
predominand sirienii, afganii, turcii si bengalezii in clasamentul primelor
cinci tari de origine. Aceasta poate Tnsemna ca, desi fluxurile pe tari variaza
deopotriva transversal si longitudinal, repartizarea solicitarilor de azil pentru
prima datd este Tn mare masurda omogena. Exceptie face Ungaria, a carei
politica referitoare la migratie si azil a fost condamnata de catre Curtea de
Justitie a UE®® la mijlocul anului trecut, iar rezultatele implementarii se vad
in numarul redus de cereri de azil in 2023, anume 25 (Ibidem).

8 Conform Hotdrarii Curtii (Camera a patra) din 22 iunie 2023 in cauza C- 823/21, ,,Prin
conditionarea posibilitdtii, In privinta anumitor resortisanti ai unor tari terte sau apatrizi care se
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Situatia solicitantilor de azil in tarile UE atat din punctul de vedere
al procedurilor, cat si al conditiilor de trai si respectarii drepturilor omului,
constituie un domeniu de interes pentru UNHCR, mai ales ca analizele
ONU aratd ca cele patru tari de destinatie principale la nivelul UE se afla
si la nivel global printre tarile principale de destinatie pentru solicitantii
de azil. Astfel, in ceea ce priveste fluxurile-cheie de persoane inregistrate
pentru noi aplicatii individuale de azil, Germania, Italia, Franta, Spania,
dar si Polonia ocupa pozitii importante in perioada ianuarie-iunie 2023.
Raportul pentru intregul an 2023 nu este publicat la momentul elaborarii
acestel lucrdri, dar dat fiind faptul ca statisticile arata cresterea numarului
solicitdrilor de azil in al doilea semestru al ultimilor patru ani, facem
referire la prognoza UNHCR conform careia numarul total al aplicatiilor
va depasi in decembrie 2023 cifra de 2,6 milioane (UNHCR 2023b, 21-23).
Aceasta se suprapune peste numarul solicitarilor de azil aflate pe rol, care,
in tarile UE depasesc 890.000 de cazuri in prima jumatate a anului trecut,
dintr-un total de peste 6 milioane la nivel global. Aproape 40% dintre
cazurile din UE sunt in Germania, urmata de Spania (peste 17%) si Italia
(peste 10%) (figura nr. 6).
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Figura nr. 6: Cazurile de solicitari de azil aflate pe rol in tarile UE, in prima jumatate a anului
2023. Sursa datelor: UNHCR Refugee Data Finder (UNHCR 2023c)

afla pe teritoriul Ungariei sau la frontierele acestui stat membru, de a depune o cerere de protectie
internationala de depunerea prealabila a unei declaratii de intentie la 0 ambasada maghiara situata
intr-o tard terta si de acordarea unui document de caldtorie care sd le permita intrarea pe teritoriul
maghiar, Ungaria nu si-a Indeplinit obligatiile care 1i revin In temeiul articolului 6 din Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale” (CJUE 2023).
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Data fiind aceasta situatie, care nu este specifica doar anului 2023,
ci si anilor anteriori®®, UNHCR solicitd UE sa isi asume un rol principal
in protejarea refugiatilor din Europa si din lume prin sapte actiuni-cheie:
protejarea dreptului persoanelor la siguranta si azil, crearea unor
proceduri de azil corecte si rapide, manifestarea solidaritatii intre statele
memebre UE, oferirea de mai multe optiuni legale pentru ca refugiatii sa
ajunga n sigurantd in UE, salvarea vietilor pe mare, primirea refugiatilor
in noile lor camine, ajutarea refugiatilor sa prospere oriunde s-ar afla
(UNHCR 2022a). Intr-adevir, Uniunea a lucrat in 2023 la reformarea
sistemului de migratie si azil, demers inceput in urma cu aproape zece
ani’®®, in sensul stabilirii unei proceduri comune, mai simpld, pe care
statele membre sa o urmeze cand li se solicitd protectie internationala,
actualizarii Regulamentului Dublin, consolidarii procedurii de screening
a migrantilor ilegali, extinderii si actualizarii Eurodac, sprijinirii statelor
membre care se confruntd cu o situatie de criza in domeniu, elaborarii
unor norme privind impactul situatiilor de instrumentalizare a migratiei in
scopuri politice, dezvoltarii solidaritatii intre statele membre, dar si
implementarii conceptului ,,tara terta sigura” (Council of the EU 2023).

1.4. Refugiati, alte persoane care au nevoie de protectie internationala,
apatrizi si alte persoane de interes pentru UNHCR

La nivelul tarilor din UE, situatia refugiatilor si a altor persoane de
interes pentru UNHCR indicd o crestere a numarului total, care se
incadreaza in tendinta ce se manifesta si in plan global. Statisticile ONU
arata cd in ultimii 10 ani (2013-mijlocul lui 2023), numarul refugiatilor,
persoanelor aflate in situatii asemanatoare refugiatilor si al altor persoane
care au nevoie de protectie internationala a crescut permanent. Primul
semestru al anului trecut a inregistrat o crestere de 3% fatd de anul
anterior, adica cu 1,2 milioane de persoane, dintre care 87% provin din
zece tari (Siria, Afganistan, Ucraina, Venezuela, Sudanul de Sud,

8 A se vedea seria de analize anuale ,,Evaluare strategici” elaborate in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate, capitolele referitoare la acest subiect (URL:
https://cssas.unap.ro/ro/cercetare.htm).

% La data finalizirii acestei lucriri, Parlamentul European a aprobat deja Noul Pact pentru
Migratie si Azil (European Parliament 2024).
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Myanmar, Sudan, R.D. Congo, Somalia si Rep. Centrafricand),
pastrandu-se, in mare, distributia acestora pe tari de origine din 2022
(UNHCR 2023b, 14). Exceptii ar putea fi considerate Siria si Sudanul de
Sud, unde se remarcd o scadere a numarului de persoane din categoriile
mentionate, dar nesemnificativa in raport cu volumul mare de dislocari.
Astfel, refugiatii sirieni raman cea mai numeroasa populatie de acest tip
la nivel global, peste 6,5 milioane persoane (/bidem).

Tot la nivel global, clasamentul primelor zece tari de destinatie ca
numar de refugiati, persoane aflate in situatii asemanatoare refugiatilor si
al altor persoane care au nevoie de protectie internationala arata ca cei mai
multi dintre cei care se incadreaza in aceasta categorie aleg sa ramana in
tar1 aflate Tn proximitatea celor de origine. Statisticile ONU identificd un
procent de 69% din populatia globald de refugiati care este gazduita de
tarile vecine, dar si un procent 75% din aceasta care se afld in tarile cu
venit mic si mediu (figura nr. 7). In plus, la mijlocul anului 2023, 66%
dintre refugiati se aflau in situatie prelungitd®!, cei mai multi fiind afgani
in Iran si Pakistan, sirieni in Turcia si venezueleni in Columbia. Ultimii
20 de ani au inregistrat o crestere a acestui procent, desi, la nivel
individual, refugiatii nu rdman stramutati pentru o perioada mai lunga
decat in urma cu un deceniu (UNHCR 2023c¢).

Concluziile ONU pun intr-o noud lumina situatia refugiatilor din
tarile UE, deoarece doar doud dintre acestea se afla in mentionatul
clasament, iar o mare parte a refugiatilor sunt de origine ucraineana
(deci, dintr-o tard vecina).

91 UNHCR defineste situatiile prelungite ca acelea in care mai mult de 25.000 de refugiati din aceeasi tard de
origine au fost 1n exil intr-o anumita tard gazda cu venit mic sau mediu timp de cel putin cinci ani consecutiv

(UNHCR 2023c).
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Figura nr. 7: Adaptare elaborata de catre autor a hartii realizata de Banca Mondiala referitoare la clasificarea economiilor (World Bank 2022)
prin completare cu clasamentul primelor 10 tari de origine si cel al primelor 10 tari de destinatie pentru refugiati, persoane aflate in situatii
asemandatoare refugiatilor si al altor persoane care au nevoie de protectie internationald (aproximari) (UNHCR 2023b)
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Se observa cd doar Germania si Polonia, din cadrul UE, se afla in
clasamentul primelor tari de destinatie pentru refugiati si persoane aflate
in situatii asemanatoare refugiatilor, insa si celelalte state membre trebuie
sd gestioneze un mare numar de persoane din aceastd categorie. Dintre
acestea, la sfarsitul celui de-al treilea trimestru al lui 2023, peste patru
milioane de persoane erau refugiati ucraineni®? (European Council 2023),
pentru care UE a activat, la 4 martie 2022, Directiva privind protectia
temporara, iar in 19 octombrie 2023 a adoptat prelungirea pana la 4 martie
2025. Analiza datelor este dificild, deoarece beneficiarii protectiei
temporare pot solicita statutul de refugiat sau pot cere sa beneficieze de
alte forme de protectie ce sunt disponibile in UE. Cu toate acestea,
comparand cele doua cifre pentru tarile membre, se observa ca, la sfarsitul
primului semestru al 2023, numarul de beneficiari ucraineni ai protectiei
temporare este echivalent cu peste jumatate din totalul refugiatilor si
persoanelor aflate 1n situatii asemanatoare refugiatilor (figura nr. 8).
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Figura nr. 8: Comparatie intre numarul de refugiati si persoane aflate in situatii asemanatoare
refugiatilor in tarile UE si numarul ucrainenilor beneficiari ai protectiei temporare in UE,
in prima jumatate a anului 2023. Sursa datelor: UNHCR. Refugee Data Finder (UNHCR 2023c¢)
si Eurostat. Data Browser (Eurostat 2024d)

Ucrainenii aflati in tarile europene reprezentau la sfarsitul anului
2023 peste 93% din numarul total al refugiatilor proveniti din Ucraina la
nivel global (6.335.100 de persoane) (UNHCR 2023d), in scadere cu

92 Cifrele se referd la refugiatii din Ucraina carora li s-a acordat statut de refugiat, azil temporar, protectie temporara
sau statut prin scheme nationale similare de protectie, precum si pe cei inregistrati in tara sub alte forme de sedere.
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aproape 1,5 milioane de persoane fatd de anul 2022 (UNHCR 2022b). In
absenta altor statistici, aceastd diferentd poate fi interpretatd fie ca
intoarceri in Ucraina — [OM arata ca, la sfarsitul anului 2023, o populatie
de aproximativ 4,5 milioane de persoane era estimatd ca reprezentand
intoarceri in Ucraina dupa o perioadd de stramutare (IOM 2024a), fie ca
o continuare a deplasarii cdtre tari in afara Europei. Situatia se
inregistreaza in ciuda faptului ca, din punct de vedere umanitar, Ucraina
trece printr-o criza dramaticd prelungitd. La sfarsitul anului trecut,
Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare al ONU a identificat
peste 14,6 milioane de persoane in nevoie de protectie: protectie generala
(11,5 milioane), la reteaua de apa (9,6 milioane), addpost si bunuri
nealimentare (7,9 milioane), sanatate (7,8 milioane), securitate alimentara
(7,3 milioane) etc. (OCHA 2023, 4). Unul dintre factorii explicativi este
existenta unui inalt grad de coeziune sociald si de rezistentd civicd in
societatea ucraineand, esentiale pentru supravietuire in fata razboiului®>.

Din punctul de vedere al indicatorului refugiati si persoane aflate in
situatii asemanatoare refugiatilor, se remarcd urmatoarele nationalitati ca
fiind cele mai numeroase in anul 2023: siriana, afgana, venezueleana,
ucraineand, sud-sudaneza, birmaneza, sudaneza, congoleza, somaleza si
centrafricana.

2.Posibili factori declansatori ai schimbarilor in fluxurile

de refugiati, azilanti si migranti

Scopul acestei sectiuni este, in prima faza, de a compara informatiile
extrase din analiza indicatorilor si de a identifica nationalitétile a caror
miscare migratorie cdtre Europa a suferit schimbari semnificative. Cel
de-al doilea pas consta in selectarea cazurilor semnificative (numar mare
de persoane de aceeasi nationalitate s modificare majora a fluxului in anul
2023 comparat 2022) si discutarea evenimentelor si conditiilor care ar fi
putut determina aceste modificari, astfel incat sa putem concluziona in
ceea ce priveste factorii declansatori si1 catalizatori.

Aplicarea acestor criterii pentru a reduce cazurile studiate este
necesard in contextul in care, la nivel mondial, in cursul anului 2023 au
fost identificate 57 de crize politice si sociale declansate sau in deteriorare
in acest an (International Crisis Group 2024), precum si 11 catastrofe
naturale (Munich RE 2023).

% Aceastd temd am dezvoltat-o in ,,Rezistenta intregii societiti ucrainene in fata rizboiului.
Coeziune sociala vs. crizd umanitard”, in Doi ani de la declansarea razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei: analiza multidimensionala, ,,Colocviu Strategic”, nr. 2(215)/2024,
pp. 4-8, URL: https://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs02-24.pdf.
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2.1. Selectarea unitatilor de analiza

Selectarea unitatilor de analiza este realizatd pe baza compararii
grupurilor de nationalitati identificate in capitolul anterior ca fiind cele
mai numeroase si in cazul carora a fost observata modificarea fluxului in
anul 2023. In acest scop, tabelul nr. 1 rezumi concluziile fiecirui
subcapitol, culoarea portocaliu ilustrand cresterea fluxului respectivului
grup in anul 2023 comparat cu 2022, iar culoarea albastru deschis
scaderea fluxului®.

Tabelul nr. 1: Comparatie intre grupurile de nationalitati identificate ca fiind cele mai
numeroase si in cazul carora a fost observata cresterea fluxului in anul 2023, pe baza celor
patru indicatori analizati in primul capitol

Indicatori
Numarul
Numarul Numérul Numarul refugiatilor, altor
trecerilor . solicitantilor persoane care au
i persoanelor din . . .
Nationalitate ilegale de Musurile de de azil pentru | nevoie de protectie
’ frontiera la mioratie mixtd prima data in internationala,
granitele c c%gtre, Eurova tarile UE apatrizilor si altor
externe ale UE (I0M 202 4{;)95 (Eurostat persoane de interes
(Frontex 2024b) 2024c) pentru UNHCR
(UNHCR 2023c)*®
Siriana 8,79% 84,3% 38,8% 6.494.141
Guineeand 237% 266,5% 99,7% 38.089
Ivoriana 150% 164,7% 124% 25.264
Tunisiana -33,2% -2,7% -44.7% 2.930
Afgana -44,2% -0,5% -11,3% 6.110.219
Marocana 9,1% 126% 35,5% 10.451
Bengaleza -9,3% -16% 22% 25311
Egipteana -41,5% -37,3% 72% 24.652
Palestiniana 63,8% 63,3% 106.426
Senegaleza 1.443% 23.430 persoane”’ 58,1% 13.462

% 1n cazul celulelor albe, fie nu existd date suficiente pentru comparatie (acolo unde nu exista alte
precizari), fie numarul respectivelor persoane este 0 sau sub 10.

Situatia in care numadrul de persoane este sub 1.000, desi existd o crestere/scadere mare, este
semnalata cu simbolul *.

In cazul ultimului indicator, este precizat numarul inregistrat la mijlocul anului 2023 (UNHCR
2023c).

% Datele disponibile se referd doar la clasamentul primelor zece tiri de origine in anul 2022,
respectiv 2023.

% Include situatiile prelungite si reflecti situatia la nivel global.

%7 Senegal intrd in clasamentul primelor zece tiri de origine in anul 2023 pe locul al treilea, iar
pentru 2022 nu sunt disponibile date publice.
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Indicatori
Numarul
Numarul . Numarul refugiatilor, altor
trecerilor Numarul solicitantilor ersoane care au
leoale d persoanelor din de azil ’ ) pers J tocti
Nationalitate ilegale de Muxurile de e azil pentru | nevoie de protectie
frontiera la mioratie mixtd prima data in internationald,
granitele 87 tarile UE apatrizilor si altor
catre Europa ;
externe ale UE (IOM 2024b)** (Eurostat persoane de interes
(Frontex 2024b) 2024c¢) pentru UNHCR
(UNHCR 2023c)”¢
Turca -1,6% 85,1% 115.708
Venezueleana delaOlal 34% 300.759
Columbiana dela2lal 46,2% 111.394
Pakistaneza -9,8% -7,5% 115.662
Peruana 81,6% 4.481
Ucraineana -11% -56,3% 5.865.447
Sud-sudaneza 935,5%* 130,6%* 2.227.684
Birmaneza delaOla3 22.4%* 1.266.022
Sudaneza 247,3% 95,6% 1.027.070
Congoleza 102,8%* 25,2% 13.224
Somaleza 12,7% 12,3% 814.561
Centrafricana 150%%* 26,7%* 750.875

Fiecare dintre natiunile identificate in primul capitol constituie
cazuri de interes, insd, pentru a centra analiza doar pe cele mai
semnificative, am introdus cateva criterii ce vor fi aplicate cumulativ
pentru selectarea celor care vor fi discutate in continuare:

- crestere/scadere majora a fluxului de persoane in anul 2023
comparat cu 2022 (peste 50%);

- peste 10.000 de persoane de aceeasi nationalitate in anul 2023 in
cazul a cel putin doi dintre urmatorii indicatori: numarul trecerilor ilegale
de frontiera la granitele externe ale UE, numarul persoanelor din fluxurile
de migratie mixta catre Europa si numarul solicitantilor de azil pentru
prima datd in tarile UE;

- peste 10.000 de persoane de aceeasi nationalitate Inregistrate in
anul 2023 ca refugiati, alte persoane care au nevoie de protectie
internationald, apatrizi si alte persoane de interes pentru UNHCR la nivel
global.

Aplicand aceste criterii, se evidentiaza urmatoarele nationalitati:
guineeanda, ivoriand si senegaleza. Totusi, avand in vedere faptul ca
sirienii si afganii constituie natiunile cu cel mai mare numar de cereri de
azil pentru prima datd in UE si cel mai mare numar de refugiati, alte
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persoane care au nevoie de protectie internationala, apatrizi si alte
persoane de interes pentru UNHCR la nivel global in anul 2023, vom
discuta si aceste doud cazuri.

2.2. Discutarea cazurilor

Republica Guineea

Numarul trecerilor ilegale de frontierd ale cetatenilor guineeni
detectate de catre Frontex a crescut in 2023 cu 237% fata de 2022, adica
de la peste 6.400 de treceri la peste 21.500 de treceri, in special pe ruta
central-mediteraneean (Frontex 2024b). In plus, desi nu au depasit lunar
2.400 de cereri de azil pentru prima data in tarile UE, guineenii au facut
asemenea solicitari in numar aproape dublu in 2023 fata de 2022 (Eurostat
2024c). Lunile de varf au fost octombrie-noiembrie, crestere ce poate fi
asociata tensiunilor continue si situatiei care se agraveaza periodic, dar si
inundatiilor catastrofale de la inceputul lunii august 2023.

Situatia de securitate s-a schimbat dramatic in Guineea la inceputul
anului 2023. Negocierile pentru tranzitia citre guvernarea civila au esuat,
astfel ca opozitia a organizat proteste ce au devenit violente, implicand
ciocniri cu politia soldate cu victime (februarie-mai 2023). De asemenea,
in capitald, autoritatile au desfasurat fortele armate, iar opozitia a facut
apel la no1 demonstratii. Tensiunile intre parti au continuat sa fie la nivel
ridicat pe tot parcursul anului, situatie suprapusd si corelatd cu
restrictionarea drepturilor fundamentale de catre junta militard — tara se
afla in declin al scorului agregat al libertatii (Freedom House 2024) — si
cu accentuarea caracteristicilor care determind includerea Guineei in
categoria autocratiilor inchise (Nord si altii 2024).

In ciuda faptului ci in 2023 cresterea economici a fost accelerati
datoritd sectorului minier (World Bank 2024b), Guineea este intr-o criza
a serviciilor sociale esentiale, iar peste 4,7 milioane de persoane au nevoie
de asistenta umanitard (UNICEF 2024). Aproape 14 milioane de persoane
se afla 1n situatie de insecuritate alimentara si malnutritie (WFP 2024), iar
aproximativ 1,6 milioane de copii de varsta scolard nu au acces la educatie
din cauza normelor sociale sau a situatie socio-economice a familiei
(UNICEF 2024). In plus, in 2023 au fost inregistrate mai multe cazuri de
boli infectioase grave, precum poliomielita, difterie, febra galbena, febra
Lassa si tuse convulsiva (/bidem). Majoritatea migrantilor si refugiatilor
guineeni sunt tineri si femei, primii parasind tara din cauza saraciei,
persecutiilor si lipsei de perspective profesionale, iar femeile din cauza

modelului cultural caracterizat de poligamie si practica mutildrii genitale
(Panara 2024).

189



Pe langa acesti factori economici si sociali, Guineea se confrunta cu
riscul propagarii violentelor din Mali, pe al carui teritoriu se desfasoara
un conflict ce se poate extinde spre sud.

In consecintd, un cumul de factori precum conditiile economice
precare, modelul sociocultural ce promoveaza inegalitatea, efectele
schimbarilor climatice, dar mai ales instabilitatea politica si represiunea
guvernamentald determind cresterea probabilitatii ca fluxul migratoriu
dinspre aceastd tard sa se intensifice, dar acest lucru nu va fi vizibil in
tarile UE, c1 in Maroc (tara gazda si de tranzit pentru migrantii din Africa
de Vest si semnatara a unor acorduri cu Spania si UE pentru gestionarea
acestui fenomen)?8 si, posibil, in Tunisia (principala tara de tranzit pe ruta
central-mediteraneeand si semnatara ,,Memorandumului de intelegere
privind un parteneriat strategic si global cu Uniunea Europeana”, care
include si o componentd de gestionare a migratiei si a frontierelor)®.

Republica Coasta de Fildes

Coasta de Fildes a fost o indelungata perioada tarda de destinatie
pentru migrantii din Africa de Vest, dar, in prezent, se remarca si ca tard
de origine pentru migrantii ilegali si refugiatii din Europa.

Ca tard de destinatie, este vizata in special zona nordicd, unde
persoane din Burkina Faso si Mali solicita azil din cauza conflictelor
armate $i insecuritdtii generalizate din aceste tari, profilul cultural fiind
similar. La sfarsitul anului 2023, erau estimate peste 44.700 de sosiri in
Costa de Fildes, dintre care peste 36.500 din Burkina Faso, iar aproape
180 din Mali (UNHCR 20231).

Ca tard de origine, Coasta de Fildes se afla in anul 2023 printre
primele cinci tari de origine pentru migrantii care au ajuns la granitele
Europei, dar si in tarile vecine (Liberia, Ghana) si in cele de tranzit catre
UE (Maroc, Tunisia), ruta central-mediteraneeana fiind cea mai folosita
(UNHCR 2023c). Desi comparat cu alte grupuri, numarul trecerilor
ilegale de frontiera ale ivorienilor catre tarile UE nu iese in evidenta, ceea
ce se remarca este cresterea cu 150% in anul 2023 fatd de anul 2022
(Frontex 2024b). Aceeasi situatie se inregistreaza si in cazul solicitarilor
de azil pentru prima datda, numarul celor depuse de ivorieni crescand in
2023 cu 124% (Eurostat 2024c¢), dar si in cazul migratiei mixte, unde se
remarca o crestere de la un an la altul de peste 266% (IOM 2024b).

% La sfarsitul anului 2023, Maroc gizduia 2.648 de refugiati si solicitanti de azil
(UNHCR 2024d), cu aproximativ 300 de persoane mai mult decét in aceeasi perioadad a anului
anterior (UNHCR 2023g).

% In decembrie 2023, in Tunisia figurau 329 de refugiati si solicitanti de azil guineeni
(UNHCR 2023h), mai putini cu 134 de persoane fatd de decembrie 2022 (UNHCR 2022c¢).
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Cauzele acestei modificari de fluxuri rezida, in principal, in declinul
democratic ce se Inregistreaza de patru ani incoace, tara pierzand statutul
de democratie electorala dupa alegerile prezidentiale din 2020, in prezent
fiind inclusa in categoria autocratiilor electorale (Freedom House 2024).
De asemenea, in 2023, tara a inregistrat si o scadere a indicelui fericirii,
ce aratd modul in care respondentii evalueaza calitatea propriei vieti la
momentul respectiv (The Global Economy 2024).

Republica Senegal

Conform Frontex, Senegal se distinge in 2023 printr-o crestere de
1,443% a numarului de trecerilor ilegale de frontiera catre UE fatd de anul
anterior. Varful este in octombrie 2023, cu 9.075 de treceri ilegale de
frontiera la granitele externe ale UE, fata de 2.176 in luna anterioard si
107 in octombrie 2022 (Frontex 2024b). De asemenea, a intrat anul trecut
si In clasamentul primelor zece tari de origine pentru migratia mixta catre
Europa, cu un flux anual de peste 23.400 de persoane (IOM 2024b).

Senegal este una dintre tarile care, in ultimul deceniu, a inregistrat
un declin semnificativ al libertdtii, Freedom House clasificind-o ca tard
partial liberd, cu un declin in scorul agregat de 12 puncte (Freedom House
2024). Aceeasi scadere o inregistreazd in ultimii zece ani si indicele
democratiei liberale, anul 2023 fiind marcat de un episod de autocratizare
(Nord si altii 2024, 17) In iunie, situatia interna s-a deteriorat brusc in
urma condamnarii la doi ani de inchisoare pentru ,,coruperea de tineri” a
liderului opozitiei, Ousmane Sonko, contracandidat la alegerile
prezidentiale din februarie 2024 al fostului presedinte Macky Sall
(International Crisis Group 2024). Sonko, achitat pentru o alta acuzatie
(viol), nu a mai putut candida la functia de presedinte, ceea ce a determinat
organizarea unei miscari de protest soldata cu ciocniri violente cu fortele
de politie si decese in randul protestatarilor. Desi Sall a renuntat la
candidatura pentru un nou mandat, arestarea in iulie a liderului opozitiei
pentru instigarea la insurectie si dizolvarea partidului au dus la noi
proteste si ciocniri violente cu politia.

Alaturi de instabilitatea politica, alti factori care pot explica
cresterea fluxului de migratie a cetatenilor senegalezi in 2023 catre tarile
europene sunt inclusi in indicele statelor fragile, realizat de Fondul pentru
Pace. In 2023, desi este consemnati o scidere a indicelui total, tara este
inclusd in categoria ,,avertizare crescutd” si este inregistrata Inrautatirea
situatiet in domeniul economic, legitimitatea statului, serviciile publice,
drepturile omului si statul de drept (The Fund for Peace 2024). Rezultatele
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alegerilor prezidentiale din 2024, dar si modul in care acestea vor fi
recunoscute de catre opozitie, vor fi semnificative pentru stabilirea unei
tendinte Tn miscarea populatiei din aceasta tara.

Pe langa statutul de tara de origine pentru refugiati, solicitanti de
azil s1 migranti, Senegal este si o tard de destinatie in special pentru
refugiatii din Mauritania si Republica Centrafricand. La sfarsitul anului
trecut, peste 11.800 de persoane figurau ca refugiati si peste 770 ca
solicitanti de azil (UNHCR 2024e). Ca urmare a deteriordrii situatiei
politice si umanitare in Burkina Faso, Mali si Niger, la sfarsitul anului
2023 si inceputul lui 2024, este posibil ca si criza refugiatilor din Sahel sa
se agraveze. Regiunea este caracterizata de atacuri ale gruparilor armate
st militillor, de incdlcari grave ale drepturilor omului, dar si de
vulnerabilitate la schimbarile climatice, factori ce au declansat dislocari
masive de populatie nu doar intern, ci si in tarile vecine — in 2023, ONU
a inregistrat 3,7 milioane de persoane dislocate intern si peste 4,2 milioane
de persoane refugiate in regiune (UNHCR 2024f).

Republica Araba Siriana

Siria ocupd in anul 2023 primul loc in UE atat in clasamentul
principalelor nationalitati detectate la trecerea ilegala a frontierei, cat si al
cererilor de azil pentru prima datd, la mare distantd de celelalte tari, cu
peste 183.000 de solicitari (Eurostat 2024e). Aceasta situatie isi are
originea 1n anul 2011, cand guvernul sirian a folosit violenta pentru a
inabusi protestele prodemocratie si antiregim; drept urmare, au fost
organizate militii de opozitie, iar in anul urmator criza a devenit conflict
civil. Incepand cu 2011, peste 7,2 milioane de persoane au fost dislocate
intern, aproape 5,5 milioane de sirieni s-au refugiat in tarile vecine
(Turcia, Liban, Iordania, Irak si Egipt), iar, in tarile UE, Germania, de
exemplu, gazduieste peste 850.000 de refugiati sirien1 (UNHCR 2024a).

Factorii curenti ce au dus la aceste dislocari masive, in special catre
tarile europene, sunt corelati conflictului inca in desfasurare (coalitia
formata din fortele guvernamentale si cele rusesti au intensificat
bombardamentele in Nord-Vest, incidentelor violente intre Turcia si
grupul militant kurd in nordul Siriei s-au agravat), soldat cu distrugeri
masive si un numar mare de victime civile — peste 350.000 de persoane
incepand cu 2011 (Dhingra 2023). De asemenea, aducem in atentie si
nivelul ridicat de insecuritate si represiune — de peste zece ani, Siria este
o autocratie inchisa (Nord si alti1 2024, 61) — si nivelul scazut de trai —
un sfert dintre sirieni traiesc in saracie extrema (World Bank 2024a). Alti
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factori determinanti sunt de naturd externd, precum dificultatile
intampinate de comunitatea internationalda in a raspunde nevoilor
umanitare in crestere — peste 15,3 milioane de persoane au nevoie de
asistentd umanitard, cel mai mare numar inregistrat de la debutul crizei
(UNHCR 2023e) — si insecuritatea si conditiile de trai din tarile vecine
unde sirienii s-au refugiat (UNHCR & UNDP 2024) in comparatie cu
factorii de atractie a1 UE (nivel sporit de securitate si de trai, democratie,
locuri de munca legale sau ilegale etc.). Acestor elemente li se adauga si
conflictele din regiune (efectele conflictului dintre Israel si Hamas) si
cutremurul de la inceputului anului 2023 din sud-estul Turciei si nord-vestul
Siriei, cu peste 6.300 de victime, peste 11.800 de raniti si peste 170.000
de persoane dislocate (Nasser si altii 2023).

Efectele indirecte pot determina, noi valuri de dislocare (la nivelul
UE se observa o crestere a numarului trecerilor ilegale de frontiera si a
numadrului refugiatilor in august 2023, comparativ cu august 2022, insa
datele disponibile nu ne permit sa stabilim daca acestia vin direct din Siria
sau dintr-o tabara din tarile de pe rutele vecine), dar si reducerea intentiei
de a se intoarce 1n tara de origine (desi un sondaj UNHCR realizat in prima
parte a anului trecut in tarile vecine arata o intentie de intoarcere de 56%,
doar 1,1% dintre cei intervievati planuiesc sa o facd in urmatoarele 12 luni,
fatd de 1,7% in 2022 si 2,4% in 2021 (UNHCR 2023f)). In baza datelor de
mai sus, consideram ca, pe masura ce criza umanitara se adanceste atat in
Siria, cat si in taberele de refugiati din tarile din regiune (care, la randul
sdu, este extrem de tensionatad), creste probabilitatea intensificarii fluxului
de migratie catre tarile europene.

Republica Islamica Afganistan

UNHCR estimeaza ca, la nivel mondial, peste 3,25 milioane de
afgani sunt dislocati intern (iunie 2023) si peste 5,3 milioane sunt refugiati
st solicitanti de azil in tarile vecine (noiembrie 2023) (UNHCR 2024b).
La sfarsitul anului trecut, cei mai multi afgani inregistrati ca refugiati,
persoane in situatii similare sau solicitanti de azil au fost consemnati in
Iran (3,43 milioane) si Pakistan (1,85 milioane), iar un numar mai redus
in Uzbekistan (peste 13.000) si Tadjikistan (peste 9.000). UNHCR
apreciaza ca, zilnic, in Iran sosesc intre 3.000 si 5.000 de persoane, dar si
numarul deportarilor este semnificativ (peste 661.000 de afgani deportati
la sfarsitul lui 2023) (Ibidem). Din Pakistan'®, peste 490.000 de persoane

100 pakistan nu este parte semnatard a Conventiei privind statutul refugiatilor (1951) si
Protocolului privind statutul refugiatilor (1967).
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s-au intors in Afganistan in perioada septembrie-decembrie 2023, iar
peste 31.700 de afgani au fost deportati in cursul anului (/bidem), in baza
implementarii Planului pentru repatrierea strainilor ilegali, ce a fost
elaborat ca urmare a cresterii numarului atacurilor teroriste de la granita
dintre cele doud tari (Institute for Economics & Peace 2024, 22),
autoritdtile pakistaneze acuzand ca printre migrantii ilegali afgani au intrat
in tard si teroristi (Arab News 2023).

Anul 2023 a adus in Afganistan o serie de crize care s-au suprapus
peste situatia interna in continua deteriorare: declin dramatic al libertatii
(Freedom House 2024), autocratie inchisa (Nord si altii 2024), slabiciune
economici si siracie (World Bank 2023). In plus, tara se afld printre
primele zece tari din lume afectate de terorism, desi numarul atacurilor a
scazut semnificativ de cand talibanii de afld la conducere (cu 71% mai
putine atacuri teroriste in 2023 fatd de 2022) (Institute for Economics &
Peace 2024, 24). Totusi, siguranta cetatenilor nu a crescut, deoarece
atacurile teroriste au fost inlocuite cu diverse forme de represiune a
autoritatilor impotriva cetatenilor, inclusiv executii publice. Pe 1anga aceste
elemente ce caracterizeaza situatia interna, tara se confrunta si cu efectele
deciziei Pakistanului de a deporta afganii considerati migranti ilegali de
catre autoritati si ale seriei de cutremure din martie si octombrie 2023.

In ceea ce priveste cutremurele din anul trecut, cel mai distructiv
a fost cel din 7 octombrie 2023, in provincia Herat, soldat cu aproape
1.500 de decese, peste 2.100 de raniti, peste 10.000 de case distruse si
220.000 de case deteriorate, pagube de 50 milioane de dolari americani
(NOAA 2024). Acest dezastru a pus o presiune suplimentara atat pe
populatia s1 economia afgand, cat si pe institutiile internationale care
doresc si sprijine dezvoltarea tarii (ONU, UE, SUA etc.)!%!,

In ceea ce priveste tirile de destinatie din UE, afganii s-au situat
pe locul sase ca numar de treceri ilegale de frontiera si pe locul doi ca
numar de solicitari de azil pentru prima data, in special in Germania —
peste 50.000 de solicitari de azil pentru prima datd formulate de
cetatenii afgani, din totalul de peste 53.500 solicitari de azil, in 2023,
in Germania si peste 100.000 de solicitdri de azil pentru prima data in
tarile UE (Eurostat 2024f). Este important de semnalat faptul ca nu au
fost Tnregistrate cresteri semnificative ale fluxului de afgani catre Europa
comparativ cu anii trecuti, timpul trecut de la cutremurele din octombrie,
care au produs mai multe pagube si victime decat cel din martie, fiind

101 La inceputul anului 2024, din apelul total de ajutor financiar de aproape 480 de milioane de
dolari americani, a fost primit doar 21% (UNHCR 2024c).
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relativ scurt. In plus, aceste date pot fi explicate si prin raportarea la
lungimea si dificultatea calatoriei, precum si la perioada din an care nu
este favorabila deplasarii pe distante mari. Totusi, pentru anul urmator
creste probabilitatea ca fluxul de refugiati si migranti ilegali din
Afganistan catre tarile din zona si cele ale UE si se intensifice, pe masura
ce efectele crizelor prin care trece societatea afgana se acumuleaza.

Concluzii

Principalii indicatori specifici fenomenului migratiei'%? arata ca, in
anul 2023, miscarea populatiei in interiorul si in afara granitelor nationale
s-a intensificat fatd de anul trecut. Din datele analizate se observa ca
dislocarea interna are ca principale cauze nu doar crizele si conflictele
nou aparute sau acutizate (Ucraina, Africa de Vest, Orientul Mijlociu), ci
si dezastrele naturale, precum cutremurele din Turcia, Siria, Afganistan
s1i Maroc. Pe mdsurd ce situatia economica si sociala din aceste tari se
agraveaza, creste probabilitatea ca miscarea de populatie sa se realizeze
nu doar spre tarile vecine (unde, de asemenea, supraaglomerarile din
taberele de refugiati pot crea probleme de naturd politicd, sociald si
economica), ci si spre cele percepute ca avand un nivel ridicat de trai si
conditii favorabile de integrare. Aceasta indica si o potentiala crestere in
anul urmator a miscarilor secundare dinspre tarile vecine celor de origine
spre tarile UE, dar, avand 1n vedere reintroducerea controalelor la granita
de cdtre anumite tari ale Uniunii, se poate vorbi si despre sporirea
miscarilor secundare in cadrul aceluiasi spatiu Schengen.

In schimb, in cazul miscarilor de populatie cu destinatie directd in
afara granitelor nationale, factorul natural declansator are mai putina
influenta, predomindnd crizele si conflictele de natura militara (Ucraina,
Azerbaidjan — Armenia, Siria, Israel — Palestina, Niger, Sudan etc.), dar si
politica si economica (Afganistan, Pakistan, Guineea, Coasta de Fildes etc.).

O discutie aparte trebuie realizatd asupra cazului tarilor de tranzit
dintre care unele sunt ele insele si tari de origine, confruntandu-se cu
numeroase dificultati in domeniile esentiale ale vietii sociale (Coasta de
Fildes, Senegal etc.), iar altele, desi sunt parte a sistemului de
externalizare a controlului migratiei, se pot confrunta cu probleme in
retinerea refugiatilor si migrantilor ilegali pe teritoriul lor din cauza
propriilor probleme de dezvoltare (de exemplu, Tunisia, unde la inceputul
anului 2023 au fost inregistrate agresiuni impotriva refugiatilor

192 Am inclus in acest fenomen si refugiatii si solicitantii de azil, dar, dupd cum am aritat pe
parcursul lucrdrii, reprezintd categorii distincte ce sunt analizate in consecinta.
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subsaharieni), a lipsei de vointa politica (precum in cazul anularii de catre
noua juntd militard din Niger a legislatiei menita sa limiteze migratia catre
UE) sau a existentei suspiciunii legate de infiltrarea unor elemente
teroriste in grupurile de refugiati si migranti (Pakistan).

Astfel, in anul 2024, este posibil ca fluxul de migratie dinspre tarile
mentionate (incluzandu-le aici si pe cele de tranzit) catre tarile europene
sa se intensifice.

Avand 1n vedere faptul ca 2024 reprezintd un moment important
pentru UE, prin aceea ca in toate cele 27 de state membre vor fi organizate
alegeri pentru Parlamentul European, dar si ca, in ultimii ani, a fost
observatd o ascensiune a partidelor de extrema dreapta al caror discurs
este orientat impotriva imigrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor, se
poate afirma ca problematica migratiei va fi in continuare un obiect al
politizarii si al securitizarii, dar si un subiect al dezinformarii si al
propagandei strdine care doreste alterarea rezultatelor alegerilor
europarlamentare. Acest scenariu, cu un grad ridicat de probabilitate,
implicd riscuri de securitate nu doar in ceea ce priveste evolutia
democratiei in tarile de destinatie, ci si in ceea ce priveste grupurile de
imigranti, solicitanti de azil si refugiati ale caror drepturi pot fi ingradite
in temeiul realizdrii aceleiasi securitdti nationale si regionale. Poate fi
generata, astfel, o spirald a insecuritatii in care cetatenii europeni si cei ai
tarilor terte se vor regdsi In grupuri antinomice ale caror actiuni vor pune
in pericol democratia liberalad si functionarea Uniunii Europene. Astfel,
nu doar ca permacriza globala intensifica miscarile de populatie, dar si
acestea din urma vor contribui la prelungirea si multiplicarea crizelor prin
care trecem.
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DIRECTII DE ACTIUNE ALE UE SI INSTRUMENTE
DE CONTRACARARE A MANIPULARII
INFORMATIILOR SI A INGERINTELOR EXTERNE,
IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA
SI AL PROCESELOR ELECTORALE

Daniela LICA

Capitolul de fata are drept obiectiv de cercetare analizarea anumitor
aspecte legate de activitdtile de influentare proliferate de actori ostili la
adresa UE si a statelor sale membre, principala arie de interes
reprezentand-o abordarea Uniunii In ceea ce priveste contracararea
fenomenului. Avand in vedere complexitatea acestuia, pentru o mai buna
intelegere, vor fi explicate, succint, aspecte esentiale caracteristice: scop,
principale tinte si obiective identificate, mijloace de realizare si efecte.
Apoti, vor fi revelate directiile de actiune prioritare ale UE in eforturile de
a combate manipularea informatiei si principalele instrumente de raspuns.
Apoi, utilizand cadrul de analiza SWOT, vor fi identificate o serie de
puncte forte si unele slabiciuni/vulnerabilitati ale abordarii Uniunii,
punctand faptul ca progresul tehnologic - de exemplu, inteligenta
artificiala (IA) — poate fi atat o oportunitate de a detecta, limita si preveni
actiunile de influentare, cat si un mijloc cu potential de a amplifica
dimensiunea amenintarii intrinseca fenomenului. Nu in ultimul rand, vor
fi evidentiate cateva directii de a maximiza eficienta abordarii analizate.

Demersul de cercetare are la bazd urmatoarea premisa:
dezinformarea si propaganda reprezintd riscuri serioase pentru valorile
democratice si securitatea UE si a statelor membre, cu atat mai mult cu
cat, in pofida demersurilor de contracarare a acestora la nivelul
organizatiei, anumiti actori ostili, precum Federatia Rusd si China,
continud si chiar isi intensifica operatiile de influentare. Acesti actori
cautd noi mijloace de propagare a informatiilor inselatoare, factori ca
dezvoltarea continua a tehnologiei facilitind diseminarea la scard larga,
ceea ce implicd o crestere exponentiald a riscurilor pe care le genereaza
fenomenul.
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In ceea ce priveste cadrul metodologic, abordarea temei este realizata
in principal de manierd descriptiva. Activitdtile de influentare si modul in
care afecteaza deopotriva decidentii si opinia publica tin de componenta
societala a securitatii, conform curentului constructivist al Scolii de la
Copenhaga. Lucrarea este bazata pe studiul mai multor tipuri de documente
realizate de diverse institutii ale UE — acte programatice precum Busola
strategica $1 rapoartele de progres cu privire la implementarea sa,
reglementari de ordin general si specific, rapoartele tematice ale Serviciului
European de Actiune Externa (SEAE), pagini web de prezentare a unor
proiecte si platforme europene si internationale dedicate combaterii si
prevenirii FIMI, discursuri publice, precum si pe studii realizate de ONG-uri
internationale de renume (RAND si Carnegie), statistici realizate in baza
unor sondaje si, de asemenea, surse mass-media. Ca principald limitare a
prezentului demers, mentionam lipsa accesului la surse de provenienta
rusd, in baza deciziilor nationale de protectie a mediului online, aliniate la
cele ale UE, inca de la debutul razboiului ruso-ucrainean.

Motivatia alegerii temei consta in faptul cd, in contextul razboiului
din Ucraina, aflat deja in cel de-al treilea an si al numeroaselor procese
electorale din perioada analizatd si cea urmatoare, atat in unele state
membre (fie cad este vorba de alegeri prezidentiale, parlamentare sau
locale), cat si la nivelul Parlamentului European, in iunie 2024,
campaniile de influentare directionate impotriva UE si a statelor sale
membre, implicit Romania, s-au intensificat. Intrucat ambele aspecte —
atat razboiul aflat in desfasurare in imediata vecinatate a organizatiei, cat
st alegerile — sunt teme-tintad predilecte ale propagandei si dezinformarii,
actionand ca un catalizator, o bund intelegere a fenomenului si a
modalitatilor de limitare devine cu atat mai importanta.

Asadar, analiza are in vedere strategia curentd a UE pentru
combaterea activitatilor de influentare, pornind de la o contextualizare,
urmatd de examinarea dezvoltarilor realizate in perioada 2022-2024.
Optarea pentru acest interval temporal este justificatd de contextul
amintit, care a impus o accelerare a actiunilor de contracarare. De
asemenea, documente de referinta reprezintd reperele ce au determinat
necesitatea studierii demersurilor Uniunii pe o perioada mai extinsa decat
anul 2023 (de prim interes pentru volum), si anume: Busola strategica,
publicatd in martie 2022, care a trasat noi coordonate de abordare a
fenomenului si reglementarile in domeniu adoptate la nivel european in
prima parte a anului 2024, precum Regulamentul cu privire la inteligenta
artificiala (Al Act) si Regulamentul privind libertatea mass-mediei
(Media Freedom Act).
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1. Contextualizarea fenomenului — aspecte esentiale privind
FIMI directionate impotriva UE si masuri de contracarare

Fenomenul denumit generic dezinformare a devenit tot mai cunoscut in
ultimii ani, fiind asociat in special cu procese electorale, cu pandemia de
Covid-19 si cu razboiul din Ucraina, context in care a cunoscut o
intensificare, insd problematica nu este una noud. Asemenea altor organizatii
internationale, UE a semnalat ca actiuni de acest tip directionate impotriva sa
si a statelor sale membre si partenere de cdtre actori ostili, precum Federatia
Rusa, au luat amploare incad dinainte de anul 2014, protestele cunoscute cu
numele Euromaidan (noiembrie 2013) (EEAS 2023 b, 5), si anexarea
Crimeei (martie 2014) fiind repere in acest sens.

Drept urmare, UE a introdus aceastd problematica pe agenda sa
incepand cu anul 2015 si a demarat anumite actiuni de raspuns. Intre
primele a fost infiintarea, in acelasi an, in cadrul SEAE, a unui Grup
Operativ denumit StratCom Est (East StratCom Task Force) si a unui
departament dedicat, EUvsDisinfo, aflat in coordonarea acestuia.
Specialistii din cadrul Departamentului realizeaza o monitorizare a presei
in 15 limbi (inclusiv romand) cu scopul de a identifica si de a expune
cazurile de dezinformare din mass-media prorusa, care sunt raspandite in
UE si, cu precddere, in tarile Parteneriatului Estic!?®. O altd masura a
constat 1n crearea, in 2017, a unui grup de lucru la nivel nalt (High level
Group on Fake News and Online Disinformation), avand drept sarcina
elaborarea unui document de opinie in vederea cresterii constientizarii cu
privire la fenomen si a identificarii unor masuri de contracarare!'%,

Mai recent, in documentul fundamental Busola strategica pentru
securitate si aparare'®, adoptat in anul 2022, este consemnat faptul ca
actori statali si nestatali urmaresc destabilizarea UE pentru dobandirea
unor avantaje strategice prin intermediul unor strategii hibride, atacuri
cibernetice, campanii de dezinformare, ingerinte directe in alegeri si in
procesele politice, utilizand inclusiv tehnologii emergente cu efect

103 NJ_A.: Parteneriatul Estic a fost lansat in 2009, cuprinzand sase state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Conform dezvoltarilor ulterioare, Belarus si-a suspendat
activitatea in acest cadru de cooperare in tunie 2021, Ucraina si Republica Moldova au devenit state
candidate la aderarea la UE 1n iunie 2022, iar Georgia, in decembrie 2023 (European Council 2024).

104 pentru detalii, a se vedea Daniela Ripan, ,,EU Approach to Countering Disinformation and
Fake News”, iIn Volumul I al Conferintei stiintifice internationale Strategii XXI cu tema
,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, organizata de Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, 27-28 noiembrie 2018, URL: https://www.strategii21.ro/A/2018-
12.%20THE%20COMPLEX%20AND%20DYNAMIC%20NATURE%200F%20THE%20SEC
URITY%20ENVIRONMENT/VOL%201.pdf.

105N A.: Denumiti, in continuare, Busola strategicd.
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disruptiv care cresc eficacitatea campaniilor hibride (Consiliul UE 2022, 11).
Aspectele amintite sunt recunoscute ca reprezentand o provocare politica
si de securitate in crestere si chiar o amenintare grava la adresa securitatii
si democratiei UE, riscand sd afecteze coeziunea sociald si drepturile
fundamentale ale cetdtenilor europeni (EEAS 2024 b, 9; 14-15).

Ca ilustrare a celor afirmate, in raportul privind starea Uniunii din
2023, se mentioneazd cd, in contextul alegerilor europarlamentare, sunt
necesare masuri pentru protejarea ,,spatiului democratic de interferente si
amenintdri, inclusiv [...] dezinformare, atacuri la adresa jurnalistilor si
incercdri ale unor puteri straine” de divizare a statelor membre, astfel incat
Uniunea sa se asigure ca dreptul democratic de vot poate fi exercitat
(European Commission 2023, 6).

Pentru a desemna fenomenul analizat, UE utilizeazd sintagma
manipularea informatiilor si ingerinte externe, incluzand aici dezinformarea,
din care a rezultat acronimul FIMI'%, folosit ca atare in ultima vreme de
catre specialisti si in limba romana. Activitatile de influentare realizate de
actori ostili (statali sau nestatali) au ca scop gemeral promovarea in
randul publicurilor tinta a unor ,,atitudini, comportamente sau decizii”
(RAND 2009, 2) care urmaresc interese si obiective strategice de ordin
politic si/sau militar. Actiunile invocate au un caracter intentionat,
manipulator si coordonat. Actorul statal cel mai des incriminat este
Federatia Rusd, urmatd de China. De mentionat cd FIMI reprezinta o
componentd a amenintarilor hibride, care includ atacuri cibernetice, utilizarea
unor softuri de supraveghere si tintirea unor voci de importanta critica.

Activitdtile de influentare au drept finta UE ca organizatie,
institutiile si liderii acestora — in mod specific, un anumit lider/anumiti
lideri sau membri ai unui grup decizional al clasei politice. In unele cazuri,
pot deveni tinte ale dezinformarii orice persoane publice, formatori de
opinie, celebritati, subgrupuri specifice de populatie sau opinia publica in
masa. Informatia manipulatoare si ingerintele externe vizeaza, deopotriva,
statele membre, cele candidate si potential candidate, precum si statele
partenere. Legat in mod specific de tema razboiului sunt vizati decidenti
militari apartindnd statelor care sustin Ucraina, pentru ca acestia sa
renunte la condamnarea razboiului si la sanctiunile impuse Rusiei.
Conform statisticilor UE, Ucraina a fost tinta principald a FIMI atat in
anul 2022, cat si in 2023 (EEAS 2024 a, 5). De cealalta parte, activitatile

106 NJLA.: Sintagma utilizati in documentele originale in limba englezi este Foreign information
manipulation and interference, tradusd in versiunea disponibild in limba romand a Busolei
strategice sub denumirea de ,,actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine”.
Optam insa pentru exprimarea ,,manipularea informatiilor si ingerinte externe” pentru a evita
redundanta si o formulare inexactd in ceea ce priveste cuvantul ,,straine”.
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care urmaresc influentarea proceselor electorale pot avea drept tinte liderii
unor partide politice, anumiti candidati, staffurile de campanie si, nu in
ultimul rand, votantii. De exemplu, este incurajat absenteismul sau
invalidarea voturilor. Sunt vizate inclusiv tinte nonumane, precum
infrastructura legatd de alegeri (EEAS 2024 a, 24-25).

Obiectivele actorilor care coordoneazd actiuni de tip FIMI pot fi
generale sau specifice, in contextul celor doud aspecte de interes in studiul
de fatd. Astfel, cele de ordin general urmaresc cultivarea neincrederii in
autoritatile nationale (decidenti) si in UE, slabirea coeziunii in cadrul
organizatiei, prin evidentierea si accentuarea dezacordurilor dintre
anumite state membre si restul Uniunii (de exemplu, Ungaria, a carei
conducere manifesta tendinte nationaliste si o apropiere fatd de Federatia
Rusd), polarizarea in randul societétilor, chiar destabilizarea acestora,
creand si adancind neintelegeri si conflicte de opinie intre diferite
categorii sociale. Pentru a spori sansele de reusitda ale campaniilor de
influentare, ele sunt atent planificate, temele fiind stabilite astfel incat sa
corespundd unor aspecte sensibile si de prim interes pentru anumite state
si populatia acestora. Exemple le constituie tema migratiei, a refugiatilor,
costurile ridicate ale unor bunuri esentiale (energia, alimentele) etc.

In ceea ce priveste rizboiul din Ucraina, obiectivele specifice ale
dezinformarii ruse urmaresc discreditarea si descurajarea adversarului
prin inducerea in eroare, demoralizarea trupelor si a populatiei ucrainene,
mentinerea unor stari de teamd, confuzie si incertitudine (proliferand
informatii contradictorii). De asemenea, este avutd in vedere descurajarea
de a acorda sprijin Kievului si sddirea in randul statelor sustinatoare a
indoielii asupra identitatii agresorului, prin acuzatii la adresa NATO si
SUA de tentative de incercuire si ingradire a Rusiei prin intermediul
Ucrainei si de responsabilitatea privind declansarea si sustinerea
razboiului. Exemplificari in acest sens le reprezintd naratiuni conform
carora Ucraina ar fi un stat nazist sau un stat esuat si chiar ca Ucraina nu
este un stat, cd liderii acestei tari ar avea orientari naziste si sunt marioneta
Vestului, existenta pe teritoriul tarii a unor laboratoare biologice cu
finantare americana, presupuse actiuni de trafic de organe ale prizonierilor
de razboi rusi etc.'””. Toate acestea au ca scop maximizarea sanselor de
castig al razboiului de catre partea rusa'% (Lica 2024, 25).

197 N.A.: In baza monitorizirii extensive a presei si a buletinelor tematice siptimanale ale EUvsDisinfo.
108 N.A.: Pentru detalii si exemplificiri suplimentare, a se vedea (Licd, Propaganda rusi si
dezinformarea 1n contextul razboiului din Ucraina 2023) si seria de materiale din editiile dedicate
ale publicatiei Colocviu strategic, URL https://cssas.unap.ro/ro/cs.htm.
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Referitor la procesele electorale, ingerintele externe urmaresc'®
scaderea increderii in democratie, in general, si in institutiile UE, in mod
specific, prin naratiuni menite sa arunce intr-o lumina nefasta alegerile si
intregul model liberal si democratic. Naratiuni de acest tip le reprezinta
pierderea suveranitatii statelor membre, elitele de la Bruxelles versus
populatia, delegitimizarea procesului de alegere a liderilor europeni
etc.!'%. Mai mult, acestea au drept scop sustinerea partidelor extremiste,
de factura nationalistd, in vederea obtinerii unor portofolii cat mai
consistente atat in statele membre, cit si in Parlamentul European, un
mijloc fiind instrumentalizarea politicii externe pentru obtinerea
victoriilor 1n batalii interne.

Intre principalele metode prin care se realizeaza campaniile de
influentare, amintim distorsionarea faptelor, discreditarea unor persoane
publice politice, fabricarea unor mesaje manipulatoare de tip narativ sau
memetic (Wilke 2020), fie ca este vorba despre imagini sau continut
video, inclusiv prin utilizarea IA, distragerea atentiei de la subiecte
importante si actuale prin fabricarea altor povesti care sa capteze atentia
publicului. Spre exemplificare, in perioada premergadtoare alegerilor
pentru Parlamentul European, Franta si Germania au fost intre tintele
predilecte ale dezinformarii ruse. In Franta, subiectul jocurilor olimpice
(organizate la Paris in vara lui 2024) a fost in vizorul Kremlinului,
impreuna cu cel al revoltelor din Noua Caledonie (teritoriu francez insular
din Oceanul Pacific), iar in Germania, subiectul imigrantilor si influenta
negativa asupra securitatii a ocupat un loc central in ceea ce priveste stirile
false, alarmiste (Agerpres 2024). O altda metoda este discreditarea mass-
mediei traditionale (EEAS 2024 a, 24).

Activitatile manipulatoare sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor in raport cu efectele obtinute, acestea avand efecte
multidimensionale asupra publicului tintd, atat in plan psihologic, cat si
emotional si cognitiv. Acest aspect se desfasoara pe fondul infodemic din
ultimii ani, caracterizat de dezordine informationala tot mai accentuata.
Efectele mentionate se concretizeaza in bias cognitiv, stari de confuzie,
scaderea capacitatii opiniei publice de a distinge intre adevar si informatie
manipulata (invocdm aici teoria diludrii adevarului). Astfel, ca urmare a
FIMI proruse, este afectata increderea populatiei in guvernele nationale,
in institutiile UE si in Uniune, precum si in mass-media (Statista 2024)
(Edelman 2024).

109 N.A.: Pentru detalii, a se vedea (Lica, Activititile informationale — ingerinta in procesele
electorale 2021).
10N A.: In baza monitorizirii extensive a presei si a platformei EUvsDisinfo.
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In mod specific, in ceea ce priveste informatiile contradictorii si
dezinformarea legatd de conflictul din Ucraina, efectele activitdtilor de
influentare ruse pot lua forma unor stari de teama sau de oboseala fata de
razboiul prelungit. Daca presedintele rus a reusit in plan intern, conform
aparentelor, sa isi mentind popularitatea, castigand de maniera covarsitoare
un nou mandat in martie 2024, in UE si alte state occidentale, popularitatea
Rusiei si a liderului sau a scazut vertiginos in ultimii doi ani, dupa cum
relevd si un studiu recent (Gallup 2024), tara fiind supusda mai multor
sanctiuni si izolari. Este adevarat ca si in Rusia atitudinea fatd de UE a
devenit tot mai ostila de la inceputul razboiului pana acum (Levada-Center
2023-2024). In contrapartida atitudinii la adresa Kremlinului in mediul
Occidental, presedintele rus a consolidat si a creat noi parteneriate cu China,
India si alte tari din Africa, Asia si Orientul Mijlociu. In plus, cultivd o
relatie cu anumite state din UE s1 NATO, ca de exemplu, Ungaria si Turcia.

Legat de procesele electorale, a fost observata, cu precadere in unele
state membre, precum Austria, Franta, Olanda, Germania si Italia,
cresterea 1Tn sondaje a partidelor cu tendinte extremiste si mesaje
populiste, antieuropene (Statista 2024) (EIU 2024), aspect ce s-a reflectat
si 1n alegerile europene. Per ansamblu, este profilat riscul de
compromitere a rolului vital al dezbaterii publice libere pentru democratie
si o functionare sdndtoasa a societdtii civile (EU Council 2022b). De
asemenea, exista riscul ca o parte din populatie s nu accepte rezultatele
alegerilor ca fiind legitime si s manifeste acest lucru prin reactii violente
si proteste (EEAS 2024 a, 24).

2.Principalele obiective, directii de actiune si masuri ale UE
in vederea contracararii FIMI

De la debutul razboiului din Ucraina, SEAE — prin intermediul
Strategic Communications, Task Forces and Information Analysis Team
(Echipa Stratcom, grupuri operative si analiza de informatii, STRAT.2) —
a initiat un proces de elaborare a unor documente de monitorizare,
evaluare si expunere a modalitdtilor de contracarare a influentei externe
directionate impotriva UE. Astfel, sunt realizate, in paralel, doua tipuri de
rapoarte: prima categorie este dedicatda expunerii problematicii,
prezentand rezultatele unei analize anuale, care puncteaza anumite
aspecte esentiale''!, in vreme ce a doua categoriec evidentiaza

"I'N.A.: Este vorba despre I*' EEAS Report on FIMI Threats, publicat in martie 2023 si 2" Report
on FIMI Threats, publicat in ianuarie 2024.
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dimensiunile si obiectivele prioritare in raport cu fenomenul si activitatile
realizate in aceastd directie!!?, cu alte cuvinte, prezentdnd modalititi prin
care UE contribuie la limitarea FIMI.

Pornind de la documentele invocate, vom explora, in continuare,
abordarea Uniunii in ceea ce priveste lupta impotriva manipuldrii
informatiei de catre surse externe. Astfel, au fost prioritizate sase
dimensiuni si obiective: (1) consolidarea cunoasterii situatiei, care
implica intelegerea comportamentului manipulator; (2) elaborarea de
politici, strategii si instrumente adecvate pentru a raspunde amenintarii,
inclusiv in domeniul digital; (3) furnizarea de sprijin StratCom pentru
delegatiile UE si pentru misiunile si operatiile PSAC; (4) consolidarea
constientizarii si rezilientei publice la FIMI in UE si in afara acesteia;
(5) consolidarea rezilientei si a capacitatilor in tarile din vecinatatea
Uniunii; s1, nu in ultimul rand (6) cooperarea cu partenerii internationali
(EEAS 2023 b).

Primul obiectiv prioritar, consolidarea cunoasterii problematicii,
este o cerintd cheie cu caracter preliminar in vederea oricdarui demers de
raspuns la activitatile manipulatoare. Obiectivul este dus la indeplinire de
serviciul diplomatic al UE prin monitorizarea constantd a mass-media,
identificarea si clasificarea campaniilor de influentare, la modul general
si, in mod specific, a incidentelor FIMI de maniera sistematica, pastrandu-se
o evidentd a acestora, demersul constituind un punct de plecare pentru
decizii la nivel politic. Eforturile SEAE sunt directionate in vederea
realizarii unui cadru si a unei metodologii de colectare a cazuisticii
incidentelor, avand drept scop facilitarea unui schimb de informatii mai
eficient s1 promovarea celor mai bune practici in cercetarea si expunerea
activitatilor de influentare, conform directiilor indicate in Planul de
Actiune privind Democratia Europeana din 2020 (European Democracy
Action Plan) (EEAS 2023 b, 8).

Un proiect care contribuie la consolidarea cunoasterii situatiei il
reprezinta Sistemul de Alerta Rapida al UE (EU’s Rapid Alert System — RAS),
creat in martie 2019, care pune in legdturd institutiile europene si statele
membre pentru a facilita schimbul de informatii legate de campaniile de
dezinformare si pentru a coordona raspunsurile in aceasta directie. RAS
reprezintd, de fapt, unul dintre cei patru piloni ai Planului de actiune
impotriva dezinformarii al Consiliului European din decembrie 2018 si se

12 N.A.: Mentionim 2021 StratCom Activity Report, publicat in 2022, si 2022 Report on EEAS
Activities to Counter FIMI, publicat in februarie 2023, acesta fiind cel mai recent document
dedicat.
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bazeaza pe informatii din surse deschise, din mediul academic, de la
specialisti in fact-checking, platforme online si parteneri internationali
(EEAS 2019). Dezvoltari mai recente ale RAS, s-au concretizat prin
crearea (in anul 2022) unui forum dedicat pentru analisti din statele
membre, unde se discuta atat aspecte generale legate de FIMI, precum
progresul politicilor UE in domeniu, cat si aspecte concrete in contextul
dezinformarii legate de razboiul din Ucraina, in acest sens existand o
activitate intensa, schimbul de informatii avand loc chiar si zilnic, daca
situatia impune (EEAS 2023 b, 9).

in primul raport al SEAE privind FIMI, publicat in februarie 2023,
se specifica faptul cd UE 1isi propune sd ,,creeze un mecanism adecvat de
colectare sistematicd a datelor privind incidentele, prin intermediul unui
spatiu de date dedicat”, care urmareste consolidarea capacitatii Uniunii
de a detecta, analiza si raspunde amenintarii, inclusiv prin impunerea de
penalitati agresorilor (EEAS 2023 a, 7). Conform Raportului de progres
privind implementarea Busolei strategice, publicat in martie 2023,
demersul era, la acel moment, in desfasurare, in colaborare cu parteneri
internationali, inclusiv G7 si NATO, precum si cu partile implicate din
societatea civild si sectorul privat (EEAS 2023 ¢, 11). In baza
monitorizarii stadiului de implementare a acestui proiect asumat de catre
UE, prin intermediul celor mai recente documente tematice — cel de-al
doilea Raport privind FIMI, publicat in februarie 2024, si Raportul de
progres privind Busola strategica, publicat in martie 2024 —, mentionam
ca, in decursul anului 2023, a fost creat un prim Centru privind schimbul
si analiza informatiilor privind FIMI (Information Sharing and Analysis
Center for FIMI, FIMI-ISAC), menit sa sprijine dezvoltarea spatiului de
date FIMI (FIMI Data Space), in colaborare cu societatea civila si
mediul academic si in conformitate cu prevederile din Busola strategica.
(EEAS 2024 b, 15).

Un alt demers subsumat obiectivului analizat, in contextul
razboiului din vecinatatea Uniunii, il reprezintd Rapoartele de informare
si analiza integrata a situatiei (Integrated Situational Awareness and
Analysis — ISAA), SEAE furnizand cu regularitate contributii consolidate,
in linie cu aranjamentele de Raspuns politic integrat in situatii de criza
(Integrated Political Crisis Response — IPCR), punand la dispozitia
decidentilor, inclusiv a celor din statele membre, o imagine comuna cat
mai clard in legatura cu desfasurarile din Ucraina. De asemenea, serviciul
diplomatic al UE a contribuit la dezvoltarea progresiva a constientizarii

212



situatiei in privinta FIMI prin impartasirea periodica a analizelor sale cu
delegatiile UE din intreaga lume (EEAS 2023 b).

Cel de-al doilea obiectiv prioritar consta in elaborarea de politici,
Strategii si instrumente adecvate pentru a raspunde amenintarii, inclusiv
in domeniul digital. Acesta are un caracter fundamental, cuprinzand
diversele mijloace prin care Uniunea abordeaza fenomenul analizat.
Avand in vedere cd FIMI au avut, in ultimii ani, o evolutie constanta si
rapida, pe fondul progreselor tehnologice, SEAE si-a propus sd dezvolte,
la randul sau, in mod constant, strategiile si politicile de limitare.

Astfel, cadrul principal prin care UE luptd impotriva influentarii
externe este denumit FIMI Toolbox, constand intr-un set de instrumente
dedicat, care inglobeaza chintesenta mijloacelor utilizate in acest scop.
Crearea sa are drept punct de plecare Planul de Actiune privind
Democratia Europeand, iar documentul prin care s-a stabilit dezvoltarea
st implementarea sa este Busola strategica, aceasta indicand drept orizont
temporal de realizare perioada 2022-2024. In ianuarie 2024, Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate a afirmat ca
setul de instrumente de combatere a FIMI este operational (Borrell 2024).
Acesta urmareste consolidarea mijloacelor de raspuns ale Uniunii la
activitatile de influentare, a capacitatii de rezilientd si cooperare atat in
cadrul UE, cat si in sprijinul tarilor partenere si, totodata, imbunatatirea
constientizarii problematicii prin intermediul Sistemului de alerta rapida
(EU 2022, 34-35).

Demersul este conceput in cadrul unui set de instrumente mai
cuprinzator, referitor la amenintarile hibride (EU Hybrid Toolbox), ce
reuneste diferite mijloace pentru a detecta si a rdspunde la o gama larga
de astfel de amenintari (EU 2022, 12). Acesta este menit sd ofere un
mecanism coordonat de limitare a campaniilor hibride care afecteaza
Uniunea si statele sale membre si cuprinde masuri preventive, de
cooperare, de stabilizare, restrictive si de recuperare si, nu in ultimul rand,
de consolidare a solidaritatii si asistentei reciproce (EU 2022, 34).

Revenind la FIMI Toolbox, el acopera un spectru cuprinzator de
masuri si actiuni pe termen scurt, mediu si lung, de la constientizarea
problematicii, consolidarea rezilientei, reglementare, eforturi de
contracarare si prevenire a fenomenului, pana la masuri legate de Politica
externa si de securitate comuna (PESC). De asemenea, conform
principiului transparentei, sunt prezentate instrumentele detinute de
Uniune si partenerii sdi, dar si acelea care inca necesita dezvoltare.
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Consideram utila ilustrarea (a se vedea Figura nr. 1) si trecerea in
revistd a principalelor componente ale fiecareia dintre cele patru directii
de actiune ale FIMI Toolbox. Astfel, constientizarea situatiei se
realizeaza printr-un cadru si o metodologie comuna, prin monitorizare si
detectare a cazuisticii, investigatii de tip open source intelligence
(OSINT), schimb de informatii si analiza si evaluarea impactului. Cea de
a doua directie de actiune, consolidarea rezilientei, presupune o serie
extinsd de masuri si instrumente complementare si convergente, precum:
comunicarea strategica, politici si strategii de radspuns, structuri
organizationale interne, sistemul de alerta rapida, cresterea constientizarii
s1 expunerea cazuisticii, dezvoltarea capacitétilor, educarea populatiei in
domeniul digital, mass-media si informatii, consolidarea societatii civile si
a mass-media independente si verificarea veridicitatii stirilor (fact-checking).

In ceea ce priveste reglementdrile, amintim cateva documente
importante in raport cu FIMI: Codul de practici privind dezinformarea,
adoptat initial in anul 2018 si apoi, in versiune consolidata, in anul 2022
(European Commission 2022), Regulamentul privind serviciile digitale
(Digital Services Act) din octombrie 2022 (UE 2022) si Regulamentul
european privind libertatea mass-mediei. Acesta din urma a fost adoptat
la jumatatea lunii martie 2024, este in vigoare din luna mai si se va aplica
in integralitatea sa din august 2025. Legislatia are drept principal scop
asigurarea pluralismului si independentei presei din statele membre fata
de imixtiuni de ordin economic/corporativ, politic/guvernamental
si/sau strdine nejustificate (UE 2024). Dintre cele mai importante
prevederi, mentionam transparenta privind finantarea si proprietatea
entitdtilor mass-media, inclusiv in ceea ce priveste ajutoare financiare
de stat (cuprinzand aici si state nonUE), protejarea muncii jurnalistilor
pentru ca acestia sa nu mai fie supusi la diverse presiuni (de pilda,
pentru dezvaluirea surselor), precizari privind impiedicarea
restrictionarii arbitrare a libertatii presei de catre platforme online foarte
mari, ca Facebook, X sau Instagram (Parlamentul European 2024)
(Comisia Europeana 2024).

Eforturile de contracarare si prevenire a campaniilor manipulatoare
au 1n vedere elaborarea, in plus, si a altor reglementari, colaborarea cu
sectorul privat, utilizarea tehnologiilor emergente si a celor de tipul 1A si,
nu in ultimul rand, transparenta. In legiturd cu IA, utilizarea sa poate
reprezenta atat un pericol cu implicatii pentru securitate, cu referire la
FIMI, cat si un instrument ce poate oferi solutii de limitare a
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dezinformarii. De exemplu, TA generativa, prin intermediul modelelor
lingvistice de mari dimensiuni, poate crea continut — sub forma de text,
imagini, sunete, videoclipuri etc. — la scard extinsa, asemanator cu cel
realizat de om. Avand in vedere capacitatea unor astfel de modele de a
crea continut, existd posibilitatea ca respectivul continut sa fie daunator
in contextul activitdtilor de influentare (Lupu si Lica 2024).

In aceste conditii, UE a adoptat in prima jumitate a anului 2024'"3
un document fundamental care reglementeaza utilizarea 1A pe teritoriul
statelor membre — Artificial Intelligence Act, fiind prima legislatie
complexa de acest tip din lume. Regulamentul are drept scop protejarea
drepturilor fundamentale, democratiei, statului de drept si sustenabilitatii
mediului in raport cu sistemele de TA cu grad ridicat de risc, totodata
stimuland inovatia astfel incat UE sa devina lider in domeniu. Normele
sunt caracterizate de o strictete progresiva, direct proportional cu riscurile
pe care le pot genera pentru societate diversele utilizari ale IA. Astfel,
documentul reglementeazad sistemele 1A sigure si de incredere, facand
referire la actori publici si privati, precum si utilizarile IA care prezinta
un grad ridicat de risc, cum este cazul celor din domeniile infrastructura
criticd, educatie si formare profesionald, serviciile publice si private
esentiale — sdndtate, servicii bancare etc., unele sisteme folosite de
organele de aplicare a legii in ce priveste migratia si gestionarea
frontierelor, justitia si procesele democratice (spre exemplu, pentru a
preveni influentarea alegerilor) (Parlamentul European 2024).

Regulamentul impune unele interdictii de folosire ale IA, in functie
de riscurile potentiale si de impactul preconizat, precum: sistemele
biometrice de clasificare bazate pe anumite caracteristici (rasa, religie,
orientare sexuald); recunoasterea emotiilor la locul de munca si in scoli;
atribuirea unui punctaj social; sistemele de politie predictiva (bazata pe
stabilirea profilului unei persoane); si IA care urmadreste manipularea
comportamentului uman sau exploatarea vulnerabilititilor oamenilor. In
cazul organelor de aplicare a legii, sunt permise anumite utilizari specifice
ale sistemelor de identificare biometrica. De asemenea, sunt supuse unor
exceptii sistemele IA aplicate in scopuri militare, de aparare si de

"3 N.A.: In conformitate cu procesul decizional al UE, textul propus de Comisia Europeani in
aprilie 2021 a avut un parcurs indelungat, fiind convenit, in urma negocierilor cu statele membre,
in decembrie 2023, adoptat de Parlamentul European (PE) la 13 martie 2024 si, respectiv, de
Consiliul UE, la data de 21 mai 2024; intrarea in vigoare a documentului are loc la 20 de zile dupa
publicarea in Jurnalul Oficial.
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cercetare. Actul mai contine precizdri cu privire la asigurarea
supravegherii umane si utilizarea fiabila si responsabila a A, stabilind
garantii si asigurand transparenta.

[A generativa, cum ar fi ChatGPT, nu este clasificata ca avand un
grad ridicat de risc, dar va trebui sa respecte cerintele de transparenta si
legislatia UE privind drepturile de autor, etichetand ca atare continutul
generat. Modelul trebuie conceput pentru a impiedica generarea de
continut ilegal, publicand rezumate ale datelor protejate prin drepturi de
autor intrebuintate in procesul de formare/antrenare a modelelor de IA. O
alta norma se referd la obligativitatea de a eticheta ca atare imaginile si
continuturile audio si video realizate sau modificate cu ajutorul IA
(deepfake), astfel incat utilizatorii sa fie constienti atunci cand intalnesc
un astfel de continut.

In cazul modelelor de IA de uz general cu impact ridicat care ar
putea prezenta un risc sistemic, cum este modelul mai avansat GPT-4,
exista cerinte suplimentare, acestea fiind obiectul unor evaluari
aprofundate, incidentele trebuind raportate Comisiei Europene. Nu in
ultimul rand, cetatenii au dreptul sa depuna plangeri si sd primeasca
explicatii in legaturd cu decizii bazate pe sisteme de IA cu grad ridicat de
risc, care le pot afecta drepturile.

Artificial Intelligence Act va intra in vigoare etapizat, devenind
deplin aplicabil dupa doi ani, unele masuri fiind implementate mai
devreme. Astfel, reglementdrile privind practicile interzise din
domeniu vor deveni aplicabile la sase luni de la intrarea in vigoare a
actului, in vreme ce codurile de bune practici la noua luni si normele
privind sistemele de IA de uz general, incluzand aici si aspecte
referitoare la guvernare, la 12 luni. Unica exceptie se refera la
obligatiile pentru sistemele cu grad ridicat de risc, ce pot fi implementate
la trei ani de la intrarea in vigoare a actului (Parlamentul European 2024)
(European Parliament 2023) (European Council 2024).

Revenind la cea de a patra componentda a FIMI Toolbox, care se
referda la actiuni ale UE in plan extern, aceasta cuprinde urmatoarele
directii: cooperare internationala si multilateral (un exemplu fiind
Mecanismul de raspuns rapid al G7), raspunsuri diplomatice, norme si
principii internationale, atribuire politicd si masuri de tip restrictiv,
precum cenzurarea unor platforme de proliferare a propagandei si
dezinformarii de provenienta rusd. De mentionat cd elementele amintite
nu au un caracter exhaustiv, descrierea lor avand drept scop evidentierea
diversitatii acestora (EEAS 2024 a, 14). Dupa cum am putut observa,
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componentele acestui set de instrumente sunt aliniate obiectivelor Uniunii
de contracarare a FIMI.

Figura nr. 1: llustrarea setului de instrumente de contracarare a FIMI (EEAS 2024 a, 13)

Continuand cu cel de-al treilea obiectiv prioritar stabilit de UE in
vederea limitarii FIMI, acesta consta in furnizarea de sprijin in materie de
comunicare strategicd pentru delegatiile Uniunii i pentru misiunile si
operatiile desfasurate sub egida PSAC. Importanta acestuia nu este de
neglijat, avand in vedere cd activitdti de influentare directionate impotriva
UE si a statelor sale membre, de catre Kremlin si alti actori ostili, au loc
in regiuni conflictuale sau cu potential conflictual unde UE desfasoara
misiuni civile si operatii militare. Ne referim, de pilda, la cele din zona
Africii subsahariene (regiunea Centrafricand si Sahel), din vecinatatea
esticd a Uniunii, zona Marii Mediterane s1 la Vestul Oceanului Indian.
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Incepand cu anul 2022, conform cerintelor Busolei strategice, a fost initiat
demersul de infiintare a unei componente de comunicare strategica
dedicate sprijinirii misiunilor si operatiilor PSAC. In paralel cu
demersurile StratCom, au loc si instruiri ale personalului dislocat cu
privire la FIMI, toate avand drept scop cresterea rezilientei. Se are in
vedere extinderea sprijinului si in celelalte zone unde UE desfasoara
misiuni §i operatii, precum si pentru Delegatiile UE care opereaza in zone
ostile si zone predispuse la conflict (EEAS 2023 b, 11).

Consolidarea constientizarii si a rezilientei publice la FIMI in UE
si in afara sa si consolidarea rezilientei si a capacitatilor in tarile din
vecindtatea Uniunii constituie alte doua dimensiuni prioritare ale UE in
lupta cu FIMI, care se referd la masuri de crestere a capacitatii de
rezilienta la informatii manipulatoare atat in cadrul statelor membre, cat
st in exteriorul Uniunii. Cu referire in mod specific la prima dimensiune,
sunt avute in vedere demascarea si eradicarea naratiunilor inseldtoare si a
ecosistemelor FIMI, altfel spus, a mijloacelor de propagare a informatiei
manipulate, precum si educarea in domeniul mass-media (media literacy).
Aceste masuri sunt cu atat mai necesare in contextul marcat, pe de o parte,
de razboiul din Ucraina si, pe de alta parte, de alegerile desfasurate pe mai
multe planuri la nivelul UE si al statelor membre in perioada 2023-2024,
cele doua aspecte comportand implicatii pentru securitatea organizatiei.

In contextul unor scrutine electorale, actorii rau intentionati isi
organizeazd campaniile de influentare cu suficient timp inainte si 1isi
intensificd progresiv atacurile, in special in mediul online prin intermediul
retelelor social media, masurile de protectie ale alegerilor de astfel de
ingerinte trebuie, de asemenea, sa fie initiate cu mai multe luni inainte si
este necesar sa continue si dupa ziua in care au loc alegerile. Astfel,
masurile de prevenire si contracarare urmaresc ,,protejarea spatiului
public comun in care ideile pot fi formate liber si dezbatute in mod
echitabil” (EEAS 2024 a, 6).

In vederea indeplinirii obiectivului amintit, in ultimii do1 ani, au fost
realizate multiple demersuri la nivelul UE — de catre institutii, anumite
foruri, delegatiile sale externe, precum si in colaborare cu alte organizatii
internationale. In acest sens, amintim discursuri publice tematice,
prezentari si ateliere de lucru desfasurate cu participare fizicd sau
online, inclusiv pe retele social media. Referindu-ne in mod specific la
anul 2023, au fost realizate ,,progrese semnificative in directia unei
intelegeri colective mai standardizate a amenintarii si a unei cooperari
mai eficiente in combaterea FIMI” (EEAS 2024 a, 7). Exemple le
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reprezinta dezvoltdrile in ceea ce priveste crearea, implementarea si
extinderea utilizarii unor cadre standardizate de analizd a informatiilor
din mass-media, cum sunt ABCDE, DISARM, Online Operations Kill
Chain si a unor proiecte ca EDMO, EUvsdisinfo, Fact-Checking
Standards Network (EFCSN) si Defending Against Disinformation-
Common Data Model (DAD-CDM). Toate acestea furnizeaza o multitudine
de resurse utile cu caracter deschis, putand fi consultate de diverse categorii
de public. Vom prezenta, in continuare, principalele lor caracteristici.

¢ Proiectul cu implicare multinationala si finantare UE, cunoscut ca
Observatorul European pentru Media Digitale (European Digital Media
Observatory — EDMQ), al carui scop principal este combaterea
dezinformarii online, reuneste eforturile unei comunitati multidisciplinare
de parti interesate formatd din specialisti in verificarea veridicitatii
informatiilor, cercetatori, experti si practicieni in domeniul mass-media si
al educatiei, organizatii mass-media, platforme web. La proiect contribuie
in prezent o retea de 14 centre nationale si multinationale din toate statele
membre UE, la care se adauga Norvegia. Directiile de actiune constau in
monitorizarea si verificarea stirilor (fact-checking), educarea in domeniul
media, cercetarea In domeniul dezinformadrii si analiza politicilor in
domeniu, principalele teme monitorizate fiind razboaiele din Ucraina si
Orientul Mijlociu, alegerile europene, clima si inteligenta artificiala
(EDMO fara an).

e Platforma EUvsDisinfo, despre care am mai amintit, a dobandit in
ultimii ani o vizibilitate si o popularitate crescuta, nu doar pe teritoriul
Uniunii, ci si in lume, fiind diseminata prin intermediul Delegatiilor si al
Reprezentantelor acesteia, precum si al partenerilor internationali si prin
traducerea unor materiale in limbile statelor membre si ale altor state, fie
ele candidate, partenere sau potential ostile — Federatia Rusd, China,
statele arabe. De asemenea, eforturile echipei EUvsDisinfo au fost
diversificate, sfera de monitorizare a activitatilor de dezinformare fiind
extinsd de la cele de provenientd rusa si prorusd, la sursele de origine
chineza, avandu-se in vedere si eforturile comune ale acestor doi actori,
la care a fost adaugata o sectiune speciald care demonteaza cazurile de
manipulare a informatiei legate de razboiului din Ucraina. Mai mult, a fost
creatd si o sectiune ,,pentru oaspeti” (guest section) dedicata Ucrainei si
altor parteneri straini pentru a oferi o platforma unor voci din societatea
civild a tarii greu incercatd de rdzboi, dar si din alte state din cadrul
Parteneriatului Estic si din afara sa (EEAS 2023 b, 11).
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e Tot in cadrul platformei EUvsDisinfo, a fost lansatd, in 2022,
complementar Saptamdanii globale a ONU pentru educatie in domeniul
mass-media si al informatiilor (Global Media and Information Literacy
Week), celebratd anual in perioada 24-31 octombrie, o pagind web
intitulata LEARN (invatati, descoperiti). Aici sunt explicate notiunile de
baza cu privire la dezinformare si mecanismele si tacticile utilizate de
actori ostili, devoaland naratiuni recurente de acest tip, continutul fiind
disponibil in limbile engleza, ucraineana si in rusa (EEAS fara an). Prin
intermediul LEARN, utilizatorul este directionat spre o alta platforma,
care furnizeazd o gama ampla de resurse — filme, jocuri, podcasturi,
instrumente de invatare si de fact-checking — destinate constientizarii
publicurilor cu privire la amenintarea FIMI si cresterii rezilientei.
Platforma reuneste peste treizeci de astfel de instrumente de invatare si
alte zece de verificare a veridicitatii informatiilor, provenind atat din
spatiul UE, cat si cel extern (state partenere si organizatii internationale)
(EUvsDisinfo fard an)!'*. Aducem 1in atentie, in continuare, alte citeva
demersuri, ce reprezintd cadre standardizate de analiza a informatiilor din
mass-media.

e ABCDE, acronim ce provine de la cele cinci componente — actor,
behavior (comportament), content (continut), degree (grad) si effect (efect).
Pe baza fiecareia dintre componente, pot fi formulate intrebari care ajuta
la explicarea scopului si a intentiei acestora, ele constituind un instrument
adaptabil nevoilor specifice unui anumit utilizator (Carnegie 2020).

e Online Operations Kill Chain (Operatii online de tip kill chain).
Tinand cont de faptul ca diversi actori ostili urmeaza aceeasi inlantuire de

14 N.A.: Acestea sunt: (1) actiuni impotriva dezinformarii si informdrii eronate de cétre Poynter
(Anti-misinformation actions by Pointer), (2) Laboratorul de cercetdri criminalistice digitale
(Digital Forensic Research Lab — DFR Lab), (3) Platforma/Cadrul de analizd DISARM (DISARM
Framework), destinat organizatiilor si altor grupuri de lucru sau echipe din toatd lumea care lupta
impotriva dezinformarii (4) think-tankul UE impotriva dezinformarii (EU Disinfo Lab), (5)
EDMO, (6) Reteaua internationala de fact-checking (International fact-checking network), (7)
Cartografierea politicii mass-media si a jurnalismului, realizatd de Centrul pentru pluralismul
mass-mediei si libertatea mass-mediei (Mapping media policy and journalism), (8) colectia de
instrumente de sursa deschisd pentru investigatii online si fact-checking de la Bellingcat (Open
Source Tools by Bellingcat), un colectiv international independent de cercetatori, investigatori si
cetateni care desfasoard activitati de jurnalism, (9) cadrul OSINT (OSINT Framework), care
reuneste unelte si resurse de tip intelligence din surse deschise si (10) platforma de tip plug-in
Verificam (WeVerify Verification Plugin), sursda deschisd, menita sa faciliteze colaborarea
comunitdtilor si a cetdtenilor care desfasoara activitati de jurnalism, impreuna cu redactii de stiri
si jurnalistii independenti, pentru verificarea de maniera descentralizata a informatiilor, urmarirea
si demascarea continutului viciat (EUvsDisinfo fara an). Fiecare dintre aceste resurse poate fi
exploratd pentru documentare individuala.
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pasi in operatiunile online de manipulare a informatiei, prin intermediul
unei analize a diferitelor incalcari bazate pe faze, este posibila izolarea
verigilor din respectivul lant in cadrul unui model unificat. Astfel, ruperea
unei singure legaturi poate afecta cel putin o parte a operatiunii, iar
distrugerea mai multor legaturi o poate perturba in mod decisiv. Utilizarea
acestui model permite celor care investigheaza astfel de cazuri si
analizeze operatiuni individuale si sa identifice cele mai timpurii etape in
care acestea pot fi detectate si intrerupte. Totodatd, modelul permite
compararea mai multor operatiuni intr-o gama mult mai extinsd de
amenintdri decat a fost posibil pana in prezent, precum si identificarea, in
cadrul operatiunii, a tiparelor comune si a punctelor slabe. Nu in ultimul
rand, modelul prezentat permite impartidsirea $i compararea
perspectivelor si concluziilor intre diferite echipe de anchetare a cazurilor
de manipulare a informatiei din industrie, societate civila si guverne cu
privire la operatiuni si actori ostili, potrivit unei taxonomii comune,
oferindu-le o mai buna intelegere a fiecarei amenintari si o sansd mai buna
de a le detecta si perturba, in vederea anihilarii lor (Carnegie 2023).

e Proiectul finantat de UE — European Fact-Checking Standards
Network (EFCSN), in cadrul cdruia organizatii ale societatii civile au
cooperat pentru a stabili o serie de orientdri pentru anchetatorii care
desfasoara activitati de tip OSINT.

e In noiembrie 2023, Organizatia pentru promovarea standardelor
privind informatiile structurate (Organization for the Advancement of
Structured Information Standards — OASIS) a lansat proiectul Aparare
Impotriva dezinformarii — model de date comune (Defending Against
Disinformation-Common Data Model — DAD-CDM), o initiativa globala
(tip sursa deschisd) pentru elaborarea unor standarde de schimb de date
pentru normalizarea si schimbul de informatii privind amenintarile FIMI,
bazate pe cunoscutul standard Structured Threat Information Expression
(STIX) (OASIS OPEN 2021) (OASIS OPEN 2023).

In ceea ce priveste al patrulea obiectiv, consolidarea constientizdrii
si rezilientei publice la FIMI in afara teritoriului Uniunii, ne vom referi
la regiunea MENA, contextul specific al acesteia, dominat de conflicte si
razboaie (cel mai recent fiind cel dintre Israel si Hamas, declansat in
octombrie 2023), avand implicatii semnificative inclusiv asupra
securitatii si stabilitdtii UE si a statelor membre din imediata vecinatate.
Legat de complexitatea spectrului amenintarii activitatilor de influentare
in aceastd parte a lumii, este important de reamintit ca FIMI este o
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componentd a amenintarilor hibride, si, de avut in vedere cad mai multi
actori regionali au dobandit capacitdti de a lupta prin interpusi (proxy),
inclusiv in mediul informational (EEAS 2023 b, 7).

Activitatea de consolidare a constientizarii si rezilientei publice la
FIMI in regiunea analizatd comporta trei dimensiuni, ce reflecta
complexitatea amenintarii. Prima directie de actiune urmareste sa explice
mai bine politicile si pozitiile Uniunii publicului local, inclusiv in limba
araba, avand in vedere peisajul tensionat in care transpare atitudinea anti-
occidentald si anti-UE 1n mass-media si pe platformele social media. A
doua vizeaza monitorizarea si analizarea permanenta a actiunilor de tip
FIMI s1 are o dubld valenta: pe de o parte, contribuie la dezvoltarea
comunicarii la nivelul Uniunii, iar, pe de altd parte, furnizeaza informatie
utild procesului decizional pentru politicile si proiectele UE in regiune.
Urmarirea evolutiei amenintarii multidimensionale reprezentate de FIMI
se realizeaza si prin intermediul colaborarii cu experti locali din randul
societatii civile, din mediul academic si din mass-media, aceasta
cooperare oferind prilejul de a include punctele de vedere si nevoile
actorilor locali in ce priveste actiunile UE care au ca scop protejarea
libertdtii de exprimare in regiune atat in mediul online, cat si in cel
offline (EEAS 2023 b, 15). A treia directie de actiune constd in
sprijinirca mass-mediei independente si a libertdtii mass-mediei, in
vederea promovarii unor medii de informare mai sanatoase in regiune.

In perioada recentd, Uniunea a avut in vedere amplificarea razei de
actiune a proiectelor destinate constientizarii FIMI in MENA, pentru a
creste rezilienta societald. Serviciul diplomatic al UE desfasoard o
abordare holisticd in ceea ce priveste comunicarea strategicd, pe care o
duce la indeplinire in colaborare cu delegatiile UE. Avand in vedere
utilizarea ca arma a mediului informational, un exemplu fiind raspandirea
dezinformdrii de provenientd rusda prin intermediul canalelor de
televiziune panarabe, principalele demersuri de limitare constd atat in
comunicari de tip proactiv, cat si in comunicari adaptate (intre care, cateva
sute de interviuri). Acestea urmaresc demontarea numeroaselor naratiuni
false, in vederea reafirmarii pozitiei Uniunii atat in legatura cu razboiul
din Ucraina!'®, precum si cu crizele, conflictele si rdzboiul din regiune.
Prin intermediul responsabilului regional, UE si-a consolidat in ultimii doi
ani prezenta in mass-media regionald, totodata extinzandu-si activitatea si
pe platformele social media — ,,@EUinArabic”, pe platforma X si

15 N.A.: Afirmatii false recurente de provenienti prorusd in regiune variazi de la originile
conflictului pand la impactul negativ al razboiului asupra securitatii alimentare si energetice in
vecinatatea sudica (EEAS 2023 b).
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,,eubilaraby”, pe Instagram. Interactiunea cu publicul, in special cel tanar,
in limba araba este de importanta majord avand in vedere perceptiile ostile
despre organizatia europeana (EEAS 2023 b, 7; 13).

De asemenea, UE actionat si dincolo de vecindtatea sa imediata, de
exemplu 1n regiunea indo-pacificd, cooperand cu organizatii ale societatii
civile si furnizand sprijin mass-mediei independente (EEAS 2023 b, 15).

In ceea ce priveste masurile de consolidare a rezilientei si a
capacitatilor in tarile din vecinatatea Uniunii (cel de-al cincilea obiectiv),
ne vom referi la Ucraina si la statele din regiunea Balcanii de Vest
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Macedonia de
Nord, care detin statutul de candidate, si Kosovo, stat potential candidat).

Tinand cont de pericolul pe care razboiul din Ucraina il presupune
pentru securitatea UE si de faptul ca subiectul si statul ucrainean au
reprezentat o tintd predilectd a dezinformdrii ruse, UE a acordat o
prioritate absoluta acestuia. Activitatile de contracarare a influentei
maligne ruse pe subiect au constat in masuri de cooperare intre statele
membre pentru protectia spatiului Uniunii, in masuri menite sd sprijine
Ucraina si in masuri de combatere a dezinformadrii ruse in afara
teritoriului Uniunii. Astfel, a existat o cooperare stransa intre statele
membre, concretizata si In numeroase reuniuni ale Sistemului de alerta
rapidd si discutii in cadrul Grupului de lucru orizontal al Consiliului
pentru consolidarea rezilientei si contracararea amenintarilor hibride
(Council Horizontal Working Party on Enhancing Resilience and
Countering Hybrid Threats).

Ca urmare a constatarii, in baza datelor colectate, a utilizari
platformelor media ca instrumente de razboi de catre Kremlin, masurile
concrete de combatere au constat in suspendarea activitdtii Intre granitele
UE, inca din martie 2022, a mai multor platforme de provenienta rusa,
intre care Sputnik, RT, RTR Planeta, Rossiya 24, Rossiya I, TV Centre
International, NTV/NTV Mir, REN TV, Pervyi Kanal (EU Council 2022a),
(EEAS 2023 b, 10). De asemenea, au fost impuse sanctiuni individuale
asupra mai multor zeci de propagandisti rusi. Mentionam si platforma
EUvsDisinfo, care, cum am mai amintit, are o sectiune speciala dedicata
demontrii stirilor false legate de acest rizboi. In ceea ce priveste masurile
de sprijinire directd a tarii incercate de razboi, inclusiv la nivel
informational, UE, prin intermediul Serviciului Instrumente de Politica
Externa, al delegatiei sale de la Kiev si al Grupului de Sprijin pentru
Ucraina, a cooperat si coopereaza strans atat cu guvernul Ucrainei, cat si
cu parteneri din mass-media si reprezentanti ai societatii civile, una dintre
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principalele directii fiind consolidarea comunicarii strategice a
Kievului. In acest sens, mentionim si campanii de comunicare, de
exemplu ,,ARTvsWAR” (Arta vs. Razboi) (EEAS 2022a) si ,,Faces of
Ukraine” (Fete ale Ucrainei) (EEAS 2022b), care au contribuit, pe de o
parte, la evidentierea unei alte dimensiuni a razboiului si, pe de altd
parte, la mentinerea subiectului in atentia publicului din cadrul Uniunii
(EEAS 2023 b, 14). In plus, intrucat Federatia Rusi a raspandit mesaje
inseldtoare referitor la razboi si implicarea Uniunii si in alte zone din
imediata vecindtate a organizatiei (de exemplu, in Republica Moldova),
dar si in alte zone ale globului (Balcanii de Vest, MENA), serviciul
diplomatic european a fost nevoit sa ia masuri si in acest sens.

Astfel, Uniunea a acordat si continud sd acorde o atentie deosebita
si Republicii Moldova, in vederea consolidarii rezilientei acesteia la
activitati informationale manipulatoare de provenienta rusa, in contextul
discutat al razboiului din imediata sa vecindtate si al alegerilor la nivel
local (de la finalul anului 2023) si, respectiv, prezidential, din ultimul
trimestru al anului 2024. Apropierea progresiva a Republicii Moldova de
UE a reprezentat un factor care a intensificat proportional dezinformarea
proliferatd de surse proruse, care au vizat atat denigrarea Uniunii, a
institutiilor si a wvalorilor sale, precum si a politicienilor locali
proeuropeni. In acest context, sprijinul oferit Republicii Moldova de citre
UE a fost axat pe consolidarea comunicarii strategice a guvernului si a
altor institutii  centrale, consolidarea capacitdtiit  Consiliului
Audiovizualului din Moldova (organism responsabil cu supravegherea
mass-mediei si a spatiului informational), organizarea de cursuri de
formare pentru diverse categorii de functionari si sprijin financiar acordat
mass-mediei independente si organizatiilor societatii civile.

Si regiunea Balcanilor de Vest este importantd pentru UE, avand in
vedere ca, in unele zone, actiunile de tip FIMI au generat ostilitate
progresivi fatd de organizatie. In acest sens, serviciul diplomatic
european, in stransd colaborare cu delegatiile din statele partenere, a
elaborat o strategie avansata, axata pe multiple directii de actiune. Una
dintre acestea vizeaza identificarea si analizarea principalelor tendinte
FIMI in zona, un accent deosebit fiind acordat intelegerii modului in care
influentarea hibrida desfasurata in cadrul razboiului din Ucraina afecteaza
tarile din regiune si adauga un nou grad de complexitate problemelor
existente. Alte masuri se referd la comunicarea strategica proactiva, care
urmadreste, in principal, promovarea intelegerii valorilor si pozitiilor UE,
precum si la consolidarea capacitatilor institutiilor centrale. In mod
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specific, angajamentul de comunicare strategica al Uniunii in regiune este
unul ,,pe termen mai lung, sustinut, cu multiple resurse si foarte
specializat” (SEAE 2023 b, 13). Ca masuri concrete de actiune in vederea
limitarii FIMI, UE a contribuit la organizarea unor evenimente publice
dedicate, la sustinerea studiilor locale privind dezinformarea, inclusiv prin
intermediul unor briefinguri de informare a unui numar consistent de
jurnalisti despre modalitati eficiente de sprijinire in vederea practicarii
jurnalismului profesionist in regiune, aspect de importanta majord pentru
combaterea FIMI. Un exemplu in acest sens este campania Europenii fac
diferenta (Europeans making a difference), care a dobandit popularitate
crescutd in cele patru editii organizate anual, intre 2019 si 2022, prin
intermediul careia sunt promovati tineri — artisti locali si activisti din
diferite domenii — care, prin activitatea lor, fac cunoscute valorile
europene (EEAS 2023 b, 14-15).

Cel de-al saselea obiectiv se referd la cooperarea Uniunii cu
parteneri internationali, intrucat fenomenul FIMI nu vizeaza in mod
strict UE — cu atdt mai mult cu cat o mare parte a statelor membre ale
organizatiei europene se regasesc si in NATO. Aceasta cooperare care se
desfasoard pe mai multe paliere, SEAE colaborand indeaproape cu alte
institutii si agentii europene, cu statele membre, candidate si partenere
(de exemplu, SUA, Canada), cu delegatiile sale din intreaga lume, precum
si cu organizatii internationale — NATO, ONU, G7 si, de asemenea, cu
parti interesate din societatea civila si din industria privata (ONG-uri,
mediul academic etc.). Exemple de cooperare cu parteneri externi sunt
mesele rotunde organizate in parteneriat cu Canada in vederea elaborarii
unor norme internationale de combatere a FIMI si Conferinta analistilor,
organizata de UE in comun cu SUA, sub egida Consiliului pentru Comert
st tehnologie (EEAS 2023 b, 8), care se desfasoara anual, incepand cu
anul 2020.

Referitor la cooperarea cu institutii si agentii europene pentru
realizarea obiectivului preliminar de consolidare a cunoasterii situatiei, o
mentiondm pe cea cu Agentia pentru Securitate ciberneticd (ENISA), in
vederea identificdrii unei aborddri analitice care ar putea facilita un
schimb de informatii mai bun intre domenii. Un rezultat concret al
acesteia il constituie raportul realizat in comun Foreign Information
Manipulation Interference (FIMI) and Cybersecurity — Threat Landscape
(ENISA & EEAS 2022), publicat la sfarsitul anului 2022. Acesta evidentiaza
modul in care abordarea amintitd poate contribui la o identificare mai
timpurie a activitatilor ostile si la un mod de raspuns mai cuprinzator.
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Cooperarea cu NATO 1n domeniu este una stransd, in baza
parteneriatului strategic existent intre cele doud organizatii, Sistemul de
Alerta Rapida al UE fiind un cadru utilizat pentru schimburi de informatii
despre dezinformarea legatd de conflictul din Ucraina, dar si pe alte
subiecte. De asemenea, personalul UE a cooperat cu o echipd de evaluare
a mediului informational (Information Environment Assessment Tiger
Team) condusda de NATO, in vederea dezvoltdrii capabilitatilor de
contracarare a fenomenului (EEAS 2023 b, 15). De asemenea, UE
realizeaza activitati cu G7, in cadrul Mecanismului de raspuns Rapid, prin
intermediul cdruia isi face cunoscutd abordarea privind FIMI, pornind de
la definirea conceptelor — esentiald pentru o intelegere comuna a
amenintarii — si continuand cu cadrul analitic si metodologia.

Alte exemple de cooperare le reprezintad cele cu Centrul European
de Excelenta pentru Combaterea Amenintarilor Hibride (European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats — Hybrid CoE) din Helsinki
si cu Centrul de Excelentda StratCom (StratCom CoE) din Riga, ambele
avand statut de organizatii internationale autonome. Uniunea a sprijinit
aceste entitati in diverse proiecte si in realizarea unor rapoarte, precum
Foreign information manipulation and interference defence standards:
Test for rapid adoption of the common language and framework DISARM
(Hybrid CoE 2022).

Utilizand cadrul de analiza SWOT, am desprins o serie de
caracteristici ale celor sase obiective si directii de actiune prioritare ale
UE. Astfel, principalele puncte forte identificate sunt caracterul
strategic, cuprinzator s1 multidimensional, complementar, corelational,
interconectat, constant/continuu, convergent, evolutiv, colaborativ,
multi- si international. Punctele slabe identificate vizeaza formularea
obiectivelor, care denota suprapunere, iar in alta ordine de idei, caracterul
reactiv al abordarii, modul greoi de luare a deciziilor in cadrul Uniunii si
suspiciuni legate de incdlcarea libertdtii de exprimare, in cazul unor
masuri de protejare a opiniei publice.

Detaliind punctele forte, caracterul strategic al dimensiunilor si
obiectivelor prioritare de combatere a FIMI are in vedere faptul ca acestea
sunt bazate pe viziunea UE exprimata in documente programatice, precum
Busola strategica, la care au contribuit decidenti si experti, autoritdti cu
responsabilitate din statele membre si mai multe categorii de parti
interesate s1 beneficiari. Documentul stabileste necesitatea adoptarii unor
instrumente de contracarare a FIMI, indicand un calendar precis de
realizare a acestora si, in unele cazuri, resursele necesare. Caracterul
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cuprinzator si multidimensional se refera la punerea laolaltda a mai multor
tipuri de masuri: reglementari, seturi de instrumente, de exemplu,
platforme (EUvsDisinfo, LEARN) si baze de date dedicate, proiecte cu
participare  multinationala (EDMO) etc.  Aceasta  abordare
multidimensionalad este bazata pe o serie de raspunsuri complementare si
interconectate, care se consolideaza reciproc. Prin caracter corelational si
interconectat avem in vedere, pe de o parte, conexiunea existentd intre
obiective, si, pe de altd parte, intre unele masuri si instrumente de limitare
a FIMI, care is1 au originea in anumite documente (fie ca este vorba despre
planuri de actiune, documente strategice, reglementari, rapoarte) si care,
ulterior, au fost dezvoltate sau implementate. De aici reiese, totodata,
continuitatea $1 constanta eforturilor Uniunii in aceasta directie, ele nefiind
demersuri sincopate, aspectul fiind unul important pentru eficienta
combaterii amenintarii. Caracterul convergent are in vedere faptul ca toate
directiile de actiune — masurile legislative (reglementarile adoptate),
rapoartele de analizd a fenomenului, instrumentele implementate si
dezvoltate, precum si cenzurarea unor platforme media de provenienta rusa
pe teritoriul UE sunt subsumate, toate, aceluiasi scop. Caracterul evolutiv
consta in aceea ca masurile luate la nivelul Uniunii au cunoscut o progresie,
in privinta mijloacelor alocate, inclusiv bugetul, reflectat in personal mai
bine pregatit si tehnologie tot mai dezvoltata pentru a identifica activitatile
de tip FIMI in vederea demontirii lor. In fine, caracterul colaborativ, multi-
si international se referd la faptul ca obiectivele expuse pot fi realizate nu
doar reunind efortul celor 27 de state membre, ci prin cooperarea atat in
plan intern, la nivel interinstitutional, cat si in plan extern, cu state
candidate (Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Turcia), state partenere
(de exemplu, SUA) si cu alte organizatii internationale ca NATO, ONU,
G7 etc., s1, nu 1n ultimul rand, cu alte parti interesate.

In ceea ce priveste punctele slabe, invocim, in primi instanti,
aspectul legat de modul de formulare a dimensiunilor si obiectivelor de
actiune, din care transpare o suprapunere $i o redare lipsita de claritate i
coerentd, care ar trebui sd caracterizeze o viziune strategicd legata de
abordarea fenomenului. Concret, ne referim la faptul ca directia de actiune
legatd de sensibilizarea publicului in vederea cunoasterii situatiei este
redatd de primul obiectiv, dar este reluatd si de al patrulea si al cincilea
obiectiv, acestea ficand totodati trimitere si la consolidarea rezilientei. In
opinia noastra, al doilea obiectiv — elaborarea de politici, strategii si
instrumente adecvate pentru a raspunde amenintarii — reprezinta nucleul
abordarii UE, cel de al treilea — furnizarea de sprijin in materie de

227



comunicare strategica pentru delegatiile Uniunii si pentru misiunile si
operatiile desfasurate sub egida PSAC — facand referire la un instrument
de contracarare (StratCom), iar cel de-al saselea — cooperarea cu parteneri
internationali — fiind un mijloc prin care obiectivele pot fi duse la
indeplinire. Aspectul prezentat poate duce la confuzie in randul diverselor
categorii de public, mai mult sau mai putin specializat. Evidentiem, de
asemenea, caracterul reactiv, care presupune adoptarea unor masuri ca
urmare a aparitiei unor probleme, spre deosebire de maniera proactiva, care
ar consta In masuri de prevenire a unor potentiale riscuri identificate, inca
nematerializate. Invocam, totodatd, maniera greoaie, cronofaga, de luare
a deciziilor si de adoptare a reglementarilor la nivelul UE, acestea
parcurgand un procedeu birocratic complex, care necesitd un timp relativ
indelungat (chiar cétiva ani, cum am putut observa in cazul 41 Act, propus
de Comisie in aprilie 2021 si adoptat de catre Consiliu in mai 2024). Nu in
ultimul rand, unele masuri de limitare a influentei straine, care consta in
cenzurarea mai multor platforme de proliferare a propagandei si
dezinformarii de provenienta rusa, fac obiectul unor suspiciuni legate de
incalcarea libertatii de exprimare. Astfel, din ratiuni de securitate, UE
restrange, in mod legitim, acest drept, care ,,cuprinde libertatea de opinie
st libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere” (EUAFR 2007).

Referitor la oportunitatile care ar putea contribui la dezvoltarea
masurilor luate si o mai mare eficientd, mentionam avansul progresiv al
tehnologiei, incluzand aici IA. Totodata, tehnologia de acest tip poarta cu
sine si reversul medaliei, TA fiind folositda pentru a genera si a amplifica
amenintarile si riscurile de securitate reprezentate de FIMI.

Toate aceste actiuni de cooperare, pe langa dezvoltarea
instrumentelor existente de combatere a FIMI in ultimii ani (de exemplu,
platforma EUvsDisinfo), crearea altora noi si desfasurarea unei game extinse
de activitati (de la monitorizarea si analiza informatiilor din mass-media,
la masuri de crestere a rezilientei), au fost posibile datorita faptului ca
bugetul alocat SEAE a crescut progresiv in ultimii ani, ajungand la
14,6 milioane de euro pentru anul 2023 (EEAS 2023 b, 4).

Dincolo de directiile de actiune analizate, discursul public si unele
documente (Parlamentul European 2023, 18) subliniaza necesitatea de a
dezvolta o autonomie strategica a Uniunii Europene, pentru limitarea
incad in sectoare strategice cum sunt cel energetic, digital si al sanatatii.
Demersuri concrete in aceastd directie le reprezinta Strategia digitala
europeana $i Planul REPowerEU, lansat in mai 2022, pe fondul
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razboiului din Ucraina, care are drept obiective economisirea energiei,
producerea de energie curata si diversificarea surselor de energie
(Comisia Europeana 2024 a).

De asemenea, este in discutie, la nivelul Uniunii, posibila elaborare
a unor principii sau norme internationale de combatere a FIMI, pe
modelul celei pentru comportamentul responsabil al statelor in spatiul
cibernetic.

Concluzii

Fenomenul FIMI a fost inclus pe agenda UE incepand cu anul 2015,
ca urmare a intensificarii campaniilor de influentare din partea Federatiei
Ruse care vizau UE, in contextul anexarii Crimeii. De la acel moment,
capacitatea Uniunii de a aborda problematica dezinformarii indreptate
impotriva sa a cunoscut o dezvoltare progresiva in ceea ce priveste
mijloacele de analiza, detectare si contracarare. Astfel, au fost intreprinse
diverse demersuri in scopul cresterii constientizarii i limitarii activitatilor
de influentare, incluzand crearea unui grup de lucru, a unui departament
dedicat, elaborarea unor reglementari etc.

Contextul politic si de securitate al Europei din perioada recenta
(2022-2024), cu referire la razboiul din imediata vecinatate a UE si la
alegerile din diverse state membre si candidate si cele la nivel european
din iunie 2024 reprezinta un catalizator pentru FIMI. Astfel de activitati
au cunoscut o intensificare, mijlocite fiind si de continua dezvoltare
tehnologica, mare parte a dezinformarii si propagandei fiind desfasurata
in spatiul online prin intermediul new media si al social media.

Asa cum am aratat si explicat detaliat in lucrare, Uniunea a stabilit,
prin intermediul SEAE, sase dimensiuni si obiective prioritare pentru
limitarea FIMI. Evaluand abordarea UE, apreciem ca primul obiectiv,
consolidarea cunoasterii situatiei, are caracter preliminar, in vreme ce al
doilea — elaborarea de politici, strategii si instrumente adecvate de raspuns
are un caracter fundamental. Urmadtoarele patru obiective si dimensiuni —
furnizarea de sprijin StratCom delegatiilor UE si misiunilor si operatiilor
sub egida PSAC, consolidarea rezilientei in cadrul UE, in vecinatate si in
afara sa si cooperarea cu parteneri internationali — reprezintd, in opinia
noastra, actiuni subsumate celui de-al doilea obiectiv.

In urma analizei bazate pe documentele studiate, pentru o mai mare
eficienta a limitarii FIMI, conchidem ca este necesar un efort conjugat, care
vizeaza atat autoritatile UE, cat si cele nationale, fie ele publice sau private.
Asadar, acestea trebuie sa isi intensifice eforturile si sd intreprinda actiunt,
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in linie cu responsabilitatile lor, deoarece numai prin colaborarea tuturor
partilor interesate, fenomenul FIMI, care include dezinformarea, poate fi
gestionat eficient si in conformitate cu libertatea de exprimare. Altfel spus,
este necesara o abordare de tip whole of society, care include si efortul
constient al societatii civile de a se educa cu privire la modalitatile de
influentare si a-si cultiva gandirea critica in raport cu multitudinea de
informatii la care este expusa prin intermediul diverselor mijloace, formale
sau informale. De asemenea, perspectiva reprezintd un aspect important.
De exemplu, comunicarea strategica a Uniunii poate fi prezentata de un
anumit actor statal ca fiind propaganda si perceputa ca atare de publicul sau.
Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca specificul peisajului mass-media
difera in spatiul UE, prin comparatie cu alte regiuni din Europa si din lume.
De aceea, pentru a putea contracara de maniera eficienta FIMI, este
necesara adaptarea comunicarilor si a comunicarii strategice la specificul
cultural al publicului tinta, in fiecare zona a globului.

Prezentul studiu a urmarit sa pund in lumina directiile de actiune ale
UE menite sa limiteze influentarea externd — elaborarea de politici, strategii
si instrumente, sensibilizarea opiniei publice in vederea cunoasterii situatiei
si consolidarea rezilientei, precum si o serie de demersuri concrete —
reglementdri, proiecte, instrumente, platforme si baze de date destinate atat
decidentilor, cat si publicului larg (Data Space si EUvsDisinfo), activitati
de educare a societatii civile, realizate prin intermediul institutiilor sale si
in colaborare cu diversi parteneri. Consideram ca lucrarea poate avea o
utilitate practica, reprezentand un ghid cu privire la multitudinea de
resurse disponibile publicului specializat si a celui general in directia
constientizarii influentarii realizate de actori ostili, intr-un context marcat
de razboiul din imediata vecindtate a Romaniei si al alegerilor la nivel
local, national si european. O mai buna rezilienta a populatiei la FIMI
contribuie la crearea si la consolidarea unei culturi de securitate deosebit
de necesara in lumina riscurilor de securitate pe care actiunile de
manipulare a informatiei le pun la adresa societatii.

BIBLIOGRAFIE:

Agerpres. 2024. ,,Europarlamentare 2024/ Franta, Germania si Polonia,
tinte constante ale dezinformarii ruse (comisar europeran).” 4 iunie.
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2024/06/04/
europarlamentare2024-franta-germania-si-polonia-tinte-constante-
ale-dezinformarii-ruse-comisar-european--1306504.

230



Borrell, Josep. 2023. ,,Disinformation: Opening speech by High
Representative/Vice-President Josep Borrell at the EEAS
Conference on Foreign Information Manipulation and Interference.”
EEAS Press Service. 07 February. https://www.eeas.europa.eu/
eeas/disinformation-opening-speech-high-representative...

Borrell, Josep. 2024. Postare. Platforma X, 23 January. https://twitter.com/
JosepBorrellF/status/1749863277054538097.

Carnegie. 2023. ,,Phase-based Tactical Analysis of Online Operations.”
Editor Ben Nimmo si Eric Hutchins. March. https://carnegie-
production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/202303-Nimmo
Hutchins Online Ops.pdf.

—. 2020. ,,The EU’s Role in Fighting Disinformation: Crafting a
Disinformation Framework .” Editor James Pamment. Carnegie
Endowment for International Peace. September. https://carnegie-
production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Pamment -
Crafting Disinformation 1.pdf.

Comisia Europeana. 2024. Regulamentul european privind libertatea
presei. May. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-
democracy/european-media-freedom-act_ro.

Comisia Europeana. 2024 a. REPowerEU. https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe ro.

Consiliul UE. 2022. O Busola strategica pentru securitate si aparare
pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile
si interesele si contribuie la pacea §i securitatea internationale.
Bruxelles, 21 martie. https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7371-2022-INIT/ro/pdf.

Edelman. 2024. Edelman Trust Barometer Global Report. Edelman
Trust Institute. https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/
files/2024-02/2024%20Edelman%20Trust%20Barometer%20
Global%20Report FINAL.pdf.

EDMO. fara an. European Digital Media Observatory (EDMO).
https://edmo.eu/.

EEAS. 2022a. #4RTvsWAR. April. https://www.eeas.europa.eu/eeas/
artvswar_en.

EEAS. 2023 a. Ist EEAS Report on Foreign Information Manipulation
and Interference Threats. Strategic Communications, Task Forces
and Information Analysis (STRAT.2 Data Team), EEAS/EU, 36.

231



https://euvsdisinfo.eu/uploads/2023/02/EEAS-ThreatReport-
February2023-02.pdf.

—. 2022 b. 2021 StratCom Activity Report - Strategic Communication
Task Forces and Information Analysis Division. 24 March.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/202 1 -stratcom-activity-report-
strategic-communication-task-forces-and-information-analysis-
division_en.

EEAS. 2023 b. 2022 Report on EEAS Activities to Counter FIMI.
Activity Report, Strategic Communications, Task Forces and
Information Analysis (STRAT.2), European External Action
Service (EEAS)/EU, 19. https://www.eeas.europa.eu/sites/default/
files/documents/EEAS-AnnualReport-WEB v3.4.pdf.

EEAS. 2024 a. 2nd EEAS Report on FIMI Threats. A Framework for
Networked Defence. EEAS/EU. https://www.eeas.europa.eu/eeas/
2nd-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-
interference-threats en#:~:text=2nd%20EEAS%20Report%20on
%20Foreign%?20Information%20Manipulation%20and%20
Interference%20Threats,-23.01.2024%20Strategic&text=The%202
nd%20EE.

EEAS. 2024 b. Annual progress report on the Implementation of the
Strategic Compass for Security and Defence. EEAS/EU, 32.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Stra
tegicCompass_2ndYear Report 0.pdf.

—. 2023 c. ,,Annual Progress Report on the Implementation of the
Strategic Compass for Security and Defence.” Editor High
Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy/EEAS. EU. March. https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/documents/2023/StrategicCompass_1stYear
Report.pdf.

EEAS. 2022b. Faces of Ukraine. August. https://www.eeas.europa.eu/
eeas/faces-ukraine-wrap-video-0 en.

—. 2019. ,,Factsheet: Rapid Alert System.” https://www.eeas.europa.eu/
node/59644 en.

—. fara an. Learn. https://euvsdisinfo.eu/learn/.

EEAS. 2023 b. Report on EEAS Activities to Counter FIMI. Activity
Report, Strategic Communications, Task Forces and Information
Analysis (STRAT.2), European External Action Service (EEAS),
19. https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/
EEAS-AnnualReport-WEB_v3.4.pdf.

232



EIU. 2024. ,,Webinar on EP Elections.” 29 May.

ENISA & EEAS. 2022. ,,Foreign Information Manipulation Interference
(FIMI) and Cybersecurity - Threat Landscape.” 29.
https://www.enisa.europa.eu/publications/foreign-information-
manipulation-interference-fimi-and-cybersecurity-threat-landscape.

EU. 2022. ,,A Strategic Compass for Security and Defence For a
European Union that protects its citizens, values and interests and
contributes to international peace and security .” https://www.eeas.
europa.cu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-0 en.

EU Council. 2022b. ,,Council conclusions on FIMI.” July.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11429-2022-
INIT/en/pdf.

EU Council. 2022a. EU imposes sanctions on state-owned outlets
RT/Russia Today and Sputnik's broadcasting in the EU. 2 March.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/
02/eu-imposes-sanctions-on-state-owned-outlets-rtrussia-today-
and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu/.

EUAFR. 2007. ,,Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
titlul 11, art. 11.” EU Agency for Fundamental Rights. 14 12.
http://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/11-libertatea-de-
exprimare-si-de-informare.

European Commission. 2022. 2022 Strengthened Code of Practice on
Disinformation. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
2022-strengthened-code-practice-disinformation.

European Commission. 2023. State of the Union 2023 - by the von der
Leyen Commission. EU. https://state-of-the-union.ec.europa.eu/
document/download/2eb4{0c4-58f5-49c9-b0ae-beYectfe2bl9
en?filename=2023%20SOTEU%20Achievements%20and%20Tim
eline EN.pdf.

European Council. 2024. Eastern Partnership. 8 April.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/.

EUvsDisinfo. fara an. Still Curious? https://euvsdisinfo.eu/still curious/.

—. fard an. Still Curious? Fact-checking tools. https://euvsdisinfo.eu/
still curious/?category=fact-checking-tools.

Gallup. 2024. Rating World Leaders. https://www.gallup.com/analytics/
355787/gallup-rating-world-leaders-report.aspx ?thank-you-report-
form=1.

Hybrid CoE. 2022. ,,Foreign information manipulation and interference
defence standards: Test for rapid adoption of the common

233



language and framework ‘DISARM'.” https://www.hybridcoe.fi/
wp-content/uploads/2022/11/20221129 Hybrid CoE Research
Report 7 Disarm WEB.pdf.

Kowalewski, Annie. 2017. ,,Disinformation and Reflexive Control: The
New Cold War.” Georgetown Security Studies Review.
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2017/02/01/disinform
ation-and-reflexive-control-the-new-cold-war/.

Levada-Center. 2023-2024. Attitudes towards countries.
https://www.levada.ru/en/ratings/attitudes-towards-countries/.
Lica, Daniela. 2021. ,,Activitatile informationale - ingerinta in procesele

electorale.” Cap. 9 in Amenintari si riscuri la adresa securitatii
nationale a Romaniei — Orizont 2040, editor Florian Carciumaru si
Dan-Lucian Petrescu, 115-138. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I””. http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/
amenintari_si_riscuri_la adresa_securitatii romaniei_orizont
2040.pdf.

Lica, Daniela. 2024. ,,Dezinformarea in contextul a doi ani de razboi in
Ucraina.” Editor CSSAS. Colocviu strategic. Doi ani de la
declansarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
analiza multidimensionala (Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’) (2 - numar special): 20-26. http://cssas.unap.ro/
ro/pdf publicatii/cs02-24.pdf.

Lica, Daniela. 2023. ,,Propaganda rusa si dezinformarea in contextul
razboiului din Ucraina.” In Evaluare strategicd 2022. Lumea intre
pandemie si razboi, editor Florian Carciumaru, 208-234.
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
http://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/evaluare strategica 2022.pdf.

Lupu, Diana-Cristiana si Daniela Lica. 2024. ,,Large Language Models
and Propaganda. A Review of Identified Security Challenges and
Solutions.” Editor Poland, and Izmir Katip Celebi University,
Turkey War Studies University. International Conference
,,Societal and technological determinants of security: Adaptive
strategies for information and cyber challenges”. Warsaw:
Security and Defence Quarterly.

OASIS OPEN. 2023. ,,0ASIS Mobilizes Open Source Source
Community to Combat the Spread of Disinformation and Online
Harms from Foreign State Actors.” 16 November .
https://www.oasis-open.org/2023/11/16/oasis-defending-against-
disinformation-dad-cdm/.

234



—. 2021. ,,STIX Version 2.1.” 10 June. https://www.oasis-open.org/
standard/stix-version-2-1/.

Parlamentul European. 2024. Legea libertatii mass-mediei. un nou act
care va proteja jurnalistii si libertatea presei. 13 March.
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20240308
IPR19014/legea-libertatii-mass-mediei-un-nou-act-care-va-proteja-
jurnalistii.

Parlamentul European. 2023. Rezolutia Parlamentului European din
1 iunie 2023 referitoare la ingerintele externe in toate procesele
democratice din Uniunea Europeand, inclusiv dezinformarea.
iunie. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0219 RO.pdf.

RAND. 2009. ,,Foundations of Effective Influence Operations. A
Framework for Enhancing Army Capabilities.” Editor Eric et al.
Larson. https://www.rand.org/pubs/monographs/MG654.html.

Russian Ministry of Foreign Affairs. 2022. ,,0On Violations of the rights
of Russian Citizens and Fellow Citizens in Foreign Countries.”
https://mid.ru/en/foreign_policy/humanitarian cooperation/1815559.

Statista. 2024. Trust in media in selected countries worldwide from 2021
to 2023. 11 March. https://www.statista.com/statistics/683336/
media-trust-worldwide/.

UE. 2024. Regulamentul european privind libertatea mass-mediei.
Bruxelles, 20 March. https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/PE-4-2024-INIT/ro/pdf.

UE. 2022. Regulamentul privind serviciile digitale. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065.

Wilke, Tabea. 2020. Information Threats. Challenges for the European
Information Space. Prod. Hanns Seidel Stiftung. https://www.hss.de/
download/publications/AA 77 Infobedrohung Englisch.pdf.

235



CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE

Redactori:
CS 11 dr. Cristian BAHNAREANU
Tulia COJOCARU
Telefon: 021.319.56.49 // Fax: 021.319.57.80
Website: https://cssas.unap.ro, E-mail: cssas@unap.ro

642/24.07.2024 C. 180/2024



EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I

(Editura cu prestigiu recunoscut de Consiliul National de Atestare a Titlurilor,

Diplomelor si Certificatelor Universitare)

ISBN 978-606-660-482-6

9ll78606611604826



