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STRATEGIC EVALUATION 2020
SECURITY, BETWEEN PANDEMIC
AND COMPETITION

Argument m How did the pandemic changed world economy: the
economical resilience of US, Europe, China and Russian Federation m
Beyond pandemics: the change in EU"s relationship pattern with major
state actors m The “forgotten” crisis of Europe: the pandemic’s effect
upon the refugees and illegal migrant's population m The evolution of
conflict in Middle East and Northern Africa during the pandemic m The
effects of coronavirus pandemic on the civil war in Libya m Russia -
continuity without ferrets m US, China and an ambiguous competition

Abstract: This volume contains studies made by our researchers
about the main trends in the security sector, during 2020, a year during
which many parts of the world were strongly affected by the Covid-19
pandemic. It is part of a yearly series of assessments, produced by the
CDSSS, which follows a geographical and great power orientation of
subjects, but the authors choose the issues and the theoretical or
methodological approaches which they used. The main themes are:
world economy during the pandemics; EU's foreign relations;
migration and asylum in Europe; Middle East, Northern Africa and the
Sahel region; the main trends from Russia and the relationships between
US and China. The various attitudes and reactions to the spread of the
new coronavirus is the underline and unifying idea of this work.






ARGUMENT

Anul 2020 va ramane in istorie ca fiind un an de rascruce, din
cauza aparitiei neasteptate si a manifestarii socante a pandemiei de
Covid-19. In cateva luni a urmat o schimbare radicala a interactiunilor
si a modului de viatd in regiuni importante de pe glob, in principal din
lumea dezvoltata. Consecintele au variat insa Tn functie de spatiu, de
experienta, de capacitatea de reactie, de coerenta institutionala sau de
experienta de dezvoltare a respectivelor societdti. Poate surprinzator, in
unele situatii, tendinte vechi au iesit la iveald sau au fost amplificate,
lar noi temeri nu s-au manifestat.

Lumea nu a renuntat la toate diviziunile pentru a se confrunta cu
noua amenintare in mod eficient si rapid; dimpotriva, am asistat deseori
la suspiciuni, schimburi de acuzatii, evitari ale responsabilitatii etc. De
cealalta parte, nici tensiunile nu au escaladat, dincolo de anumite limite
si forme de cooperare necesare, au continuat sa functioneze, de
exemplu, schimburi de informatii sau dezvoltarea de vaccinuri. Agenda
de securitate s-a schimbat cu un amestec de optimism si pesimism.

Lucrarea prezinta interpretarile cercetatorilor CSSAS referitoare
la cele mai importante tendinte ale mediului de securitate din anul
precedent. In aceasti editie, o atentie speciald a fost acordati
consecintelor proliferarii noului coronavirus. Structura urmeaza criterii
geografice si tematice, tinand cont de importanta subiectelor, iar fiecare
autor a beneficiat de toata libertatea intelectuald necesara.

In capitolul Cum a schimbat pandemia economia mondiald:
rezilienta economica a SUA, Europei, Chinei si Federatiei Ruse,



Cristian Bahnareanu studiazd problema consecintelor economice ale
pandemiei de Covid-19, in special urmarind reactiile si costurile uneori
diferite. Capitolul sau este structurat in sectiuni dedicate evolutiilor
societatilor dezvoltate si in curs de dezvoltare; economiilor din Statele
Unite, Europa, China si Federatia Rusi. In general, dupa un soc intens,
in prima parte a lui 2020, a urmat o revenire, schimbarile fiind corelate
cu evolutiile noii maladii si ale politicilor sanitare.

Capitolul Cristinei Bogzeanu, Dincolo de pandemie: schimbarea
tiparelor de relationare ale UE cu actori statali majori?, contine o
analiza a dinamicii relatiilor Uniunii Europene cu principalii actori ai
arenei internationale, Tn contextul creat de pandemie, supunand analizei
relatia cu SUA, pe de o parte, si, de cealalta, China, Federatia Rusa si
Turcia. Argumentarea reflectd faptul ca pandemia a ,,pus pe tava” si a
adancit o serie de vulnerabilititi ale comunitatii euroatlantice de
securitate, care au fost valorificate din plin de statele concurente, in
contextul competitiei pentru putere la nivel international. Totusi, dupa
analiza barometrelor si a sondajelor de opinie, precum si a tendintelor
in materie de riscuri si amenintari de securitate, castigurile de putere
soft relativa se contureaza a fi reversibile.

In Criza , uitatd” a Europei: impactul pandemiei de Covid-19
asupra populatiei de refugiati si migranti ilegali, Alexandra Sarcinschi
analizeaza subiectul impactului raspandirii noului coronavirus in
Europa asupra refugiatilor si migrantilor ilegali aflati in acest spatiu.
Textul este organizat potrivit temelor fluxurilor de migratie; deciziilor
si politicilor de gestionare. Un aspect important avut in vedere in cursul
cercetarii este cel al problemei solidaritatii tarilor europene.

Capitolul lui Marius Titi Potirniche, Rusia — continuitate fara
impedimente, este dedicat principalelor actiuni politico-militare
intreprinse de Federatia Rusa anul trecut, odata cu izbucnirea pandemiei
de Covid-19. Cercetatorul pune accentul pe implicarea in gestionarea
conflictului din Nargorno-Karabah; strategia adoptata fata de protestele



din Belarus si semnificatia exercitiilor militare desfasurate de fortele
rusesti si de o serie de parteneri in 2020. De asemenea, evidentiaza rolul
reformei constitutionale.

In capitolul Dinamica conflictualitatii Orientului Mijlociu si
Africii de Nord in pandemie, Mirela Atanasiu investigheaza daca
pandemia de Covid-19 a contribuit la cresterea tensiunilor din Orientul
Mijlociu. Ea trece in revista conflictele din Siria, Irak, Yemen, Libia;
implicarea puterilor mari si medii in regiune; miscarile secesioniste si
rivalitdtile teritoriale (grupdrile kurde, infruntarile din Nargorno-
Karabah); conflictul israeliano-palestinian si crizele din Golful Persic.
Autoarea 1si propune sd observe daca, in contextul raspandirii noului
coronavirus, interactiunile respective au devenit mai conflictuale sau
mai pasnice.

Craisor-Constantin Ionitd studiaza interactiunea dintre razboiul
civil din Libia, terorismul si pandemia de Covid-19 n regiunea Africii
de Nord. Obiectivul este tot acela de a observa daca proliferarea noului
coronavirus a influentat tendintele de securitate din spatiul respectiv.
Capitolul sau, Implicatiile pandemiei de coronavirus asupra razboiului
civil din Libia si actiunilor teroriste din Nordul Africii si regiunea
Sahel, este structurat in sectiuni dedicate evolutiei noii maladii;
impactului asupra conflictului civil libian; gruparilor extremiste din
nordul Africii si Sahel; actiunilor comunitatii internationale; migratiei
si refugiatilor si efectelor exercitate asupra securitatii europene.

Mihai Zodian investigheaza relatiile dintre Statele Unite si China
din perspectiva teoriei tranzitiei puterii, usor modificatd, in XX,
Capitolul sdu este organizat in trei componente. Primul contine 0
abordare cantitativa a distributiei de putere si a gradului de satisfactie
al elitelor din cele doua state; al doilea analizeaza mai in detaliu o serie
de surse ale schimbarii sau conservarii resurselor actorilor respectivi,
iar al treilea, consecintele izbucnirii pandemiei de Covid-19 si
evenimentelor curente.



Contributiile  specialistilor Centrului  indicda  diversitatea
dimensiunilor si a interactiunilor din primul an al pandemiei, care,
dovedindu-se mai mult decat o criza sanitara, s-a transformat intr-o
tragedie si a stimulat sau a inhibat o serie de tendinte sociale. Aspectele
transnationale ale lumii contemporane au iesit in evidenta si au
influentat structurile statale. O reluare a rivalitatilor de anvergura dintre
marile puteri std sa izbucneasca, chiar daca o mare parte a societatilor
vizate ezita.
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CAPITOLUL 1

CUM A SCHIMBAT PANDEMIA ECONOMIA
MONDIALA: REZILIENTA ECONOMICA
A SUA, EUROPEIL, CHINEI SI FEDERATIEI RUSE

Cristian BAHNAREANU

Pe parcursul anului 2020, economiile nationale si, implicit, cea
mondiala au fost puternic afectate de o crizd sanitard mai putin
experimentatd de lumea de azi — pandemia de Covid-19. Astfel de
evenimente neasteptate, ce apar o data la 50-100 de ani, genereaza
efecte sociale si economice a cdror gravitate si amploare nu pot fi
prognozate si cuantificate cu adevarat niciodatd. Pandemia s-a raspandit
rapid, ca un tsunami, in toate colturile lumii, la sfarsitul anului
Tnregistrandu-se aproape 80 de milioane de persoane infectate si circa
1,75 milioane de victime la nivel mondial.

Timp de cateva luni, incertitudinile si panica au paralizat
majoritatea activitatilor economice atat in tarile dezvoltate, cat si in cele
in curs de dezvoltare. Masurile anti-pandemie — distantare fizica,
limitarea libertdtii de miscare, izolare/carantind, restrictionarea unor
activitati economice si sociale etc. — adoptate de guvernele lumii au dus
la oprirea aproape totald a comertului, turismului si transporturilor, la
pierderea de locuri de munca, la cresterea brusca a numarului de
persoane care traiesc la limita sdraciei, la no1 maxime ale inegalitatii
veniturilor si bogatiel. Cu alte cuvinte, majoritatea indicatorilor
macroeconomici s-au deteriorat puternic pe parcursul anului 2020,
inregistrand valori ce nu au mai fost atinse 1n orice criza anterioara. De
exemplu, PIB-ul mondial s-a contractat cu 4,3%, de peste trei ori mai

Lxxx COVID-19 Weekly Epidemiological Update, World Health Organization, 27 decembrie
2020, p. 2.
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mult decat in timpul crizei economico-financiare din 20092

1.1. Economiile dezvoltate si cele emergente in impas

Pentru a contracara efectele negative ale pandemiei de Covid-19
asupra economiei si societatii, tarile dezvoltate au lansat rapid importante
pachete de stimulare economica, spre deosebire de multe dintre cele n
curs de dezvoltare, a caror capacitate de a asigura stimulentele necesare a
fost serios conditionata de spatiul fiscal limitat si de nivelul ridicat al
datoriei publice. Per total, masurile de sustinere a economiilor au insumat
fonduri de 12.700 miliarde de dolari, ceea ce se ,.,traduce” intr-o crestere
a datoriei publice la nivel global cu circa 15%?3. Cu toate acestea, costurile
economice ale pandemiei continud sa creascd, pe fondul temerilor cu
privire la un nou val de imbolndviri, ceea ce mentine economia mondiala
ntr-o stare de incertitudine.

In general, raspunsurile la crizd au presupus alegeri dificile intre
salvarea vietilor oamenilor si protejarea mijloacelor de trai, intre viteza de
implementare a masurilor si eficienta acestora, intre costurile pe termen
scurt si impactul lor pe termen lung?, dar si intre intensificarea cooperarii
regionale si internationale si masurile protectioniste. Factorii de decizie
au fost obligati sa analizeze cu atentie, pe baza efectelor imediate asupra
populatiei si economiei, impactul pe termen mediu si lung al pandemiei
in ceea ce priveste comportamentul consumatorilor, structurile
economice, cresterea, distributia veniturilor, comertul, sustenabilitatea
datoriilor si stabilitatea financiara, si sa gaseasca cele mai potrivite solutii.

2 xxx_“Global economic recovery remains precarious — the projected rebound of 4.7 per cent
will barely offset 2020 losses”, Monthly Briefing on the World Economic Situation and
Prospects, nr. 146, 5 februarie 2021, p. 1.

3 Ibidem, p. 2.

4 *xx \World Ecoomic Situation and Prospects 2021, Department of Economic and Social
Affairs, United Nations, New York, 2021, p. vii.

12



10 -
o=SUA =o=UE -o0-China =e=Rusia o—o-MondiaI

2021 2022

Figura nr. 1: Rata de crestere a PIB-urilor SUA, UE, China, Rusia si pe plan
mondial, Tn perioada 2018-2022 (%)>°

Economiile G20 — reprezentand aproape 80% din PIB-ul mondial —
s-au contractat Tn medie cu 3,3% in 20209, reflectind in mare masurd
performanta economiei mondiale. De altfel, economiile dezvoltate au fost
cel mai grav afectate de masurile prelungite de carantina, impuse in multe
tari europene si in unele state americane, pe timpul ,,valurilor” 1 si 2 ale
pandemiei, cresterea economica agregata inregistrand o reducere cu circa
5,6% 1n anul care a trecut’. Activitatea economica s-a oprit, practic, in al
doilea trimestru din 2020, declansand adoptarea unor masuri importante
de politica fiscala si monetara. Cu toate acestea, in timpul revenirii
ulterioare de la jumatatea anului, economiile dezvoltate nu au reusit sa
atinga nivelul de performanta economicad de dinaintea crizei. Redresarea
cererii interne a fost destul de fragild, din cauza incertitudinii generale si
a efectului paralizant al pandemiei asupra activitatii economice, dar s-ar

5 *** World Economic Outlook Database, International Monetary Fund, Washington, D.C.,
aprilie 2021, URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/April,
accesat la 20.04.2021.

6 *** G20 GDP continues to grow in the fourth quarter of 2020, although at a slower pace”,
News Release: G20 GDP Growth, OECD, 15 martie 2021, p. 1.

T** Qp. cit., UN, 2021, p. 5.
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putea consolida odatd cu diminuarea masurile de sustinere. Un indicator
al nivelului ridicat de incertitudine a fost si cresterea economiilor
gospodariilor din SUA si a altor economii avansate. Desi se estimeaza ca
economiile dezvoltate se vor redresa, in 2021, cu un plus de circa 5,1%8,
traiectoria cresterii ramane inca puternic dependentd de stimulentele
fiscale.

In 2020, tarile in curs de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate au
trecut mai usor peste efectele masurilor anti-pandemie, contractia PIB-
ului fiind relativ mai redusa: 2,5%, pentru prima categorie si doar 1,3%,
pentru ce-a de-a doua®. Existd totusi diferente semnmificative in
dimensiunea si amploarea socului in randul tarilor in curs de dezvoltare,
care se pare ca au dus greul recesiunii, din cauza spatiului fiscal limitat, a
constrangerilor tot mai mari ale balantei de plati s1 a lipsei sprijinului
international adecvat. Cresterea din America Latind si Caraibe si
economiile din Asia de Sud au avut cel mai puternic de suferit (scadere
de 8-9%), spre deosebire de economiile din Asia de Est, care s-au
descurcat mult mai bine (expansiune cu 1%)°. Pentru 2021, pe baza unei
redresari rapide si robuste a Chinet, se estimeaza o revenire a economiilor
n curs de dezvoltare la o rata de crestere de 6,7%.

Pe parcursul anului trecut, pandemia si efectele asociate au dus la
intensificarea si extinderea masurilor protectioniste. Miscarea catre
protectionism era deja un fenomen destul de raspandit, mai ales in
domeniul comercial, fiind alimentat de disputele dintre SUA si China si
dintre SUA si UE, din ultimii ani, si de cresterile tarifare asociate. De
asemenea, criza a expus si a exacerbat punctele slabe, care persistd din
cauza lipsei de progrese in implementarea Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila*?.

8 %% Op. cit., IMF, aprilie 2021.

9*** Qp. cit., UN, 2021, p. 5.

10 Ibidem.

W% Op. cit., IMF, aprilie 2021.

12 5xx  Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili, Ministerul Afacerilor Externe, august 2017,
URL.: https://www.mae.ro/node/35919, accesat la 11.03.2021.
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O recuperare sustinutd dupd pandemie va depinde nu numai de
dimensiunea masurilor de stimulare si de lansarea rapida a vaccinurilor,
ci si de calitatea si eficacitatea acestor masuri pentru a construi rezilienta
impotriva viitoarelor socuri. Redresarea economica nu inseamna doar
restabilirea cresterii PIB-ului, ci si adoptarea unor standarde de viata
imbunatatite, bazate pe securitate, prosperitate si stat de drept, si sporirea
durabilititii ecologice si sociale a activitatilor economice. Criza necesitd
raspunsuri politice care sa asigure un echilibru adecvat intre satisfacerea
nevoilor urgente si promovarea prioritatilor de dezvoltare durabila pe
termen lung.

1.2. Economia americana in impas

Economia SUA a intrat in impas la jumatatea lunii martie, din cauza
masurilor de carantind luate pentru combaterea pandemiei de Covid-19,
rata somajului crescand de peste patru ori in decurs de trei luni, de la 3,5%,
in februarie, la 14,8%, n aprilie 2020*3. Guvernul federal a raspuns
prompt cu un pachet fara precedent de masuri de stimulare pentru a aborda
efectele crizei sanitare, in special prin Legea privind ajutorul, asistenta si
securitatea economica pe perioada pandemiei de coronavirus -—
CARES!, a cirei valoare totaliza 12% din PIB, pand la sfarsitul lunii
octombrie. Extinderea transferurilor de venituri catre gospodarii si
acordarea de imprumuturi de urgentd intreprinderilor au sustinut o
crestere a venitului personal disponibil in al doilea trimestru, ceea ce a
dus, ulterior, la o ,,explozie” a cererii interne. Cu toate acestea, estimarile
aratd cd PIB-ul real s-a contractat cu 3,5% in 2020%.

Desi impactul pachetelor de stimulare implementate s-a diminuat
treptat, rata de economisire a gospodariilor a ramas ridicata (13,6% 1n

13 %% | abor Force Statistics from the Current Population Survey, U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2021, URL.: https://data.bls.gov/timeseries/Ins14000000, accesat la 12.03.2021.

14 #xx Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act, Public Law 116-136, U.S.
Congress, 27 martie 2020, URL: https://www.congress.gov/116/plaws/publ136/PLAW-
116publ136.pdf, accesat la 12.03.2021.

15 ***  Gross Domestic Product, First Quarter 2021 (Advance Estimate), News Release,
Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce, 29 aprilie 2021, p. 12.
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octombrie 2020), mult mai mare decat media anuala de 8% din perioada
anterioara crizeil®. Existd mai multe explicatii pentru modelul unor astfel
de cresteri ale ratelor de economisire inregistrate in tarile dezvoltate,
motivul principal fiind scdderea masiva a consumului gospodariilor,
cuplatd cu sporirea semnificativd a transferurilor temporare ale
guvernului. Masurile de carantind au impiedicat gospodariile sa iroseasca
resurse financiare pe produse neesentiale, dar scaderea cheltuielilor nu
reprezinta neaparat o schimbare fundamentald a comportamentului de
economisire. Un alt factor este legat de perceptia gospodariilor din
economiile dezvoltate cu privire la incertitudinile viitorului. Avand in
vedere ca ratele nominale ale dobanzii si inflatia erau la niveluri minime
istorice, gospodariile nu au simtit nicio presiune pentru a-si proteja
veniturile din perioada urmatoare prin realizarea unor cheltuieli in
prezent, ceea ce a condus la un nivel deosebit de ridicat al economiilor.
Cresterea datoriei gospodariilor americane a fost limitata in cel de-al
doilea trimestru al anului 2020, deoarece suma restanta a scazut cu circa
30 de miliarde de dolari de la un trimestru la altul*”. Gospodariile s-au
abtinut de la noi Tmprumuturi in vederea achizitionarii de bunuri durabile.
In aceeasi perioads, valoarea datoriilor corporative nefinanciare a
inregistrat o crestere, avand in vedere ca datoriile totale s-au majorat de la
16.900 de mld. de dolari, in martie, la 18.300 de mid. de dolari in iunie
2020%8, ca efect al utilizarii facilitatilor speciale de creditare, puse la
dispozitie prin pachetul de stimulare. In ciuda dificultitilor financiare in
crestere, rata imprumuturilor acordate de bancile comerciale cu intarzieri
la plata a ramas scazuta (doar 1,54%), fata de ultimul varf din primul
trimestru al anului 2010 (cand ajunsese la 7,4%)°. Desi magnitudinea

16 %% Qp. cit., UN, 2021, p. 74.

17 Alexandre Tanzi, Shahien Nasiripour, ”U.S. Household Debt Falls for First Time in 6 Years”,
Bloomberg, 6 august 2020, URL.: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-08-06/u-s-
household-debt-falls-in-lockdown-for-first-time-in-6-years, accesat la 15.03.2021.

18 %x* United Staets — Total Liabilities, Al Commercial Banks, Trading Economics, 2021,
URL: https://tradingeconomics.com/united-states/total-liabilities-all-commercial-banks-fed-
data.html, accesat la 15.03.2021.

19 %x* Charge-Off and Delinquency Rated on Loans and Leases at Commercial Banks, Board
of Governors of the Federal Reserve System, 19 februarie 2021, URL:
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socului negativ asupra activitdtilor economice a fost fara precedent,
sectorul bancar al SUA — care acumulase un nivel suficient de lichiditate
si capital, datorita reglementarilor prudentiale adoptate dupa criza
financiara gloaba din 2008 — a fost capabil sa-1 absoarba. Acest tampon
de reglementare a impiedicat amplificarea socului in intregul sector
financiar si a limitat astfel impactul economic al valului 2 al pandemiei de
Covid-19.

In cel de-al treilea trimestru al anului 2020, economia americani a
inceput sa se redreseze treptat, odatd cu relaxarea masurilor de carantina.
Consumul de bunuri si investitiile rezidentiale au depasit nivelul de
dinaintea crizei, avand in vedere ca rata economiilor personale a scazut la
14,1%, in septembrie, de la 33,7% Tn aprilie?®. Pe masura ce activitatile
economice au inceput sd se redeschidd partial, rata somajului si-a
continuat scaderea, ajungand la 7,8% la sfarsitul trimestrului?*. Cu toate
acestea, revenirea de la jumatatea anului nu s-a vazut si in consumul de
servicii si investitii corporative, care au ramas destul de slabe. Mai mult,
sperantele unei redresari directe si fard complicatii au fost risipite prin
aparitia/agravarea unor focare de coronavirus in multe parti ale SUA, ceea
ce a insemnat reimpunerea unor restrictii asupra activitatilor economice.

Pentru anul 2021, se estimeaza ca economia americana va inregistra
o crestere cu 6,4%?2%. Pe masura ce relaxarea monetara se consolideaza,
consumul de bunuri durabile si ivestitiille rezidentiale vor continua
trendul ascendent, spre deosebire de investitiile corporative si exporturile
care vor ramane slabe, atdta timp cat persista incertitudinile asociate
pandemiei. Tn timp ce imprumuturile acordate gospodariilor, in special
prin ipoteci, vor creste, sectorul bancar este de asteptat sa fie mai prudent
n emiterea de noi Tmprumuturi corporative. Intr-un context cu perspective

https://www.federalreserve.gov/releases/chargeoff/delallsa.htm, accesat la 15.03.2021.

20 xx* Personal Income and Its Disposistion, Monthly, Bureau of Economic Analysis, U.S.
Department of Commerce, 30 aprilie 2021, URL: https://apps.bea.gov/iTable/
iTable.cfm?reqid=19&step=3&isuri=1&1921=survey&1903=76#reqid=19&step=3&isuri=1
&1921=survey&1903=76, accesat la 05.05.2021.

2Lxxx Qp, cit., U.S. Bureau of Labor Statistics, 2021.

22 %%x Op. cit., IMF, aprilie 2021.
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slabe de ocupare a fortei de munca si de crestere a salariilor, redresarea
fragild a economiei americane ar putea fi usor inversatd, daca masurile de
sprijin  fiscal, inclusiv transferurile de venituri si garantiile
Tmprumuturilor, raman, inadecvate.

Nu 1n ultimul rand, tensiunile comerciale dintre SUA si China s-ar
putea diminua in urmatorii ani, avand in vedere alegerea unei noi
administratii la Washington, dar este putin probabil ca acestea sa dispara
complet, avand in vedere complexitatea problemelor aflate Tn litigiu.

1.3. Economia Europei impovarata de efectele pandemiei

Europa se confrunta cu o criza economica de proportii istorice, ca
urmare a pandemiei de Covid-19, UE-27 urmand sa aiba o contractie
economica estimatd la 6,1% n 2020%. La sfarsitul primului trimestru,
odata cu cresterea numarului de cazuri de infectare si de deces, majoritatea
tarilor de pe ,,batranul” continent au implementat pe scara larga masuri
destul de dure de carantind pentru a contracara raspandirea noului
coronavirus. Acest lucru a dus la ,paralizarea” uner mari parti a
activitatilor economice, ceea ce a declangat o multitudine de efecte
negative. Sectorul de afaceri, in special intreprinderile mici cu mai putine
rezerve financiare, a intrat intr-o criza de lichiditate, deoarece veniturile
au scazut brusc, in timp ce costurile au ramas neschimbate. Dupad o
anumitd acalmie pe timpul verii si dupa unele semne timide de revenire
economica, situatia sanitard a inceput din nou sd se inrautdteasca la
sfarsitul lunii octombrie, multe tari fiind nevoite sa reintroduca anumite
masuri de carantinare.

In Europa au existat unele variatii ale impactului pandemiei asupra
sistemului de sanatate si asupra economiei. Belgia, Franta, Italia si Spania
au fost puternic afectate atat prin numarul celor infectati si al deceselor,
cat si de amploarea contractiei economice. In Germania, consecintele
negative asupra populatiei si economiei, desi semnificative, au fost mai

23 *+** Real GDP growth rate — volume, Eurostat, aprilie 2021, URL: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en, accesat la 19.04.2021.
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limitate. Aceste diferentieri de performantd economica intre tarile
europene au fost in mare parte rezultatul atat al duratei masurilor de
carantina instituite, cat si al rolului si ponderii sectorului de servicii in
economie. De exemplu, economiile din Europa de Sud se bazeaza intr-0
masurd mult mai mare pe servicii, in special pe turism — intrat, Tn decurs
de cateva zile, intr-un colaps complet. Ele au fost serios prejudiciate, pe
masurd ce o serie de activitati economice importante, inclusiv hoteluri,
restaurante si companii aeriene, au fost iInchise. In schimb, tarile
dezvoltate, precum Germania, cu sectoare de productie puternice si o
expunere mai mare la comertul global, au cunoscut o revenire mai rapida
in timpul verii. Pandemia a contribuit si la adancirea diferentelor deja
existente in zona euro, avand in vedere cd mai multe tari care inregistrau,
inca din perioada pre-criza, niveluri mai ridicate ale datoriilor si ale
somajului au fost cele mai afectate.

In cadrul masurilor in domeniul muncii, multi angajati din UE au
acceptat, cel putin in prima faza, o reducere a veniturilor pentru a evita
somajul. Cu toate acestea, numarul de someri a crescut in regiune la 7,8%
in septembrie 2020, fata de 6,6% 1in aceeasi perioada a anului trecut,
Grecia si Spania inregistrand cele mai ridicate rate ale somajului —
16,6%2*. Mai mult, somajul in rindul tinerilor a crescut cu aproape
2 puncte procentuale (16,8% in 2020) si reprezintd in continuare o
provocare majori pentru oficialii de la Bruxelles?®.

Desi au existat anumite diferente in ceea ce priveste amploarea si
nivelul eforturilor si al constrangerilor cu care s-au confruntat tarile
europene, necesitatea abordarii pandemiei si a consecintelor sale a
declansat adoptarea unor masuri importante de politica fiscala. La
inceputul crizei sanitare, obiectivul imediat a fost cresterea cheltuielilor
pentru sporirea capacitatilor de asistentd medicala si a celor de testare si

24 %% Unemployment by sex and age — monthly data, Eurostat, aprilie 2021, URL:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, accesat la 19.04.2021.

25 xx*  Youth unemployment rate by sex, FEurostat, aprilie 2021, URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en, accesat la
20.04.2021; ***  Youth employment support, European Commission, URL:
https://ec.europa.eu/ social/main.jsp?catld=1036, accesat la 20.04.2021.
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monitorizare, intr-un context in care factorii de decizie politica au avut la
dispozitie o perioada limitatd de timp pentru a preveni blocarea
economiilor si un stres suplimentar pe pietele financiare. Masurile fiscale
adoptate de majoritatea tarilor au inclus, printre altele, scheme de sprijin
pentru sustinerea costurilor salariale, asistenta pentru acoperirea nevoii de
lichiditate si amanarea la platd a obligatiilor fiscale. Amploarea si
Impactul acestor masuri au depins totusi de pozitia fiscala a fiecarei tari la
inceputul crizei. Italia, de exemplu, se confrunta deja cu un nivel relativ
ridicat al datoriei publice si, prin urmare, a experimentat constrangeri in
implementarea unui raspuns fiscal adecvat la pandemie. Spre deosebire,
datoria publica relativ scazuta a permis Germaniei sa isi foloseasca spatiul
de politica disponibil pentru a initia un stimulent fiscal semnificativ.

De asemenea, pandemia a determinat UE sa adopte unele masuri
fara precedent legate de politica fiscala, precum activarea clauzei
derogatorii a Pactului de stabilitate si crestere®®. Desi Pactul rimane in
vigoare, in temeiul acestei clauze de evadare si al relaxarii regulilor
privind ajutoarele de stat, guvernele nationale beneficiaza de mai multa
libertate si de o flexibilitate sporita in ceea ce priveste normele bugetare
necesare sustinerii sistemelor de sanatate, a firmelor si a angajatilor. Ca
recunoastere a gravitatii provocarilor legate de pandemie, UE a convenit
asupra unui plan de redresare in valoare de 750 de miliarde de euro?’. Tn
cadrul planului, care va acorda prioritate dezvoltarii durabile din punct de
vedere ecologic, digitalizarii, sprijinului pentru companii si consolidarii
sistemelor de sanatate publica, o serie de imprumuturi si granturi vor fi
puse la dispozitia celor mai afectate economii din regiune.

Criza sanitard a condus si la o gama largd de actiuni de politica
monetara. In martie 2020, Banca Centrald Europeana (BCE) a initiat un
program de achizitionare de urgentd, n caz de pandemie, si, in iunie, a

26 NLA.: Tn mod normal, Pactul limiteaza deficitul fiscal national la 3% din PIB si datoria
publica la 60% din PIB.

21 *x*  Rouniunea extraordinard a Consiliului European (17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020) —
Concluzii, Consiliul European, Bruxelles, 21 iulie 2021, pp. 2-7.
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marit valoarea sa totald la 1.850 de miliarde de euro?®, echivalentul a peste
10% din PIB-ul zonei euro. Si alte banci centrale din regiune au luat
masuri similare, pentru a oferi sprijin in contextul pandemiei. Programul
BCE oferd o flexibilitate sporitd in ceea ce priveste tipurile de active
cumpdrate si termenele pentru achizitii. In plus, Banca Centrald
Europeand a mentinut rata dobanzii la -0,5%72°. Scopul imediat al acestor
masuri este de a reduce impactul negativ al pandemiei asupra economiei
reale si de a preveni aparitia unei crize financiare.

BCE continua sa vizeze o inflatie apropiata de 2%, dar odata cu
cresterea acceleratd a masurilor de stimulare, rata a devenit negativa si in
septembrie s-a situat la -0,3% pentru zona euro®. Preturile mai mici la
energie au fost un factor major care a contribuit la aceasta situatie, dar
chiar si In conditiile excluderii energiei si alimentelor neprocesate, inflatia
tot s-a situat la doar 0,4%, mult sub tinta stabilitd. Neatingerea
obiectivului in ceea ce priveste rata inflatiei si spectrul iminent al deflatiei
ar putea foarte bine sa insemne o crestere suplimentara sau o extindere a
masurilor de stimulare, ceea ce ar putea duce la reinnoirea criticilor ca,
prin finantarea bugetelor publice, BCE isi depaseste mandatul®L,

Desi se estimeaza ca regiunea va reveni la o crestere pozitiva de
circa 4,4%, in 2021, si 3,9% in 202232, acest lucru se bazeaza pe o serie
de factori destul de incerti. Se presupune, astfel, ca evolutia preturilor ar
putea contribui semnificativ la redresarea economiei, iar reimpunerea
unor masuri de carantind in trimestrul IV din 2020 ar urma sa protejeze
sanatatea populatiei. Riscurile majore includ un ,,val” mai grav si mai

28 *** Pandemic emergency purchase programme (PEPP), European Central Bank, URL:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html, accesat la 21.04.2021.
29 *** Key ECB interest rates, European Central Bank, URL: https://www.ecb.europa.eu/
stats/policy_and_exchange_rates/key _ecb_interest_rates/ntml/index.en.ntml,  accesat la
21.04.2021.

30 **x HICP (2015 = 100) — monthly data (annual rate of change), Eurostat, aprilie 2021,
URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_manr/default/table?lang=en,
accesat la 22.04.2021.

81 *** »German court to rule on existential challenge to ECB’s bond purchases”, Reuters, 5
mai 2020, URL: https://www.reuters.com/article/us-ecb-policy-germany-idUSKBN22G2W2,
accesat la 22.04.2021.

823%%x Op. cit., IMF, aprilie 2021.
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indelungat de imbolnaviri cu SARS-CoV-2, ceea ce va duce la o
contractie continud a activitatilor economice. Aprobarea si introducerea
unuia sau mai multor vaccin(uri) anti-Covid-19 ar schimba radical
situatia, iar sectoare greu incercate, precum turismul si HoReCa, ar putea
nregistra o recuperare mult mai rapida. In afari de riscurile mentionate,
regiunea se confrunta si cu alte provocari anterioare pandemiei, inclusiv
cele legate de relatia viitoare dintre UE si Marea Britanie. De asemenea,
industria auto din mai multe tari europene ar putea fi serios afectatd de
unele schimbari structurale, avand in vedere cd trecerea la tehnologii
alternative atrage dupa sine revizuirea unor lanturi de aprovizionare.

1.4. China — principalul ,,motor” al redresirii in Asia de Est

Desi a fost epicentrul initial al focarului de Covid-19, China a stopat
rapid raspandirea virusului pe plan intern, ceea ce a permis o revenire
rapida a activitatilor economice, incepand cu al doilea trimestru al anului
2020. Dupa o contractiec profundd a PIB-ului in primul trimestru,
economia a inceput din nou sa creasca, Ca urmare a unei reveniri a
productier s1 exporturilor industriale. Redresarea a fost, de asemenea,
sustinutd de o crestere a investitillor in infrastructurda, precum si de o
revigorare modesti a consumului privat. In acest context, economia
chinezi a atins un plus de 2,3% la sfarsitul anului®®, devenind astfel
singura economie majora din lume care a inregistrat o crestere pozitiva in
2020.

Dintre membrii G20, doar China a reusit o recuperare economica
rapida si solida pe parcursul anului trecut, activitatile comerciale avand un
aport semnificativ. Aceasta reusitd isi are originea la inceputul anilor
2000, cand orientarea activitatilor comerciale catre tarile in curs de
dezvoltare a luat avant datoritad rolului crescand al Chinei si al consolidarii
sale ca ,,fabrica globald”®*. Lanturile valorice globale (LVG) s-au extins
rapid catre Asia de Est, mai ales in sectoarele auto, electronica si confectii.

8 % China’s GDP expands 2.3 pct in 2020, Xinhuanet, 18 ianuarie 2021, URL:
http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/18/c_139676895.htm, accesat la 23.03.2021.
34 %xx Op. cit., UN, 2021, p. 44.
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Schimbarea vizibila in comertul mondial a fost determinata in principal
de economia chineza, a carei cota in exporturile globale a crescut cu peste
10% 1n decurs de doud decenii (de 1a 4,3%, Tn 2001, la 14,7%, Tn 2020%).

Mai precis, aderarea Chinei — o tara in curs de dezvoltare, cu o forta
de munca foarte numeroasa si relativ calificatd care castigd salarii mici —
la Organizatia Mondiald a Comertului in 2001 a marcat o schimbare
majora pe scena comerciald internationald, facilitind formarea de retele
noi si mult mai dispersate, pe fondul unei expansiuni rapide a sectorului
de productie. China este acum cel mai mare furnizor de componente in
cadrul LVGe-urilor din sectorul de fabricatie, depasind alte centre de
productie, inclusiv Germania, Japonia si SUA%. Tn acest context, nu este
de mirare ca redresarea comertului cu marfuri a fost condusa de China si
de alte economii din Asia de Est, care au reusit sd controleze destul de
eficient raspandirea noului coronavirus si care au nregistrat o revenire
mult mai rapidd decat se anticipa a activititilor economice. Intr-adevar,
economia chinezd a beneficiat de o recuperare puternicd a activitatii
industriale si a cererii de import, ceea ce a dus la o crestere comerciald
pozitiva in al treilea trimestru al anului 2020, cand alte tari si regiuni inca
se confruntau cu contractii semnificative.

Redresarea comertului din Asia de Est poate fi atribuitd partial
cresterii Tn mai multe sectoare care au beneficiat de oportunitatile oferite
de pandemie. De exemplu, comertul international cu aparate si
echipamente de birou s-a extins substantial in 2020%’. Pe masura ce
gospodariile, companiile si aparatul guvernamental si-au actualizat
infrastructura din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
pentru a imbundtati conditiile de lucru la distantd (munca de la domiciliu),
producatorii chinezi si nu numai au profitat de cresterea cererii de

8 % Merchandise: Total trade and share, annual, UNCTADSTAT, 2021, URL:
https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=101, accesat la
23.03.2021.

% Frederic Neumann, Abanti Bhaumik, Who, where, what? Mapping Asian supply chains,
HSBC Global Research, 22 iulie 2020, p. 3.

87 »** East Asia manufacturing leading the global trade recovery, Global Trade Update,
UNCTAD, februarie 2021, p. 5.
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componente electrice si electronice. De asemenea, China a cunoscut o
crestere puternicd a exporturilor de materiale si echipamente medicale de
protectie. Spre deosebire de preturile petrolului aflate inca sub nivelul pre-
pandemic, preturile metalelor si produselor agricole au recuperat masiv
din pierderile inregistrate. Ca urmare a cererii puternice din China si a
problemelor de aprovizionare din America de Sud, preturile cuprului,
aluminiului si minereului de fier sunt acum cu mult peste cele de dinainte
de pandemie. De exemplu, cuprul utilizat in principal in aplicatii electrice
si telecomunicatii a atins, la sfarsitul lui 2020, nivelul maxim din ultimii
sapte ani®®, pe masura ce reteaua 5G continui sa se dezvolte, si cererea de
infrastructura de comunicatii si tehnologia informatiei continua sa
creascd. In viitor, preturile metalelor vor fi sustinute probabil de
expansiunea rapida a economiei chineze si de redresarea cererii globale.
In cazul disputei comerciale prelungite dintre China si SUA,
costurile au fost substantiale la nivel agregat, reprezentand pierderi
estimate ale PIB-ului de 0,32%, pentru economia chineza, si de 0,05%,
pentru cea americana®. Desi cele doua tari au semnat un acord bilateral
interimar Tn ianuarie 2020%, tensiunile comerciale dintre cele doua tari
raman ridicate si s-au extins st In domeniile tehnologiel si
telecomunicatiilor. Un factor favorizant al acestei situatii este
dependenta pietelor terte de intrarile din China, ceea ce a dus la
cresterea cotei sale de piatd in exporturile globale. De altfel, Beijingul
a reusit sa compenseze pierderile pe piata americana printr-o crestere a
cotel1 sale pe alte piete, fie direct, fie prin vanzarea de intrari
intermediare care erau destinate, initial, SUA. De asemenea, tensiunile
comerciale dintre Beijing si Washington au determinat unele companii
sa adopte o strategie ,,China plus unu”*!, care presupune diversificarea

38 %% »Cooper”, Trading Economics, URL: https://tradingeconomics.com/commodity/copper,
accesat la 25.03.2021.

89 %xx QOp, cit.,, UN, 2021, p. 58.

40+ Economic and Trade Agreement between the Government of the United States of America and
the Government of the People’s Republic of China, Washington, 15 ianuarie 2020, URL.:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/Economic_And_
Trade_Agreement Between_The United States And_China_Text.pdf, accesat la 25.03.2021.

41 Stuart Witchell, Philippa Symington, ”China Plus One”, in FTI Journal, februarie 2013,
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productiei dintre China si tari precum Indonezia, Thailanda si Vietnam.

Contributia serviciilor la PIB-ul economiei chineze aproape s-a
dublat n ultimii 35 de ani*?, depasind pe cea a sectorului de productie. Cu
toate acestea, comertul cu servicii este foarte concentrat in economiile in
curs de dezvoltare. Exporturile de servicii in China, Hong Kong, India,
Republica Coreea si Singapore au crescut intr-un ritm mai rapid decat in
randul economiilor dezvoltate. Mai mult, serviciile cu valoare adaugata
ridicatd — cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, tehnologia informatiei si a
comunicatiilor si serviciile financiare — reprezinta o pondere tot mai mare
in comertul lor cu servicii. Pentru unele economii din Asia de Est,
cresterea cererii globale de produse necesare, in conditii de pandemie a
compensat partial cererea mai slaba in alte sectoare de export, cum ar fi
madrfurile 1 automobilele. De exemplu, cererea redusa din China nu a
putut compensa efectul inflationist al majorarii preturilor la produsele
alimentare de pe piata interna.

In conditiile mentinerii stimulentelor monetare si fiscale si in
urmatorii ani, PIB-ul Chinei se estimeaza ca va creste la 8,4% 1n 2021,
urmand a se modera la doar 5,6% in 20224, Cu toate acestea, redresarea
economica pare cd va fi inegald intre sectoare. Este de asteptat ca
investitiile publice 1n infrastructura sa se consolideze, in timp ce consumul
privat sd revind intr-un ritm moderat, deoarece lipsa de incredere limiteaza
disponibilitatea consumatorilor de a cumpara bunuri neesentiale. De
altfel, pe fondul unei incertitudini ridicate cu privire la viitorul locului de
munca si al veniturilor, economiile gospodariilor s-au ridicat la un nivel
estimativ de peste 33,9% din venitul disponibil**. In ciuda revigorarii
puternice a productiei de marfuri, cresterea investitiilor private va fi
diminuata de perspectivele fragile asupra cererii interne si externe.

URL: https://www.fticonsulting.com/~/media/Files/us-files/insights/journal-articles/china-
plus-one.pdf, accesat la 25.03.2021.

42 %** Services, value added (% of GDP) — China, The World Bank Open Data, 2021, URL:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS?locations=CN, accesat la 26.03.2021.
43 xxx QOp. cit., IMF, aprilie 2021.

44 *x% Goldman Sees Limited Boost from Chinas $308 Billion Cash Hoard, Bloomberg News,
16 martie 2021, URL.: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-03-16/goldman-sees-
limited-boost-from-china-s-308-billion-cash-hoard, accesat la 26.03.2021.
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In regiunea Asia-Pacific, unde economia chinezi joacd un rol
esential, ONU anticipeaza trei tendinte emergente®. Tn primul rand, va
continua procesul de realocare a LV G-urilor dinspre China catre tarile in
curs de dezvoltare invecinate, ca urmare a necesitatii de diversificare a
furnizorilor si de reducere a dependentei de o singuri tard. In al doilea
rand, amplificarea masurilor protectioniste si a tensiunilor comerciale, pe
fondul decelerarii continue a comertului global si a cresterii economice,
implicd o concurentd mai acerba pentru investitii in LV G-uri si mai putin
spatiu pentru expansiunea acestora. Nu in ultimul rand, potentialul mai
slab al LVG-urilor, de a stimula cresterea si constientizarea mai mare a
populatiei privind provocarile sociale si ecologice pe termen lung obliga
decidentii politici sd gaseascd un echilibru intre cerintele specifice
pilonilor economic, social si de mediu ai dezvoltarii. Prin urmare,
stabilitatea LV G-urilor, revigorarea cererii de marfuri si a turismului vor
fi factori determinanti ai performantei economice in regiune.

1.5. Cauze multiple care afecteaza economia Federatiei Ruse

Pe parcursul anului 2020, economia mondiald a fost profund
perturbata de o criza sanitara fara precedent in trecutul apropiat. Rusia nu
a facut exceptie si se preconizeaza ca PIB-ul se va diminua cu cel putin
3%, cel mai scazut nivel din ultimii 11 ani*®. Aceasti stare a fost
alimentata si de problemele cu care s-au confruntat zona euro si economia
chineza, cei mai mari parteneri comerciali ai Rusiei. Noul val pandemic
care a afectat tarile dezvoltate de pe continentul european in al patrulea
trimestru din 2020 a pus in pericol redresarea economica si asa destul de
fragila. Spre deosebire, dupd un prim trimestru dezastruos, activitatea
economica din China aratd semne puternice de recuperare.

4 %xx Op. cit., UN, 2021, pp. 108-109.

46 J**  Russia’s economy shrinks 3.1% in 2020, sharpest contraction in 11 years, Reuters,
1 februarie 2021, URL: https://www.reuters.com/article/russia-economy-idUSLIN2K71M9,
accesat la 06.04.2021.
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In acest context, economia rusd s-a contractat cu peste 8% in cel
de-al doilea trimestru din 2020%, in urma socurilor masive de cerere si
oferta induse de pandemie, dar a evoluat usor peste asteptari, pe baza
dinamicii mai puternice a exporturilor. Ulterior, cererea internd a devenit
motorul reludrii activitdtii economice, pe fondul implementarii unui
pachet de stimulente fiscale, dublat de o politicd monetara mai relaxata.
Cresterea negativa este de asteptat sa continue si in trimestrul al patrulea,
pe fondul unui numar tot mai mare de noi cazuri Covid-19 si al
reintroducerii unor restrictii.

Resursele energetice continud sa fie extrem de importante pentru
Rusia si reprezinta aproximativ 60% din totalul exporturilor. Astfel, pe
langa problemele interne, economia rusa a fost afectata si de nivelul scazut
al preturilor internationale ale petrolului, care continud sa ramana cu mult
sub nivelurile pre-pandemice. Preturile s-au prabusit de la 64 dolari/baril,
n ianuarie, la 18 dolari/baril, n aprilie*® si chiar la preturi negative in mai
2020, pe fondul micsordrii cererii mondiale de petrol, ca urmare a
restrictionarii unor activitati economice, dar si a reducerii la mmimum a
deplasarilor. De asemenea, scaderea cotelor de productie in cadrul
acordului OPEC+ a dus la diminuarea productiei petroliere si in Federatia
Rusd. Pe de alta parte, dependenta Moscovei de valute straine prin
intermediul canalelor comerciale externe a scazut, odata cu cresterea
ponderii rublei in acordurile comerciale externe ale Rusiei, in special Tn
comertul cu China si India.

Criza sanitarda si masurile asociate au dus la pierderi de locuri de
munca 1n cateva sectoare economice si, evident, la cresterea numarului de
someri. Tn perioada august 2019 — august 2020, rata somajului s-a majorat
cu circa 2%, ceea ce reprezinti cea mai mare crestere din ultimii opt ani.
De asemenea, ocuparea formala si informald a forter de munca a scazut

4 xxx Ryssia’s Econocmy Loses Momentum Amidst Covid-19 Resurgence; Awaits Relief from
Vaccine, Russia Economic Report No. 44, World Bank Group, decembrie 2020, pp. ix-X.

48 *** Short-Term Energy Outlook (STEO), U.S. Energy Information Administration, iulie
2020, p. 3.

49 xx*  Russia Unemployment Rate, Trading Economics, 2021, URL: https://trading
economics.com/russia/unemployment-rate, accesat la 06.04.2021.
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cu 1,5 milioane de locuri de munca intre trimestrele 2 ale anilor 2019 si
2020, in special in sectoarele de productie, constructii si servicii de
vanzare cu aminuntul si de ospitalitate®®. Aceste pierderi se explica atat
prin masurile de carantind, cat si prin dificultatea implementarii
telemuncii in aceste domenii. Combinatia dintre pierderea de locuri de
munca si salariile mai mici a condus la o scadere importanta a venitului
real disponibil, de la 8,4%, in trimestrul al doilea din 2020, la 4,8% in
trimestrul al treilea®..

Presiunile inflationiste pe termen scurt (incasdri mai mici din
exporturile de energie, volatilitate crescutd a pietelor financiare si riscuri
geopolitice mai mari) s-au amplificat in contextul creat de pandemie, ceea
ce a dus la iesiri de capital si la deprecierea rublei. Pe fondul ingrijorarilor
privind instabilitatea cursului de schimb si a semnelor unei consolidari a
activitatilor economice, Banca Centrala a Rusiei a slabit procesul de
relaxare n a doua jumatate a anului 2020 si a mentinut rata dobanzii de
referintd la un nivel record de 4,25%°. Cu toate acestea, rata anuald a
inflatiei a depasit in noiembrie 2020 tinta stabilitd de 4%, iar riscurile
dezinflationiste — care se refera la recuperarea mai lentd a cererii interne,
comparativ cu lunile de vara, si la complicatiile care decurg din pandemie
— prevaleaza. Impactul slabiciunii rublei asupra preturilor va continua
probabil si in urmatoarele luni.

Soldul bugetului federal va trece de la excedent de 1,9% in 2019 la
un deficit de peste 4,1% Tn 20204, ca urmare a veniturilor diminuate din
energie, scaderii activitatii economice si madsurilor de reducere a
impozitelor. Pentru a face fata cheltuielilor fiscale intr-un mediu cu preturi

S0 %xx QOp. cit., World Bank Group, decembrie 2020, p. 27.

51 %** UPDATE 1-Incomes of Russians fall in Q3 as coronavirus crisis bites, Reuters, 20
octombrie 2020, URL: https://www.reuters.com/article/russia-wages-idUSL8N2HB6D6,
accesat la 08.04.2021.

52 %% The Bank of Russia keeps the key rate at 4.25% p.a., Press release, Bank of Russia, 18
decembrie 2020, URL: http://www.cbr.ru/eng/press/pr/?file=18122020_133000key_eng.
htm#highlight=rate, accesat la 08.04.2021.

53 Ibidem.

% x** Annual report on execution of the federal budget, Ministry of Finance of the Russian
Federation, 15 aprilie 2021, URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/04/
main/fedbud_year eng.xlsx, accesat la 07.05.2021.
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scazute ale petrolului, unele componente ale reglementarilor fiscale au
fost temporar relaxate, iar amanarea aplicarii anumitor articole din Codul
bugetar a fost extinsa. In aceste conditii, autorititile de la Moscova au
alocat fonduri pentru finantarea masurilor anticrizd fara rectificarea
bugetului, pachetele de stimulare pentru restabilirea cresterii economice
si a cresterii veniturilor disponibile pentru anii 2020 s1 2021 totalizand
impreund aproximativ 7% din PIB®. De asemenea, guvernul rus s-a
imprumutat pe pietele financiare interne si a emis obligatiuni Tn moneda
locala.

Tarile exportatoare de energie, inclusiv Federatia Rusa, au intrat in
criza sanitard cu cantitdti mari de active striine in fondurile suverane®,
reusind sd utilizeze aceste resurse pentru a finanta partial dezechilibrele
bugetare in crestere si usoarele fluctuatii ale cursului de schimb. In ciuda
rezervelor internationale semnificative ale Federatiei Ruse si a raportului
relativ scazut dintre datoria publica si PIB (estimat la 17,8% la sfarsitul
lui 2020°7), cheltuielile fiscale Tn cadrul bugetului propus pentru 2021-
2023 vor scadea in termeni reali, pe masura ce guvernul central va
continua sa acorde prioritate masurilor de consolidare fiscala. Guvernul
rus dispune incd de spatiu fiscal pentru continuarea procesului de
consolidare treptatd si pentru cresterea cheltuielilor de sprijin
socioeconomic. Totusi, sanctiunile impuse impotriva Moscovei,
incepand cu martie 2014, au redus semnificativ capacitatea entitatilor din
sectorul public si privat de a se imprumuta de pe pietele de capital
internationale.

Conform cifrelor oficiale, economia Rusiei a incheiat anul 2020 cu
o crestere negativa, dar se asteapta ca increderea consumatorilor si a
mediului de afaceri sa se imbunatiteascda, pe masurd ce pandemia si

% *** »Russia Prices Economic Recovery Plan at &70BIn”, The Moscow Times, 2 iunie 2020,
URL: https://www.themoscowtimes.com/2020/06/02/russia-prices-economic-recovery-plan-
at-70bln-a70456, accesat la 09.04.2021.

5% N.A.: In majoritatea tarilor exportatoare de energie, aceste fonduri suverane sunt mult mai
mari decat nevoile lor de finantare.

STxxx  Ruyssia’s public debt up to 17,8% of GDP in 2020, TASS, 24 februarie 2021, URL:
https://tass.com/economy/1259587, accesat la 09.04.2021.
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efectele economice si sociale vor incepe sa se atenueze. Acest lucru ar
deschide calea pentru o revenire treptata la o rata de 3,8% in urmatorii doi
ani®®. Cu toate acestea, unele riscuri vor continua si afecteze economia
rusd — de exemplu, o crestere accentuatd a noilor infectii cu SARS-CoV-
2 ar putea impune reintroducerea unor masuri stricte de carantina, care vor
afecta negativ cererea internd, iar un nivel mult mai scazut decat se
preconiza al sigurantei, eficacitatii sau acceptarii vaccinului ar putea
intarzia redresarea economicd. Si noile sanctiuni impuse de tarile
occidentale ar putea agrava perspectivele de crestere ale economiei ruse.

Concluzii

Desi exista o mare incertitudine cu privire la evolutia pandemiei de
Covid-19 si a efectelor asociate, se pare cd o cale de iesire din aceasta
crizd multipla — de sdndtate, sociald si economica — este tot mai vizibila.
Au aparut o serie de vaccinuri viabile care protejeaza impotriva infectarii
cu SARS-CoV-2 si care reduc severitatea bolii. Tn paralel, economiile
dezvoltate si, implicit, economia globala si-au revenit mai repede si mai
solid decat se anticipa, pe baza masurilor fiscale de stimulare si crestere.
In acest context, FMI estimeazi o revenire puternici a economiei
mondiale in urmatorii doi ani: 6% in 2021 si 4,4% in 2022%°. Totusi, exista
0 serie de provocari legate de vitezele diferite de redresare in interiorul
tarilor si intre tari s1 de capacitatea de ajustare a economiei, precum si de
eficienta actiunii politice de a limita daunele economice persistente,
generate de aceastd pandemie.

Banca Mondiala prognozeaza o crestere a PIB-ului global cu 4% in
2021%°, in conditiile gestiondrii eficiente a pandemiei prin vaccinare si
continuarii procesului de relaxare a politicii monetare, in paralel cu
diminuarea sprijinului fiscal. Aceasta reusita ar duce la cresterea brusca a
increderii consumatorilor si ar putea ,,descitusa” cererea. In 2022,

8 xxx Qp. cit., IMF, aprilie 2021.

%9 *** \World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries, International Monetary
Fund, Wahington, DC, aprilie 2021, p. 7.

60 %** Global Economic Prospects, World Bank, Wahington DC, ianuarie 2021, p. 5.
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cresterea globala se va modera probabil la 3,8%, continuand sa fie afectata
de daunele persistente, cauzate de Covid-19. Cu toate acestea,
materializarea unui numar de riscuri negative ar putea ,,deraia” redresarea
economica globala proiectata. Pandemia de Covid-19 s-ar putea accelera,
lar intarzierile In procurarea si distribuirea vaccinurilor ar putea limita
este adusa sub control, efectul acesteia asupra cresterii potentiale ar putea
dura ceva mai mult decat se astepta, avand in vedere cd datoriile publice
au crescut intr-un ritm accelerat si rezervele bancare sunt in pericol.
Aceasta situatie potentiald ar putea expune unele tari la un risc crescut de
criza financiara.

Dezvoltarea si distributia treptatd a mai multor vaccinuri eficiente
au Tmbunatatit semnificativ perspectivele unei recuperari durabile, sustine
OECD, cu conditia ca acestea sa ajunga in intreaga lume. Estimarile arata
ca economia mondiald va creste cu 5,5% in 2021 si cu 4% Tn 20225, pe
baza impulsului oferit de activitatea economica mai solida din a doua
jumatate a anului 2020 si de stimularea cererii prin masuri
guvernamentale, puse in aplicare in multe tari. PIB-ul global ar trebui sa
ajunga la nivelul pre-pandemic pana la mijlocul anului 2021, desi acest
lucru nu se va intdmpla in toate tarile. Este probabil sd persiste o
eterogenitate considerabild in evolutille pe termen scurt atat intre
economiile avansate si emergente, cat si intre regiuni mai largi. Cu toate
acestea, evolutia pandemiei este inca imprevizibild, si in cazul unor noi
focare, vor trebui puse in aplicare noi restrictii tintite privind interactiunea,
mobilitatea si activitatea, ceea ce va afecta, desigur, redresarea
economica.

Previziunile ONU se contureazi in jurul a trei scenarii®. In scenariul
de baza, prognozeaza ca ratele de infectare cu SARS-CoV-2 vor incepe
sa scada treptat in primul trimestru al anului 2021, mai ales in tarile
dezvoltate, unde campania de vaccinare ia avant. Companiile si

61 **x Strengthening the recovery: The need for speed, OECD Economic Outlook, Interim
Report, OECD Publishing, Paris, martie 2021, p. 10.

62 *** ‘World Ecoomic Situation and Prospects 2021, Department of Economic and Social
Affairs, United Nations, New York, 2021, p. 4.
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gospodariile se vor adapta in continuare la distantare sociald si la alte
masuri de precautie. Nivelurile ridicate ale somajului si subocuparii sunt
de asteptat sa scada ratele de participare a fortei de munca la formarea
venitului national, ceea ce va duce la o revenire economica mai slaba.

In varianta optimistd, imbunitatirea increderii consumatorilor si
revenirea activitatii economice la nivelul pre-criza vor aduce cresterea la
circa 58% 1n 2021. Intr-un scenariu pesimist, specialisti ONU
prognozeaza ca prima jumatate a anului curent va fi marcata de ,,val” (al
treilea) mult mai agresiv al pandemiei. Probabil, principalele economii ale
lumii vor Inregistra un numar mare de persoane infectate (pe baza ritmului
lent de vaccinare a populatiei si raspandirii rapide a noilor tulpini ale
coronavirusului), ceea ce va obliga guvernele sa introduca din nou unele
masuri de carantind. In acest context, cresterea globali va atinge doar
2,8% in 2021, iar UNCTAD prevede o ,,gaura” de cel putin 10.000 de
miliarde de dolari in PIB-ul mondial®3,

Calea catre redresare si progres in ceea ce priveste Obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU va depinde in mod critic de capacitatea si
angajamentul politic al tarilor de a se asigura ca raspunsul la criza creeaza
rezilientd Tmpotriva viitoarelor socuri economice, sociale si climatice. Nu
exista dezvoltare durabila fara rezilienta, asa cum nu exista rezistenta fara
dezvoltare durabild. Se impune mai mult ca oricand revitalizarea
multilateralismului, un cadru incluziv si eficient, orientat spre rezultate
concrete in rezolvarea marilor provocari de pe agenda internationala.

83 w**  Out of the fiving pan... Into the fire?, Trade and Development Report Update,
UNCTAD, martie 2021, p. 13.
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CAPITOLUL 2

DINCOLO DE PANDEMIE:
SCHIMBAREA TIPARELOR DE RELATIONARE
ALE UE CU ACTORII STATALI MAJORI?

Cristina BOGZEANU

Dat fiind contextul international din ce in ce mai competitiv s1 mai
predispus la conflict, tendinta SUA de a se retrage din regimurile
internationale, relatia adesea tensionata dintre Washington si capitalele
europene, atitudinea resurgenta a Rusiei, la finele anului 2019, Comisia
Europeanda nou formatda 1isi propunea sa fie, in cuvintele noului
presedinte al forului, Ursula von der Leyen, o ,,comisie geopolitica”.
Sintagma facea referire la necesitatea formuldrii si consolidarii unui rol
stabil al Uniunii Europene pe arena internationald, in conditiile in care
sistemul international dadea semmnale clare ale unei schimbari.
Initiativele care vizau consolidarea capacitatii de aparare a UE
(PESCO, EDF, CARD, MPCC), conceptele lansate prin Strategia
Globala pentru Politica Externa si de Securitate a Uniunii Europene
(EUGS 2016) — autonomie strategica, pragmatism fundamentat pe
principii — constituiau mijloace prin care UE urma sa se adapteze unui
mediu international care functiona din ce in ce mai mult in baza unor
principii realiste si care abandona din ce Tn ce mai frecvent
multilateralismul. Mai mult, la toate acestea, se adaugau o serie de
provocari interne serioase — Brexit, ascensiunea partidelor de extrema
dreapta, a nationalismului extremist si populismului, precum si
degradarea substantiala a calitatii democratiei la nivelul tuturor statelor
membre®,

® N.A.: Evolutiile interne la nivelul UE pe parcursul anului 2020 au fost subiectul analizelor
publicate sub rubrica Dinamica mediului de securitate, din revista stiintifica Impact Strategic.
Pentru detalii, a se vedea: Cristina Bogzeanu, ,,Apararea europeana — schimbare de curs in
contextul pandemiei de Covid-19?”, in Impact Strategic, nr. 2 [75]/2020, pp. 120-135; ,,Statul
de drept in contextul celor doud blocaje politice ale negocierii Cadrului Financiar Multianual
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Pandemia de Covid-19 reprezinta una dintre cele mai mari crize
la nivel mondial si, implicit, european, unde a adancit efectele negative
ale crizelor precedente. In aprilie 2020, A. Merkel sustinea ci ,,Uniunea
Europeand se confruntd cu cea mai mare crizd de cand a fost creatd”®,

Scopul lucrarii de fata este de a prezenta o imagine de ansamblu
asupra dinamicii relatiilor dintre UE g1 ceilalti actori majori ai arenei
internationale, dar si de a aseza sub lupd masura in care ambitiile de
politicad externa si securitate, conturate inainte de pandemie, au fost
afectate, dar si realizate de contextul anului 2020. Ipoteza studiului este
ca atat comportamentul actorilor majori ai arenei internationale, cat si
dinamica relatiilor UE cu acestia reflecta faptul ca, desi imperfecta, cea
mai bund si mai fezabild optiune a Uniunii intr-un context international
competitiv raimane consolidarea parteneriatului transatlantic.

Analiza este structurata pe trei directii de cercetare majore:
a) parteneriatul transatlantic si viabilitatea apararii europene; b) relatiile
Uniunii Europene cu statele-competitor — China, Turcia, Rusia; c)
competitia pentru capitalul de putere soft in timpul pandemiei. La baza
acestei analize, se afla surse deschise — flux de stiri, declaratii oficiale,
documente oficiale, statistici, barometre si literatura de specialitate.

2.1. Apararea europeana — inca departe de materializare

Criza sanitard mondiald nu a adus neaparat noi provocari de
securitate la nivel international, insd tendintele formulate anterior au
cunoscut o accentuare notabila, dinamica relatiilor de putere fiind una
dintre cele mai pregnante. Caracterul revizionist al Chinei si al
Federatiei Ruse a rdmas o constantd, raporturile dintre Washington si
Beijing s-au degradat considerabil, in contextul creat de pandemie, iar
prezenta economicad a Chinei in Europa a continuat sa se consolideze.
Rusia, desi puternic afectatd de numadrul ridicat de infectari cu

2021-2027 si Next Generation EU”, in Impact Strategic [77]/2020, pp. 24-38, URL:
https://cssas.unap.ro/ro/is.htm
® R.A., ,,Angela Merkel: UE se afld in cea mai mare crizi din istoria sa din cauza pandemiei

coronavirus”, in Hotnews, 6 aprilie 2020, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
23798234-merkel-coronavirus-criza.htm, accesat la 20 februarie 2021.
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SARS-CoV-2, a continuat politica fatd de vecindtatea imediata, dar si fata
de actorii euroatlantici, jucand un rol semnificativ atat in criza belarusa,
cat si in reizbucnirea conflictului violent din Nagorno-Karabah. Tn plus,
ambele isi continud procesul de modernizare si dezvoltare a fortelor
armate®. La toate acestea, se adaugi riscurile si amenintarile deja clasice,
precum terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masa, conflicte regionale, schimbarile climatice, dar si cele mai recente,
analizate, de regula, sub umbrela conceptuala a conflictelor hibride.

Sub presiunea crizelor succesive petrecute in vecindtatea sa,
precum si a abordarii mercantiliste a presedintelui D. Trump, n ceea ce
priveste securitatea europeana, UE Incepuse, incad din 2016, un proces
intens de dezvoltare a dimensiunii de aparare, lansand o serie de
initiative, prin care se urmdrea cresterea nivelului de autonomie
strategica a organizatiei. Una din principalele probleme de rezolvat in
acel context erau investitiile Tn aparare si dezvoltarea capabilitatilor
necesare atingerii nivelului de ambitie stabilit la acea vreme —
capacitatea de a raspunde la crize si conflicte regionale, sprijinirea
partenerilor in dezvoltarea capacitatii, respectiv protejarea Uniunii $i a
cetatenilor sai®’.

Efectele economice ale pandemiei, precum si prioritizarea clard a
sistemelor sanitare si sociale au atras scdderea bugetelor pentru aparare,
inclusiv la nivelul UE. Pentru UE, perspectiva unei contractii
economice drastice, ca urmare a restrictiilor impuse in contextul crizei
sanitare in intreaga lume, s-a suprapus cu negocierea dificild a
conditiilor comerciale ale retragerii Marii Britanii din UE (plan Tn care
se anticipau din nou consecinte economice negative), precum si cu
negocierea deja dificilda a Cadrului financiar multianual 2021-2027
(CFM 2021-2027), impunandu-se, alaturi de acestea, necesitatea

66 *** Military Balance 2021. The annual assessment of global military capabilities and
defence economics, The International Institute for Strategic Studies, p. 6.

67 %** Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area of Security
and Defence, 14 noiembrie 2016, pp. 4-5, URL: https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/11/14/conclusions-eu-global-strategy-security-defence/, accesat la
10.02.2021.
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stabilirii unui fond de redresare economica post-pandemie la nivelul
UE. Toate acestea in conditiile in care coeziunea statelor europene,
acordul comun asupra drumului de parcurs erau deja la un nivel extrem
de scazut. In consecintd, prin raportare la prima propunere a Comisiei
Europene n ceea ce priveste CFM 2021-2027 (2018), varianta finala a
CFM 2021-2027 a cunoscut o reducere cu aproximativ 50% la capitolul
,Securitate si aparare”, respectiv cu aproximativ 20% la capitolul
,Vecinitate si lume”®®. Fondul European pentru Apdrare, inclusiv
fondurile pentru mobilitatea militara, precum si European Peace
Facility au fost reduse la jumatate fata de suma estimata initial.

In ceea ce priveste dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare
la nivelul UE, reducerea cheltuielilor de aparare in contextul pandemiei
Nu este neaparat un aspect negativ, mai ales in conditiile in care, la nivel
international si regional, mediul de securitate abunda in provocari.
Necesitatea de a aborda aceste provocari de securitate cu resurse
financiare reduse se poate constitui intr-un stimul al cooperarii intre
statele europene n vederea dezvoltarii capabilitatilor necesare si,
implicit, Tntr-o oportunitate pentru aprofundarea integrarii in domeniul
apararii si securitatii. Cu bugete de aparare mai mici la nivel national,
statele membre ar putea gasi oportun sa raspunda conflictualitatii
mediului international dezvoltand echipamente militare la nivel supra-
national, valorificand cadrele de cooperare la acest nivel. PESCO si
EDF se numara printre initiativele care pot fi utilizate astfel.

In acelasi timp, posibila scidere a bugetelor militare, ca urmare a
recesiunii economice, aldturi de mentinerea si chiar multiplicarea sau
accentuarea riscurilor si amenintarilor de securitate, concomitent cu
eventuala incapacitate a statelor membre ale UE si NATO de a iesi din

® N.A.: Pentru un studiu comparativ al propunerilor de CFM 2021-2027, a se vedea: Cristina
Bogzeanu, ”How Much Interest has the Pandemic Left for EU Defence? Prospects for EU
Defence shaped Up un Sanitary Crisis”, in Principles of War and Operational Art in the Context
of the Future Security Environement, Globstate, vol. 3, nr. 1, Polish Armed Forces Doctrine &
Training Centre, 2020, pp. 37-48.
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disonanta strategica specificd ultimilor ani®® pot fi factori care si
orienteze UE catre irelevanta strategica, mai ales in cadrul unui sistem
international competitiv. Totusi, in opinia noastra, acesta ar fi un
scenariu cu impact major asupra securitatii europene, dar cu sanse mici
de materializare, avand in vedere tendintele conturate in planul relatiilor
transatlantice, care se indreapta spre o etapa a relansarii, dupa cum vom
arata in paginile urmatoare.

Datele statistice pentru anul 2020 nu indica o reducere a bugetelor
pentru aparare, insa scaderea PIB-ului, ca urmare a masurilor de
restrictie impuse pentru controlarea extinderii pandemiei, presupune o
scadere implicitd in termeni reali a bugetelor pentru aparare’®. Aceasta
scadere poate fi compensatd prin consolidarea cooperarii in materie de
aparare, valorificind cadrele deja existente. Insi, pentru a atinge pragul
eficientei in acest sens, este necesara depasirea raportdrii exclusiv la
propriile interese In materie de aparare, la nivelul statelor membre. Or,
atat timp cat nu existd o viziune strategica comuna la nivel european,
acest lucru va rimane dificil de atins. In plus, desi infiintatid prin
Tratatul de la Lisabona (2009), PESCO a devenit functionald abia in
urma cu 5 ani, avand o istorie prea scurtd pentru a ,,a avea un efect
pozitiv asupra orientarii tendintelor in domeniul apararii, asupra
defragmentdrii sau a cresterii angajamentului operational”’?.

In acest context, la nivelul UE a fost lansat un proces de revizuire
strategica — Strategic Compass (Busola Strategica) —, menit sa vina cu
0 orientare politico-strategicd 1n securitate si aparare si scopurile

%9 N.A.: Exemple elocvente pot fi regisite, in aceasti ordine de idei, in viziunile distincte asupra
scopului autonomiei strategice, in special in relatie cu SUA, sau in viziunile distincte conturate
la nivelul statelor privind provocdrile curente de securitate, cum ar fi, spre exemplu, relatia cu
Federatia Rusd, unde atitudinile variazd de la deschidere catre cooperare si dialog (Franta),
cooperare limitata la un anumit domeniu (Germania, in plan energetic), la includerea in zona
amenintarilor de securitate (Polonia) si pana la efortul de a consolida un parteneriat strategic
(Ungaria).

10 %% Military Balance 2021. The annual assessment of global military capabilities and
defence economics, The International Institute for Strategic Studies, p. 6.

1 %% European Defence Agency, 2020 CARD Report. Executive Summary, URL:
https://eda.europa.eu/docs/default-source/reports/card-2020-executive-summary-report.pdf,
accesat la 10.01.2021.
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specifice in 4 domenii majore: (1) managementul crizelor;
(2) rezilienta; (3) dezvoltarea capabilitatilor; (4) parteneriate. La baza
acestuia, se afla ideea ca nivelul de ambitie trebuie stabilit plecand de
la caracteristicile mediului international de securitate, in special de la
caracterul din ce in ce mai competitiv al relatiilor internationale si de la
progresele din ce Tn ce mai rapide Tn planul tehnologiei’?. Contextul in
care a fost lansat Strategic Compass, precum si orizontul temporal al
finalizarii acestuia sunt, de asemenea, semnificative.

Initiativa, care se va incheia in 2022, a avut ca punct de plecare
multiplicarea si accentuarea provocdrilor de securitate si, implicit,
nevoia de a defini rolul pe care UE il urmareste in acest context, avand
in vedere necesitatea de a-si asigura securitatea si de a-si creste
autonomia strategica. Procesul, lansat in cadrul Summitului European
din 4-5 martie 2020, presupune stabilirea unor coordonate de orientare
politico-strategica la nivelul UE si este organizat pe mai multe faze.
Prima etapa a fost dedicata analizei amenintarilor de securitate la adresa
actorilor europeni, a avut un caracter clasificat 1 a fost finalizata in
cursul lunii noiembrie 2020. Practic, prin aceastd prima etapda de
realizare a Strategic Compass, se urmareste fundamentarea unei culturi
strategice comune, esentiald pentru ca UE sd poata actiona unitar pe
arena internationald. De altfel, caracterul clasificat al documentului
rezultat era menit sd favorizeze discutiile libere si armonizarea
pozitiilor statelor membre.

Semnificativ este si contextul in care Germania a lansat initiativa
Strategic Compass — decizia SUA de a retrage cei 9.500 de militari din
Germania si de a-1 reloca ulterior in Polonia, decizie luata fara
consultari in prealabil cu aliatii sau cu NATO. La toate acestea, Se
adaugd si retragerea SUA din tratate, Tratatul Fortelor Nucleare
Intermediare, Tratatul Cer Deschis, Acordul Nuclear Iranian, toate cu

2 Daniel Fiott, Uncharted Territory? Towards a Common Threat Analysis and a Strategic
Compass for EU Security and Defence, EU Institute for Security Studies, iulie 2020, p. 2, URL:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2016%20Strategic%20Comp
ass_0.pdf, accesat la 23.11.2020.
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impact negativ asupra securitatii europene, toate, impreuna, generand o
crestere a nevoii de a aprofunda cooperarea si integrarea in domeniul
apararii.

Cel putin la fel de semnificativ este faptul ca finalizarea primei
etape din Strategic Compass, evaluarea amenintdrilor in vederea
fundamentarii unei culturi strategice comune la nivel european, s-a
petrecut concomitent cu lansarea raportului CARD 202073, Conform
acestuia, In ciuda deteriorarii mediului de securitate, mediul de
securitate european ramane fragmentat si lipsit de coerenta, in special
in ceea ce priveste capabilitatile pentru apdrare si dezvoltarea lor.
Nivelul de ambitie pentru misiunile militare PSAC nu este posibil de
atins n prezent, iar angajamentul pentru misiunile si operatiile PSAC
este extrem de scazut, cu disparitdti notabile intre statele membre
participante in ceea ce priveste cadrele de angajare si efortul operational
de ansamblu.

De asemenea, initiativele de aparare dezvoltate la nivelul UE au
favorizat intr-adevar un grad mai mare de interactiune intre statele
membre pe acest domeniu, insd proiectele desfasurate sub egida lor sunt
abia la Tnceput, fiind prea devreme, pentru ele, pentru a livra rezultate
concrete pe linia apararii, defragmentarii s angajamentului operational.
Interesele nationale de aparare si abordarile legate de acesta continua sa
fie tendinta dominanta in acest plan. O altd tema comuna pe care o
regasim 1n ,Evaluarea amenintarilor/Strategic Compass” si 1n
,,Raportul anual CARD 2020 este prevalenta interesului national in
domeniul apararii atat in privinta definirii amenintarilor, cat si
dezvoltarii de capabilitati militare.

Toate acestea pun in pericol proiectul dezvoltarii autonomieli
strategice, fie cd o 1intelegem in termenii Frantei (independenta
strategica fatd de SUA), fie cad o intelegem in termenii Germaniei
(cresterea capacitatii Europei de a contribui la securitatea acestui spatiu

8 %xx 2020 CARD Report. Executive Summary, 20 noiembrie, URL:
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/reports/card-2020-executive-summary-
report.pdf, accesat la 24.11.2020.
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in cadrul UE si impreuna cu NATO). De altfel, la inceputul acestui an,
principalele evaludri strategice estimau ca diferenta de dezvoltare a
capabilitatilor la nivel european va ramane o tema de actualitate pe
termen scurt si mediu’,

Astfel, in privinta apararii europene, devine clar ca, la finele
anului 2020, este inca un proiect departe a-si atinge finalitatea. In acest
context, un alt aspect de importanta covarsitoare este legat de evolutia
si tendintele relatiilor transatlantice.

De la finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial, parteneriatul
transatlantic a fost considerat piatra de temelie a securitdtii europene si
euroatlantice. Ultimii ani insd au insemnat o intrare a relatiilor dintre
SUA si Europa intr-o etapa de criza, atit in privinta relatiilor inter-
statale, cat si in cea a cooperdrii in cadrul NATO sau intre NATO si
UE. Desi sub mandatul lui D. Trump, SUA si-au mentinut angajamentul
asumat fata de securitatea euroatlantica sub egida NATO, fara doar si
poate, perioada mandatului lui D. Trump a fost una care a abundat n
provocdri pentru parteneriatul transatlantic, cel putin la nivel
diplomatic. Toate acestea in timp ce SUA manifestau tendinta vadita de
a se retrage din regimurile internationale.

Desi constituie reperul temporal al uneia dintre cele mai serioase
crize mondiale, aceasta tendinta a abandonarii multilateralismului de
catre SUA a fost constanta si pe parcursul anului 2020. Decizia lui D.
pandemie este ilustrativa in acest sens. La putin timp dupa, SUA s-au
retras din Tratatul Cer Deschis, din care faceau parte Rusia si alte 30 de
state europene, invocand incdlcarea prevederilor acestuia de catre
Rusia. In plus, s-a mentinut dezacordul dintre Washington si capitalele
europene in ceea ce priveste dosarul iranian, timp in care Teheranul
si-a continuat programul nuclear dincolo de limitele stabilite prin
JCPOA, precum si in ceea ce priveste problemele climatice.

4 x> Military Balance 2020. The annual assessment of global military capabilities and
defence economics, The International Institute for Strategic Studies, p. 69.
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In cursul lunii mai 2020, J. Borrell ficea referire la sfarsitul
dominatiei americane: ,, Traim intr-o lume fara un lider clar, in care Asia
ocupd din ce in ce mai mult spatiu din perspectivd economicd, a
securitatii si tehnica. Dacad secolul al XXI-lea ar fi sa fie «secolul
asiaticy», dat fiind ca secolul al XX-lea a fost «secolul american», s-ar
putea constata ca pandemia va fi pivotul acestei schimbari. (...) Aceasta
este intr-adevar prima criza de decenii in care SUA nu au preluat
conducerea in raspunsul international”’>.

Unul dintre cele mai acute momente de crizd din relatiile
transatlantice a constat in decizia presedintelui SUA de a retrage o parte
din trupele americane de pe teritoriul Germaniei, fara a se consulta, n
prealabil, nici cu Berlinul (in calitate de stat aliat), nici cu comandantii
militari americani din Europa. Aceasta in conditiile in care, inca de la
finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Germania a fost considerata
de Washington una dintre cele mai importante locatii strategice, avand
o functie importantd in proiectarea puterii SUA dincolo de Europa
(centru logistic critic pentru Africa, Orientul Mijlociu etc.). Motivul
retragerii a o treime din cei 36.000 de militari americani din Germania
a fost refuzul Berlinului de a atinge pragul de 2% din PIB investiti n
aparare, cooperarea dintre Berlin si Rusia in domeniul energetic (in
special tema gazoductului North Stream 2), precum si faptul ca acesta
ar fi profitat de SUA Tn aspecte comerciale’. Ulterior, liderul SUA a
anuntat ca trupele americane din Germania vor fi relocate in Polonia’’.
Este, astfel, mentinut angajamentul SUA fata de mentinerea securitatii
europene, insa tensiunile dintre Berlin s1 Washington devin clare, ceea

75 dekeke Opening remarks to the annual German Ambassadors’ Conference, 25 mai 2020, URL.:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/79817/annual-german-
ambassadors%E2%80%99-conference-2020-opening-remarks-high-representative-vice-
president_en, accesat la 10.06.2020.

6 Phill Stewart, ldrees Ali, ”U.S. to withdraw about 12,000 troops from Germany but nearly
half to stay in Europe”, in Reuters, 29 iulie 2020, URL.: https://www.reuters.com/article/us-usa-
trump-germany-military-idUSKCN24U20L, accesat la 30.07.2020.

" Christine Mhundwa, Stoltenberg: US presence in Europe is important for NATO”, in DW,
23 iunie 2020, URL.: https://www.dw.com/en/stoltenberg-us-presence-in-europe-is-important-
for-nato/a-53918183, accesat la 24.06.2020.
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ce se poate repercuta asupra intregii comunitati euroatlantice de
securitate, in special in ceea ce priveste credibilitatea si coeziunea
acesteia.

O alta provocare s-a ivit in contextul razboiului economic dintre
SUA si China. In timp ce relatiile economice ale Europei cu SUA aveau
de suferit de pe urma pandemiei, dar si ca urmare a dificultétilor de a
ajunge la un numitor comun, Bruxelles-ul se afla Tntr-un proces de
negociere a unui acord comercial cu Beijingul, care sa contribuie la
cresterea transparentei si a echitatii in aceste raporturi. Pe acest fond,
secretarul de stat american, Mike Pompeo, 1i avertiza pe europeni
asupra urmatoarelor aspecte: a) dependenta economica de China va
submina democratia europeana; b) Partidul Comunist Chinez urmareste
si i forteze pe europeni si aleagi intre SUA si China’®. Tn aceste
conditii, se ridica cu claritate problema locului si rolului Europei in
razboiul comercial dintre SUA si China, precum si factorii care fac
dificila mentinerea neutralititii in acest context:

= parteneriatul strategic transatlantic;

= rolul major al SUA pentru securitatea europeana;

= relatiile adesea tensionate in ultimii ani dintre Washington si
capitalele europene;

= factorul ideologic (democratie occidentalda vs. autoritarismul
chinez);

= puterea economicd a Chinei in crestere la nivel mondial;

= existenta unei largi pleiade de acorduri economice si comerciale
bilaterale intre China si capitalele europene, ceea ce atesta deja o
prezenta economica substantiala a Chinei in Europa.

Castigarea alegerilor prezidentiale din SUA de cétre
contracandidatul lui D. Trump a fost urmata de o cascada de declaratii
din partea liderilor europeni privind nevoia de a reinnoi, de a recalibra

8 1.B., ,,Comentarii Pompeo ii avertizeazi pe europeni: Dependenta de China vi submineazi
democratia/,,Partidul Comunist Chinez vrea sa va forteze sa alegeti”, in Hotnews, 19 iunie 2020,
URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-24122832-pompeo-avertizeaza-europeni-
dependenta-china-submineaza-democratiia-partidul-comunist-chinez-vrea-forteze-alegeti.htm,

accesat la 20.06.2020.
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parteneriatul transatlantic’. De altfel, parteneriatul dintre SUA si UE a
fost inclus pe agenda Consiliului european din 10-11 decembrie 2020%°,
cand a fost subliniatd importanta acestuia, caracterul esential al
valorilor si intereselor comune, in special in contextul necesitatii de a
aborda actualele provocari de securitate.

Odata cu eventuala reorientare a politicii externe americane in
ceea ce priveste multilateralismul si reconsiderarea relatiilor cu
partenerii europenti, se ridica doua intrebari centrale, in opinia noastra.
Vareusi noua administratie prezidentiald de la Washington sa inverseze
tendinta pierderii increderii aliatilor europeni in SUA? Ce efect va avea
aceasta asupra dezvoltarii dimensiunii de aparare a UE? Aceasta cu atat
mai mult cu cat, in urma cu un an®!, analizam autonomia strategica din

" Sorin Popescu, ,,Ministrul german al apiririi: Indiferent de rezultatul alegerilor americane,
este nevoie de o cooperare transatlantica in fata Rusiei si Chinei”, in Agerpres, 02.11.2020,
URL: https://www.agerpres.ro/politic-ex/2020/11/02/ministrul-german-al-apararii-indiferent-
de-rezultatul-alegerilor-americane-este-nevoie-de-o-cooperare-transatlantica-in-fata-rusiei-si-
chinei--601949, accesat la 02.11.2020; Lilia Traci, ,,Ministrul de externe francez considera ca
relatia transatlantica UE-SUA trebuie resetatd”, in Agerpres, 05.11.2020, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2020/11/05/ministrul-de-externe-francez-considera-
ca-relatia-transatlantica-ue-sua-trebuie-resetata--603698, accesat la 05.11.2020; Gabriela
Ionescu, ,,Mircea Geoand: Relatia transatlanticd ramane vitald pentru pacea, securitatea si
prosperitatea  lumii  noastre = democratice”, in  Agerpres, 07.11.2020, URL:
https://www.agerpres.ro/politic-ex/2020/11/07/mircea-geoana-relatia-transatlantica-ramane-
vitala-pentru-pacea-securitatea-si-prosperitatea-lumii-noastre-democratice--605219, accesat la
08.11.2020; Marius Hosu, ,,Angela Merkel declara cd Germania este gata sd Infrunte
problemele  globale alaturi de SUA”, in  Agerpres, 09.11.2020, URL:
https://www.agerpres.ro/politic-ex/2020/11/07/mircea-geoana-relatia-transatlantica-ramane-
vitala-pentru-pacea-securitatea-si-prosperitatea-lumii-noastre-democratice--605219, accesat la
09.11.2020; Irina Cristea, ,,UE propune viitoarei administratii Biden un nou parteneriat,
'coloana vertebrala a unei noi aliante globale™, in Agerpres, 11.11.2020, URL:
https://www.agerpres.ro/politic-ex/2020/11/07/mircea-geoana-relatia-transatlantica-ramane-
vitala-pentru-pacea-securitatea-si-prosperitatea-lumii-noastre-democratice--605219;  Raluca
Anghel, ,, #alegeriSUA Joe Biden i-a transmis presedintelui Macron ca vrea sa «redinamizeze»
legaturile SUA cu NATO si UE”, in Agerpres, 11.11.2020, URL: https://www.agerpres.ro/
politica-externa/2020/11/11/alegerisua-joe-biden-i-a-transmis-presedintelui-macron-ca-vrea-
sa-redinamizeze-legaturile-sua-cu-nato-si-ue--607079, accesat la 11.11.2020.

80 *xx Eyropean Council meeting (10 and 11 December 2020) — Conclusions, URL:
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf, accesat
la 20.12.2020.

81 N.A.: Pentru detalii, a se vedea: Cristina Bogzeanu, ,,Europa: (in)adaptarea la conditiile unui
sistem international competitiv. De la criza democratiei liberale la tendinte in Politicd Externa
si Securitate Comuna”, in: Florian Circiumaru, Evaluare strategica 2019. Tendinte ale
securitatii inainte de noua provocare Covid-19, Editura Universitatii Nationale de Aparare
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perspectiva a doud viziuni majore conturate la nivel european — una de
sorginte franceza, care mergea mai degraba catre autonomie strategica,
in raport cu SUA, respectiv, una de sorginte germana, care pleda pentru
dezvoltarea autonomiei strategice europene n cadrul NATO,
intelegand prin aceasta un efort crescut al europenilor de a contribui la
securitatea euroatlantica.

In opinia noastrd, o schimbare in discursul presedintelui SUA n
privinta aliatilor europeni, demonstrarea unei deschideri mai mari catre
acestia, o implicare crescutd in gestionarea provocarilor globale,
valorile si interesele comune (mai ales vazute in opozitie cu valorile —
mai ales politice — si interesele celorlalte puteri, in special Rusia si
China), afirmarea Chinei ca putere globala, mentinerea
comportamentului revizionist al Rusiei, precum si scdderea bugetelor
pentru aparare la nivelul UE si recunoasterea caracterului limitat al
succesului acestora ar putea conduce la consolidarea parteneriatului
transatlantic, in special in domeniul securitatii.

Un alt aspect care ar putea influenta cursul acestuia si care este
cantonat in coeziunea europeand, plan in care actorii europeni au vadit
numeroase Vulnerabilitdti in ultimii ani (Brexit, nationalism extremist,
populism antieuropean, derapaje ale statelor membre fata de valori
fundamentale ale UE, pozitii distincte fatd de provocarile
internationale), tine de evolutiile pe scenele politice interne ale statelor
europene. Statele-lider ale UE — Franta si Germania — urmeaza sa
treacd, ntr-un orizont de timp scurt, prin schimbarea conducerii
statului. In 2022, in Franta, vor fi organizate alegeri prezidentiale, cand,
se pare, lidera opozitiei de extrema dreapta, Marine Le Pen, va concura
din nou la pozitia de presedinte. De asemenea, la realegerea sa in functia
de cancelar al Germaniei, A. Merkel a afirmat ca, dupa indeplinirea
mandatului primit, nu va mai candida pentru aceastda functie. La 26
septembrie 2021, sunt organizate alegeri pentru Bundestag.

»Carol I”, Bucuresti, 2020, pp. 71-102, URL: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/
evaluare_strategica_2019.pdf, accesat la 20.12.2020.
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2.2. Raporturile UE cu actorii statali majori contestatari —

China, Federatia Rusa si Turcia
2.2.1. China

Alaturi de Rusia, China ridica una dintre principalele provocari la
nivel international, dar si pentru Europa, Tn particular. Resursele
economice, puterea militard in plin proces de dezvoltare si modernizare,
interdependenta comerciala dintre Beijing si actorii europeni, alaturi de
lipsa de transparenta a Chinei in practicile economice si comerciale,
precum si revendicarile teritoriale din vecindtate se numard printre
principalele argumente in acest sens. Relatiile Chinei cu UE sunt unele
cu o istorie relativ consistenta, dar si marcate de numeroase dificultati.
Provocarile in relatiile cu China au fost ilustrativ prezentate de
presedintele Consiliului european: ,,Abordarea si cooperarea cu China
sunt deopotrivd o oportunitate si o necesitate. Dar, in acelasi timp,
trebuie sd recunoastem cd nu impartdsim aceleasi valori, sisteme
politice sau viziune asupra multilateralismului. Angajamentul nostru va
fi vazut cu ochii limpezi, intr-un mod increzator si aparand ferm
interesele UE si valorile noastre”. (Charles Michel, iunie 2020)82

Tn prima parte a anului 2019, o comunicare a Comisiei europene
care aborda relatiile dintre Bruxelles si Beijing descria China drept un
,,competitor strategic”®. La finele anului 2020, UE reusea sa finalizeze
negocierile cu Beijing privind Acordul Cuprinzator privind Investitiile
(CAI®, prin care sunt stabilite o serie de norme referitoare la
transparentd, accesul la piete, concurenta echitabila, dezvoltarea
durabild etc. Acordul vine sd raspunda la ingrijorarile europenilor
privind transparenta activitatilor economice ale Chinei in Europa,
precum si la riscul ca, in urma investitiilor si proiectelor economice,

82 #%x  EU-China summit via video conference, 22 iunie 2020, URL:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2020/06/22/, accesat la
22.06.2020.

83 % Eyropean Commission and HR/VP contribution to the European Counci, EU-China —
A Strategic Outlook, 12 martie 2019, URL: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf, accesat la 20.12.2019.

8 EU-China Comprehensive Agreement on Investment, Brussels, 22 ianuarie 2021, URL:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237, accesat la 25.11.2021.
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Beijingul sa castige controlul asupra elementelor de infrastructura
critica®. In acest sens, este util si reamintim cd prezenta economica a
Chinei in Europa este una pregnanta, care se desfasoara in special sub
egida initiativei Belt and Road (BRI), lansata in 2013, si care include o
buna parte dintre statele europene. De altfel, conform paginii oficiale a
Comisiei europene, China este al doilea cel mai mare partener
comercial al UE, in timp ce UE este primul partener comercial pentru
Beijing®. Mai mult, spre finele anului 2020, presa internationald anunta
ca China a devansat SUA 1n relatiile comerciale cu UE, fapt datorat
cresterii de importuri din China si scaderii celor din SUA, in contextul
pandemiei®’.

Negocierea CAl s-a derulat pentru UE intr-un context extrem de
greu: dificultdtile si incertitudinile economice ale Brexit, impactul
economic major al pandemiei, dificultatile interne in stabilirea Cadrului
financiar multianual 2021-2027 si a planului de redresare economica
Next Generation EU. Mai mult, negocierea cu China s-a dovedit a fi
una dificila pentru europeni, data fiind lipsa de flexibilitate a Chinei
asupra anumitor domenii cheie. Spre exemplu, n iunie 2020, a fost
organizat un summit virtual UE-China, finalizat farda o declaratie
comuna.

Ursula von der Leyen a definit Beijingul ca fiind un partener
comercial, un concurent economic si un rival sistemic, au fost aduse in
discutie campaniile de dezinformare si atacurile cibernetice, precum si
dezamagirea legata de lipsa de progrese n negocierea acordului de
investitii. In opinia noastra, relatia dintre UE si China trebuie privita

8 N.A.: Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,,Europa: (in)adaptarea la conditiile unui
sistem international competitiv. De la criza democratiei liberale la tendinte In Politica externa si
securitate comund”, in: Florian Circiumaru, Evaluare Strategica 2019: Tendinte ale securitatii
nainte de noua provocare Covid, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2020, pp. 97-99, URL.: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/evaluare_strategica 2019.pdf, accesat la
25.11.2021.

8 xxx EU Commission, China, URL: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/china/, accesat la 10.01.2020.

87 R.M., ,,China detroneaza SUA si devine primul partener comercial al Europei”, in Hotnews,
2 decembrie 2020, URL: https://economie.hotnews.ro/stiri-finante-24455834-china-
detroneaza-sua-devine-primul-partener-comercial-europei.htm, accesat la 02.12.2020.
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sub imperiul a trei directii majore — economica, ideologica si valorica
si de politica externa.

Avand n vedere greutatea economica a Chinei pe arena
internationala, relatiile comerciale cu UE, precum si relatiile economice
bilaterale dintre China si statele europene®®, este firesc ca stabilirea unor
relatii reglementate cu Beijingul sd devind una dintre prioritatile
strategice ale Bruxelles-ului. Aceasta cu atdt mai mult cu cat
Tmprumuturile sub egida programului One Belt, One Road pot duce la
destabilizarea economiilor mici, prin indatorarea excesiva fatd de
China.

Din perspectiva directiei ideologice si valorice, UE si China se
situeaza pe pozitii distincte din acest punct de vedere, UE afirmandu-se
ca promotor al valorilor democratice si liberale, in timp ce China
ramane un stat puternic autoritar. Prin urmare, pozitiile celor doi actori
privind anumite dosare de politica externa nu doar nu coincid, ci sunt
diametral opuse. Ilustrativ in acest sens este cazul legii securitatii
nationale din Hong-Kong®, criticatdi de UE, dar ferm sustinutd de
Beijing. Astfel, in contextul Tn care ministrul de externe chinez a
efectuat o serie de vizite in Europa (Italia, Olanda, Franta, Germania si
Norvegia) in cursul lunii august, acesta si-a exprimat dorinta ca
subiectul valorilor, atasat represiunii din Hong-Kong si legii securitatii
nationale, sa se deruleze intr-un spirit de ,,neingerintd”. Opinia noastra
este ca, In acest domeniu, solutia de compromis este cel mai greu de
atins, niciuna dintre cele doud puteri nefiind dispuse sd renunte la
caracteristicile de baza ale regimurilor politice. Cel mai probabil, pentru
UE, apararea si promovarea democratiei liberale in regiunile Tnvecinate
vor ramane in varful listei prioritdtilor pe agenda internationala. Se

8 N.A.: Un exemplu recent in aceasti ordine de idei este cazul Ungariei, care, in 2020, a
incheiat un acord de Tmprumut cu China, sub egida programului One Belt, One Road pentru
construirea caii ferate Belgrad-Budapesta. Este al doilea cel mai mare proiect de infrastructura
al Ungariei, dupa centrala nucleara de la Paks, construita de rusii de la Rosatom.

89 N.A.: Lege aprobati in unanimitate in Parlamentul Chinez la finele lunii iunie 2020, prin care
se urmareste combaterea subversiunii, terorismului, separatismului si ingerintei fortelor
externe. In fapt, legea este un raspuns al Beijingului la protestele din Hong Kong si a fost
consideratd o incalcare a drepturilor fundamentale ale omului.
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numara, de altfel, si printre obiectivele cel mai puternic articulate la
nivel european si euroatlantic, avand potentialul de a contribui la
consolidarea parteneriatului transatlantic, in conditiile emergentei
Chinei si Rusiei, ambele fiind puteri autoritare.

Cea de-a treia directie este legata de politica externd. Din
perspectivd politicd, UE trebuie s mentind un echilibru dificil in
parteneriatul strategic cu SUA, pe de o parte, si cooperarea economica
cu Beijing, cele doud puteri fiind prinse intr-un razboi economic care
treneaza (si, uneori, chiar escaladeaza) de cel putin un deceniu. Aceasta
cu atat mai mult cu cét, in contextul pandemiei de Covid-19, relatiile
dintre cele doua parti au cunoscut o crestere a tensiunilor. Existenta
acestei provocari de a mentine un echilibru intre parteneriatul strategic
cu SUA, pe de o parte, si, de cealaltd, reglementarea relatiilor
economice cu China, a carei prezenta si influenta economica in Europa
este deja un fapt, a fost foarte vizibila in discursul oficial de la Casa
Alba din perioada mandatului lui D. Trump. In acest sens, consideram
relevanta afirmatia lui M. Pompeo, in cadrul Summitului Virtual asupra
Democratiei de la Copenhaga: ,,stiu ca exista temerea in Europa ca SUA
vor sa va determine sa alegeti intre noi si China (...) Partidul Comunist
Chinez este cel care forteazd aceastd alegere”®. Mai departe, dupa
deschiderea unui canal bilateral SUA-UE pentru dialogul cu China,
secretarul de stat al SUA a indemnat statele membre ale UE sa respinga
gigantul chinez Huawei, sugerand cd, prin implementarea retelelor 5G,
acesta ar putea deveni o amenintare la adresa securitatii nationale®?.

Avand in vedere razboiul economic SUA-China, precum si
tensiunile dintre SUA si actorii europeni in domeniul comercial, este
putin probabil ca, pe termen scurt, administratia Biden sa aducad o
schimbare radicala in acest domeniu. Totusi, un discurs mai deschis fata

% *xx Remarks by Secretary of State Mike Pompeo at Virtual Copenhagen Democracy
Summit, 19 iunie 2020, URL.: https://is.usembassy.gov/europe-and-the-china-challenge/,
accesat la 20.12.2020.

%1 David Shepardson, ”Pompeo urges EU to exclude 'high-risk suppliers' from 5G networks”,
in Reuters, 30 ianuarie 2020, URL: https://www.reuters.com/article/us-telecoms-5g-usa-
IdUSKBN1ZT2WS, accesat la 31.01.2020.
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de partenerii europeni, reasumarea angajamentului fata de securitatea
euroatlantica ar putea conduce catre consolidarea relatiilor
transatlantice si situarea Europei si SUA de aceeasi parte a competitiei
internationale de putere, desi naturald, mai putin subminatd de
dificultati de ordin diplomatic.

2.2.2. Federatia Rusd

In primavara anului 2020, cand eforturile statelor europene erau
concentrate masiv catre limitarea numarului de infectari cu SARS-
CoV-2, mesajul principal transmis de Moscova era ca situatia este tinuta
sub control, iar pandemia nu parea sa faca victime atat de numeroase in
randul cetatenilor rusi. Pe acest fond, Moscova a adoptat o atitudine de
tipul ,bussiness as usual” 1n relatie cu ceilalti actori ai arenei
internationale, ceea ce a insemnat mentinerea unui comportament
asertiv pe arena internationala, mesajul transmis fiind acela ca Rusia
este un stat puternic, care a gestionat criza sanitard mai bine decat
statele europene, ba mai mult, le poate ofert si sprijin acestora din urma.

Totusi, pana la 3 ianuarie 2021, Rusia cumulase un numar de
3.236.787 de infectdri si 58.506 decese in urma acestora®’. Economia
Rusiei s-a contractat in trimestrul al doilea al anului 2020 cu 8%, n
trimestrul al treilea cu 3,4%, Banca Mondiala estimand ca scaderea va
continua si in trimestrul al patrulea®. Scdderea pretului petrolului,
revenirea valurilor de infectari, impactul economic al pandemiei asupra
Europei, principalul partener comercial al Rusiei, Tnceperea revenirii
economice a Chinei se adauga factorilor care mentin un nivel inalt de
incertitudine in privinta stabilitatii economice a Federatiei Ruse.

92 %x* »Covid-19 Weekly Epidemiological Update”, World Health Organization, 3 ianuarie
2021, URL: https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update---5-
january-2021, accesat la 10.01.2021.

93 #xx  Russia’s Economy Losses Momentum Amidst Covid-19 Resurgence; Awaits Relief
from Vaccines, Russia’s Economic Report No. 44”, World Bank Group, decembrie 2020, URL.:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34950/Russia-Economic-
Report-Russias-Economy-Loses-Momentum-Amidst-COVID-19-Resurgence-Awaits-Relief-
from-Vaccine.pdf?sequence=7&isAllowed=y, accesat la 16.01.2021.
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In paralel, popularitatea lui V. Putin a Tnregistrat una dintre cele
mai dramatice scaderi. Reforma constitutionald, prevazuta a avea loc in
2020, prin care actualul lider are posibilitatea de a ramane la conducerea
tarii pana in 2036 a fost realizati, in ciuda crizei sanitare. Insi, Centrul
Levada (agentie independenta de sondaje) concluzioneaza ca atmosfera
creatd de pandemie a subminat serios capacitatea Kremlinului de a
asigura crestere economica si produse de interes public, doud conditii
cheie pentru credibilitatea lui Putin®. Niciodatd in ultimii 20 de ani
nivelul de incredere a cetdtenilor rusi nu a scazut atat de mult (23% din
noiembrie 2017 pana la minimumul din mai 2020), demonstrand astfel
ca ,,Rusia nu este o tard care poate fi condusd in cel mai pur stil
autoritar”® (Figura nr. 1). Protestele de stradd, indbusirea lor adesea cu
o violenta disproportionata, precum si implicatiile evenimentelor in
centrul carora s-a aflat celebrul opozant al lui V. Putin, Alexei Navalnii,
sunt ilustrative in aceasta ordine de idei.
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Figura nr. 1: Evolutia increderii cetatenilor rusi in Vladimir Putin®

Totusi, pe plan regional si international, actiunea, interactiunea si
comportamentul Rusiei s-au desfasurat pe aceleasi coordonate, stabilite

% wxx  political Trust, Yuri Levada Analytical Centre, 22 octombire 2020, URL:
https://www.levada.ru/en/2020/10/22/political-trust-3/, accesat la 10.01.2021.

% Maria Snegovaya, Denis Volkov, Stepan Goncharov, *’The Coronavirus Could Hit Putin Most
of All. New surveys show a surprising decline in the Russian president’s popularity. The
pandemic will accelerate a trend of mistrust in the Kremlin”, in Foreign Policy, 5 iunie 2020,
URL: https://foreignpolicy.com/2020/06/05/coronavirus-vladimir-putin-russia/, accesat la
20.07.2020.

% Sursa: Yuri Levada Analytical Center, 2020, URL: https://www.levada.ru/en/2.
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de la momentul anexarii ilegale a peninsulei Crimeea. Programul de
dezvoltare si modernizare a fortelor armate a continuat, in centrul
preocuparilor recente aflandu-se dotarea si testarea armelor
hipersonice, al caror scop este, conform spuselor lui V. Putin, ,,sa
contribuie la mentinerea stabilitatii globale si a echilibrului strategic™’.
Spre finalul anului, au avut loc exercitii cu lansari de rachete balistice
si de croazierd in Marea Nordului®.

Exercitiile militare ale fortelor armate ruse au continuat, in ciuda
conditiilor de pandemie care au dus totusi la reducerea contactelor cu
aliatii. Exercitiul de nivel strategic Kavkaz 2020, derulat in partea de
sud a Federatiei Ruse, cu peste 80.000 de militari din Federatia Rusa,
China, Armenia si Pakistan, s-a desfasurat in baza unui scenariu care
implica o incursiune terorista, sustinutd de un stat ostil. De asemenea,
in timp ce Belarus traversa o criza politica interna, pe fondul fraudarii
alegerilor de catre A. Lukasenco, criza care a stat si la baza deteriorarii
relatiilor cu actorii occidentali, Rusia s1 Belarus au desfasurat exercitiul
anual Slavic Brotherhood. Ulterior, Rusia a luat parte la Unbreakable
Brotherhood, exercitiu desfasurat sub auspiciile CSTO, caracterizat
drept exercitiu de mentinere a pacii, prin care Moscova demonstra, de
fapt, capacitatea Rusiei de a furniza sprijin militar fortelor aliate.

Dincolo de acestea, a continuat consolidarea prezentei militare a
Rusiei in Marea Neagra®, au fost frecvente incalcarile spatiului aerian

" Mihaela Toth, ,,Putin: Armele hipersonice ale Rusiei contribuie la mentinerea stabilititii
globale i a echilibrului strategic”, in Agerpres, 2 martie 2020, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2020/03/02/putin-armele-hipersonice-ale-rusiei-
contribuie-la-mentinerea-stabilitatii-globale-si-a-echilibrului-strategic--458304, accesat la
03.03.2020.

% *xx  Rusia a efectuat exercitii cu lansari de rachete balistice, supervizate personal de
Vladimir Putin”, in Digi24, 9 decembrie 2020, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia-
a-efectuat-exercitii-cu-lansari-de-rachete-balistice-supervizate-personal-de-vladimir-putin-
1415407, accesat la 10.12.2020.

% Tonel Copcea, ,,Federatia Rusi va disloca primele avioane de vanitoare Su-57 la linia de
contact cu statele membre NATO”, in Defence Romania, 19 august 2020, URL:
https://www.defenseromania.ro/federa-ia-rusa-va-disloca-primele-avioane-de-vanatoare-su-
57-la-linia-de-contact-cu-statele-membre-nato_604854.html; Lilia Traci, ,,Exercitiu cu lansari
de rachete al Flotei ruse din Marea Neagra pentru protejarea zonei economice exclusive”, in
Agerpres, 6 martie 2020, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2020/03/06/exercitiu-
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al statelor europene si s-au inregistrat si atacuri cibernetice atribuite
Moscoveil®, mentinandu-se in acelasi timp si o retoricd oficiald, care
argumenteaza ca Rusia are capacitatea necesara pentru o eventuala
contracarare a fortei occidentale.

De asemenea, Rusia si actorii occidentali, in general, si UE si
NATO, in special, au continuat sa se pozitioneze distinct fatd de
principalele aspecte ale vietii internationale. UE a reinnoit constant
sanctiunile impuse Rusiei pentru actiunile din Ucraina, iar surselor de
tensiune li s-a adaugat si cazul Alexei Navalnii, caz care s-a constituit
ntr-o noua sursa de sanctiunil®l,

In linii mari, desi pandemia de coronavirus a avut un impact
puternic si asupra Rusiei, Kremlinul a incercat sd transmita mesajul ca
situatia este sub control. Actiunile militare au continuat pe aceeasi linie
stabilitd anterior (ridicand constant provocari de securitate pe actorii
europeni) si, in paralel, s-a valorificat la maximum contextul creat de
pandemie, pentru a vulnerabiliza si mai mult statele si societatile
democratice occidentale. Sprijinul puternic mediatizat oferit statelor
europene sau statelor din zona de interes europeana (Italia si Serbia) in
momente de apogeu ale crizei sanitare, care au coincis cu o blocare
initiala a UE, este ilustrativ. Practic, negarea initiala a dimensiunilor
impactului, continuarea activitatilor militare (cel putin in prima
instantd!?), aldturi de disponibilitatea si aparenta promptitudine in a

cu-lansari-de-rachete-al-flotei-ruse-din-marea-neagra-pentru-protejarea-zonei-economice-
exclusive--461174, accesate de la 10.09.2020.

100 Alexandru Costea, ,,Atac cibernetic fira precedent. Hackeri din Rusia au spionat, timp de 9
luni, mai multe institutii si companii din SUA si alte tari”, in Digi24, 14 decembrie 2020, URL:
https://www.digi24.ro/stiri/externe/sua/atac-cibernetic-fara-precedent-hackeri-din-rusia-au-
spionat-mai-multe-institutii-si-companii-din-toata-lumea-timp-de-9-luni-1418100, accesat la
20.12.2020.

101 ##x  UE impune sanctiuni impotriva a 6 oficiali rusi pentru otrivirea lui Alexei Navalnii”,
in Radio Europa Libera, 15 octombrie 2020, URL: https://romania.europalibera.org/a/ue-
impune-sanctiuni-impotriva-a-6-oficiali-rusi-pentru-otravirea-lui-alexei-navalnii/30894761.
html, accesat la 10.11.2020.

192 DG, ,,Rusia sfideazi pandemia de coronavirus si face repetitii pentru parada militara dedicati
Zilei Victoriei”, in Hotnews, 6 aprilie 2020, URL.: https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-
23791848-video-rusia-sfideaza-pandemia-coronaviruslui-face-repetitii-pentru-parada-
militara-dedicata-zilei-victoriei.htm; Lilia Traci, ,,Rusia: Parada militara de Ziua Victoriei,

A

anulatd la 9 mai, va avea loc pe 24 iunie (Putin)”, in Agerpres, 26 mai 2020, URL:
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furniza ajutor statelor europene democratice (Italia) sau statelor care
aspira la integrare (Serbia) erau menite sa transmitd mesajul ca Rusia
(stat autoritar) se descurca mai bine 1n gestionarea unei astfel de crize,
prin comparatie cu statele occidentale (democrat-liberale), putédnd nu
doar sa isi continue actiunile pe plan intern, ci si cele de politica externa,
ba mai mult, ajutand in tot acest timp si capitatele europene puternic
afectate, in timp ce Uniunea se dovedea incapabild sa faca acest lucru.

In fapt, dupa cum am mentionat la Tnceputul acestui subcapitol,
Federatia Rusa a fost puternic afectatda economic, social si chiar politic
de criza sanitara izbucnita pe intreg mapamondul in 2020. Mai mult,
sprijinul furnizat, desi puternic mediatizat, a fost adesea supralicitat in
discursul politic de la Kremlin, precum si in cel al statelor
beneficiare!®, Ulterior, lansarea vaccinului anti-Covid-19 s-a constituit
intr-un nou instrument pe care Rusia, ca si alti actori ai arenei
internationale, a incercat sa il valorifice in castigarea de beneficii de
imagine atat pe plan intern, ct si la nivel internationall®4,

Slabitd sub impactul pandemiei, Rusia continuda sa genereze
riscuri de securitate pentru spatiul european si euroatlantic, mentinand
o atitudine revizionistd. Pandemia a creat un context extrem de
favorabil pentru desfasurarea de actiuni informationale, iar
incertitudinea, instabilitatea si caracterul tensionat si chiar conflictual
al relatiilor cu actorii europeni vor fi, cel mai probabil, mentinute si in
viitorul apropiat.

https://www.agerpres.ro/politica-externa/2020/05/26/rusia-parada-militara-de-ziua-victoriei-
anulata-la-9-mai-va-avea-loc-pe-24-iunie-putin--512408, accesate la 26.06.2020.

103 Henry Foy, Michael Peel, "Russia sends Italy coronavirus aid to underline historic ties.
Moscow seeks to exploit EU tensions over medical export bans and delays in financial support”,
in Financial Times, 23 martie 2021, URL.: https://www.ft.com/content/b1c5681e-6¢f9-11ea-
89df-41bea055720b; N.O., ,Din Rusia, cu dragoste. Dublul standard in vremea
coronavirusului: Cum exploateaza Putin criza privind Covid-19 din Italia”, in Hotnews, 23
martie 2020, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23745135-din-rusia-dragoste-
dublul-standard-vremea-coronavirusului-cum-exploateaza-putin-criza-privind-covid-19.htm,
accesate la 05.04.2020.

104 Alexandra Sarcinschi, ,,Competitia pentru vaccin si resurse medicale: o noui fatet a luptei
pentru putere pe scena internationala”, in Impact Strategic, nr. 4[77]/2020, pp. 7-23, URL:
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/is77.pdf, accesat la 26.06.2020.
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2.2.3. Turcia

Relatiile dintre Ankara si Bruxelles au avut dintotdeauna
provocari considerabile, inca din contextul tergiversarii procesului de
aderare — cererea Ankarei de aderare la UE a fost depusa in 1987 —insa,
in perioada recentd, in special dupa preluarea mandatului prezidential
de catre R. Erdogan si odatd cu indreptarea Turciei spre un sistem de
guvernare autocratic, relatiile au devenit si mai dificile. Ulterior, rolul
central jucat de Turcia, in contextul crizei europene a migratiei, precum
si Tncercarea de a valorifica acest statut pentru a obtine avantaje in
relatie cu UE au dus la accentuarea tensiunilor. Nici in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, Turcia nu este cel mai confortabil aliat, tensiunile fiind
frecvente si la acest nivel. Recent, excluderea Turciei din programul de
dezvoltare a F-35 de catre SUA a dus la decizia Ankarei de a achizitiona
sisteme de aparare antirachetd de la Rusia, stat care ridica, in prezent,
riscuri la adresa securititii euroatlantice. In 2020, Turcia si Rusia au
negociat si au aprobat a doua transa de sisteme S-400.

In acelasi timp, Ankara si Moscova se regisesc pe pozitii distincte
in ceea ce priveste razboiul civil din Siria si cel din Libia, unde cele
doua sustin parti adverse, context in care au existat o serie de ciocniri
intre fortele lor armate. Una dintre cele mai recente este cea derulata pe
fondul operatiei turcesti ,,Scutul primaverii” (februarie-martie 2020).
De asemenea, in Libia, in cursul anului 2020, Ankara a trimis trupe
pentru sprijinirea guvernului recunoscut la nivel international, in timp
ce Egipt, Rusia si UAE au sprijinit partea adversi. In ciuda pozitionarii
distincte in privinta acestor conflicte, Turcia si Rusia au insa si relatii
de cooperare, inclusiv in plan militar. Mai mult, la toate acestea, la
finele anului 2020, se adauga reluarea violentelor din enclava Nagorno-
Karabah, violente care au implicat deopotrivi Turcia (de partea
azerilor) si Rusia (de partea armenilor).

De altfel, relatiile turco-ruse, caracterul inconstant al acestora
(conflict/cooperare), alaturi de rolul jucat de Moscova in generarca de
riscuri si amenintdri de securitate pentru Europa si spatiul euroatlantic,
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constituie un alt factor de ambiguitate, dificil de gestionat in relatie cu
acest stat candidat la UE s1 aliat NATO.

Mai mult, Ankara are relatii tensionate cu o parte dintre statele
membre ale UE si aliate NATO, anul 2020 vazand, poate, una dintre cele
mai grave crize de acest tip, riscand escaladarea catre confruntare directa.
Turcia a constituit subiectul uneia dintre cele mai serioase crize interne
la nivel euroatlantic, pe fondul disensiunilor cu Grecia si Cipru in ceea
ce priveste exploatarea resurselor de hidrocarburi din zona economica
exclusiva. Tensiunile au ajuns la un punct culminant in cursul lunii
august, cand Ankara a decis sa 1si extinda operatiile de exploatare de
zacaminte gazifere in Mediterana de Est, ignorand avertismentele
actorilor europeni. In plus, a decis ca vasul de cercetare seismica, trimis
intr-o zona disputata cu Grecia, sa fie insotit de o nava de razboi.
Exprimandu-si sprijinul fata de Atena, Franta si-a consolidat prezenta
militard in Mediterana de Est cu doud nave si cu doua avioane de razboi.

Ulterior, in perioada 26-28 august, Grecia, Cipru, Italia si Franta
au organizat un exercitiu militar comun in estul Marii Mediterane,
urmat indeaproape de un exercitiu militar al Turciel in aceeasi zona
maritima (29 august — 11 septembrie). Tn plus, la 28 august, Grecia
incheie un acord cu Egiptul in privinta impartirii zonelor maritime, fapt
ce se adaugd motivelor de nemultumire ale Turciei. Acordul este
considerat o ripostd a Atenei la o intelegere similard, incheiatd intre
Turcia si Libia in cursul anului 2019. In aceeasi categorie de actiuni, se
incadreazad si Acordul dintre Grecia si Italia (iunie 2021), prin care se
confirma dreptul insulelor de a avea zona maritima, documentul avand
potentialul de a fi invocat ca precedent juridic in relatia Greciei cu
Turcia. Pe acest fond, ministrul de externe turc a avertizat ca extinderea
apelor teritoriale ale Greciei catre Turcia va fi considerata motiv de
razboi si a facut apel la o mediere justd si onesta a UE, dupd ce a
avertizat anterior ca guvernele UE sunt ,,ostaticele” Greciei.

De asemenea, notabil este faptul ca, Tn cursul lunii iunie, SUA
decid sa isi consolideze relatia cu Cipru in domeniul apararii, care
include fonduri alocate programului de educatie si pregatire militara,
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dar si vanzare de armament citre aliatii SUA. In egald masuri, este
semnificativ faptul ca, la finele anului 2019, Departamentul de stat
american a ridicat embargoul asupra vanzarii de arme catre Cipru, care
era in vigoare de mai bine de 30 de ani (1987). Scopul embargoului era
de a favoriza reunificarea insulei cipriote, a carei parte de nord este
ocupata de Turcia din 1974. Toate acestea se petrec pe fondul
deteriorarii relatiilor dintre Washington si Ankara.

In ciuda opozitiei anumitor state membre ale UE, inclusiv
Germaniei, Consiliul european din 10-11 decembrie 2020 decide
aplicarea de sanctiuni Turciei pentru actiunile ,,ilegale si agresive” in
Mediterana de Est. De asemenea, data fiind complexitatea relatiilor
turco-europene — de la dependente strategice la tensiuni constante — in
cursul anului 2021, este asteptat un raport privind viitorul relatiilor
dintre UE si Turcia'®. La scurt timp, agresivitatea discursului oficial de
la Ankara in privinta actorilor europeni devine mai nuantatd, R.T.
Erdogan manifestandu-si deschiderea citre dialog cu UE. In ciuda
dependentelor pe linie strategica si economica in relatia dintre Ankara
si Bruxelles, este, in opinia noastra, putin probabil ca aceasta deschidere
catre dialog si negociere sa fie una de durata, avand in vedere tensiunile
crescande dintre parti si caracterul inconstant al relatiilor de cooperare
si conflict, mentinut de Turcia cu UE, SUA si Federatia Rusa.

De asemenea, criza din Mediterana de Est, care nu este nicicum
finalizata pana la finele anului 2020, vadeste nu doar vulnerabilitdti in
arhitectura de securitate europeand, ci si caracterul ineludabil al
necesitatii de a consolida coeziunea europeana si euroatlantica, in
postura de conditie sine qua non pentru capacitatea UE de a actiona pe
arena internationald sau ca actor de securitate. Unul dintre cele mai
bune exemple in aceasta directie este faptul ca statul cipriot s-a opus
initiativet UE de a aplica sanctiuni Belarusului pentru fraudarea

105 Raluca Anghel, ,, Turcia: Presedintele Erdogan speri in deschiderea unei noi pagini in relatia
cu UE”, in Agerpres, 15 decembrie 2021, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2020/12/15/turcia-presedintele-erdogan-spera-in-deschiderea-unei-noi-pagini-in-
relatia-cu-ue--628475, accesat la 20.12.2020.
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alegerilor prezidentiale, cerand ca masuri comparabile sa fie adoptate si
in cazul crizei din Mediterana de Est impotriva Turciei.

Practic, astfel se blocheaza capacitatea UE de a actiona in vederea
promovarii si apararii unor valori comune, din cauza incapacitatii sale de
a face acelasi lucru, Tn cazul unui stat membru sau a viziunii acestui stat
membru de lipsa de reactie din partea UE la incélcarea drepturilor sale.

2.3. Lupta pentru capitalul de putere soft in contextul
pandemiei

Cele trei puteri ale caror relatii cu UE au fost analizate sunt toate
contestatare ale statutului SUA si aliatilor sdi europeni pe arena
internationald. In 2020, Raportul anual al Munich Security Conference
s-a intitulat Westlessness (Lipsa naturii occidentale), facand trimitere
la faptul ca insusi Occidentul (SUA si aliatii europeni) experimentau o
degradare a valorilor standard pentru comunitatea euroatlantica de
securitate: valorile democratiei liberale, angajamentul in regimuri de
securitate, angajamentul fata de mentinerea securitdtii acestui spatiu, in
timp ce puterile emergente contestau tot ce era occidental si valorificau
slabiciunile iesite la suprafata astfel. Constituia, practic, un avertisment
ca Occidentul incepea sa piarda ce este specific occidental. Totodata,
acelasi raport mentiona ca ,,tarile occidentale poseda, cel putin in teorie,
resursele 1deatice, materiale s1 institufionale necesare pentru o
revitalizare care le va furniza avantaje pe termen lung intr-un mediu
competitiv’1%, Se facea astfel trimitere la existenta unei reziliente a
statelor si societatilor democratice, dar si a parteneriatului transatlantic.
Valorificarea interdependentelor multiple la nivel international in
vederea slabirii actorilor occidentali, chiar declinul ingrijorator al
calitatii democratiei in Intreg sistemul international, sau valorificarea
vulnerabilitatilor pentru a lansa atacuri sistematice asupra coeziunii
comunitatii euroatlantice de securitate au generat, intr-adevar, efecte

106 Matthew Korening, The return of Great Power Rivalry. Democracy versus Autocracy from
the Ancient World to the US and China, Oxford University Press, 2020, apud ***, Munich
Security Report 2020. Westlessness, URL: https://securityconference.org/assets/user_
upload/MunichSecurityReport 2020.pdf, accesat la 20.03.2021.
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negative, adancind de cele mai multe ori slibiciunile. Insi, in acelasi
timp, fundamentul valoric comun la nivel european si euroatlantic, in
special atasamentul fata de valorile democratiei liberale pot constitui o
baza suficient de solida pentru redresarea coeziunii acesteia. In aceste
conditii, se ridica intrebarea daca fragmentarea la nivelul comunitditii
de securitate euroatlantice sub forta evolutiilor de securitate din
spatiul european si euroatlantic, a dinamicii relatiilor interstatale,
agresiunea hibrida prin care se wurmdrea tocmai addncirea
disensiunilor si valorificarea acestei vulnerabilitati, precum si
experientei Crizei sanitare sunt reversibile. Pentru a raspunde acestei
intrebari, vom supune unei scurte analize declaratii oficiale in contextul
pandemiei, dar si barometre si sondaje de opinie.

In opinia noastri, problema centrald este ancorata in caracterul
competitiv al mediului international de securitate, unde fiecare din
marii jucatori incearca sa obtina castiguri de putere relativa (deopotriva
hard si soft). De asemenea, dupa cum am mentionat anterior, in aceasta
competifie sunt inscrisi actori care imbratiseaza valorile democratiei
liberale (SUA si actorii statali europeni), pe de o parte, si, de cealalta,
actori cu regimuri de guvernare autoritare (Federatia Rusa, China si
Turcia). Astfel, modul in care actorii se raporteaza la valori devine un
aspect cu implicatii in politica externa a acestora. Importanta modului
in care cet doi actori se raporteaza la valori, precum si la actorii
occidentali si la ideologiile imbratisate de acestia a fost subliniata de
raportul Freedom House inca din cursul anului 2018, cand sublinia ca
,,cele mai mari autocratii din lume — Rusia si China (...) au aceeasi
intentie comund de a identifica democratia ca amenintare la adresa
regimurilor lor opresive si depun eforturi neobosite, din ce in ce mai
sofisticate, de a submina institutiile [democratice] si de a-i schilodi
principalii sustindtori”%’. Aceeasi idee, dar cu referire la NATO este
reluatd in cadrul unui raport recent: ,,Divergentele politice din cadrul

107 Michael J. Abramowitz, Democracy in Crisis. Freedom in the World 2018, Freedom House,
URL: https://[freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/democracy-crisis, accesat la
15.06.2020.
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NATO sunt periculoase pentru ca dau posibilitatea actorilor externi, in
special Rusiei si Chinei, sa exploateze diferentele dinduntrul Aliantei si
sa profite de anumiti aliati, astfel Incat le sunt periclitate interesele si
securitatea colectiva™1%,

Din acest punct de vedere, contextul creat de pandemie in 2020 a
fost unul favorabil unor astfel de actiuni coordonate, conform
rapoartelor oficiale, atat de Rusia, cat si de China. _In ciuda posibilelor
efecte grave asupra sanatatii publice, surse oficiale si sustinute de stat
din diverse guverne, inclusiv Rusia si — Tntr-o masura mai mica — China,
au continuat sd conduca narative ale conspiratiei si actiuni de
dezinformare, adresate audientelor publice atit in UE, cat si in
vecindtatea extinsd”!%. Dincolo de teoriile conspiratiei (cele legate de
rolul retelelor 5G in raspandirea infectarilor cu SARS-CoV-2) sau de
informatiile false si periculoase pentru sanatatea indivizilor, acelasi
raport face referire si la surse controlate de stat care tintesc audiente din
UE, Parteneriatul estic, Balcanii de Vest sau MENA pentru a descrie
UE s1 partenerii sai ca fiind ineficienti, divizati si cinici in raspunsul lor
la criza sanitara. Ulterior, intr-0 comunicare a Comisiei europene, este
subliniat ca, prin acest tip de actiuni, respectivii actori urmareau ,,sa
submineze dezbaterea democratica si sa adanceasca polarizarea sociala,
precum si sa 1si imbundtateascd propria imagine in contextul
COVID-197110,

[lustrativa in aceasta ordine de idei este declaratia ministrului de
externe rus, dupa ce D. Trump a anuntat ca SUA nu va mai contribui
financiar la bugetul Organizatie1 Mondiale a Sanatatii, deoarece nu a

108 *** NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the Reflection
Group Appointed by the NATO Secretary General, 25 noiembrie 2020, p. 9.

109 5* European External Action Service, EEAS Special Report Update: Short Assessment of
Narratives and Disinformation around the Covid-19/Coronavirus Pandemic (Updated 2-22
Aprilie), 27 aprilie 2020, URL.: https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-2-22-april/,
accesat la 25.04.2020.

Y0 sexx - Comunicare comund catre Parlamentul european, Consiliul european, Comisia
europeand, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor. Combaterea
dezinformarii in legatura cu Covid-19 — Asigurarea unei informari corecte, 10 June 2020,
Brussels, p. 4, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52020J C0008&from=EN, accesat la 11.06.2020.
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gestionat eficient criza sanitara si a crezut prea mult in informatiile
furnizate de China. Astfel, pe de o parte, Lavrov, ministrul de externe
al unui stat autoritar, se erijeaza in aparator al multilateralismului, Tn
contextul uneia dintre cele mai grave crize mondiale ,,Cred ca OMS 1isi
indeplineste rolul de lider si de agentie de coordonare”, dar valorifica
tendinta SUA de retragere din regimurile internationale si insinueaza si
un esec al multilateralismului: ,,Statele natiuni isi exprima dorinta de a
se baza mai mult pe ele insele”, ,,probabil reflecta o anumita epuizare.
Este absolut evident in UE cat de rigida si coercitiva poate fi birocratia
supranationald si multinationala™*!,

Raportarea oficiald a Rusiei fatd de acest aspect nu este relevanta
doar referitor la modul Tn care contextul creat de pandemie a fost
valorificat pentru a decredibiliza actorii occidentali, sustindtori ai
valorilor democratice si multilateralismului, dar si pentru sprijinul pe
care cele doud puteri mondiale emergente — Rusia si China — si-l pot
oferi atunci cand interesele lor coincid. lar, in ceea ce priveste pozitia
fata de valorile democratice si liberale, este evident ca Moscova si
Beijingul se situeaza de aceeasi parte.

De asemenea, referitor la strategia de comunicare in vederea
obtinerii de avantaje de imagine pe arena internationala, putem aduce
in discutie actiunile de sprijin pentru statele europene, grav afectate de
pandemie, de Rusia si China, puternic mediatizate’'? si adesea
prezentate in opozitie cu presupusa incapacitate a UE de a actiona

pentru a-si sustine statele membre si partenere aflate in plina crizal®s,

111 Mariana Ionescu, ,,Rusia ia apirarea OMS si critici SUA pentru rispunsul la coronavirus”, in
Agerpres, 25 aprilie 2020, URL: https:/mww.agerpres.ro/politica-externa/2020/04/25/rusia-ia-
apararea-oms-si-critica-sua-pentru-raspunsul-la-coronavirus--493451, accesat la 26.04.2020.

112 Elisabeth Braw, “Beware of Bad Samaritans. China and Russia are sending medical aid to
Italy and other coronavirus-stricken countries, but their motives aren’t so altruistic”, in Foreign
Policy, 30 martie 2020, URL.: https://foreignpolicy.com/2020/03/30/russia-china-coronavirus-
geopolitics/, accesat la 02.04.2020.

113 N.A.: Pentru o analizi in detaliu asupra aparentei paralizii a UE in pandemie, precum si a
cauzelor crearii acestei imagini, a se vedea: Cristina Bogzeanu, ,,Apararea europeand —
schimbare de curs in contextul pandemiei de Covid-19?”, in Impact Strategic, nr. 2 [75]/2020,
pp. 120-135.
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Spre finele anului 2020, un alt raport al Serviciului European de
Actiune Externd concluziona cd situatiile de informare gresita si
dezinformare au scazut, prin comparatie cu luna aprilie, insd lansarea si
aprobarea vaccinurilor contra Covid-19 muta ,,lupta” pentru imagine si
prestigiu international in acest domeniul'4. | Actori statali, precum
China si Rusia, maximizeaza efectul asa-numitei «diplomatii a
vaccinului» in eforturile lor de comunicare, cel mai probabil cu intentia
de a-si creste reputatia si pozitia economica pe plan extern”!°,

n fine, Tn acest context, gasim util sa reamintim ca relatiile dintre
Occident si Federatia Rusa sunt descrise de la criza ucraineana incoace
sub implicatiile conceptului conflict hibrid, concept cu o puternica
dimensiune informationald. Mai mult, conceptul presupune
valorificarea vulnerabilitatilor adversarului pentru a Tmpiedica
functionarea normala a sistemelor esentiale. Pandemia a constituit cu
certitudine un soc pentru intreaga lume, inclusiv pentru actorii
comunitatii euroatlantice, inclusiv pentru Rusia si China, dar si un
context care a ,,pus pe tavd” si a adancit vulnerabilitatile tuturor, un
context pe care cele douda din urma l-au valorificat la maximum in
competitia internationald pentru putere, desi ele insele au fost puternic
afectate. Strategia de comunicare a Rusiei pe perioada pandemiei poate
fi subsumata aceluiasi tipar de relationare conflictuala cu Occidentul.

In ceea ce priveste China insi, se remarcd un comportament
similar, de asteptat in cazul Rusiei, dar relativ nou in cel al Chinei —
valorificarea contextului creat de pandemie pentru cresterea prestigiului
pe arena internationald, evidentiind eforturile de a lupta contra sporirii
numarului de infectari cu SARS-CoV-2, strategia sa avand doua linii de

114 N.A.: Pentru o analizi extinsi a acestei problematici, a se vedea: Alexandra Sarcinschi,
»Competitia pentru vaccin si resurse medicale: o noud fatetd a luptei pentru putere pe scena
internationala”, in Impact Strategic, nr. 4[77]/2020, pp. 7-23, URL: https://cssas.unap.
ro/ro/pdf_publicatii/is77.pdf.

115 %+ EEAS Special Report Update: Short Assessment of Narratives and Disinformation
around the Covid-19 Pandemic (Update May — November), 2 decembrie 2020, URL.:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-
disinformation-around-the-covid-19-pandemic-update-may-november/#_edn70, accesat la
15.12.2020.
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actiune — invinovatirea celorlalti si sublinierea succesului propriu in
gestionarea pandemiei. Mai mult, in perioada de apogeu a primului val
al pandemiei, presa internationald publica informatii despre eforturile
Chinei de a influenta oficiali ai statelor occidentale pentru a prezenta
favorabil modul Tn care Beijingul a gestionat criza*:®.

Mediatizarea puternica a sprijinului oferit de China pentru statele
europene care inca se aflau in punctul maxim al valului pandemic in
primavara anului 2020 nu a servit doar scopurilor umanitare, ci si ca
instrument de promovare a prestigiului. Date fiind acestea, se ridica
intrebarea care a fost rezultatul strategiilor de comunicare ale celor doua
puteri revizioniste in ceea ce priveste imaginea actorilor europeni
asupra lor nsisi si aliatilor lor si care este tendinta pe termen mediu
sau lung.

Conform unui sondaj recent, in 2020, nivelul de incredere
manifestat de cetatenii europeni in liderul SUA era inferior celui fata de
liderul Federatiei Ruse, demonstrand astfel imensul deficit de imagine
al lui D. Trump la nivelul Europei de Vest. Semnificativ insa, n acest
context, este si faptul ca, potrivit aceluiasi sondaj, mare parte a
cetatenilor europeni participanti au vadit o imagine preponderent
negativa asupra Federatiei Ruse. Daca diferenta dintre cei care au
relevat o viziune nefavorabild asupra Rusiei si cei cu una favorabila
acestela este semnificativa in marea parte a statelor europene, diferenta
este cu mult mai mica in cazul Italiei (Figura nr. 2). Sondajul releva ca
viziunea italienilor asupra Rusiei s-a imbunatatit considerabil pe
parcursul anului 2020, ca urmare a exercitiului de imagine, efectuat de
Rusia, Tn contextul pandemiei. Mai mult, europenii care sunt inclinati
sa aiba o viziune pozitiva asupra partidelor politice de extrema dreapta
sunt cei care au aratat mai degraba o atitudine pozitiva fata de Rusia.

116 R.M., ,,Coronavirus: China a incercat si influenteze oficiali germani, pentru a prezenta
favorabil  gestionarea  epidemiei”, in  Hotnews, 12  aprilie 2020, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23838150-coronavirus-china-incercat-influenteze-
oficiali-germani-pentru-prezenta-favorabil-gestionarea-epidemiei.htm, accesat la 13.04.2020.
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In ceea ce priveste nivelul de incredere al cetitenilor europeni fata
de liderul principalului aliat strategic — SUA —, scaderea era vizibila
inca de la nivelul anului 2019, ceea ce inseamna ca deciziile si masurile
adoptate 1n cursul anului 2020, indiferent ca este vorba despre
gestionarea pandemiei sau nu, doar au consolidat curentul formulat
anterior.
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Figura nr. 2: Increderea europenilor in Donald Trump si Putin, in paralel
cu viziunea favorabila sau nefavorabila a statelor europene asupra Rusiei'’

Totodata, lipsa proportionalitatii dintre increderea mai mare a
europenilor fatd de presedintele Rusiei, de o parte, si cea a viziunii
favorabile asupra Federatiei Ruse reflecta natura relativa a castigului de
imagine al presedintelui rus la nivelul Europei de Vest. Practic, acesta
se datoreaza pierderii popularitatii fostului presedinte american.
Asadar, acest rezultat indica o probabilitate considerabila ca increderea
europenilor in liderul american sa se schimbe dupa finalizarea
mandatului lui D. Trump si preluarea presedintiei de cétre J. Biden.

117 Christine Huang, Views of Russia and Putin remain negative across 14 nation, 16 decembrie
2020, URL: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/12/16/views-of-russia-and-putin-
remain-negative-across-14-nations/, accesat la 17.12.2020.
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Aceasta stare a lucrurilor poate fi considerata un avantaj in resetarea
parteneriatului transatlantic.

Situatia este similara si in ceea ce priveste increderea europenilor
in D. Trump fata de cea investitd in liderul Chinei. Xi Jinping il
depaseste pe fostul presedinte american in ceea ce priveste nivelul
credibilitatii de care se bucura in fata europenilor, dar situatia nu este

5

reflectata si la nivelul viziunii asupra celor doua puteri (Figura nr. 3).
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Figura nr. 3: Increderea europenilor in D. Trump si Xi Jinping,
n paralel cu viziunea favorabild asupra SUA si Chinei**®

Totusi, desi au mai degraba o viziune favorabild asupra SUA, ceea
ce poate constitui premisa refacerii increderii n leadershipul american
odatd cu schimbarea presedintelui, europenii au vadit si credinta ca, prin
comparatie cu SUA, China este puterea economica dominanta la nivel
mondial, precum si ca aceasta a gestionat mai bine criza generatda de
pandemia de Covid-19 (Figura nr. 4).

118 |bidem.

64



China a gestionat criza Covid-19 mai bine
SUA a gestionat criza Covid-19 mai bine
China este puterea economicd dominanta
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Figura nr. 4: Viziunea cetatenilor europeni asupra modului in care China
si SUA au gestionat mai bine criza sanitard, in paralel cu viziunea lor asupra
puterii economice dominante la nivel mondial**°

Plecand de la aceastd stare a lucrurilor, putem deduce ca
dezvoltarea relatiilor economice cu China is1 va gasi sustinere in randul
cetatenilor europeni, mai ales in regiunea vestica a continentului, in
situatia in care aceasta viziune asupra puterilor globale va genera un
comportament de tip aliniere. Totusi, atat imaginea ca China a gestionat
mai bine criza de Covid-19, cat si cea de putere economica dominanta
pot fi rezultatul scaderii popularitatii presedintelui american, precum si
al tendintei de a abandona multilateralismul international. Practic, nu
este vorba atat despre o crestere a capitalului de imagine al liderilor rus
si chinez, cat despre scaderea capitalului de incredere al presedintelui
american in Europa. In acest sens, considerim utile rezultatele unui
sondaj, coordonat de European Council on Foreign Relations (ECFR),
referitor la viziunea cetatenilor europeni asupra eficientei UE si la
repercusiunile asupra sprijinului pe care acestia il manifesta pentru

119 Sursa: Laura Silver, Kat Devlin, Christine Huang, Negative views of both US and China
Abound across Advanced Economies amid Covid-19, 6 October 2020, URL:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/10/06/negative-views-of-both-us-and-china-
amid-covid-19/, accesat la 17.12.2020.
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institutiile europene. Studiul, care s-a derulat, pe parcursul lunii aprilie
2020, in Germania, Franta, Italia, Spania, Polonia, Suedia, Portugalia,
Bulgaria si Danemarca ilustreazd ca majoritatea cetdtenilor care au
participat la sondaj considera cd tara lor a fost ldsata sa se descurce
singurd in contextul pandemiei'®. Considerim cd toate acestea
coroboreazd ideea ca pierderea de capital de imagine a SUA Ia nivelul
Europei este reversibila. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, inca din
primele luni ale anului 2021, presedintele ales al SUA reitera
angajamentul Washingtonului fatda de cooperarea multilaterald si

reafirma angajamentul la nivelul comunitatii transatlantice'?!,
Concluzii

Toate acestea sunt problematici de maxima actualitate in fata
carora statele membre ale UE trebuie sa faca un front comun, sa
identifice cele mai bune solutii si sa actioneze impreuna. Acesta este
motivul pentru care, in opinia noastrd, evolutiile recente nu fac decat sa
scoata inca o data in evidentda importanta cruciala a asigurdrii coeziunii
la nivel european, a unei intelegeri comune a dinamicii securitdtii in
toatd complexitatea sa astfel incat sa fie asigurat un fundament solid
pentru actiune in vederea gestiondrii eficiente a crizelor curente.
Vorbim despre coeziune, inca de la inceputul proiectului european, ca
principal avantaj al organizatiei sui-generis, un avantaj care trebuie
prezervat si consolidat. Termenul este atat de mult atasat ideii europene
incat este adesea asociat cu birocratia europeand, cu procedurile
complicate si greu de inteles, insd perioada recenta ilustreaza si ce
anume se intampla atunci cand acest termen-cliseu — coeziunea — nu se

120 Sysi Dennison, Pawel Zerka, Together in Trauma: Europeans and the World after
Covid-19, European Council on Foreign  Relations, iunie 2020, URL:
https://www.ecfr.eu/publications/summary/together_in_trauma_europeans_and_the world_
after_covid_19, accesat la 20.06.2020.

121 Tobias Bunde, Beyond Westlessness. A Readout from the Munich Security Conference,
Special  Edition 2021, Munich  Security = Brief, februarie 2021, p. 7,
URL: https://securityconference.org/en/publications/munich-security-brief/msc-special-
edition-2021/, accesat la 02.03.2021.
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regaseste in practica in momente cruciale pentru viitorul organizatiei,
al statelor membre si al continentului per ansamblu.

1. Pandemia a accentuat competitia pentru putere la nivelul
sistemului international, diversificandu-i sursele de putere aflate la
dispozitia fiecarui centru de putere, multiplicand si adancind
vulnerabilitati, creand astfel o dubla presiune — aceea de a gestiona cét
mai eficient posibil efectele pandemiei si de a reduce vulnerabilitatile,
precum si aceea de a exploata la maximum fereastra de oportunitate in
valorificarea vulnerabilitatilor competitorilor.

2. UE, actorii europeni, in general, sunt putin pregatiti si adaptati
la un mediu international competitiv. In ciuda eforturilor consistente de
a dezvolta si de a investi 1n aparare la nivelul UE, atingerea capacitatii
de a garanta securitatea cetatenilor proprii si a regiunii Invecinate
ramane un obiectiv de atins intr-un orizont de timp mai degraba
indepartat. Practic, dezvoltarea autonomiei strategice in viziune
franceza (independenta fata de SUA 1in planul apararii) se contureaza a
fi imposibil de atins pe termen scurt si mediu.

3. Dinamica relatiilor UE cu actorii statali care, in prezent,
reprezintd principalii competitori la nivel international — Federatia
Rusa, China, Turcia — reflectd mentinerea unui climat foarte tensionat,
dar, cu eforturi de a pastra deschisa calea dialogului, a negocierii si a
cooperarii. Mentinerea acestui echilibru se dovedeste a fi din ce in ce
mai dificild in toate cazurile, din pricina unor problematici asupra
carora compromisul este dificil sau chiar imposibil de obtinut. Cel mai
probabil, vom asista la accentuarea acestei dificultdati in perioada
urmatoare.

4. Specificul politicii externe promovate de D. Trump in relatie
cu partenerii europeni a dus la pierderi de capital de imagine pentru
SUA in Europa. Totusi, avand in vedere atasamentul fata de acelasi tip
de valori (prin opozitie cu cele Tmbratisate de competitorii strategici),
precum si abordarea politicii externe de catre noul presedinte, cel mai
probabil pierderea de capital de incredere va fi recuperata intr-un
orizont de timp mediu.
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5. Avand 1n vedere caracterul conflictual al mediului
international de securitate, mentinerea riscurilor si amenintarilor de
securitate, dar si esecul UE de a atinge nivelul de ambitie stabilit in
urma cu aproape cinci ani, consolidarea parteneriatului transatlantic
capatad o importantd cruciald. Mai mult, resetarea beneficiazd de un
cumul de conditii favorabile (schimbarea presedintelui SUA,
accentuarea riscurilor de securitate si chiar asumarea la nivel european
a limitelor in dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare).

6. Constientizarea importantei fundamentului valoric al
democratiei liberale, atasamentul fata de acesta la nivel social si politic
constituie una dintre cheile rezilientei statelor si societatilor, a reducerii
vulnerabilitatii la agresiunea hibrida, care are drept scop crearea si
adancirea disensiunilor la nivelul comunitdtii de securitate
euroatlantice.
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CAPITOLUL 3

CRIZA ,,UITATA” A EUROPEI:
IMPACTUL PANDEMIEI DE COVID-19
ASUPRA POPULATIEI DE REFUGIATI

S| MIGRANTI ILEGALI

Alexandra SARCINSCHI

Anul 2020 a debutat cu aceeasi problema a solidaritdtii europene
fata de refugiati si migratie ilegald, manifestatd si in anul anterior si
tradusa, pe de o parte, prin amenintarile Turciei referitoare la deschiderea
granitelor catre Europa pentru populatia de referintd si tensiunile la
frontierele cu Grecia si Bulgaria, iar, pe de altd parte, prin refuzul
anumitor tari europene de a primi refugiati conform sistemului de
transfer si relocare. Este evident ca a spune despre criza refugiatilor si a
migratiei ilegale ca a fost uitata pe parcursul anului 2020 constituie o
reprezentare exageratd a realitatii, insd introducerea acestui atribut are
ca scop accentuarea premisei centrale a lucrarii de fata — pandemia de
Covid-19 a modificat fenomenul migrationist sub urmatoarele aspecte
principale: fluxul de persoane (refugiati, solicitanti de azil, migranti
ilegali) catre tarile UE a scazut; rutele de migratie au suferit modificari
in ceea ce priveste numarul de intrari detectate intre punctele de trecere
a frontierelor 1n tarile UE; conditiile de trai din taberele pentru refugiati
s-au agravat; sprijinul financiar pentru acestia a scazut, fiind directionat
catre gestionarea pandemiei; in discursurile nationaliste a aparut tema
vinovatiei refugiatilor si migrantilor ilegali in raspandirea virusului
SARS-CoV-2. In plus, declansarea pandemiei de Covid-19 si impactul
acesteia asupra Europei au modificat ulterior agenda dezbaterilor,
orientand-o preponderent catre raspunsul la criza sanitarda si cea
economica consecventa, si a pus sub semnul intrebarii §i capacitatea
Uniunii de a gestiona in acelasi timp crize de tipuri diferite.
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In cele ce urmeaza, va fi explorat impactul pandemiei de Covid-19
asupra populatiei de refugiati si migranti ilegali din Europa pe doua
directii principale: rutele si fluxurile de migratie si masurile de gestionare
a celor doua crize, implementate de Uniunca Europeana.

3.1. Rute si fluxuri de migratie catre Europa

Anul 2020 a inregistrat sporirea numarului total de migranti la nivel
international. Estimarile ONU, elaborate la inceputul celui de-al doilea
semestru, aratd o continuare a cresterii anuale in medie de 2,4%, care
si-a facut simtitd prezenta in ultimele doud decenii (Figura nr. 1).
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Figura nr. 1: Evolutia numarului total de migranti la nivel international
n perioada 2000-2020, conform estimdrilor realizate de ONU?2

Europa devine in 2020 regiunea cu cel mai mare numar de persoane
nascute 1n altd tara decat cea in care trdiesc (inclusiv refugiati), cu o
crestere de 4,4 milioane 1n ultimul an. Singura regiune in care a fost
inregistrata scadere a fost Africa (Figura nr. 2).

122 %%x International migrant stocks, Migration Data Portal, Last updated on 5 February 2021,
URL:  https://migrationdataportal.org/themes/international-migrant-stocks,  accesat la
12.03.2021.
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Figura nr. 2: Evolutia numarului total de migranti la nivel international 1n
ultimii doi ani, pe regiuni, conform estimérilor realizate de ONU*%

In Uniunea Europeani, carantina impusi de pandemie a determinat
aplicarea unor limitari in ceea ce priveste accesul pe teritoriul tarilor.
Daca in majoritatea cazurilor restrictiile de intrare au exceptat solicitantii
de azil, in alte tari accesul acestora a fost stopat. Conform UNHCR,
Ungaria este singura tara care si-a inchis granitele pentru toate categoriile
de persoane!?*. Aceste masuri se reflectd si asupra modului in care a
functionat sistemul de azil: in 11 tari ale UE a fost partial operational
(Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Marea
Britanie, Polonia, Spania, Suedia), in Ungaria nu a functionat deloc, iar
in celelalte state membre a fost complet operational'®. Aceasta inseamna
ca cele mai multe tari ale Uniunii au reusit sa isi adapteze sistemul de
azil astfel incat sa poatd primi solicitantii in conditii optime.

Pe masura ce tarile europene au redeschis granitele, numarul de
treceri ilegale pe la punctele de frontiera a inceput din nou sa creasca, chiar
peste nivelul anului anterior, in lunile iulie si noiembrie (Figura nr. 3). Cel

123 %xx  Population Division (2019). International Migrant Stock 2019, United Nations
database, URL: POP/DB/MIG/Stock/Rev.2019, accesat la 12.03.2021.

124 %xx COVID-19 Platform. Temporary Measures and Impact on Protection. Borders and
admission of asylum-seekers, UNHCR, Last update on 7 March 2021, URL:
https://im.unhcr.org/covid19_platform/, accesat la 12.03.2021.

125 %%x COVID-19 Platform. Temporary Measures and Impact on Protection. National asylum
procedures, UNHCR, Last update on 7 March 2021, URL: https://im.unhcr.org/
covid19 platform/, accesat la 12.03.2021.
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mai mare numar de treceri ilegale catre tarile UE, in cele doua luni, a fost
inregistrat in ceea ce priveste cetatenii tunisieni (in special in luna 1ulie),
marocani (atat in 1ulie, ct si in noiembrie), bengalezi (in ambele luni) si
nationalitati subsahariene nespecificate (in ambele luni). Aceasta
crestere ilustreaza si tendinta existentd pe ruta vest-africana (Figura
nr. 4). In tarile de origine de pe aceasti rutd, conflictele si rizboaiele au
avut un impact devastator, ceea ce a determinat scaderea dramatica a
nivelului de trai si accentuarea instabilitdtii sociale si economice, situatie
agravata, in anul 2020, de pandemia de Covid-19.
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Figura nr. 3: Evolutia numarului total al trecerilor ilegale de frontiera in UE,
n ultimii cinci ani*?®

Conform Frontex, in cursul anului 2020 au fost Tnregistrate
125.113 treceri ilegale de frontierd in tarile UE, cu peste 16.000 mai
putine decat in anul anterior'?’. Din cauza faptului ci statistica Frontex
se refera la trecerile ilegale detectate, nu la numarul efectiv de persoane
care trec o singurd datd frontiera, dar si pentru cd in UE nu este
implementat un sistem care sd urmareasca parcursul fiecarui individ
uman dupa intrarea ilegala, nu poate fi stabilit cu exactitate numarul de

126 xx* Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
5 February 2021, URL: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la
12.03.2021.

127 | bidem.
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persoane, conform acestor criterii. In schimb, Organizatia Internationala
pentru Migratie consemneaza o scadere a numarului de intrdri in tarile
Spatiului Economic European: de la 128.536, in 2019, la 99.475, in
202028,
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Figura nr. 4: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontierd in UE
pe rute de migratie in anii 2019 si 2020%°

Scaderea cea mai semnificativd a fost inregistrata pe ruta est-
mediteraneeand, unde numarul intrarilor ilegale a fost cu peste 75% mai
redus 1n anul 2020 decat in 2019. Si pe ruta vest-mediteraneeana a fost
consemnatd o scadere cu 28% a numarului de intrari ilegale, urmata de
ruta circulara Albania-Grecia (de la 1.944 de treceri ilegale, in 2019, la
1.365, Tn 2020), de ruta frontierelor terestre estice (de la 642 de treceri
ilegale, Tn 2019, la 615, in 2020) si de cea a Marii Negre (de la 2 treceri
ilegale la 0)1°,

In ceea ce priveste rutele Balcanii de Vest, central-mediteraneeani
sl vest-africana, statisticile Frontex semnaleaza o crestere a fluxului de
migratie cu peste 77% (de la 15.127 de treceri ilegale, Tn 2019, la 26.918,

128 %x* Elow Monitoring Europe, International Organization for Migration, 10 martie 2021,
URL: https://migration.iom.int/europe?type=arrivals, accesat la 12.03.2021.

129 %x* Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
5 februarie 2021, URL: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la
12.03.2021.

130 Ibidem.
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n 2020), 154% (de la 14.003 treceri ilegale la 35.673), respectiv 747%
(de la 2.718 de treceri ilegale la 23.029)%3,

Cele mai importante modificari in fluxul migrationist au fost
semnalate in ceea ce priveste populatia afgand, siriand, irakiana, dar si
nationalitdti subsahariene nespecificate, marocani si tunisieni (figurile
nr. 5-9).
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Figura nr. 5: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera in UE
detectate in anii 2019 si 2020 pe ruta est-mediteraneeana,
in functie de principalele tari de origine!®2
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Figura nr. 6: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera in UE
detectate 1n anii 2019 si 2020 pe ruta Balcanilor de Vest,
in functie de principalele tari de origine'®

131 |bidem.
132 |hidem.
133 |bidem.
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Figura nr. 7: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera in UE
detectate in anii 2019 si 2020 pe ruta central-mediteraneeana,
in functie de principalele tari de origine'®*

14000

12000

16000 —
8000 /
6000 /

4000 — Senegal

2000 /-

2019 2020

e ©\aroc

e===TNationalititi subsahariene
nespecificate

=== Coasta de Fildes

Ruta vest-affi cana
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de origine!®

134 |hidem.
135 |bidem.
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Figura nr. 9: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera in UE
detectate n anii 2019 si 2020 pe ruta vest-mediteraneeana,
in functie de principalele tari de origine'®

Din figurile de mai sus, se observa ca, desi numarul sirienilor care
au intrat in tarile UE pe ruta est-mediteraneeana in 2020 a scazut de peste
patru ori fata de anul 2019, numarul celor care au intrat pe ruta Balcanilor
de Vest a crescut de peste 3,5 ori, fiind astfel observatd o mutare a
fluxului migrationist dinspre granitele maritime ale Ciprului si Greciei,
respectiv cele terestre ale Bulgariei si Greciei cu Turcia, catre granitele
terestre ale Greciei, Bulgariei, Romaniei, Ungariei si Croatiei cu tarile
din regiunea Balcanilor de Vest. Aceastd redirectionare a fluxului este
inregistrata cu precadere la sfarsitul anului 2020, Tn ultimul trimestru
dublandu-se numarul cetatenilor sirieni care tranziteaza ilegal frontierele
tarilor UE. Conform Raportului 2021 al Organizatiei Human Rights
Watch, in 2020, chiar daca numarul atacurilor a scazut, populatia siriana
s-a confruntat in continuare cu abuzuri din partea guvernului, dar si cu
reducerea dramatica a nivelului de trai, ca urmare a deprecierii monedei
nationale, impunerii unor noi sanctiuni si deruldrii unor crize in tarile
fnvecinate'®’. Situatia aceasta a condus la imposibilitatea gestionarii

136 Ibidem.
137 %% World Report 2021. Events of 2020, Human Rights Watch, 2021, pp. 637-647, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2021, accesat la 03.04.2021.
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eficiente a pandemiei de Covid-19. Desi, la sfarsitul anului 2020, Siria
Tnregistra oficial doar 11.243 de cazuri de infectare cu SARS-CoV-2,
ntr-o populatie de peste 17 milioane de locuitori'®®, ceea ce a pus la
indoiald veridicitatea statisticilor respective'®, criza sanitard a adus in
prim-plan deficientele sistemului medical si a pus o noua presiune pe o
tara deja aflata in colaps economic si societal. Problema este cu atat mai
grava cu cat si tarile de destinatie pentru sirieni se confrunta cu probleme
majore, cauzate de pandemia de Covid-19: Turcia (3.660.449 de
refugiati sirieni si 2.178.580 de cazuri de infectare cu SARS-CoV-2 in
populatia generala la sfarsitul anului 2020), Liban (865.531 de refugiati
sirieni, 419.953 de cazuri de infectare), lordania (664.603 de refugiati
sirieni, 486.470 de cazuri de infectare), Irak (243.890 de refugiati sirient,
763.085 de cazuri de infectare), Egipt (130.577 de refugiati sirieni,
191.555 de cazuri de infectare)*4°,

Este evident ca Turcia este In continuare tara ce gdzduieste cel mai
mare numar de refugiati si solicitanti de azil sirieni. Dintre cele peste 3,6
milioane de persoane de cetdtenie siriana, doar 1% se afla in taberele de
pe teritoriul Turciei, 80% se afld sub protectie temporara in afara
taberelor, 18% detin permis de rezidenta, iar 1% au aplicat pentru
protectie internationala!*!. Cele mai aglomerate provincii turcesti sunt
cele de la granita cu Siria (Hatay, Gaziantep si Sanliurfa, cu peste
300.000 de refugiati sirieni inregistrati si Kilis, cu 100.000-300.000 de
refugiati sirieni inregistrati), dar si provinciile centrale (Ankara si
Konya) si riverane Marii Mediterane (Mersin si Adana), Marii Egee

138 %% Syrian Arab Republic, The World Bank, https://data.worldbank.org/country/syrian-
arab-republic?view=chart, accesat la 03.04.2021.

139 xxx  World Report 2021. Events of 2020, Human Rights Watch, 2021, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2021, accesat la 03.04.2021.

140 %** Syria Regional Refugee Response, UN Operational Portal Refugee Situation, updated
on 3 March 2021, URL.: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, accesat la 04.04.2021; ***,
WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, WHO, updated on 17 March 2021, URL:
https://covid19.who.int/table, accesat la 04.04.2021.

W81 xxx  MPM Turkey. Migrants’ Presence Monitoring. Annual Report 2020, 10M, URL:
https://turkey.iom.int/migrant-presence-monitoring, accesat la 04.04.2021.
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(Izmir) si Marii Marmara (Istanbul si Bursa)'#2. Datd fiind aceastd
distributie, poate fi ridicata problema accesului la serviciile de sanatate
deja suprasolicitate de pandemia de Covid-19. Astfel, una dintre
principalele probleme cu care s-au confruntat migrantii din Turcia a fost
aceea ca cei aflati sub protectie temporara au dreptul la servicii gratuite
la unitatile de asistenta medicala primara si spitale, In timp ce migrantii
ilegali, nu'*3. Problema a fost remediatd in aprilie 2020, prin decret
prezidential, tuturor persoanelor suspecte de infectarea cu SARS-CoV-2
fiindu-le acordat accesul gratuit la diagnoza, tratament si echipament de
protectie, indiferent de categoria in care se incadreazal*. O alta
problema cu care s-a confruntat Turcia anul trecut a fost cea a
implementarii schemei de relocare: daca in ultimii trei ani, numarul
sirienilor relocati in tari europene a fost de peste 6.500 de persoane pe
an, in 2020, numarul acestora a scazut la 2.370 de persoane. Motivul
principal consta in implementarea masurilor de prevenire a raspandirii
pandemiei de Covid-19, Germania, de exemplu, anuland, la inceputul
anului, acordul bilateral cu Turcia privind readmisia refugiatilor!®°.
Modificari ale tiparelor de deplasare au fost observate si in ceea ce
priveste populatia marocana: dacd pe ruta vest-mediteraneeand a fost
inregistrata, intre anii 2019 si 2020, o scadere a trecerilor ilegale de
frontiera la aproape jumatate, pe rutele Balcanii de Vest, central-
mediteraneeana si vest-africand fluxul a crescut de peste 8 ori, in special
in ultimul trimestru al lui 20204, cand au escaladat tensiunile dintre

142 5%* UNHCR Turkey: Provincial Breakdown Syrian Refugees in Turkey, 03.03.2021, URL:
https://www.ecoi.net/en/file/local/2047398/UNHCR_Provincial+Breakdown+Syrian+Refuge
es+in+Turkey+-+March+2021.png, accesat la 04.04.2021.

143 %x* Migrants and Refugees in a Time of Pandemic: Access to Healthcare Services in
Turkey, 18.05.2020, Heinrich Boll Stiftung, Brussels, URL.: https://eu.boell.org/en/2020/05/
18/migrants-and-refugees-time-pandemic-access-healthcare-services-turkey, ~ accesat la
04.04.2021.

144 Ibidem.

145 %% - Resettlement and family reunification departures: Turkey, Asylum Information
Database, European Council of Refugees and Exiles, 30.11.2020, URL:
https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/content-temporary-protection/movement-
and-mobility/resettlement-and-family-reunification-departures/, accesat la 04.04.2021.

146 +xx Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
5 February 2021, URL: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la
12.03.2021.
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Frontul Polisario si Maroc. In acest context, Marocul poate reveni la
statutul sau initial de tard de origine pentru imigrantii europeni: in ultimii
cinci ani, anteriori lui 2019, migratia netd a fost de -257,1 mii
persoane!4’, dar, n paralel, s-a manifestat si o tendinta de transformare a
acestei tari intr-una de destinatie si de tranzit, in special pentru imigrantii
si refugiatii africani (la jumatatea anului 2019, in Maroc erau inregistrati
99.000 de imigranti**®). In ansamblu, numirul refugiatilor si al
solicitantilor de azil a crescut cu 30% in anul 2020 fata de 2019. Este
vorba despre persoane din 45 de tari, majoritatea provenind din Siria
(55%), din tari africane subsahariene (25%) si din alte tari din Orientul
Mijlociu (16%)%°. La sfarsitul lunii iunie 2020, Marocul figura ca avand
granitele inchise, din cauza pandemiei de Covid-19**, insa, in ultimele
patru luni ale anului, numarul cetdtenilor marocani care au fost detectati
la punctele de trecere a frontierei tarilor UE, parasind tara, a crescut
masiv®. Trebuie subliniat faptul ca, tot la sfarsitul lui 2020, Maroc
Tnregistra 437.332 de cazuri de infectare cu SARS-CoV-2%%2, intr-o
populatie totald de peste 36 de milioane de locuitorit®3.

O situatie similard este inregistrata si in ceea ce priveste populatia
tunisiana: fluxul migrationist a crescut de la 2.777 de treceri ilegale de
frontiera in cursul anului 2019 la 13.175 in 2020, in special pe ruta

147 %x* Migration Data Portal, International Organization for Migration, last updated on 20
January 2021, URL: https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs &t=2020&cm49=504,
accesat la 12.03.2021.

148 xxx |mmigrant and Emigrant Populations by Country of Origin and Destination, Migration
Policy Institute, 2019, URL: https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/
immigrant-and-emigrant-populations-country-origin-and-destination?width=1000&height=
850&iframe=true, accesat la 12.03.2021.

149 xxx - Morocco, UNHCR. Global Focus UNHCR Operations Worldwide, URL:
https://reporting.unhcr.org/node/10331?y=2021#year, accesat la 30.03.2021.

180 % - Morocco, UNHCR. COVID-19 Platform. Temporary Measures and Impact on
Protection, URL.: https://data2.unhcr.org/en/dataviz/127?sv=44&geo0=0, accesat la 30.06.2020.
151 #+* Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
05 February 2021, URL: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la
12.03.2021.

152 %% “\WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard”, WHO, updated at 17 March 2021, URL:
https://covid19.who.int/table, accesat la 04.04.2021.

183 xxx  »Morocco”, The World Bank, URL: https://data.worldbank.org/country/morocco,
accesat la 04.04.2021.
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central-mediteraneeani si pe cea a Balcanilor de Vest!>. In acelasi timp,
Tunisia este si o tard de tranzit catre tdrile UE pentru refugiatii si
solicitantii de azil din Coasta de Fildes, Siria, Sudan, Guineea si
Eritreeal. Aceste tendinte sunt rezultatul atat al conditiilor economice
precare din tard (emigratie), cat si al conflictelor din jurul acesteia,
corelat cu politica usilor deschise pe care Tunisia o practica fatd de cei
care fug din fata violentelor si persecutiilor (20 de amplasari urbane si

centre pentru refugiati®®

si, in plus, nu a impus nicio restrictie de acces
pe teritoriul siu in contextul pandemiei®®”). Referitor la situatia din tara,
criza economica a fost accentuatd in anul 2020 si de al doilea val al
pandemiei de Covid-19, care nu a mai putut fi gestionat cu succes, ca
precedentul, din cauza deficientelor sistemului de sanatate: inegalitatea
sociala dintre regiunile interioare si de coasta; lipsurile in serviciile de
sandtate publicd specializate; institutiile de sanatate publica
suprasolicitate'®®. La sfarsitul anului, au fost inregistrate peste 134.800
de cazuri de imbolnavire cu virusul SARS-CoV-2, la o populatie de peste
11,5 milioane de persoane.

In ceea ce priveste nationalititile subsahariene neprecizate, se
observa o modificare a fluxului dinspre ruta vest-mediteraneeana spre
cea vest-africana: traseul care vizeaza intrarea pe la granitele maritime si
terestre ale Italiei, exceptand Insulele Canare, este inlocuit cu traseul de
intrare prin aceste insule, tranzitand anterior Maroc, Sahara de Vest,

Mauritania, Senegal si Gambia. Reducerea traficului pe ruta vest-

154 %+x Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
5 February 2021, URL.: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/, accesat la
12.03.2021.

195 %* Sjtuation map - Refugees and asylum-seekers, UNHCR, updated at 31 January 2021,
URL.: https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/fUNHCR%20Tunisia_Operation%20 Map_
January2021.pdf, accesat la 12.03.2021.

156 *** Tunisia, UNHCR Global Focus, URL: https://reporting.unhcr.org/tunisia, accesat la
12.03.2021.

157 **x  Tunisia, UNHCR. COVID-19 Platform. Temporary Measures and Impact on
Protection, updated at 30 June 2020, URL: https://data2.unhcr.org/en/dataviz/
127?sv=44&0e0=0, accesat la 24.03.2021.

18 yasmina Abouzzohour and Nejla Ben Mimoune, Policy and institutional responses to
COVID-19 in the Middle East and North Africa: Tunisia, Brookings Institute, 15.12.2020,
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mediteranceana este datorata atat operatiei Frontex Minerva, Indalo
(Spania), cat si masurilor de combatere a migratiei ilegale, implementate
de Maroc, si inchiderii granitelor sale, ca urmare a gestionarii, la nivel
national, a pandemiei de Covid-19. Tn schimb, intensificarea fluxului pe
ruta vest-africand este cauzatd tocmai de faptul cad tarile de tranzit
africane (Maroc si Algeria), prin inchiderea granitelor, au blocat
circulatia de-a lungul celorlalte rute!™®, iar pandemia a determinat
scaderea dramaticd a nivelului de trai in tarile de origine din Africa
Subsahariani*®°,

In general, vulnerabilititile populatiei de refugiati si migranti
ilegali, cauzate de pandemie, au fost accentuate si de evenimente,
precum incendiul de la Centrul de Identificare si Primire Moria din
Grecia (7 septembrie 2020), in urma caruia aproximativ 12.000 de
persoane au ramas fard adapost!®!, sau inchiderea si incendierea Taberei
de Urgentd Lipa din Bosnia si Hertegovina (24 decembrie 2020), care a
afectat aproximativ 1.400 de persoane'®?,

Totusi, ipotezele formulate in prima parte a anului 2020, la
Tnceputul pandemiei de Covid-19, referitoare la impactul dramatic al
acesteia asupra persoanelor din centrele pentru refugiati, precum riscul
mare de contaminare, din cauza conditiilor din respectivele tabere
(supraaglomerare, conditii de locuire necorespunzitoare si de igiend
precare, acces limitat la servicii medicale) si potentiala presiune

189 xxx - Geographic distribution of countries by access to territory, UNHCR. COVID-19
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160 pjerella Paci, How livelihoods deteriorated in Sub-Saharan Africa due to COVID-19, World
Bank Blogs, 7 ianuarie 2021, URL: https://blogs.worldbank.org/africacan/how-livelihoods-
deteriorated-sub-saharan-africa-due-covid-19, accesat la 20.03.2021; *** COVID-19
Economic Impact. Sub-Saharan Africa, International Finance Corporation, World Bank,
September 2020, URL: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/publications_ext_content/
ifc_external_ publication_site/publications_listing_page/covid-19-response-brief-ssa, accesat
la 20.03.2021.
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2020, UNHCR, URL: https://www.unhcr.org/news/press/2020/9/5f588b0e4/unhcr-offers-
support-large-fire-destroys-asylum-center-moria.html, accesat la 20.03.2021.
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accesat la 20.03.2021.
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suplimentard pe sistemul local de sanatate!®®, nu au fost validate. La
sfarsitul anului, doar 32.000 de refugiati din cele 26 de milioane la nivel
mondial au fost inregistrati ca fiind infectati, la un moment dat, cu
SARS-CoV-21%4 adicd 0,12% din populatia totald de refugiati (in timp
ce, la nivel mondial, 1,07% din populatie a fost identificata ca infectata
cu SARS-CoV-2 in urma testarii'®® si peste 10% a fost estimat ca fiind
contaminata in realitate cu acest virus9®).

3.2. Masuri de gestionare

Gestionarea crizei refugiatilor si migratiei ilegale in anii anteriori
lui 2020 a constituit un proces plin de provocari, din cauza modului in
care unele tari membre sau partenere ale UE au raspuns solicitarilor din
partea Uniunii.

Turcia, ca tard partenera a UE, care gazduieste cea mai mare
populatie de refugiati si migranti ilegali, si semnatara a Declaratiei §i
Planului de actiune UE-Turcia (18 martie 2016), a folosit din nou
problema refugiatilor ca instrument de presiune asupra institutiilor
europene. De aceasta data, accentul nu a mai fost pus pe nerespectarea
de catre UE a prevederilor documentelor comune, ci pe lipsa de sprijin a
NATO si UE in ceea ce priveste Siria, unde zeci de soldati turci au fost
ucigi in bombardamentele siriene din provincia Idlib. Argumentul
oficialilor turci a fost ca noul flux migratoriu dinspre nord-vestul Siriei
spre Turcia va supraaglomera taberele de la granita, ceea ce va face si

183 Dilip K. Ratha, Supriyo De, Eung Ju Kim, Sonia Plaza, Ganesh Kumar Seshan, Nadege
Desiree Yameogo, COVID-19 Crisis Through a Migration Lens. Migration and Development.
Brief 3, 2 aprilie 2020, World Bank, URL: https://documents.worldbank.org/en/
publication/documents-reports/documentdetail/989721587512418006/covid-19-crisis-
through-a-migration-lens, accesat la 20.03.2021.
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refugees/, accesat la 20.03.2021.
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mai dificila gestionarea fenomenului si, in consecinta, oprirea
refugiatilor si migrantilor ilegali din drumul lor catre tarile UE®’, Drept
urmare, Turcia a anuntat, la inceputul lunii martie 2020, ca a deschis
granitele catre UE pentru refugiatii si migrantii ilegali sirieni, ceea ce a
determinat Grecia si Bulgaria sa isi consolideze masurile de protectie la
granita turca, si Frontex sd ridice nivelul de alerta pentru toate frontierele
cu Turcia la ,,inalt”168 In aceeasi perioada, ONU a declarat ca ceea ce se
intAmpla in Siria constituie ,,0 gravi crizd umanitara”®®, iar ministrii
afacerilor interne din tarile UE au emis o declaratie referitoare la situatia
de la granitele externe ale Uniunii, prin care 1si exprima solidaritatea cu
Grecia, Bulgaria, Cipru si cu alte state membre care ar putea fi afectate
in mod similar, recunosc povara migratorie si riscurile cu care se
confrunta Turcia, dar resping folosirea acestei presiuni in scopuri
politice!™. In acelasi timp, Rusia, aliat al fortelor guvernamentale
siriene, a anuntat cd nu va opri operatiile din Idlib pentru a rezolva
problema pe care Europa o are cu migrantii’’’. Intreaga situatie a
tensionat relatiile dintre Turcia si Grecia, cele doud tari acuzandu-se
reciproc de agresiuni la frontiera impotriva migrantilor.

In primul semestru al anului 2020, Croatia a preluat presedintia
Consiliului UE, iar unul dintre principalele puncte de pe agenda sa a fost
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sustinerea unei politici migratorii cuprinzdtoare si sustenabile*’s, insa
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prim-ministrul croat, Andrej Plenkovi¢, a subliniat, Tn cadrul dezbaterilor
din Parlamentul European (14 ianuarie 2020), ca tara sa nu va deveni un
hotspot informal, desi, spre deosebire de alte state membre, nu a ridicat
baricade si garduri de sirmd ghimpatd'’. Una dintre tirile la care
premierul croat a facut trimitere este Ungaria, care, din anul 2015, a
inceput constructia de garduri la frontiere pentru a opri fluxul migratoriu
si, ulterior, s-a opus sistemului european de transfer si relocare!’. Tn anul
2020, Ungaria nu si-a modificat cursul de actiune, declaratiile
prim-ministrului, Viktor Orban, si ale ministrului de externe, Peter
Szijjarto, dovedind acest lucrul™. Punctul culminant a fost atins la
mijlocul lunii martie, cdnd premierul ungar a declarat ca exista o legatura
clard intre migratia ilegala si izbucnirea pandemiei de Covid-1917°,

La 25 martie 2020, toate tarile UE erau afectate de pandemia de
Covid-19'7, iar cu cateva zile Tnainte (17 martie 2020), UNHCR a
anuntat depistarea a 10 cazuri de infectare cu SARS-CoV-2 printre
refugiatii si solicitantii de azil din Germanial’®. Pentru limitarea
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extinderii pandemiei, au fost luate masuri atat la nivelul Inaltului
Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR) si al Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM), cat si la nivel national.
Organizatiile internationale si neguvernamentale au suspendat temporar
relocarile de refugiati si o parte dintre misiunile de salvare (ONG
Mediterranea), in timp ce guvernele nationale au luat masuri in ceea ce
priveste gestionarea fluxurilor de refugiati si migranti, de la izolarea
acestora n tabere la inchiderea frontierelor. Tn acest context, Turcia a
decis inchiderea frontierelor terestre cu Bulgaria si Grecia®’®, iar aceasta
din urmd a luat o serie de masuri pentru prevenirea izbucnirii unei
epidemii in taberele din insulele Marii Egee (suspendarea vizitelor
pentru doud saptdmani, dezinfectarea permanenta a taberelor, crearea de
saloane de izolare, suspendarea cursurilor, distribuirea hranei in grupuri
mici etc.)®°. In acelasi timp, organizatia Medici fara Frontiere ficea apel
la evacuarea urgentd a taberelor de refugiati si migranti ilegali din
Grecia, din cauza conditiilor improprii de trai'®. Cateva luni mai tarziu,
in septembrie 2020, cea mai mare tabara de pe insula Lesbos, Moria, este
incendiatd, 13.000 de persoane ramanand fara adapost'®2. Mai mult,
dintre zecile de cazuri de infectari cu SARS-CoV-2 anuntate in Moria,
35 de persoane testate pozitiv au refuzat sd intre in izolare impreuna cu
familiile lor'®,

Din pacate, incidentul Moria a oferit indicii importante asupra
lipsei de coordonare a UE. Daca Franta, Germania si Olanda si-au
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migranti--468177, accesat la 20.03.2021.
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squalid-camps-greece-needed-over-covid-19-fears, accesat la 20.03.2021.
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9 septembrie 2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-54082201, accesat la
20.03.2021.
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exprimat acordul pentru preluarea unei parti a migrantilor din fosta
tabdra, in special minorii neinsotiti, Austria, Polonia si Ungaria s-au opus
unui astfel de sprijin, Tnsa au contribuit la Mecanismul de Protectie
Civila al UE prin donatii de materiale necesare subzistentei celor
evacuati'®4,

Aceeasi vulnerabilitate a Uniunii a rezultat si din procesul de
elaborare si implementare a noului Pact pentru Migratie si Azil, care este
construit pe baza elementelor propuse de Comisia Europeana inca din
anul 2016, insa cu unele modificari referitoare, Tn principal, la procesul
de relocare, solidaritatea in cazurile de cautare si salvare, masurile la
crizd, perioada de responsabilitate, perioada minima dupa care refugiatii
se pot bucura de libera circulatie, procedurile la frontiera si cele de
screening etc. In ansamblu, prin implementarea Pactului, UE isi propune:
,,0 gestionare solidd si echitabild a frontierelor externe, inclusiv a
controalelor privind identitatea, sandtatea si securitatea; norme echitabile
s1 eficiente in materie de azil; simplificarea procedurilor privind azilul si
returnarea; un nou mecanism de solidaritate pentru situatiile de cautare
si salvare, de presiune si de criza; consolidarea analizei prospective, a
pregatirii pentru situatii de criza si a rdspunsului in caz de crizd; o politica
eficace Tn materie de returnare si o abordare coordonata la nivelul UE in
ceea ce priveste returndrile; o guvernanta cuprinzatoare la nivelul UE
pentru o mai buna gestionare si punere in aplicare a politicilor in materie
de azil si migratie; parteneriate reciproc avantajoase cu principalele tari
terte de origine si de tranzit; dezvoltarea unor cai legale durabile pentru
cei care au nevoie de protectie si pentru a atrage talente in UE; sprijinirea
unor politici de integrare eficace”8%. Un element deosebit de important
consta in retragerea propunerii de modificare a Regulamentului Dublin
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URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%
3A2020 %3A609%3AFIN, accesat la 20.03.2021.
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(2016), care va fi Tnlocuit cu un nou instrument, anume Regulamentul
privind gestionarea azilului si a migratiei'®. De altfel, incd de la
Tnceputul anului, au fost formulate puncte de vedere care solicitau
renuntarea la Regulamentul Dublin®®’ ce pune presiune pe tarile in care
solicitantii de azil sosesc si in care trebuie sa depund cererea de azil
(Grecia, Italia, Malta si Spania).

Noul Pact a fost primit cu reticentda chiar de catre tarile care se
opuneau si sistemului anterior. De exemplu, guvernul Ungariei a emis o
declaratie in care afirma ca pozitia sa din 2015 fatd de migratie a ramas
neschimbatd, iar ideea de bazd este crearea unor aliante cu tarile de
origine prin care acestea sa fie ajutate sa furnizeze conditiile de trai
optime, astfel incat cetatenii lor sa nu le mai paraseasca si sa ,,nu mai fie
importat necazul catre Europa™8. Mai mult, a sustinut faptul ca Ungaria
a cheltuit mai mult de 1 miliard de euro protejand granitele sale si ale
UE, fard ca autoritdtile europene si contribuie la acest efort!®®. De
asemenea, Austria, Republica Ceha si Polonia au formulat puncte de
vedere critice referitoare la noul document!®®, care, desi nu mai
accentueaza obligativitatea cotelor de relocare, respinse de aceste state,
face totusi recomandari ferme referitoare la aplicarea, Tn anii 2020-2021,
a angajamentelor anterioare, in conformitate cu programele nationale si
conditiile cauzate de pandemia de Covid-19%°2,

186 x+* Proposal for a Regulation Of The European Parliament And Of The Council on asylum
and migration management and amending Council Directive (EC) 2003/109 and the proposed
Regulation (EU) XXX/XXX [Asylum and Migration Fund], COM/2020/610 final, European
Commission, 23 septembrie 2020, URL.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=
1601291110635&uri=COM%3A2020%3A610%3AFIN, accesat la 20.03.2021.

187 sx% <« Dublin Is Dead» EU's VP Schinas Tells Greek Parliament”, The National Herald, 17
lanuarie 2020, URL: https://www.thenationalherald.com/archive_greece/arthro/dublin_is_
dead_eu_s vp_schinas_tells_greek parliament-267815/, accesat la 20.03.2021.

188 x** Eyropean Commission unveils new EU migration pact — Orban cabinet reaction, Daily
News Hungary, 24 septembrie 2020, URL: https://dailynewshungary.com/european-
commission-unveils-new-eu-migration-pact-orban-cabinet-reaction/, accesat la 20.03.2021.

189 Ibidem.

190 *** »Hungary, Poland and Czech Republic “oppose EU's new migration pact”, Euronews,
24 septembrie 2020, URL: https://www.euronews.com/2020/09/24/hungary-poland-and-
czech-republic-oppose-eu-s-new-migration-pact, accesat la 20.03.2021.

191 **x  Commission Recommendation (EU) 2020/1364 of 23 September 2020 on legal
pathways to protection in the EU: promoting resettlement, humanitarian admission and other
complementary pathways, C/2020/6467, European Commission, 23 septembrie 2020, URL.:

87



Un alt aspect important in ceea ce priveste masurile de gestionare
a efectelor pandemiei de Covid-19 asupra populatiei de refugiati si
migranti ilegali este constituit de accesul la vaccin. Tn acest sens,
organizatiile internationale au facut apel la distribuirea echitabila a
vaccinurilor Tmpotriva SARS-CoV-2'%, deoarece, pe de o parte,
migrantii, refugiatii, solicitantii de azil si persoanele dislocate intern
constituie o categorie vulnerabild, date fiind conditiile precare de trai si,
pe de alta parte, accesul la vaccinare este complet dependent de vointa
tarilor gazda, care, in mod evident, pun pe primul plan vaccinarea
propriei populatii, si de cea a organizatiilor umanitare. Sintagme, precum
,hationalismul referitor la vaccin” sau ,diplomatia vaccinului”,
ilustreaza modul 1n care statele doresc sa gestioneze accesul la vaccinare
astfel incat sa imunizeze propria populatie sau sa foloseasca avantajul de
a fi producator sau detinator de vaccin pentru a putea influenta alte tari.
Acest comportament cu un puternic accent nationalist poate influenta in
mod negativ modul in care este gestionatd pandemia.

Organizatiile internationale au incercat reglementarea cadrului
necesar pentru vaccinarea populatiei de refugiati, solicitanti de azil,
migranti ilegali si persoane dislocate intern. De exemplu, Centrul
European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor a elaborat un raport
tehnic referitor la introducerea si prioritizarea vaccindrii anti-SARS-
CoV-2 in UE/SEE si Marea Britanie (octombrie 2020), care include
migrantii si refugiatii printre grupurile sociale vulnerabile ce sunt
potentiale tinte pentru vaccinare!®, De asemenea, centrele pentru
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need-universal-health-coverage/, accesat la 20.03.2021.

193 %xx Key aspects regarding the introduction and prioritisation of COVID-19 vaccination in
the EU/EEA and the UK, European Centre for Diseases Prevention and Control, 26 octombrie
2020, URL.: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Key-aspects-regarding-
introduction-and-prioritisation-of-COVID-19-vaccination.pdf, accesat la 20.03.2021.
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migranti sunt introduse 1n categoria grupurilor-tinta cu risc mare de
transmitere virald, din cauza lipsei de distantare fizica'®,

In ciuda existentei unei serii de instrumente si programe, precum
Programul Migratie si Sandtate al Oficiului Regional pentru Europa al
OMS sau cele ale Aliantei GAVI, accesul la vaccin constituie totusi o
problemd nu doar pentru refugiati si migranti, ci si pentru tarile cu
venituri medii si mici care nu pot suporta singure costurile unei asemenea
campanii $i nici nu fac parte din aliante sau organizatii care sa le sprijine.
Din acest motiv a fost infiintat COVAX, unul dintre pilonii programului
Accesul la Acceleratorul de Instrumente Covid-19 (lansat Tn aprilie 2020
de OMS, UE si Franta), care permite accesul echitabil la diagnoza,
tratament si vaccin. Doar 5% din numarul total de doze va fi folosit ca
stoc pentru combaterea focarelor acute si al organizatiilor umanitare care
ar putea vaccina populatia de refugiati si migranti ilegali'®, ceea ce
inseamna ca guvernele nationale ar trebui sa fie in continuare
responsabile de gestionarea acestei situatii. ONG-urile afirma, insa, ca
mai mult de o treime din cele 114 tari care au initiat un program de
vaccinare Covid-19 nu au inclus in strategiile nationale persoanele
stramutate®.

Se observd cd gestionarea pandemiei la nivel national si
responsabilitdtile internationale ale statelor creeaza tensiuni in ceea ce
priveste corelarea necesitdtilor interne cu respectarea principiilor
protectiei migrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil. Sub auspiciile

194 %xx - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Preparedness for COVID-19 vaccination strategies and vaccine deployment, European
Commission, 15 octombire 2020, URL: https://ec.europa.eu/health/siteshealth/files/
vaccination/ docs/2020_strategies_deployment_en.pdf, accesat la 20.03.2021; ***, COVID-19
vaccination and prioritisation strategies in the EU/EEA, European Centre for Diseases
Prevention and Control, 22 decembrie 2020, URL: https://www.ecdc.europa.eu/sites/
default/files/documents/COVID-19-vaccination-and-prioritisation-strategies.pdf, accesat la
20.03.2021.

195 Seth Berkley, COVAX explained, GAVI. The Vaccine Alliance, 3 septembrie 2020, URL:
https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained, accesat la 20.03.2021.

19 Emma Wallis, Are refugees, migrants and displaced people being forgotten in COVID-19
vaccination programs?, Infomigrants, 2 February 2021, URL: https://www.info
migrants.net/en/post/30023/are-refugees-migrants-and-displaced-people-being-forgotten-in-
covid-19-vaccination-programs, accesat la 20.03.2021.
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Programului pentru Migratie Fortatd (Scoala Mailman de Sanatate
Publica, Universitatea Columbia), Programului pentru Migratie si
Drepturile Omului (Scoala pentru Drept Cornell) si Institutului Zolberg
pentru Migratie si Mobilitate, a fost sintetizat un set de 14 principii,
derivate din tratatele si instrumentele internationale, cu scopul de a
informa si de a ghida statele in actiunile lor si de a asista organizatiile
internationale in raspunsul la crize, de tipul pandemiei de Covid-19%'.
Acestea se referd la: tratamentul egal si nediscriminatoriu al tuturor
persoanelor, indiferent daca acestia sunt imigranti, refugiati, solicitanti
de azil sau cetdteni ai respectivei tari; dreptul la sdndtate al tuturor
categoriilor de migranti si refugiati, care trebuie respectat de catre state;
obligatia statului de a combate stigmatizarea, rasismul si xenofobia;
restrictiile de circulatie intre state, care trebuie sa respecte dreptul tuturor
persoanelor de a parasi orice tara si de a reintra in tara de origine;
libertatea de circulatie n interiorul statelor pentru toate persoanele;
nereturnarea si accesul pe teritoriu, cu scopul evitarii riscului de
persecutie, lipsire arbitrara de libertate, torturd sau tratament crud,
inuman sau degradant; aplicarea legii imigratiei, inclusiv detentia, ntr-o
manierd care nu sporeste riscul transmiterii SARS-CoV-2; dreptul la
protejarea vietii i sanatatii persoanelor din tabere, adaposturi colective
si asezari; dreptul la informare referitoare la Covid-19, inclusiv
simptome, preventie, controlul raspandirii, tratament si ajutor social;
protectia vietii private a migrantilor, refugiatilor si a altor persoane
dislocate, inclusiv dreptul lor de a informa personalul medical,
problematica legatd de gen, identificarea si atenuarea riscurilor de
sanatate si siguranta persoanelor vizate; protectia dreptului la sanatate,
acces la informatie si interzicerea discriminarii, in special a varstnicilor,
persoanelor cu dizabilitati si copiilor; drepturile de munca ale lucratorilor
atat din punctul de vedere al celor care lucreaza in sectoarele esentiale,
cat si al celor care si-au pierdut locurile de munca si veniturile pe timpul

197 %xx »Hyman Mobility and Human Rights in the COVID-19 Pandemic: Principles of
Protection for Migrants, Refugees, and Other Displaced Persons”, in International Journal of
Refugee Law, Vol. XX, Nr. XX, 2020, pp. 1-10, DOI: 10.1093/ijrl/eeaa028, accesat la
20.03.2021.
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pandemiei; drepturile si limitdrile care trebuie sa fie corelate cu
obligatiile legale internationale ale statului in cauza!®,

Din cele analizate anterior, se poate concluziona ca problematica
gestionarii efectelor pandemiei de Covid-19 in populatia de refugiati si
migranti ilegali din tarile UE constituie o provocare majord sub
urmatoarele aspecte: conditiile de trai neadecvate din taberele
aglomerate; accesul redus sau chiar lipsa accesului la sistemul de
sanatate din tara gazda; starea de sanatate precara a populatiei de
referintd; orientarea tarilor gazda spre propria populatie in campaniile de
preventie si vaccinare; suspendarea procedurilor de azil; restrictionarea
traficului la frontiera in tarile de tranzit si in cele de destinatie; agravarea
situatiei politice, economice si sociale din tarile de origine; folosirea
temei migrantilor ca ,,vinovati” de extinderea pandemiei; conflictul de
natura eticd ce se naste intre dreptul statelor de a identifica cele mai bune
masuri pentru gestionarea pandemiei, cu accent pe protectia populatiei
proprii, si dreptul refugiatilor si al solicitantilor de azil de a cauta
protectie internationald in interiorul acelor tari etc.

Concluzii

Din analiza realizatd in prima sectiune reiese cd, in ciuda
pandemiei, estimarile ONU pentru anul 2020 aratd pastrarea tendintei
ascendente a numarului total de migranti la nivel international si trecerea
Europei pe primul loc in clasamentul regiunilor cu cel mai mare numar
de persoane nascute in alta tara decat cea in care traiesc. Aceasta nu
inseamna in mod automat ca numadrul intrarilor ilegale, detectate intre
punctele de trecere a frontierelor tarilor UE, a crescut, ci, dimpotriva, in
anul 2020, a inregistrat o scadere fata de 2019.

Explicatia coexistentei acestor tendinte trebuie realizatd pe doud
paliere: primul se refera la diferenta dintre definitia migrantilor la nivel
international si cea a intrarilor ilegale, detectate Tntre punctele de trecere
a frontierelor tarilor UE, iar cel de-al doilea, la cauzele efective ale

198 1dem, pp. 2-9.
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scaderii numdrului de treceri ilegale de frontierd. Astfel, numarul
migrantilor internationali in Europa se referd atat la cetatenii altor tari
care traiesc in Europa, cat si la cetatenii unei tari europene care traiesc in
altd tara europeand, in timp ce trecerile ilegale de frontiera in UE iau in
calcul doar intrarile (chiar si de mai multe ori ale aceleiasi persoane)
intr-una dintre tarile aflate la granita Uniunii. Asadar, obiectul de
referintd al statisticilor utilizate difera de la caz la caz, ceea ce determina
aparitia unor intrebari referitoare la motivul pentru care a fost posibila
circulatia persoanelor in interiorul UE (numarul migrantilor
internationali a crescut cu 4,4 milioane de persoane in anul 2020 fata de
2019), dar, prin inchiderea frontierelor acelorasi tari din cauza pandemiei
de Covid-19 (al doilea palier al explicatiei), numarul trecerilor ilegale de
frontiera in tarile UE a scdzut, desi niciuna dintre tarile in cauzad nu a
impus restrictii de libera trecere pentru refugiati si solicitantii de azil.
Intervine in explicatie si rolul tarilor de tranzit si de origine, in special al
celor aflate pe ruta est-mediteraneeana (Cipru, Egipt, Irak, Israel, Liban
si Siria) s1 pe cea vest-mediteraneeand (Algeria si Maroc), care au
interzis accesul oricarei categorii de persoane pe teritoriul lor, blocand
astfel traseul catre tarile UE. Odata ce a inceput ridicarea restrictiilor de
calatorie din al doilea trimestru al anului, numarul trecerilor ilegale de
frontierd catre tarile Uniunii a inceput din nou sa creasca.

Din acest punct de vedere, se poate prognoza cd, pe termen scurt
si mediu, numarul intrarilor ilegale, detectate Tntre punctele de trecere
a frontierelor tarilor UE, va creste, din cauza urmatorilor factori
principali: acutizarea crizei economice declansata de pandemie i,
implicit, scaderea nivelului de trai si cresterea instabilitatii sociale in
tarile de origine; avansul campaniei de vaccinare atdt in tarile de
destinatie (in ceea ce priveste cetdatenii acestora, dar i in populatia de
refugiati si migranti ilegali), cdt si in cele de tranzit i de origine, ceea
ce va determina ridicarea masurilor care restrictioneaza libera
circulatie a persoanelor,; acutizarea conflictelor din Orientul Mijlociu si
Sahara de Vest.

Tot din punct de vedere statistic, chiar daca nu au fost publicate
multe date referitoare la acest subiect, prima sectiune a aratat ca efectele
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pandemiei asupra populatiei de refugiati, solicitanti de azil si migranti
ilegali nu par sa fi fost pe atat de devastatoare pe cat se preconiza. Pe de
o parte, este posibil ca nu toate cazurile de imbolnavire cu SARS-CoV-2
sa fi fost detectate, din cauza capacitatii reduse de testare in tabere. Pe de
alta parte, existd conditii obiective care sa justifice aceastd afirmatie:
accesul in s1 dinspre taberele de refugiati a fost restrictionat, taberele sunt
izolate de restul comunitdtii in tarile gazda si, nu in ultimul rand,
populatia de refugiati si migranti ilegali este preponderent tanara, ceeca
ce 11 face mai rezistenti la boald si mai putin predispusi la solicitarea de
ajutor medical (ceea ce ar putea dovedi, prin testare, existenta virusului).

Totusi, chiar daca la o prima vedere, impactul pandemiei asupra
populatiei analizate nu este comparabil cu cel asupra populatiei generale,
ca incidentd a bolii i ca numar de decese, se poate prognoza ca, pe
termen scurt si mediu, vulnerabilitatile si riscurile la adresa securitatii
refugiatilor, solicitantilor de azil si migrantilor ilegali vor fi exacerbate
de agravarea conditiilor de trai din taberele supraaglomerate, fiind
posibil ca incercarea guvernelor nationale de a-si reveni dupa criza
economica sa conduca la reducerea sprijinului financiar pentru
gestionarea acestora. Mai mult, deteriorarea conditiilor din tabere,
precum si ridicarea restrictiilor de acces in tarile de destinatie vor
determina refugiatii si migrantii ilegali sa le paraseasca, angajandu-Se
in calatorii riscante.

Analiza, din cea de-a doua sectiune, a masurilor de gestionare a
crizei refugiatilor si migratier ilegale, simultan cu criza generata de
pandemia de Covid-19, a aratat lipsa de solidaritate a tarilor europene
in fata unor asemenea situatii. Astfel, pe termen scurt si mediu, pe
masura ce numarul refugiatilor va creste, iar prezenta lor se va face
resimtita mai puternic in interiorul tarilor de tranzit si de destinatie,
tema aceasta va fi folosita din ce in ce mai mult in discursurile
nationaliste, deja potentate de efectele pandemiei. De asemenea, se
poate considera ca Turcia va continua sa foloseasca tema deschiderii
taberelor de refugiati si a granitelor sale cdtre Europa pentru a obtine atat
suplimentarea sprijinului financiar, cat si sustinere politicd Tn asumarea
unui rol mai important pe scena internationala.
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Asadar, este evident ca utilizarea sintagmei ,,criza uitatda a Europei”
nu reprezintd altceva decat o modalitate de a sublinia mutarea centrului
atentiei analistilor de la criza refugiatilor si migratiei ilegale la
problematica pandemiei de Covid-19. Criza ce afecteaza UE inca din
anul 2015 nu a fost uitata in 2020, Tnsa pandemia a devenit cel mai
important subiect pe agenda de securitate nu doar europeana, ci si cea
mondiald. In plus, se poate afirma ca o concluzie generald, ci pandemia
a adus n prim-plan noi elemente corelate crizei refugiatilor si migratiei
ilegale, precum riscurile suplimentare la care este supusd aceastad
populatie deja afectatd de razboiul, persecutiile sau dezastrele naturale
din tara de origine.
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CAPITOLUL 4

EVOLUTIA CONFLICTUALITATII
ORIENTULUI MIJLOCIU SI AFRICII DE NORD
IN PANDEMIE

Mirela ATANASIU

In acest capitol, vor fi prezentate o serie de tendinte care s-au
prefigurat n anul 2020 Tn conflictualitatea mediului de securitate din
Orientul Mijlociu si nordul Africii, terenul de joacd al celor mai
importanti actori internationali ai scenei globale. Astfel, prin
prezentarea principalelor evolutii ale crizelor si conflictelor in plina
pandemie de COVID-19, vom incerca sa stabilim daca criza sanitara
generata a afectat si in ce sens a afectat conflictualitatea in acest spatiu
geopolitic. Se va stabili astfel daca partile in conflict au incercat sa
gaseasca solutii pentru pacificare sau atenuarea situatiilor tensionate in
pandemie ori daca, dimpotriva, s-au accelerat violentele dintre ele.

Pentru a raspunde acestor intrebari de cercetare (dacad si in ce
masura COVID-19 a afectat conflictualitatea regiunii), analiza de fata
va fi focalizata pe evenimentele legate de crizele si conflictele in
derulare pe acest spatiu, pe parcursul anului 2020.

Pandemia surprindea regiunea Orientului Mijlociu si nordul
Africii (MENA), deja marcata de o serie de razboaie civile (Siria, Irak,
Libia si Yemen), de conflicte internationale (razboaie proxy: Rusia-
Turcia, SUA-Rusia, Iran-Arabia Saudita, Iran-Israel; conflicte
secesioniste: arabo-israelian, turco-kurd, azero-armean), dar si de crize
internationale (criza Golfului) si tensiuni interne (proteste civile in
lordania, Irak, Liban, sud-vestul Siriei si Fasia Gaza, insurgenta
islamica din Arabia Saudita, razboiul civil palestinian), toate acestea
insotite de terorismul islamist. Astfel, in prezent, criza complexa,
generata de virusul Covid-19, este un factor suplimentar de tensiune
pentru statele regiunii.
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4.1. Siria — o decada de conflict

Au trecut zece ani de cand sirienii au declansat proteste civile
pasnice impotriva lui Bashar al-Assad, solicitind schimbarea
conducerii politice. Situatia a escaladat rapid catre un conflict mai acut,
dupa ce regimul sirian a reprimat protestatarii, si s-a transformat rapid
intr-un razboi civil, in care diferite factiuni sunt angajate intr-0
competitie pentru control politic si teritorial in Siria.

Ritmul dinamic al evenimentelor, pe fondul esuarii unei guvernari
coalizate Tn intregul teritoriu sirian, a creat un vid politic care a atras
rapid puterile externe in conflictul sirian. Astfel, in competitia pentru
putere, pe de o parte, Irakul, Iranul, Rusia si grupul terorist Hezbollah
din Liban s-au raliat regimului sirian al lui Bashar al-Assad, iar, pe de
altd parte, SUA, Turcia, Qatar, Arabia Sauditd si Israel 1i sprijina pe
rebelii sirieni. In competitia teritoriald, s-au mai inscris kurzii in
nord-estul Siriei, cu dorinta de autonomie, autoproclamatul Stat Islamic
si organizatiile teroriste afiliate Al-Qaeda. Astfel, razboiul civil,
internationalizat, se transforma intr-un conflict proxy, in cadrul caruia
mari puteri (precum Rusia, Iran, Turcia si SUA) sunt angajate intr-0
competitie pentru suprematie regionala si pentru atingerea intereselor
nationale proprii, in detrimentul gasirii unui raspuns politic la nevoile
poporului sirian.

Rezultanta directd a decadei de conflict sirian este catastrofa
umanitara. Peste 500.000 de persoane au decedat si aproximativ 13
milioane de persoane au fost stramutate (mai mult de jumatate din
populatia siriana de dinainte de razboi), dintre care 6,2 milioane in plan
intern s1 5,6 milioane sunt refugiate, predominant in Liban, lordania si
Turcial®. Siria se confrunti, de asemenea, cu tulburiri economice,
instabilitate pe scard largd, iar sanctiunile impuse de SUA, din 1979
fncoace, culminand cu Actul Caesar?®, care extinde regimul de

199 %xx USIP’s Work in Syria, United States Institute for Peace, 26 August 2020, p. 1, URL:
https://www.usip.org/sites/default/files/2020-09/the-current-situation-in-syria.pdf, accesat la
16.02.2021.

200 %x* »The Caesar Act: Impacts and Implementation”, Syria Justice and Accountability
Centre, 20 February 2020, URL.: https://syriaaccountability.org/updates/2020/02/20/the-caesar-
act-impacts-and-implementation/, accesat la 16.02.2021.
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sanctiuni anterior prin includerea unei dispozitii ce prevede sanctiuni
Impotriva institutiilor guvernamentale siriene, precum si Tmpotriva
persoanelor care fac afaceri cu Damascul, nu au facut decat sa
inrautdteascd situatia umanitard, in pofida apelurilor Raportorului
Special al ONU, Alena Douhan, de a le suspenda?®:.

Concomitent, potrivit Bancii Mondiale, conflictul prelungit din
Siria a dus la consecinte indirecte, economice si sociale, in plan
regional, in special asupra Irakului, Iordaniei si Libanului?®?. Printre
aceste consecinte, se numara ,,cresterea ratei sardciei, datorii publice
mai mari, deteriorarea pietelor fortei de munca, in special pentru tineri
s1 femei, si accesul mai restrans la servicii publice, cum ar fi asistenta
medicala si electricitatea”?%,

In ceea ce priveste evenimentele marcante din anul 2020,
continuarea retragerii trupelor americane din teatrul de lupta sirian, la
solicitarea presedintelui Trump, din 2019, a facilitat nu numai
continuarea actiunilor militare turce asupra kurzilor din Siria, cu
dislocarea acestora, dar a crescut si incertitudinea cu privire la rolul
altor parti externe implicate in conflict, precum si la viitorul actorilor
interni. De altfel, expertii sustin cad ,,interventia militarda externa —
inclusiv furnizarea de arme si echipamente militare, instruirea, atacurile
aeriene si chiar trupele — Tn sprijinul partilor ce isi disputd puterea
politicd in Siria amenintd sd prelungeasca conflictul”?®, Mai mult,
razboiul civil este complicat de actorii externi (Iran, Israel, Qatar,
Rusia, Arabia Sauditd, Turcia si coalitia condusd de SUA), care
opereaza din ce in ce mai aproape unul de celalalt, ceea ce provoaca

201 »[UN rights expert urges United States to remove sanctions hindering rebuilding in Syria”,

UN News, 20 December 2020, URL.: https://news.un.org/en/story/2020/12/1081032, accesat la
17.02.2021.

202 #%* »The Fallout of War: The Regional Consequences of the Conflict in Syria”, World
Bank Group, 17 June 2020, URL: https://www.worldbank.org/en/region/mena/publication/
fallout-of-war-in-syria, accesat la 16.02.2021.

203 =xx The Ripple Effects of the Syrian Conflict in the Mashreq Region, press release, The
World Bank, 17 June 2020, URL: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/
06/17/fallout-of-war-in-syria, accesat la 12.02.2021.

204 %%* »Cjvil War in Syria”, Global Conflict Tracker, Council on Foreign Relations, 2 martie
2021, URL: https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/civil-war-syria, accesat la
02.03.2021.
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ingrijorari cu privire la posibilitatea unei escaladari neintentionate a
conflictului.

In acelasi timp, este ingrijorator faptul ci violenta continuia?®,
conflictele proxy, desfasurate de actorii externi pe teritoriul Siriei, si
aparitia COVID-19 pot facilita resurgenta grupurilor teroriste. De altfel,
existd specialisti care considerd cd atacurile ISIL au luat amploare in
anul 2020, ca intindere geografica, letalitate si complexitate, fapt
reliefat de dublarea numarului de atacuri si a luptatorilor
proguvernamentali ucisi si de triplarea numarului atacurilor organizate,
comparativ cu anul 2019%%,

In ceea ce priveste rizboaiele proxy desfisurate pe teritoriul
sirian, expertii considera ca cea mai periculoasa confruntare din Siria
ramane cea isracliano-iraniana, deoarece are cel mai mare potential de
a atrage in rivalitate marile puteri, SUA si Rusia®"’, ceea ce ar putea
duce la transformarea conflictului Tntr-o ciocnire armata de amploare.

Dupa ce inceputul anului le prindea angajate in actiuni militare
intense, care au inregistrat victime de ambele parti, fortele turce, care
sprijind rebelii sirient, si fortele ruse, care luptd in sprijinul guvernului
lui Bashar al-Assad, au convenit, in martie 2020, ncheierea unui acord
de Tncetare a focului Tn provincia Idlib?%8, context Tn care au stabilit un
coridor de securitate si desfasurarea de patrule comune ruso-turce.
Acordul a rezistat cateva luni, timp Tn care nu au mai avut loc raiduri
acriene pe scara larga, si unele dintre persoanele stramutate s-au Tntors
in zonele de bastind aflate incd sub controlul grupurilor armate
antiguvernamentale.

205 NLA.: Tn anul 2020, in Siria au avut loc 9.321 de evenimente violente dintre care: 2253 de
inclestari militare, 57 de proteste, 5.451 explozii, 1560 de acte violente impotriva civililor. A
se vedea: ***  Syria”, ACCLED, URL.: https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard, accesat
la 25.02.2021.

208 Gregory Waters, 1SIS in Syria: 2020 in Review, New Lines Institute for Strategy and Policy,
10 February 2021, URL.: https://newlinesinstitute.org/isis/isis-in-syria-2020-in-review/, accesat
la 03.03.2021.

207 Raymond Hinnebusch, ”Proxy Wars and Spheres of Influence in Post-Isis Syria”, IEMed.
Mediterranean Yearbook, 2020, p. 82, URL.: https://www.iemed.org/observatori/arees-
danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2020/Proxy_Wars_Syria_Post-Isis_Raymond_
Hinnebusch_IEMed_YearBook2020.pdf, accesat la 01.03.2021.

208 %** »Syria war: Russia and Turkey agree Idlib ceasefire” BBC News, 5 March 2020, URL:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-51747592, accesat la 01.03.2021.
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Intre timp, n iulie 2020, in Siria au avut loc alegerile pentru
Consiliul Popular Sirian, dupa ce fusesera amanate de doua ori din
cauza pandemiei de COVID-19. Alegerile s-au finalizat cu obtinerea
majoritatii parlamentare de citre partidul Ba’ath (66,8%)?%, ceea ce nu
a reprezentat o surpriza, in contextul in care regimul Bashar al-Assad
controleaza majoritatea teritoriului sirian.

In septembrie 2020, pe fondul continuirii luptelor turco-kurde la
granita siriand, a protestelor civile care solicitau turcilor sa se retraga de
la granita cu Siria si a atacurilor asupra regiunii Idlib (la acest moment,
cel mai important bastion al fortelor rebele), noi raiduri aeriene ale
Rusiei au reinceput a se desfasura.

Pandemia reprezintd o amenintare dubla: prima, la adresa sanatatii
comunitatilor de refugiati si populatiilor straimutate afectate de conflict,
iar, a doua, o amenintare sanitara, dar si economica, politica si de
securitate la adresa Siriei ca stat?l?, cu atat, mai mult cu cat, la
izbucnirea pandemiei, doar ,,57 de spitale erau operationale... si 325 de
paturi de terapie intensiva”?!! avea disponibile, la o populatie existentd
de aproximativ 17,5 milioane?'?. Totusi, de abia in octombrie 2020,
situatia generatd de COVID-19 a fost declarata ca fiind ,,0 urgentd”, in
acelasi context solicitandu-se sprijinul comunitatii internationale pentru
a lua actiuni 1mediate pentru prevenirea inrautdtirii crizei, dar si al
actorilor participanti in conflict de a redirectiona resursele folosite in

efortul de razboi catre contracararea pandemiei®®,

209 Ziad Awad, Agnés Favier, Syrian People’s Council Elections 2020: The Regime’s Social
Base Contracts, Geneva Centre for Security Policy, 11 November 2020, URL:
https://www.gcsp.ch/publications/syrian-peoples-council-elections-2020-regimes-social-base-
contracts, accesat la 02.03.2021.

210 NLA..: Siria este constant pe locul 4 Tn ultimii 3 ani in topul statelor fragile, realizat de Fund
for Peace. A se vedea URL.: https://fragilestatesindex.org/country-data/, accesat la 02.03.2021.
211 Muriel Asseburg, Hamidreza Azizi, Galip Dalay, Moritz Pieper, ”The Covid-19 Pandemic
and Conflict Dynamics in Syria. Neither a Turning Point Nor an Overall Determinant”, SWP
Comment, 21 May 2020, URL: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
comments/2020C21_CovidSyria.pdf, accesat la 27.02.2021.

212 kel ”Syria Population”, Worldometers, 2 martie 2021, URL:
https://www.worldometers.info/world-population/syria-population/, accesat la 02.03.2021.

213 %% »Gyria Relief Declare COVID-19 Emergency In Syria”, Relief Web, 8 October 2020,
URL.: https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-relief-declare-covid-19-
emergency-syria, accesat la 04.03.2021.
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Mai mult, studiile arata ca masurile luate de administratie si de
populatie impotriva COVID-19 in Idlib au fost insuficiente (oamenii
s-au intrunit Tn spatii deschise sau in spatii Inchise fard a tine cont de
distantarea fizicd; pietele au fost aglomerate si fara masuri adecvate de
protectie; moscheile au fost aglomerate in timpul lunii Ramadanului si
sarbatorile au fost organizate ca de obicei)?'*. Abordarea relaxata a
pandemiei intr-un astfel de conflict poate avea cauze multiple (primatul
supravietuirii in fata inamicului vazut cu ochiul liber — oponentul
militar — fatad de virusul nevazut, lipsa de logistica si infrastructura
pentru sustinerea sanitara a populatiei in lupta impotriva combaterii
virusului, subraportarea cazurilor de infectari, care a creat o imagine
subdimensionatd a amenintdrii la adresa sandtatii populatiei etc.).
Actiunile militare intense, pe fondul inactiunii Tn combaterea
pandemiei, demonstreazd ca razboiul si noile dinamici generate de
acesta au dominat agenda politico-sociala in Siria, iar pandemia de
COVID-19 nu a fost neaparat o prioritate in anul 2020 pentru actorii din
teren. Mai grav este ca perspectivele de viitor sunt similare.

4.2. Conflictul din Irak

Valurile de proteste antiguvernamentale ale populatiei, incepute in
octombrie 2019, au continuat si Tn anul urmator si au fost inregistrate
ciocniri cu fortele de securitate, care au rezultat cu victime de ambele
parti?’®. In luna mai 2020, un nou guvern, condus de Mustafa al-Kadhimi,
s-a format, ceea ce a pus capat celor catorva luni de blocaj politic. Totusi,
in pofida reformelor propuse in sistemul electoral, sectorul juridic sau
sectorul public de sanatate, pana la sfarsitul anului, guvernul lui al-Kadhimi
nu a reusit sd avanseze prea mult, din cauza presiunilor exercitate de
triburile cu interese divergente.

Anul 2020 a debutat cu uciderea comandantului iranian Qassem
Soleimani de catre fortele americane, ceea ce a destabilizat relatiile

214 5+* The Impact of COVID-19 on the Military Dynamics in Northern Syria, Geneva Center
for Security Policy, 20 June 2020, URL.: https://www.gcsp.ch/publications/impact-covid-19-
military-dynamics-northern-syria, accesat la 02.03.2021.

215 *xx  rag. Event of 2020, Human Rights Watch, 4 November 2020, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/irag#, accesat la 12.12.2020.
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SUA-Irak, parlamentul irakian?'® solicitdind ,,scoaterea trupelor
americane din tard”?!’, trimise cu patru ani in urmi pentru a ajuta in
lupta contra gruparii teroriste ISIL. Solicitarea irakienilor era
pertinentd, in contextul in care Califatul Islamic era declarat ca nu mai
exista fizic, desi rimanea teama cd retragerea americana va accelera
cresterea influentei Iranului si putea duce la revitalizarea terorismului
islamist, temeri materializate ulterior in ambele aspecte.

In lunile urmitoare, au avut loc o serie de atacuri cu rachete
iraniene 1n Irak asupra trupelor americane si represalii americane asupra
fortelor paramilitare irakiene legate de Iran?'® (de exemplu, asupra
brigazilor Kataib Hezbollah, o factiune a fortelor paramilitare pro-
iraniene Hashd al-Shaabi?!®), ceea ce a starnit si mai multe reactii
negative din partea oficialilor irakieni, care vedeau transformarea
teritoriului Irakului Tntr-unul al razboiului proxy SUA-Iran, desfasurat
in contextul noii crize a Golfului, initiata in 2019.

La insistentele repetate ale guvernului irakian, dar si in urma
atacdrii ambasadei americane din Bagdad de catre protestatari®®,
rezultatul a fost stabilirea de catre guvernul american a unui calendar
de reducere, pana la inceputul anului 2021, a efectivelor militare
americane in Irak pand la 2.500 de persoane®?!. Desi luatd aceastd

216 N.A.: In parlamentul irakian existd o serie de grupuri afiliate Teheranului care detin puterea
politica. O tendinta similara existd si in fortele armate irakiene, unde grupuri armate, precum
Kataib Hezbollah, au devenit parte a Fortelor de Mobilizare Populara (PMF), formate pentru
combaterea ISIL Tn 2014. A se vedea: Thomas O Falk, ”What the US troop withdrawal means
for Iraq”, Al Jazeera, 22 November 2020, URL.: https://www.aljazeera.com/news/2020/11/22/
what-the-us-troop-withdrawal-means-for-iraq, accesat la 22.02.2021.

217 %% [raqi parliament votes to kick US troops out following killing of Soleimani”, The
Associated Press, 5 January 2020, URL.: https://www.militarytimes.com/news/your-military/
2020/01/05/iragis-vote-to-kick-us-troops-out-following-killing-of-soleimani/,  accesat la
22.02.2021.

218 Maria Fantappie, Sam Heller, ”In Iraq, restraint is America’s best option”, War on The
Rocks, 30 March 2020, URL.: https://warontherocks.com/2020/03/in-irag-restraint-is-americas-
best-option/, accesat la 12.12.2020.

219 Hk*x Praky], ringul de luptd americano-iranian”, Deutsche Welle, 1 January 2020, URL:
https://www.dw.com/ro/irakul-ringul-de-lupt%C4%83-americano-iranian/a-51853825,
accesat la 05.01.2021.

220 |dem.

221 #*x »Political instability in Iraq”, Global Conflict Tracker, 3 March 2021, URL:
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/political-instability-iraq, accesat la
03.03.2021.
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hotarare, un aspect dintre cele mai letale care a afectat Irakul in anul
2020 a fost acest conflict proxy dintre SUA si Iran, care a persistat, pe
fondul actiunilor militare initiate de ambele parti pe teritoriul irakian.

Si atacurile aeriene turcesti din iunie 2020, care au vizat Partidul
Kurd Iranian pentru Viata Libera a Kurdistanului (PJAK), si pe membrii
Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK), cu sediul in nordul
Irakului, au creat insecuritate Tn Irak??2. De altfel, autoritatile irakiene
se tem ca regiunea autonoma a kurzilor poate deveni un teren al unui
razboi proxy intre Turcia si Emiratele Arabe Unite (EAU), cei din urma
fiind banuiti ca sprijina financiar PKK in campania secesionista, dusa
de kurzi impotriva Turciei.

Alte probleme de securitate, care au persistat in Irak in pofida
pandemiei, sunt legate de ,,disputarea granitelor sale interne de catre
autoritatile regionale kurde si riscul continuu de escaladare a tensiunile
regionale din nord-estul Siriei, cu potential de afectare a granitei de vest
a Irakului”®®. De asemenea, existd rapoarte care sustin cd ISIL a
profitat de pandemie, completand vidul lasat de reducerea fortelor
militare americane, in contextul deciziei de retragere a acestora, dar si
a celor irakiene, pe fondul pandemiei de COVID-19 (personalul militar
de serviciu a scazut cu 50%)?%4, escaladand atacurile initiate de la
intimidare locala, la tactici mai complexe, precum atacuri si ambuscade
cu dispozitive explozibile improvizate.

Odata cu raspandirea pandemiei, Irakul se confrunta cu o criza
complexa fara precedent, iar prabusirea preturilor globale ale petrolului
il ameninta grav economia si capacitatea statala de a-si sustine populatia
in aceastda perioada. De altfel, Irakul ocupa locul 17 la o serie de
indicatori de fragilitate economica, politicd, societala, de mediu si de

222 x** |raq. Event of 2020, doc. cit.

223 %%* |mpact of the oil crisis and COVID-19 on Iraq’s fragility, United Nations Development
Programme in Irag, August 2020, p. 19.

2243 >|raq: How COVID-19 is impacting peace and conflict”, Peace News, 19 October 2020,
URL: https://www.peacenews.com/single-post/2020/10/19/iraq-how-covid-19-is-impacting-
peace-and-conflict, accesat 01.03.2021.
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securitate®®, desi a cunoscut o tendintd de stabilizare, comparativ cu
anii anteriori.

Tn august 2020, scenariile de viitor nu se prevedeau a fi optimiste,
de exemplu, un raport al Programului de Dezvoltare ONU arata ca, in
cel mai optimist caz, ,,vulnerabilitatile existente vor fi in mod
semnificativ exacerbate de pandemia de COVID-19 si de impactul
acesteia in diferite sectoare si acest lucru va sldbi, desi nu va destabiliza
complet societatea si guvernul irakian”??® iar in cel mai riu caz,
,vulnerabilitatile existente vor fi exacerbate, din cauza unei pandemii
prelungite, ceea ce va duce la inrautatirea tuturor aspectelor vietii, n
special pentru cele mai vulnerabile grupuri irakiene”??’. Faptul ca Irakul
deja a intdmpinat un al doilea val de infectare in toamna lui 2020 nu
poate insemna decat o directie negativa pentru dinamica sa, totusi se
numara printre putinele state ale regiunii care intentioneaza sa {si
vaccineze populatia impotriva COVID-19.

4.3. Razboiul civil din Yemen

La inceputul anului 2020, Yemenul se confruntd cu cea mai grava
criza de securitate alimentara din lume, cu 20,1 milioane de oameni —
aproape doud treimi din populatie — care necesitau asistentd
alimentard??®. In 2020, Yemenul a rimas cel mai fragil stat din punctul
de vedere al indicatorilor de coeziune, economici, politici si sociali
contorizati de Fund for Peace®®. De altfel, inregistreaza criza
umanitara cea mai acuta a momentului, cu atat mai mult cu cat COVID-
19 a adaugat un plus de suferinta pentru civilii din Yemen.

In Yemen, principalele lupte pentru suprematie politicd si
teritoriald se duc intre: fortele guvernului recunoscut de ONU si condus

225 N.A.: Irakul a scizut 4 locuri (anul 2020, raportat la 2019) la indexul de fragilitate. A se
vedea: “lraq, Fragile States Index”, The Fund for Peace, URL: https://fragile
statesindex.org/country-data/, accesat 03.03.2021.

226 *** |mpact of the oil crisis and COVID-19 on Iraq’s fragility, doc. Cit., p. 24.

227 |bidem, p. 25.

228 *** *Yemen. Events of 20207, World Report 2021, Human Rights Watch, 2021, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/yemen, accesat la 10.03.2021.

229 **x  Decade Trends 2010-2020, Fragile State Index, URL: https:/fragile
statesindex.org/data/de, accesat la 13.03.2021.
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de Mansur Hadi (sustinute de coalitia constituitd din Arabia Saudita,
EAU si alte sapte state arabe majoritar sunnite); Consiliul Politic
Suprem (SPC), reprezentat in special de fortele rebelilor Houthi
(sprijiniti de Iran); Miscarea de Sud, reprezentata in special de Consiliul
de Tranzitie din Sud (STC); organizatiile teroriste Al-Qaeda din
Peninsula Araba (Ansar al Sharia)?® si Stat Islamic??,

[n ianuarie 2020, a avut loc o escaladare brusca atat in teatrele de
lupta terestre, cat si aeriene. Situatia a continuat in acest ritm pana in
aprilie 2020, cand, prin incilcarea acordului de pace de la Stockholm?®,
semnat anterior cu guvernul recunoscut international, Consiliul de
Tranzitie din Sud (STC), miscare separatistd sudicd, aparent sustinuta
de EAU, isi asuma autoadministrarea in Aden, spunand ca va guverna
orasul-port si provinciile din sud?®®. Acest fapt a declansat un nou
episod violent intre STC si guvernul presedintelui Hadi. Totusi, in
decembrie 2020, in urma negocierilor dintre cele doua, s-a ajuns la o
intelegere de punere in aplicare a Acordului de la Riyadh, semnat in
noiembrie 2019 prin intermediul Arabiei Saudite, pentru a rezolva
conflictul din sudul Yemenului. Tn acest context, STC a acceptat si faci
parte din guvernarea Hadi, in schimbul permisiunii de a muta guvernul
Tnapoi n Aden.

St in nordul Yemenului luptele s-au intensificat cand fortele
Houthi au confiscat noi zone detinute de guvernul yemenit, Tn urma
ofensivelor militare, desfasurate in mai mult de 40 de batalii distincte
in 11 guvernorate, comparativ 31 de batilii in 7 guvernorate in 2019234,

230 yara Bayoumy, Noah Browning, Mohammed Ghobari, ”How Saudi Arabia's war in Yemen
has made al Qaeda stronger — and richer”, Reuters, 8 aprilie 2016, URL:
https://www.reuters.com/investigates/special-report/yemen-agap/, accesat la 12.12.2020.

231 Joshua Koontz, ”Desknote: The Growing Threat of ISIS in Yemen”, Critical Threats, 6 May
2015, URL: https://www.criticalthreats.org/analysis/desknote-the-growing-threat-of-isis-in-
yemen, accesat la 09.12.2020.

282 %x* A year after the Stockholm agreement: where are we now?, Office of the Special Envoy
of the Secretary-General for Yemen, December 2019, URL: https://osesgy.unmissions.org/
year-after-stockholm-agreement-where-are-we-now, accesat la 04.02.2021.

233 xx%  “Yemen crisis: Why is there a war?”’, BBC News, 19 June 2020, URL:
https://www.bbc.com/news/ world-middle-east-29319423, accesat la 05.02.2021.

234 s The myth of stability: infighting and repression in Houthi-controlled territories,
ACLED, 2021, URL.: https://acleddata.com/2021/02/09/the-myth-of-stability-infighting-and-
repression-in-houthi-controlled-territories/, accesat la 03.03.2021.
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Mai mult, cand, in aprilie 2020, Arabia Saudita anunta o incetare
unilaterala a focului, din cauza pandemiei de COVID-19, aceasta a fost
respinsa de Houthi, pe fondul solicitarii de ridicare a blocadelor aeriene
si maritime in Sanaa si Hudaydah?®® ostilititile continuind, ceea ce
demonstreaza cd pandemia nu reprezintd o prioritate pentru acestia. De
altfel, autoritatile Houthi din nordul Yemenului au fost acuzate si cd au
ascuns impactul real al COVID-19 in zonele aflate sub controlul lor.
Sfarsitul anului 2020 gasea fortele rebele Houthi controland
aproximativ 70% din populatia tarii si in ofensiva asupra orasului
Marib, ancora guvernului yemenit al lui Hadi.

Nici pentru Al-Qaeda din Peninsula Araba (AQAP) si afiliatul
local al ISIL, care au profitat de haosul creat si au capturat teritoriu in
sud si au efectuat alte atacuri mortale, in special in Aden?®, pandemia
nu a devenit o barierd in atingerea scopului militar.

Perspectiva de viitor de detensionare a unei parti a conflictului din
Yemen prin initierea implementarii Acordului de la Riyadh, pentru a
rezolva problema sudica, reprezinta o oportunitate pentru secesionistii
din sud de a se uni cu fortele guvernului Hadi impotriva fortelor Houthi,
ceea ce ar fi un punct de turnura pentru echilibrul fortelor din conflict.
Acelasi lucru este valabil si pentru tendinta de dezangajare a Arabiei
Saudite care va afecta, de asemenea, traiectoria razboiului civil din
Yemen.

4.4. Al doilea razboi libian (2019-2020)

Libia are doua guverne care lupta pentru controlul tarii, unul al
Guvernului Acordului National (GNA), guvernul interimar al
prim-ministrului Fayez al-Sarraj recunoscut de ONU, sprijinit de Turcia
si Qatar, si guvernul generalului Khalifa Haftar, care conduce Armata
Nationala Libiana (LNA), sprijinita din exterior de UAE, de Arabia

235 1dem.
236 ***  “Yemen crisis: Why is there a war?”, BBC News, 19 June 2020, URL:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-29319423, accesat la 25.02.2021.
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Saudita si Egipt, dar si de Rusia care, Tn ultimii ani, si-a intarit prezenta,
trimitAnd mercenari pentru sustinerea efortului de rizboi al LNAZ,

Inceputul anului 2020 aducea o oarecare speranti de progres
diplomatic in ceea ce privea cursul razboiului civil libian, dupa ce
presedintele turc Recep Tayyip Erdogan si presedintele rus Vladimir
Putin (care sustin parti opuse in conflict) au cerut, printr-o actiune
comund, incetarea focului in Libia®®. Imediat dupa aceea, cancelarul
german Angela Merkel a convocat un summit la Berlin, pe 19 ianuarie,
care a produs un acord de 55 de puncte intre principalii actori
internationali pentru o incetare a focului si o reinnoire a tranzitiei
politice Tn Libia®*°. Totusi, aceste actiuni nu au avut rezultate pozitive.
De altfel, in aceasta perioadd cu violentd redusd, ambele parti s-au
reinarmat. In estul si centrul Libiei, LNA, condusa de generalul Khalifa
Haftar, a fost alimentata militar de EAU si, in vest, GNA a fost
alimentat cu transporturi de arme din Turcia.

Intre timp, in august 2020, in Libia peste jumitate de milion de
persoane aveau nevoie de asistentd medicald, pe fondul efectelor
coroborate ale conflictului, COVID-19 si prabusirii economice?,
Poate constientizand situatia, dupd o serie de incercari ale Consiliului
de Securitate al ONU, de realizare a unei incetari durabile a conflictului,
la 21 august 2020, autoritatile rivale din Libia au anuntat incetarea
imediata a focului, context in care GNA a publicat o declaratie, prin
care solicita desfasurarea de alegeri in martie 20212%, Ulterior, situatia

237 N.A.: Pentru alte detalii, vezi si capitolul , Implicatiile pandemiei de coronavirus asupra
razboiului civil din Libia si actiunilor teroriste din nordul Africii si regiunea Sahel”, de Craisor-
Constantin Ionitd, din aceasta lucrare, p. 119.

238 Carlotta Gall, ”Russia and Turkey Make Joint Call for Cease-Fire in Libya,” The New York
Times, 8 January 2020, URL.: https://www.nytimes.com/2020/01/08/world/middleeast/russia-
turkey-libya.html, accesat la 03.03.2021.

239 Ben Fishman, “As civil war rages, diplomacy fails with Libya's Haftar”, The Hill, 4
September 2020, URL: https://thehill.com/opinion/international/491330-as-civil-war-rages-
diplomacy-fails-with-libyas-haftar, accesat la 24.02.2021.

240 #xx | jbya: COVID-19 and conflict collide, deepening humanitarian crisis, International
Committee of the Red Cross, 20 August 2020, URL.: https://www.icrc.org/en/document/libya-
covid-19-and-conflict-collide-libya-deepening-humanitarian-crisis, accesat la 28.11.2020.

241 x** »Rival sides in Libya’s civil war call ‘immediate ceasefire’”, Financial Times, 22
August 2020, URL.: https://www.ft.com/content/57e89990-a2bc-49cd-8002-6af650c07927,
accesat la 29.02.2021.
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de securitate s-a Tmbunatatit in Libia. Totusi, pe termen scurt, cu atat
mai mult din cauza pandemiei, nevoile umanitare raman stringente, pe
fondul sincopelor in furnizarea de servicii publice, al guvernantei
fragile si provocarilor sanitare si economice. Pe termen lung, este de
asteptat ca unele grupuri vulnerabile sa necesite in continuare o forma
de asistentd umanitarda pana la obtinerea unor solutii efective de
autosustinere a statului libian.

4.5. Evolutia razboaielor proxy din regiune in pandemie

Razboiul proxy reprezintd o tactica in crestere in aceastd regiune
in 2020 (de exemplu, Siria este teritoriul proxy pentru o serie de
rivalitati: SUA-Rusia, Rusia-Turcia, Iran-Arabia Saudita, Iran-Israel
SUA-Iran etc.; Irakul risca sd devina teritoriu pentru conflictul proxy
dintre Turcia si EAU, dupa ce, de o lunga perioada, a fost loc de
manifestare a ciocnirilor dintre SUA si Iran; Libia a devenit teren de
lupta pentru razboaiele proxy Turcia-Rusia, Qatar-Arabia Saudita).

Acest tip de razboi reprezintd implicarea unor actori statali in
conflictele militare ale unor state slabe (fragile, esuate), prin sustinerea
prin terti, actori statali sau nestatali®*’, a intereselor unei parti in
conflict, oponenta partii sustinute de rivalul sau direct, pentru a-si
atinge interesele geopolitice. In cele ce urmeaza, vom prezenta o serie
de razboaie proxy pe care le consideram relevante pentru determinarea
evolutiel conflictualitatii in MENA anului 2020.

Razboiul proxy dintre SUA si Rusia dureaza incd din timpul
Réazboiului Rece, cand SUA si URSS 1isi manifestau prin intermediari
rivalitatea, fara a risca o confruntare militara directa care putea duce la
razboi nuclear.

Asadar, acesta este un conflict de duratd, din cauza competitiei
permanente dintre cele doua puteri pentru suprematie globala, care, n

242 N.A.: Hezbollah, un grup paramilitar siit si partid politic din Liban, este sprijinit de Iran si
este cel mai puternic aliat nestatal al Iranului din Orientul Mijlociu. El actioneaza in special in
Siria si Irak. A se vedea: Claire Parker, Rick Noack, ”Iran has invested in allies and proxies
across the Middle East. Here’s where they stand after Soleimani’s death”, The Washington Post,
3 January 2020, URL.: https://www.washingtonpost.com/world/ 2020/01/03/iran-has-invested-
allies-proxies-across-middle-east-heres-where-they-stand-after-soleimanis-death/, accesat la
12.12.2020.
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prezent, se duce in contextul in care SUA sunt unul dintre cei mai
vizibili promotori ai acestui tip de razboi din lume, din postura lor de
cea mai mare putere a lumii exercitata inclusiv in Orientul Mijlociu, iar
pentru Federatia Rusa, n perioada post-dezmembrarii URSS, Orientul
Mijlociu constituie un teren de promovare a gandirii sale de politica
externd®®, de sustinere a multipolarititii in politica globald, in
detrimentul SUA, ca unica superputere, ca modalitate de a-si creste
sansele de a-si proiecta propria putere in sistemul international.

In ultimii cativa ani, pe fondul amestecului rus in alegerile
americane, al exercitiilor navale ale NATO in Marea Neagra, al intdririi
posturii Rusiei in Orientul Mijlociu si al confruntarilor armate din Siria
(unde acestea sustin parti opuse in conflict), relatiile SUA-Rusia s-au
tensionat, ajungand la un minim asemanator celui din timpul Razboiului
Rece.

In 2020, altercatiile din Europa?*, din largul coastei Alaska® si
din Orientul Mijlociu?*® au sporit tensiunile dintre cele doud puteri
rivale, existdnd un risc constant de escaladare. Totusi, aceasta
amenintare nu s-a materializat. De altfel, in acest an, razboiul proxy
dintre cele doud mari puteri din Orientul Mijlociu a fost marcat de
mutarea centrului de greutate al conflictualitdtii regionale pe disputa
SUA-Iran si de dezangajarea militara partiala a SUA Tn regiune, din
ambele actiuni avand castig de cauza Rusia, care, pe de o parte, si-a
apropiat Iranul si, pe de alta parte, a castigat teren si influenta sporita,

243 Robert Service, “Russia and American Power in the Middle East”, The Caravan, Issue 2027,
Hoover Institution, 1 September 2020, URL: https://www.hoover.org/research/russia-and-
american-power-middle-east-0, accesat la 01.03.2021.

244 N.A.: In Marea Neagri, avioane de lupta rusesti s-au apropiat periculos de un bombardier
american B-52. A se vedea: Eric Schmitt, ”U.S.-Russia Military Tensions Intensify in the Air
and on the Ground Worldwide”, The New York Times, 25 September 2020, URL:
https://www.nytimes.com/2020/09/01/us/politics/us-russia-military-tensions.html, accesat la
02.02.2021.

245 N.A.: 6 avioane de rizboi rusesti au zburat atat de aproape de Alaska incit au determinat
flota aeriana americana de F-22 sa le intercepteze. Eric Schmitt, art. cit.

246 N.A.: Trupe americane au fost rinite intr-0 coliziune cu un convoi militar rus in estul Siriei.
A se vedea detalii: Barbara Starr, Ryan Browne, ”Multiple US troops injured in collision with
a Russian military convoy in Syria”, CNN politics, 26 August 2020, URL:
https://edition.cnn.com/2020/08/26/politics/us-service-members-injured-russia-syria/
index.html, accesat la 03.02.2021.
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in urma vacuumului creat de plecarea fortelor americane in teatrele
de lupta.

In perspectiva imediatid, este de asteptat ca guvernarea
presedintelui Biden sa se focalizeze pe problemele interne americane
stringente, respectiv gestionarea pandemiei de COVID-19 si a
repercusiunilor acesteia, pe asigurarea redresarii economice §i
atenuarea diviziunilor sociale si politice din tara, in detrimentul politicii
externe. De altfel, nici Tn Rusia problemele interne nu sunt de neglijat,
pandemia a permis regimului autoritar sda 1si consolideze controlul
asupra libertatii societatii, ceea ce, la un moment dat, a generat proteste,
datorate nemultumirii in crestere a populatiei.

Totusi, jocul din sfera securitdtii strategice dintre cele doua mari
puteri nu se va opri si, evident, nici folosirea razboiului prin
intermediari pentru atingerea intereselor proprii. Aceste evolutii vor fi
reliefate in special in modul de raportare al fiecdruia dintre acesti actori
la criza siriand, dar si la problema nucleara iraniana.

Inceputul anului 2020 gisea rizboiul proxy dintre Rusia si
Turcia in escaladare, prin deschiderea unui nou front al Turciei pe langa
cel deja existent in Siria, in urma trimiterii catre Libia a aproximativ
4.000 de militari®*’, ceea ce crea ipoteza tot mai credibild a unui conflict
deschis la scara larga intre cele doud. Mai mult, aceasta posibilitate a
parut si mai apropiata in martie 2020, cand fortele siriene, sustinute de
Rusia, au atacat un avanpost militar turc in provincia Idlib, lasand mai
mult de 30 de soldati turci morti?*®. Atacul a determinat reactia militara
a Turciei, care a atacat fortele siriene si bateriile antiaeriene de
fabricatie rusd. Ulterior, nave de rdazboi ruse din flota Marii Negre au
traversat stramtoarea Bosforului pentru a spori prezenta marinei rusesti
in estul Mediteranei. Totusi, asa dupa cum expertii prevedeau, nu s-a
ajuns la un conflict mai amplu, in pofida tatonarilor ofensive reciproce.

247 xxx_ [ jbya conflict: Turkey sends troops to shore up UN-backed government”, BBC News,
6 January 2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-africa-51003034, accesat la
04.02.2021.

248 Candace Rondeaux, “NATO Is in Denial about the Risk of War between Turkey and
Russia”, World Politics Review, 6 March 2020, URL.: https://www.worldpoliticsreview.com/
insights/28583/for-nato-turkey-russia-war-is-a-nightmare-scenario, accesat la 05.02.2021.
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Razboiul proxy dintre Iran-Arabia Sauditd, denumit la un
moment dat ,,Rizboiul Rece din Orientul Mijlociu”?*°, reprezintd, de
fapt, lupta persistenta in Orientul Mijlociu pentru suprematie regionala.
Aceasta lupta pentru hegemonie intre cele doua state se manifesta atat
pe fondul schismei dintre siiti si sunniti, dar si pe baza faptului ca
ambele au calitatea de putere regionald in spatiul disputat.

In contextul acestei rivalitati prin intermediari, in 2020, cele doua
s-au exprimat prin implicarea in conflictele militare ale unor state din
regiune, sustinand financiar sau material parti oponente (in razboiul
sirian, Iranul sustine fortele guvernamentale, iar Arabia Saudita sustine
fortele rebele; in conflictul yemenit, Iranul sustine rebelii Houthi —
Ansar Allah, iar Arabia Sauditd sustine guvernul recunoscut al
Yemenului) sau prin influentarea deciziilor politice ale statelor ,,satelit”
din Orientul Mijlociu de factura siita sau sunnita (de exemplu, Bahrain,
Liban, Qatar).

Un alt razboi proxy incandescent in Orientul Mijlociu in perioada
analizata a fost cel dintre Iran si Israel, In special pe componenta sa
siriand, unde Israelul se opune implicarii lranului®®® care 1l sustine pe
Bashar al-Assad, alaturi de Rusia. Israelul este sprijinit in conflictul
impotriva Iranului de SUA, Arabia Sauditd, Azerbaidjan, dar si de
organizatia Poporul Mujahedin din Iran, Miscarea de Rezistentd a
Poporului din Iran (PRMI) si Partidul Kurd Iranian pentru Viata Libera
a Kurdistanului.

Desi este un conflict care dureaza de mai bine de 40 ani, dupa o
perioada de relatii oscilante intre amical si conflictual, tensiunile au
crescut in timp cu actiunile Iranului, de sustinere a Hezbollah in Liban,
ca modalitate de a confrunta indirect Israelul, si ale Israclului, de a
ramane aliat Occidentului (in special cu SUA) si de a ataca tintele
iraniene n teritoriile altor state.

249 F_ Gregory Gause 111, Beyond Sectarianism: the New Middle East Cold War, Brookings
Doha Center Analysis Paper, Brookings Doha Paper, Number 11, July 2014.

250 Ehud Eilam, ”Business as Usual? The War between Iran and Israel in Syria”, Wavell
Room. Contemporary British  Military Thought, 21 July 2020, URL:
https://wavellroom.com/ 2020/07/21/business-as-usual-the-war-between-iran-and-israel-
in-syria/, accesat la 26.12.2020.
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In aprilie 2020, din declaratia ministrului israelian al apararii,
Naftali Bennett, ,,am trecut de la blocarea inradacinarii Iranului in Siria
la fortarea acestuia de acolo si nu ne vom opri ... Nu vom permite ca
mai multe amenintari strategice sa creascd peste granite fard a lua
masuri”?®!, se observi o schimbare evidenti a obiectivelor strategice ale
Israelului, reflectand schimbarea dinamicii de putere a razboiului civil
sirian. Tn acest context, s-a inmultit si seria de atacuri in care rachete
iraniene din Siria au fost indreptate spre Israel, si atacuri aeriene au fost
efectuate de Israel asupra tintelor iraniene din Siria®?. De altfel, Israelul
declara la sfarsitul anului 2020 ca, Tn perioada acestui an, a lovit mai
mult de 50 de tinte guvernamentale siriene, iraniene sau ale
Hezbollahului, in cele aproximativ 1.400 de zboruri operationale n
Siria®3. Iranul, pe fondul pandemiei resimtite major in 2020, desi
ignoratd in primad instanta, se afla sub o presiune economica interna fara
precedent, ca urmare a sanctiunilor impuse de SUA. Aceasta situatie
este posibil sd determine statul iranian in viitorul imediat sd se
concentreze mai mult In plan intern si sa exercite mai putind presiune
in exterior pentru afisarea sa ca putere regionala.

Viitoare potentiale razboaie proxy in regiune

In ceea ce priveste viitoarele rizboaie proxy din Orientul
Mijlociu, unul din ce Tn ce mai evident este cel SUA-China. Tn ultimul
deceniu, China si-a sporit semnificativ amprenta in economia si politica
Orientului Mijlociu, devenind cel mai mare partener comercial si
investitor extern pentru multe tari din regiune. Dar, pe masura ce se
dezvolta tensiuni intre cele doua superputeri, SUA si China, este
vizibila tendinta statelor Golfului de a crea relatii mai stranse cu China

21 Suleiman Al-Khalidi, ”Syria says Israeli helicopters strike targets in southern Syria”,
Reuters, 1 May 2020, URL.: https://www.reuters.com/article/uk-syria-security-israel-attacks/
syria-says-israeli-helicopters-strike-targets-in-southern-syria-idUKKBN22C3UP?edition-
redirect=uk, accesat la 29.12.2020.

252 |dem.

253 xx*  [srael Says it Hit 50 Syria Targets in 20207, Asharq Al-Awsat, 31 December
2020, URL.: https://english.aawsat.com/home/article/2713596/israel-says-it-hit-50-syria-
targets-2020, accesat la 03.02.2021.
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si in planul securititii>>*, desi cunoscute ca fiind inradacinate istoric n
sfera de influentd a SUA. Aceastd tendintd va fi cu atat mai posibila,
dacd SUA continua politica de retragere a fortelor militare din teatrele
externe, inclusiv din Orientul Mijlociu.

4.6. Conflicte secesioniste

Miscarile secesioniste detin un rol important in politicile externe
ale multor tari din Orientul Mijlociu si din nordul Africii (Turcia, Irak,
Siria, Iran, Israel, Armenia, Azerbaidjan etc.).

Problema kurda

Cinci tari din Orientul Mijlociu (Turcia, Irak, Iran, Siria si
Armenia) se lovesc de problema minoritatii kurde, dar care ,,s-a
raspandit dincolo de granitele acestora dupa razboiul din Golf din
19917%° ceea ce face ca, la momentul actual, si implice puteri majore,
precum SUA, Rusia si Uniunea Europeana.

In drumul lor citre obtinerea unui teritoriu in care si isi creeze un
stat, de-a lungul timpului, kurzii au fost subiectul utilizarii armelor
chimice, al restrictiilor Turciei in ceea ce priveste drepturile lor politice
st culturale, negarea cetateniei si pedeapsa pentru exprimarea identitatii
kurde 1n Siria si stipanirea represiva in Iran®®. Concomitent, dorinta de
secesiune a kurzilor a dus la declansarea in timp a unor conflicte intre
statele care 1i gazduiesc (Turcia-Irak, Turcia-Siria, Turcia-Iran, Siria-
Irak, Iran-Irak, Turcia-Armenia), care se reflecta si astazi in conflicte
directe sau in razboaiele proxy existente.

Relatiile dintre americani si kurzi dureaza de la Primul Réazboi
Mondial?*’. De-a lungul secolului al XX-lea, SUA au alternat intre
sprijinirea si ignorarea kurzilor. De exemplu, americanii au sprijinit

254 Guy Burton, ”The Growing Connectivity between the Gulf and East Asia”, The Diplomat,
4 March 2020, URL.: https://thediplomat.com/2020/03/the-growing-connectivity-between-the-
gulf-and-east-asia/, accesat la 03.02.2021.

25 Seyit Ali Aveu, ”Hegemonic stability theory and secessionist movements in the Middle East
during the 1990s”, Journal of Social Studies, Vol. 3, No.2, 2014, p. 2.

2% David L. Phillips, The Kurdish Spring. A New Map of the Middle East, 1st edition,
Routledge, 2015.

257 Lara Aziz, ”The Syrian Kurds in the US foreign policy: long-term strategy or tactical ploy?”,
Note d’analyse no. 66, Centre d’étude des crises et conflits internationaux, Janvier 2020, p. 11.
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fractiunile de gherila kurde in incercarea de a rasturna partidul Ba’ath
din Irak in anii *70, dar au intrerupt relatiile cu acestia la inceputul anilor
’80, ceea ce a dus in cele din urma la reprimarea brutald a kurzilor de
catre Saddam Hussein?®®. Identic, mai tarziu, alianta cu SUA a permis
Partidului Uniunea Democratica (PYD), ramura a Partidului
Muncitoresc Kurd (PKK), sa fie ferit de amenintarea turca pentru o
perioada a conflictului sirian, dar, din 2019, cand presedintele Trump a
ordonat retragerea trupelor americane din nord-estul Siriei, fostii aliati
kurzi sirieni au fost ldsati sa se descurce singuri, in ciuda sacrificiilor
grele pe care le-au facut, in timp ce luptau Tmpotriva organizatiei
teroriste Stat Islamic. Totusi, aceasta era o masura predictibila la un
moment dat din partea SUA, care nu sustin crearea unui stat kurd in
detrimentul partenerului sau turc.

Astfel, in a doua jumatate a anului 2020, dupa retragerea trupelor
americane, Turcia ataca kurzii atat in interiorul propriilor frontiere, cat
si in Irak si Siria®®®, in pofida amenintarilor cu sanctiuni din partea SUA.
De altfel, sfarsitul anului 11 gasea pe kurzii din Siria si Irak
confruntdndu-se cu multiple amenintari — turcesti, iraniene si islamiste
— Intr-o situatie mult mai critica fata de cea din anii anteriori si sperand
la mai mult sprijin din SUA decat cel furnizat de administratia Trump.

Tendinte in conflictul din Nagorno-Karabah

Timp de decenii, regiunea disputatd din Nagorno-Karabah a
Tntdmpinat ciocniri de frontierd intre Armenia si Azerbaidjan®®,

In anul 2020, atat Armenia, cit si Azerbaidjanul au impus restrictii
n contextul pandemiei. Astfel, la 16 martie, Armenia declara o stare de
urgenta de 30 de zile pentru a lupta impotriva raspandirii Covid-19,
activitatile comerciale fiind oprite, cu exceptia magazinelor alimentare,
farmaciilor si bancilor, iar Azerbaidjanul anunta un regim special de

2% Rick Noack, “The long, winding history of American dealings with Iraq’s Kurds”,
Washington Post, 8 august 2014, URL: https://www.washingtonpost.com/news/
worldviews/wp/2014/08/07/the-long-winding-history-of-american-dealings-with-irags-kurds/,
accesat la 05.02.2021.

29 #xx “Betrayed Again”, New Internationalist, 20 June 2020, URL:
https://newint.org/features/2020/06/11/big-story-kurds-betrayed-again, accesat la 05.02.2021.
260 Vezi si capitolul ,,Rusia — continuitate firi impedimente”, de Marius Titi Potirniche, din
aceasta lucrare, p. 156.
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carantind la 30 martie, aplicat pana pe 20 aprilie®®!. Tot n contextul
pandemiei, in aprilie, ministrii de externe ai celor doua state au tinut o
teleconferinta pe tema evolutiei crizei globale de sandtate in regiune.

Cand, in septembrie 2020, luptele au izbucnit dupa luni de
tensiune in crestere, marcate de proteste civile la ambasadele din Los
Angeles, Londra, Bruxelles®?, violenta armata dintre cele doud tari
ameninta sa escaladeze intr-un conflict deplin, care putea implica
Turcia si Rusia, de vreme ce ambele state sunt considerate a fi in aria
de influentd a Rusiei (foste state URSS), Turcia oferind sprijin
Azerbaidjanului Tn conflict, si Armenia (vizuti ca preferati a Rusiei)?
sprijinea, la randul sau, republica autoproclamata in regiunea disputata
Nagorno-Karabah si teritoriile inconjuratoare.

Totusi, dupa cateva incercari de negociere esuate, in noiembrie
2020, un acord de incetare a focului, mediat de Rusia, care prevedea,
printre altele, retragerea trupelor armene din Nagorno-Karabah si
desfasurarea fortelor de mentinere a pacii ruse in regiune, a rezultat in
detensionarea situatiei conflictuale. Ulterior, dupd o lund de la
incheierea acordului, noi ciocniri militare au avut loc, dar de o
amplitudine mai redusa. Sfarsitul de an gasea conflictul ameliorat, iar
mentinerea situatiei actuale catre pacificare depinde de actiunile
viitoare ale celor doud parti. Probabil, vor mai exista izbucniri violente
sau Incalcari ale acordului, dar premisele actuale sunt favorabile unei
rezolvari pasnice durabile, realizata prin politica pasilor marunti.

261 *xx  »Armenia, Azerbaidjan impose limits to fight pandemic”, Timeline of Events,
International Crisis Group, 16 March 2020, URL: https://www.crisisgroup.org/content/
nagorno-karabakh-conflict-visual-explainer, accesat la 01.02.2021.

262 %%* »Border feud spills over to foreign cities”, Timeline of Events, International Crisis
Group, 13 July 2020, URL.: https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-
visual-explainer, accesat la 01.02.2021.

263 N.A.: Rusia este destinatia preferati a imigrantilor armeni, Armenia depinde economic
major de Rusia. A se vedea: Tamara Karelidze, ”Russia remains preferred destination for
Armenian migrants”, Emerging Europe, 25 September 2018, URL: https://emerging-
europe.com/news/  russia-remains-preferred-destination-for-armenian-migrants/;  Romain
Houeix, ”Nagorno-Karabakh: 'Everyone benefits from Russia-brokered ceasefire deal except
Armenia”, France24, 12 November 2020, URL: https://www.france24.com/en/europe/
20201112-nagorno-karabakh-everyone-benefits-except-armenia-from-russia-brokered-
ceasefire-deal, accesat la 02.02.2021.
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Conflictul israeliano-palestinian, generat de disputele legate de
infiintarea unui stat evreu in Palestina, a evoluat dinamic in ultimii ani
in mandatul presedintelui Trump, pe seama unor decizii de sustinere
evidenta a aliatului sau strategic, Israel.

Printre aceste decizii, S-au numarat cronologic urmatoarele: in
2017, recunoasterea lerusalimului ca fiind capitala Israelului®®* si
relocarea ambasadei americane din Tel Aviv la lerusalim?%®; Tn 20109,
acceptarea legalda a asezarilor isracliene in teritoriile palestiniene
(Cisiordania — West Bank)?® si recunoasterea Iniltimilor Golan ca
parte a Israelului, Tn detrimentul Siriei?®”; in 2020, declararea miscarii
Boicot, Dezinvestire, Sanctiune (BDS, fondata de un activist palestinian
pentru a contesta politicile israeliene si a sprijini independenta
palestiniand) ca fiind antisemitd?%® si anuntarea planului solutiei cu doua
state, cu prezentarea optiunii ca Israelul sd anexeze teritoriile
Cisiordaniei®®®. Planul lui Trump pentru o solutie cu doud state face

referire la Valea lordanului ca fiind ,,critica pentru securitatea nationala

264 s*x Proclamation 9683 recognizing Jerusalem as the Capital of the State of Israel and
Relocating the United States Embassy to Israel to Jerusalem, the President of the United States
of America, December 6, 2017, URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2017-12-
11/pdf/2017-26832.pdf#page=1, accesat la 13.01.2021.

265 Alex Pappas, “Trump officially recognizes Jerusalem as Israel's capital, orders embassy
move for US”, Fox News, 6 December 2017, URL: https://www.foxnews.com/politics/trump-
officially-recognizes-jerusalem-as-israels-capital-orders-embassy-move-for-us, accesat la
12.01.2021.

266 Jennifer Hansler, Nicole Gaouette, Jeremy Diamond, ”Pompeo Announces Reversal of
Longstanding US Policy on Israeli Settlements”, CNN Politics, 18 November 2019, URL:
https://edition.cnn.com/2019/11/18/politics/pompeo-west-bank-settlements-announcement/
index.html, accesat la 14.01.2021.

267 xx* Proclamation on Recognizing the Golan Heights as Part of the State of Israel, U.S.
Mission Israel, 27 March 2019, URL.: https://il.usembassy.gov/proclamation-on-recognizing-
the-golan-heights-as-part-of -the-state-of-israel/, accesat la 12.02.2021.

268 xx* Press Statement of Michael R. Pompeo, former Secretary of State, ”Identifying
Organizations Engaged in Anti-Semitic BDS Activities”, U.S. Embassy in Israel, 19 November
2020, URL: https://il.usembassy.gov/ identifying-organizations-engaged-in-anti-semitic-bds-
activities/, accesat la 15.02.2021.

269 peter Beaumont, Trump's Middle East peace plan: key points at a glance”, The Guardian,
28 January 2020, URL.: https://www.theguardian.com/world/2020/jan/28/trumps-middle-east-
peace-plan-key-points-at-a-glance, accesat la 12.03.2021.
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a Israelului” si ,,sub suveranitatea israeliand”?’°, aspect care, daci va fi
implementat, va creste tensiunile dintre Israel si Iordania.

In expectativa iminentei batilii legate de posibila anexare a unor
parti mari din Cisiordania pe baza promisiunii americane, dar si a
constientizarii faptului ca pandemia a generat o devastare economica ce
trebuia combatuta, Israelul in luna mai 2020, dupa trei runde de alegeri
desfasurate in mai putin de 18 luni, formeaza un guvern de coalitie?’?,
calmand criza politica existenta.

In contextul in care Israclul se aratd hotirdt si lupte pentru
anexarea unor parti din Cisiordania, Autoritatea Palestiniand a
suspendat in mai 2020 coordonarea administrativa si de securitate cu
Israelul, inclusiv eliberarea permiselor de cilitorie?’2. Tn acelasi timp,
pe fondul pandemiei de COVID-19, autoritatile israeliene si egiptene
au nasprit circulatia catre Fasia Gaza. Totusi, pe frontul palestinian,
pandemia a constituit si un motiv de cooperare selectiva in materie de
securitate si sanatate publica intre Israel si Autoritatea Palestiniana din
Cisiordania si chiar intre Israel si Hamas, Tn Gaza?".

Luptele in teritoriile Autoritdtii Palestiniene au continuat cu
raiduri aeriene israeliene care au tintit Fasia Gaza si militantii
palestinieni, reactionand cu atacuri armate asupra teritoriului israelian,
dar si cu ciocniri violente intre armata isracliand s1 insurgenti
palestinieni, violente etnice de intensitate redusa intre civilii israelieni
si palestinieni, demolari ale locuintelor palestiniene si vandalizari de
locuinte si lacase religioase in Cisiordania. Totusi, expertii Human

210 %%x »Trymp's Middle East peace plan: key points at a glance”, The Guardian, 28 January
2020, URL.: https://www.theguardian.com/world/2020/jan/28/trumps-middle-east-peace-plan-
key-points-at-a-glance, accesat la 12.03.2021.

21 NLA.: Parlamentul israelian a aprobat un nou guvern unitar, condus de prim-ministrul
Benjamin Netanyahu si de fostul sau rival Benny Gantz, punand capat celei mai lungi crize
politice din istoria tarii.

212 %%% »[srael and Palestine. Events of 2020”, World Report 2021, Human Rights Watch, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/israel/palestine, accesat la
12.03.2021.

213 David Pollock, Covid-19 and Middle East Proxy Wars: The Storm Before the Calm?, The
Washington Institute for Near East Policy, 29 aprilie 2020, p. 2.
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Right Watch considera ca ,luptele dintre Israel si grupurile armate
palestiniene au scizut, comparativ cu anii precedenti”?4,

In vara anului 2020, au erupt demonstratii antiguvernamentale in
Isracl, protestatarii cerand demisia imediata a prim-ministrului
Benjamin Netanyahu, pe fondul acuzarii acestuia de luare de mita,
fraudd si inseldciune, context in care au aparut discutii asupra
nstatutului democratic al Israelului si sistemului juridic al tarii”?".
Procesul acestuia a fost amanat de mai multe ori pe fondul pandemiei,
iar Netanyahu este incd in functie la sfarsitul anului 2020.

Prin intermediul bunelor oficii ale SUA, in toamnd, EAU si
Bahrain au recunoscut Israelul, dar cu conditia explicita ca acesta ,,sa
se abtind de la orice anexare a teritoriilor din Cisiordania”?’®. Spre
sfarsitul anului, in aceleasi conditii, Sudanul si Marocul anuntd, de
asemenea, reluarea relatiilor bilaterale cu Israelul. Aceste actiuni ale
statelor arabe, de participare la Acordurile Abraham?’” au provocat
nemultumirea Hamas?’8, dar si a liderului palestinian Mahmud Abbas,
care a si retras ambasadorul palestinian din Abu Dhabi. Aceste acorduri
marcheazd tendinta de normalizare a relatiilor dintre Israel si statele
arabe, dar s1 imbundtatirea eforturilor spre pacificarea regionald, prin
izolarea Iranului.

In paralel cu normalizarea relatiilor cu Israelul, dintr-o ratiune
politica si geopoliticd similara, Arabia Sauditd si Bahrain — dar si
Emiratele Arabe Unite si Egiptul — au decis sa isi normalizeze relatia cu
Qatar si sa incheie embargoul instituit cu mai mult de 3 ani in urma?’®.

214 Idem.

215 patrick Kingsley, ’The Netanyahu Trial, Explained”, The New York Times, 8 February 2021,
URL: https://www.nytimes.com/2021/02/08/world/middleeast/benjamin-netanyahu-trial.html,
accesat la 12.03.2021.

28 Kenneth Stein, Israel and Arab-Israeli Conflict Timeline — 1800s to the Present, Center for
Israel Education, 26 January 2021, URL.: https://israeled.org/israel-and-arab-israeli-conflict-
timeline-1800s-to-the-present/, accesat la 14.03.2021.

21T N.A.: Acordurile Abraham sunt o declaratie comuna intre Israel, EAU si SUA din 13 august
2020, carora li s-a raliat ulterior si alte state arabe precum Bahrainul.

2’8 N.A.: Miscarea palestiniani islamicd militanti din Cisiordania si Fasia Gaza, dedicati
infiintdrii unui stat islamic independent in Palestina istorica.

219 Joshua Krasna, Understanding the wave of normalization in the Middle East, Foreign Policy
Research Institute, 13 January 2021, URL: https://www.fpri.org/article/2021/01/
understanding-the-wave-of-normalization-in-the-middle-east/, accesat la 04.02.2021.
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Renormalizarea acestor doud seturi de relatii ar putea duce, pe termen
mediu, la formalizarea celui de-al treilea, intre Qatar si Israel (care
coopereaza deja in probleme legate de situatia din Gaza?®?).

In acest context, specialistii sustin ci, pe masurd ce Israelul si
arabii vad o miza comund mai profunda in pace si prosperitate, va fi
mai dificil pentru Teheran sa desfasoare o strategie asimetricd de
incitare la crizd in Orientul Mijlociu®®!. Pentru SUA, acordurile
Abraham contribuie la ideea formarii unei coalitii locale, care sa
mentind echilibrul regional de putere si s limiteze Iranul, ceea ce il va
ajuta sa-si indrepte atentia asupra rivalului sau strategic, China.

Desi exista semnale clare de depasire a divergentelor, nu trebuie
neglijat aspectul ca Israelul trebuie sd se abtind de la pretentiile
teritoriale din Cisiordania, iar daca incalca aceasta prevedere, este
posibil ca statele arabe care au semnat acorduri cu acesta, sa inaspreasca
din nou relatiile cu Israelul. De asemenea, desi relatiile cu Qatarul sunt
spre reglementare, rivalitatile dintre statele petroliere ale Golfului
Persic ar putea continua sa provoace conflicte si tensiuni politice n
Orientul Mijlociu s1 Africa de Nord.

4.7. Criza Golfului

In Golful Persic existi de ceva timp o opozitie intre o alianti anti-
Iran, condusa de SUA, la care mai participa Israel, Arabia Sauditd, EAU
si, In parte, Egipt, si, o alta, antiamericana, constituita din Iran si aliatii
sdi locali — militiile din Siria, Yemen, Irak si Hezbollah?®?,

Criza din Golful Persic a fost declansata n 2019, pe fondul
tensiunilor politice deja existente?®3, ca urmare a unor actiuni din ultimii

280 Michal Yaari, ”’Gaza Helps Israel and Qatar Find Common Ground”, MITVIM, March 2020,
URL: https://mitvim.org.il/en/publication/gaza-helps-israel-and-gatar-find-common-ground/,
accesat la 21.02.2021.

28Lxx* Decision 2020 Report: The Future of America’s Middle East Policy, Hoover Institution,
18 September 2020, URL: https://www.hoover.org/news/decision-2020-report-future-
americas-middle-east-policy, accesat la 03.02.2021.

282 Joost Hiltermann, Tackling Intersecting Conflicts in the MENA Region, International Crisis
Group, 15 January 2020, URL.: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/tackling-
intersecting-conflicts-mena-region, accesat la 14.02.2021.

283 N.A.: Desemnarea in 2019 a Corpului de Pazi Revolutionari Islamici (IRGC) — o ramuri a
armatei iraniene — drept organizatie terorista straina (FTO).
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doi ani, precum: retragerea SUA din acordul nuclear cu Iranul (JCPOA)
si reimpunerea sanctiunilor asupra Iranului in 2018, dar si desemnarii,
in aprilie 2019, a Corpului Garzii Revolutionare Islamice (IRGC) —
ramura a armatei iraniene — drept organizatie terorista straind. Mai mult,
in 2019, cele doua au riscat confruntari militare, cand lranul a doborat
o drond americana peste Stramtoarea Hormuz si cand SUA au efectuat
atacuri aeriene impotriva militiilor siite, sustinute de Iran, Tn Irak pentru
a raspunde unor presupuse atacuri din partea acestora.

Asadar, pe acest fond deja critic, tensiunile au escaladat intre cele
doud parti in conflict, in luna mai 2019284, cand patru tancuri petroliere
americane au fost lovite de explozii in Golful Oman, desi [ranul a negat
acuzatiile cd fortele sale au plantat mine pe nave?®. Ulterior, SUA
si-au intdrit prezenta militara in regiune pentru a descuraja eventuale
campanii similare, planificate de Iran si aliatii sai nestatali, tintite sa
atace fortele si interesele americane din Golful Persic si Irak.

La inceputul anului 2020, dupa uciderea generalului iranian
Soleimani, comandantul Fortelor Quds (latura externa a IRGC), in urma
unei lovituri aeriene in Bagdad, criza Golfului s-a accentuat. Mai mult,
Tn contextul acestei crize, s-au acutizat si o serie de razboaie proxy ale
Orientului Mijlociu (lran-Arabia Saudita, Iran-lsrael, Qatar-Arabia
Sauditd), dar in special cel dintre SUA g1 Iran. Astfel, chiar si in
contextul Tn care ambele state sunt dintre cele mai afectate medical,
economic si social de pandemie, instrumentele de hardpower ale celor
doud (militare si economice) au continuat a se manifesta in actiuni
ofensive:

- In mai 2020, are loc o intalnire periculoasa intre fortele marine
iraniene si americane in Golful Persic, iIn urma careia presedintele

284 N.A.: O serie de actiuni americane au avut loc pe fondul cresterii ostilitatii Iranului in
Orientul Mijlociu: retragerea SUA din Planul de Actiune Comprehensiv Comun (JCPOA),
impunerea de noi sanctiuni impotriva Iranului si desemnarea Garzii Revolutionare Islamice
(IRGC) ca organizatie teroristd, iar, ca raspuns, Iranul a desemnat Comandamentul Central al
Statelor Unite ca organizatie teroristd. A se vedea: Sune Engel Rasmussen, ,,Iran Labels U.S.
Central Command a Terrorist Organization”, The Wall Street Journal, 8 aprilie 2019, URL.:
https://www.wsj.com/articles/iran-labels-u-s-central-command-a-terrorist-organization-
11554750204, accesat la 12.12.2020.

285 *x* |ran and the crisis in the Gulf explained”, BBC News, 19 august 2019, URL:
https://www.bbc.com/news/ world-middle-east-49069083, accesat la 26.10.2020.
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Trump declara ca fortele armate americane vor riposta, daca astfel de
evenimente se vor repeta?s;

- 1a 22 aprilie 2020, Iranul lanseaza primul sau satelit militar, ceea
ce a determinat Tngrijorarea SUA cu privire la capacitatile rachetelor de
raza lungi ale Iranului?®’;

- in octombrie 2020, are loc o incercare esuatd a administratiei
Trump, de prelungire a unui embargo cu privire la armament, stabilit Tn
urma cu un deceniu, asupra Iranului, care urma si expire?%;

- Tn octombrie-noiembrie 2020, o noua serie de sanctiuni impuse
Iranului de catre presedintele Trump, care vizeaza, printre altele, entitati
din sectoarele petrolului si financiar?®;

- TIn octombrie-noiembrie 2020, dupa asasinarea lui Mohsen
Fakhrizadeh, om de stiinta renumit in domeniul nuclear, parlamentul
iranian aproba un proiect de lege pentru cresterea imbogatirii uraniului
cu 20% (peste concentratiile permise de JCPOA) si amenintd sa
expulzeze inspectorii Agentiei Internationale pentru Energie Atomica,
daca sanctiunile asupra sectoarelor bancar si petrolier nu vor fi ridicate
in termen de doua luni.

In decembrie 2020, noul presedinte al SUA, Joe Biden, isi
exprima disponibilitatea de a semna din nou acordul nuclear cu
Iranul®®, Totusi, o revenire la acordul nuclear fard alte modificari si
ajustari ar putea determina Israelul si statele din Golf sa actioneze
impreuna impotriva acordului, impotriva SUA si Iranului, sau ar putea
duce la dezintegrarea coalitiei formate prin Acordurile Abraham, pe
seama opiniilor divergente dintre Israel, daca va sustine in continuare
SUA, si statele arabe. Indiferent de scenariul urmat intre cele doua,

Orientul Mijlociu nu va fi pacificat, o variantd optima ar fi ajustarea

288 Ali Vaez, "The US and Iran are still perilously close to conflict”, The Guardian, 2 May
2020, URL: https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/may/02/us-iran-military-
hotline-covid-19-pandemic, accesat la 19.01.2021.

287 %%x | S, Relations with Iran 1953 — 2020, Council on Foreign Relations, 2020, URL:
https://www.cfr.org/timeline/us-relations-iran-1953-2020, accesat la 10.01.2021.

288 |dem.

289 |dem.

2905 ], ”Joe Biden se declari dispus si readuci SUA in Acordul nuclear cu Iranul”, HotNews,
2 decembrie 2020, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-24455378-joe-biden-
dispus-realature-acordului-nuclear-iran.htm, accesat la 25.02.2021.

120



JCPOA prin consultarea cu statele arabe si Israelul pentru a se ajunge
la o solutie de compromis benefica tuturor.

Concluzii

Pandemia de COVID-19, eveniment fara precedent in ceea ce
priveste amploarea, complexitatea si impactul sdu, a agravat
inegalitatea, sardacia si nesiguranta in statele fragile din Orientul
Mijlociu, in special din cauza prabusirii infrastructurii si a sistemelor
de sanitate ale statelor aflate in conflict. In pofida acestui fapt, nici chiar
la indemnul Secretarului General al ONU, din martie 2020, pandemia
nu a generat o noud dinamica spre pace, iar consecintele sale nu au
atenuat intensitatea razboaielor civile.

De asemenea, desi COVID-19 a dominat agenda Orientului
Mijlociu, criza economica si de sandtate publica, generatd de pandemie,
nu a oprit, de fapt, nici macar nu a incetinit, interventia straina a Turciei,
Qatarului sau Rusiei in Libia, a Rusiei, Turciei si Iranului in Siria, a
militie1 Hezbollah, sustinute de Iran, in Irak si nici razboaiele proxy
desfasurate. Totusi, cel putin pentru finalul anului 2020, doua dintre
marile teatre din regiune folosite ca proxy s-au mai atenuat ca violenta
— luptele din provincia Idlib din Siria, dintre Rusia si Turcia, ca urmare
a acordului de ncetare a focului, si fronturile din Yemen care s-au
restrans sau s-au blocat cu Arabia Saudita cautand in mod clar o incetare
a focului, detensionarea conflictualitatii in Nagorno-Karabah prin
incheierea acordului mediat de Rusia.

In timp ce in cazul unor conflicte sau crize internationale in
derulare, aparent de nerezolvat, au inceput sa se intrevada solutii de
pacificare (Libia, reluarea relatiilor dintre Israel si o parte a tarilor arabe
sau depasirea crizei Qatarului, existenta de cativa ani, intre statele
Consiliului Golfului), in alte cazuri, tensiunile intensificate dintre
diferiti actori au exacerbat conflictualitatea Tn intreaga regiune (criza
Golfului, generata de rivalitatea SUA-Iran si acutizatd de actiunile
reciproce direct sau prin intermediari).
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Putem concluziona ca, in 2020, accentul pus, in Orientul Mijlociu
si Tn nordul Africii, de catre actorii implicati in conflictele si crizele
curente nu a fost asezat pe combaterea crizei sanitare cu accesoriile sale
— criza economicd, criza umanitard —, ci pe gasirea unor modalitati de
exploatare a conditiilor noi pentru a castiga avantaje competitive:
situatia de teama si confuzie, creatd pe fondul pandemiei, nu a oprit
ISIL si Al-Qaeda sa-si redinamizeze actiunile in anumite teritorii;
vacuumul, creat de retragerea fortele americane si de fortele siriene, din
cauza extinderii COVID-19, a fost completat de fortele militare turce,
regimurile represive au profitat de pandemie pentru a instaura conditii
si mai restrictive asupra populatiilor in incercarea de a castiga si mai
multa putere politicd (Turcia, Iran). Asadar, crizele si conflictele,
extremismul si terorismul au avut loc netulburate, singurul efect al
pandemiei fiind adaptarea mijloacelor de lupta la conditiile nou create.

Unele decizii politico-militare din aceasta perioada (acordurile de
incheiere a focului din Idlib — Siria, Nagorno-Karabah, sudul Libiei,
initierea implementarii Acordului de la Riyadh, incheierea acordurile
Abraham, anuntul presedintelui Biden de deschidere catre reincheiere a
unui nou acord nuclear cu Iranul etc.) arata dorinta de rezolvare a unor
probleme regionale. Tn timp, aceste acorduri oferd premisele pozitive
pentru scaderea nivelului de conflictualitate in regiune, conditia de baza
fiind ca ele sa fie respectate si gestionate corect, dar si sd ofere solutii
negociate favorabil, atat cat se poate, pentru toti cei implicati. Astfel,
intr-un mediu ceva mai stabil de securitate, statele regiunii se vor putea
focaliza optim atat pe redresarea politica, economica si sociald proprie
si a celor din jur, cat si pe inamicul comun — COVID-19. Totusi,
experienta anterioarad in materie de relatii internationale a demonstrat ca
acest gen de acorduri sunt fragile de cele mai multe ori, astfel incat
acestea trebuie privite nu cu scepticism, ci cu o doza de realism.

122



CAPITOLUL 5

IMPLICATIILE PANDEMIEI DE CORONAVIRUS
ASUPRA RAZBOIULUI CIVIL DIN LIBIA
SI ACTIUNILOR TERORISTE DIN NORDUL AFRICII
S| REGIUNEA SAHEL

Crdiisor-Constantin IONITA

Regiunea Africii de Nord mai este impropriu denumitd in lumea
araba si Maghreb. Dar Maghrebul reprezinta, de fapt, doar partea nord-
vesticda a continentului african, cuprinzand tari precum Marocul,
Algeria si Tunisia. Cand sunt luate in considerare si alte state, precum
Libia, Sahara de Vest si Mauritania, regiunea este denumita Marele
Maghreb. Asa cum bine se vede din aceasta descriere, lipseste o singura
tara nord-africana — Egiptul —, care, chiar daca este un stat islamic, este
considerat ca facand tranzitia catre Orientul Mijlociu, avand posesiuni
pe ambele maluri ale Marii Rosii (nordul Africii si partea vesticd a Asiei
Mici — prin peninsula Sinai).

In sudul Maghrebului existi regiunea Sahel, o zoni arida extrem
de conditionata de climatul sdu. Amplasat intre desertul Sahara din nord
si savana din sud, se intinde Tn Mauritania, Mali, Senegal, Burkina Faso,
Niger, Ciad, Sudan si Eritreea, de la Oceanul Atlantic pana la Marea
Rosie. Este vorba despre o zona cu aceeasi dimensiune ca Uniunea
Europeand (UE), care, impreund cu Maghrebul, sunt supuse unei
combinatii de socuri destabilizatoare atat interne, cat si externe.

Anul 2020 a caracterizat nordul Africii prin trei fenomene foarte
virulente — continuarea razboiului civil din Libia, cresterea actiunilor
teroriste, in strinsa coordonare cu crima organizata locald privind
traficul ilegal de arme, droguri si persoane, precum si aparitia i
raspandirea pandemiei de coronavirus. Tn anumite perioade de timp,
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cele trei fenomene s-au intrepatruns si influentat reciproc, mai ales
pandemia amplificand situatia umanitara dezastruoasa din zona.

Astfel, in contextul aparitiei si raspandirii virusului SARS-CoV-2
in Africa, actiunile militare ale partilor implicate in conflictul libian,
precum si cele ale puterilor regionale sustinatoare nu s-au diminuat
initial, provocand neliniste in randul statelor africane invecinate si al
celor europene. Situatia din zona a fost exacerbatd de gruparile
extremiste din Libia, Tunisia, Algeria si regiunea Sahel, care continud
sa detind controlul traficului ilegal cu arme, droguri si fiinte umane,
precum si de incercarile disperate ale emigrantilor de a traversa ilegal
Marea Mediterand spre sudul Europei. Doar catre sfarsitul anului,
atunci cand s-a semnat un armistitiu privind incetarea focului intre
partile beligerante ale conflictului din Libia, situatia din regiune a parut
sd se mai stabilizeze.

Intrebarea care s-ar putea pune acum este cat si dacd existenta
coronavirusului in nordul Africii si in regiunea Sahel a influentat partile
beligerante, statele si puterile regionale proxi sau grupdrile extremiste,
implicate 1n situatia de crizd i umanitara dezastruoasa din cele doua
regiuni, si cat a fost impiedicata comunitatea internationald sa intervina
eficient si decisiv in zona.

Ca urmare, aceasta evaluare a mediului de securitate nord-african
isi propune o prezentare analitica a efectelor pandemiei de Coronavirus
asupra razboiului civil din Libia si terorismului african, cu implicatii
asupra securitatii statelor din zona si a continentului european.

5.1. Aparitia si raspandirea pandemiei de Covid-19 Tn nordul
Africii si situatia pandemica actuala din zona

Aparitia virusului SARS-CoV-2 in nordul Africii?®! si raspandirea
lui in regiune au avut o traiectorie diferita, intamplandu-se mai tarziu
decat in Europa sau chiar SUA. Faptul ca nu incepuse inca sezonul

291 N.A.: Asa dupi cum precizeazi Organizatia Mondiald a Sandtatii (WHO/OMS), primul caz
de Covid-19 a aparut in Egipt de la un turist chinez, la data de 14 februarie 2020, urmat, la
27 februarie 2020, de aparitia unui al doilea caz in Nigeria de la un om de afaceri italian.
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turistic, precum si situatia instabild, cauzatd de razboiul civil libian si
actiunile teroriste ale gruparilor extremiste afiliate la Al-Qaida si Statul
Islamic, desfasurate in comun cu cele ale grupurilor locale de crima
organizata privind traficul ilegal de persoane, arme si droguri, au limitat
deplasarile de grupuri mari de persoane, mai ales dinspre regiunile
vecine, ceea ce a avut ca rezultat o intarziere spectaculoasa a raspandirii
virusului in zona.

Dar aceastd actiune de deplasari masive de oameni nu a putut fi
stopatd n Intregime, mai ales ca urmare a cresterii numarului de
mercenari straini adusi de statele terte sa lupte in Libia si a sporirii
incercarilor refugiatilor si emigrantilor africani de a traversa ilegal
Marea Mediterana catre statele din sudul Europei. Astfel ca, la mijlocul
lunii aprilie, patru state nord-africane au inceput sa raporteze aparitia
acestei pandemii — Egipt, Maroc, Algeria si Tunisia —, dar cu un numar
relativ mic de infestati, In comparatie cu Europa, asa dupa cum arata
raportul Fondului Monetar International, din 10 aprilie 2020%%,

Cu tot ajutorul promis de UE pentru sprijinirea statelor cele mai
vulnerabile din Africa si din vecinatatea Europei sa lupte impotriva
pandemiei si consecintelor acesteia, stabilit prin lansarea, la 8 aprilie
2020, a ,.Echipei Europa”®?® si a propunerii Fondului Monetar
International si Bancii Mondiale privind suspendarea platii datoriilor
tarilor in curs de dezvoltare, la mijlocul anului 2020 un studiu al
Universitatii americane John Hopkins a aratat cd, in unele tari africane,
precum Libia, Uganda si Mozambic, numarul de cazuri s-a dublat

292 N.A.: Conform acestui raport, 16.265 de cazuri erau confirmate si 853 de decese in intreaga
Africa, principalele tari in care s-a extins virusul fiind, pe 1anga Africa de Sud, statele din nordul
Africii — Egiptul, Algeria, Maroc si Tunisia. Datele se regasesc in articolul lui Claudiu Nebunu,
,Covid-19 in Nordul Africii. Pregétirea pentru o noua ‘primavara araba’?”, Monitorul Apararii
si Securitatii, 18 aprilie 2020, URL: https://monitorulapararii.ro/covid-19-in-nordul-africii-
pregatiri-pentru-o-noua-primavara-araba-1-30449, accesat la 25.11.2020.

293 N.A.: Proiectul ,, Echipa Europa” prevedea un pachet de peste 20 de miliarde de euro, cea
mai mare parte provenind din reorientarea fondurilor si programelor existente ale UE, conform
anuntului Parlamentului European, din 8 mai 2020, pe site-ul https://www.europarl.europa.eu/
news/ro/headlines/world/20200416STO77206/epidemia-de-coronavirus-ar-putea-fi-
devastatoare-pentru-africa, accesat la 26.11.2020.
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saptamanal, iar in altele, precum Africa de Sud, s-a dublat, la doua
saptimani.?%

Din pdacate, sistemele sanitare precare si lipsa personalului
medical inalt calificat din statele respective, plus imposibilitatea ludrii
unor masuri eficiente contra raspandirii coronavirusului, mai ales in
Libia, tard aflata in conflict, sau de distantare sociald in zonele urbane
dens populate si in taberele de refugiati au avut urmari serioase in
cresterea rapidd a numarului de infestari si in distrugerea economiilor
locale. Nici numarul foarte redus de testari efectuate mai ales pe turisti,
pacienti si contacte (de exemplu, la inceputul lunii noiembrie, Africa de
Sud efectuase doar 84 de teste/1.000 de oameni, iar Nigeria 3 teste/1.000
de oameni) nu a ajutat prea mult in stabilizarea situatiei pandemice din
regiune. lar efectele imediate ale raspandirii acestui virus s-au vazut in
carantinarea/instaurarea starii de urgenta in unele state nord-africane,
precum Egipt, Maroc, Tunisia si Mauritania, ceea ce a dus la
diminuarea numarului de turisti si chiar la disparitia turismului din
economia tarilor respective®® si deci la sardcirea extrema a populatiei.

La sfarsitul anului 2020, numarul tot mai mare de cazuri de
contaminare $i de morti s-a mai diminuat, dar tot a ramas in crestere cu
13%, respectiv 18% pe sdptamana. Statele africane cu cea mai mare rata
de crestere au ramas Marocul, Libia, Tunisia, Capul Verde si Botswana,
n timp ce, in Etiopia si Africa de Sud, numarul de imbolnaviri a inceput
sa scada. Situatia este prezentatd in Tabelul nr. 1. Oricum, curba
cresterii si descresterii cazurilor de contaminari, asa cum este prezentata
in Figura nr. 1, arata ca numarul de cazuri din Africa a atins apogeul in
luna iulie, apoi a scazut treptat pana in septembrie, stabilizandu-se, iar
in luna noiembrie, a inceput sa creasca din nou, fiind in continua
crestere.

29 Gabriel Negreanu, ,,Numarul total al cazurilor de Covid-19 se dubleazi siptimanal in mai
multe tari din Africa si America Centralda”, Mediafax, 6 iunie 2020, URL:
https://www.mediafax.ro/externe/numarul-total-al-cazurilor-de-covid-19-se-dubleaza-
saptamanal-in-mai-multe-tari-din-africa-si-america-centrala-19250364, accesat la 26.11.2020.
295 N.A.: Oficialii egipteni estimeazi ca pierderile inregistrate de veniturile din turism au ajuns
la 1 miliard de dolari pe luna.
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Tabelul nr. 1: Situatia infectarii cu SARS-CoV-2 si a deceselor cauzate
de pandemie Tn statele din nordul Africii la 1 februarie 20212

Numarul Numarul Numarul Numarul
Statul total de de cazuri total de morti
cazuri 1a 100.000 loc. de morti l1a 100.000 loc.
Maroc 459.671 1.292 7.942 22
Tunisia 180.090 1.786 5.962 49,2
Egipt 156.397 165 8.583 8,7
Libia 109.088 1.750 1.665 24,9
Algeria 103.833 249 2.836 6,7
Mauritania 16.039 368 402 9,1
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Figura nr. 1: Situatia, la 1 februarie 2021,
a cazurilor de infectiri cu Covid-19 in lume?¥’

2% peter Mwai, ”Coronavirus: What’s happening to the numbers in Africa?”, BBC News,
12 noiembrie 2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-africa-53181555, accesat la
01.02.2021.

297 Henrik Pettersson, Byron Manley, Sergio Hernandez, “Tracking coronavirus’ global
spread”, CNN Helath, 25 noiembrie 2020, URL: https://edition.cnn.com/interactive/
2020/health/coronavirus-maps-and-cases/, accesat la 01.02.2021.
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Paradoxal, asa dupd cum se vede din figura de mai sus, numarul
de cazuri confirmate si de decese cauzate de Covid-19 a fost mult mai
mic in Africa decat pe celelalte continente. Cauzele acestui paradox, asa
dupa cum le prezinta BBC, sunt: actiunea rapida si masurile drastice
intreprinse de majoritatea guvernelor africane; sprijinul initial acordat
de populatie masurilor anti-Covid intreprinse; existenta unei populatii
tinere in majoritatea statelor africane, cu putine persoane in varsta stand
acasa (WHO Africa mentioneaza ca 91% dintre infectiile cu Covid-19
n Africa Subsahariana au avut loc la oameni sub 60 de ani, iar 80%
dintre acestia au fost asimptomatici); clima favorabild, in care caldura
excesiva si lipsa umiditatii au scdzut numarul de infectari; experienta
capatata atat de personalul sanitar, cat si de populatie in eradicarea altor
epidemii la fel de mortale, precum Ebola, SIDA, poliomielita, malaria
sau holera.?® Densitatea populatiei in zonele rurale, sistemul de
pensionare care obligd persoanele in varstd sd se retraga la tara si
existenta unor retele interne si externe subdezvoltate de transport, care
au diminuat posibilitatea deplasarilor masive in zonele contaminate, au
contribuit, de asemenea, la reducerea raspandirii pandemiei in Africa.

Mai putin Tunisia, consideratd o tarda democraticd, celelalte
regimuri din Africa de Nord sunt nepregatite sa contracareze in mod
coerent raspandirea virusului, avand dificultédti in a raspunde nevoilor
cetatenilor pentru asigurarea serviciilor de baza, locurilor de munca si
scolarizarii, ceea ce inflameaza in continuare nemultumirea populatiei.
Iar scaderea dramatica a pretului petrolului nu va potoli aceasta
nemulfumire.

In Figura nr. 2 este precizat numarul de cazuri de imbolnaviri si
de decese din fiecare tara africana la finele anului 2020.

2% Anne Soy, “Coronavirus Tn Africa: Five reasons why Covid-19 has been less deadly than
elsewhere”, BBC News, 7 octombrie 2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-africa-
54418613, accesat la 26.11.2020.
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Figura nr. 2: Numarul de cazuri confirmate de contaminare cu

coronavirus din fiecare tara?%°

5.2 Modul in care pandemia a influentat desfasurarea
actiunilor militare ale beligerantilor in razboiul civil libian

Unul dintre efectele de rasunet ale ,,Primaverii arabe” din 2011 in
nordul Africii I-a reprezentat caderea regimului colonelului Muammer
Gaddafi in Libia, ajutatd si de desfasurarea de catre NATO a operatiei

299 N.A.: Conform analizei efectuate de John Hopkins University, National Public Health, URL:
https://www.bbc.com/news/world-africa-53181555, accesat la 26.11.2020.
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”Unified Protector”3®, Perioada care a urmat, din picate, nu a rezolvat
situatia politico-sociald a tarii ba, din contrd, a impins tara spre o
perioadd de haos si neguvernare, caracterizata prin aparitia, pe scena
politica, a gruparilor extremiste afiliate la Al-Qaida si Statul Islamic
(care l-au asasinat, in septembrie 2012, pe ambasadorul american
Christopher Stevens), izbucnirea unui nou razboi civil (in 2014) si, din
aprilie 2019, incercarile repetate ale generalului Khalifa Haftar (sau
Hifter, asa cum 1l denumesc unele cotidiene, precum Associated Press
si Deutsche Welle) si ale Armatei sale de Eliberare Libiana (LNA),
denumita si Fortele Armate Arabe Libiene (LAAF), de a cuceri capitala
Tripoli si de a destrama Guvernul de Acord National (GNA),
recunoscut de ONU si condus de prim-ministrul Fayez Sarraj.

Bogatiile Libiei, in special marile zacaminte si exploatari
petrolifere din zona de coastd, precum si situatia de instabilitate
regionald, provocatd de actiunile ofensive ale generalului Haftar, au
atras imediat atentia unor puteri regionale cu interese strategice in zona,
facand ca acest conflict s nu ramana o afacere pur libiana, ci sa se
transforme intr-un razboi desfasurat prin actori proxi.

Astfel, inca de la izbucnirea razboiului civil libian, gruparea
terorista Fratia Musulmana din Egipt a ajutat la formarea a doua grupari
extremiste in sudul Libiei — DAESH-Libia (DAESH-L) si Ansar al
Sharia-Libya (AAS-L) —, iar presedintele egiptean Abdel Fattah el-Sisi
a vazut in generalul Haftar un militar puternic, capabil sd controleze
frontiera dintre cele doua state si sa Tmpiedice intrarea islamistilor la
guvernare. Arabia Sauditd, lordania st UAE sprijind LNA cu mercenari
din Ciad, Sudan si Siria, dar si cu cel putin cinci tipuri de echipamente
militare (incluzand vehicule blindate de transport persoane si de
patrulare, rachete Blue Arrow 7, drone letale Wingg Loong |1, precum

30 Vezi si capitolul ,,Evolutia conflictualititii Orientului Mijlociu si Africii de Nord in
pandemie” de Mirela Atanasiu, din aceasta lucrare, p. 92.
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si avioane franceze Dassault Mirage 2000-9)%, pentru a Tmpiedica
intarirea pozitiei Fratiet Musulmane in zona. Franta, desi, initial,
impotriva atacarii capitalei Tripoli, sprijind in secret LNA, incd din
2015%% jar soldatii francezi au atacat, in repetate rAnduri, islamistii din
sudul Libiei. Impreuna cu Rusia, care doreste si mentind comertul cu
arme in Libia, Franta a blocat o rezolutic a ONU, prin care se dorea
condamnarea actiunilor generalului Haftar si se solicita incetarea
atacurilor asupra capitalei. Rusia a trimis in Libia, pe langa cei 800 —
1.200 de mercenari ai companiei ruse private Wagner Group, echipati
cu vehicule blindate de transport persoane si dislocati pe cinci baze
aeriene (al-Jufra, Brak, Ghardabiya, Sabha si Wadden) si in cea mai
mare rafindrie petroliferd, Sharara®® cel putin doud tipuri de
echipamente militare — in jur de 14 avioane camuflate pentru a nu li se
distinge semnele de identificare de pe fuselaj, de tipul avioanelor de
vanatoare Mig-29A, care opercaza de la baza aeriana al-Jufra, si
avioanelor supersonice de atac Sukhoi SU-24 la baza aeriana al-
Khadim, precum si tancuri principale de luptd mai performante3%4. Se
mai afirma ca generalul Haftar ar fi primit de la Moscova si sistemul de
aparare aerian Pantsir S-1, precum si ca rusii au mijlocit trimiterea n
Libia a unor drone chineze.

Prim-ministrul Sarraj, despre care s-a afirmat ca a fost instaurat
de unele puteri europene, precum Italia®®, a primit un ajutor neasteptat
din partea unei coalitii abia infiintate de luptatori occidentali rivali, care
au participat activ, alaturi de militia din Tripoli, la apdrarea capitalei si

%01 Edith M. Lederer, "Experts: Libya rivals UAE, Russia, Turkey violate UN embargo”,
Associated Press, 9 septembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/turkey-north-africa-
gatar-libya-united-arab-emirates-20a2ad9c585f40ec291585dbf8e9ed22, accesat la 19.10.2020.
302 Emadeddin Badi, “Russia isn’t the Only One Getting its Hands Dirty in Libya”, Foreign
Policy, aprilie 2020, URL.: https://foreignpolicy.com/2020/04/21/libyan-civil-war-france-uae-
khalifa-haftar/, accesat la 02.07.2020.

303 Edith M. Lederer, art.cit.

394 Ibidem.

305 Tom Allinson, ”Lybia’s battle for Tripoli — what you need to know”, Deutsche Welle, 17
aprilie 2019, URL: https://www.dw.com/en/libyas-battle-for-tripoli-what-you-need-to-
know/a-48374754, accesat la 15.02.2020.
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a unor orase strategice. De fapt, in incercarea de a opri migratia ilegala
dinspre Libia, Italia s-a aliat cu guvernul lui Sarraj, asigurandu-i
acestuia sprijin pentru returnarea imigrantilor. Aceasta alianta nu a fost
pe placul Frantei si a facut ca incercarile repetate ale UE, de a gasi cai
de incetare a focului si de stabilire a unor coridoare umanitare sa dea
gres. Qatarul sprijina, de asemenea, mentinereca guvernului libian pe
pozitie. Turcia este cel mai infocat sustindtor al GNA, semnand un pact
de securitate cu acesta, prin care s-au redefinit frontierele maritime ale

308 cu potentialele rezerve de gaze naturale de sub ele,

celor doua state
in detrimentul Ciprului si al Greciei, si trimitdnd in Libia circa 13.000
de mercenari sirieni (conform Observatorului sirian pentru Drepturile
Omului)®’, cateva sute de instructori militari si cel putin 10 tipuri de
echipamente militare sofisticate (sisteme de luptd electromagnetice,
rachete antitanc telecomandate, drone de lupta, artilerie antiaeriana
autopropulsata, sisteme de rachete sol-aer, fregate si avioane de atac la
sol)®%, A construit o baza navala in portul Misrata si o baza militara in
cadrul bazei aeriene al-Waitya, in zona desertica de la sud-vest de
Tripoli.

La inceputul anului 2020, LNA controla partea de est si in mare
parte sudul Libiei, in timp ce guvernul sprijinit de ONU controla vestul
tarii si capitala Tripoli. Ofensiva fortelor loiale generalului Haftar,
sprijinite militar de UAE si Rusia, asupra capitalei Tripoli si asupra
zonelor bogate in zacaminte de petrol din sudul tarii si din zona coastei
de est a continuat si in primavara lui 2020. Aceste actiuni militare au
avut un impact dezastruos atat asupra populatiei din zona de conflict,
cat si asupra productiei de petrol a tarii®®. Tnchiderea, la Tnceputul

308 Samy Magdy, “Joining the conflict in Libya, Turkey sees economic gains”, Associated
Press, 30 iulie 2020, URL.: https://apnews.com/article/turkey-ap-top-news-libya-international-
news-middle-east-480e59f43041279ca28b8f59db259¢63, accesat la 18.10.2020.

307 Samy Magdy, ”US: Turkey-sent Syrian fighters generate backlash in Libya”, Associated
Press, 2 septembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/middle-east-africa-679a6d
6fc549bda59f8627d91d9a363c, accesat la 20.10.2020.

398 Edith M. Lederer, art.cit.

309 N.A.: Libia este a noua tard, ca rezerve de petrol, din lume si prima din Africa.
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anului, a catorva terminale mari de transport petrol a produs Corporatiei
Nationale de Petrol pierderi de 1.700 de milioane de dolari (USD) pe
lunile ianuarie si februarie 2020. Productia zilnica de petrol a scazut la
123.537 de barili de la aprox. 1,2 milioane de barili cat era anul trecut,
Ceea ce inseamnd o pierdere zilnicd de 60,2 milioane de dolari®'?. Mai
mult, atacurile cu rachete si bombe asupra infrastructurii critice din
zona capitalei, precum Aeroportul International Mitiga sau portul din
Tripoli, au dus la inchiderea temporara a acestora si la stoparea
activitatii de foraj si transport al produselor petroliere si gazelor
lichefiate ale Corporatiet Nationale de Petrol, cu consecinte
incalculabile asupra asigurarii serviciilor vitale ale orasului.

Luna mai 2020 a reprezentat o cotiturd in desfasurarea
confruntarilor armate, atunci cand fortele loiale Guvernului libian,
recunoscut de ONU, cu sprijinul Turciei, au reusit sa alunge LNA din
baza aeriand al-Waitya, dispusa in zona desertica din sud-vestul
orasului Tripoli si care constituia o puternica fortareata pentru generalul
Haftar si aeroportul pe care primea arme si materiale militare de la
statele sustinatoare. Rezultatul acestei infrangeri, impreund cu
pierderea mai multor orase din vest (printre care Sabrata, Sorman si
al-Asabaa, situate pe principala axa de aprovizionare din sud-est), a
avut drept consecinta inceperea retragerii fortelor LNA la 2-3 km de
marginea de sud a capitalei si stabilirea unei zone-tampon in jurul
orasului care sd permita sarbatorirea Ramadanului de catre locuitori si
familiile acestora®!.

Vara anului 2020 a reprezentat apogeul contraofensivei
generalizate a militiilor fidele prim-ministrului Sarraj, care, fiind
sprijinite puternic de Turcia, au Tmpins fortele generalului Haftar spre

310 Jamey Keaten, Samy Magdy, ”UN-backed government in Libya suspends talks after attack”,
Associated Press, februarie 2020, URL: https://apnews.com/1c47bfe8474el110e4decd
040e37a2aebb, accesat la 10.05.2020.

311 Edith M. Lederer, "UN: Impact of long Libya war on civilians is ‘incalculable’”, Associated
Press, februarie 2020, URL: https://apnews.com/333fe41la6bab5d9223aa563507733a03,
accesat la 10.05.2020.
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est, ajungand pe linia portului Sirte si a aecroportului Jurfa, doud puncte
strategice in apararea LNA. In cadrul acestor actiuni ofensive, fortele
guvernului de la Tripoli au cucerit orasul Tarhuna, ultima fortdreatd a
generalului Haftar din vestul Libiei,3? marcand astfel Tncheierea
oficiala a asediului asupra capitalei libiene, inceput in luna aprilie 2019.
Ciocnirile au continuat si spre sud, in apropierea orasului Sabha, situat
la 650 km sud de Tripoli, fiind soldate cu morti si capturati de ambele
tabere.3!3 Alte ciocniri au avut loc, in luna septembrie, in vecinitatea
orasului Tajoura, unde se afla principalul aeroport civil al capitalei
Tripoli si alte cladiri guvernamentale, intre doud grupari armate rivale
("Tajoura Lions” si "Daman Brigades™), fiind soldate cu moartea a trei
militari, pierderile Tn randul civililor nefiind declarate.3

Dupa atingerea liniei strategice Sirte — al-Jufra, considerata de
egipteni ca ,,linie rosie” peste care, daca s-ar trece, Egiptul ar interveni
militar direct in razboi, luptele dintre partile rivale s-au redus in ultima
parte a toamnei lui 2020 si ca urmare a intensificarii efortului
international de a stabili un acord de incetare a focului si de a evita 0
inrautatire a situatiei in estul Libiel.

Dar lupta fratricida de aproape 10 ani, combinatd cu embargoul
Tmpotriva importului de arme, impus de ONU si de blocada petroliera,
realizatd de triburile din estul Libiei, loiale generalului Haftar, aparitia
si raspandirea pandemiei de coronavirus si coruptia oficialilor libieni au
crescut nemultumirea populatiei locale, ducand la manifestatii violente
in lunile august si septembrie, in ambele tabere. Miscarile de strada din
cele doud zone controlate de beligeranti au dus la demisia guvernului

312 Robin Dixon, ”Russia’s ally in Libya is battered by defeats. But Moscow has wider goals to
expand its influence”, Washington Post, 6 iunie, 2020, URL: https://www.washington
post.com/world/europe/russia-libya-war-putin/2020/06/05/c3956bf4-a109-11ea-be06-
af5514ee0385_story.html, accesat la 23.10.2020.

813 %x* | jhya east-based force: 7 militants, foreign fighters killed”, Associated Press, 15
septembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/libya-egypt-islamic-state-group-tripoli-
khalifa-hifter-45db03dcfOb7212da3f6f18f0898241d, accesat la 23.10.2020.

314 |sabel Debre, "UN: At least 16 drown in migrant shipwreck off Libya coast”, Associated
Press, 25 septembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/africa-libya-egypt-mediterranean-
sea-north-africa-6bec623f9c59260cd1a89f90a4d02eb7, accesat la 02.11.2020.

134



din estul Libiei al lui Abdallah al-Thani, care a acuzat Banca Centrala
libiana si Guvernul de la Tripoli de ,,jefuirea” tarii si de neglijarea partii
estice a acesteia, ceea ce a cauzat deteriorarea serviciilor publice.3® Si
Guvernul libian recunoscut de ONU, condus de prim-ministrul Sarraj,
a promis sd cedeze puterea catre o noud administratie, incepand cu luna
octombrie 2021, dupa desfasurarea alegerilor prezidentiale si
parlamentare.3®

La Tnceputul lunii septembrie 2020, Guvernul libian recunoscut
de ONU a decretat Starea de asediu, pretextand lupta Tmpotriva
Covid-19, care luase o amploare deosebita in zona vestica a tarii. Astfel,
autoritatile au raportat mai mult de 11.800 de contaminari, inclusiv
210 morti, chiar dacd numarul era considerabil mai mare, ca urmare a
lipsei testarilor.3” In acest context si sub presiune internationald, in luna
octombrie 2020, prim-ministrul Fayez Sarraj a anuntat demararea unei
masuri de incetare a focului pe tot teritoriul Libiei, cerand cu insistenta
demilitarizarea orasului Sirte si a bazei militare din Jufra. Aceastd
actiune univocd, care ar fi insemnat retragerea fortelor loiale
generalului Khalifa Haftar, a fost respinsa de LNA, fiind considerata ,,0
initiativa menita sa ascunda adevaratele intentii ale sustinatorilor straini
(Turcia si Qatar) ai Guvernului libian®'®”, Parlamentul din estul Libiei
(reprezentat, de fapt, doar de o Camera a Reprezentantilor si un guvern
al estului, nerecunoscut international), un aliat al generalului Haftar, a
anuntat ca ar fi de acord numai cu demilitarizarea orasului Sirte, daca
fortele sustinute de Turcia s-ar retrage de pe linia frontului, iar un nou
guvern libian s-ar instala in acest oras. Reprezentantii acestui parlament

315 Samy Magdy, “Officials say east Libya government resigns amid protests”, Associated
Press, 14 septembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/tripoli-archive-libya-
efc05aa66d2fbb5e40aed62c26¢5a9d9, accesat la 25.10.2020.
316 Samy Magdy, “Leader of Libya’s UN-backed gov’t wants to hand over power”, Associated
Press, 17 septembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/middle-east-tripoli-libya-united-
g\l%tions-fayez-serraj-cd12025bfe2a12f0d3d5f16f4b59b152, accesat la 25.10.2020.

Ibidem.
318 Samy Magdy, “Libyan commander dismisses rivals’ cease-fire as ‘deception’”, Associated
Press, 23 august 2020, URL.: https://apnews.com/article/middle-east-africa-f9c678e3bd2f73
€2a60f36546a6d30b0, accesat la 03.10.2020.
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au confirmat Misiunii ONU de Sprijin din Libia (UNSMIL) cd accepta
participarea la alegerile prezidentiale si parlamentare, daca sunt tinute
dupa o perioadd de 18 luni de tranzitie. Negocierile care au urmat,
sustinute de ONU si de unele state vecine si puteri regionale, au izbutit
sa aduca partile beligerante la un acord de incetare a focului, semnat pe
23 octombrie 2020, la Geneva.

Cu toate aceste masuri pozitive intreprinse, in ultima perioada a
anului 2020, situatia dezastruoasa din Libia s-a inrdutatit vizibil, mai
ales ca urmare a haosului creat de interventia celor 20.000 de luptatori
si mercenari straini — rusi, sirieni, sudanezi si ciadieni —, care au venit
sd lupte in sprijinul ambelor parti beligerante.3!® Majoritatea dintre ei,
fiind neexperimentati, needucati si motivati doar de salariile
considerabile promise, au facut sa creasca numarul de furturi, abuzuri
sexuale si abateri disciplinare in zona vestica a Libiel, ceea ce ar putea
inrautati situatia de securitate din zona si ar genera represalii din partea
publicului libian.

Daca, la sfarsitul anului 2020, situatia de pe front a fost relativ
stabila, actiunile de descurajare si de reimprospatare cu luptatori,
armamente si tehnica grea, precum si cu resurse logistice au continuat
permanent. Astfel, ambele parti beligerante au primit intariri si
materiale logistice de la puterile regionale care le sprijind, in ciuda
embargoului ONU de trafic ilegal cu arme, impus zonei costiere a Libiei
si pus in practica de operatia navala ,,Irini” a Uniunii Europene.

5.3. Impactul virusului SARS-CoV-2 asupra actiunilor
gruparilor extremiste din nordul Africii si regiunea Sahel

Din cauza situatiei permanent conflictuale existente Tn nordul
Africii si regiunea Sahel, a invecindrii celor doud regiuni cu zonele
fierbinti din Orientul Mijlociu s1 a incapacitatii statelor africane si

319 Samy Magdy, ”UN: 20,000 foreign fighters in Libya are a ‘serious crisis’”, Associated Press,
2 decembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/africa-libya-elections-north-africa-united-
nations-faal4b50c17d2a462e755bd6e31f0709, accesat la 03.12.2020.
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organizatiilor regionale de a-si controla propriile teritorii si zone de
interes, terorismul international — reprezentat de Al-Qaida si Statul
Islamic — si-a gasit zone sigure 1n aceste regiuni, intrand in contact cu
liderii si populatia locala si colaborand cu gruparile extremiste din zona
sl cu crima organizatd, pentru a prelua controlul traficului ilegal de
arme, droguri si persoane. Mai mult, organizatiile internationale si
regionale de securitate implicate in regiune au considerat ca aparitia si
raspandirea rapidd a pandemiei de Coronavirus in nordul si centrul
Africii vor reduce si chiar stopa unele actiuni extremiste, situatia reald
demonstrand a fi chiar opusa si foarte tensionata in regiune.

Mai precis, situatiile concludente au aparut in tari africane greu de
guvernat sau chiar neguvernabile, precum Libia, Sudanul de Sud,
Eritreea, Somalia, Mali, Ciad, Niger si, recent, Etiopia, unde
confruntdrile interne prelungite au secatuit economia locald, au crescut
numarul de refugiati si stramutati, au dus la cresterea somajului si
neincrederii 1n autoritdtile statele si au demonstrat ineficienta
interventiei comunititii internationale. In acest context, a fost relativ
usor pentru luptatorii din retele teroriste internationale, care pierdeau
teren in Orientul Mijlociu, sa vina si sa se stabileasca aici, realizand
legaturi stranse cu gruparile rebele existente, cu grupurile de crima
organizata din zona si cu autoritatile locale, pentru atragerea simpatiei
si sprijinului populatiei, pentru recrutarea de luptatori jihadisti si
finantarea actiunilor lor viitoare. Treptat, au preluat chiar controlul unor
zone importante din cele doua regiuni (precum desertul Sahara) si au
inceput sa-1 taxeze pe contrabandistii si traficantii de arme, droguri sau
persoane, sporindu-si, astfel, veniturile destinate actiunilor teroriste.

Pe langa controlul traficului ilegal, gruparile extremiste au primit
sprijin din afara, de la actori statali (Qatar, Yemen, Arabia Saudita etc.)
sau nestatali (Fratia Musulmand), interesati de bogatiile naturale din
zona sau de realizarea unui califat islamic in nordul Africii, si au inceput
sa actioneze, in cooperare cu alte grupari teroriste vecine. Astfel, cele
doud grupari extremiste existente in Libia (DAESH-L si AAS-L), in
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afara incercarii de a prelua controlul asupra unor importante rezerve de
petrol de pe coasta libiana, s-au coordonat cu DAESH-Siria (DAESH-S),
Fratia Musulmana din Egipt, iar AAS-L a stabilit o structura paralela in
Tunis (AAS-T), pentru a se implica in traficul cu arme si droguri,
colectind taxe si protejand traficantii locali si/sau efectuand
contrabandad cu cocaind spre Europa. Armele au fost trimise si catre
grupari rebele si extremiste din Mali, Ciad, Republica Centrafricana,
Egipt, Liban sau Siria, ceea ce a dus la prelungirea tensiunilor si
conflictelor din zonele respective.

In Algeria, gruparea extremista Algerian-run Al-Qaida in
Maghreb (AQIM), un actor-cheie n regiunea subsahariana a Sahelului,
a trecut la lupta cu autoritatile locale pentru mentinerea controlului
traficului cu droguri dintre Coasta de Vest a Africii si Marea
Mediterand, organizand, la inceputul anului 2020, repetate manifestatii
prodemocratie si anticoruptie, unele chiar violente. Aceleasi miscari de
strada au avut loc si in Egipt, dar nu la fel de violente, fiind organizate
de Fratia Musulmand. Tunisia a trebuit, la randul ei, sa faca fata
actiunilor teroriste intreprinse de gruparea Ansar al Sharia-Tunis
(AAS-T), care a reusit sa amane, cu patru luni, recunoasterea guvernului
tunisian nou ales.

In regiunea Sahel si n statele invecinate din vestul Africii si
Hornul Africii, precum Somalia, Sudanul de Sud si Etiopia, actiunile
teroriste ale unor grupari extremiste locale afiliate la Al-Qaida sau ISIS
si ale grupurilor rebele au continuat pe tot parcursul anului 2020. Astfel,
grupul extremist somalez Al-Shabab, afiliat la Al-Qaida, a detonat, in
luna august, o masina capcana la intrarea in baza militara a Brigazii
12 Aprilie a Fortelor Terestre, din capitala Mogadishu, omorand opt
soldati si ranind 14.3%° Tot Tn luna august, au avut loc ciocniri armate
violente in orasul Tonj din Sudanul de Sud, intre fortele militare ale tarii

320 Abdi Guled, Al teast 8 soldiers dead in blast outside Somali army base”, Associated Press,
8 august 2020, URL.: https://apnews.com/653016b9fa9691848614e2a9e540c8el, accesat la
27.10.2020.
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s1 0 grupare rebeld inarmata sudaneza, rezultand peste 70 de morti si
zeci de raniti, plus importante pagube materiale in piata Romich din
centrul orasului.®?! Numeroase femei si copii si-au parasit locuintele, de
frica represaliilor. Dar ciocnirile nu au fost intdimplatoare si nu s-au
oprit aici. Ele au urmat luptelor tribale din Darfurul de Vest, din luna
iulie, soldate cu moartea a mai mult de 60 de persoane si fortarea a 2.500
de sudanezi sd emigreze in tara vecina, Ciad. Tot in luna august,
conflictele au urmat si in Sudan, intre doua triburi rivale (Beni Amer si
Nuba), in zona portului Sudan de la Marea Rosie, soldat cu moartea a
mai mult de 12 persoane si ranirea altor 40.322

Cu toate acestea, raspandirea coronavirusului in zona a avut si un
efect benefic. La inceputul lunii octombrie, autoritatile din Sudan au
reusit sa incheie, la Juba, un acord de pace cu alianta rebelilor, punand
astfel capat unei lungi perioade de razboi civil si lasand deschise portile
unei viitoare relansari economice a tarii.3?3

Atacurile jihadistilor s-au amplificat si in Burkina Faso, fiind cu
75% mai numeroase decat anul precedent. Tn luna august, spre exemplu,
au avut loc 13 astfel de atacuri, revendicate de gruparea extremista
Ansar al Islam, afiliatd Al-Qaida.®?* Un alt atac terorist sangeros a avut
loc tot in luna august, in orasul Koure, situat intr-o rezervatie naturala

pentru girafe din Niger, soldat cu sapte morti — sase cetateni francezi si

21 Edith M. Lederer, ”UN says more than 70 killed in clashes in South Sudan”, Associated
Press, 10 august 2020, URL: https://apnews.com/eefbb4dad468928e9727c8ac32266545,
accesat la 27.10.2020.

322 Samy Magdy, Sudan imposes curfew in eastern city after clashes kill 137, Associated Press,
10 august 2020, URL.: https://apnews.com/b96603033dc2a588eb05a0f8272b48bc, accesat la
28.10.2020.

323 Maura Ajak si Samy Magdy, ”Sudan, rebel leaders seal peace deal in effort to end wars”,
Associated Press, 3 octombrie202, URL.: https://apnews.com/article/sudan-civil-wars-juba-
south-sudan-omar-al-bashir-250d4f0c553060be9a04effd4326d3fd, accesat la 04.11.2020.

324 Sam Mednick, ”Gunmen kill at least 20 in village in eastern Burkina Faso”, Associated
Press, 7 august 2020, URL: https://apnews.com/6b57617f46e56e3705b38e3145209hbc?7,
accesat la 19.10.2020.
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un nigerian. Atacul a fost atribuit unui grup extremist local relationat cu
Boko Haram.3%

Conform Anexei nr. 1, se considerd ca violentele in regiunea
Sahel si nordul Africii, produse de grupuri extremiste afiliate gruparilor
Statul Islamic sau Al-Qaida, sunt in crestere fata de anul trecut, chiar
daca se desfasoara deja operatii contrateroriste in zond, precum Operatia
franceza ,,Barkhane”, G5 Sahel Joint Force (forte armate din Burkina
Faso, Ciad, Mali, Mauritania si Niger), sau misiunile ONU si operatiile
UE. De fapt, expertii locali in securitate considera ca interventiile
militare strdine sunt total nefolositoare in lupta impotriva terorismului
african, taind orice tentativa de negociere cu grupurile teroriste locale,
mai folositoare fiind negocierile pe care le-ar putea desfasura
autoritatile regionale cu acestia.

Ca urmare, la sfarsitul lunii noiembrie 2020, mai multe baze
militare ale fortelor multinationale ONU s1 franceze din Kidal, Gao si
Menaka au fost tinta unui atac jihadist simultan cu rachete din partea
unor grupuri extremiste maliene, considerate a fi afiliate la Al-Qaida.3?°
In aceeasi perioada, un alt atac terorist a avut loc in Nigeria, unde
extremisti apartindnd grupului militant islamic Boko Haram au ucis in
jur de 60 de fermieri si pescari in apropierea localitatit Garin Kwashebe,
din nordul regiunii Borno, ca urmare a refuzului acestora de a plati taxe
ilegale de extorcare.®?” Tot Tn Nigeria, la mijlocul lunii decembrie 2020,
aavut loc un atac armat, soldat cu rapirea mai multor elevi de la o scoala
generala din nord-vestul provinciei Katsina (au fost dati disparuti circa

325 Dalatou Mamane si Sylvie Corbet, ”Niger, French forces in search of gunmen who killed
tourists”, Associated Press, 10 august 2020, URL: https://apnews.com/dfeel82
cceda2d23bed3b195ee30f11b, accesat la 24.10.2020.

326 Baha Ahmed, ”Explosions in 3 Malian cities amid jihadist attacks”, Associated Press, 30
noiembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/africa-united-nations-mali-4c5034c67f8
dda7110d92abb926890d8, accesat la 04.12.2020.

327 Haruna Umar, “Suspected extremists kill at least 40 farmers in Nigeria”, Associated Press,
29 noiembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/international-news-rice-farming-local-
governments-militant-groups-nigeria-83dabb4dc772e6f09aab862e0677ff25, accesat la
04.12.2020.
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400 de elevi din ciclul secundar), considerat a fi facut de un grup de
banditi specializat in rdpirea de persoane pentru riscumparare.3?

De altfel, actiunile gruparilor armate si atacurile teroriste au
provocat nu numai pierderi umane si pagube materiale dar, alaturi de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, au distrus si activitatile turistice
din zonele des vizitate de turisti straini. Ceea ce a atras dupa sine o
scadere considerabild a veniturilor intreprinzatorilor locali si o scadere
drastica a economiilor tarilor respective.

Situatia din nord-estul Africii este exacerbata si de razboiul civil
izbucnit in Etiopia, la 4 noiembrie 2020, in provincia Tigray, dupa
amanarea alegerilor din cauza pandemiei de coronavirus, dizolvarea
coalitiei de guvernare de cdtre noul premier etiopian Abiy Ahmed
(castigator al premiului Nobel pentru pace in 2019) si acuzarea
Frontului Popular de Eliberare a Tigray (TPLF), condus de Debretsion
Gebremichael, de atacarea unei baze militare. Incercuirea orasului
Mekele (500.000 de locuitori), capitala provinciei Tigray, de catre
trupele guvernamentale, insotite de tancuri si artilerie, precum si luptele
incepute pe 30 noiembrie intre cele doua parti au destabilizat regiunea,
obligand peste 45.000 de refugiati (dintre care aproape jumatate sunt
copii) sa treacd in Sudan, iar alti aproape 100.000 sd se redisloce in
nordul provinciei, ajungand intre cele doud parti beligerante.3?° Si asta
in afara de cei 96.000 de refugiati din Eritreea care se afla deja in
taberele din regiunea Tigray in mijlocul luptelor si a caror aprovizionare
cu alimente a Incetat. ONU a reusit, abia la inceputul lunii decembrie,
sd facd o intelegere cu guvernul etiopian pentru inceperea sprijinului
umanitar in zona Tigray, Amhara si Afar. lar fortele etiopiene si cele
sudaneze au blocat granita comuna pentru a nu mai da voie refugiatilor

328 Sam Olukoya, ”Hundreads of Nigerian students missiong after attack on school”, Associated
Press, 13 decembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/science-africa-nigeria-shootings-
fff44e17081f5705¢1588731533ee3b5, accesat la 14.12.2020.

329 Cara Anna, ”Ethiopian leader rejects international ‘interference’ in war”, Associated Press,
25 noiembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/ethiopia-abiy-ahmed-kenya-
33e900e057h5921206d579bbf85af991, accesat la 26.11.2020.
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din regiunea Tigray sd fugd in Sudan®¥, in timp ce prim-ministrul Abiy
Ahmed a blocat discutarea crizei din Etiopia in cadrul Uniunii Africane,
ceea ce a dus la extinderea conflictului si in tara vecina Eritreea,
destabilizand tot Hornul Africii.

O concluzie foarte solicitanta si provocatoare a analizei de mai sus
este tentativa grupurilor teroriste de a exploata si profita de situatia
pandemica din nordul Africii si regiunea Sahel, mai ales in conditiile in
care interventiile militare si sprijinul regional acordat Uniunii Africane
de cdtre organizatiile de securitate si unele puteri regionale au trebuit sa
fie diminuate si recalibrate pentru protejarea fortelor proprii, fiind
uneori, chiar stopate Tn totalitate.

5.4. Efectele pandemiei asupra prezentei si activititilor
desfasurate de Comunitatea internationala in regiune

Prezenta comunitatii internationale in nordul Africii si regiunea
subsahariana este destul de numeroasa atat militar, cat si din punct de
vedere  economico-diplomatic. ~ Dar  actiunile  organizatiilor
internationale si regionale de securitate si aparare (ONU, NATO, UE),
precum si ale unor puteri regionale cu diferite interese in anumite parti
din Africa sunt necorelate si ineficiente. Mai mult, interventia puterilor
regionale de-o parte sau de alta a conflictului a dus la exacerbarea
acestuia si la transformarea lui intr-un razboi proxi.

Din pdcate, comunitatea internationala este mult mai interesata sa
intervina civil si militar in regiunea Sahel si statele Tnvecinate, unde
actioneazd, in prezent, pe langd cei aproximativ 60.000 de militari ai
fortelor statelor africane din zona, aproape 15.000 de militari si politisti
din cadrul Misiunii ONU de Stabilizare Integrata si Multidimensionala
(MINUSMA, inceputa in 2013), 4.500 de militari francezi participanti
la operatia ,,Barkhane” (lansata tot in 2013), 5.000 de militari si civili

330 Fay Abuelgasim, Nariman El-Mofty, “Ethiopian forces said to block refugees from entering
Sudan”, Associated Press, 3 decembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/sudan-ethiopia-
bab9935d0f82ff394c435b3d9d9553fe, accesat la 04.12.2020.
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apartinand cadrului intrunit de cooperare interguvernamentala G5 Sahel
Joint Force (forte armate din Burkina Faso, Ciad, Mali, Mauritania si
Niger, actionand impreuna din 2014). In zona, ONU mai desfisoari, in
cooperare cu Uniunea Africand (AU), alte sase operatii de pace —
Misiunea ONU pentru Referendum in Sahara de Vest (MINURSO),
Operatia comuna AU — ONU in Darfur (UNAMID), Forta Interimara
de Securitate a ONU pentru Abyei (UNISFA), Misiunea ONU 1n
Sudanul de Sud (UNMISS), Misiunea ONU de Stabilizare Integrata
Multidimensionald in Republica Centrafricana (MINUSCA) si
Misiunea ONU de Stabilizare Organizationala in Republica
Democratica Congo (MONUSCO).

SUA au creat un comandament strategic independent pentru a face
fata problemelor africane — AFRICOM. Marimea actuald a prezentei
SUA in Africa este de aproximativ 5.200 de persoane, trupe si altele,
plus aproximativ 800 de persoane apartinand Departamentului Apararii.
Datorita raspandirii cazurilor de coronavirus pe tot continentul,
AFRICOM a trebuit sa ajusteze unele activitati pentru a asigura
siguranta si protectia fortelor sale, in timp ce existd unele zvonuri
privind o decizie a Pentagonului pentru a reduce prezenta militara a
SUA n Africa®!,

Marea Britanie pastreazd o misiune a armatei britanice in Kenya,
care ofera instruire impotriva terorismului si alte abilitati, dar a trebuit
si relocheze toate familiile militarilor in regat, din cauza virusului. Tn
acelasi timp, Franta si-a anuntat intentia de a spori prezenta militara cu
600 de soldati suplimentari in regiunea Sahel, pentru a combate
extremistii si pentru a sprijini fortele G5 Sahel, si a inceput deja sa
inarmeze si sd foloseascd dronele sale Reaper, armate cu doud rachete
GBU 12 la bord, impotriva extremistilor islamici in centrul Mali.

331 posibila reducere a trupelor americane a fost o parte a revederii prezentei militare a SUA pe
tot globul, aflatd pe agenda Secretarului de Stat al Apararii Mark Esper, in incercarea acestuia
de a gasi cai si modalitati de restrangere a interesului american doar pe China si Rusia. Nu se
cunoaste cand va fi luatd o decizie, dar oficialii spun ca Esper a statuat clar ca SUA nu se vor
retrage n intregime din Africa.
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NATO nu are forte in Africa, dar a infiintat un birou de legatura
la sediul AU din Addis Abeba, Etiopia, din 2005. Este condus de un
ofiter superior de legatura si asigurd, la cererea organizatiei africane, un
grup de experti care sa lucreze in Departamentul de pace si securitate al
AU pentru a sprijini operational misiunile organizatiei aflate in
desfasurare, pentru a asigura sprijin in consolidarea capacitatilor
militare africane si pentru dezvoltarea Fortei in Standby a Uniunii
Africane (ASF). Responsabilitatea de a sprijini AU a fost transferata, in
2017, Comandamentului Fortei Intrunite de la Napoli (JFCNP), in
Italia, care a stabilit un Centru (Hub) aliat pe Directie Strategicd Sud.

Uniunea Europeand continud sa desfasoare mai multe misiuni i
operatii civile si militare in Africa, inclusiv: EU NAVFOR Somalia
(lupta Tmpotriva pirateriei), Misiunea integrata de asistenta la frontiera
in Libia (misiunea civila EUBAM Libia pentru controlul migratiei
ilegale), Misiunea de consolidare a capacitatii Uniunii Europene in
Somalia (misiunea civild EUCAP Somalia pentru infiintarea si
consolidarea capacitatilor de aplicare a legii civile in Somalia, inclusiv
Somaliland), Misiunea Uniunii Europene de consolidare a capacitatii in
Sahel Mali (misiunea civila EUCAP Sahel Mali pentru asistarea fortelor
de securitate interne maliene in restabilirea autoritatii statului n
intreaga tara), Misiunea Uniunii Europene de consolidare a capacitatii
in Sahel Niger (misiunea civila EUCAP Sahel Niger pentru asistarea
Nigerului in lupta impotriva terorismului si criminalitatii organizate),
Misiunea de instruire a Uniunii Europene in Republica Centrafricana
(misiunea militara RCA EUTM care sa contribuie la refolosirea
sectorului de aparare si securitate al tarii), Misiunea de instruire a
Uniunii Europene in Republica Centrafricana (misiunea militara RCA
EUTM pentru a contribui la reforma sectorului de aparare si securitate
al tarii), Misiunea de instruire a Uniunii Europene in Somalia (misiunea
militara EUTM-S pentru formare, mentorat si activitati de consiliere a
somaliilor militar), Misiunea de instruire a Uniunii Europene in Mali
(misiunea militara EUTM Mali pentru intarirea capacitatilor fortelor
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armate maliene) si noua operatiune navala a Uniunii Europene in Marea
Mediterana ,,Irini” (EUNAVFORMED IRINI pentru a impune
embargoul asupra armelor din Libia). Toate acele misiuni si operatiuni
civile si militare, cele mai multe fiind influentate de coronavirusul
raspandit pe continent, au primit noi sarcini de a-si proteja personalul si
de a sustine, daca este posibil, autoritatile locale si populatiile.

Lansarea si operationalizarea EUNAVFORMED IRINI” au
constituit deschiderea unei noi crize in Marea Mediterana intre Turcia,
care a continuat aprovizionarea Guvernului libian recunoscut de ONU,
s1 anumite state membre participante cu nave la operatie, precum Franta
si Germania. Astfel, in vara lui 2020 a avut loc o disputa politico-
militard intre Franta si Turcia privind incidentul naval din data de
10 iunie 2020%%2, cand a fost cat pe ce sd izbucneasca ciocniri militare
intre navele de lupta ale celor doua tari membre ale NATO 1in largul
coastelor libiene, si care s-a soldat cu retragerea Frantei din cadrul
respectivei operatii UE.3% Tn a doua parte a lunii noiembrie, a avut loc
un nou incident naval, de data asta intre Turcia si Germania, cand
fregata germana Hamburg, participantd la operatie, a oprit si a
perchezitionat cargobotul turc Rosaline-A, suspectat de implicare in
traficul ilegal cu arme, fapt ce a declansat un incident diplomatic intre
cele doua tari. 33

Ca sa mai usureze situatia migratiei ilegale din sudul Europei, un
grup de state membre ale Uniunii Europene, printre care si Germania,
au lansat, anul trecut, proiectul ,,Acordul de la Malta”, prin care se

332 N.A.: La 10 iunie 2020, fregata francezi Courbet, aflatd in misiune de culegere de informatii
in cadrul Operatiei aliate SEA GUARDIAN, a fost ,,luata la tinta” de radarul unei nave de lupta
turce, care escorta o nava-cargo din Tanzania. Incidentul a avut ca urmare retragerea Frantei
din tarile aliate participante la operatie, pand ce statele membre nu vor respecta embargoul
impus de ONU.

333 Lorne Cook, “France-Turkey spat over Libya arms exposes NATO’s limits”, Associated
Press, 5 iulie 2020, URL.: https://apnews.com/045a9b8eb0f7eb5adc33d1303fafa95d, accesat la
06.07.2020.

334 Suzan Fraser, Turkey protests German search of Libya-bound Turkish ship”, Associated
Press, 23 noiembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/turkey-libya-mediterranean-sea-
blockades-berlin-6084893bd5bc8707468e6711a5efb1e5, accesat la 25.11.2020.
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redistribuie emigrantii din statele sudice catre alte state membre. Dar
implementarea acestui acord se pare ca nu functioneaza. Cu exceptia
Frantei care, in semestrul doi al anului 2020, s-a inteles cu Italia sa preia
o parte din refugiati.

In luna septembrie, ONU a adoptat o noui rezolutie — UNSCR
2542 (2020) —, prin care a cerut tuturor statelor membre sa sprijine
embargoul Tmpotriva traficului ilegal cu arme impus Libiei, care a fost
violat in repetate randuri in trecut, precum si retragerea tuturor
mercenarilor din statele africane participanti la razboiul civil din zona.
Consiliul de Securitate al ONU a mai solicitat inceperea discutiilor
politice si o incetare a focului in Libia, precizand cad o solutie militara
este de neconceput. Pe timpul adoptarii acestei rezolutii, Rusia si China
s-au abtinut sd voteze.®*® Cu acest prilej, s-a extins si mandatul
UNSMIL cu inci un an. In baza noii rezolutii si a rezultatelor acestei
intalniri, Secretarul General al ONU, Antonio Guterres, si-a intensificat
eforturile pentru incheierea unei intelegeri intre partile beligerante
privind incetarea temporara a focului si implicarea puterilor regionale
terte in scaderea exportului ilegal cu arme spre Libia. Eforturile sale si
ale Tnaltului siu Reprezentant in Libia, Stephani Turco Williams, s-au
incununat cu un succes remarcabil la 23 octombrie, cand reprezentantii
celor douad factiuni rivale au semnat, la Geneva, un ,,Acord de incetare
completd si permanenta a focului in Libia”, cu efecte imediate.3%°

Conform acordului, la nivel politico-diplomatic, s-a constituit un
Forum de Dialog Politic Libian (cu 75 de membri), iar pe plan militar,
s-a format o Comisie militard mixtad din cadrul celor doud parti
implicate Tn conflict, care sa discute si sa stabileasca respectivele cai de
urmat pentru realizarea bunastarii si reluarea activitatilor economice in

335 %xx »Security Council Extends Mandate of UN Mission in Libya for 12 Months, Adopting
Resolution 2542 (2020)”, Organizatia Natiunilor Unite, 15 septembrie 2020, URL:
https://www.un.org/press/en/2020/sc14302.doc.htm, accesat la 04.11.2020.

336 Bel Trew, ”Shaky UN ceasefire betweenrival Libya governments raises hope of peace”,
Independent, 23 octombrie 2020, URL.: https://www.independent.co.uk/news/world/middle-
east/libya-ceasefire-war-un-haftar-gna-b1255038.html, accesat la 02.11.2020.
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tara si pentru pregatirea alegerilor de la sfarsitul anului 2021. Din punct
de vedere militar, s-a convenit ca toti mercenarii strdini sa paraseasca
Libia in trei luni, iar zonele de responsabilitate ale acestora sa fie
preluate de o fortda comunad de politie. Analistii straini considerda ca
incheierea acestui acord a fost posibila ca urmare a lipsei de vointa
privind agravarea razboiului civil prin intrarea fortelor militare egiptene
in luptd, dar si a dorintei de a relansa economia nationald, indeosebi
industria energetica. Pe de alta parte, ei prevad cd, in ciuda pasului
important facut spre incheierea unui acord de pace in viitor, exista
pareri sceptice de fiecare parte si de la statele sustindtoare ca acest acord
de incetare a focului va supravietui viitorului apropiat, el nefiind
sustinut de sanctiuni.

Ca urmare, cu toate aceste evolutii pozitive pentru rezolvarea
situatiei de crizd din nordul Africii, reprezentantii ONU considerd ca
violarea embargoului privind traficul ilegal cu arme Tinspre Libia
continua, ceea ce impiedica desfasurarea pasnica a discutiilor
diplomatice si constituie o violare grava a suveranitatii acestei tari. lar
ca rezultat imediat, transpunerea in practica a prevederilor acordului
este Tntarziata cu cel putin o luna.

5.5. Situatia umanitara in zona si indsprirea conditiilor de
siguranta ale migrantilor din nordul Africii

Fenomenul migratiei ilegale a continuat sa ia amploare in nordul
st vestul Africii, indeosebi pentru incercarea disperatd a refugiatilor
africani s1 persoanelor stramutate din zonele aflate in conflict de a
ajunge in tarile din sudul Europei, precum Spania, Italia sau Grecia.
Nici macar masurile anti-Covid 19, luate de tarile africane situate pe
coasta Marii Mediterane si a Oceanului Atlantic, de a reduce
mobilitatea si posibilitatea de deplasare a acestor emigranti nu au reusit
sd infraneze fenomenul. Astfel, Agentia ONU pentru Migratie (IOM) a
anuntat ca, in anul 2020, au murit inecati in Marea Mediterana cel putin
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900 de emigranti, o parte si ca urmare a intarzierii ludrii masurilor de
salvare-evacuare.

Retelele ilegale de contrabandisti si traficanti de persoane si-au
marit spatiul de manevra pentru a evita ciocnirile cu fortele de ordine
implicate in lupta anti-Covid 19 sau cu fortele navale ale statelor
africane costiere. Cu toate acestea, au continuat sa aiba loc o multime
de incidente maritime pe timpul navigdrilor ilegale spre statele
europene, soldate cu inecati si naufragiati readusi in taberele initiale de
refugiati. Astfel, la inceputul celui de-al doilea semestru al anului 2020,
o nava de transport emigranti din regiunea Sahel cu destinatia Insulele
Canare, dupa ce a plutit in deriva aproape o saptamana, s-a rasturnat in
apele teritoriale ale Africii Occidentale, rezultand un numar de 27 de
inecati. Doar 83 de pasageri s-au mai salvat, inotand Tnapoi spre coasta
Mauritaniei.®¥” Tn luna octombrie, un astfel de accident naval a avut loc
si Tn largul coastelor statului Djibouti, in Hornul Africii, unde opt
emigranti s-au Tnecat si 12 au fost rapiti de contrabandisti, iar 14
naufragiati s-au salvat.33® Cu acest prilej, IOM atrage atentia asupra
pericolului aparut in urma razboiului din Yemen, unde mii de refugiati
cauta sa scape din zona de razboi, navigand prin strdmtoarea Bab al-
Mandeb spre Etiopia si Djibouti.

Acelasi lucru s-a intamplat si in largul coastei libiene in luna
august, unde o barca, avand 82 de emigranti la bord, s-a scufundat Tn
Marea Mediterand, in zona orasului Zuwara, dupa ce i-a explodat
motorul, rezultand 45 de Tnecati, din care cinci copii. Doar un numar de
37 de naufragiati au fost salvati de pescarii locali si retrimisi in centrele

337 Carley Petesch, 727 dead after migrant boat capsizes off West African coast”, Associated
Press, 7 august 2020, URL: https://apnews.com/8147825832b81dbf680a7811f1e31b76,
accesat la 27.10.2020.

338 %x* 8 migrants drown, 12 missing while trying to reach Djibouti”, Associated Press, 4
octombrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/virus-outbreak-saudi-arabia-africa-djibouti-
yemen-8d268e93771646089a852e361560aca2, accesat la 03.11.2020.
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de detentie de pe tarmul libian.®3® Acest naufragiu a avut loc doar la
doua luni dupa ce nu au mai fost gasite corpurile altor zece emigranti in
apele de langa orasul Zawiya, la 48 km, la vest de capitala Tripoli.
Marina libiand a mai interceptat, in largul coastelor Libiei, un grup de
70 de emigranti, din care 15 copii, pe care i-a intors in centrul de
detentie din orasul Khoms. Trei dintre acestia au fost impuscati pe cand
incercau si fugi si sa se intoarca pe coastd.?*® In lunile septembrie si
octombrie, patru alte barci s-au rasturnat atit in apropierea coastelor
libiene, cat si ale insulei Lampedusa, Italia. in primul incident, s-au
inecat 16 emigranti, barbati si femei, 1ar 22 au fost salvati de pescarii
locali Tn apele de 1anga orasul Zliten, situat la est de capitala Tripoli.>*
in al doilea, 11 emigranti, printre care si o femeie insircinati s-au
inecat, 10 reusind si fie salvati de pescarii locali. In al doilea, 15
emigranti s-au Tnecat, iar in largul insulelor italiene, au murit cinci
persoane. De fapt, in luna octombrie 2020, au avut loc opt astfel de
naufragii in zona centrald a Marii Mediterane, cel mai devastator
soldandu-se cu inecul a 74 de emigranti in largul localitatii Khoms din
Libia (dintre care doi copii), iar 47 de oameni au fost salvati de Garda
de Coasta libiana si de pescarii locali, si 111, de nava de salvare ”Open
Arms” din barca de cauciuc care s-a scufundat.3*2

Guvernul italian a transmis un semnal de alarma privind cresterea
ingrijoratoare a numarului de emigranti sositi in orasele si insulele din
sud, apreciind cd mai mult de 31.000 de migranti ilegali au ajuns in
[talia anul acesta prin Marea Mediterand, ceea ce reprezintd cu 10.000

mai multi fatd de anul trecut. Tot asa, organizatia de salvare a

339 Samy Magdy, “UN: 45 migrants killed when boat capsizes off coast of Libya”, Associated
Press, 19 august 2020, URL: https://apnews.com/article/africa-middle-east-united-nations-
europe-3851ef2b2cac0bd33bc4709668a6db5h, accesat la 04.11.2020.

340 %x* >Charity urges release of 200 migrant children held in Libya”, Associated Press, 29
iulie 2020, URL.: https://apnews.com/article/libya-middle-east-immigration-mediterranean-
sea-africa-fb037aeablad17eb05472c405cd03a73, accesat la 02.11.2020.

%41 |sabel Debre, art.cit.

342 4% > At least 74 migrants dead in *devastating’ shipwreck off Libya”, AL Jazeera si News
Agencies, 12 noiembrie 2020, URL.: https://www.aljazeera.com/news/2020/11/12/at-least-74-
migrants-dead-in-devastating-shipwreck-off-libya, accesat la 07.12.2020.
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refugiatilor Sea Watch a apreciat ca situatia din sudul Italiei se
deterioreaza si devine din ce In ce mai tensionatd. Astfel, doar in insula
Lampedusa au ajuns, in ultimele luni, 5.500 de emigranti, 2-3 barci
acostand zilnic la tirm.3%

Si autoritatile spaniole au raportat o crestere alarmantd a
numarului de emigranti sositi ilegal pe coastele spaniole din Maroc si
Algeria, numarul acestora ajungand chiar la 2.000 pe luna, cea mai
grava situatie fiind 1n Insulele Canare. Din datele raportate, anul acesta
s-au inregistrat mai mult de 20.000 de emigranti sositi ilegal din nordul
Africii in arhipelagul spaniol, din care cel putin 500 s-au Tnecat in largul
Insulelor Canare.3* Temandu-se de imbolnaviri, guvernul de la Madrid
nu a permis includerea noilor sositi in taberele permanente de refugiati
deja existente, unele dintre acestea fiind chiar desfiintate, si a obligat
autoritatile locale sa carantineze refugiatii in corturi, cazarmi militare
(nu mai mult de 72 de ore) sau chiar hoteluri goale din lipsa de turisti.
Acesta a fost si cazul ultimilor 68 de emigranti africani (toti barbati)
sositi pe plaja Maspalomas din Insula Grand Canaria, la inceputul lunii
decembrie 2020.

Chiar daca situatia 1Tn Grecia pare mai calmd, numarul
emigrantilor nou sositi nedepdsind 244 pe luna, frica cea mai mare a
autoritatilor elene este capacitatea foarte incarcatd a taberelor de
refugiati, care este pe cale de a fi depasita. Pentru greci, apropierea de
coasta turcd continud sa fie cea mai mare amenintare, chiar i in materie
de migranti ilegali. Astfel, la inceputul lunii decembrie 2020, Agentia
Frontex a UE a salvat 32 de emigranti somalezi, incluzand trei copii,
dintr-o barca gonflabila, naufragiata in largul coastelor insulei Lesbos,

33 Andreas Noll, “Refugee crisi worsening in southern Europe amid coronavirus pandemic”,
Deutsche Welle, 2 august 2020, URL: https://www.dw.com/en/refugee-crisis-worsening-in-
southern-europe-amid-coronavirus-pandemic/a-54404455, accesat la 28.10.2020.
344 4% »Migrants arriving in Canary Islands go to barracks, hotels”, Associated Press,
1 decembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/north-africa-atlantic-ocean-canary-
islands-africa-spain-75ch424d8cc846ef185939f1843ea789, accesat la 03.12.2020.
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iar doud femei au fost gasite necate.3*® Barca plecase din Turcia, tara
pe care autoritatile grecesti o acuza cd nu i1a masurile necesare pentru
stoparea emigrantilor.

In ultima perioads, Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati
(UNHCR) si Crucea Rosie daneza atrag atentia asupra abuzurilor fizice
comise de salariatii unor institutii ale statelor nord-africane, soldate cu
numerosi morti si mutilati pe drumurile desertice catre coasta libiana
ale refugiatilor si emigrantilor spre Europa. Din aceste abuzuri, 47% au
fost comise de fortele de securitate, politie, militari, birourile de
imigrari si graniceri, iar 29%, de contrabandisti traficanti de persoane
si grupari de crima organizati asociate cu ei.3*

Astfel, una dintre cele mai afectate tari africane de astfel de
abuzuri este Libia, unde, asa dupa cum a confirmat Agentia ONU
privind Migratia (IOM), anul acesta, mai mult de 11.000 de emigranti,
incluzand femei s1 copii, au fost interceptati de Garda de Coasta libiana,
in colaborare cu navele Operatiei Navale ,,Irini” a UE, si au fost intorsi
in Libia, conform acordurilor semnate cu ltalia, pe care i-au inchis in
centre de detentie neoficiale, situate in vestul tarii, precum ,,Fabrica
Tobacco” din Tripoli, condusa de una dintre militiile afiliate GNA. Asa
dupa cum precizeaza Amnesty International, se pare ca mii de astfel de
refugiati au disparut fortat din aceste centre, iar alte mii au facut
obiectul unor abuzuri fizice din partea militiilor, militarilor si
traficantilor de persoane. Unii au fost torturati sau violati pana ce
familiile lor au platit o rascumparare pentru eliberarea lor. Altii au murit
in detentie, fiind victimele unor acte de violenta, torturd, infometare sau
lipsiti de tratament medical. Spre exemplu, pe tot parcursul anului 2020,
autorititile din Libia de Est au expulzat peste 5.000 de refugiati si

35 xxx 29nd body recovered off Greek island after migrant boat sank”, Associated Press, 3
decembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/europe-greece-96ef991f6ed33e0879
5f84a8hb362be2f, accesat la 04.12.2020.

346 Jamey Keaten, UN reprt finds migrants face violence by African officials”, Associated
Press, 29 iulie 2020, URL.: https://apnews.com/article/virus-outbreak-libya-international-news-
violence-africa-20a4e261131396662e683a3658a096¢f, accesat la 03.11.2020.
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emigranti, multi dintre ei si ca urmare a pericolului transmiterii unor
boli contagioase. 3’

Agentia ONU ,,Salvati Copiii” atrage atentia asupra unui altfel de
fenomen negativ care afecteaza situatia umanitara din zona, indeosebi
din cauza pandemiei de coronavirus si a saraciei extreme ce pune
stadpanire, incetul cu incetul, pe Africa. Este vorba despre cresterea
numarului de casatorii ilegale cu fete, pe care parintii sau bunicii le
vand, de fapt, de la varste foarte fragede, cuprinse intre 8 sil8 ani.
Astfel, se revine la o mai veche practica ce se aplica in timpul
colonialismului, aceea a mariajului traditional si tranzactional al
tinerelor fete, de reguld in Africa si Asia (incluzand aici si Orientul
Mijlociu). Se estimeaza ca, anul acesta, aproximativ 500.000 de fete
sub 18 ani ar fi fost maritate cu forta, iar in anii urmadtori, situatia va
creste la circa 13 milioane de astfel de cazuri.?*® In acelasi timp, o altd
agentie a ONU, cea pentru hrana si agricultura (OCHA), mentioneaza
n ultimul raport, publicat in luna decembrie 202034, ca Sudanul de Sud
se afla sub foamete, iar alte doua state africane — Somalia si Zimbabwe
— se apropie de pragul respectiv.

Situatia migratiei ilegale si umanitare din nordul Africii continua
sa se deterioreze, transformandu-se intr-o amenintare la adresa
securitatii europene, unde miile de emigranti, ajunsi in statele din sudul
Europei, prezinta atat riscul de transmitere si raspandire a infectarii cu
Covid-19 in urmatorii ani, cat si cel al ramanerii definitive pe continent,
ca urmare a saraciei extreme existente in unele state africane.

37 Samy Magdy, ”Amnesty: Migrants face “vicious cycle of cruelty’ in Libya”, Associated
Press, 24 septembrie 2020, URL.: https://apnews.com/article/virus-outbreak-libya-middle-east-
tripoli-africa-48322c9bla6¢c2a533c1114415f53b86a, accesat la 02.11.2020.

348 Krista Larson, ”Families marry off daughters to ease finances amid COVID-19”, Associated
Press, 14 decembrie 2020, URL: https://apnews.com/article/international-news-business-
coronavirus-pandemic-sierra-leone-united-nations-9a9ab4f71adc1c6f7d435b744411fb90,
accesat la 15.12.2020.

349 %xx »Integrated Food Security Phase Classification (IPC) Fact Sheet”, OCHA, decembrie
2020, URL.: http://ww.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Factsheet
2020Nov.pdf, accesat la 14.12.2020.

152



5.6. Impactul situatiei nord-africane asupra securitatii
europene

Lunga durata a razboiului civil libian a avut si continud sa aiba
repercusiuni negative asupra dezvoltarii economice regionale si asupra
stabilitatii europene. Conflictul libian este legat si de implicarea unor
puteri strdine in sprijinul partilor beligerante, ceea care a dus la
cresterea numarului de grupari extremiste ce actioneaza in Africa de
Nord si n zona Sahel si la internationalizarea acestora prin colaborari
cu grupurile locale de crima organizata, dar si cu organizatii teroriste
internationale, precum Al-Qaida si Statul Islamic.

Interventia unor puteri europene, de o parte si de alta a partilor
beligerante, precum si sprijinul extern acordat unor grupari extremiste
africane au si o latura negativa asupra securitatii Europei, indeosebi prin
cresterea traficului ilegal de arme catre nordul Africii, mentinerea
traficului ilegal de persoane si cresterea celui de droguri catre coasta
sudicd europeana. Mai mult, recenta disputd politico-militara dintre
Franta si Turcia privind incidentul naval din data de 10 iunie 20203,
cand a fost cat pe ce sa izbucneasca ciocniri militare intre navele de
lupta ale celor doud tari in largul coastelor libiene, precum si cel
diplomatic dintre Turcia si Germania privind perchezitionarea unei
nave de transport turce in cadrul operatiei UE ,,Irin1”, a demonstrat si
continud sd demonstreze limitele Aliantei Nord-Atlantice, in cazul n
care aliatii sunt implicati in tabere diferite ale aceluiasi conflict, precum
si slabiciunile pe care NATO le are ca organizatie politico-militara, ale
cirei decizii se iau prin consens.!

%0 N.A.: La 10 iunie 2020, fregata francezi Courbet, aflati in misiune de culegere de informatii
in cadrul Operatiei aliate SEA GUARDIAN, a fost ,,luata la tintd” de radarul unei nave de lupta
turce, care escorta o nava-cargo din Tanzania. Incidentul a avut ca urmare retragerea Frantei
din tarile aliate participante la operatie, pand ce statele membre nu vor respecta embargoul
impus de ONU.

%1 Lorne Cook, “France-Turkey spat over Libya arms exposes NATO’s limits”, Associated
Press, 5 iulie 2020, URL.: https://apnews.com/045a9b8eb0f7eb5adc33d1303fafa95d, accesat la
06.07.2020.
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Neintelegerile la nivel UE dintre statele membre cu interese n
zond, mai ales Italia si Franta, dar si implicarea permanenta a Rusiei si
Turciei in Libia, pe pozitii antagonice, duc la exacerbarea conflictului
si la imposibilitatea gasirii unei solutii internationale, viabile, de
rezolvare a acestuia. Mai mult, lupta acerba pentru acapararea unei parti
cat mai mari din resursele naturale aflate sub platoul continental al
Marii Mediterane (vezi Figura 3) a dus la aparitia unei conflict
diplomatico-militar deschis intre Turcia si Grecia, care continud si in
prezent.

COMPETING MARITIME ZONES IN THE EASTERN MEDITERRANEAN

GREECE TURKEY
LIBYA S 4
Maritime EEZ ’ EGYPT

-=-== Turkey-Libya maritime zone
-=-== (reece-Egypt maritime zone LibyaEEZ "4 Turkey ~ Greece " Egypt ~ Lebanon

Figura nr. 3: Harta competitiei privind granitele maritime,
conform protocoalelor Grecia-Egipt si Turcia-Libia®>?

Spaima cea mai mare a Turciei, tara cu cea mai lunga coasta in
estul Mediteranei, o reprezintd o posibila strategie a statelor noului
Forum al Gazului din Estul Mediteranei (EastMed), format din Grecia,
Zona greacd a Ciprului (GCA), Egipt, Israel, Iordania, Palestina si
Italia, de a o exclude din zona atat pe plan economic, cat si geopolitic

%2 Andrew Wilks, ”Blue Homeland: the doctrine behind Turkey’s Mediterranean claims”,
World, 14 august 2020, URL. https://www.thenationalnews.com/world/europe/blue-homeland-
the-doctrine-behind-turkey-s-mediterranean-claims-1.1063591, accesat la 11.12.2020.
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si de a o izola in Golful Antaliei.®>® Tn luna ianuarie 2020, Franta a
solicitat sd fie primitd in cadrul Forumului, iar SUA este membru
observator permanent.

Ca masura de contracarare, Turcia a elaborat o strategie navala
pentru a sprijini interesele sale geopolitice in zond, denumita doctrina
“Blue Homeland”, considerata de statele membre ale EastMed, alaturi
de interventia in Libia, drept o politicd energeticd expansionista.®* Dar
aceastd doctrina, dezvoltata initial ca o componentd a intentiei Ankarei
de a adanci cercetarile pentru descoperirea si exploatarea resurselor de
gaze naturale si de a obtine o mai mare independenta 1n negocierile la
nivel mondial, a dus Turcia in fata izbucnirii unei confruntari navale cu
doi aliati — Grecia si Franta. Astfel, in luna august 2020, prin deplasarea
navei de cercetare Oruc Reis, insotita de nave de lupta turce, intr-0
regiune situatd intre Cipru si insula Creta (zond consideratd de Grecia
ca parte a platoului sau continental s1 a zonei sale exclusive
economice/EEZ) pentru prospectiuni de gaze naturale, a fortat Marina
greaca sa se pozitioneze in apropiere, fiind sprijinitd de nave de lupta
franceze. Situatia de criza din estul Mediteranei este amplificata si de
neintelegerile privind zona economica pretinsa de insulele din Marea
Egee ca apartinand celor doua state, greu de stabilit (este si1 cazul insulei
Kastellorizo/Meis, situatd la doar 2 kilometri de coasta sudica a
Turciei), precum si de disputarea impartirii insulei Cipru, ale carei parti
nordice (37% din suprafata insulei) au fost ocupate de armata turca
in 1974,

353 N.A.: Conform unui studiu al Institutului politic si economic pentru Orientul Mijlociu (MEPEI),
Forumul pentru exploatarea gazului din estul Mediteranei a fost initiat de Egipt, Israel, Grecia si
GCA ca un forum pentru optimizarea productiei si vanzarii rezervelor de gaze naturale din largul
apelor estului Mediteranei. La 22 septembrie 2020, a fost transformat intr-o organizatie regionala,
avand ca obiectiv nedeclarat acela de a exclude Turcia din forum. La aceeasi data, Italia, lordania
si autoritdtile palestiniene au intrat in noua organizatie. Vezi URL: https://mepei.com/east-
mediterranean-gas-forum-becomes-an-organisation/, accesat la 11.12.2020.

%54 Talha K6se si Bilgehan Oztiirk, ”A Sea Change in the MENA Region: External Interventions
in Libya”, Insight Turkey, Ankara: SETA Yayinlari, 2020, p. 118.
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Una dintre marile probleme puse de conflictul libian si de
deteriorarea situatiei din nordul Africii (economica, pandemica si de
securitate) o reprezintd cresterea numarului de refugiati care ajung
ilegal in sudul Europei. Fiind amplificatd de raspandirea
coronavirusului, situatia din tari precum Italia si Spania devine din ce
in ce mai tensionatd, mai ales ca urmare a deteriorarii economiilor
locale in orasele si insulele din sudul acestor tari (bazate numai pe
pescuit si turism). lar sprijinul pe care capitalele lor I-ar putea acorda
intarzie sa apara, la fel ca si punerea emigrantilor ajunsi la tarm in
carantina. Chiar si acordul maritim incheiat de Italia cu Fortele Navale
libiene nu mai este eficient, deoarece emigrantii parasesc clandestin
nordul Africii, prin Tunisia, Algeria, Maroc s1 Mauritania.

Italia s-a vazut nevoita sa-si schimbe politica antimigrationista
impusa de fostul ministru de interne Salvini si sa faca unele concesii
organizatiilor umanitare si de salvare a refugiatilor, reducand taxele
impuse navelor de cautare-salvare si reintroducand protectia umanitara
extinsd si procedurile mai usoare de admitere in tard a azilantilor. Cu
toate acestea, legaturile dintre serviciile de stat st ONG-uri nu pare sa
functioneze si nici nu existd o actiune comuna de salvare din partea lor.

De fapt, Italia se considerd amenintata nu atat de riscul raspandirii
pandemiei de coronavirus de catre migrantii ilegali, ci de numarul mare
de emigranti veniti din statele africane, unde economia este in colaps,
precum Tunisia sau Nigeria, si care doresc sa ramana permanent aici.
Acest lucru a adus cu sine tensiuni sociale majore intre populatia
autohtona, care se confrunta cu aceeasi criza economica, si riscul cauzat
de Covid-19 si de emigrantii sositi din statele africane.

Pozitia geopoliticd a Frantei in nordul Africii si regiunea Sahel
este pe cale sa se deterioreze, iar controlul pe care Parisul ar dori sa-I
pastreze in fostele colonii devine din ce in ce mai derizoriu. Incercarea
presedintelui francez, Emmanuel Macron, de a organiza, in 2020, un
summit cu toate guvernele statelor africane vorbitoare de limba
franceza a esuat, ca urmare a raspandirii pandemiei de coronavirus.
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Intentia era de a urbaniza masiv orase si regiuni din Africa, pentru a
schimba tendintele si paradigma de renuntare la ,,Africa Francofona/
Francafrique”.

Dar politica dusd de Macron privind mentinea cu forta a
controlului politico-economic in aceste state a distantat relatiile cu
statele respective, chiar daca eforturile sale au constat in lansarea unor
proiecte economico-financiare agreate de elitele africane, dar nu si de
tineri, care doreau cu adevdrat obtinerea unei independente a statelor
lor. Cel mai recent exemplu il reprezintd semnarea de catre Franta a
unui acord cu opt tari membre ale ECOWAS privind inlocuirea
francului CFA cu o monedi unica vest-africani, denumiti Eco.3*® Acest
acord, chiar daca relaxeaza depozitele bancare africane, nu aduce cu
sine o politica monetard independentd fatd de sistemul financiar
francez, ci o incercare a Frantei de a-gi proiecta puterea in regiune. lar
implicarea economicad din ce in ce mai mare a Chinei in Africa, prin
proiectele initiativei ,,Belt and Road” (BRI), 1-a facut pe expertii in
problemele africane sa se intrebe, in ultima perioada, daca China nu
cumva urmareste preluarea controlului si1 influentei in Africa
Francofona.

Un alt pericol major pe care migratia ilegala il aduce securitatii
europene 1l reprezintd cresterea numarului adeptilor actiunilor
extremiste, fie ei membri ai unor organizatii teroriste internationale, fie
adepti/simpatizanti. Acest pericol este reprezentat de ultimele atacuri
teroriste violente care au avut loc, recent, in Franta si Austria. Astfel, la
25 septembrie, doud persoane au fost injunghiate si ranite grav in fata
fostului sediu al revistei satirice franceze Charlie Hebdo din Paris de
catre un suspect islamist, simpatizant al miscarii extremiste islamice in
Europa. Luna octombrie a fost mai plina, de astfel, de evenimente
radicale care au avut loc in Germania, Croatia, Franta, Turcia si Austria.

35 Silja Frohlich, ”Africa and France: An unfulfilled dream of independance?”, Deutsche
Welle, 3 august 2020, URL.: https://www.dw.com/en/africa-and-france-an-unfulfilled-dream-
of-independence/a-54418511, accesat la 02.11.2020.
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Pornind de la atacul cu cutitul de la Dresda, in Germania, din
4 octombrie, facut de un suspect sirian, solicitant de azil, Tmpotriva a
doi homosexuali nemti, continuand cu impuscaturile de la Zagreb, din
12 octombrie, impotriva sediului guvernului croat, apoi atacul cu cutitul
si decapitarea unui profesor la nord-vest de Paris, facut, la 16
octombrie, de un militant islamist, atacul sinucigas cu bomba al
luptatorilor PKK de la Iskenderun, in Turcia, din 26 octombrie,
indreptat impotriva fortelor de ordine turce, atacul cu cutitul, in aceeasi
z1, al unui simpatizant islamist asupra a trei cetateni francezi la catedrala
Notre-Dame din Nisa, in Franta, si culminand cu sangerosul atac armat
de la Viena, din 2 noiembrie, in care un sustinator al Statului Islamic a
omordat patru civili si a ranit alti 22. Mai multe detalii privind atacurile
teroriste din Europa, in 2020, sunt prevazute in Anexa nr. 2.

Toate aceste evenimente, desfasurate pe teritoriul Europei in
2020, demonstreaza faptul ca riscurile si amenintarile la adresa
securitatii europene sunt reale si in continud crestere. lar migratia
ilegald, pe langa faptul ca reprezintd un risc in sine este si un factor
multiplicator pentru alte riscuri si amenintari, precum terorismul
international si crima organizata transfrontaliera.

Concluzii

Anul 2020 poate fi caracterizat de o crestere pe termen scurt a
stabilitatii in tari precum Algeria, Egipt si, la final, in Libia, dar si de 0
crestere serioasa a nemulfumirilor populare, ca urmare a raspandirii
virusului in regiune, a nivelului scazut de ocupare a fortei de munca
pentru tineri si a veniturilor guvernamentale reduse. Daca gestionarea
crizei coronavirusului de catre guverne va fi considerata deficienta, anul
2021 ar putea deveni o perioada deosebit de provocatoare pentru Africa
de Nord, mergand chiar in directia unui nou val de proteste populare
care sa marcheze 10 ani de la evenimentele ,,Primaverii Arabe”.
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Chiar daca pandemia de coronavirus a aparut si s-a raspandit cu
intarziere, situatia actuald sugereaza un context perfect pregatit de
coronavirus pentru a produce tulburari dramatice in Africa de Nord. Si
asta pentru ca nu este de asteptat ca liderii razboinici, oligarhi sau
dictatori din aceste state sa ia in considerare implementarea unor
reforme autentice. Fiecare dintre aceste regimuri a demonstrat, pe rand,
gradul de coruptie declansat de ajutoarele internationale pe linia
contracararii Covid-19, acordand prioritate constanta mentinerii puterii,
in detrimentul bunastarii cetatenilor. Dacd virusul se raspandeste
necontrolat si presiunile vor creste, este pufin probabil ca aceste
regimuri sd dezamorseze in mod corect tensiunile, cu efecte greu de
previzionat pentru regiune si pentru securitatea europeana.

Putem afirma ca, in ultima perioada, actiunile teroriste ale
gruparilor extremiste africane s-au intensificat mai ales in regiunea
Sahel si statele invecinate, ele amplificand fenomenul migratiei ilegale
si activitatea grupurilor de crima organizata privind traficul ilegal cu
persoane, arme si droguri. Astfel, dintr-un total de 35 de atacuri teroriste
care s-au desfasurat pe parcursul anului 2020 in intreaga lume, noua au
avut loc in nordul Africii si regiunea Sahel, ceea ce reprezintd un
procent de aproximativ 40%.

Réspandirea coronavirusului in Africa a avut si un efect benefic.
La inceputul lunii octombrie, autoritatile din Sudan au reusit sa incheie,
la Juba, un acord de pace cu alianta rebelilor, incheind, astfel, o lunga
perioada de razboi civil si ldsand deschise portile unei viitoare relansari
economice a tarii. Prin acest acord de pace, provinciile Nilul Albastru,
Kordofan de Sud si de Vest si-au cdpatat autonomia teritoriald, iar
fortele rebele se vor integra in fortele armate sudaneze. Acordul are o
durata de sase luni si se incheie in luna februarie 2021, cand se intrevede
posibilitatea stabilirii unei paci permanente. Ca urmare a incheierii
acestui acord de pace, la sfarsitul anului 2020, SUA au scos Sudanul de
pe lista statelor care sponsorizeaza terorismul.
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Scaderea treptata a interesului american pentru Orientul Mijlociu
si pentru nordul Africii, ca urmare a doctrinei Trump, combinata cu
problemele Marii Britanii privind Brexitul si cu lipsa unei politici
externe a UE pentru aceasta regiune au creat posibilitatea implicarii in
zond a unor actori externi si mari puteri regionale, precum Rusia,
Turcia, Egiptul, Arabia Saudita, UAE sau Qatar, care cautd oportunitati
strategice si economice in regiune. Interesele antagonice ale acestora au
facut ca razboiul civil din Libia sa se transforme intr-un conflict proxi,
care pare a se prelungi si in 2021, periclitand situatia de securitate atat
pentru vecini, cat si in Europa.

Competitia economica, geopolitica si ideologica acerba care se
desfasoara in vecindtatea Europei cu privire la Libia, consideratd o zona
de interes strategic pentru multe state vecine si puteri regionale, este
caracterizatd de existenta a trei tipuri de interese diferite ale actorilor
externi participanti. Astfel, unii actori sunt in favoarea unei tranzitii
catre democratie, altii se exprima pentru un regim autoritar, in timp ce
ultima parte ar dori sa mentind Libia ca un stat slabit si fragmentat, pe
care sa-1 poatd exploata pentru resursele sale de hidrocarburi si pentru
pozitia sa geostrategica, proiectandu-si puterea in zona.

Transformarea regionald care continud sa aiba loc in Africa de
Nord si regiunea Sahel, amplificata de noua ordine mondiala, a permis
mai multor actori externi sa se implice in zona, fie pentru a putea
influenta directia schimbarilor ce au loc in unele state africane, fie sa-si
protejeze tarile lor de consecintele pe termen mediu si lung ale acestor
transformari. Acest fapt a facut ca regiunea respectiva, si asa
considerata instabild, sa devind o zona a unei competitii din ce in ce
mai dure.
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CAPITOLUL 6

RUSIA — CONTINUITATE FARA IMPEDIMENTE
Marius Titi POTIRNICHE

Pentru Rusia, anul 2020 ar fi fost un an esential chiar si fara
noua pandemie a coronavirusului: reforma constitutionala a dus la un
nou regim politic care functioneaza dupa o logica diferitd, are un alt
tip de relatie cu societatea si opozitia si reactioneaza intr-un nou mod
la problemele aparute. Principala speculatie politica a anului a fost
ca presedintele Vladimir Putin ar fi putut demisiona. Asta nu s-a
intamplat, desigur, dar retragerea treptatd a lui Putin din procesul de
luare a deciziilor a fost tot mai evidentd. Toate deciziile manageriale
din anul trecut (cu exceptia reformei constitutionale) au fost
prezentate si dezvoltate de guvern, guvernatorii regionali, deputati,
senatori, administratia prezidentiald sau serviciile de securitate.
Inainte, multi oameni din cadrul regimului erau speriati si dea
dovada de initiativa si sa ia orice masura fara sa o aprobe mai intai
Putin. Acum, inactiunea devine ea insasi periculoasa. Sistemul creat
de Putin, care anterior depindea in totalitate de o singurad persoana, a
inceput sa prinda viata si sa actioneze haotic. Presedintele este acum
dispus sa delege problemele cruciale de gestionare a statului.
Serviciul Federal de Securitate (FSB) luptd impotriva opozitiei,
guvernul este responsabil pentru economie, iar guvernantii regionali
au fost lasati sa se ocupe de pandemie. Anul trecut a fost primul din
lunga guvernare a lui Putin, cand in cele din urma a avut incredere
sa delege conducerea statului guvernului, intarindu-i acestuia
autoritatea.

Rusia a intrat in anul pandemiei deja indepartata de Europa, dar
acest lucru nu explica esecul Rusiei si al Europei de a se apropia in
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fata crizei. Apropierea geograficda, frontierele comune si chiar
relatiile bune nu sunt suficiente pentru a uni tarile impotriva crizei.
Pe intreaga perioada a crizei pandemiei, Rusia si Europa nu au
concurat si nici au luptat pentru echipamentele de protectie personala
sau ventilatoare. Pur si simplu au coexistat si continud sd facd acest
lucru, fara a-si coordona actiunile. Au introdus si au ridicat masurile
de blocare separat, si-au deschis si si-au inchis granitele cu diferite
tari in momente diferite, si-au dezvoltat, au testat si au Tnregistrat
vaccinurile independent si implementeazd acum programe de
vaccinare n paralel.

Pandemia nu s-a dovedit o stavila pentru anumite evenimente
deosebite din imediata vecinatate a Rusiei, si anume reaprinderea
conflictului inghetat din regiunea Nagorno — Karabah si protestele
din Belarus. Pe acest fond al turbulentelor din sfera sa de interes,
Rusia a continuat dezvoltarea capabilitatilor sale militare s1 testarea
acestora, dorind parca sa dea de inteles ca economia nu a avut prea
mult de suferit si ca, indiferent de contextul international, ambitiile
sale geopolitice isi urmeaza drumul firesc. In continuare, vom analiza
aceste evenimente.

6.1. Nagorno — Karabah
Scurt istoric

Tensiunile in zona aflatd in disputd au inceput cel putin din
perioada Primului Razboi Mondial, in timpul caderii Imperiului
Otoman, cand armenii au fost macelariti s1 expulzati din Turcia in
ceea ce multe state (inclusiv Congresul SUA si state membre ale UE)
recunosc ca genocid, iar aceasta istorie, spun armenii, justifica
apararea militard a enclavei lor etnice 3%,

Tn anii *20, guvernul sovietic a infiintat in Azerbaidjan regiunea
autonoma Nagorno-Karabah, unde 95 la suta din populatie era de

3% Vezi si capitolul Mirelei Atanasiu din volumul de fati, ,,Evolutia conflictualititii Orientului
Mijlociu si Africii de Nord in pandemie”, p. 92.
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etnie armeana. Sub conducerea de atunci, luptele dintre cele doua tari
au fost tinute sub control, dar, pe masurd ce Uniunea Sovietica a
inceput sd se prabuseascd, controlul si interesul pentru aceasta
provincie a scizut dramatic. In 1988, legislativul din Nagorno-
Karabah a adoptat o rezolutie de aderare la Armenia, in ciuda
amplasarii regiunii in interiorul granitelor Azerbaidjanului. O data cu
dizolvarea Uniunii Sovietice in anul 1991, regiunea autonoma si-a
declarat oficial independenta, moment in care au izbucnit si
conflictele.

In anul 1994, conflictul izbucnit a durat patru zile. Tn urma
luptelor, peste 600.000 de azeri, care fugisera din Nagorno-Karabah si
din sapte districte inconjuratoare capturate de armeni, au fost nevoiti sa-
si paraseasca locuintele. Un numar mai mic de armeni care locuisera in
Azerbaidjan au fugit sau au fost expulzati. Provincia a devenit astfel un
aliat al Armeniei, vulnerabild la atacul Azerbaidjanului, care a jurat sa
recucereascd zona. Rusia a intermediat un armistitiu care a rdmas in
vigoare pentru o lunga perioada de timp.

Eforturile de negociere si de mediere, conduse n primul rénd
de Grupul Minsk,*7 nu au reusit sa produca o solutie permanenta a
conflictului. Copresedintii au organizat reuniuni la nivel inalt intre
liderii celor doua tari si au negociat incetarea focului Th numeroase
randuri, dar fard s solutioneze problemele teritoriale. In octombrie
2017, presedintii Armeniei si Azerbaidjanului s-au intélnit la Geneva
sub auspiciile Grupului Minsk, avand o serie de discutii privind o
posibila solutionare a conflictului, fara a produce rezultate concrete.

Conflictul izbucnit la sfarsitul lunii septembrie a fost diferit prin
sprijinul direct al Turciei, oferit Azerbaidjanului, si prin amploarea

%7 N.A.: Grupul de la Minsk a fost format pe baza unui grup de state membre ale Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), desemnate, n 1992, pentru a participa la
»Conferinta de la Minsk” care nu a avut loc niciodata. Potrivit OSCE, membrii permanenti ai
Grupului Minsk includ, impreuna cu copresedintii, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Germania,
Italia, Suedia, Finlanda si Turcia. URL: https://www.osce.org/mg accesat la 12.01.2021;
Thomas de Waal, ”Remaking the Nagorno-Karabakh Peace Process”, Survival, vol. 52, nr. 4
(august 2010), pp. 159-176.
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luptelor. Angajamentul direct al Turciei in sprijinul aliatului sau etnic
turc, Azerbaidjanul, intr-o zona cu influenta traditionald rusa, a
transformat disputa locald intr-una regionala.

Tensiunile au fost amplificate si chiar accelerate de cooperarea
incomoda dintre Turcia si Rusia, tot mai implicate in Orientul Mijlociu
st pe fondul pasului inapoi facut de Statele Unite in ceea ce priveste
implicarea in zond, ocupate si cu alegerile prezidentiale. Relatiile dintre
toate cele trei tari au devenit tot mai complicate. Turcia s-a instrainat de
SUA, cumparand rachete antiaeriene din Rusia si incheind cu aceasta si
un acord pentru construirea unei conducte de gaze naturale, considerat
a submina Ucraina. In acelasi timp, lupti impotriva Moscovei in Siria
si Libia. Dupa ce atacurile aeriene ruse din Siria au ucis soldati turci la
inceputul anului 2020, Turcia a aparut in teatrele de operatii in care
Rusia era vulnerabila. Turcia a trimis consilieri si echipamente militare
unor luptatori sirieni in Libia pentru a sprijini guvernul sustinut de ONU
si pentru a lupta Tmpotriva unei factiuni rivale sustinute de Rusia,
precum si trupe si echipamente in Azerbaidjan pentru exercitii militare.

Importanta strategica

Regiunea Caucazului de Sud a fost un beneficiar major al
investitiilor si ajutorului strdin si este esentiald pentru eforturile de
reducere a dependentei energetice a Uniunii Europene de Rusia.
Conducta Baku se afla la baza multor semnificatii strategice, care merg
de la economie la relatii internationale, inclusiv probleme sociale, de
mediu si militare.

In primul rand, Turcia, Georgia si Azerbaidjanul sustin conducta
Baku ca pe un instrument pentru prosperitatea economica. Compania
Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC), care asigura coridorul de transport, a
reusit sa creasca in aceste tari calitatea vietii, societatea cumparand
bunuri si servicii locale care indeplinesc standardele internationale si
prezinta un argument pentru investitiile directe strdine. Asa dupa cum
era de asteptat, conducta a stimulat economia si a permis o crestere
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rapida a PIB-ului acestor tari. Azerbaidjanul are, in mod clar, cele mai
impresionante venituri care le-au depasit pe cele ale partenerilor sai.
Acest lucru poate fi explicat prin faptul cd statul beneficiaza atat de
conducta, cat si de zdcamintele de petrol. Cele trei tari se bucura de
posibilitatea de a cumpdra titei la un pret mic, Turcia fiind cea care a
cumpdrat milioane de tone de petrol pentru uz intern la un pret de
neegalat.

In al doilea rand, conducta BTC are o importanta sociala si de
mediu. Incd de la lansarea proiectului, compania BTC a infiintat un
Program de investitii comunitare care contribuie la promovare unei
dezvoltari economice si sociale durabile, cu proiecte, in principal, n
domeniul sinititii si infrastructurii sociale.®®® Tn Turcia, Tn plus,
conducta a eliminat necesitatea folosirii a aproximativ 350 de nave
de transport pe an, o reducere semnificativa a nivelului traficului de
nave pentru evitarea blocajelor din stramtorile sale.

Tn al treilea rand, ceea ce face proiectul cel mai atractiv este cel
politic si al relatiilor externe. In acest sens, conducta Baku a permis nu
numai sa creeze legaturi puternice intre cele trei state dupa acordul
interguvernamental al companiilor din 1999, dar a consolidat situatia
politica a fiecareia dintre ele: mai putind coruptie si instabilitate in
Georgia, scaderea dependentei de Rusia, consolidarea guvernului din
Azerbaidjan si adoptarea unei politici republicane in Turcia.®*®
Conducta BTC a creat oportunitatea pentru cresterea influentei acestor
state Tn zona Caspica, concurand cu unele puteri in exportul petrolului,
cum ar fi Iranul si Irakul, si oferd un avantaj pentru relatii mai bune si
extrem de benefice cu piata occidentald, Uniunea Europeana si chiar
SUA. Turcia doreste chiar sa ajunga la un parteneriat cu Iranul pentru a

38 Debra Sequeira, Richard Wyness, Ted Pollett, Rachel Kyte, The BTC pipeline — Lessons of
Experience, septembrie 2006, Environment and Social Development Department, International
Finance Corporation (IFC), p. 32.

39 James Persee, ”Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline — Geopolitical benefits for the countries it goes
Through”, Working Paper, septembrie 2016.
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asigura o cale sigura de transport a petrolului, folosind argumentul
puternic al pozitiei sale geostrategice si retele de conducte.

Implicarea Rusiei si Turciei

Rusia are legaturi traditionale de securitate si economice cu
Armenia, desi multi armeni au pus la indoiala capacitatea Rusiei de a
sustine tara. Schimbarea politica ce a avut loc, in anul 2018, in Armenia,
cand guvernarea a fost preluatd de un partid care a castigat atacand
coruptia din societate si rata mare a somajului, a pus o noua presiune pe
relatia sa cu Rusia, care nu este de acord cu regimurile ajunse la putere
prin revolutie democratica. Din perspectiva Rusiei, aceastd schimbare
de regim a fost rezultatul unei revolutii de culoare conduse de Occident,
menitd sa submineze influenta Rusiei in Armenia. Moscova a controlat
negocierile dintre Azerbaidjan si Armenia pana cand Armenia a facut o
intoarcere catre SUA in anul 2018. Odata cu schimbarea politica din
Armenia, Rusia a facut un pas in spate in ceea priveste sprijinul acordat
acestui stat, asteptand ca evenimentele sa le ofere momentul cand vor
putea avea un cuvant greu de spus in garantarea securitatii statului. Noul
prim-ministru armean, Nikol Pashinyan, a votat impotriva ratificarii de
catre parlament a tratatului de aderare la Uniunea Economica Eurasia
(UEE) in anul 2014, in anul 2015 isi exprima nemultumirea fata de
modul Tn care decurge relatia Armeniei cu Rusia,**° ca Tn anul 2017
partidul din care facea parte sa propuna retragerea tarii din UEE. Rusia
garanteaza securitatea Armeniei prin tratate colective si bilaterale.
Ambele tari sunt membre ale Organizatiei Tratatului de Securitate
Colectiva (CSTO), tratat prin care statele membre se angajeaza sa apere
integritatea teritoriala a altor membri CSTO, Tn caz de agresiune. Rusia
si Armenia au, de asemenea, un acord bilateral care obliga trupele ruse

%60 David Batashvili, ”Nikol Pashinyan’s Russian Problem, Georgian Foundation for Strategic
and International Studies”, URL: https://www.gfsis.org/publications/view/2684, accesat la
13.01.2021.

166



stationate in Armenia si asigure securitatea Armeniei.®®! Aceste
angajamente nu se extind in mod oficial la Nagorno-Karabah. Mai mult,
Nikol Pashinyan a fost cel care a dorit cu ardoare condamnarea unor
personalitati apropiate Kremlinului, printre care fostul presedinte al
Armeniei, Robert Kocharyan, si secretarul general al CSTO, Yuri
Khachaturov. Tnainte de conflictul din toamna anului 2020, observatorii
au dezbatut dacd si In ce circumstante Rusia va interveni in mod
deschis, Tn cazul n care ostilititile ar fi reluate.*®? Rusia mentine o
prezentd militara in Armenia de aproximativ 3.000-4.000 de soldati
intr-o brigada de infanterie, o escadrila Mig-29, sisteme de aparare
aeriana si diverse elicoptere de atac si transport.3%

Azerbaidjanul si Rusia au mentinut, de asemenea, relatii bune.
Din anii 90, Azerbaidjanul a fost condus de guverne autoritare care au
incercat sa mentini independenta fatd de Rusia. In acelasi timp, aceste
guverne au cautat sprijinul Moscovei pentru a echilibra presiunile
interne si internationale. Rusia este un important furnizor militar atat
pentru Armenia, cat si pentru Azerbaidjan, ambele tari folosind, Tn
principal, echipamente din epoca sovietica rusa, modernizate, inclusiv
tancuri si artilerie. Inainte de rizboiul din toamna anului 2020, Rusia ar
fi urmat o politica de paritate, astfel incat niciuna dintre parti sa nu
castige un avantaj semnificativ fata de cealalta. Procedand astfel, Rusia
a echilibrat achizitiile de arme avansate din Azerbaidjan, oferind
Armeniel arme si echipament militar la preturi subventionate si prin
Tmprumuturi. 364

361 xx* »Ryssia, Armenia Sign Extended Defense Pact”, RFE/RL, 19.08.2010; Azad Garibov,
,Pashinyan Tries to Leverage Armenia’s CSTO Membership Against Azerbaijan,” Eurasia
Daily Monitor, 13.12.2019.

362 x4x “Russian-Armenian Defense Pact ‘Will Prevent New War in Karabakh”, RFE/RL,
18.08. 2010; Joshua Kucera, ,,Azerbaijan: Russia Stopped U.S. from ‘Breaking Armenia’s
Resistance’ in 20167, Eurasianet, 14.07.2017.

383 *xx The Military Balance 2020, International Institute for Strategic Studies (11SS),
Hereinafter, 03.02.2020, p. 208.

%4 Dylan Malyasov, ”Azerbaijan Unveils Newest Artillery Systems During Large-Scale
Military Exercises”, Defence Blog, 18.09.2017; llgar Gurbanov, ”Azerbaijan’s Acquisitions of
New Missile Systems from Belarus and Israel: The Domestic and Regional Context”, Eurasia
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In ultimele doud decenii, Kremlinul nu si-a facut iluzii ¢4, avand
un buget de aparare, alimentat de petrodolari, de trei ori mai mare decat
cel al Armeniei, echilibrul puterilor se va inclina inexorabil spre
Azerbaidjan. Moscova a incercat sa preseze Armenia sa accepte o
solutionare diplomaticd intermediatda de Grupul Minsk, dar partea
armeana a refuzat sa faca concesii.

Turcia a oferit in mod traditional sprijin moral si diplomatic
partenerului sdu geostrategic Azerbaidjan. Autoritétile turce au declarat
frecvent ca retragerea armenilor din teritoriile azere este o conditie
pentru normalizarea relatiilor. In 2009, Armenia si Turcia au lansat un
proces de apropiere pentru a-si redeschide frontiera terestra si a restabili
relatiile diplomatice. In parte, datorita influentei Azerbaidjanului
asupra problemei Nagorno-Karabah, parlamentul Turciei nu a ratificat
protocoalele convenite. Guvernul armean s-a confruntat, de asemenea,
cu opozifia interna fata de protocoale si, in absenta ratificarii turcesti,
si-a suspendat in cele din urma eforturile in procesul de apropiere.3®®
Armenia a anulat oficial protocoalele Tn 2018.3%¢ Participand alaturi de
Azerbaidjan Tn conflictul din Nagorno-Karabah, Turcia a urmarit, n
primul rand, sa submineze actualul statu-quo al regiunii. Ankara isi
propunea, in primul rand, sa isi asigure un loc la masa tratativelor, in
care sa se negocieze cu Rusia o solutie la conflictul dintre Armenia si
Azerbaidjan si chiar din Caucaz, scenariul sirian servind drept exemplu.

Erdogan a criticat vehement SUA, Franta si Rusia, care, in calitate
de copresedinti ai Grupului Minsk, au intervenit in conflict. Din
perspectiva Azerbaidjanului si Turciei, acest format nu este nici neutru,
nici eficient, deoarece nu s-a gasit nicio solutie de aproape treizeci de
ani. Turcia este In mod explicit de partea Azerbaidjanului si este

Daily Monitor, 19.07.2018; llgar Gurbanov, ”Military Procurements on Armenia’s and
Azerbaijan’s Defense Agendas”, CACI Analyst, 27.03.2019.

35 David L. Phillips, ”Diplomatic History: The Turkey-Armenia Protocols”, Institute for the
Study of Human Rights, Columbia University, martie 2012.

36 *xx »Armenia Scrapping Protocols to Normalize Relations with Turkey”, RFE/RL,
01.03.2018.
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pregatita sa acorde acestui stat sprijin deplin atat pe teren, cat si la masa
negocierilor.

Obiectivele Turciei in conflictul din Nagorno-Karabah au fost
duble: pe de o parte, cu sprijinul Azerbaidjanului, Turcia dorea sa
formeze o contrapondere pentru sustinatorii Armeniei. Din perspectiva
sa, acestia sunt cei trei lideri ai Grupului Minsk — SUA, Franta si Rusia.
Pe de alta parte, Turcia dorea sa isi consolideze statutul de putere
regionald prin participarea la procesul de negociere.

Faptul ca Ankara a devenit cel mai apropiat aliat din Baku poate
fi atribuit Tn mare parte eforturilor Azerbaidjanului. Afirmatia, adesea
citata in Turcia cu referire la Azerbaidjan, ,,0 natiune, doua state”, a fost
inventata de fostul presedinte azer Heydar Aliyev in anii *90.%¢” Cadrul
legal pentru implicarea Turciei in conflictul actual este furnizat de
Acordul de parteneriat strategic si asistentd reciproca, incheiat de
Ankara si Baku in 2010. In plus fati de exercitiile militare comune,
tratatul stipuleaza ca semnatarii se vor ajuta reciproc cu toate mijloacele
posibile, in caz de ,,agresiune” de catre o terta parte.3® Impulsul pentru
aprofundarea cooperarii dintre Ankara si Baku in domeniul militar a
fost oferit de acorduri similare intre Rusia si Armenia.

In timp ce Baku, cu ajutorul Ankarei, incearcd si schimbe
statu-quoul n conflictul cu Armenia, ambitiile Turciei depasesc
Nagorno-Karabah. In martie 2020, ministrul turc al apararii, Hulusi
Akar, anunta pretentia tarii sale de a avea un cuvant de spus mai mare
in Orientul Mijlociu, Caucaz, Mediterana de Est, Balcani si Marea
Egee. Potrivit lui Akar, sub conducerea lui Erdogan, Turcia a devenit
un ,,subiect pe arena internationala”. In Caucazul de Sud, Erdogan este

%7 QOrel Beilinson, “Turkish-Azerbaijani Relations. One Nation — Two States?” URL:
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/soeu-2019-0009/html, accesat la
14.01.2021.

368 Shahin Abbasov, ”Azerbaijan-Turkey Military Pact Signals Impatience with Minsk Talks —
Analysts”, 18.01.2011, URL: https://eurasianet.org/azerbaijan-turkey-military-pact-signals-
impatience-with-minsk-talks-analysts, accesat la 14.01.2021.
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preocupat, de asemenea, sa asigure Turciei ,,Jocul meritat in ordinea
mondiald”, alaturi de SUA si Rusia.3®®

La prima vedere, angajamentul turc de partea Azerbaidjanului
prezintd o provocare neasteptatd pentru Moscova. Pe de o parte, Rusia
considera intreaga regiune a Caucazului de Sud ca fiind zona sa
exclusiva de influenta. Interferenta actorilor externi din aceasta regiune
nu este acceptabild pentru Kremlin. Acest lucru, cu atat mai mult cu cat
actorul extern este membru al NATO, care intentioneaza sa stabileasca
o baza militara in apropierea granitelor Rusiei. Pe de alta parte, Rusia
nu este interesatda de o deteriorare a relatiilor sale cu toate partile
implicate: Armenia, Azerbaidjan si Turcia.

Desi Azerbaidjanul nu participa la initiativele de cooperare ale
Rusiei, este considerat totusi un partener strategic pentru Moscova. Mai
mult, pentru Kremlin, Azerbaidjanul este un model al modului in care
politica multivectoriala, aspiratd de multe state post-sovietice, poate
functiona fard a aduce atingere Rusiei. Cu alte cuvinte, eforturile
statelor post-sovietice pentru o politica externa independenta nu trebuie
sa se incheie neaparat intr-0 pozitie anti-rusa, asa cum a fost cazul in
Georgia si Ucraina, de exemplu.

Riscul pe care conflictul din Nagorno-Karabah 1l prezenta pentru
Rusia consta in destabilizarea regiunii, cu consecinte grave pentru
Caucazul de Nord. Kremlinul era deosebit de ingrijorat de prezenta
mercenarilor straini in Caucazul de Sud. Conform unor rapoarte,
combatantii din organizatiile teroriste internationale care luptd in
Orientul Mijlociu, st grupuri extremiste kurde se infiltrasera in regiune.
Astfel, extinderea conflictului dintre Armenia si Azerbaidjan ameninta
nu numai zona de influentd a Rusiei, ci si propria sa securitate in
Caucazul de Nord. Pentru ca Rusia sa-si poata pastra zona de influenta
in Caucazul de Sud, are nevoie ca guvernul de la Erevan sa se vada ca
fiind protejat de Moscova. Pentru Putin, loialitatea este importanta nu

%9 Daria Isachenko, “Turkey—Russia Partnership in the War over Nagorno-Karabakh”,
noiembrie 2020.
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numai 1n Rusia, ci si in apropierea granitelor sale. Prin urmare,
abordarea cu putere a lui Erdogan fata de Armenia nu este lipsita de
beneficii pentru Kremlin. Ingerinta Ankarei ajutda Moscova sa recastige
influenta din Armenia, pe care a pierdut-o din 2018. In acelasi timp,
insd, Rusia a trasat o linie rosie catre Turcia, i anume teritoriul armean.

Mai mult, calculul turc pentru a transfera scenariul Siriei Tn
Caucazul de Sud nu este lipsit de o anumita logica pentru Rusia. Nu
este vorba doar despre cvasitransferul formatului Astana din Siria Tn
Nagorno-Karabah, ci si faptul ca, cooperarea in Siria este prea
importantd pentru ca ambele tari sd fie puse in pericol. Indiferent de
pozitiile opuse, factorul sirian leaga Turcia si Rusia.

Rezultatul acestui conflict si, in special, modul in care a aparut
acordul de pace au fost un castig pentru Rusia. Dar calculele rusesti
s-au dovedit a fi mai sofisticate si mai nuantate. Folosind un amestec de
diplomatie si presiune, Moscova a obtinut un acord de pace, care a
transformat un conflict, in care nu existau optiuni bune pentru Kremlin,
intr-o situatie care a contribuit la cresterea prestigiului factorilor de
decizie din Rusia. Rusia a obtinut trimiterea a aproximativ 2.000 de
militari pentru mentinerea pacii, pentru a proteja restul populatiei
armene, pentru a separa cei doi adversari si a patrula pe un coridor care
va face legatura dintre Armenia si Nagorno-Karabah, ceva pe care
Kremlinul a dorit din 1994, dar nu a putut obtine la masa de negocieri
Tnainte de acest razboi. Moscova a reusit, de asemenea, sa inlature
Ankara. Presedintele rus, Vladimir Putin, este singurul semnatar al
acordului de pace, dincolo de liderii celor doua state in conflict, iar
trupele ruse vor fi singurele forte de mentinere a pacii care vor
monitoriza punerea in aplicare a acordului, fara turci sau alte forte terte
pe teren (desi Turcia spune ci va trimite observatori). In cele din urma,
Moscova a demonstrat ca ramane o putere indispensabila in regiune si
a reusit sda 1s1 pastreze legaturile atat cu Azerbaidjanul, cat si cu
Armenia, concurand, in acelasi timp, cu Turcia. Victoria diplomatica a
Moscovei are un pret. Razboiul a aratat cresterea influentei turcesti in
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Caucaz, 1ar Moscova nu mai pare a fi singura putere majora din regiune.
Riscul major pentru Rusia Tn viitor este precaritatea acordului de pace
incheiat. Tratatul care asigurd prezenta fortelor de mentinere a pacii
ruse va expira in cinci ani, dupa care atat Azerbaidjanul, cat si Armenia
vor fi in masura sa solicite retragerea lor.

Ostilitatile extinse asupra Nagorno-Karabah pun in pericol
succesele considerabile pe care le-au obtinut Statele Unite in ultimii
doudzeci si cinci de ani in promovarea independentei si autonomiei
Georgiei, Armeniei si Azerbaidjanului si Tn sprijinirea dezvoltarii lor
politice si economice. Doud imperative americane, descurajarea
revansismului rus si stabilirea unei noi retele de transport pentru a livra
resurse energetice din Azerbaidjan si Asia Centrala catre pietele
occidentale independente de Rusia si Iran, ar putea fi amenintate. In
plus, razboiul reinnoit ar putea exacerba relatiile deja problematice ale
SUA cu Rusia, Turcia si Iran, fiecare dintre acestea putand fi implicata
in conflict. Lupta la scara larga ar putea submina institutiile democratice
si ar putea crea neliniste Tn Armenia si Azerbaidjan, deoarece resursele
vitale sunt deviate, infrastructura deterioratda si populatiile civile
dislocate. Cele doud tari au deja dificultati in satisfacerea nevoilor
obisnuite ale oamenilor lor. Cu toate acestea, o retragere ar putea mari
influenta rusa in Caucazul de Sud. Multi factori politici din Rusia si din
toatd Europa ar considera faptul ca Washingtonul, cedand regiunea
Moscovei, i-a acordat un drept de influentd implicitd in zona. In plus,
acest pas ar putea submina eforturile SUA si OSCE de solutionare a
conflictelor in Ucraina, Georgia si Moldova. Asa dupa cum era normal,
procesul de mediere nu a incercat sd impuna o solutie, ci sa asiste partile
aflate in conflict in propriile eforturi de a gasi o solutie de pace
acceptabila reciproc.

Dupa numeroase incercari de intermediere a incetarii focului,
Kremlinul a reusit un acord care a confirmat succesele de pe campul de
lupta obtinute de Azerbaidjan, fortdnd concesii dureroase asupra
armenilor si impunand pe teren forte de mentinere a pacii ruse, nu
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europene sau turce. Este de analizat dacd acest conflict a fost o pierdere
politicd pentru Kremlin sau dacd anunta o noua ordine regionald,
impartdsita oportunist intre Ankara si Moscova. Ceea ce este clar, insd,
este ca Rusia, care a incercat sa se tind departe de orice ingerinta
exterioara in Caucazul de Sud, se confrunta acum cu o Turcie potential
ascendentd in regiune.

Conflictul a aratat ca tratarea Rusiei pur si simplu ca pe o victima
geopoliticd poate ascunde complexitatea razboaielor post-sovietice i
ignora faptul ca securitatea durabild din Caucazul de Sud va ramane
profund dependenti de statele din imediata apropiere. in mod istoric,
regiunile afectate de conflicte au fost pacificate printr-o combinatie de
angajamente, sustinute de marile puteri, si de aparitia sistemelor politice
liberale, ambele contribuind la un mediu favorabil pentru rezolvarea si
integrarea conflictelor.3® Acordul de Tncetare a focului, intermediat de
Rusia, poate oferi stabilitate geopolitica pe termen scurt si o deschidere
pentru ca institutiile regionale europene sa influenteze traiectoria
Caucazului de Sud. In final, marele castigitor a fost Rusia, care a adus
din nou Armenia in sfera sa de influenta.

6.2. Implicarea in Belarus

In trecut, Putin a aritat clar ca fostele state membre ale Uniunii
Sovietice sunt considerate ,,strainii din apropiere” si ca nu le acorda
acestor membri suverani ai comunitatii internationale libertatea de a-si
organiza societatea asa cum doresc si de a decide pentru ei insisi ce
relatii doresc s mentina cu statele vecine. Cand aceste tari suverane
doresc sda urmeze un curs independent, Putin intervine prin forta,
sanctiuni economice, atacuri cibernetice sau o combinatie a acestor
mijloace ilegale. Georgia, Moldova, Ucraina, statele baltice si Belarus

370 Anna Ohanyan, “Peace and Reform: Europe’s Role in the Post-Karabakh War Caucasus”,
URL:  https://carnegie.ru/commentary/83987?utm_source=rssemail&utm_medium=email&
mkt_tok=MDk1LVBQVi0O4AMTMAAAF7uzabCXX-2DFULsPmMZ_YIOHW3XGyt 13j5
Vakjl3kiHIzZXU3vGs8d9n9wH73S54TpWWuUE3VzdY A8a5DUZw7Dt2ThvAlzjHER1FAZ
VOt4bEXAw, accesat la 21.03.2021.
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au experimentat acest tratament. Pentru fiecare ,,strain din apropiere”,
Putin are pregatit un plan de amestec in treburile interne, specific, toxic,
lar comunitatea internationald este extrem de reticentd in a actiona
impotriva unor astfel de interventii ale Kremlinului.

Putin are o relatie dificilda cu presedintele supravietuitor
Alexander Lukashenko, care, in ciuda tratatului Uniunii pe care I-a
semnat cu Rusia, a reusit sd joace intre Uniunea Europeand, SUA si
Rusia in toata perioada in care a fost la putere. Relatiile dintre Rusia si
Belarus s-au racit’’?, dupa invazia Rusiei in Georgia, in 2008, cind
Belarus a refuzat sa recunoasca independenta Abhaziei si Osetiei de
Sud. De asemenea, presedintele belarus nu a recunoscut in mod deschis
anexarea Crimeii Tn 2014.%7? Cercurile de elitd bieloruse se plang ca
politica agresivd a Kremlinului fata de ,,strainii din apropiere” este in
detrimentul intereselor lor, Kremlinul considerand aceste lucruri ca
fiind acte de neloialitate, care ar putea determina Belarusul sa se
indepirteze de sfera sa de influentd.>"”

Partidele politice pro-Kremlin din Belarus au fost intotdeauna
marginale in ceea ce priveste influenta si impactul in societate. Mai
mult, campaniile deschise pe o platforma pro-rusa nu au fost niciodata
atractive din punct de vedere politic pentru publicul tintd. Desi influenta
politica a Rusiei la Minsk este mai limitata decat se pare, Kremlinul
poate influenta in continuare pregatirile pentru o potentiala schimbare
de regim in Belarus.

Perspectiva strategica a Rusiei in ceea ce priveste Belarus pare ca
a fost stabilitd pe urmadtorii pasi: (1) mai intai, pentru momentul

371 Astapenia Ryhor, Dzmitry Balkunets, ”Belarus-Russia Relations after the Ukraine Conflict”,
Ostrogorski Centre, 01.08.2016, URL: https://belarusdigest.com/story/analytical-paper-
belarus-russia-relations-after-the-ukraine-conflict/, accesat la 13.03.2021.

372 Marin Anais, ”The Union State of Belarus and Russia. Myths and Realities of Political-
Military Integration”, Vilnius Institute for Policy Analysis, 2020, URL.: https://vilniusinstitute.
It/wp-content/uploads/2020/06/Anais-Marin-Union-State-of-Belarus-and-Russia.pdf, accesat
la 19.02.2021.

873 Ktysinski Kamil, Piotr Zochowski, ”The End Of The Myth of a Brotherly Belarus? Russian
Soft Power in Belarus after 2014: The Background and Its Manifestations”, OSW Studies,
nr. 58 Noiembrie, 2016.
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inceperii protestelor de strada, se impunea mentinerea in functia de
presedinte a lui Lukashenko. Aceasta a fost esenta reuniunii Putin-
Lukashenko de la Soci, din 14 septembrie, unde Rusia a promis
asistentd economica si sprijin pentru reforma constitutionald, precum si
0 agenda ,,neutrd” pe care sa o poata sustine chiar si opozitia. Rusia a
semnalat astfel sprijinul pentru Belarus, dar nu si pentru presedintele
acestel tari. Sustinerea deschisd a lui Lukashenko risca sa exacerbeze
actiunile opozitiei si astfel sa starneascd sentimentul anti-rus. Orice
acord oficial intre Putin si Lukasenko ar fi fost considerat nelegitim®74,
motiv pentru care, dupa intdlnirea de la Soci, nu au fost semnate
documente; (2) in al doilea rand, Putin a putut sa obtina concesii de la
un Lukashenko slabit, si oarecum speriat de situatia alarmanta din tara,
Kremlinul sperand ca, in cazul retragerii lui Lukashenko, si poata
planta o marioneta la putere, chiar si din partea grupurilor de elitd
concurente, in locul figurilor cheie ale opozitiei, Sviatlana
Tsikhanouskaya, Viktar Babaryka sau Valery Tsepkalo, care aveau
contacte cu Occidentul. 37

In primele zile ale protestelor, mass-media rusi a raportat

k378, precum si natura

,varsarea de sange” doritd de protestatari la Mins
,straind” a miscarii, finantatd si condusda de Occident pentru a
destabiliza Rusia.®”” Aceste speculatii au fost primite cu dispret si minie
din partea publicului din Belarus, in special a protestatarilor, si a
determinat mass-media din Rusia sa atenueze aceasta retorica pentru a

evita antagonismul.

874 s*% »Tsikhanouskaya: It's A Pity Russia 'Took The Side Of The Dictator”, Radio Free
Europe/Radio  Liberty, 14.09.2020, URL: https://www.rferl.org/a/belarus-opposition-
svyatlana-tsikhanouskaya/30838605.html, accesat la 20.02.2021.
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Center, 17.08.2020, URL.: https://carnegie.ru/commentary/82493?utm_source=rss, accesat la
01.03.2021.
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Ajansi, 23.08.2020, URL: https://www.aa.com.tr/en/europe/russias-lavrov-says-belarus-
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377 xx% »The Kremlin's Search for Scapegoats in the Belarus Protests”, Medium, 20.08.2020,
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Moscova a trimis ,,consultanti” si ,,consilieri tehnici” de la MIA
Rossiya Segodnya, principalul instrument de propaganda al Rusiei in
spatiul informational, catre posturile nationale de televiziune din
Belarus.3”® Scopul acestora era de a controla spatiul informational din
jurul miscarii de protest si de a ,,unifica” fluxurile de informatii.®”
Increderea in mass-media nationald din Belarus a fost puternic afectat
de criza politica, lucru care a usurat trecerea acesteia sub controlul
Rusiei, fapt ce a oferit Moscovei optiunea de a putea schimba rapid
continutul mesajelor, intr-o pozitie anti-regim, daca situatia ar fi impus
acest lucru.

Canalele rusesti de informatii au fost, de asemenea, active in a
sprijini mesajele pro-Kremlin, fiind identificate canalele Bulba of
Thrones si BeloRusski Dialog.3® Desi aceste canale sunt transmise de
mass-media nationald, ele raman marginal influente si nu au adepti.
Adesea retrogradate la teoriile conspiratiei, canalele rusesti din Belarus
nu au reusit sa adune simpatia populara.

Rusia s-a bazat pe ONG-uri false, organizate de guvern, si grupuri
de influenta care au patruns in societatea din Belarus, cu scopul de a
promova o agenda si o viziune asupra lumii, prietenoasda cu Rusia.
Printre organizatiile proeminente, S-a Numarat agentia federala rusa
Rossotrudnichestvo, Insarcinata cu sustinerea ,,politicii compatriotilor”
si Tanara Rusie, Tnsarcinatd cu promovarea ,,Russkiy Mir”. Biserica
Ortodoxa Rusa, chiar cu sprijinul Patriarhului, s-a folosit de legaturile

378 Alexey Kovalev, “But help came. How the Russian state media rescued Belarusian
broadcasters from political pluralism”, Meduza, URL: https://meduza.io/en/feature/
2020/09/15/but-help-came, accesat la 23.03.2021.
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canonice cu Biserica Ortodoxa din Belarus pentru a sprijini actiunile
agentiilor de influentare. 38!

ONG-urile pro-ruse au avut un mandat similar, concentrandu-se
pe atragerea elementelor ultranationaliste. Cluburile sportive si
culturale violente, organizate de cazaci rusi, au avut succes in Belarus
in ultimii ani, in ciuda absentei istorice a grupurilor de cazaci din tara.
Cluburile ,,militare-patriotice” s-au multiplicat®®? in ncercarea de a
promova valorile ,,Russkiy Mir” prin sport si activitati paramilitare.
Aceste grupuri au avut o influentd marginalda asupra societdtii din
Belarus si au fost monitorizate indeaproape de autoritétile de la Minsk.
Toate acestea au contribuit la modelarea unei identitati si a unei culturi
axate pe Rusia. Identitatea si limbajul au ramas puncte cruciale ale
discordiei dintre rusi si bielorusi, iar acest lucru explica de ce
sentimentul anti-rus a crescut incet de la agresiunea rusa in Ucraina, n
2014, si de ce o majoritate a tinerilor din Belarus se uitd acum catre
Europa, si nu catre Rusia pentru a-si crea viitorul.

Influenta occidentala in spatiul informational din Belarus a fost
puternic diminuatd de controlul Rusiei. In timp ce sanctiunile
economice occidentale au fost un instrument util impotriva regimului
Lukashenko,*® orice presiune pusa pe umerii conducerii din Belarus ar
fi insemnat sa faciliteze interesele Rusiei. Restrictiile economice ar fi
fost contrare miscarii de protest, prin urmare sanctiunile economice
trebuiau sa vizeze regimul, i nu cetatenii.

Belarusul este partial integrat in orbita militard si de securitate a
Rusiei, dar nu a fost complet absorbit, tara fiind legata de arhitectura de
securitate a Rusiei prin Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(CSTO) si Comunitatea Statelor Independente (CSI), precum si prin

381 xx* »Ryssia’s Assets and Liabilities in Belarus”, CEPA, 18.11.2020, URL.: https://cepa.org/
russias-assets-and-liabilities-in-belarus/#identifier_31_ 6218, accesat la 22.03.2021.
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383 Nixey James, Belarus Policy: Time to Play Hardball”, Chatham House, 12.08.2020, URL:
https://www.chathamhouse.org/2020/08/belarus-policy-time-play-hardball, accesat la
14.03.2021.

177



statul Uniunii.3® In septembrie, Belarusul a participat la exercitiul
strategic rusesc Kavkaz-2020 si a gazduit exercitiile militare comune
ale Fratiei Slave 2020. Este de asteptat ca exercitiile militare bilaterale
sd creasca probabil in viitor pentru a mentine autoritdtile de la Minsk
sub control.

Statul Uniunii dintre Rusia si Belarus include mai multe aspecte
ale cooperarii militare bilaterale si, in special, prezenta a doua baze
militare rusesti pe teritoriul Belarusului: un centru de comunicatii al
marinei ruse la Vileyka, insdrcinat cu transmiterea de comunicatii
securizate cu frecventa foarte joasa catre fortele navale rusesti si statia
radar de avertizare timpurie de tip Volga din Hantsavichy, insarcinata
cu urmarirea lansarilor de rachete balistice intercontinentale din
Atlanticul de Nord. Stationarea unitatilor de luptd permanente este
interzisa de Constitutia din Belarus, un acord n acest sens fiind in curs
de renegociere. Renegocierea acestuia va duce probabil la discutii
politice intense in urmatoarea perioada si este probabil ca o parte din
calculele Rusiei sa priveasca viitorul lui Lukashenko, precum si
potentiale discutii cu privire la infiintarea unei baze aeriene militare
ruse permanente. Acesta a fost intotdeauna un punct major al discordiei
bilaterale, dar o influenta sporita asupra lui Lukashenko ar putea fi o
oportunitate de a pregati terenul pentru noi negocieri.

Ambele tari formeaza Grupul regional de forte, o formatiune
militard comund. In 2016, Rusia si Belarus au inceput si opereze
sistemul comun de aparare aeriana (JADS), un sistem antiaerian
integrat. Crearea JADS este inteleasa ca o compensatie pentru refuzul
Minskului de a gazdui o baza militara rusd permanentd, si mai ales
avand in vedere ca fortele de aparare antiacrianda ale Belarusului se
bazeazi deja exclusiv pe Rusia. In cele din urma, fortele armate din
Belarus depind, inca in mare masura, de echipamentele militare rusesti,

384 H*x »Russia Discuss Military Cooperation”, Belarusian Telegraph Agency, 16.09.2020,
URL.: https://eng.belta.by/society/view/belarus-russia-discuss-military-cooperation-133535-2020/,
accesat la 12.03.2021.
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precum si de achizitiile din industria militard rusa, o dependenta
bine-venita pentru Rusia.38®

Angajamentul lui Putin, lIa jumatatea lunil august, de a trimite
,,unitati speciale” ale Garzii Nationale Ruse pentru a ajuta la mentinerea
ordinii pe strazile Belarusului, dacd miscarea de protest ar fi devenit
violentd®® a fost interpretat ca un cod pentru o posibila interventie
militard.®®” Imediat dupd 1intilnirea Putin-Lukashenka, din
14 septembrie, Garda Nationala Rusa, aflata in asteptare la granita cu
Belarus, a fost retrasa.

Inaintea alegerilor prezidentiale, Lukashenka a anuntat arestarea
mercenarilor rusi ai grupului Wagner in Belarus, sub acuzatia ca acestia
au incercat si sprijine boicotarea alegerilor.%®® Aceasta a fost doar o
actiune publicitara, menitd sa joace o carte anti-Rusia Tnainte de alegeri
s1 sd sperie opozitia. Cu toate acestea, actiunea a sporit neintelegerile si
neincrederea dintre serviciille de securitate din ambele tari. Daca
violenta izbucnea in Belarus, exista riscul ca Rusia sa intervina din
motive  ,,umanitare”,%®°  sustinind  necesitatea  ,,protejarii’
protestatarilor, dar, n realitate, sa efectueze o tranzitie a puterii.

O alta cale suspectatda de multa vreme pentru o posibild interventie

9

militard rusd in Belarus este prin infamul Suwalki Gap. Intinzandu-se
intre teritoriile poloneze si lituaniene, acest coridor este din punct de
vedere tehnic cea mai scurta distantd dintre Rusia continentald si
Kaliningrad prin teritoriul Belarus.3®® Crearea unui coridor terestru cu
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Kaliningradul ar insemna de facto invadarea Belarusului pentru
tranzitarea acestuia, lansarea unui atac conventional impotriva Poloniei
si Lituaniei si potentiale operatiuni paralele impotriva Estoniei si
Letoniei, pentru a interzice accesul si a mentine NATO la distanta.>®! O
astfel de operatiune ar pune NATO intr-o pozitie dificila, deoarece ar
elimina, potential, statele baltice de intdririle Aliantei pe uscat®® si ar
forta trupele NATO sa actioneze Iintr-un mediu extrem de
nefavorabil.3* Desi mai putin realisti la acest moment, aceastd
provocare descurajantd nu poate fi complet ignorata.

Beneficiind de multi factori de influentd si control asupra
Belarusului, Rusia pare acum pregatitd sda mentind la putere un
presedinte slabit, cel putin pana cand isi va mai indeplini obiectivele,
acelea de a permite Kremlinului sa (re)pozitioneze fortele militare si o
eventuala tranzitie, gestionata, a puterii. Rusia Incearca sa se asigure ca
orice va urma, viitoarea conducere bielorusa va gandi in continuare in
termeni de loialitate geopolitica fata de ,,fratele mai mare”.

Belarusul reprezinta, de asemenea, un teren de testare pentru Putin
si elita Kremlinului inaintea alegerilor prezidentiale din 2024, dacd nu
chiar un vestitor, potential periculos, al actiunilor viitoare.

6.3. Exercitiile militare

Armata rusa a extins numarul si sfera jocurilor sale de razboi n
ultimii ani, pe masura ce relatiile cu Occidentul s-au alterat, la nivelul
cel mai scazut de la Razboiul Rece, dupa anexarea Rusiei a Peninsulei
Crimeea. Daca pe perioada pandemiei, NATO si-a redus considerabil

391 Stoicescu Kalev, Henrik Praks, ’Strengthening the Strategic Balance in the Baltic Sea Area”,
ICDS, International Centre for Defence and Security, Martie 2016, URL.: https://icds.ee/wp-
content/uploads/2016/Kalev_Stoicescu__ Henrik_Praks__ Strengthening_the Strategic_Balanc
e_in _the Baltic_Sea_Area.pdf, accesat la 12.03.2021.

392 Clark Wesley K., Jiiri Luik, Egon Ramms, Richard Shirreff, ”Closing NATO's Baltic Gap”,
ICDS, International Centre for Defence and Security, 12.05.2016, URL:
https://icds.ee/en/closing-natos-baltic-gap/, accesat la 10.03.2021.

393 Friihling Stephan, Guillaume Lasconjarias, "’NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge”,
Survival 58, nr. 2, 2016, pp. 95-116, URL.: https://doi.org/10.1080/00396338.2016.1161906,
accesat la 09.03.2021.
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nivelul si numarul exercitiilor, Rusia si-a continuat fara nicio opreliste
planurile de antrenament ca si cum nimic nu s-ar fi petrecut.

Astfel, Tn pericada 21.09 — 26.09.2021, Rusia a organizat
exercitiul multinational ,,Kavkaz 2020, ultimul dintr-un ciclu de patru
exercitii regionale rotative, precedat de Zapad 2017, Vostok 2018 si
Tsentr 2019, exercitii considerate un mijloc de masurare a pregatirii
pentru lupta in fiecare dintre cele patru districte militare ale Rusiei:
Vest, Est, Central si, respectiv, Sud. La acest exercitiu, au luat parte
aproximativ 80.000 de militari si civili, inclusiv ofiteri ai Ministerului
de Urgenta al Rusiei si ai Garzii Ruse, precum si trupe din Iran,
Armenia, Belarus, China, Myanmar si Pakistan. In plus, reprezentanti
ai fortelor armate din Iran, Azerbaidjan, Indonezia, Kazahstan,
Tadjikistan si Sri Lanka au participat in calitate de observatori. India a
consimtit sd participe la exercitiile militare comune, dar s-a retras in
ultimul moment. Aproximativ 12.900 de militari din tarile invitate au
participat la activitatile acoperite de Documentul de la Viena din 2011
al negocierilor privind masurile de consolidare a increderii si securitatii.

In ceea ce priveste tehnica de lupti, au fost implicate pana la 250
de tancuri, 450 de vehicule de lupta de infanterie si transportoare
blindate de personal si aproape 200 de sisteme de artilerie si rachete
care au actionat pentru a face cat mai realist scenariul exercitiului.
Navele Flotei Marii Negre si ale Flotilei Caspice s-au alaturat actiunii,
de asemenea, in compania navelor marinei iraniene. Aproximativ 60 de
avioane de transport militar Ilyushin 1I-76 au fost mutate pe
aerodromuri operationale, ca parte a exercitiilor militare. Zborurile au
fost efectuate de la aerodromurile din regiunile Tver, Pskov, Orenburg,
Ulyanovsk si Rostov. Distanta zborurilor a fost de pana la 2.000 km,
potrivit unei declaratii a Ministerului Apararii din Rusia. Avioanele de
luptd din Districtul Militar Sudic al Rusiei au fost in serviciu de lupta
permanent in cadrul exercitiului Kavkaz-2020.

Ministerul Apararii din Rusia a informat ca echipajele avioanelor
de luptd Su-27 si Su-30SM din Districtul Militar Sudic au executat
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misiuni de aparare aeriand la aecrodromurile operative din Republica
Crimeea, regiunile Krasnodar, Stavropol si Rostov. Pe timpul
exercitiului, fortele armate din Rusia au acordat o atentie deosebita
combaterii rachetelor de croaziera si a vehiculelor aeriene fard pilot,
precum si actiunilor de foc si de razboi electronic Tmpotriva
formatiunilor inamice. Au fost incluse exercitiile antirachetd si
antidrone pe baza experientei acumulate in timpul diferitelor conflicte
armate, inclusiv in conflictul din Siria. Un alt accent al exercitiilor s-a
concentrat pe utilizarea armelor si a echipamentului militar in diferite
momente ale zilei si pe efectuarea de raiduri de penetrare profunda.
Comentand cu privire la exercitiile de la Kavkaz 2020, Alexander
Mikhalkov, directorul biroului de analiza militar-politica din Moscova,
a declarat pentru reteaua RT pro-Kremlin ca, desi exercitiile au avut, in
principal, teme de planificare, cle ,si-au asumat o semnificatic
geopolitica speciala in lumina activitatii militare NATO 1in crestere la

granitele sudice ale tarii.”3%

Principalele obiective ale manevrelor ,,Kavkaz-2020 au fost:3%

- verificarea gradului de pregatire a conducerii si a corpurilor de
comanda militara din Districtul Militar Sudic, a personalului de
comanda al contingentelor militare, a grupurilor tactice (operationale)
pentru a gestiona grupari de trupe, formatiuni si unitati in cursul
operatiunilor comune de localizare si finalizare a conflictelor armate
legate de combaterea terorismului;

- imbunatatirea compatibilitatii si a nivelului de interactiune
dintre personalul structurilor militare de comanda si trupe pe parcursul
rezolvarii sarcinilor de mentinere a pdacii, protectia obiectivelor si

asigurarea securitatii militare;

394 S M. Hali, ”Russia concludes Kavkaz-2020 military drills”, URL: https://www.thenews.com.pk/
print/721224-russia-concludes-kavkaz-2020-military-drills, accesat la 02.02.2021.

395 wx* *Maneuvers Kavkaz 2020, URL: http://eng.mil.ru/en/mission/practice/more.htm?id
=12312963@egNews, accesat la 14.03.2021.
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- antrenarea comandantilor si a personalului de stat major pentru
comanda trupelor pe timpul pregatirii si desfasurdrii operatiunilor
militare pe directia strategica sud-vest;
partenere pentru a proteja interesele nationale, sporind nivelul de
interactiune in rezolvarea sarcinilor comune.

Exercitiul a dat posibilitatea de a experimenta compunerea si
modul de dotare pentru lupta a unui nou tip de formatiuni in esalonul
mobil. De asemenea, a contribuit la cresterea semnificativa a dinamicii
si a presiunii pentru distrugerea inamicului in timpul actiunilor comune
ale unei brigazi separate de asalt aerian si a unei brigdzi de aviatie a
armatei. Pentru prima datd, trupele aeriene au lansat simultan 10
vehicule de lupta de pe avioanele de transport militar, fiind pregatite
pentru aterizare de catre echipaje obisnuite. Cel mai recent sistem de
aruncator de flacari, TOS-2, a fost utilizat pentru prima data in timpul
exercitiului strategic “Kavkaz 2020.” 3%

Manevrele "Kavkaz 2020” au avut loc in doui etape. In prima
etapd, s-a executat planificarea operatiunilor militare intr-un mediu
conventional militar-politic si au fost eclaborate probleme de
interactiune intre contingentele militare ale tarilor care au participat la
manevrele de respingere a atacurilor aeriene, la efectuarea de
recunoasteri, cautare si operatii de aparare. In a doua etapi, a fost
planificatd rezolvarea sarcinilor de control direct al trupelor in timpul
operatiunilor de lupta comune, actiuni de extragere a grupurilor terestre
de trupe, a grupurilor de aviatie si de aparare aeriana, a fortelor Flotei
Marii Negre si a Flotilei Caspice.

Kremlinul a ascuns natura si implicatiile acestui exercitiu,
marcandu-1 drept ,.exercitiu preplanificat” pentru a crea un fals
sentiment de normalitate, o importantd capacitate de razboi hibrida, si
a prezentat In mod eronat adaptdrile la exercitiile ,,Fratia Slava” si

3% xxx  “Results of the Kavkaz Strategic Exercise”, URL: https://dfnc.ru/en/russia-
news/results-of-the-kavkaz-2020-strategic-exercise/, accesat la 12.03.2021.
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,,Fratia de Nezdruncinat”, pentru a evita alarmarea NATO, sustinand ca
exercitiile Tn ansamblu au fost planificate in prealabil, fard a recunoaste
modificarile semnificative aduse compozitiei si activitatilor exercitiilor
cu putin timp inainte de a incepe.®®” Kremlinul foloseste aceastd
abordare pentru a acoperi desfasurarile efective de trupe in strainatate.
Cresterea importantei acordate de Kremlin exercitiilor multinationale
simultane reprezintd o amenintare suplimentara care permite trupelor
ruse sd stabileascd o prezenta sporitda a fortei In intreaga zond de
influenta prin desfasurari aproape continue pentru exercitii. Poate fi
dificil sa se faca distinctia intre aceste desfasurari frecvente de exercitii
si stationarea permanentd a trupelor ruse in noi baze din fostele state
sovietice.

Fortele ruse au demonstrat ca se pot mobiliza repede si in numar
mai mare decat s-a evaluat anterior. Kremlinul a demonstrat o
flexibilitate remarcabild pentru a se adapta exercitiilor militare
preconizate pentru a face fata situatiilor in evolutie, cum ar fi retragerea
Azerbaidjanului si Kirgizstanului din exercitii din cauza crizelor
interne, si pentru a exploata prezenta tot mai mare a unor elemente
militare in Belarus, in timpul protestelor din aceastd tard. Kremlinul
s-a bazat pe "Kavkaz 2020 pentru a exersa operatiuni de luptd comune
intre elementele de aparare aeriana balistice din Rusia si unitatile din
Belarus, eventual pentru a pregati aceste unitati In vederea unei
eventuale desfasurari a acestor forte in Belarus.

Kremlinul a demonstrat capabilitati de rdzboi hibride imbunatatite
in aceste exercitii si a inclus participantii n Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva, si observatori ai Comitetului International al
Crucii Rosii in Fratia de Nezdruncinat pentru a da un grad de
legitimitate deplasarilor sale in Belarus si a putea fi acceptate la nivel

397 George Barros, ”Belarus Warning Update: Multiple Russian Military Exercises Occurring
in the Western Military District, Belarus, and Moldova”, 19.09.2020, URL:
https://www.iswresearch.org/2020/09/belarus-warning-update-multiple-russian.html, accesat
la 12.03.2021.
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international, in ciuda eforturilor intense ale Rusiei de a submina
suveranitatea Belarusului.3%®

Includerea unui contingent atat de mare din tarile Orientului
Mijlociu in timpul exercitiului "Kavkaz 20207, Siria, Iranul si Egiptul,
alaturi de Turcia, membra a Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), este de remarcat in sine. Dar la fel de izbitoare este
participarea Turkmenistanului, avand in vedere statutul sau de
neutralitate recunoscut pe plan international. Este probabil ca
Turkmenistanul s-a simtit obligat sa ia parte anul acesta, din cauza unei
nevoi de a cultiva relatii calde cu Moscova, deoarece efectele negative
ale pandemiei de coronavirus afecteaza puternic economia tarii si
implicit si stabilitatea guvernului.3®

Indiferent de crizele care lovesc global, Rusia face eforturi pentru
a-si asigura securitatea si pentru a transmite mesaje ferme cu privire la
potentialul sau militar, in plina ascensiune.

Concluzii

Anul 2020 a fost unul neasteptat de turbulent pentru Federatia
Rusa atat in ceea ce priveste politica internd, cat si politica externa.
Primul val al pandemiei de COVID-19 a afectat economia Rusiei, deja
intratd 1n declin, ca urmare a preturilor scazute ale petrolului, si a
perturbat agenda politica a presedintelui Vladimir Putin. Pe plan intern,
cel mai vizibil aspect al acestei turbulente a fost un proces prelungit,
oarecum dezordonat, de schimbare constitutionald. De cand pandemia
a explodat in Federatia Rusa, Moscova a profitat de ocazie pentru a

3% George Barros, Mason Clark, “Belarus Warning Update: The Kremlin Will Likely Use
October Military Exercises to Advance its Hybrid War in Belarus”, 08.10.2020, URL:
http://www.iswresearch.org/2020/10/belarus-warning-update-kremlin-will.html, accesat la
12.02.2021.

3% John C.K. Daly, "Russia’s Kavkaz 2020: International Participation and Regional Security
Implications”, Eurasia Daily Monitor, volumul 17, nr. 126, 14.09.2020, URL:
https://jamestown.org/program/russias-kavkaz-2020-international-participation-and-regional-
security-implications/, accesat la 12.02.2021.
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desfasura ,,diplomatia coronavirusului” in domeniul politicii externe,
adesea Tmpreuna cu China. S-a prezentat ca o tara care este gata sa ajute
Occidentul cu echipamente medicale si de protectie. Pana la sfarsitul
anului 2020, Rusia a promovat in mod activ propriul vaccin Sputnik V
la nivel mondial, pe langa lansarea unui program national de vaccinare.

Intre timp, a continuat diversificarea politicilor sale: cooperarea
cu China a progresat, otravirea activistului de opozitie Alexei Navalny
a provocat o presiune suplimentara asupra relatiei Moscovei cu Uniunea
Europeana, iar tensiunile politice crescute au dus la introducerea de noi
sanctiuni si chiar au pus in discutie finalizarea conductei Nord
Stream 2, o colaborare de 1nalta valoare simbolica.

Cu toate acestea, prin felul n care a reusit sa ,,administreze” din
punct de vedere politic si militar evenimentele din imediata sa
vecinatate, a demonstrat ca ramane, in orice imprejurare, un jucator
puternic in arena internationala.
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CAPITOLUL 7

SUA, CHINA. PROBLEMA PUTERII
SI O COMPETITIE ECHIVOCA

Mihai ZODIAN

Capitolul de fata va interpreta impactul pandemiei de COVID-19
in ceea ce priveste securitatea, din perspectiva teoriei tranzitiei de
putere. Tema principala consta in relatiile dintre Statele Unite si China
din cursul anului trecut, dar si o privire generald asupra Asiei de Est si
regiunilor invecinate. Este un studiu de caz teoretic care va urmari
doua obiective: sa explice consecintele pe termen scurt, de exemplu, o
cooperare internationald de specialitate, afectatd de controverse si
neincredere, dar incd operationala si efectele pe termen lung, de pilda,
pe cele referitoare la tendintele economice sau perceptiile amenintarilor
si gradul de satisfactie fata de ordinea globala.

Anul 2020 a fost unul tragic, cu interpretari confuze. Capitolul de
fata va urmari impactul pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste
securitatea, din perspectiva teoriei tranzitiei de putere, un demers
Tncercat in ultimele doud editii ale Evaluarii strategice*®. Firul rosu
consta in relatiile dintre Statele Unite s1 China din aceastd perioada, care
permit o privire generald asupra Asiei de Est si regiunilor invecinate si
abordarea unor subiecte de interes global*®t. Acest studiu de caz

400 Mihai Zodian, ,,Asia de Est: tensiuni de putere dinaintea pandemiei”, in Florian Circiumaru
(coord.), Evaluare Strategica. Tendinte ale securitatii inainte de noua provocare Covid, Editura
Universitdtii Nationale de Apdarare ,,Carol I, 2020; Mihai Zodian, ,,SUA, China si Uniunea
Europeana: tranzitia care inca asteaptd”, in Florian Circiumaru (coord.), Evaluare strategica
2018. Tendinte si probleme de securitate pe glob, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, 2019.

01 NLA.: Virusurile sunt ,,particule ... compuse dintr-un strat proteinic si un continut genetic...
sau genomul... Sunt inerte pand cand infecteaza o celuld vie... si deturneazd componentele
acesteia pentru a folosi ceea ce au nevoie, adeseori omorand celula”, Dorothy Crawford,
Viruses. A Very Short Introduction, Oxford, 2011, editie epub, ,,Chapter 1. What are viruses?”.
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teoretic este conceptul pentru a explica efectele pe termen scurt si cele
pe termen lung, conform programului de cercetare ales.*%

Tn mod paradoxal, subiectul pandemiei de COVID-19 este o temi
de tip nou, din punct de vedere academic, in disciplinele legate de
relatiile internationale. Chiar daca bolile au fost frecvente in istorie,
studiile strategice si de securitate s-au dezvoltat dupa 1945, iar ultima
pandemie majord a avut loc Tn 19184, Dupa cum a subliniat C. A.
Snyder, sunt cateva posibilitati de a desfasura aceste studii: ,,vechi
teme, abordari vechi’; ,,vechi teme, abordari no1”’; ,,noi teme, abordari
vechi” si ,,noi teme, abordari noi”, ceea ce Inseamna ca, aici, raman

404

valabile ultimele doud optiuni**. Va fi urmata calea despre noi teme si

abordari vechi, anume vor fi scoase in evidenta o parte a consecintelor,

Denumirea de coronavirus ,,provine de la structura in forma de coroana”, Ibidem, ,,Glossary”.
Epidemia este definita de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca ,,ocurenta, Intr-o comunitate sau
regiune, a cazurilor unei boli, comportament specific legat de probleme de sdnatate sau a altor
evenimente corelate sanatatii care depdsesc asteptarile normalitdtii”; WHO, ,,Definitions”,
URL.: https://www.who.int/hac/about/definitions/en/, accesat la 11 aprilie 2021; Pandemia este
definitd ca ,raspandirea globalda a unei noi boli”. WHO, ,,What is a pandemic?”, URL:
https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently _asked questions/pandemic/en/, accesat
la 11.04.2021; prin SARS se intelege ,,sindromul sever acut respirator, o boala clinica grava,
implicand probleme respiratorii provenite din infectii cu diversi patogeni sau din rani ale
plamanilor”, din Nicholas A. Christakis, Apollo’s Arrow. The Profound and Enduring Impact
of Coronavirus on the Way We Live, Little, Brown Spark, 2020, editie online, ,,Acronime”;
SARS-2 reprezinta ,,virusul cunoscut si ca SARS-CoV-2 din familia coronavirusurilor aparut
in 2019 ibidem, iar COVID-19, ,,boala... provocata de SARS-2... de asemenea se refera la
pandemia ca atare” ibidem.

402 N.A.: Denumit disciplined configurative, este destinat ,,folosirii unei teorii consacrate pentru
a explica un caz”, cum indica Alexander L. George si Andrew Bennett, in Case Studies and
Theory Development in the Social Sciences, MIT Press, 2005, p. 65.

403 \Vezi Paul D. Williams, ”Security Studies. An Introduction”, in Paul D. Williams, Security
Studies. An Introduction, Routledge, 2008, f.I. p. 10; Stephen M. Walt, ,,The Renaissance of
Security Studies”, International Studies Quarterly, 35(2), 1991, pp. 212-213, apud Barry
Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea. Un nou cadru de analiza, CA Publishing, Cluj,
2010, p. 17; Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Cartier, Chisinau, 2000; Mary Kaldor,
»Securitatea umana”, in Mary Kaldor, Securitatea umana, CA Publishing, Cluj, 2010, p. 215;
Jennifer, Nuzzo ”To Stop a Pandemic”, Foreign Affairs, 100(1), ianuarie-februarie 2021, pp.
36-42; Ashish Jha, ”System Failure”, Foreign Affairs, 100(2), martie-aprilie 2021, pp. 103-115;
Jared Diamond, Virusi, arme si otel. Soarta societatilor umane, ALLFA, Bucuresti, 2010; lan
Morris, De ce Vestul detine inca suprematia. Si ce ne spune istoria despre viitor, Polirom, lasi,
2012; Charles Kenny, The Plague Cycle: The Unending War Between Humanity and Infectious
Disease, Scribner, f. 1., 2021.

404 Craig A: Snyder, ”Contemporary Security and Strategy”, in Craig A. Snyder (coord.),
Contemporary Security and Strategy, MacMillan, 1999, pp. 1-2.
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indeosebi cele referitoare la rivalitatile, cooperarea si la relatiile dintre
marile puteri.

Teoria tranzitiei puterii porneste de la procesele de modernizare
st dezvolta o serie de consecinte internationale, indeosebi in ceea ce
priveste relatiile dintre marile puteri, ordinea globald si sansele
cooperarii si conflictelor, in special izbucnirea unui razboi major. Aici,
este situata intr-o perspectiva braudeliana mai de anvergura, extinzand
st nuantand agenda de cercetare a surselor puterii si a directiilor
schimbarii, care nu-i obligatoriu liniara si determinista si care permite
si 0 structurare a textului in cauze structurale si conjuncturale (la nivel
international si social), care actioneazd pe termen lung sau mediu si
evenimente?®, Prima sectiune va aborda subiectul structurii globale de
putere, indeosebi in ceea ce priveste schimbarea raportului dintre
Statele Unite si China; a doua va investiga unele surse ale puterii si a
treia va interpreta deciziile si interactiunile.

7.1. Tranzitia puterii, stabilitatea internationala si pandemia
de COVID-19

Sectiunea de fatd trateaza relatiile dintre SUA s1 China din
perspectiva teoriei tranzitiei puterii, cu scopul de a estima gradul de
stabilitate al sistemului politic international si capacitatea de
coordonare si actiune la nivelul respectiv. Prima parte trateaza in detaliu
curentul intelectual folosit aici, ca si in ultimele editii ale Evaluarii
strategice. A doua se ocupa de interpretarea datelor, a tendintelor pe
termen mediu si lung si serveste ca o descriere a contextului izbucnirii
pandemiei de Covid-194%,

405N.A.: Similari si cu logica argumentirilor lui A.F K. Organski sau Hans J. Morgenthau (vezi
Fernand Braudel, Mediterana si lumea mediterana in epoca lui Filip al Il-lea), Editura
Meridiane, Bucuresti, 1986; A.F.K. Organski, World Politics, Alfred A. Knopf, New York,
1958; Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, f. I.,
1984.

408 pentru comparatie, vezi Mihai Zodian, ,,Asia de Est: tensiuni de putere dinaintea pandemiei”,
in Florian Circiumaru, Evaluare strategica 2019, Editura Universitatii Nationale de Aparare
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7.1.1. Optiunea teoretica

Alegerea explicita a unei conceptii oferd raspunsuri mai clare si
mai usor de criticat. Teoria tranzitiei de putere vrea sd lamureasca
izbucnirea razboaiclor de anvergura dintre marile puteri, dar poate fi
folositd, intr-o versiunea metaforicd/atenuata/usor modificata, pentru a
explica si, eventual, anticipa intensificarea rivalitatilor dintre acestea in
general, nu doar a celor violente. Este una dintre cele mai des discutate
teze referitoare la relatiile si perspectivele interactiunilor dintre Statele
Unite si China, alaturi de realismul ofensiv al lui John J. Mearsheimer,
teza lui Graham Allison si variantele liberalismului care au inspirat
politica de cooperare*®’. Spre deosebire de acestea, ea se bucura de o
serie de avantaje metodologice, printre care o buna circumscriere a
domeniului si variabilelor; o capacitate de explicatie multumitoare si de
o lunga traditie de cercetare?®®,

Teoria recurge la un numar redus de simplificari cu caracter
empiric. Sistemul global are un caracter competitiv, iar intensitatea
rivalitatilor depinde de combinatia dintre configuratii specifice de

,»Carol I, Bucuresti, 2020 si Mihai Zodian, ,,SUA, China si Uniunea Europeana: tranzitia care
inca asteapta”, in Florian Circiumaru, Evaluare strategica 2018, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, 2019.

407 John J. Mearsheimer, Tragedia politicii de fortd, Editura Antet, Bucuresti, 2001; John J.
Mearsheimer, ”Better be Godzilla than Bambi”, Foreign Policy, ianuarie-februarie 2005, pp.
47-48; Henry Kissinger, On China, Penguin Press, f.I., 2019; Graham Allison, Destined for
War: Can America and China Escape Thucydides's Trap?, Houghton Mifflin Harcourt, f.1.,
2017; Zbigniew Brzezinski, Marea Tabla de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
2000; Zbigniew Brzezinski, ,,Make Money, Not War”, Foreign Policy, ianuarie-februarie 2005,
pp. 46-67.

408 pe |arg Tn Daniel S. Geller, J. David Singer, Nations at War. A Scientific Study of International
Conflict, Cambridge University Press, f.I., 1998, pp. 68-76; Edward A. Kotodziej, Securitatea si
relatiile internationale, Polirom, lasi, 2007; Jack S. Levy, ”Power Transition Theory and the Rise
of China”, in Robert S. Ross, Zhu Feng, China's Ascent: Power, Security, and the Future of
International Politics, Cornell University Press, f.1., 2008, pp. 11-33; Simona Soare, ,,Tranzitia de
putere”, in Daniel Biro, Relatiile internationale contemporane. Teme centrale in politica mondiala,
Editura Polirom, lasi, 2013; pp. 19-40; A.F.K. Organski, World Politics; A.F.K. Organski, Stages
of Political Development, Alfred Knopf, New York, 1965; A.F.K. Organski, Jacek Kugler, The War
Ledger, The University of Chicago Press, 1980; Douglas Lemke, Regions of War and Peace,
Cambridge University Press, f.l., 2004; Ronald L. Tammen, Jacek Kugler, Douglas Lemke,
”Foundations of Power Transition Theory”, Oxford Research Encyclopedia, 26 octombrie 2017,
DOI: 10.1093/acrefore/9780190228637.013.296; Marina Arbetman, Jacek Kugler, Political

Capacity and Economic Behavior, Routledge, f.1., 2019.
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putere si reprezentdri sociale. Este un intreg, in acelasi timp, influentat
major de unitati (dominat de subsisteme, sau anarhic), dar in care exista
o inegalitate de putere si o ordine?®. Socul principal provine din
procesul de modernizare care ofera statelor, deseori noi, unificate sau
refacute, o crestere brusca si majora de putere, care poate provoca
tensiuni internationale si razboaie*'?,

Perechea a doi actori sau diada reprezintd nivelul de analiza
esential*!!, Principala afirmatie este ca, in conditiile in care distributia
de putere dintre un actor odatd dominant si un altul in ascensiune tinde
sd se egalizeze sau sd se inverseze, iar elitele din cele douad state sunt
nemultumite de ordinea internationald, conflictele se intensifica si
riscurile recursului la fortd sunt mai mari decat de obicei. Situatia este
agravatd atunci cand avem de-a face cu transformari rapide, deoarece
temerile si resentimentele sunt amplificate. Aceste afirmatii sunt
probabilistice in sens logic, nu deterministe, iar una dintre variabile,
gradul de satisfactie, este greu de estimat si nu deriva din distributia
capabilitatilor ca atare, ci din politica interna si din modul de definire a

409 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, ECPR Press, 1985, p. 30. Este
o conceptie nuantatd despre anarhie si ierarhie: ,,Demersurile lui Hussein si Kugler (1990) si ale lui
Kugler si Werner (1993) de a conceptualiza statu-quoul definesc sistemul international ca fiind
conditional anarhic. Ei argumenteaza cu metode formale ca tarile satisfacute recunosc existenta
unei ordini in sistemul international, pe cand cele nemultumite il considerd ca anarhic, fara
constrangeri la adresa comportamentului.”; vezi Douglas Lemke si Jacek Kugler in ”The Evolution
of the Power Transition Perspective”, in Jacek Kugler, Douglas Lemke, Parity and War.
Evaluations and Extensions of the War Ledger, University of Michigan Press, 1996, p. 21.

410 N.A.: Modernizarea este deseori conceputi ca un proces de schimbare, o crestere a
controlului social si individual, brusca si de amploare, in diverse domenii, ca economia,
demografia si politica; vezi lan Morris, op. cit., p. 30; A.F.K. Organski, Stages of Political
Development; A.F.K. Organski, World Politics. De asemenea, razboaiele de anvergura ,,sunt
operationalizate... dupa trei criterii: existenta puterilor majore de ambele parti; pierderi legate
de lupte mai multe decat in conflictele precedente si existenta unei amenintdri reciproce la
adresa teritoriului esential sau populatiei”, argumenteaza Douglas Lemke si Jacek Kugler; vezi
op. cit., Douglas Lemke si Jacek Kugler, p. 11.

11 N.A.: Motivul este ci majoritatea conflictelor se pot reduce la interactiuni Tntre diade si, mai
mult, la rivalitdti pe termen lung sau indelungate. Vezi Daniel S. Geller, J. David Singer, op.
cit. si Garry Goertz, Paul F. Diehl, Alexandru Balas, The Puzzle of Peace: The Evolution of
Peace in the International System, Oxford University Press, 2016.
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asteptarilor, intereselor si amenintarilor de securitate, proces care nu
este explicat de teoria tranzitiei puterii, ci este luat de-a gata®!?.

Teoria tranzitiei puterii evidentiaza concentrarea capabilitatilor si
inertiile relatiilor internationale. Contrar ideii echilibrului aproape
sinonim cu stabilitatea, aceastd explicatie considerd cda egalitatea
resurselor reprezinta o cauza de conflict, deoarece fiecare parte
implicatd poate considera cd are sanse rezonabile de a se impune intr-0
disputa. In schimb, intr-o lume dominatid de un actor, un hegemon,
razboaiele majore devin mai putin probabile, chiar dacd a doua
variabild, cea intersubiectiva, despre reprezentarile sociale nu le
exclude. Relatiile internationale sunt organizate ierarhic, din
perspectiva puterii, chiar daca nu avem de-a face chiar cu un imperiu
sau stat global, iar actorul principal impune sau negociaza o ordine prin
care distribuie beneficiile si costurile celorlalte entitati politice: marile
puteri, din randul carora sunt recrutati potentialii competitori si alti
actori; la baza, e un impuls dat de modernizare*3,

Conceptele sunt operationalizate, urmand practici comune, dar
unele nuantdri. Resursele puterii unui actor international sunt estimate
in functie de productia industriala in general, cdrora li se adauga uneori
indicatori speciali pentru capacitatea politica, ca taxarea ca parte a
Produsului Intern Brut (PIB) sau a unei abilitati societale de
contributivitate. Acesti termeni reprezintd o consecinta a ideilor despre
modernizare si a criticilor referitoare la dependenta excesiva fatda de

412 1pidem, pp. 22-23, 39-42.

413 |bidem; A. F. K. Organski, World Politics, Alfred A. Knopf, 1958; Douglas Lemke, op. cit.,
pp. 22-27; Edward A. Kotodziej, op. cit.; A. F. K. Organski, World Politics, Alfred A. Knopf,
1958, p. 434. Frank Bealey sublinia cd modernizarea reprezinta ,,un termen descriind procesul
prin care societdtile arhaice evolueaza in tipuri moderne si industriale, devenind mai diferentiate
s1 mai complexe in structura lor sociald. Aplicat vietii politice procesul este unul in care, initial,
avem seferia, evoludnd, printr-o perioada de crize, intr-o forma in care se organizeaza
birocratiile, apar institutiile si sunt construite statele-natiune. Existd o controversa academica
intensa despre aceasta teza, derivatd din opera teoreticienilor sociali si occidentali ca Marx si
Weber”. Frank Bealey, The Blackwell Dictionary of Political Science: A User's Guide to Its
Terms, Blackwell Publishing, 1999, f. L., p. 215. Pozitivismul ,,denotd o metodologie rationala,
stiintificd. In consecintd, o abordare pozitivista tinde si incurajeze cercetarea cantitativa si sa
excluda consideratiile despre sentimente, credinte si valori”, ibidem, p. 263.
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PIB, care poate crea probleme de comparatie. In cadrul acestei teorii,
este utilizat pentru a realiza o comparatie directa intre hegemon si un
potential competitor si in sens dinamic, pentru a estima viteza
schimbarilor*4,

Atitudinea fata de ordinea internationald este mai dificil de
estimat. Unii cercetatori folosesc indicatorul cheltuielilor militare, n
ideea ca, daca valoarea eforturilor competitorului o depdseste pe cea a
puterii dominante sau cel putin, creste accelerat, concurentul este
nemultumit si se pregdteste pentru un eventual conflict. Dupd cum
sublinia E. A. Kolodziej, pe langa caracterul indirect, operationalizarea
ignora ideile populare in randul elitei puterii dominante, deci ar fi mai
util de estimat si o amplificare a demersurilor de Tnarmare si in acest
caz*®. Dimensiunile generale ale coalitiilor probabile sunt folosite
pentru a explica sau a prezice rezultatele tensiunilor, cumulul PIB-urilor
principalilor membri fiind indicatorul preferat de specialisti.

Conceptualizarea ridica insa numeroase obiectil. Principalele
critici la adresa explicatiei au fost rezumate de Edward A. Kolodzie;j:
este restrictiva in ceea ce priveste obiectele si intervalul temporar de
referintd; persista nelamuriri in ceea ce priveste interpretarea faptelor;
poate deveni excesiv de simplificatoare, cu riscul de a ignora contexte
sau intrebdri interesante; sunt greu de depasit dificultatile de
conceptualizare, de estimare si de observare a variabilei satisfactiei;
subestimeaza politicile statului dominant, economia si ideologia*'®.

Pentru teoria tranzitiei puterii, relatiile dintre SUA si China sunt
un test crucial evident*!’. Daca explicatia nu se aplicd acestui caz,
atunci teoria trebuie respinsa, pentru ca a fost elaborata tocmai pentru

414 A F.K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., pp. 33-38, 85-86.

415 Edward A. Kotodziej, op. cit., p. 309.

416 Edward A. Kotodziej, op. cit., pp. 303-315.

17 N.A.: Propunerea metodologici deterministd si calitativd care considerd ci teoriile pot fi
evaluate pe baza capacititii ipotezei principale de a trece testul cazului cel mai probabil sa
corespunda (in cazul cautarii unei falsificari, Tn sensul ca, daca nu il trece, teoria trebuie
respinsa, iar dacad il trece, putem avea o oarecare incredere); sau al cazului cel mai improbabil
(daca il trece, are o putere explicativa mare); vezi Gary King, Robert Keohane, Sidney Verba,
Fundamentele cercetarii sociale, Editura Polirom, Iasi, 2000, pp. 187-189.
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asemenea situatii si nu este de mirare ca, in ultimul deceniu, o foarte
lungd dezbatere academica s-a referit tocmai la acest subiect si la
doctrine Tnrudite, ca cele despre stabilitatea hegemonica, realismul
ofensiv si criticii lor. Aceastd discutie s-a desfdasurat in paralel cu
evenimentele politice si cu dezbaterea din randul elitelor si opiniei
publice in ceea ce priveste relatiile dintre Washington si Beijing.
Aparitia si intensificarea rivalitatii dintre cei doi actori, Tn contextul
modificarii relatiilor de putere, odata cu ascensiunea sau revenirea
Chinei, au reprezentat tendinta principald, recunoscutd de trei
administratii americane (Obama, Trump si Biden) si de un lider suprem
chinez*18,

Aici, variabilele teoriei vor fi utilizate pentru a estima gradul de
stabilitate, usor modificate. Acesta ne ajuta pentru a intelege climatul
general de securitate la nivel sistemic si regional, pe baza cdruia vor fi
evaluate subiecte concrete, ca reactiile in fata pandemiei de COVID-19;
dosarele politice regionale (Coreea de Nord, Taiwan, Hong Kong si
Marea Chinei de Sud) si relatiile dintre Statele Unite si China, privite
dintr-o perspectiva generala. Ideea principala este ca o schimbare sau o
accelerare a modificarii relatiilor de putere duce la o intensificare a
conflictelor, care poate influenta toate aceste probleme specifice si le
poate oferi o noua semnificatic. Pe termen lung, este interesant de
investigat dacd pandemia va transforma modelele de dezvoltare actuale,
care constituie principalele surse ale puterii, din perspectiva adoptata
aici*!®.

Pentru estimarea puterii, teoria se uita la venitul sau la produsul
national. In capitolul de fatd, va fi folosit, ca si in editiile anterioare,
indicatorul venitului national, Tn functie de ratele de schimb, calculat
dupid metoda Atlas a Bancii Mondiale, in preturi curente*?’. De obicei,

418 De exemplu, in priorititile noii administratii Biden. Vezi White House, ,,Interim National
Security Strategic Guidance”, martie 2021, URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/03/03/interim-national-security-strategic-guidance/, accesat la
17.03.2021.

419 A F.K. Organski, World Politics; A.F.K. Organski, Jacek Kugler, op. cit.

420 Vezi si Mihai Zodian, ,,Asia de Est: tensiuni de putere dinaintea pandemiei”, op.cit.
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acest tip de masura recurge la estimare pe baza paritatii puterii de
cumparare, care, in cazul Chinei, conduce la concluzii radical diferite,
si 0 alegere motivatd este necesard. John Mearsheimer a argumentat ca
metoda ratelor de schimb este mai avantajoasa, deoarece tine cont de
transferurile de tehnologie*?.

Puterea trebuie inteleasd in sens comparativ si dinamic. Teoria
tranzitiei puterii compard economia  actorului dominant si a
contestatarilor pentru a vedea daca si cu cat se apropie una de cealalta,
pragul de 80% fiind considerat critic pentru competitor#??, Similar,
pentru nivelul de satisfactie, va fi urmatd, ca si in editia trecutd,
comparatia dintre cheltuielile militare ale puterii dominante si
competitorului in sens aritmetic si se va estima prezenta unei curse intre
ceil doi actori, care presupune interactivitate (alocari sau dezvoltari
simultane sau succesive intr-un interval scurt si mediu de timp) si efort
special. In cazul in care existd, trebuie stabilit in ce parte se situeaza
avantajul, potrivit lui Douglas Lemke si Susanne Werner*%,

7.1.2. Interpretarea datelor §i consecinte

Procesul de tranzitie a puterii a continuat. Venitul National Brut al
Chinei s-a ridicat, la finalul lui 2019, la valoarea de 14.555 de miliarde de
dolari, potrivit ultimelor date disponibile ale Bancii Mondiale,
reprezentand circa 67% din cel de 21.616 al Statelor Unite*?*. Raportul
dintre cele douda marimi reprezenta 11% in 2000; 16% in 2005; 38% in
2010 si 59% in 2015; in general, 1n jurul crizei din 2007-2008, a avut loc

421 John J. Mearsheimer, Tragedia..., op.cit., pp. 272-273.

422 A F K. Organski si Jacek Kugler consideri pragul echivalent cu egalitatea de putere sau
paritatea, tinand cont de imprecizia indicatorilor, desi alti autori 1l coboara la 70%; precizia
difera in functie de societate. Vezi A.F.K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., p. 49; Douglas
Lemke, Regions of War and Peace, p. 103; Mihai Zodian, ,,Asia de Est: tensiuni de putere
dinaintea pandemiei”, op.cit.

423 Douglas Lemke, Susanne Werner, “Power Parity, Commitment to Change and War”,
International Studies Quarterly, 40(2), iunie 1996, pp. 235-260; Douglas Lemke, op. cit.,
pp. 104-109; Mihai Zodian, ,,Asia de Est: tensiuni de putere dinaintea pandemiei”, op.cit.

424 wxx - GNI, Atlas Method (current US$)”, World Bank, URL: https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GNP.ATLS.CD, accesat la 17.03.2021.
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un salt al Chinei si un declin, urmat de o incetinire a SUA, dar din 2013,
Beijingul a crescut relativ mai lent*?®. Dezbaterile despre tranzitie sunt
indelungate, dar daca tendintele continud, probabil ca fenomenul se va
petrece undeva in deceniul al patrulea, iar pandemia poate exercita o
influentd, in cazul in care modifica modelele de dezvoltare.

Sistemul international ramane unipolar si relativ stabil. Pragul de
80% din valoarea VNB al Statelor Unite nu a fost inca atins de China,
ceea ce inseamna ca, la nivel global si din perspectiva relatiilor dintre
actorii majori, distributia capabilitatilor ofera stimuli favorabili
mentinerii statu-quoului*?®, Ritmul moderat al schimbarii intireste
aceastd concluzie. Rationamentele respective au un caracter partial si
probabilistic, deoarece includ doar una dintre cele doua variabile
principale, 1au in calcul doar un proces (modernizarea) si mentin o
sumedenie de factori constanti, printre care personalitatea liderilor si
caracterul regimurilor®?’,

Distributia internationald a puterii este favorabild actorilor
statu-quoului. A treia masurda a capabilitatilor dupa diada actor
dominant-competitor si viteza tranzitiei, este utila pentru a anticipa
consecintele eventuale ale unei competitii dintre cei dintai. Pentru
aceasta, au fost adunate procentele unei coalitii formate din Statele
Unite, Uniunea Europeana, Japonia si Coreea de Sud si comparate cu
cele ale Chinei si ale Chinei adunate cu Rusia, rezultand rapoarte de trei
la unu“?8, Potentialul competitor este in dezavantaj si in ceea ce priveste
aliantele, iar diferenta creste, daca alti actori, ca India, sunt luati in
calcul, insa se bucurd de un avantaj coplesitor pe plan regional, unde
prezenta SUA este necesara pentru compensare.

Nivelul de satisfactie pare relativ favorabil mentinerii ordinii
internationale in sens general, dar nu exclude rivalitdti sau tensiuni si
conflicte limitate, cu mobilizare redusa sau medie a resurselor.

425 |bidem.

426 1bidem.

427 De exemplu, in Lemke, 2000.

428 J** »GNI, Atlas Method (current US$)”, op. cit.
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Exprimat si sub forma perceptiei amenintarilor sau construirii
inamicului, acest concept explica motivatia actorilor de a contesta prin
forta ordinea internationald sau de a adopta mijloace violente pentru a
o proteja*?®. Cheltuielile militare sunt utilizate de D. Lemke si
S. Werner ca o masura indirecta a vointei de a pune sub semnul
intrebarii, a face recurs la fortd sau cel putin, a urma o politica
ambitioasa de descurajare**°. Atunci cand contestatarul depune un efort
extraordinar, exprimat ca dimensiune a investitiel (prin comparatie a
nivelului cheltuielilor militare cu valori medii) si este foarte aproape
sau depdseste puterea dominanta, sansele unui conflict sunt maxime.

Mai intai, Statele Unite continua sa se bucure de avantajul militar.
La nivel global, exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cea mai
comuna masura folosita, cheltuielile militare sunt, in general, in scadere
de la jumatatea anilor *80 incoace, situandu-se undeva in jurul valorii
de 2% din PIB-ul global, Tn 2019%%. Deci statele nu anticipeaza si nu se
pregatesc pentru conflicte traditionale de anvergura, privite holist, ceea
ce reflectd schimbarile mediului de securitate, produse dupa sfarsitul
Razboiului Rece si incd valabile. Aici, Statele Unite inregistreaza un
procent de 3,41% in 2019 si s-au situat, in general, deasupra medieli
globale, reflectand ordinea hegemonica, in timp ce China este de ani
bun putin sub valoarea acestui indicator*3?,

Cheltuielile militare raman moderate, in general. China a depus
un efort de investitii impresionant, inregistrand cresteri de peste 900%
comparativ in intervalul 2011-2017, incepand din anii ’90; si de peste
200%, dacd vom raporta media aceluiasi interval fatda de anii 2000.
Efortul nu poate fi considerat extraordinar in termenii teoriei tranzitiei

429 A F.K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., pp. 33-38.

430 Douglas Lemke, Susanne Werner, op. cit.

431 s »Military Expenditure, current USD”, World Bank, URL: https:/data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD, accesat la 17.03.2021.

432 1bidem; ***, “Military Expenditure (% of GDP)”, World Bank, URL: https://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=1W-US-CN, accesat la
17.03.2021; ***, ”Military Expenditure (% of general governmental expenditure”, World Bank,
URL: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS, accesat la 17.03.2021.
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de putere, deoarece este redus procentual (sub media globala, dupa cum
am vazut); este in continuare de cateva ori mai mic decat cel american
(in 2019, cu circa 400 de miliarde de dolari la valoarea din 2011 si
reprezintda un procent mai mic din cheltuielile guvernamentale, 5% fata
de 9%); urmeazi in linii mari evolutia economiei interne*®. In acelasi
timp, creste mai rapid decat cel al SUA si acceleratia continua (cu circa
17% in 2019, fatd de 11% in 2018), iar pe plan local, reprezintd o
hegemonie potentiald, dacd ne uitdm la indicatorii uzuali*3*.

Exista limite ale estimarii intentiilor si ideilor cu ajutorul
indicatorilor indirecti si exogeni. Douglas Lemke subliniaza ca
motivatiile statelor pentru cresterea cheltuielilor militare pot diferi de
situatia unei curse a inarmarilor, de exemplu in cazul unor regimuri
represive**®, Nu este nici un indicator neutru, fiind deseori invocat in
favoarea tezei ca statul chinez nu are scopuri agresive, o disputa care
depaseste cadrul specialistilor. Explicatii pentru nivelul redus includ
temerea tuturor liderilor regionali de consecintele balansarii si dilemei
securitdtii; implicarea SUA; dorinta decidentilor de la Beijing de a
proteja cresterea economica, care reprezintd si o sursa de stabilitate si
legitimitate a guvernarii acestora sau existenta unui nationalism care
poate presa decidentii*®.

Anumite tendinte pe termen mediu ar putea sugera concluzii
contrare. Opinia elitelor si a publicului american fatd de China a devenit
mai sceptica, 1n ultimul deceniu, iar politicile promovate de
administratia Trump au consolidat tendinta*®’. Guvernarea lui Xi

433 1bidem.

434 1bidem.

435 Douglas Lemke, Regions of War and Peace, p. 109.

436 Steve Chan, Looking for Balance. China, the United States and Power Balancing in East
Asia, Stanford University Press, 2012, pp. 92-124; David C. Kang, China Rising: Peace Power
and Order in East Asia, Columbia University Press, f.l., 2007, pp. 51-71; Thomas J.
Christensen, China ca provocare. Cum pot fi modelate alegerile unei puteri n ascensiune,
Editura Comunicare.ro, f. I., 2015, pp. 24-32; 35-43; 89-104.

437 Chas W. Freeman Jr., ”China's National Experiences and the Evolution of PRC Grand
Strategy”, in David Shambaugh (coord.), China and the World, Oxford University Press, 2020,
editie Kindle, pp. 37-110.
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Jinping a promovat o atitudine mai energica in relatiile internationale;
o reformare mai profundd a fortelor armate si intensificarea
autoritarismului si a propagandei®®®. Un nationalism de masa, influentat
de regim, dar devenit autonom pare sa se manifeste cu ocazia unor
incidente si poate stimula politici de mana forte*%,

Consecintele estimarilor pe termen mediu si lung sunt destul de
ambigue. Distributia de putere ramane favorabild SUA si partenerilor
sai, dar se modifica gradual, situatie care creste incertitudinile si reduce
stabilitatea la nivel Tnalt, insa nu a atins momente critice, deoarece
avantajul de putere se mentine. Gradul de satisfactie si disponibilitatea
autoritatilor americane de a-si proteja ordinea internationald par sa
consolideze tendintele conservatoare in ceea ce priveste relatiile dintre
marile puteri, dar rivalitatile discursive si politicile de descurajare au
devenit mai importante*4°. Existau stimulente atat pentru cooperare, cat
si pentru conflict, contextul de la inceputul lui 2020 fiind similar, in linii
mari, celui din anii precedenti, la acest nivel al sistemului global, desi
au fost accentuate diferentele legate de regimurile politice, temele
economice $i tranzitia in sine.

Am observat deja cd una dintre asteptarile diversilor specialisti
din domeniu, printre care se remarca John J. Mearsheimer, se apropie
de realitate, anume ca R. P. Chineza constituie principalul candidat la
hegemonia regionald. Cresterea puterii militare reprezinta unul dintre
obiectivele principale ale guvernarii lui Xi Jinping, deseori oferind
ocazia unor manifestari politice sau activitati demonstrative, alaturi de
mai des discutatele amplasamente din Marea Chinei de Sud sau
exercitii. Dinamica regionald a fost deseori comparatd cu situatia

438 1bidem.

439 Peter Gries, “Nationalism, Social Influences and Chinese Foreign Policy”, Tn David
Shambaugh (coord.), op. cit., pp. 62-84.

40 vezi si Yi Femg, Jacek Kugler, ”Tectonic Move in the 21st Century International Relations:
Ukrainian Territorial Crisis, Realignments of Major Powers, and Implications for the World”,
The Journal of Territorial and Maritime Studies, 2(1), ianuarie 2015, pp. 55-75; Aaron L.
Friedberg, "Ripe for Rivalry: Prospects for Peace in a Multipolar Asia”, International Security,
18(3), iarna 1993-1994, pp. 5-33; Aaron L. Friedberg, ”An Answer to Aggression”, Foreign
Affairs, 99(5), septembrie-octombrie 2020, pp. 150-164.
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premergatoare Primului Razboi Mondial, dar existenta acestui
precedent, tehnologia si unele trasaturi diferite ale procesului social de
globalizare contemporan si arsenalele nucleare vor produce consecinte
probabil diferite si mai complexe®*.

**k*

Procesul de tranzitie a puterii poate slabi ordinea internationala si
poate reduce capacitatea de actiune colectivd a comunitatii colective,
deoarece acest bun de gradul al doilea devine subiect de disputa: actorii
implicati pot fi nemultumiti de felul in care sunt distribuite beneficiile
s1 costurile, prin contrast cu contributiile. Inadecvarea dintre institutii si
putere este consideratd sursa principald a conflictelor dintre marile
puteri, iar reducerea decalajului si instaurarea unei noi distributii, miza
fundamentala a acestora din urmda, in viziunea tuturor teoriilor
hegemonice, Leadershipul, in cazul aparitiei unei amenintari
transnationale, poate deveni o sursd de controverse sau poate sa nu fie
exercitat.

7.2. Pandemia si sursele puterii in relatiile sino-americane

Sectiunea de fatd urmareste schimbarile petrecute in contextul
pandemiei de Covid-19, analizdnd o serie de elemente sau surse ale
puterii, comparate intre Statele Unite si China. In centru, este situat
procesul mai amplu de modernizare, care interactioneaza cu frecventa
izbucnirii epidemiilor si cu relatiile de putere globale. Sunt avute in
vedere aspectele geografice, demografice, cultura politica, economia,
cercetarea stiintifica si sistemul politic*?.

Teoria tranzitiei puterii poate fi privita si intr-un context mai larg,
braudelian, care sa creioneze logica mecanismelor de schimbare si

41 Margaret MacMillan, "Rhyme and Reason. Lessons of the Great War”, The Brookings
Essays, 14 decembrie 2013, URL.: http://csweb.brookings.edu/content/research/essays/2013/
rhyme-of-history.htm, accesat la 11.04.2021.

42 N.A..: Multe tendinte actioneazi pe termen mediu sau lung, vezi Mihai Zodian, ,,Asia de Est:
tensiuni de putere dinaintea pandemiei” si Mihai Zodian, ,,SUA, China si Uniunea Europeana:
tranzitia care inca asteapta”, op. Cit.
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relatiile dintre structuri si actori, motivul fiind unele ambiguitati din
logica mecanismului dezvoltarii sociale. Cele doud impartdsesc idei
comune referitoare la importanta modernizarii din ultimele doua sute
de ani si a seriilor hegemonice in relatiile internationale, dar au
perspective de timp diferite. Ce adaugd a doua interpretare este un
tablou mai generos al influentelor si corelatiilor, indeosebi referitor la
procesele pe termen lung, iar ideea de elemente ale puterii trimite si la
Hans Morgenthau®3,

Caracteristicile geografice si demografice au interactionat cu
raspandirea noii boli. In mod traditional, pentru Statele Unite, separarea
pe care o oferd cele doud oceane a reprezentat sursa unei bune parti a
securitdtii nationale, indeosebi fatd de amenintari clasice, exemplul
tipic fiind cel al invaziei de cétre o putere rivald. Acest lucru a insemnat
un decalaj de la identificarea oficiala a primului caz in China, pana cand
boala s-a raspandit masiv In SUA, dar si un oarecare fals sentiment de
sigurantd, care a contribuit la ceea ce criticii au invocat a fi reactia lenta
a administratiei Trump, mai ales in ceea ce priveste testarile. Initial
concentratd in localitatile mai bine conectate international, aceasta s-a
raspandit 1n intreaga societate, afectind, pana la data redactarii acestui
text, aproximativ 30 de milioane de americani, putin sub o zecime din
populatie**,

Dezbaterile despre preventie, in cazul Chinei, continua. Politica
durd a autoritdtilor de la Beijing a fost urmata de plafonarea cresterii
numarului de infectari, dupa ce aproximativ 80.000 de persoane au luat
boala, printr-o serie de decizii dure de izolare, testare, purtare de masti.
Politica partidului comunist a fost insa criticata in ceea ce priveste
preventia, indeosebi dacd se va dovedi ca virusul a provenit din
faimoasele piete de carne, si acuzatiile de musamalizare, care ar fi

443 Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura
Polirom, Iasi, 2007.

44 xxx  CDC COVID Data Tracker”, Center for Disease Control, URL:
https://covid.cdc.gov/covid-data-tracker/#datatracker-nome, accesat la 11.04.2021.
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survenit spre finalul lui 2019%4°. A urmat o disputd intensd cu Statele
Unite si cu alti actori internationali, motivata nu doar de idiosincraziile
administratiei Trump, ci si din semne de intrebare legitime, potrivit
unor specialisti**®,

Alte state din Asia de Est au reactionat eficient, judecand
comparativ. Regiunea ocupa un loc special in ceea ce priveste pandemia
de COVID-19: a izbucnit in Wuhan, indiferent de discutiile despre sursa
s1 origine; prevenirea si reactiile initiale ale autoritatilor chineze, locale
si centrale au provocat un scandal international; in general, tarile din
regiune, inclusiv China au aplicat politici Tn mod rapid si eficient,
pentru combaterea raspandirii virusului, si de ingrijire a pacientilor. De
exemplu, Ramon Pardo et al. considera unele aspecte ale sistemelor
acestora ca modele pentru Statele Unite si Europa Occidentala, in
special cadrul legal; pregitirea; specializarea institutionala; rolul
expertilor, al memoriei si bunelor practici; alocarea de resurse si apelul
la tehnologie**’. Autorii evidentiazd importanta capacitatii
institutionale drept explicatie, dar fac acest lucru din motive pragmatice
si admit existenta unor factori alternativi (coeziune sau capital social,
sistem politic, reactia individuald), care pot complica unele concluzii
pripite®8,

445 Nicholas A. Christakis, op. cit.

446 |bidem.

447 Ramon Pacheco Pardo, Mauricio Avendano Pabon, Xuechen Chen, Bo-jiun Jing, Jeong-ho
Lee, Joshua Ting, Takuya Matsuda, Kaho Yu, ”Preventing the next pandemic: lessons from
East Asia”, Faculty of Social Science and Public Policy, King's College, London, mai 2020, pp.
24-24; Jennifer Summers, Hao-Yuan Cheng, Hsien-Ho Lin, Lucy Telfar Barnard, Amanda
Kvalsvig, Nick Wilson, Michael G. Backer, ”Potential lessons from the Taiwan and New
Zealand health responses to the COVID-19 pandemic”, The Lancet Regional Health Western
Pacific, 21 octombrie 2020; Vezi si Marc Marmino, Layne Vandenberg, ”The Role of Political
Culture in  Taiwan's COVID-19 Success”, The Diplomat, 25.01.2021, URL:
https://thediplomat.com/2021/01/the-role-of-political-culture-in-taiwans-covid-19-success/,
(accesat la 11 aprilie 2021); June-Ho Kim, Julia Ah-Reum An, SeungJu Jackie, Juhwan Oh,
Jong-Koo Lee, ”Emerging COVID-19 success story: South Korea learned the lessons of
MERS?”, Our World in Data, 5 martie 2021, URL: https://ourworldindata.org/covid-exemplar-
south-korea, accesat la 25.03.2021.

448 N.A.: Tn raportul despre perspectivele economiei mondiale, din toamna trecuta, al Fondului
Monetar International (FMI), se subliniaza cé o corelatie superficiald Tntre politici si rezultate
poate masca interventia unor factori intermediari, cum ar fi capitalul social, de unde reiese ca
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Cultura politica si polarizarea valoricd au influentat functionarea
si exercitarea puterii in special in Statele Unite. Prima creioneaza
orientdrile generale fata de institutiile politice sau mediul extern si poate
influenta gradul de solidaritate existent intr-o societate si strategiile
adoptate de autoritati. De exemplu, specialistii au invocat ,,capitalul
social” ca o explicatie pentru tipul si eficienta restrictiilor adoptate intr-
unele dintre societdtile din Asia de Est, iar in cazul Chinei, este
discutata influenta traditiei autoritare in ceea ce priveste reactiile
initiale**®. Polarizarea normativa si sociald reprezintd un fenomen
documentat de decenii Tn SUA, care a exercitat un rol fundamental in
ceea ce priveste alegerile din noiembrie 2020 si care a influentat
atitudinea fatd de pandemia de COVID-19, scepticismul fatda de
argumentele stiintifice fiind mai raspandit in randul conservatorilor, in
acest caz*°. Economia mondiald a depins de deciziile si procesele din
China si din Statele Unite. Unul dintre truismele ultimului deceniu a
fost confirmat si cu aceastd ocazie, potrivit cercetarilor efectuate de

451

expertii organizatiilor internationale®™-. Un alt raport, al FMI, afirma ca

unele comparatii intre state si societdti trebuie realizate cu precautiile metodologice uzuale.
Vezi IMF, "World Economic Outlook, October 2020, A long and difficult ascent”, URL:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-
october-2020, accesat la 11.04.2021.

#9N.A.: Una dintre vechile discutii se referi la conditiile culturale ale teoriei balansarii. Samuel
Huntington a facut din acestea principalul sdu argument din celebra sa teorie despre ciocnirea
civilizatiilor. Mai nuantat, David Kang a considerat traditiile ca una dintre sursele identitatilor
actorilor actuali. ,,Relatiile internationale din Asia de Est au accentuat rolul ierarhiei formale
intre actori, permitdnd o considerabil de mare egalitate informald. Sistemul detinea fundamente
materiale si a fost consolidat prin secole de practici culturale”, argumenteaza autorul in David
C. Kang, op. cit., p. 25; vezi si in David C. Kang, Xinru Ma, ”Power Transitions: Thucydides
Didn't Live in East Asia”, The Washington Quarterly, 41(1), pp. 137-154; Samuel
P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti,
2012.

450 IMF, ”World Economic Outlook...”; John Sides, Chris Tausanovitch, Lynn Vavreck, The
politics of COVID-19: Partisan Polarization about the Pandemic Has Increased, but Support for
Health Care Reform Hasn't Moved at All”, Harvard Data Science Review, 30 noiembrie 2020,
URL.: https://hdsr.mitpress.mit.edu/pub/yzcakqc7/release/2, accesat la 01.04.2021; Reuben E.
Brigety Il, ”The Fractured Power”, Foreign Affairs, 100(2), martie-aprilie 2021.

Sl N.A.: Vezi capitolul lui Cristian Bdhnareanu, ,,Cum a schimbat pandemia economia
mondiala: rezilienta economica a SUA, Europei, Chinei si Federatiei Ruse” din aceasta lucrare,
pp. 9-31.
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evolutia economiei mondiale din 2020 si reluarea cresterii in acest an
reprezinta, In buna masura, consecinte ale cresterii chineze si ale unor
succese americane, in principal ca urmare a programelor de investitii si
de cheltuieli guvernamentale, care, la ora redactarii acestui capitol, sunt
in numar de trei, aproximeaza 8 mii de miliarde de dolari, de circa 10
ori mai mult decét proiectul echivalent al Uniunii Europene, subliniind
pozitia structurala de putere a SUA in ordinea internationald, printre
altele*?. Specialistii citati subliniaza insd c revenirea este sub nivelul
la care ar fi crescut economia globalda si majoritatea economiilor
individuale, in cazul in care nu ar fi existat pandemia si ca media pe
termen mediu va Tinregistra valori modeste, daca tinem cont de
trendurile actuale si de prezenta unui grad mare de incertitudine®®3,

Reactiile fata de crizele economice pot stimula competitiile de
securitate. Potrivit lui Barry Naughton, dupa caderea globald din 2007-
2008, autoritatile au compensat reducerea exporturilor prin investitii,
1ar veniturile fortei de munca si economisirile sporeau, ceea ce a generat
un surplus de capital, fundamentul unor demersuri, ca Banca Asiatica
de Dezvoltare si Belt and Road Initiative, carora li s-au addugat mult
discutatele strategii de avans tehnologic (,,politicd industriald”)**,
Aceasta crestere a rolului politicului in economie a insotit venirea la
putere a lui Xi Jinping, ideile despre o politica externa si de securitate
mai ambitioasd si centralizarea puterii si o reducere a prestigiului
autoritatilor americane, in ceea ce priveste capacitatea de guvernare*>,
Cele doua fenomene, reactia nationalistd/mercantilista la criza si
increderea in eficacitatea SUA, pot sa fie prezente si in 2020 si pot
constitui alte forme de influentd a pandemiei asupra evolutiei relatiilor
internationale.

452 IMF, ”World Economic Outlook”, op. Cit.

453 Ipidem; ***, “Trade and Development Report Update. Out of the frying pan... Into the
fire?”, UNCTAD, martie 2021, URL: https://unctad.org/webflyer/out-frying-pan-fire, accesat
la 01.04.2021.

454 Barry Naughton, China's Global Economic Interactions”, in David Shambaugh (coord.),
op. cit., pp. 113-120.

45 1bidem, pp. 118-119.
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Prestatia executivului de la Washington de anul trecut a stimulat un
val de scepticism, in general. Cum economia chineza pare sa fi crescut, in
timp ce acea americand a scdzut, estimarile si predictiile referitoare la
paritate si depdsire s-au modificat, in ton si cu pesimismul fatd de
guvernarea americana. De exemplu, raportul CEBR din 2020 anticipeaza
ca R.P. Chineza va deveni prima economie a lumii in 2028, in loc de 2033,
ceea ce Inseamna ca, potrivit teoriei tranzitiei puterii, daca autoritatile de
la Beijing devin nemultumite de ordinea internationald, deceniul 2030-
2040 poate deveni conflictual*®. In acelasi timp, existi multa
incertitudine in evaluarea puterii, mai ales 1n ceea ce priveste fenomenele
contemporane, tendintele se pot inversa, iar reflexivitatea si complexitatea
sociala pot conduce la rezultate diferite.

Cercetarea stiintifica a revenit ca un element al rivalitatilor de
putere, Tn cadrul amintitelor politici industriale?’. Una dintre explicatii
a constat In importanta pe care o acordad tarile bogate cercetdrii i
dezvoltarii s1 in investitiile constante care sunt realizate, publice si
private, ceea ce creeaza si consecinte internationale, dar relatiile
transnationale din domeniu limiteazd excesele nationaliste, si
cooperarea s-a intensificat in timpul pandemiei, Tndeosebi intre
specialistii americani si chinezi*®®. In 2018, pentru care exista ultimele
date, media globala a cheltuielilor pentru cercetare se situa la 2,2%j;
Statele Unite plateau un echivalent de 2,8%; China, de 2,1%; in ceea
priveste patentele, in China, au fost depuse peste 1.300.000 de solicitari
in 2019, iar in SUA, mai mult de 600.000 in acelasi an (285.000 de catre

456 %% The World Economic League Table 2021, CEBR, decembrie 2020, pp. 8-15.

457 \/ezi Robert Gilpin, Economia politicd a relatiilor internationale, Editura DU Style, 1999.
458 Jenny J. Lee, John P. Haupt, ”Opinion: Scientists in the US and China Collaborating on
COVID-19”, The Scientist, 22 iunie 2020, URL: https://www.the-scientist.com/news-
opinion/opinion-scientists-in-the-us-and-china-collaborating-on-covid-19-67651, accesat la
01.04.2021; Andrew Rotter, Hiroshima. The World's Bomb, Oxford University Press, 2008;
Susan Strange, State si piete, Editura Institutul European, lasi, 1997; Martin van Creveld,
Technology and War: From 2000 B.C to the Present, Touchstone, f.I., 1991; Martha Finnemore,
National Interests in International Society, Cornell University Press, 1996.
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rezidenti), iar raportul de cercetatori la o mie de locuitori era, in 2018,
in SUA, de circa 9,8, iar in China, de 2,4%°,

Sistemele politice interne au fost puse sub semnul intrebarii, in
timpul pandemiei, in anumite situatii. Autoritatile de la Beijing au fost
criticate 1n interior, la inceput pentru reactia fata de izbucnirea noii boli,
cazul doctorului L1 Wenliang devenind de reputatie mondiala. Reactia
dura care a urmat pare a fi calmat situatia interna, insd suspiciunile au
continuat la nivel international s1 au influentat, cel putin din punct de
vedere declarativ, relatiile cu Statele Unite si aliatii lor, sau anchetele
Organizatiei Mondiale a Sanatitii*®®. Dincolo de problemele pandemiei,
caracterul regimului a fost invocat in ceea ce priveste ambitiile politicii
externe, genocidul din Xinjiang si represiunea din Hong Kong, aspecte
ale politicilor de centralizare urmarite de liderul Xi Jinping, care au
atras atentia opiniei publice internationale si care au devenit teme ale
agendei diplomatice, indeosebi in relatiile cu puterile occidentale, dupa
cum vom vedea in cele ce urmeaza.

Continua dezbaterile despre caracterul regimului chinez si natura
comportamentului sdu extern. Este discutabil daca putem discuta despre
0 putere revizionistd sau revolutionara, adica una care doreste sa
schimbe relatiile de putere si se opune ideologic ordinii internationale,
n termenii lui Alastair lain Johnston, cum era China in vremea lui Mao;
David Shambaugh subliniazda ca unele elemente ale ordinii sunt
acceptate (suveranitatea, comertul), altele sunt evitate, Tnlocuite sau
criticate; alti autori sugereaza ca este vorba despre motivatii tactice

49 xxx  “Research and Development Expenditure”, World Bank, URL:
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?most_recent_value_desc=true,
accesat la 01.04.2021; *** “Patent Applications, residents”, World Bank, URL:
https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD?most_recent_value_desc=true, accesat la
01.04.2021; ”Patent Applications, nonresidents”, World Bank, URL:
https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.NRES?most_recent_value_desc=true, accesat la
01.04.2021; ***, ”Researchers (indicator)”, OECD, 2021, DOI: 10.1787/20ddfbOf-en, accesat
la 01.04.2021.

460 xxx ] i Wenliang: Coronavirus kills Chinese whistleblower doctor”, BBC, 07.02.2020,
URL.: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51403795, accesat la 01.04.2021.
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(Randall Schweller, Xiaoyu Pu sau Thomas Christensen)*6. Specialistii
sunt divizati daca turnura ideologica de la Beijing este pentru export sau
ramane ,,socialism cu specific chinezesc”, dar momentan, a doua
optiune predomind; dimensiunea militard a rivalitatii este limitatad la
politici de descurajare si de modernizare, iar rivalitatea sino-americana
se refera predominant la deficitul comercial, la politici industriale, la
drepturile omului, la discursuri publice si chestiuni regionale, ca Marea
Chinei de Sud si Taiwan. Termenul curent de competitie strategica este
destul de echivoc, fiind legat de politica de putere traditionald si de
razboi, intr-un sens, si prea general si vag, in altul; dar condamnarile
regimului de la Beijing au intrunit aprobarea relativa a ambelor partide
si au devenit mai intense pe parcursul evolutiei pandemiei, in contextul
in care SUA se distantau, la randul lor, de o parte a elementelor de
ordine sau liberalism462,

Politica de represiune si colonizare din Xinjiang a continuat.
Potrivit datelor publice si oficialilor occidentali, peste un milion de
uiguri musulmani au fost incarcerati si supusi persecutiilor de catre
regimul comunist de la Beijing®3. S-au intensificat solicitarile
reprezentantilor societatii civile interesate de problematica drepturilor
omului de a declara formal ca este vorba despre un genocid, ceea ce
implicd si obligatii internationale, punand politica statului chinez in
conflict flagrant si dificil de contestat cu cel putin un principiu al ordinii

461 Alastair lain Johnston, ”Is China a Status Quo Power?”, International Security, 27(4)
primavara 2003, pp. 5-56; Suisheng Zhao, pp. 90-91; David Shambaugh, China and the World.
Future Challenges”, in David Shambaugh (coord.), op. cit., p. 361; Chas W. Freeman Jr., op.
cit.; Rana Mitter, ”The World China Wants”, Foreign Affairs, ianuarie-februarie 2021, pp. 161-
174; Randall L. Schweller, Xiaoyu Pu, ”After Unipolarity: China's Visions of International
Order in an Era of U.S. Decline”, International Security, 36(1), 2011, pp. 41-72; Thomas
Christensen, op. cit.; Ryan Hass, ”How China is responding to escalating strategic competition
with  the US”, China Leadership  Monitor, 1 martie 2021, URL:
https://www.brookings.edu/articles/how-china-is-responding-to-escalating-strategic-
competition-with-the-us accesat la 01.04.2021.

462 |pbidem: Emma Ashford, ”Great-Power Competition Is a Recipe for Disaster”, Foreign
Policy, 1 aprilie 2021, URL: https://foreignpolicy.com/2021/04/01/china-usa-great-power-
competition-recipe-for-disaster/, accesat la 02.04.2021.

463 Newlines Institute for Strategy and Policy, “The Uyghur Genocide. An Examination of
China’s Breaches of the 1948 Genocide Convention”, martie 2021.
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globale. Cu toate acestea, asa dupa cum arata cazurile Rwandei si
Sudanului, reactia eficientd se poate dovedi dificila, in timp ce statul
blamat invocd o campanie antiterorista®%,

China a intensificat regimul autoritar Tn Hong Kong.
Controversata lege a securitatii a devenit oficiala, document ce reduce
autonomia insulei si permite autoritatilor de pe continent sa actioneze
in anumite situatii. Decidentii comunisti au aplicat si o serie de masuri
punitive, indreptate Tmpotriva protestatarilor din 2019, inclusiv prin
arestdri, in conditiile in care manifestarile de nemultumire au indicat
lipsa de popularitate a noilor reglementari, iar criticile internationale au
urmat. Expertii au subliniat ca, parte a politicii presedintelui Xi Jinping,
de centralizare excesiva, atitudinea Beijingului fatd de Hong Kong au
pus sub semnul intrebarii viabilitatea ideii de ,,0 tara, doua sisteme” in
ochii unei bune parti a publicului taiwanez, transformand-o ntr-o sursa
de instabilitate regionala®®.

Caracterul regimului de la Beijing a fost contestat ideologic de
catre decidentii americani, in termeni mai duri $i mai sistematici decat
de obicei. Acest lucru a survenit in contextul disputelor referitoare la
originea pandemiei si al criticilor fatd de prestatia initialda a
administratiet Trump, prin comparatie cu potentialul SUA si cu
politicile altor tari, amplificate de anul electoral. Dar, dincolo de
politica ,,tapului ispasitor”, regimul de la Beijing a devenit mai
centralizat in conducerea politicii externe si de securitate, unde deciziile
principale sunt adoptate de Xi Jinping si de apropiatii sdi*®.

464 |bidem.

465 Amnesty International, ”Hong Kong's national security law: 10 things you need to know”,
17 iulie 2020, URL: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/hong-kong-national-
security-law-10-things-you-need-to-know/, accesat la 01.04.2021.

466 N.A.: David Shambaugh a conceput util cinci cercuri concentrice ale deciziei...: “the
highest-level decision-making authorities; ministries; intelligence and research institutions;
local governments and corporations and the society... China's foreign policy making power is
extremely concentrated in the hands of the Chinese Communist Party (CCP) and its paramount
party leader, with the assistance of the central foreign policy coordination and elaboration
organs...” in Suisheng Zhao, ”China’s Foreign Policy Making Process”, in David Shambaugh
(coord.), op. cit., pp. 85-86, 89.
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Suisheng Zhao a argumentat cd una dintre consecinte a fost
abandonarea prudentei traditionale de doua decenii, in favoarea unei
comportari de ,,mare putere”, mai ambitioasa, indeosebi in regiunile
inconjuratoare®®’,

De cealalta parte, reactia decidentilor americani in fata pandemiei
a fost intens criticatd. Peste 500.000 de oameni au murit de Covid-19 in
SUA, in conditiile in care sistemul medical era unul foarte avansat din
punct de vedere tehnologic si in conditiile Tn care exista un oarecare
decalaj temporal. Au fost puse sub semnul intrebarii awareness si
prioritatile administratieir Trump; calitatea deciziilor din primele luni,
indeosebi 1n ceea ce priveste pregatirea testarii si atitudinea fata de
masti sau rapiditatea aplicarii unor politici de prudentd. Mai multi
experti au pus in evidenta contrastul major dintre capabilitatile detinute
de sistemul medical american, printre cele mai bune din lume, si
impactul pe termen scurt al pandemiei, care a fost dezastruos?*6,

Punctul culminant al disensiunilor interne a fost atins odata cu
alegerile din noiembrie. Polarizarea sociala si culturala despre care am
discutat anterior s-a manifestat In mod spectaculos cu aceasta ocazie,
care a demonstrat disponibilitatea unei parti a elitei politice si a
cetdtenilor de a respinge rezultatele acestei competitii democratice*®®,

467 »Xi a orientat politica externi a Chinei dinspre cea a stilului modest, practicatd de Deng
Xiaoping, spre diplomatia proactiva de mare putere... cu caracteristici chinezesti, adica sa
transforme misiunea diplomatiei chineze de la urmarirea obtinerii unui mediu pasnic, favorabil
dezvoltarii interne, cdtre unul pentru care extinderea prezentei globale reprezintd un element
esential al realizarii agsa-numitului vis chinezesc al marii renasteri nationale”, argumenteaza
Suisheng Zhao, in Ibidem, p. 90.

468 Elisabeth E. Cameron, Jennifer B. Nuzzo, Jessica A. Bell, Global Health Security Index.
Building Collective Action and Accountability, URL: https://www.ghsindex.org/, accesat la
02.04.2021.

69 N.A.: Mai precis, proportia moderatilor a scizut in aproximativ trei decenii, de la 43% la
36% din totalul adultilor americani; cea a conservatorilor a oscilat in jurul valorii de 36%, iar
cea a liberalilor a crescut de la 17 la 25%; in paralel, partidele au devenit mai ideologizate, 75%
dintre republicani identificandu-se drept conservatori, iar 51% dintre democrati, ca liberali,
republicanii liberali si democratii conservatori au scazut mult (4% si 12%). Vezi Lydia Saad,
”Americans' Political Ideology Held Steady in 20207, Gallup, 11 ianuarie 2021, URL:
https://news.gallup.com/poll/328367/americans-political-ideology-held-steady-2020.aspx,
accesat la 01.04.2021. Alte aspecte sunt subliniate in Pew Research Center, ”Election 2020:
Voters Are Highly Engaged...”, URL: https://www.pewresearch.org/politics/2020/08/13/
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Prestigiul si autoritatea institutiilor au fost stirbite, tranzitia pasnica si
lipsitd de contestari majore fiind considerata un aspect important al
acestui tip de regim, o consecinta recunoscuta de noul lider de la Casa
Alb3*"®, Tensiunile au reprezentat culminatia unui an de proteste si de
incertitudini, in conditiile pandemiei de COVID-19, care a influentat si
dezbaterile electorale, dar regimurile democratice sunt flexibile si au
capacitatea de a-si reveni dupa crize.

Existd mai multe explicatii, una fiind sistemul politic. Modelul
clasic al votantului median, realizat de Anthony Downs, arata ca, intr-
un sistem bipartid, polarizarea ideologica va conduce la decizii
ineficiente, deoarece autoritdtile vor incerca sd satisfaca interesele
alegatorilor de care depind, or o parte ar refuza sa sprijine partidul, daca
este perceput ca fiind prea moderat*’t. Este un fenomen cunoscut de
decenii, intens studiat, care a condus deja la celebrul blocaj bugetar din
timpul administratiei Obama, dar care s-a amplificat Tn ultimii ani*2.
Tot o polarizare a influentat si sistemul bipartid britanic, Tn cazul Brexit;
in schimb, sistemele multipartide sunt mai flexibile ideologic.

**k*

In aceastd sectiune, au fost investigate unele componente ale
puterii, contextualizand teoria tranzitiei Intr-o perspectiva braudeliana,
cu scopul de a intelege mai bine unele aspecte ale pandemiei de Covid-
19 si ale consecintelor sale internationale. Noua maladie a exercitat

election-2020-voters-are-highly-engaged-but-nearly-half-expect-to-have-difficulties-voting/_,
accesat la 02.04.2021; Amina Dunn, ”Trump's approval ratings so far are unusually stable —
and deeply partisan”, URL: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/08/24/trumps-
approval-ratings-so-far-are-unusually-stable-and-deeply-partisan/, accesat la 01.04.2021; si
Vianney Gomez, ”A partisan chasm in view of Trump's legacy”, Pew Research Center, 29
martie 2021, URL: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/03/29/a-partisan-chasm-in-
views-of-trumps-legacy/, accesat la 01.04.2021.

470 |_ucien Bruggen, Julia Jacobo, Timeline: How pro-Trump protesters stormed the Capitol”,
ABC News, 07.01. 2021, URL: https://abcnews.go.com/US/timeline-pro-trump-protesters-
stormed-capitol/story?id=75096094, accesat la 01.04.2021; Samuel P. Huntington, Ordinea
politica a societatilor in schimbare, Editura Polirom, Iasi, 1999.

471 Anthony Downs, O teorie economicdi a democratiei, Editura Polirom, Iasi, 2009, pp. 169-170.

472 pentru mai multe detalii, vezi Simona Soare, op. cit.
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influente, mediate de factori geografici, sociali, politici sau economici
si a inhibat sau amplificat tendinte in unele dintre aceste sectoare.
Momentan, este dificil sa tragem concluzii foarte clare, dar, din analiza
de mai sus, reiese ca fundamentale sunt efectele exercitate in ceea ce
priveste diferentele dintre ratele de crestere americane si chineze;
problema calitdtii deciziilor politice si eficacitatii institutionale,
inclusiv prevenirea pandemiilor si rezilienta sistemelor medicale, ceea
ce reprezinta o noutate pentru tarile occidentale, obisnuite macar cu o
conducere acceptabilda si actiunea colectivd globala, subiectul
urmatoarelor doua sectiuni.

7.3. Intre satul global si un nou Riizboi Rece

In prima sectiune, am observat manifestarea unui proces de
tranzitie a puterii, care Inca nu a atins pragul paritatii si care s-a incetinit
in ultimii ani; investigarea unui indicator indirect al gradului de
multumire, diferentialul cheltuielilor militare, pare sa arate o
concentrare regionald a intereselor de securitate, mai curand decat
existenta unei competitii de anvergurda globald, analoaga Razboiului
Rece. In a doua, am urmirit unii dintre factorii care influenteazi relatiile
de putere, de la geografie, la regim politic. Ultima parte a capitolului
trateaza evenimentele din 2020, in comparatie cu tendintele identificate
anterior, grupandu-le in doua mari categorii: nivelul institutional
international s1 agenda relatiilor dintre SUA s1 China.

7.3.1. Guvernanta globala si pandemia de COVID-19

Este vorba despre una dintre cele mai serioase pandemii din
ultimul secol, potrivit specialistilor*’”®. La ora redactarii textului de fata,
fusesera inregistrate, potrivit OMS, peste 141 de milioane de cazuri de

persoane suferinde de COVID-19 si peste 3 milioane de morti*™*. Dupa

473 Nicholas A. Christakis, op. cit., Jennifer Nuzzo, ”To Stop a Pandemic”, Foreign Affairs,
100(1), ianuarie-februarie 2021, pp. 36-42.

474 xxx "\WHQO Coronavirus (COVID-19) Dashboard”, WHO, URL: https://covid19.who.int/,
accesat la 02.04.2021.
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cum subliniaza expertii si tine deja de experienta comuna, a fost nevoie
de politici de distantare si izolare pentru a incetini si, eventual, pentru a
controla rispandirea virusului SARS-247°, Un grup de state, in general,
din Asia de Est si de Sud-Est, a reusit sa izoleze rapid si sa opreasca
raspandirea noii pandemii, dupa cum va fi detaliat mai jos.

Reactia fatd de pandemie a fost relativ rapida dupd standarde
istorice, dar a intrat in contrast cu multe asteptari sociale. Concluzia a
fost evidentiata de mai multe studii, insd uneori credintele si socul
emotional au creat si pot crea in continuare dificultati de reactie si de
adaptare, mai ales cd ultima maladie infectioasd de anvergurd se
raspandise in tarile occidentale cu mai mult de un secol mai devreme?*?®,
Printre exemplele importante, se pot invoca incurajarea comertului cu
echipament medical; schimbul de informatii si de bune practici si, mai
ales, dezvoltarea si testarea vaccinurilor, care au devenit disponibile
spre finalul anului*’’. Nu au lipsit insa ezitdri, incertitudini, informatii
false, distorsiuni sau negari ale realitatii, deseori la inceputul
pandemiei, iar manifestatiile Tmpotriva restrictiilor, Tncepute n Statele
Unite, au fost imitate si pe continentul european*’s,

Schimbul de acuzatii dintre SUA si China a complicat eforturile
internationale. Criticatd intens pentru felul in care a gestionat pandemia,
administratia Trump a acuzat OMS ca a cooperat cu regimul de la
Beijing pentru musamalizarea originii noii boli, aceastd conspiratie
fiind pesemne principala responsabild pentru dezastrul din SUA%",

475 %x* »World Economic Outlook...”, IMF, op. cit.

476 Pentru unele clarificiri conceptuale, vezi Nicholas A. Christakis, op. Cit.

477 3% \World Economic Outlook...”, IMF, op. cit, p. xiii; Cary Funk, Alec Tyson, ,,Intent to
Get a COVID-19 Vaccine Rises to 60% as Confidence in Research and Development Process
Increases”, 3 decembrie 2020, URL: https://www.pewresearch.org/science/2020/12/03/intent-
to-get-a-covid-19-vaccine-rises-to-60-as-confidence-in-research-and-development-process-
increases/#republicans-and-democrats-differ-over-outbreaks-threat-to-public-health, accesat la
02.04.2021.

478 Nicole Trian, ”2020: A year of protests and civil disobedience”, France 24, 28 decembrie
2020, URL.: https://www.france24.com/en/europe/20201228-2020-a-year-of-dissent-and-civil-
disobedience, accesat la 02.04.2021.

479 *x% »Covid origin: why the Wuhan lab-leak theory is taken seriously”, BBC News, URL:
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-57268111, accesat la 30.05.2021; Amitav
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Decidentii de la Washington au trimis un ultimatum organizatiei si au
blocat contributia la fondurile comune, in cele din urma, anuntand
decizia de a se retrage*°. Expertii considerd ca disputa a afectat
cooperarea in domeniu intr-o oarecare masura si nu a clarificat nici
intrebarile referitoare la originca SARS-2, nici politicile chineze de
preventie si de reactie rapida“*!.

Forme speciale de cooperare financiard si economica au fost
necesare de la inceput. Rezervele Federale din Statele Unite au pus la
dispozitie lichiditdti temporare celorlalte banci centrale, cu scopul de a
evita transformarea crizei intr-o recesiune®?. Gestul a fost repetat de
cateva ori si de autoritdti similare, iar decidentii au mai adoptat politici
pragmatice referitoare la relaxarea conditiilor financiare, injectia de
lichiditati; asistentad financiard pentru state cu probleme; linii de credit
FMI; inghetarea temporara a datoriilor statelor sarace*®?,

Inegalitatile economice si sociale globale par a fi fost accentuate,
lar pandemia de COVID-19 poate creste complexitatea clivajelor
sociale si culturale. Rapoartele specialistilor in economie subliniaza ca
structura si revenirea economiei in tarile dezvoltate au urmat o asa-zisa
,,forma de K”, in sensul 1n care sectoarele high-tech au crescut sau au
fost mai putin afectate decat cele dependente de mobilitate, cum este
cel hotelier®®. Structura din interiorul societatilor a fost dublatd de cea

Acharya, "Trresponsible Superpowers Must Cooperate”, YaleGlobal Online, 5 mai 2020, URL.:
https://yaleglobal.yale.edu/content/irresponsible-superpowers-must-cooperate, accesat la 2
aprilie 2021.

480 1hidem.

81 Ashish Jha, ”System Failure”, Foreign Affairs, 100 (2), martie-aprilie 2021, pp. 103-115.
482 Jeffrey Cheng, Tyler Powell, Dave Skidmore, David Wessel, ”What's the Fed Doing in
response to the COVID-19 crisis? What more could it do?”, Brookings, 30 martie 2021, URL.:
https://www.brookings.edu/research/fed-response-to-covid19/, accesat la 01.04.2021.

483 Joshua Aizenman, Hiro Iton, Gurnain Kaur Pasricha, ”Central banks swaps in the age of
Covid-19”, VoxEu, 08.04.2021, URL: https://voxeu.org/article/central-bank-swaps-age-covid-
19, accesat la 01.04.2021, p. xiii; pp. 4-6, p. 22.

484 *xx “Trade and Development Report Update...”, UNCTAD, op. cit.; Kim Parker, Rachel
Minkin, Jesse Bennett, ”Economic Fallout From COVID-19 Continues To Hit Lower-Income
Americans the Hardest”, Pew Research Center, 24.09.2020, URL: https://www.pew
research.org/social-trends/2020/09/24/economic-fallout-from-covid-19-continues-to-hit-
lower-income-americans-the-hardest/#one-third-of-adults-who-said-they-were-laid-off-
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dintre ele, in special dintre statele dezvoltate, cele din lumea a doua si
cele in curs de dezvoltare, distinctiile referindu-se la viteza si procesele
de raspandire a virusului; la politicile si mijloacele de sprijin economic

si la strategiile de vaccinare®®.

7.3.2. Relatiile economice dintre Statele Unite si China
si strategia

Un discurs politic mai ostil

Oficialii americani au criticat diverse aspecte ale regimului si
comportamentului autoritatilor de la Beijing, de la abordarea
pandemiei, pana la acuzatii nu foarte voalate despre planuri de
dominatie globalad, si au oferit noi strategii si politici, care, n practica,
s-au redus la divergente comerciale si la unele masuri de forta, de
intensitate redusa, de descurajare si reasigurare a vecinilor Chinei,
Orientarea neoprotectionistd s-a accentuat, in contextul unui an
electoral in Statele Unite, dar si in conditiile in care scaderea drastica a
cresterii economice risca sd trezeasca temeri legate de stabilitate in
statul comunist. Aparent, ambele echipe de decidenti pareau s se
bucure de unele avantaje pe termen scurt din partea unei intensificari
limitate a rivalitatilor, dar amandoua statele au pierdut prestigiu la nivel

because-of-the-coronavirus-outbreak-are-back-in-their-old-jobs, accesat la 01.04.2021,
Sebastian Jungkunz, “Political Polarization During the COVID-19 Pandemic”, Frontiers in
Political Science, 04.03.2021, URL: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpos.
2021.622512/full, accesat la 01.04.2021.

485 xx* »Trade and Development Report Update...”, UNCTAD, op. cit, p. 22; Philip Connor,
”More than nine-in-ten people worldwide live in countries with travel restrictions amid
COVID-19”, 01.04.2020, Pew Research Center, URL: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2020/04/01/more-than-nine-in-ten-people-worldwide-live-in-countries-with-travel-
restrictions-amid-covid-19/, accesat la 02.04.2020; John Gray, ”Can humanity conquer the
virus?”, New Statesman, 3 martie 2021, URL: https://www.newstatesman.com/world/
2021/03/can-humanity-conquer-virus, accesat la 01.04.2020.

486 Anthony H. Cordesman, ”From Competition to Confrontation with China: The Major Shift
in U.S. Policy”, CSIS, 3 August 2020, URL: https://www.csis.org/analysis/competition-
confrontation-china-major-shift-us-policy, accesat la 02.04.2020.
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extern si-au ridicat semne de intrebare in ceea ce priveste guvernanta
globala®®’,

Pe langa particularitatile decidentilor, trebuie subliniat cd tema
gestiondrii tranzitiei de putere si a rivalitdtii cu aspecte economice,
politice si militare are un caracter mai larg si va continua sa influenteze
relatiile dintre SUA si China si relatiile internationale, indiferent de
personalitatea decidentilor. Existd o ingrijorare generald in randul
elitelor occidentale, referitoare la unele practici comerciale, la unele
tehnologii avansate si dezvoltari militare, inclusiv in ceea ce priveste
relatiile de putere, desi sensul este inevitabil vag, fiindca, in mod
traditional, insemna razboi, iar acum, a raimas o expresie care acopera
realitati foarte diferite, de la descurajare, la amestecuri variate intre
forme de conflictualitate si cooperare.*®, Dar subiecte, ca ostilitatea
fatd de comertul liber, relatii proaste cu aliatii (in cazul economiilor
bogate cu excedent comercial), scepticismul fatd de organizatii
multilaterale, represiunea sau autoritarismul in crestere, au marcat
nuantele evenimentelor din ultimii ani.

Comertul a fost legat de rivalitatile politice. Politica
neoprotectionista a administratiei Trump si-a propus sa reduca deficitul
comercial si, implicit, dependenta financiara a Statelor Unite, dar a
condus la acorduri modeste si a trezit nemultumiri in randul aliatilor si
partenerilor de care avea nevoie pentru a limita puterea si a restrictiona
actiunile considerate periculoase ale Chinei. Este vorba despre o parte
a statelor Uniunii Europene, Canada, Japonia, Coreea de Sud, sau tarile
din Asia de Sud-Est, care si-au manifestat ingrijorarea in ceea ce

87 Richard Wike, Janell Fetterolf, Mara Mordecai, ”U.S. Image Plummets Internationally as
Most Say Country Has Handled Coronavirus Badly”, Pew Research Center, 15 septembrie
2000, URL: https://www.pewresearch.org/global/2020/09/15/us-image-plummets-
internationally-as-most-say-country-has-handled-coronavirus-badly/; Laura Silver, Kat Devlin,
Christine Huang, ”Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many Countries”, 6
octombrie 2020, Pew Research Center, URL.: https://www.pewresearch.org/global/2020/10/06/
unfavorable-views-of-china-reach-historic-highs-in-many-countries/, accesate la 01.04.2020.
488 Thomas J. Christensen, “There Will Not Be a New Cold War”, Foreign Affairs, 24 martie
2021, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-24/there-will-not-be-
new-cold-war, accesat la 01.04.2020.
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priveste costurile economice, in conditiile in care comertul international
chiar s-a resimtit. Mai multe controverse au condus la rezerve sau
semne de intrebare, care au obligat/stimulat Washingtonul sa pluseze
pentru a-si demonstra credibilitatea®®.

Administratia Trump a obtinut totusi un acord comercial. La
inceputul anului, Statele Unite si China au semnat intelegerea care
incheie disputa inceputda in 2018, odatd cu acuzatiile presedintelui
referitoare la practicile necinstite ale partenerului, care au fost urmate
de tarife si riposte (15 1anuarie 2020). Intentionatd a fi o prima etapa
dintr-un proces mai larg, aceasta prevedea ca autoritatile de la Beijing
sa achizitioneze produse in valoare de 200 de miliarde de dolari, in 2020
st 2021, reducerea tarifelor pentru o parte a produselor si mentinerea
reciproca pentru majoritatea bunurilor (tarifele variaza intre 25 si 50%,
in functie de momentul in care au fost impuse de ambele parti)*.
Documentul include si prevederi referitoare la proprietatea intelectuala,
la transferul de tehnologie si la mecanisme de conciliere si a reprezentat
unul dintre obiectivele de prestigiu ale fostei administratii
republicane®:,

Eficacitatea neoprotectionismului este contestatd. Deficitul
comercial american fata de Beijing s-a redus cu 10% in 2020, in ceea
ce priveste bunurile, dar a crescut in general, continuand tendintele de
internationalizare, 1ar intelegerea cu Beijingul a supravietuit
controverselor din 2020, legate de OMS, de COVID-19 si de alte

teme*®2, Potrivit analizelor realizate de PIIE, China a cumpdrat, in 2020,

489 Murray Hiebert, op. cit., p. 550.

40 *xx »Eeonomic and Trade Agreement Between the Government of the United States of
America and the Government of the People's Republic of China”, USTR, URL:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/Economic_And
Trade_Agreement_Between_The_United_States And_China_Text.pdf; Nathalie Sherman, ”US-
China trade deal: Winners and losers”, BBC, 15 ianuarie 2020, URL:
https://www.bbc.com/news/business-51025464, accesate la 06.04.2021.

491 1bidem.

492N.A.: Din care importul de bunuri manufacturate reprezinti principala explicatie; excedentul
comercial chinez a crescut, vezi Robert E. Scott, ”U.S. trade deficit hits record high in 20207,
10 februarie 2021, Economic Policy Institute, URL.: https://www.epi.org/blog/u-s-trade-deficit-
hits-record-high-in-2020-biden-administration-must-prioritize-rebuilding-domestic-
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produse agreate, in valoare de 94 de miliarde de dolari, in loc de circa
160 de miliarde, dar a crescut achizitiile acestor categorii de bunuri din
SUA, ceea ce corespunde acordului*®®. Judecand in termeni absoluti, a
reiesit ca, fara disputd, exporturile Statelor Unite in China ar fi fost cu
aproximativ 18 miliarde de dolari mai mari, aici fiind avute in vedere
consecintele barierelor comerciale din ultimii ani*%,

7.3.3. Agenda de securitate regionald

Consecintele pandemiei de COVID-19 au indicat unele aspecte
interesante ale deciziilor de alocare a fondurilor pentru cheltuielile
militare, anume ca par a reflecta calcule politice atente, in loc sa urmeze
orbeste cresterea economica. In Asia de Est, chiar daca sunt reduse ca
procent din economie, ele permit angrenarea unor procese de
modernizare militard pe termen mediu si lung. In afara aspectelor
economice, la nivel regional, subiectele Taiwanului, Marii Chinei de
Sud si incidentelor de la frontiera cu India merita o atentie speciala.

Astfel, cheltuielile militare sunt moderate, dar cumulative. Spre
deosebire de prima sectiune, scopul este de a se observa impactul
pandemiei si al contextului decizional, datele noi fiind preluate din The
Military Balance, care difera de cele ale SIPRI, dar, tindnd cont de
disponibilitatea informatiilor, pot fi utile pentru a arata schimbari de
atitudine sau capacitati pe termen scurt. Astfel, ca si alte state din
regiune, dar nu numai, China a mentinut un nivel special al alocarilor
in acest domeniu, chiar daca a fost afectata de noua boala si economia

manufacturing/,_accesat la 01.04.2020. Pentru Scott, proiectele noii administratii pot contribui
la refacerea bazei productive americane. Vezi si United States Census Bureau, ”Trade in Goods
With China”, URL: https://www.census.gov/foreign-trade/data/index.html, accesat la
06.04.2020.

493 Chad P. Brown, ”Anatomy of a flop: Why Trump's US-China phase one trade deal fell
short”, Peterson Institute for International Economics, 8 februarie 2021, URL:
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/anatomy-flop-why-trumps-
us-china-phase-one-trade-deal-fell, accesat la 06.04.2021.

494 |bidem; ”World Trade Statistical Review 2020”, World Trade Organization; Ghiti Ionescu,
Oameni de stat intr-o lume interdependenta, Editura All, Bucuresti, 1998; Robert Keohane si
Joseph Nye. Vezi Robert O: Keohane, Joseph Nye jr., Putere si interdependenta, Editura
Polirom, Iasi, 2009.
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a crescut la o rata mult mai mica decat se anticipa; potrivit The Military
Balance, valoarea bugetului apararii se ridica la circa 193 de miliarde
de dolari in 2020, o frAnare de 0.7% fatd de anul precedent*®,
Comparativ, SUA au inregistrat o valoare de 738 de miliarde de dolari
in 2020 (cu 282% mai mare), iar In vecinatatea apropiata, sporirile au
fost decise de India, Taiwan, Japonia, Coreea de Sud si Australia,
potrivit aceleiasi publicatii*®®.

Cheltuielile militare indica interese regionale. Ca si discutia din
prima sectiune, mai multe interpretari sugereazd cd tezele despre
tensiunile sistemice si peer competition sunt inca premature, daca sunt
interpretate in sensul traditional de rivalitate prioritar militara,
deoarece, asa dupa cum subliniaza, de decenii, John J. Mearsheimer,
prioritatile politicii de securitate chineze sunt regionale, chiar daca
poate nu neaparat hegemonice si doar legate de obiective strategice*®’.
Aceasta concluzie pare sa reiasa intarita, comparand datele, de pilda
despre productiile regionale, bugetele militare si interactiunea dintre
acestea, relevata si de felul in care cresc sau scad impreuna, chiar daca
reactioneaza la stimuli diversi. De exemplu, The Military Balance 2021
aratd cd, din totalul cheltuielilor militare, China reprezinta circa 42%,
urmata de India (14%), Japonia (10%), Coreea de Sud (aproape 9%),
Australia (6,8%), Taiwan (3%) si Pakistan (2,4%), dar judecand relativ
si pe termen mediu, competitia de securitate regionald ramane destul de
limitatd, ca efort si prioritate, procentele alocate din PIB fiind reduse*®,

Cu toate acestea, in ultimii ani, noua conducere de la Beijing a
privilegiat domeniul militar. Proiectele de transformare au continuat in
2020, odata cu adoptarea unui nou plan cincinal, care a subliniat
importanta fabricarii de platforme avansate ca portavioanele. Acestea

49 N.A.: Cum variabilele diferd, sunt necesare doui interpretiri, dar aceasta reprezinti o buni
ocazie pentru a urmari o parte a consecintelor pandemiei de COVID-19; pentru bugetul militar
vezi The Military Balance 2020, p. 233.

496 1bidem, pp. 226, 269.

497 Ibidem.

498 1SS, op. cit., pp. 225-228; Steve Chan, op. cit., pp. 70-83; David Kang, op. cit., pp. 63-66;
World Bank, ”Military Expenditure (% of GDP)”, op. cit.
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au ca obiective modernizarea pana in 2035 si apoi comparabilitate cu

fortele americane®®.

Pe termen scurt, printre altele, specialistii
subliniaza rolul flotei, al sistemelor antiaeriene, al apararii de coasta si
al rachetelor cu incarcatura conventionald si nucleara in strategii de
descurajare prin negare sau riposta; investitia in sisteme de armament,
comunicatie sau informatii avansate si schimbarile de organizare si de
personal dinspre o forta de inspiratie sovietica spre una mai flexibila,
mobild, bazatd pe conceptul de operatii intrunite si in retea, practic
inspiratd de modelele americane>®,

Dintre chestiunile regionale, disputa politica dintre China si
Taiwan s-a intensificat in ultimii ani. Aceastd tendintd a capatat
amploare in cursul lui 2020, dupd alegerile din ianuarie, si s-a
concretizat prin schimburi de declaratii si utilizari demonstrative ale
fortei, in general deplasdri de unitati si exercitii de ambele parti®,
Autoritatile insulare au demonstrat o capacitate extraordinara de
pregatire si de reactie rapida in fata noului coronavirus, remarcandu-se
printre democratii prin rapiditatea cu care au adus pandemia sub
control, prin mijloace relativ blande, dar care denota ani de adaptare
institutionald si de lectii invatate, dupa epidemia din anii de SARS-1.
Taiwanul detine si o pozitie cheie in global value chains, unde
compania TMSC reprezintda principalul producator global de
microcipuri, ceea ce i1 mareste valoarea strategica, in conditiile in care

pandemia a amplificat o crizd mondiald in acest sector®®?,

499 11SS, op. cit., pp. 229-232.

590 philip Saunders, ’China’s Global Military-Security Interactions”, in David Shambaugh, op. cit.,
pp. 180-207; Thomas J. Christensen, op. cit., pp. 24-32, 87-104; Serban Filip Cioculescu, ,,Evolutii
majore recente in politica de aparare a R.P. China, corelate cu marile configuratii de securitate in
Asia de Est”, Monitor Strategic, nr. 3-4, 2017, pp. 37-59; IISS, op. cit..

01 Nike Ching, ”US Encourages Closer Ties With Taiwan Without Changing One China
Policy”, Voice of America, 12.04.2021, URL: https://www.voanews.com/usa/us-encourages-
closer-ties-taiwan-without-changing-one-china-policy, accesat la 14.04.2021.

%92 patrick Seitz, ”Semiconductor Companies: Where Are They in the Chip Cycle”, Investor's
Business Daily, 16 februarie 2021, URL: https://www.investors.com/news/technology/
semiconductor-companies-semiconductor-industry/, accesat la 11.04.2021; Ibidem; Patrick
Seitz, ”Semiconductor Companies: Where Are They in the Chip Cycle”, Investor's Business
Daily, 16 februarie 2021, URL: https://www.investors.com/news/technology/semiconductor-
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Scepticism in crestere la Taipei

Dupa succesul in alegeri, presedintele Tsai Ing-Wen a criticat
politica RPC si felul in care aceasta aplica ideea de o fara doua sisteme,
evitand sa evidentieze acordul din 1992, care ldsa in suspensie
chestiunea suveranitatii, dar a oferit cooperare pentru mentinerea
securitatii si stabilitdtii si ,,coexistentd pe termen lung®%. Orientarea
respectiva vine in contradictie cu ambitiile si mai ales cu imaginea pe
care decidentii de la Beijing o promoveaza in ultimii ani, de mare putere
si de centralizare. In acelasi timp, reglementirile si reactia fata de
protestele din Hong Kong, ca si alte manifestdri de autoritarism au
influentat procesul electoral din insula vecind, consolidarea tendintelor
de autonomie si strangerea legaturilor cu Statele Unite; Taiwanul a fost
important si in disputa Huawei®*,
Rivalititile s-au intensificat Tntr-o oarecare masurd. In aceste

conditii, Secretarul American al Sanatatii, Alex Azar, a vizitat insula

companies-semiconductor-industry/, accesat la 11.04.2021; Clair Brown, Greg Linden, Chips
and Change, How Crisis Reshapes the Semiconductor Industry, The MIT Press, f.1., 2009, p. 7;
Matthew Sparkes, ”There's a global shortage of computer chips — what's causing it?”, New
Scientist, 18 martie 2021, URL: https://www.newscientist.com/article/2271918-theres-a-
global-shortage-of-computer-chips-whats-causing-it/, accesat la 11.04.2021; Serban Filip
Cioculescu, ,,Infruntarea dintre SUA si Republica Populard Chinezi in dosarul pandemiei —
batalia naratiunilor despre vinovati, vinovatie si posibilele efecte in relatiile internationale”,
Monitor Strategic, nr. 1-2, 2020, p. 87; Hilton Yap, “Taiwan's COVID-19 Success is
Worryingly Smug”, Foreign Policy, 5 aprilie 2021, URL: https://foreignpolicy.com/
2021/04/05/taiwan-covid-19-success-china-military-threat/, accesat la 11.04.2021; Kevin
Curran, ”’Is Taiwan a Ticking Time Bomb in the Semiconductor Supply Chain?”’, The Diplomat,
27 Februarie 2021, URL.: https://thediplomat.com/2021/02/is-taiwan-a-ticking-time-bomb-in-
the-semiconductor-supply-chain/, accesat la 11.04.2021.

503 N.A.: Subiectul a fost abordat si in Mihai Zodian, ,,Pandemia de COVID-19 si incertitudinile
relatiilor internationale”, Impact strategic, 75 (2), p. 117; vezi si ”Inaugural Address of ROC
15th-term President Tsai Ing-wen”, Office of the President, Republic of China (Taiwan), 20
mai 2020, URL.: https://english.president.gov.tw/News/6004, accesat la 11.04.2021; Derek
Grossman, “’Is the 1992 Consensus Fading Away in the Taiwan Straits”, 2 iunie 2020, URL:
https://thediplomat.com/2020/06/is-the-1992-consensus-fading-away-in-the-taiwan-strait/,
accesat la 11.04.2021); Lily Kuo, ”Taiwan election: Tsai Ing-Wen wins landslide in rebuke to
China”, The Guardian, 11 ianuarie 2020, URL: https://www.theguardian.com/
world/2020/jan/11/taiwan-re-elects-tsai-ing-wen-as-president-in-clear-message-to-china,
accesat la 11.04.2021.

%04 George Calhoun, 5G Risk? Huawei is Small Potatoes Compared to TSMC (Who?), URL:
https://www.forbes.com/sites/georgecalhoun/2020/07/12/5g-risk-huawei-is-small-potatoes-
compared-to-tsmc-who/?sh=232c6f23765¢, accesat la 11.04.2021.
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(august 2020), in conditiile in care China insista ca statele sa evite acest
tip de vizite, si gestul a fost privit ca o sfidare si ca o actiune de
apropiere intre Washington si Taipei, in conditiile racirii relatiilor cu
Beijingul®®. Oficialii chinezi au invocat ,,masuri puternice ca raspuns
la comportamentul SUA”, potrivit ministrului de externe, Wang
Wenbin®%, Avioane chinezesti au trecut o linie informala de demarcatie
a spatiului aerian®®’,

O situatie relativ stabild in Marea Chinei de Sud

Beijingul revendica insulele Spratly si Paracel, alaturi de reciful
Scarborough, ca teritorii, cu spatiul maritim si zona economica
exclusiva, construind instalatii, inclusiv militare, pentru a le considera
ca fiind locuite in mod natural, desi Curtea Internationala de Justitie a
respins partial revendicarile®®. La Tnceputul anului, au avut loc
incidente cu nave vietnameze, dar trebuie subliniat ca acest gen de
infruntari au devenit frecvente in ultimul deceniu; misiunile navale
demonstrative occidentale au continuat, iar in vara, reprezentantii
Statelor Unite au anuntat ca nu recunosc pretentiile Chinei, care incalca
dreptul international, in conditiile in care SUA nu au ratificat principala
conventie din domeniu, semnata acum trei decenii®®. Blocajul instaurat
acum cativa ani a continuat si in 2020, insd pandemia a exercitat

%95 Cate Cadell, Ben Blanchard, ”China threatens countermeasures as Taiwan prepares for U.S.
visit”, Reuters, 6 august 2020, URL: https://www.reuters.com/article/uk-taiwan-usa-
IJUKKCN2520GN, accesat la 14.04.2021; Jo Kim, ”Beijing's Military-Heavy Approach to
Taiwan Locks the US and China in a Security Dilemma”, The Diplomat, 20 aprilie 2021, URL.:
https://thediplomat.com/2021/04/beijings-military-heavy-approach-to-taiwan-locks-the-us-
and-china-in-a-security-dilemma/, accesat la 14.04.2021.

5% |hidem.

507 Brad Lendon, ”China Increases military drills as tensions with US heat up”, CNN, 11 august
2020, URL: https://edition.cnn.com/2020/08/11/asia/china-taiwan-guam-military-exercises-
intl-hnk-scli/index.html, accesat la 14.04.2021.

508 1SS, op. cit., pp. 225-228.

%% Gregory B. Poling, ”How Significant is the New U.S. South China Sea Policy?”, CSIS, 14
iulie 2020, URL: https://www.csis.org/analysis/how-significant-new-us-south-china-sea-
policy, accesat la 14.04.2021.
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influente asupra economiei si bugetelor statelor din regiune, Thailanda,
Myanmar, Laos si Filipine reducandu-si cheltuielile militare®t°,

S-au evidentiat tensiuni intre securitatea militara si profit, ca
scopuri strategice. Murray Hiebert subliniaza cd, desi statele respective
sunt ostile ideii hegemoniei chineze, indeosebi Vietnam, Malaysia sau
Indonezia, regiunea este legatd economic de China, iar politicile
americane de conflict comercial, decuplare si reformare a global value
chains le creeaza dificultati; in general, prefera neutralitatea; de altfel,
la finalul anului, in ciuda temerilor si disputelor, a fost incheiat un acord
de amploare referitor la liberalizarea comertului, care include si
Japonia, Coreea de Sud sau Australia, aliati ai SUA®L. Schimbarea
administratiei1 de la Washington a modificat stilul, dar nu si liniile
principale ale politicilor de competitie. Se observa si influenta
memoriel istorice pe termen mediu si lung, referitor la credibilitatea
Washingtonului si Beijingului®?,

Tn acest context, s-au desfasurat exercitii si demonstratii. SUA au
trimis grupdri importante de forte navale in Asia de Est sau de Sud-Est,
0 data la inceputul anului si a doua oara, cu 2-3 portavioane grele, in
vard, pentru a sublinia importanta insulei, credibilitatea garantiilor de
securitate si continuitatea politicii de descurajare®!3. China a desfasurat
exercitii navale si terestre in zona, inclusiv cu cele doud portavioane ale
sale medii si a fost acuzata ca a incdlcat spatiul aerian taiwanez de 380
de ori in cursul anului, cu intentia de ,,a transmite un mesaj lumii”,

%10 Murray Hiebert, Under Beijing's Shadow. Southeast Asias China Challenge, Rowman and
Littlefield, f.I., 2020, p. 55; IISS, op. cit., p. 225.

11 Murray Hiebert, ibidem, pp. 5-7, 22-27; *** RCEP: Asia-Pacific countries form world's
largest trading bloc”, BBC News, 16 noiembrie 2020, URL: https://www.bbc.com/news/world-
asia-54949260, accesat la 14.04.2021; Hsien Loong Lee, ”The Endangered Asia Century”,
Foreign Affairs, 99(4), iulie-august 2020, pp. 52-64.

%12 1bidem, pp. 2-3, 10.

513 paul D. Shinkman, ”China Bristles as U.S. Deploys Three Aircraft Carriers to the Pacific”,
US News, 15 iunie 2020, URL: https://www.usnews.com/news/world-report/articles/2020-06-
15/china-bristles-as-us-deploys-three-aircraft-carriers-to-the-pacific, accesat la 11.04.2021;
Brad Lendon, ”Tensions heat up in the South China Sea as US makes significant show of force”,
CNN, 6 iulie 2020, URL: https://edition.cnn.com/2020/07/06/asia/south-china-sea-aircraft-
carriers-intl-hnk-scli/index.html, accesat la 11.04.2021.
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potrivit expertilor, in principal SUA®“, Actiunile au fost interpretate
prin contrast cu presiunea exercitatd de pandemia de COVID-19, insa
Statele Unite au depus un efort special pentru a-si consolida
credibilitatea, in conditiile in care societatea incepuse sd fie in mod
serios afectatd, inclusiv cu mediatizatul caz al portavionului aflat in
carantind, de la inceputul anului.

Statele Unite, impreund cu Japonia si alti parteneri au efectuat
exercitiul Keen Sword, langd Okinawa, in care au fost practicate
scenarii de luptd antisubmarin si confruntari navale, in care au fost
implicati aproape 50.000 de militari®®®. La rAndul siu, China a organizat
patru exercitii navale simultane, Tn noiembrie 2020, in cadrul a ceea ce
unii expertii au interpretat a fi o demonstratie, in marile limitrofe®. Tn
acelasi timp, Statele Unite au efectuat un survol fara avertisment in
apropierea zonelor de interdictie aeriana de China, de 1angd Taiwan, cu
bombardiere B1°Y.

Alte incidente au amplificat riscul de izolare a Chinei. Tn timp ce
Statele Unite promovau strategia despre ,,regiunea indo-pacifica”, care
combind Tn esentd balansarea/coalizarea impotriva unei expansiuni
chineze si diverse forme de descurajare, dar in formule mai flexibile
decat in trecut, cum precedentele din aceste spatii nu sunt neaparat

%14 NLA.: Al doilea portavion chinez a fost clasificat ca avand capacitate de lupti initiald; vezi
”Carrier Shandong likely to return to S. China home port...”, Global Times, 20 decembrie 2020,
URL: https://www.globaltimes.cn/content/1210493.shtml, accesat la 11.04.2021; Liu
Xuanzun, “China's two aircraft carriers in apparent simultaneous exercises...”, URL:
https://www.globaltimes.cn/content/1200053.shtml, accesat la 11.04.2021; William Langley,
”PLA warplanes made a record..”, URL: https://www.scmp.com/news/china/military/
article/3116557/pla-warplanes-made-record-380-incursions-taiwans-airspace-2020, accesat la
11.04.2021.

515 H** »Keen Sword 21 Enhances U.S.-Japan Alliances”, U.S. Pacific Fleet Public Affaris, 6
noiembrie 2020, URL: https://www.navy.mil/Press-Office/News-Stories/Article/2408070/
keen-sword-21-enhances-us-japan-alliance/, accesat la 14.04.2021; ***, »Staying sharp on
exercise Keen Sword”, Lookout, URL: https://www.lookoutnewspaper.com/staying-sharp-
exercise-keen-sword/, accesat la 14.04.2021.

%16 Kristin Huang, ”US Bombers enter Chinese air defense zone as Beijing's navy mounts
massive exercise”, South China Morning Post, 17 noiembrie 2020, URL:
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3110262/us-bombers-enter-chinas-adiz-
pla-navy-mounts-massive-exercises, accesat la 14.04.2021.

®17 |bidem.
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incurajatoare, relatiile dintre Beijing si Delhi s-au deteriorat rapid, cu
ocazia unui incident de frontierd din vara lui 2020°%8. Cel putin 20 de
militari indieni si 4 chinezi au murit In confruntari intre patrule,
desfasurate in circumstante si cu obiective vagi, in care, aparent, fortele
comuniste s-ar fi impus, langa zona de demarcatie dintre cele doua tari,
din Kashmir®®. Proclamata de presd ,,cea mai singeroasd infruntare
dupa razboiul din 1963, lupta este clasificata, potrivit practicilor
academice, de exemplu, a celor promovate de proiectul Correlates of
War, sub nivelul razboiului, ca disputa interstatalda militarizata, un
moment tensionat, care poate fi urmat de escaladari, dar care, in sine,
reprezinta doar un incident; blocajul a continuat in regiune pana la
finalul anului®?,

China a parut mai increzatoare pe plan regional, din Taiwan si
Marea Chinei de Sud, pana in Kashmir, dupa controlarea pandemiei, a
mentinut cooperarea cu Federatia Rusa, iar o paralelad cu tendintele de
centralizare ale regimului, promovate de presedintele Xi Jinping, este

%18 Yun Sun, ”China's Strategic Assessment of India”, War on the Rocks, 25 martie 2020, URL:
https://warontherocks.com/2020/03/chinas-strategic-assessment-of-india/, accesat la
07.04.2021; Lalit Kapur, ”The Indo-Pacific Enigma”, ASIA Maritime Transparency Initiative,
URL.: https://amti.csis.org/the-indo-pacific-enigma/ 21 aprilie 2020, accesat la 14.04.2021.

519 #4* > adakh: China reveals soldier deaths in India border clash”, BBC, 19 februarie 2021,
URL.: https://www.bbc.com/news/world-asia-56121781, accesat la 07.04.2021.

50 Garry Goertz, Paul F. Diehl, Alexandru Balas, op. cit.,, p.221; vezi si Mihai Zodian,
,Pandemia de COVID-19 si incertitudinile relatiilor internationale”; Ankit Panda, ”A Skirmish
in Galwan Valley: India and China's Deadliest Clash in More Than 50 Years”, The Diplomat,
17 iunie 2020, URL.: https://thediplomat.com/2020/06/a-skirmish-in-galwan-valley-india-and-
chinas-deadliest-clash-in-more-than-50-years/accesat la 07.04.2021; Yew Lun Tian, Sanjeev
Miglani, ”China-India border clash stokes contrasting domestic responses”, Reuters, 23 iunie
2020, URL: https://lwww.reuters.com/article/us-india-china-analysis-idUSKBN23 U1TX,
accesat la 07.04.2021; Snesheh Alex Philip, ”Pangong Tso done but China dragging its feet on
disengagement...”, The Print, 08.04.2021, URL.: https://theprint.in/defence/ pangong-tso-done-
but-china-dragging-its-feet-on-disengagement-at-other-ladakh-frictionpoints/ 635954/, accesat
la 09.04.202; Aymeric Chauprade, Francois Thual, Dictionar de geopolitica, Grupul editorial
Corint, 2000, p. 150; Sander Ruben Aarten, ’Sino-Indian Relations: the Geopolitics of Aksali
Chin”, Geopolitical Monitor, 10 iunie 2013; URL.: https://www.geopoliticalmonitor.com/sino-
indian-relations-the-geopolitics-of-aksai-chin-4822/, accesat la 09.04.2021; Jacek Kugler,
Ronald L. Tammen, “Implications of Asia's Rise to Global Status”, William R. Thompson
(coord.), Systemic Transitions. Past, Present, and Future, Palgrave MacMillan, 2009, p. 177.
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dificil de evitat®?'. Aceasti tendintd pare a intra in tensiune cu accentul
oficial pus pe ,,dezvoltarea pasnica” si cu mai vechea strategie de
crestere graduald, dar, din perspectiva istoricd, nu reprezinta neaparat o
noutate, incidentele au fost limitate si au existat reactii internationale,
inclusiv din partea SUA si a aliatilor. Politica respectiva poate alimenta
reticentele, dar si criticile mai dure si chiar ostile din randul elitelor
vestice, Tn special ale celor americane, ingrijorarea de schimbarea
distributiei puterii pe termen mediu si lung in ultimii ani si poate

intensifica politicile de descurajare militara®??.

Concluzii

Ultimul an contine multe tendinte contradictorii. Pandemia de
COVID-19 a ridicat bariere si a unificat experiente: metroul din
Bucuresti arata la fel de gol ca si cel din New York in timpul lockdown;
Eighth Avenue semana cu Bulevardul Magheru, asa dupa cum sublinia
un prieten; politicile au avut un grad Tnalt de similaritate etc®?3. Prin
contrast, deseori oamenii s-au protejat in case, iar frontierele au fost
deseori inchise; inventarea vaccinurilor a stimulat, la inceput, o cursa.
Tensiunea din interiorul relatiilor internationale, dintre elementul
interactiv si cel autonom, a fost din nou reliefata si problemele clasice
au iesit din nou 1n evidenta.

O coordonare incompleta, dar relativ functionala a existat. Reactia
la pandemia de COVID-19 a depins si de conditiile politice, de gradul
st tipul de institutionalizare sau de atitudinea decidentilor, factori care
s-au dovedit importanti, daca ne uitam la relatiile dintre Statele Unite si
Republica Populard Chineza in 2020. O combinatie intre preocupari

21 NLA.: Autorii Military Balance 2020 vorbesc chiar despre o ,,ofensivd geopoliticd”. Vezi
IISS, op. cit., p. 221; Leng Shumei, Xie Wenting, ”China, Russia provide more certainty to the
world, as the US becomes a threat: expert”, Global Times, 9 septembrie 2020, URL:
https://www.globaltimes.cn/content/1200656.shtml, accesat la 09.04.2021.

%22 Julian Gewirtz, ”China Thinks America is Losing”, Foreign Affairs, 99(6), noiembrie-
decembrie 2020, pp. 62-72.

523 Bill Hayes, How We Live Now. Scenes From the Pandemic, Bloomsbury Publishing, 2020.
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interne si prestigiul (puterea?) international a limitat formele cooperarii
si a condus la schimburi acide de replici sau la decizii, ca retragerea
SUA din Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), blamand o eventuala
ascundere a gravitatii evolutiei bolii si influenta excesiva a celuilalt
actor major. Rivalitatile au fost ponderate de constientizarea in crestere
a gravitatii amenintarii; de importanta expertizei in societdtile moderne;
de internationalizarea si transnationalizarea avansatd a economiei si
unor sectoare sociale si de dimensiunea inca redusa si lentd a proceselor
de tranzitie a puterii, ultimii factori fiind evidentiati aici.

Combaterea pandemiei este o problemd de actiune colectiva de
acest tip. Principalul mesaj al stiintelor politice este cd raspunsul
necesar va exista, dar va fi mai putin eficient decat in mod ideal, din
cauza unei combinatii de factori. Aici, intrd: conditia de anarhie;
diviziunea dintre state puternice si state slabe; diviziunea dintre
societati dezvoltate, cu nivel mediu si in curs de dezvoltare; politica
interinstitutionald; politica internd; personalitatea si obiectivele liderilor
sau cultura politica®®*. Nu trebuie ignorat nici faptul cd biologia este
dinamica si interactiva, in timp ce multe dintre asteptarile noastre sunt
liniare, presupun cauze si efecte simple si fac apel la experienta
cotidiana.

Pandemia a sugerat ca izolationismul este problematic.
Majoritatea statelor sunt afectate de ceea ce se intampla in exterior, o
caracteristica a interactiunilor dintre societati, invocata mai curand in

524 N.A.: Intr-un rezumat accesibil publicului larg, Daniel Drezner le detalia in felul urmator:
confruntate cu o amenintare transnationala noua si surprinzatoare, statele vor fi afectate in mod
inegal, in functie de puterea detinutd si de gradul de dezvoltare al societatilor; actiunea colectiva
la nivel international va fi ,,efemera sau imperfecta... din motive ce tin de lipsa sprijinului
public, tensiuni birocratice sau greselile decidentilor”; societatile sarace sau micile puteri vor fi
afectate mai puternic si pe termen mai indelungat. Politicile de combatere aplicate de state pot
fi influentate de interesele statelor si de contextul institutional sau cultural; amenintarea va fi
probabil combatuta, dar suboptimal, din motive ce tin de grupuri de interese sau de opinia
publica. Vezi Daniel W. Drezner, Theories of International Politics and Zombies, Princeton
University Press, 2011 si Daniel W. Drezner, "What | Learned About Coronavirus From
Watching Zombie Flicks”, Foreign Policy, 11 aprilie 2020, https://foreignpolicy.
com/2020/04/11/what-i-learned-about-coronavirus-world-from-zombie-movies/, accesat la
09.04.2021.
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ceea ce priveste sectoarele politico-militar, economic sau
cultural/comunicational. Fundamentul ideologic al politicilor
izolationiste este destul de subred, iar in practica, guvernarile populiste
au reactionat ineficient, SUA si Brazilia fiind cateva exemple. Acest
lucru nu inseamna neaparat o lume mai pasnica, ci ca un anumit grad
de implicare si de atentie este necesar, chiar din perspectiva unor
orientari sceptice fatd de sperantele idealiste ale cosmopolitismului.

Politica internd se leaga de cea globalda si de economie.
Amplificarea raspandirii comunicatiilor din ultimele decenii, mai ales
odata ce smartphones au promovat retelele sociale peste tot, a condus
la o s1 mai mare dificultate de a distinge si izola sectoare ca diplomatia
sau apararea de contextul general. Vechiului motto ,,politica externa
este tot timpul si politica interna” a devenit mai important, o situatie
care pune in dificultate recomandarile unor teorii, ca realismul clasic, si
oferd o oarecare credibilitate criticilor liberali, dar si teoreticienilor
tranzitier puterii. Este dificil sa te bazezi numai pe profesionisti in
politica, intr-o erd a populatiilor, chiar daca nu neaparat populista.

Relatiile dintre Statele Unite si China s-au dovedit din nou
decisive pentru politica globala. Initial, efectele erau preponderent
regionale, Tn ceea ce priveste securitatea sau economia, unde Beijingul
a devenit gradual esential, datorita eforturilor de modernizare si
dimensiunilor pietei interne. Anul trecut, coordonarea internationala a
fost adusa in discutie, odata cu izbucnirea pandemiei si Cu controversele
legate de OMS. Anuntul retragerii si apoi renuntarea la decizie au
ilustrat disputele din cadrul elitei politice americane.

Momentan, sunt caracterizate printr-un amestec de cooperare si
conflict, ceea ce le face echivoce, dar rivalitatile s-au intensificat.
Procesul mai amplu de tranzitie a puterii a continuat si Inainte, i in
timpul pandemiei, desi cresterea Chinei s-a Tncetinit, ceea ce poate crea
o alta serie de probleme, inclusiv nevoia de a obtine succese externe de
imagine. Noua maladie a avut efecte diferentiate, in functie de
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experienta, de ideile decidentilor sau de cadrul institutional, in Asia de
Est si in America de Nord. Competitia tehnologica a continuat.

Cheltuielile militare reduse procentual sugereaza ca autoritatile
chineze sunt momentan satisfacute de ordinea internationala, in general,
pe termen scurt si mediu si la nivel global. Cu toate acestea, s-au
intensificat divergentele ideologice si tensiunile sau incidentele, n
special in teritoriile disputate din Marea Chinei de Sud, Taiwan si
Kashmir. Represiunea si genocidul din Xinjiang si centralizarea
autoritatii In Hong Kong indica faptul ca regimul devine mai totalitar,
o politica cu repercusiuni pe plan international, deci ne putem astepta
la mai multe disensiuni.

De cealalta parte, Statele Unite se gasesc intr-un moment
controversat al istoriei lor. Prestatia executivului in primul an al
pandemiei, contestarea alegerilor prezidentiale si insurectia din
6 ianuarie 2021 au ridicat multe semne de intrebare referitoare la
calitatea democratiei si capacitatea de guvernare. In acelasi timp, alte
doud fundamente ale puterii unui stat, demografia si economia, se
numdrd printre avantajele pe termen mediu. Polarizarea politica
reprezinta principala sfidare cu care pare a se confrunta, dar unele teme
si institutii sunt relativ protejate; de exemplu, exista un consens privind
rivalitatea cu China.
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CONCLUZII

Florian CIRCIUMARU

Pandemia de Covid-19 ne-a reamintit de dimensiunea profund
umand a problemelor de securitate, dincolo de alte dezbateri si
problematizari. Peste trei milioane de morti, masuri de precautie in viata
de zi cu zi, costuri economice imense ne-au afectat in mare parte, chiar
dacd au existat si diferente regionale sau sociale. Consecintele de
securitate par a fi destul de complexe, unele procese politice si
economice au fost amplificate, altele indica o cauzalitate ambigua.

Lucrarea a pornit de la ideea de a trece in revista evenimentele din
2020, accentuand consecintele pandemiei, iar rezultatele au contrazis
ideea unei singure tendinte majore sau a vreunei cauzalitdti simpliste.
De exemplu, economiile au fost dur afectate, dar politicile aplicate au
fost mai rapide si mai profunde, beneficiind de sprijin public. Din acest
motiv, diversitatea abordarilor cercetatorilor reprezintda un avantaj
important.

Cristian Bahnareanu a aratat felul in care economia mondiala a
scazut brusc initial, apoi a inregistrat o anumita revenire, in capitolul
sau. S-au manifestat diferente in functie de nivelurile de dezvoltare, dar
si Tn functie de regiuni, tari si decizii sau conjunctura. Perspectivele pe
termen scurt si mediu depind, in continuare, de factori ca evolutia
pandemiei si producerea sau disponibilitatea vaccinurilor, iar o
recuperare economica moderata ar putea sd aiba loc Tn urmatorii ani.

Capitolul Cristinei Bogzeanu argumenteaza ca, desi imperfecta,
cea mai buna si mai fezabild optiune a Uniunii, ntr-un context

international competitiv, ramane consolidarea parteneriatului

229



transatlantic. Aceasta nu doar beneficiaza de un context favorabil, ci
devine si foarte importanta cu atat mai mult cu cat UE, actorii europent,
in general, se dovedesc a fi prea putin pregatiti si adaptati la un mediu
international competitiv. Tn ciuda eforturilor consistente de a dezvolta
si de a investi in aparare la nivelul UE, atingerea capacitatii de a garanta
securitatea cetatenilor proprii $i a regiunii invecinate ramane un
obiectiv de atins intr-un orizont de timp mai degraba indepartat. Practic,
dezvoltarea autonomiei strategice in viziune franceza (independenta
fata de SUA in planul apararii) se contureaza a fi imposibil de atins pe
termen scurt si mediu. Constientizarea importantei fundamentului
valoric al democratiei liberale, atasamentul fata de acesta la nivel social
s1 politic constituie una dintre cheile rezilientei statelor si societatilor,
reducerii vulnerabilitatii la agresiunea hibrida, care are drept scop
crearea si adancirea disensiunilor la nivelul comunitatii de securitate
euroatlantice.

Alexandra Sarcinschi subliniaza ca Europa a devenit regiunea in
care traieste cel mai mare numar de locuitori originari din alta tara,
comparativ cu orice alt spatiu din lume, desi amploarea imigratiei
ilegale catre Batranul Continent s-a redus in 2020. Autoarea a aratat ca
impactul negativ al pandemiei de Covid-19 asupra refugiatilor si
migrantilor ilegali nu a fost atat de puternic pe cat ar fi fost de asteptat.
Tn schimb, statele europene s-au dovedit a fi, din nou, relativ lipsite de
unitate si raspuns adecvat, in abordarea acestor fenomene.

Marius Titi Potirniche subliniaza, in capitolul sau, ca Federatia
Rusa s-a confruntat cu provocari speciale, odatda cu declansarea
pandemiei de Covid-19, pretul petrolului scazand drastic, dar ca a
reusit, in cele din urmd, sa le faca fatd. Conflictul din Nargorno-
Karabah i-a oferit din nou ocazia si-si afirme autoritatea in regiunea

Caucazului de Sud, de exemplu, odatd cu negocierea acordului.
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Sprijinul acordat puterii din Belarus a reprezentat un element important
al crizei din aceasta tara.

In capitolul sdu, Mirela Atanasiu a argumentat ci, odati cu
izbucnirea si raspandirea noului coronavirus, conflictualitatea din
Orientul Mijlociu a sporit, moderandu-se spre finalul anului, in Idlib
(Siria), Yemen si Nagorno-Karabah. Acordurile Tncheiate se pot dovedi
insd, in timp, a fi fragile in fata presiunilor actorilor competitivi. In
acelasi timp, societatile au fost profund afectate, mai ales cele marcate
deja de violenta politica.

Tn regiunea Africii de Nord, concluzioneaza Craisor-Constantin
Ionita, s-au manifestat o mai mare stabilitate, exprimata prin noi
acorduri, alaturi de nemultumirea populara. Raspandirea necontrolata a
noului coronavirus ar putea agrava conditiile locale, tindnd cont de
caracteristicile politice, de rolul fortei si al coruptiei, in timp ce
fenomenul terorismului a sporit. Competitia de securitate s-a
intensificat odata cu implicarea unor noi actori externi.

Mihai Zodian a adaptat teoria tranzitier puterii si a observat
continuarea procesului de tranzitie a puterii, in conditiile mentinerii
unui nivel relativ stabil de satisfactie fata de ordinea globala, in sens
militar. Cu toate acestea, pandemia de Covid-19 a amplificat sau a pus
mai bine in relief nemultumirile si tensiunile dintre Statele Unite si
China in ceea ce priveste politicile de dezvoltare tehnologicd; disputele
teritoriale si problemele de suveranitate din Marea Chinei de Sud, de
Est, Taiwan si din Kashmir; planurile de modernizare militara ale
Chinei s1 descurajarea reciprocd regionald si diferentele de regim,
inclusiv genocidul din Xinjiang. Originea si gestionarea noului

coronavirus ca atare au devenit elemente ale competitiei.
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Pandemia de Covid-19 nu s-a incheiat, unele tendinte se
creioneazd, dupa cum se poate observa. Multe tari au fost luate prin
surprindere sau au reactionat confuz; probabil, ani de zile vor fi
dezbatute aspectele preventive, responsabilitatea internationald sau a
formulelor de reactie rapida; nu toate regiunile au fost afectate, iar unele
conflicte armate s-au declansat sau intensificat, iar competitia dintre
marile puteri pare ca s-a intensificat. Ramane de vazut care dintre ele
se va impune si felul in care vor continua sd se adapteze in viitor

societatile.
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