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STRATEGIC EVALUATION 2019:
SECURITY TRENDS BEFORE THE NEW COVID CHALLENGE

Abstract

Strategic Evaluation 2019: Security Trends before the New COVID
Challenge contains five analyses building-up a clear picture on the major
security challenges before the pandemics, which shall be either outrun in
terms of relevance by other new phenomena, or remain constant and,
together with the international challenges brought up by SARS-CoV-2
global extension, will certainly contribute to the international security
environment on the short and medium term, and, maybe, on the long term.

At a bird’s eye view, one could consider that 2019 security trends
are a natural continuation of the ones set in the precedent years. The
international system is in full process of transformation, becoming
increasingly competitive and the benefits of liberal multilateralism often
seem to be forgotten by some states’ leaders, European and Euro-Atlantic
solidarity are passing through an unprecedented process of erosion and
illiberal, populist anti-European trends are gaining momentum on the
European political arena. Additionally, tensions between the US and
China, on the one hand, and the US and Russia, on the other hand, have
remained constant during the last years, while Russia continues its
actions, which can be referred to as hybrid aggression, and instability in
the Middle East has the potential to trigger new challenges for Europe.

Although we believe that the pandemics will substantially alter the
terms in which we refer to international security dynamics, the analysis of
2019 strategic trends constitute the arena on which the coronavirus
pandemics appeared and on which its consequences are taking shape.
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TENDINTE ALE SECURITATII
iNAINTE DE NOUA PROVOCARE COVID

Florian CIRCIUMARU

Pentru a intelege importanta evenimentelor cu impact asupra
securitatii din cursul anului 2019, ar trebui sa incepem cu finalul acestuia.
In cursul lunii decembrie, in provincia Wuhan din China, apareau primele
semnale de alarma privind izbucnirea unei epidemii de pneumonie,
inceputul pandemiei de COVID-19, care a marcat de atunci destinul
intregii lumi.

Securitatea, In toate dimensiunile sale (societal, economic, politic,
militar, de mediu) si la toate nivelurile (national, regional si international),
a fost si continua sa fie puternic afectatd de ceea ce putem aprecia a fi unul
dintre cele mai puternice socuri strategice ale ultimilor ani. Caracterul
global al pandemiei, lipsa pregatirii pentru gestionarea unui numar,
adesea, coplesitor de persoane infectate, lipsa resurselor medicale
necesare au fost factorii care au determinat din partea statelor afectate atat
comportamente solidare, cit si nesolidare. In fata pandemiei, statele au
raspuns cu masuri fara precedent in istoria recenta a relatiilor
internationale — inchiderea granitelor, reducerea libertatilor civile, precum
s1 0 concentrare a efortului si resurselor cdtre gestionarea crizei la nivel
national. In dezbaterile din mediul academic si al think-tank-urilor s-a
ridicat adesea problema sfarsitului globalizarii si democratiei liberale, au
fost prezentate scenarii privind o eventuald disolutie a UE si a NATO,
schimbari radicale la nivelul mediului international de securitate sau
varianta in care criza generatd de COVID-19 doar va accelera tendintele
formulate la nivelul mediului international de securitate in anii anteriori.

Indiferent daca lumea post-coronavirus va evolua cu pasi repezi
catre un nou stadiu sau tendintele conturate deja la nivelul mediului
international de securitate vor fi accentuate rapid, caracteristicile mediului
international de securitate, tiparul interactiunii intre actorii majori ai
arenei internationale constituie scena aparitiei pandemiei si fondul pe care
se profileaza consecintele sale.



Centrul de studii strategice de aparare si securitate, din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I” elaboreaza anual, inca din 2014,
Evaluarea strategicd, volum ce aduna laolalta analize ale cercetatorilor
stiintifici asupra principalelor tendinte la nivel international, cu impact
asupra securitdtii nationale a Romaniei, in baza unei documentari de
actualitate si in functie de competentele si zonele de interes ale fiecaruia.

Volumul de fatd contine cinci astfel de analize care, impreunad, ofera
o imagine clard asupra provocarilor de securitate inainte de pandemie,
provocari care fie vor fi surclasate ca importanta de noi fenomene, fie vor
ramane constante si, alaturi de schimbarile generate de extinderea la nivel
mondial a SARS-CoV-2, vor contribui la complexitatea mediului
international de securitate pe termen scurt si mediu si, poate, si pe termen
lung. Noi credem ca cea de-a doua variantd are sanse mai mari de
materializare.

La o privire de ansamblu, putem aprecia ca tendintele anului 2019 le
continud pe cele conturate in cursul anilor precedenti. Sistemul
international se afld in plin proces de transformare, devine din ce in ce
mai competitiv, beneficiile multilateralismului liberal par a fi adesea
uitate de liderii anumitori actori statali, cheltuielile militare sunt inscrise
pe un trend ascendent, solidaritatea europeana si euroatlantica trec printr-
o faza de erodare fara precedent, iar tendintele iliberale, populiste,
antieuropene cAstigi teren pe scena politicd europeana. In plus, tensiunile
SUA-China, SUA-Rusia constituie una dintre constantele ultimilor ani, in
timp ce Federatia Rusa 1si continud actiunile ce pot fi inscrise in categoria
agresiunii hibride, iar instabilitatea din Orientul Mijlociu risca sa ridice in
continuare provocari pentru securitatea europeana.

Lumea este tot mai fracturata, semnalele unor schimbari majore la
nivelul sistemului international sunt din ce in ce mai vizibile,
conflictualitatea ramane la un nivel relativ ridicat. In acelasi timp, au
continuat si eforturile de mentinere si chiar crestere a solidaritatii la nivel
euroatlantic, insa nu fara a trebui sa surmonteze provocari majore pentru
atingerea obiectivelor.

Relatiile din ce in ce mai tensionate dintre marile puteri, precum si
caracterul din ce In ce mai competitiv al sistemului international



determina ca analiza principalelor provocari de securitate la nivel global
sd includa o evaluare a nivelului de securitate din regiunea Asiei de Nord-
Est, cu accent pe politica externa americand si pe relatiille cu R. P.
Chineza. Avand in vedere consecintele globale ale dinamicii relatiilor
dintre SUA si China, deschidem volumul cu Asia de Est: tensiuni de
putere dinaintea pandemiei. Intregul capitol este elaborat in perspectiva
unei interpretari metaforice a teoriei tranzitiei puterii, autorul estimand
distributia capabilititilor — statica si dinamicd —, aldturi de gradul de
satisfactie al decidentilor de la Washington si Beijing cu principiile si
alocarea beneficiilor pe plan international. Acesti factori explica, in linii
mari, nivelul de stabilitate al relatiilor dintre actorii majori din acest
spatiu, una dintre conditiile fundamentale ale realizarii securititii. In
continuare, sunt descrise schimbarile petrecute, in cursul lui 2019, care au
influente asupra elementelor puterii (vecinatate, demografie, economie
etc.). In final, sunt trecute in revisti o serie de evenimente importante din
sectoarele economic si al securitatii.

Avand in vedere ca una dintre repercusiunile iminente ale pandemiei
ale carei inceputuri le regasim la finele anului 2019 este o criza economica
de amploare, considerdim cd analiza din sectiunea Statele Unite ale
Americii, Europa si China in pragul unei inevitabile crize economice
poate oferi indicii clare si argumentate cu privire la parcursul economic al
actorilor abordati. Autorul pleaca de la premisa cd economia mondiala
continua sa se confrunte cu o serie de riscuri $i provocari, care submineaza
perspectivele de dezvoltare durabild pe termen scurt si mediu a
economiilor SUA, Europei, Chinei si nu numai. In ultimi doi ani,
activitatea economica a intrat pe un teren mai putin stabil ca urmare a
persistentei unor dispute comerciale si incertitudini politico-economice,
nivelului ridicat al saraciei si inegalitdtilor, impactului considerabil al
schimbarilor climatice. Astfel, economiile dezvoltate se confrunta cu
diminuari ale investitiilor, limitari de capacitate si deficite pe piata muncii
s1 0 oarecare relaxare monetara, cele in tranzitie cu dependenta crescuta
fata de exporturile de marfuri si un potential risc de active blocate pe
termen lung, iar economiile in dezvoltare cu o sporire a numarului de
persoane aflate la limita subzistentei, crestere a datoriilor publice si lipsa



a diversificarii la export.

Desi cauzele prognozate ale viitoarei crize economice erau altele,
pandemia declansata de noul coronavirus spre sfarsitul anului 2019, se
pare, va fi urmata de un recul economic ce va avea efecte dezastruoase si
de lungd durata, atat pentru marile puteri economice, cat si pentru
economiile mai putin dezvoltate.

Europa: (in)adaptarea la conditiile unui sistem international
competitiv. De la criza democratiei liberale la tendinte in Politica
externd si de securitate comund este o analizd a dinamicii securitatii
europene in special din perspectiva politicd, trecand in revista nu doar
evolutii la nivelul UE, cat si la cel al statelor membre si al relatiilor care
se stabilesc intre acestea. Premisa studiului este ca mediul international
de securitate este unul din ce in ce mai competitiv, impunand necesitatea
ca UE sa se adapteze acestuia. Totodata, dupd un deceniu de crize interne
si externe, UE se regaseste in acel stadiu din evolutia sa in care adaptarea
la o logica realistd in relatiile internationale este, poate, cel mai dificil de
realizat. Rezultatele alegerilor europarlamentare, precum si ale scrutinelor
desfasurate la nivel national indica o tendintda de consolidare a filonului
politic extremist de dreapta, populist, anti-european si iliberal. Data fiind
existenta unei legaturi intre ascensiunea partidelor de extremad dreapta
populiste la conducerea statelor, pe de o parte, si degradarea calitatii
democratiei, de cealalta, aceastd dinamica politicd la nivelul statelor
europene si, cu atat mai mult, la nivelul UE, se constituie intr-un vector al
degradarii coeziunii, al cresterii incertitudinii si, poate, intr-una din cele
mai serioase vulnerabilitdti ale UE ca actor supranational.

Analiza dezvoltarilor in materie de politica de securitate, in special
in ceea ce priveste implementarea conceptului autonomie strategica
reflecta existenta unor viziuni distincte ale SUA, precum si ale actorilor
europeni cu privire la implicatiile implementarii acestuia in raport cu
NATO si SUA. Este una din cauzele insuficientei dezvoltari a acesteia
pentru a putea servi UE in adaptarea la un mediu international competitiv.

De asemenea, in materie de politica externd, una din principalele
provocari ale UE o constituie, in continuare, agresiunile hibride ale
Rusiei, precum si posibilele amenintari subsumate activitatilor economice
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ale Chinei in Europa. Toate acestea, in timp ce relatiile cu principalul
partener strategic — SUA — devin din ce n ce mai dificile, cel putin la nivel
discursiv.

In acest context, pentru Romania, investitiile in aparare, dezvoltarea
structurilor necesare contracararii riscurilor si amenintarilor de securitate
nationala, monitorizarea dinamicii securitatii la nivel european, dar si in
vecindtatea apropiatd comporta o importanta egala cu necesitatea de a se
conforma si de a apara si promova valorile si principiile fundamentale ale
celor doud organizatii cheie pentru securitatea nationalda — NATO s1 UE.

Cel de-al patrulea capitol al lucrarii, Solidaritate sau dezbinare?
Rolul Turciei si Italiei in gestionarea crizei refugiatilor §i migratiei
ilegale in Europa, vine cu o argumentare solidd a modului in care
problema migratiei este valorificatd in contextul tendintelor iliberale,
caracteristice spatiului politic european in ultimii ani.

In anul 2019, fluxul refugiatilor si imigrantilor ilegali citre tirile
Uniunii Europene a scazut fata de anul anterior, insd ruta est-
mediteraneeand si cea a Balcanilor de Vest au inregistrat o crestere
substantiala. In gestionarea acestei crize, au detinut un rol vizibil Turcia
si Italia care au propus sau au implementat masuri ce, in majoritatea
cazurilor, s-au abatut de la abordarea generala a UE. De asemenea, alte
state europene au preferat sa se ralieze la alta conceptie politicd decat
democratia liberala, promovand masuri iliberale ca solutie pentru
gestionarea crizei refugiatilor si migratiei ilegale.

In cadrul acestei analize, este verificati ipoteza referitoare la faptul
ca aceasta criza nu este finalizata, iar solidaritatea europeana este afectata
in prezent si pe termen lung mai mult de ,infiltrarea” curentelor
antiliberale decat de neintelegerile intre actorii statali ai spatiului
european asupra gestionarii crizei.

Faptul ca migratia, ca rezultat al unui nivel crescut de insecuritate in
spatiul Orientului Mijlociu si al Africii de Nord va rdméane una din
provocdrile majore pentru actorii europeni cel putin pe termen scurt si
mediu este sustinut si de analiza asupra evolutiei acestor conflicte pe
parcursul anului 2019. Astfel, in capitolul Evolutia razboaielor civile din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, se atrage atentia asupra faptului ca

11



in anul 2019, Orientul Mijlociu si Nordul Africii (MENA) au ramas
blocate in conflicte acute, care au rezultat in pierderi umane si materiale
deosebite. Anii de conflicte prelungite au creat in statele regiunii noi
dinamici politice si economice, ceea ce face ca abordarile traditionale
pentru rezolvarea provocarilor de securitate sa fie ineficiente. Pe acest
fond, se desfasoarda doud procese suplimentare. Primul in care actorii
nonstatali actioneazd ca inlocuitori ai statelor slabe, fragile sau esuate
folosind strategii hibride si neconventionale, inclusiv actiuni teroriste, iar
cel de-al doilea in care o serie de state din interiorul si din afara MENA
actioneaza militar direct sau prin intermediari in conflictele desfasurate in
teritoriile respectivelor state. Conflictele prelungite desfasurate in
majoritatea statelor, coroborate cu complexitatea actorilor implicati au
dus la declansarea unor razboaie civile sangeroase.

Analiza este concentrata pe principalele evolutii ale razboaielor
civile din Yemen, Siria, Libia si Irak, care au drept element comun
actiunea unor actori non-statali si interventia militara strdind a altor state
regionale sau extra-regionale.

Avem certitudinea ca, in viitorul apropiat, analizele de securitate vor
avea in centru impactul pe care pandemia de coronavirus l-a avut asupra
tuturor dimensiunilor si nivelurilor securitatii, in toate planurile existentei
umane. Ins3, niciuna dintre ele nu va avea obiectivitatea necesara fara a
se f1 raportat la tendintele conturate la nivel international pana la etapa in
care toatd lumea s-a oprit pentru a vira brusc spre o altd directie, cu alte
provocari si noi prioritati.
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ASIA DE EST:
TENSIUNI DE PUTERE DINAINTEA PANDEMIEI

Mihai ZODIAN

Capitolul de fata creioneaza si explica o serie de caracteristici ale
mediului de securitate din regiunea Asiei de Est, unul dintre spatiile de
interes ale politicii mondiale si ca urmare a importantei relatiilor de
economice si de securitate dintre Statele Unite ale Americii si China,
carora li se alatura puteri regionale si minore. Acestea sunt interpretate
intr-o versiune metaforica a teoriei tranzitiei puterii, in care tendintele de
aproximare a paritdtii puterii conduc la o potentiald destabilizare a
relatiilor politice internationale!. Cheia va lamuri teme si evenimente din
cursul anului trecut cum ar fi: schimbari ale elementelor puterii; probleme
de securitate sino-americane; dosarul nuclear nord-corean @ si
controversele comerciale si economice externe ale administratiei Trump.

Asia de Est a devenit una dintre cele mai importante, dar si mai
dificile regiuni din perspectiva securitdtii, fiind uneori comparatd cu
episoade belicoase ilustre ca Razboiul Peloponesiac sau Primul Razboi
Mondial. Demografic, reprezintd aproximativ 60% din totalul populatiei
globului, una dintre caracteristicile cel mai bine cunoscute, care a fost
mobilizata in cadrul proceselor de anvergura ale modernizarii coordonate
in ultimele decenii, iar economic, este una dintre sursele majore ale
cresterii globale. Toate acestea sunt cu atdt mai importante cu cat
pandemia COVID-19 ne demonstreazd 1inca o datd impactul
interdependentei statale si sociale?. In ceea ce priveste securitatea, din
perspectiva cheltuielilor militare, Asia de Est a atins locul al doilea in
lume, Tnaintea Europei Occidentale, cu circa 350 miliarde de dolari in
2018, dintre care contributia principala apartine autoritatilor de la Beijing,
potrivit datelor colectate de SIPRI si gdzduieste unele dintre cele mai

'N.A.: versiunea originari explica rizboaiele majore. Pentru o interpretare metaforici, in care este
aplicatd rivalitatilor dintre marile puteri, vezi Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile
internationale, Polirom, Iasi, 2007.

2 #xx  Population Trends”, United Nations Population Fund, URL: https://asiapacific.unfpa.org/
en/node/15207, accesat la 3 mai 2020.
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importante forte conventionale si nucleare din lume, dar si cateva focare
potentiale de conflict’.

Aict se ridica mai multe semne de intrebare in legatura cu trasaturile
principalelor fenomene politico-militare si economice din spatiul
respectiv, care s-au manifestat in cursul anului 2019, continuand tendinte
anterioare. Ele se refera la consecintele modernizarii economice, comert,
armament si politica de putere, in special la gradul de conflictualitate
manifestat in relatiile sino-americane. Identificarea mai clard a unor
raspunsuri provizorii face necesara concentrarea atentiei asupra unor
actori si teortii.

In cadrul acestui capitol, ne propunem, mai intai, sa problematizim
cadrul teoretic si, mai ales, modalitatile in care poate fi aplicat, in
conditiile existenteir unor neldmuriri referitoare la relationari, limite
explicative si tipurile de indicatori*. Apoi, vom aplica propriu-zis teoria
tranzitiei puterii, intr-o forma putin modificata, similar unui demers
anterior si o vom folosi ca un cadru structurant pentru interpretarea
principalelor evenimente din 2019 din spatiul ales, in functie de
disponbilitatea datelor’. In final, vom descrie citeva teme si subiecte
importante.

Relatiile economice si de securitate dintre Statele Unite s1 China au
jucat un rol important in configuratia mediului regional in cursul anului
2019, fiind definite de un ameste de rivalititi si compromisuri, care
reflectd motivatii legate de personalitdti, culturi si sisteme politice
diferite, dar si considerente legate de aspecte mai generale ale contextului
international. Dezvoltarea economica impresionata promovata in cadrul

3 Nan Tian, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Pieter D. Wezeman, Siemon T. Wezeman,
Trends in World Military Expenditure, 2018, SIPRI Fact Sheet, April 2019, URL:
https://www .sipri.org/sites/default/files/2019-04/fs_ 1904 milex 2018 0.pdf, accesat la 20 iunie
2019.

*N.A.: aspecte metodologice sunt indatorate si discutiilor din cadrul Conferintei nationale Politici
si Politici, organizata de Departamentul de Studii Internationale si Istorie Contemportana al
Facultatii de Istorie si Filosofie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca, alaturi de UN Youth
Romania. Pentru relatia dintre structura si evenimente, vezi Fernand Braudel, Scrieri despre
istorie, Editura Comunicare@ro, 2008.

> Mihai Zodian, ,,SUA, China si Uniunea Europeani: Tranzitia care inca asteaptd”, in: Florian
Circiumaru, Evaluare strategica 2018: tendinte si probleme de securitate pe glob, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2019.
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politicii de deschidere economica a autoritdtilor de la Beijing a permis
acestora sa ocupe un rol fundamental pe plan local, dar si global, ceea ce
a pus o problema elitelor de la Washington. Pana in prezent, acestea din
urma nu au elaborat o viziune politica suficient de credibild, ci imbina
considerente practice si diverse variante ale concilierii si confruntarii.

Din acest motiv, in capitolul de fata, voi folosi o versiune metaforica
a teoriei tranzitiei puterii®, de obicei, utilizatd pentru a explica razboaiele
mondiale s1 confruntarea dintre SUA si Uniunea Sovieticad. Este
metaforicd deoarece rezultatul anticipat nu il reprezinta un conflict violent
major, din cauza existentei armelor nucleare, ci amplificarea rivalitatilor
politice’. Un al doilea motiv este cd reprezintd o teorie care poate
identifica cu precizie doar una dintre cele doud variabile necesare —
distributia puterii, in timp ce a doua — satisfactia — este vaga®.

Efectul urmarit prin aceste variabile este stabilitatea sistemului, care
poate fi global sau regional. Cum vorbim despre Statele Unite si China,
cele doud se intersecteaza in cazul de fatd. Avand creionatd aceasta
caracteristica cu ajutorul teoriei, vor fi trecute in revistd, mai intai,
principalele schimbari prin care a trecut o serie de componente ale puterii
statelor, ca vecindtatea, cultura politica, starea economiei, nivelul
tehnologic, domeniul militar si sistemul politic, in care rezida sursa
tranzitiilor. Ulterior, vom interpreta nivelul general de securitate si
caracteristicile problematicilor rivalitatii comerciale sino-americane;
Marii Chinei de Sud; protestelor din Hong Kong si consecintelor asupra
politicii din Taiwan; dosarului nuclear coreean si conflictului indo-
pakistanez.

® A.F. K. Organski, Jacek Kugler, The War Ledger, The University of Chicago Press, 1980; Daniel
S. Geller, J. David Singer, Nations at War: A Scientific Study of International Conflict, Cambridge
University Press, 1998; Edward A. Kolodziej, op. cit.; Simona R. Soare, ,, Tranzitia de putere”, in:
Daniel Biro (coord.), Relatiile Internationale Contemporane. Teme centrale in politica mondiala,
Polirom, lasi, 2013, pp. 19-40.

7 Mihai Zodian, op. cit.

8 A. F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., pp. 38-42. In plus, variabilele sunt privite ca factori
exogeni (luati ca atare si nu sunt explicati) si se reduc la elemente din cadrul relatiilor politice
internationale, evitand alte teme (politica internd, de exemplu). Pentru ambele critici, vezi: Edward

A. Kolodziej, op. cit.
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Vor fi combinate mai multe forme de cercetare. Mai intai, pentru
contexualizare, va fi folosita una simpld, cantitativd de prelucrare a
bazelor de date potrivit criteriilor stabilitate de teoria tranzitiei puterii,
pentru a vedea daca sunt respectate criteriile referitoare la relatiile de
putere, dinamismul acestora si gradul de satisfactie al elitelor fatd de
ordinea internationald, criterii operationalizate mai jos. Pentru
evenimente, vor fi folosite surse din monitorizarea presei internationale.

Din aceste motive, capitolul este structurat pe doud mari sectiuni.
Prima este dedicatd teoriei tranzitiei puterii si contine critica sa
conceptuald si metodologica, urmatad de aplicarea filtrului sau intelectual
caracteristicilor sistemului international/regional, indeosebi comparatiei
dintre SUA si China, si de tratarea in parte a elementelor puterii. In
continuare, urmeaza sectiunile dedicate evenimentelor

1. Teoria tranzitiei puterii, sistemul international si stabilitatea

In sectiunea de fati, va fi evaluat gradul de stabilitate al sistemului
international, pe baza estimarii structurii de putere, la varful ierarhiei
internationale, a dinamismului acesteia si a gradului de satisfactie
manifestat de catre actorii majori, dupa care va fi tratat fiecare element
important al puterii in parte. Cadrul de interpretare a acestor date este cel
al teoriei tranzitiei puterii, privita intr-un sens metaforic, fara implicatii
deterministe, tinand cont si de fragilitatea verificarii sau testarii
conceptualizarilor elaborate in cadrul disciplinelor relatiilor internationale
si studiilor de securitate’. Este o conceptualizare destul de verosimila,
potrivit datelor colectate de cercetatori si prezintd avantajul simplitatii.
Vom utiliza teoria tranzitiei puterii ca reper, pentru a indica aparitia unor
crize majore sau rivalitdti de anvergura, nu a unui razboi de anvergura,
fiind modificate unele aspecte, in principal cele legate de descurajarea
nucleard, care ramane o problema deschisd; pentru clarificare, sectiunea
fiind divizata in doud parti, una dedicatd aspectelor de clarificare si a
doua, aplicarii propriu-zise'°.

? A. F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit. p. 46.
10Vezi Edward A. Kolodziej, op. cit.
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1.1. Teorie si metodologie: masurarea si distributia puterii

Tranzitia puterii priveste politica mondiald ca un sistem ierahizat si
dinamic, compus dintr-o putere dominanta, un grup restrans de mari puteri
si alti actori, acestei structuri de putere corespunzandu-i o ordine, o
impartire a beneficiilor si costurilor'!. Cel putin in epoca industriala,
configuratia capacitatilor reprezinta o consecinta a amplitudinii si vitezei
diferite manifestate de procesele de dezvoltare in cadrul unitatilor
sistemului international'?. Sursele conflictelor hegemonice constau in
schimbarea relatiilor de putere si gradul de multumire a elitelor.

Principalul mecanism cauzal prevede ca superioritatea capacitatilor
conduce la pace intre principalii actori, deoarece rezultatul unui razboi
major este previzibil, in linii mari, iar puterile secundare au interesul sa
evite confruntarile!3. Situatia se complica atunci cand se reduce decalajul
dintre puterea dominantd si unul dintre actorii majori, deoarece fiecare
parte poate avea sperante realiste de a castiga un conflict. Daca
schimbarea este rapida si competitorul se apropie sau depaseste actorul
principal, avem de-a face cu o cauza necesara, dar insuficienta a
razboaielor majore, sustinatorilor creatorilor conceptualizarii, precum
A.F.K Organski sau Jacek Kugler!*,

Un conflict de amploare necesitd si alte doua conditii. Cea mai
importanta este ca elitele din cele doua puteri sa doreasca un razboi, fie
pentru ca ar fi nemultumite de distributia beneficiilor, fie de teama de a
pierde pozitiile detinute!®. In plus, existenta aliantelor conduce la doui
consecinte aparent contradictorii: generalizeaza razboiul si asigura
victoria factiunii statu-quo, deoarece capabilitatile adunate le depasesc pe
cele ale competitiorului'®.

Pentru evaluarea puterii globale, se ridica o serie de probleme, dintre
care, pe langd cele cu un caracter general referitor la indici si agregare,
doud sunt relevante in sinteza de fatd'’. Mai intdi, dacid masurile

' A, F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

4 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Pe larg in: Andrei Miroiu, Balanta si hegemonie, Tritonic, Bucuresti, 2005.
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dezvoltate pentru epoca industriala, indeosebi produsul intern brut (PIB),
paritatea puterii de cumparare (Purchasing power parity — PPP) sau
indicele agregat al capabilitdtii nationale (Composite index of national
capability — CNIC) sunt suficient de precise in vremurile noastre. Autori
precum John J. Mearsheimer au propus revenirea la PIB in functie de
ratele oficiale de schimb ale monedelor, deoarece ar reflecta mai bine
impactul tehnologiei, sau reformularea radicala si chiar abandonarea
acestui indicator!®,

In al doilea rand, trebuie s fim atenti si nu apari obiecte foarte
diferite, riscand sa obtinem astfel o imagine distorsionatd. De exemplu,
pentru multi cercetdtori, China si lumea dezvoltatd nu sunt neapdrat in
aceeasi clasa din punctul de vedere al dezvoltarii socio-economice!®. Cum
perspectiva este aceea a puterii, trebuie elaborate indicatoare sectoriale si
agregate ulterior, ceea ce reduce din simplitatea conceptualizarii.

Importanta nuantarilor respective este clara odata ce teoria tranzitiei
puterii este aplicata datelor. Astfel, in termeni de PIB si PPP, China
trecuse de 80% din procentul detinut de SUA pana in 2010, iar, in 2013,
a depasit valorile americane ale indicatorului, ceea ce Tnseamna nu doar o
schimbare a distributiei capabilitatilor, moderata de sistemul aliantelor,
favorabil Washingtonului, si de incetinirea ratei de crestere, cu riscul unui
conflict sau rivalitati intense in jurul lui 2030, un argument similar celui
elaborat recent de Graham Allison®. In schimb, potrivit PPP raportat la
rate de schimb, SUA detine primul loc, beneficiind si de celelalte doua
avantaje.

Problemele de ambiguitate afecteaza si alti indicatori folositi in
cadrul acestei teorii, importanti insd si din alte motive, cum este cel al
capacitdtit sau efectivitatii sistemului politic, in principal fiind vorba

8 A. F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., pp. 48-51, 272-273; John J. Mearsheimer, Tragedia
politicii de forta, Antet, Bucuresti, 2003, pp. 48-63; pp. 272-273.

19 Ibidem, pp. 66-67.

20N.A.: este indicatorul preferat al FMI, pentru estimarea dimensiunilor economiei. Vezi: World
Bank, GDP, PPP (current international $), URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.
GDP.MKTP.PP.CD?locations=US-CN-1W, accesat la 7 mai 2020; World Bank, GDP, PPP
(constant 2011 international 3), URL:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.PP.KD?locations =US-CN-1W, accesat la 7
mai 2020; Graham Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s
Trap?, Houghton Mifflin Harcourt, 2017.
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despre institutii. Este vorba despre un element important al teoriei
tranzitiel puterii, in forma originara, in special cand este vorba despre
comparatia statelor aflate in clase de venit (niveluri de dezvoltare) diferite.
Valoarea claritatii aici este destul de evidentd, chiar daca statutul
economico-social al Chinei a condus la o serie de controverse.

Conceptul este operationalizat prin taxarea efectiva, un raport dintre
rata si capacitatea de taxare (raportul dintre taxare si PIB, executand un
control asupra factorilor distorsionanti, cum ar fi resursele naturale),
pornind de la principiul ca avem de-a face cu un test crucial al efectivitatii
politice?!. A. F. K. Organski si Jacek Kugler au considerat ca statele cu
performante reduse la acest indicator nu pot sd isi sporeasca demersurile
externe, din cauza conditiilor politice interne, implicit presupunand ca au
interesul sd impoziteze cAt mai mult posibil®’. Aceasta este insd o
presupunere empiricd si nu o teorie, in unelele cazuri riscand sa devina
problematica.

Exemplul Chinei se poate dovedi, din nou, dificil de interpretat. In
cursul reformelor economice, autoritdtile de la Beijing au depus un efort
de taxare redus prin comparatie cu media clasei in care este, de obicei,
inclusa tara respectivd, ca urmare a schimbarilor radicale, practic,
sistemul fiind reinventat®®. In ultimii ani, insi se pare ca dificultatile au
fost, in lini1 mari, depasite, in termeni de capacitate a institutiilor publice,
desi este criticat din alte perspective, cum este cea a echitatii®*.

Rezolvarea chestiunii depaseste obiectivele cercetarii de fata, care
se limiteaza la o sinteza teoretica a evenimentelor securitare din cursul lui
2019. Aceste precizari si semne de intrebare sunt necesare pentru a

2L A. F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit., pp. 71-84, 226.

22 Ibidem, p. 80.

23 Ricardo Fenochietto, Carola Pessino, Understanding Countries’ Tax Effort, IMF Working
Paper, = WP/13/244,  URL:  https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/
Understanding-Countries-Tax-Effort-41132, accesat la 15 aprilie 2020; Tuan Minh Le; Blanca
Moreno-Dodson; Nihai Bayraktar, Tax Capacity and Tax Effort: Extended Cross-Country
Analysis from 1994 to 2009, World Bank, 1 noiembrie 2012, URL: http://documents.worldbank.
org/curated/en/534031468332056098/Tax-capacity-and-tax-effort-extended-cross-country-
analysis-from-1994-t0-2009, accesat la 15 aprilie 2020.

24 Alexander Klemm, Isaias Coelho, Alan Duncan, Li Liu, People’s Republic of China: Tax Policy
and Employment Creation, IMF Technical Assistance Report, March 2018, URL:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2018/cr1892.ashx, accesat la 7 mai 2020.

19



evidentia nu doar precaritatea datelor, ci si riscurile pe care le ridica
interpretarile excesiv de ambitioase, care pornesc insa de la premise si
teorii nesigure, chiar dacd deseori utile. Din motivele respective,
abordarea de fatd este mai curand metaforica si sugestiva.

Urmand sugestiile lui John J. Mearsheimer, voi opta pentru Venitul
National Brut (VNB) ca mijloc de estimare a resurselor de putere, calculat
dupa ratele oficiale de schimb, in scopuri comparative, ca si in studiul din
2018, estimare necesara pentru a clarifica distributia globald de putere si
a sugera unele perspective ale relatiilor dintre Statele Unite si China, din
nefericire, fiind obligati sd recurgem la datele din 2018, cele mai noi
disponibile, dar care se pot dovedi utile pentru a incadra analiza si a oferi
un cadru conceptual si de predictie?. Premisa este ca o eventuald rivalitate
intensd dintre cele doud puteri nu va conduce la un razboi hegemonic
clasic, ci, in cel mai rau caz, la o noua competitie ,,rece”, ca urmare a
armamentului nuclear. Indicatorul corecteaza unele oscilatii ale
fluctuatiilor monetare?S,

1.2 Starea de securitate din perspectiva teoriei

Dupa cum a reiesit de mai sus, o combinatie dintre putere si opinie
este responsabila de intensitatea conflictului sau intelegerii dintre actorii
majori pe plan international. In cele ce urmeaza, vor fi evaluate distributia
staticd a capabilitdtilor, dinamismul generarii relative a resurselor pe plan
international si gradul de satisfactie, punandu-se accent asupra
comparatiei dintre Washington si Beijing, potrivit scopurilor capitolului
de fatd. Vom avea la dispozitie probabil cea mai importantd estimare a
gradului regional de securitate.

Astfel, pentru statica puterii, (prima categorie de factori) in care ne
intereseaza dacd este aproximatd paritatea, indicator de instabilitate,
trebuie subliniat ca VNB-ul Statelor Unite, in 2018, a fost de circa 20.636
miliarde de dolari, reprezentand aproximativ 24,4% din totalul global, iar
al Chinei, de 13.181 miliarde, in jur de 15,6% din valoarea globala,

25 #xx GNI, Atlas method (Current US$)”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GNP.ATLS.CD?view=chart, accesat la 15 aprilie 2020; J. Mearsheimer, op. cit.
26 Ibidem.
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potrivit datelor Bancii Mondiale?’. Strict diadic, reiese ca SUA detin 61%,
iar China, 38,9 din valoarea productiei combinate®®. Intr-o comparatie
dintre cei doi actori majori, PIB-ul potentialului competitor reprezinta
doar 63% din cel al statului dominant?’.

Dintr-o perspectiva generala, cea a ordinii americane, daca luam in
calcul si cd VNB al Uniunii Europene este de circa 21% din cel global; al
Japoniei, de 6% si al Coreei de Sud, de 1,9% avem, pentru coalitia
liberald, cel putin 53%?3°. Prin comparatie, valorile cumulate ale Chinei si
Rusiei (1,8% din PIB-ul mondial) se ridica la aproximativ 17%?3!. Ca si in
estimarile din editia de anul trecut, realizate cu datele din 2017, cu care
procentajele seamana foarte mult, reiese ca fortele favorabile mentinerii
statu-quo-ului se bucura in general de un avantaj coplesitor in termeni de
resurse, ceea ce asigurd stabilitate structurii din perspectiva resurselor,
insa problemele se pun in ceea ce priveste reprezentdrile, deciziile,
politicile si actiunile elitelor.

In consecintd, atita vreme cit VNB exprimat in rate de schimb
reprezintd un indicator relativ valid al valorii economiei nationale si al
capabilitdtilor de putere, distributia este favorabila Statelor Unite, dintr-
o perspectiva statica. Diadic, comparat direct cu China, se bucurd in
continuare de o superioritate a resurselor. Daca luam in calcul si aliatii,
ordinea americand continua sa se bucure de avantaje considerabile, dar
trebuie remarcata si ascensiunea puterilor regionale.

Tendintele pe termen mediu modifica putin imaginea de ansamblu,
anume puterea americand relativa se erodeazd gradual in favoarea

Chinei, dar schimbarea a fost foarte lentd in ultimii cinci ani®2. Astfel,
dacd in 2000, VNB al Chinei reprezenta 11% din cel al SUA, peste cinci

2T #xx . GNI, Atlas method (Current US$)”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GNP.ATLS.CD?view=chart, accesat la 15 aprilie 2020.

28 Ibidem. Diadic este un termen de specialitate care se referd la interactiunea dintre doud state.
Este important pentru ca explicatiile majoritatii razboaielor se pot reduce la astfel de unitati de
analiza. Pe larg in D. Geller. J. David Singer, op. cit.

2 wx% - GNI, Atlas method (Current US$)”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GNP.ATLS.CD?view=chart, accesat la 15 aprilie 2020.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem.
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ani, ajunsese deja la 16%, iar peste un deceniu, sirise la 38%3. In
urmatorii ani, decalajul s-a redus cu vreo 5% la fiecare 12 luni, pana prin
2014, cand cresterea Beijingului a incetinit, iar Washingtonul a continuat
sd se bucure de prosperitate®*.

Din perspectiva teoriei tranzitiei puterii conteaza ca avem de-a face
cu un fenomen foarte incet, al carui rezultat nu este garantat si ca nu a fost
atinsa inca paritatea, desi pragul cel mai de jos, luat in calcul de unii
cercetatori, cel de 70% este destul de apropiat®>. Se mai pot observa si alte
caracteristici interesante, cum ar fi ca cele doua economii sunt
interconectate in ceea ce priveste cresterea si ritmurile. Cel mai rapid
progres a fost inregistrat de China in timpul crizei din 2007-2008, care a
insemnat si un obstacol pentru Statele Unite, subliniind inca o datd
importanta surselor predominant interne ale elementelor puterii.

A doua categorie de factori, cei subiectivi, se referd la satisfactia
elitelor de la nivelul puterii dominante si de la cel al potentialului
competitor, sau la perspectiva acestora, fata de distributia beneficiilor si
relatiile de putere existente®®. Asa cum sublinia D. Lemke, daca ierarhia
capabilitatilor se refera la ocazia 1zbucnirii sau intensificarii
conflictualitatii, in cazul de fatd, este vorba despre motivatii’’. Ce este
important aici nu se refera la razboi propriu-zis, ci la cresterea tensiunilor,
la crize internationale sau la confruntari limitate.

Satisfactia include atat dorinta liderilor statului competitor de a
schimba ordinea internationald, cat si disponibilitatea puterii dominante
de a o apara’S. Prin aceaste considerente sunt reunite cele doud explicatii
rivale ale conflictelor, modelul escaladarii in spirala s1 modelul
descurajarii, inspirate din experientele razboaielor mondiale din secolul al

33 Ibidem.

3% Ibidem.

35 Douglas Lemke, Suzanne Werner, ,,Power Parity, Commitment to Change and War”, in
International Studies Quartely, unie 1996, nr. 40 (2), pp. 246-247.

3% N.A.: Idee sinonimi teoretic cu reprezentirile despre amenintiri, vezi: A.F.K. Organski, J.
Kugler, Op. cit., pp. 38-42.

37 Douglas Lemke, Regions of War and Peace, Cambridge University Press, 2004, f.1., p. 25.

38 A.F.K. Organski, J. Kugler, op. cit.; D. Lemke, op. cit.

22



XX-lea*®. Nu trebuie uitat ¢i, in ciuda nuantarilor, teoria tranzitiei puterii
se refera, in principal la marile puteri.

Existd mai multe modalitati de a estima aceste stdri, iar una dintre
cele mai interesante a fost propusda de M. Horn si adoptata de unii
cercetatori ai tranzitiei puterii ca S. Werner, J. Kugler sau D. Lemke,
anume acumuldrile extraordinare de fortd militard, care denota vointele si
reprezentdrile conflictuale®®. Masurarea s-ar realiza prin mai multe
modalitati legate, toate avand in comun calcule efectuate asupra
cheltuielilor militare pe termen lung. Trebuie subliniat ca este vorba
despre o maniera indirectd de cercetare, inspirata de o epistemologie si
metodologie obiectivista, in consecinta, deschisa criticilor hermeneutice.

In primul rand, se compari cheltuielile militare ale puterii
dominante si principalilor competitori cu o medie istorica, iar in cazul
depasirii, am avea un prim indiciu despre o eventuala acumulare
extraordinard*!. Apoi, se observa indicatorul pentru cei doi actori in
paralel, pentru a stabili dacd avem de-a face cu o cursi a inarmarilor*2. In
cazul in care competitorul detine avantajul s1 ,,castiga”, exista sanse mari,
in sensul unei statistici empirice, de manifestare a unei conflictualitati
intense®.

In termeni absoluti, Statele Unite a alocat domeniului militar, in
valori curente, circa 648 miliarde de dolari, in 2018, potrivit datelor
culese de SIPRI, situandu-se, ca de obicei, pe primul loc pe plan mondial
si reprezentand circa 36% din totalul global, dar in termeni relativi,
inseamna un procent de 3,2%*. Comparat cu 1990, folosind preturi

39 Pe larg in Robert Jervis, Perceptions and Misperception in International Relations, Princeton
University Press, 1977.

40 Susan G. Sample, ,,Arms Races and Dispute Escalations: Resolving the Debate”, in Journal of
Peace Research, 34(1), pp. 7-22; Suzanne Werner, Jacek Kugler, ,,Power Transitions and Military
Buildups: Resolving the Relationship between Arms Buildups and War”, in Jacek Kugler, Douglas
Lemke (coord.), Parity and War. Evaluations and Extensions of the War Ledger, The University
of Michigan Press, 1996; D. Lemke, S. Werner, op. cit.

! Ibidem.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

M w22 Military expenditure (current USD), World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.CD, accesat la 7 mai 2020; *** Military expenditure (% of GDP),
World Bank, URL: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS, accesat la 7 mai
2020.
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constante (dolari 2011 s1 2019), este vorba despre o crestere de 10%; cu
media anilor ‘90, chiar de 36%; in timp ce cu deceniul 2001-2010, se
inregistreaza o scadere de 1%; iar cu media 2011-2017, o reducere de 6%,
dar in ultimele doua intervaluri temporale, avem de-a face cu costurile
suplimentare ale interventiilor din Irak si Afganistan. In consecinti, reiese
ca efortul depus de SUA in domeniul militar este semnificativ, fard a fi
excesiv, comparativ cu dimensiunile economiei.

Cheltuielile militare ale Chinei s-au cifrat, in 2018, la aproximativ
246 miliarde dolari, pe locul al doilea pe plan mondial, reprezentand 14%
din totalul global, dar au reprezentat doar 2,1% din PIB*. Comparind cu
1990, avem de-a face cu o colosala crestere de 1,117%; cu media anilor
‘90, de circa 925%:; cu a deceniului 2001-2010, de 224%, iar cu media
2011-2017, de 17%*. Este o tendintd de sporire impresionanti a
cheltuielilor militare, dar care se afla in urma celor americane cu vreo 400
de miliarde de dolari si care urmeaza ritmul PIB-ului, la un procent redus;
prin urmare, au dreptate mai curand cei care vorbesc despre un efort
concentrat asupra unor dimensiuni regionale si eventual, pe termen lung?®’.

Statele Unite domind China in ceea ce priveste dimensiunea
absoluta a cheltuielilor militare, desi al doilea actor a recuperat in mod
impresionant. Ca procent din PIB, amandoi actorii aloca procente reduse
acestul sector si nu se poate vorbi pentru moment despre curse ale
inarmarilor, in cazul Beijingului, fiind vorba despre sporiri in echilibru cu
evolutia economiei. In consecinti, din perspectiva sistemici, se poate
considera ca avem de-a face cu o tendinta in general favorabild mentinerii
statu-quo-ului in linii mari.

In sectiunea de fati, au fost estimate distributia statici a
capabilitatilor, dinamismul resurselor si gradul de satisfactie fatd de
ordinea internationald in cadrul principalilor actori, Statele Unite si China,
in cadrul oferit de o interpretare metaforica a teoriei tranzitiei puterii. Ca
indicatori, au fost folosite diverse comparatii ale VNB si cheltuielilor
militare, din care a reiesit ca tendintele de mentinere a stabilitdtii sunt

4 Ibidem.
4 1hidem.
47 Ibidem.
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predominante in perioada actuald si pe termen mediu, dar cd existd o
tendintd pe termen lung de tranzitie a puterii si ca distanta dintre cei doi
actori se reduce. Acest lucru nu exclude divergente, tensiuni si negocieri
in ceea ce priveste o serie de tematici generale sau regionale.

1.3. Modernizarea si sursele tranzitiei puterii

Sectiunea de fatd cuprinde o estimare a capabilitatilor, intelese ca
elemente sau resurse de putere, in sensul lui H. Morgenthau, ale Statelor
Unite si a pozitiel detinute pe plan international, din acest punct de vedere,
pornind de la ideea ca fiecare contribuie la dimensiunile, caracteristicile
148, In primul rand,
vor fi avute in vedere vecindtatea, cultura politica, starea economiei,

si formele de influenta si control pe plan internationa

nivelul tehnologic, domeniul militar si sistemul politic. Implicit, va fi
realizatd o comparatie cu alti actori, accentul fiind pus pe marile puteri.
In mod traditional, pozitia geografica a reprezentat un avantaj pentru
Statele Unite, chiar daca dezvoltarea tehnologica a modificat conditiile si
semnificatia acesteia, inclusiv prin dezbaterile despre migratie sau
comert, iar multi autori o considerd o limitare a politicii de putere,
deoarece face dificila proiectarea fortei armate*. Prin comparatie, state
precum China sau Rusia vor avea intotdeauna dezavantajul unor
vecinatati problematice, care se pot dovedi surse de ingrijorare. Populatia
SUA s-a ridicat la aproximativ 328 milioane de locuitori, in 2019, cu o
ratd de crestere de circa 0,5% in 2019, ceea ce arata, potrivit specialistilor
americani, manifestarea fenomenului de incetinire a fenomenului cresterii

demografice, situdndu-se pe locul trei in lume dupd China (1,430
miliarde) si India (1,370)°.

8 Hans Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere §i lupta pentru pace, Polirom, lasi,
2007; Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World Politics. The United States and The
Balance of Power, Transaction Publishers, 2008.

49 Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1997; Henry
Kissinger, Diplomatia, All, Bucuresti, 1994; John J. Mearsheimer, op. cit.

S0 AP, ,,US Has Slowest Population Growth Rate in a Century as Births Decline”, in The Guardian,
30 decembrie 2019, URL: https://www.theguardian.com/world/2019/dec/30/us-population-
growth-census-2020, accesat la 8 mai 2020; United Nations, World Population Prospects, 2019:
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pdf, accesat la 7 mai 2020.
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Din perspectiva securitatii, proximitatea este importanta, deoarece
este corelata conflictualitatii, dar, contrar a ceea ce cred geopoliticienii,
nu s-a demonstrat ca geografia are efecte ca atare, obiective sau
materiale’!. In capitolul de fatd, pe langd controversele administratiei
Trump, care sunt motivate, in parte, din surse interne, personalitatea
presedintelui, dorinta de prestigiu sau ideologia, vecinatatea conteaza si
in tematici ca Marea Chinei de Sud, Taiwan, sau programul nuclear nord-
coreean. In acestea, un rol important il joaca insa simbolistica nationalista,
nu doar consecintele unor interactiuni ,,fizice”.

Cultura politicd americand a continuat sd se polarizeze in cursul lui
2019, momente de notat aici fiind reprezentate de tentativa
parlamentarilor democrati de a-l acuza pe presedintele Donald Trump si
ancheta referitoare la relatiile echipei sale de campania, din timpul
alegerilor din 2016 cu Federatia Rusd®. Tenditele de divizare reflectd o
diversitate de teme, de exemplu personalitatea sefului statului, tentativa
de acuzare de mai sus, imigratia, educatia, bugetul etc>®. Perspectiva
alegerilor din 2020 va complica probabil situatia.

PIB-ul estimat de Bureau of Economic Analysis pentru 2019 s-a
situat la circa 21.400 miliarde dolari, in crestere cu aproximativ 2,1% fata
de anul precedent, ceea ce reprezintd, potrivit calculelor economistilor

>I'D. Geller, J.D. Singer, op. cit., pp. 76-78.

52 xxx . Timeline: Every Big Move in the Mueller Investigation”, in Axios, 23 July 2019, URL:
https://www.axios.com/mueller-russia-investigation-timeline-indictments-70433acd-9ef7-424d-
aa01-b962ae5c¢9647.html, accesat la 7 mai 2020; Elisabeth Janowski, Timeline: Trump
Impeachment Inquiry”, in NBC News, 16 October 2019, URL: https://www.nbcnews.com/
politics/trump-impeachment-inquiry/timeline-trump-impeachment-inquiry-n1066691, accesat la
7 mai 2020.

53 N.A.: de exemplu, ,Political Polarization, 1994-2017”, Pew Research Center, URL:
https://www.people-press.org/interactives/political-polarization-1994-2017/, accesat la 7 mai
2020; Bruce Drake, Jocelyn Kiley, ,,Americans Say the Nation’s Political Debate Has Grown More
Toxic and ‘Heated’” Rhetoric Could Lead to Violence”, in Pew Research Center, 18 July 2019,
URL: https://pewrsr.ch/2GiQUup, accesat la 7 mai 2020; Kim Parker, ,,The Growing Partisan
Divide in Views of Higher Education”, Pew Research Center, 19 august 2019, URL:
https://www.pewsocialtrends.org/essay/the-growing-partisan-divide-in-views-of-higher-
education/, accesat la 7 mai 2020; Claire Blockway, Carroll Doherty, ,,Growing Share of
Republicans Say U.S. Risks Losing Its Identity If It Is Too Open to Foreigners”, Pew Research
Center, 17 iulie 2019, URL: https://pewrsr.ch/2M6dY Aj, accesat la 7 mai 2020; Stephen M. Walt,
»America’s Polarization Is a Foreign Policy Problem Too”, in Foreign Policy, 11 March 2019,
URL: https://foreignpolicy.com/2019/03/11/americas-polarization-is-a-foreign-policy-problem-
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americani, o usoara incetinire. In termeni reali, valoarea a fost de 2,3%,
iar productivitatea muncii a crescut putin, fiind situata imediat sub media
OECD a tarilor dezvoltate®. Perspectivele insa au fost puse sub semnul
intrebarii chiar Tnaintea epidemiei COVID-19.

Unul dintre cele mai mai importante fenomene economice din 2019
a fost continuarea incetinirii tendintei de crestere a economiei R.P. China.
Potrivit estimarilor FMI, rata a inregistrat o valoare de 6,8% in 2017; de
6,6% in 2018 si a fost estimata la 6,1% pentru anul trecut, o contributie
importantd avand-o si disputele comerciale cu Statele Unite®.
Continuarea expansiunii economice este, de obicei, consideratd si o
conditie necesara stabilitatii conducerii exercitate de Partidul Comunist.

Cheltuielile americane pentru cercetare au continuat, aparent, sa
creasca, potrivit datelor cele mai recente (din 2017) spre 2,8% din PIB ,
potrivit Bancii Mondiale, situdndu-se peste media mondiala de 2,2% si pe
locul al noudlea in lume, in urma Japoniei si Germaniei, dar Tnaintea
Chinei, care destinase in jur de 2,15% din PIB>’. Numarul patentelor
depuse a ramas relativ comparabil cu anii anteriori, de aproximativ
600.000, conform datelor din 2018, jumatate fiind depuse de non-
rezidenti’®. In schimb, China a inregistrat un impresionant nivel de
aproximat 1,4 milioane de patente, depuse din ambele categorii®.

Stiinta si tehnologia reprezintd unele dintre sursele dezvoltarii
economice din ultimele decenii, care nu a fost scutitd de hopuri, crize si

3 #xx  Gross Domestic Product, Fourth Quarter, and Year 2019 (Third Estimate); Corporate
Profits, Fourth Quarter and Year 20197, Bureau of Economic Analysis, URL:
https://www.bea.gov/news/2020/gross-domestic-product-fourth-quarter-and-year-2019-third-
estimate-corporate-profits, accesat la 15 aprilie 2019.

35 #xx  GDP per hour worked”, OECD, 2019, URL: https://data.oecd.org/lprdty/gdp-per-hour-
worked.htm, accesat la 15 aprilie 2020.

56 #x%  Regional Economic Outlook. Asia and Pacific: Caught in Prolonged Uncertainty”,
International Monetary Fund, October 2019, URL: https://www.elibrary.imf.org/view/
IMF086/28354-9781513513966/28354-9781513513966/front.xml?language=en&redirect=true,
accesat la 7 mai 2020.

57 %% Research and Development Expenditure (% of GDP)”, World Bank, URL:
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?most recent value desc=true&vie
w=chart, accesat la 7 mai 2020.

8 #xx  Patent Application, Residents”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/indicator/
IP.PAT.RESD?name_desc=false&view=chart, accesat la 7 mai 2020; ***  Patent Applications,
Nonresidents”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.NRES?
name desc=false&view=chart, accesat la 7 mai 2020.
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inegalitati, dar efectele conduc la interpretdri ambigue. Tensiunile
comerciale si scandalul legat de compania Huawei ilustreaza aceasta idee,
in conditiile in care China si-a propus modernizarea din acest punct de
vedere, 1ar avansurile si metodele folosite au determinat suspiciunea si
chiar unele reactii ostile in randul elitelor americane®. Probabil ca acest
amestec de cooperare si tensiuni se va prelungi si in anii urmatori.

Sistemul politic poate fi studiat din mai multe puncte de vedere, dar
aici este important gradul de unitate al elitelor, consensul lor valoric si
nivelul de sprijin®'. In linii mari, administratia Trump, ca si alte cateva
guverdri republicane, este apropiata de curentul ideatic jacksonian,
sceptic, daca nu chiar izolationist din punct de vedere normativ, adept al
unilateralismului, practic, o forma de nationalism, in timp ce, in China,
conducerea lui Xi Jinping a facut din recunoasterea maretiei nationale una
dintre temele politicii sale®?.

Impactul elitelor nationaliste insa nu este simplu de estimat, mai ales
ca avem de-a face cu un curent ideatic polimorf, iar relatiile dintre
reprezentdri si comportament sunt destul de vagi. De exemplu,
administratia Trump a fost destul de retinutd in ceea ce priveste
interventiile militare, fiind, in acest sens, in ton cu atitudinile opiniei
publice americane®®. Trebuie subliniat insd cd majoritatea este in

60 ##%  Made in China 2025”7, State Council (China), 7 iulie 2015, URL:
http://www.cittadellascienza.it/cina/wp-content/uploads/2017/02/IoT-ONE-Made-in-China-
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Policy Toward China”, White House, 4 octombrie 2018, URL: https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/remarks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/, accesat
la 7 mai 2020.
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vol. 37, nr. 4, 2017, pp. 366-379; David Lague, Benjamin Kang Lim, ,,How China is Replacing
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https://www .reuters.com/investigates/special-report/china-army-xi/, accesat la 7 mai 2020.
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accesat la 7 mai 2020.
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continuare favorabild implicarii Statelor Unite in problemele externe si
mentinerii suprematiei pe plan mondial®,

In ceea ce priveste puterea militard, un produs al elementelor de
pana acum, aspectul cheltuielilor a fost abordat in extenso anterior, dar
raman de subliniat unele trasaturi interesante, evidentiate in estimarile
SIPRI citate mai sus. Avem o ierarhie conventionald cu SUA in varf,
urmata la o distantd respectabild de R. P. Chineza, dupa care, cam la o
treime din efortul Beijingului, se situeaza un grup de state, intre care se
numara cativa aliati europeni ai Statelor Unite (Franta, Marea Britanie);
tart din Orientul Mijlociu, agrenate in confruntdri, deci in situatii
extraordinare, sau Federatia Rusa®. De asemenea, relatiile nucleare au
ramas relativ stabile.

Evolutiile PIB-ului reprezinta in continuare principalul element
dinamic al puterii actorilor relatiilor internationale, deseori in legaturad cu
demografia si stiinta, in timp ce forta armatd ramane importanta pentru o
diversitate de interese nationale, dar atrage resurse mai putine,
proportional, prin comparatiec cu perioadele caracterizate prin
conflictualitate mai intensa. Cercetarea avansata si aplicatiile tehnologice
s-au detasat in 2019, nu doar ca sursa de putere, ci si, cum au indicat
problemele legate de Huawei si 5G, din perspectiva mizelor competitiilor.
Elitele nationaliste, polarizarea politica sau noua epidemie pot complica
traiectoriile aparent previzibile ale marilor puteri.

skekok

In aceastd sectiune, a fost prezentati, criticatd si aplicata teoria
tranzitiel puterii, care, in varianta originard, is1 propune sa explice
razboaiele de anvergura dintre marile puteri, iar aici, competitiile de
securitate, in general. Metodologic, conceptele, relatiile si concluziile sale
au fost comparate cu surse din baze de date, in general cele economice.
Au fost trecute in revistd si schimbarile elementelor puterii,

%4 Ibidem.

5 N. Tian, A. Fleurant, A. Kuimova, P. D. Wezeman, S.T. Wezeman, op. cit; Hans M. Kristensen,
Matt Korda, ,,Status of World Nuclear Forces”, Federation of American Scientists, April 2020,
URL: https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/, accesat la 7 mai 2020.

29



componenetele proceselor de modernizare care sustin sau modifica
distributia internationald a puterii.

Principala concluzie este ca, desi se manifesta o tendinta de tranzitie
a puterii dintre Statele Unite catre China, pe plan global si in Asia de Est,
aceasta este lentd si nu a atins incd nivelurile considerate destabilizatoare
(63%, fata de 70-80%, dacd folosim VNB potrivit ratelor de schimb).
Coalitia pro-americand detine un avantaj de 3 la 1 fatd de o eventuala
combinatie ruso-chineza, ceea ce face ca, chiar in cazul unui nou Razboi
Rece, succesul Vestului sa reprezinte cea mai probabila predictie. Gradul
de satisfactie fata de distributia de putere si ordinea internationala,
reflectat in cheltuielile de aparare, reduse ca procent din PIB si dominate
de SUA 1in continuare, este destul de mare.

Economia, stiinta si tehnologia se numara printre cele mai dinamice
surse ale proceselor de modenizare, care afecteaza in mod inegal actorii
internationali, iar nationalismul pare a fi revenit in cateva capitale
importante. In consecintd, din perspectiva factorilor structurali ai
sistemului politic international, mediul de securitate global si, in special,
cel din Asia de Est este, in general, stabil, prin stabilitate intelegandu-se
un numar redus sau un risc mic de conflicte majore, dar stimulii favorabili
cooperdrii dintre actorii principali se reduc, gradual, ca urmare a tranzitiei
puterii, sursa de neincredere potentiala si a reprezentarilor unor decidenti.
Acest amestec de relativa liniste generald, cu unele furtuni locale si
suspiciune constituie cadrul si legatura intre structura si evenimentele din
sectiunea urmatoare.

2. Conflictele prelungite din Asia de Est si comertul
international
In aceastd sectiune, vor fi descrise principalele evenimente din Asia
de Est si spatiile conexe tinand cont de ideile de mai sus referitoare la
mentinerea superioritatii SUA, in contextul manifestarii unui proces de
tranzitie lentd a puterii si al existentei la nivelul elitelor al unui amestec
de multumire fatd de ordinea existentd si nationalism. Vor fi tratate
subiectele Marii Chinei de Sud; rivalitatea comerciald dintre Washington
st Beijing; protestele din Hong Kong si influenta asupra Taiwanului
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dosarul nuclear nord-coreean si scurtul conflict din Kasmir. In linii mari,
potrivit asteptarilor, starea de securitate a fost stabila, manifestandu-se
tensiuni si conflicte locale, dar nicio competitie de amploare, din punctul
de vedere al intensitatii si costurilor.

2.1. Tensiuni si strategie in Marea Chinei de Sud

Marea Chinei de Sud reprezintd una dintre zonele tensionate in care
se poate urmari tema relatiilor ambigue dintre autoritatile de la
Washington si Beijing, creionatd in sectiunea anterioara. Este importanta
din punct de vedere strategic deoarece reprezintd principala ruta maritima
de comunicatie intre Orientul Mijlociu si Asia de Est, inclusiv pentru
transportul energiei®®. Aliati importanti, cum ar fi Japonia, sunt preocupati
de accesul la petrol si gaze.

Disputa propriu-zisa implicd o serie de mici insule, arhipelagurile
Paracel, Spratly si reciful Scarborough, pe care Beijingul le considera
zone locuite $i parte a teritoriului chinez, ceea ce ar transforma majoritatea
spatiului in mare teritoriala®’. Pretentiile sale sunt contestate, din mai
multe motive, de o serie de state — Filipine, Vietnam, Indonezia,
Malaiezia, Taiwan —, care beneficiazd de forme variate de sprijin
american, in timp ce Singapore reprezintd un actor-cheie pe plan local®,
Curtea Internationald de Justitie a respins revendicarile Chinei, invocand
prevederile Conventiei ONU despre Dreptul Marii, indeosebi cele
referitoare la diferenta dintre stdnca si insula, tratat pe care Statele Unite
nu l-au ratificat insa®.

% Lynn Kuok, ,,How China's Actions In the South China Sea Undermine the Rule of Law”,
Brookings, November 2019, URL: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/11/FP_
20191118 china scs_law_kuok.pdf, accesat la 18 mai 2020; Huiyun Feng, ,,How Dangerous is
the South China Sea”, Australian Outlook, 29 Decembrie 2019, URL: http://www.international
affairs.org.au/australianoutlook/how-dangerous-is-the-south-china-sea/, accesat la 18 mai 2020;
Wu Shicun, ,,US-China Competition Will Heat up the South China Sea”, in The Diplomat, 8
noiembrie 2020, URL: https://thediplomat.com/2019/11/us-china-competition-will-heat-up-the-
south-china-sea/, accesat la 18 mai 2020.

7 L. Kuok, op. cit.

%8 Ibidem.

9 Mihai Zodian, ,,SUA, China si Uniunea Europeani: tranzitia care inci astepti”, in: Florian
Circiumaru, Evaluare strategica 2019: Tendinte si probleme de securitate pe glob, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, pp. 44-70.
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Ascensiunea economicd a Chinei i-a permis sa 1isi intensifice
revendicarile, amplasand forte armate in diverse zone disputate si
angajandu-se in mai multe controverse cu actori locali, in special cu
Vietnam si Filipine, spatiile respective oferind si posibilitatea controlului
unor depozite energetice. SUA a strans legaturile cu acestia din urma si a
desfasurat misiuni navale de patrulare ,,Freedom of Navigation”
(FONA). In acelasi timp, in majoritatea statelor, existi o combinatie de
nationalism, interes pentru dezvoltarea economica, China reprezentand
principalul partener comercial, precum si pentru o valorizare a non-
alinierii, ceea ce complica interactiunile politico-militare’!.

Departamentul american al apararii a publicat un raport referitor la
strategia pentru regiunea ,,Indo-Pacifica”, un concept promovat de SUA,
destinat, in esenta, tematicii legate de ascensiunea statului chinez si care
implica, printre altele, state din regiuni diferite, ca Asia de Est, de Sud sau
de Sud-Est, in speranta cd aceastea se vor ralia unei viziuni politice (1
iunie 2019)72. Ca scopuri, sunt subliniate descurajarea (cu referintd la
China, denumita ,,putere revizionista™) si cooperarea cu parteneri locali,
dar fara o institutionalizare analoaga Aliantei Nord-Atlantice. Nu este o
politica de indiguire, deoarece lipseste concurenta ideologica,
amenintarea militard potentiald generald, iar audienta este prea diferita,
dar pare a fi inspirata pe alocuri de respectiva traditie.

Documentul subliniaza insa tensiunile dintre Statele Unite si China,
denumite ,,competitie strategica”, a doua fiind acuzata cd, in paralel,
,,beneficiaza de avantajele ordinii internationale si o submineaza”, dorind
sa obtind dominatia regionala si, pe termen lung, globala, printre altele,

70 John Grady, ,,Panel, U.S., China South Sea Tensions Show No Signs of Easing”, USNI, 29 July
2019, URL: https://news.usni.org/2019/07/29/panel-u-s-china-south-china-sea-tensions-show-no-
signs-of-easing, accesat la 18 mai 2020.

"I Lucio Blanco Pitlo III, ,,Prospects for the South China Sea in 2020, Asia Maritime Pacific
Initiative, 14 februarie 2020, URL: https://amti.csis.org/prospects-for-the-south-china-sea-in-
2020/, accesat la 18 mai 2020.

2 The Department of Defense, ,,Indo-Pacific Strategy report. Preparedness, Partnerships and
Promoting a Networked Region”, 1 iunie 2019, URL: https://media.defense.gov/2019/Jul/01/2
002152311/-1/-1/1/DEPARTMENT-OF-DEFENSE-INDO-PACIFIC-STRATEGY-REPORT-
2019.PDF, accesat la 18 mai 2020; Florin Diaconu, ,,Recent Strategically Significant Evolutions
In The Indo-Pacific Region”, in: Florian Circiumaru, Mirela Atanasiu (coord.), Proceedings,
International Scientific Conference, Strategies XXI, ,,Carol I” National Defence University
Publishing House, Bucharest, Romania, 2018.
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amplasand rachete in Marea Chinei de Sud si efectuand misiuni de
patrulare in zona Taiwanului’®. Initiativa continud o serie de reuniuni si
de proiecte efectuate cu sprijinul unor puteri regionale, in special al
Japoniei. Unele obiective nu par credibile, de exemplu crearea unei ,,Joint
Force capabile sa castige orice conflict, inca de la declansare”, contrar
experientei din ultimii 75 de ani’.

Din punct de vedere militar, documentul considera ca ,,avantajul (...)
fata de Rusia si China se erodeazd”, citand ceea ce considerd esenta
Strategiei de Apdrare Nationala, referindu-se, de exemplu, la programul
de modernizare militara a celei de-a doua’”. Raspunsul ar fi o fortd mai
letala, dar cu rol de descurajare, realizata prin practici precum dislocare
preventiva, in zonele din apropierea competitorilor strategici; noi forme
de instructie; atingerea unui nivel de pregatire pentru lupta de 80% pentru
aviatia de vanitoare sau consolidarea aparirii anti-racheti’®. In acest
context, au fost elaborate o serie de documente de planificare.

Unul dintre ele este proiectul de reorganizare a fortelor terestre Multi
Domain Operations, destinat ,,competitiei” cu marile puteri rivale prin
combinarea unor amenintari diferite pe care rivalul se presupune ca nu le
poate contracara, largind spatiul de actiune de la terestru si aerian, la cele
maritim, spatiu si cyber’”. In acest sens, formulele clasice (divizie, corp,
armatd) revin in atentie, ca mari unitdti operationale, in detrimentul
brigazilor, destinate combaterii amenintdrilor asimetrice, in cursul
reformelor intiate de fostul secretar al apararii, Donald Rumsfeld’8. Pentru
aplicarea respectivului concept, a fost anuntata o strategie de modernizare,
care isi propune dezvoltarea si achizitionarea de noi modele de rachete cu

> The Department of Defense, ,,Indo-Pacific Strategy report. Preparedness, Partnerships and
Promoting a Networked Region™, 1 iunie 2019, pp. 7-9, URL: https://media.defense.gov/2019/
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raza lungd de actiune; vehicule terestre si aeriene; capabilitati C4ISR;
aparare anti-racheta si echipamentele individuale, in perioada 2020-2035,
solicitand in acest scop alocarea a circa 187 miliarde de dolari, circa 30%
din bugetul de achizitii si cercetare”.

Pe langa aceste documente de politica, au continuat actiunile de
patrulare navala si de recunoastere in zonele disputate din Marea Chinei
de Sud. De exemplu, misiunile FONA se desfdasoard din cand in céand,
pentru a sustine principiul libertdtii de navigatie, pentru a descuraja
Beijingul si a incuraja aliatii s1 partenerii locali, iar, dupd unele informatii,
frecventa lor a crescut in ultimii ani®’. De cealaltd parte, China are forte
navale sau rachete in regiune, pe care le foloseste, la randul sau, in scopuri
demonstratived!.

Nu este clar daca actorii din Asia de Sud-Est vor balansa China in
intregime, in schimb, politicile americane se bucura de acceptarea sau de
sprijinul Australiei, Japoniei, Indiei si chiar al Frantei sau Marii Britanii,
care participd uneori la misiunile FONA®2. Motivele rezida in diversitatea
intereselor si a valorilor actorilor. Marea Chinei de Sud ramane una dintre
regiunile interesante din punct de vedere strategic si al relatiilor dintre
marile puteri.

Marea Chinei de Sud a ramas scena unei competitii pluraliste de
securitate, incluzand unele incidente, insd fara provocari majore sau
conflicte violente importante intre actorii implicatii. Statele Unite a
continuat procesul de institutionalizare a rivalitatii strategice cu R. P.
Chineza, ceea ce sugereaza ca nu discutdm doar despre politica unei
administratii. Cu toate acestea, importanta disensiunilor si a fortei armate

7 A. Feickert, B. McGarry, op. cit., p. 1.
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Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, pp. 44-70.
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nu trebuie exagerata, fiind vorba doar despre unele elemente dintr-un
tablou mai mare.

2.2. Comert, disensiuni si reglementari in relatiile sino-americane

Comertul este important pentru securitate din mai multe ratiuni.
Intr-o mai veche traditie, cu un bun sprijin empiric, desi nu lipsita de
controverse, el stimuleaza relatiile pasnice, deoarece creeaza bunastare,
facand inutila cucerirea; este si un principiul politic si ideologic al ordinii
internationale contemporane, fundament al proceselor de globalizare, dar
st al unor institutii ca Uniunea Europeana st NATO. Deseori, constituie
un interes al politicii externe.

Dar, contrar teoriilor liberale, scolile protectioniste sau mercantiliste
vad in comert un pilon al puterii statului, iar in deficitele comerciale si
alte pericole asociate (datorii sau deficite bugetare), simboluri ale
declinului eficientei productiei si, astfel, al pozitiei internationale. Ideile
respective se regasesc in lucrarile lui Robert Gilpin sau Immanuel
Wallerstein, pentru care schimbarile respective conduc la noi conflicte®3,
In viziunea teoriei de fata, comertul este mai putin important, reprezinta
doar un aspect al modernizarii, care poate avea alte forme, insa, conteaza
ca valoare a elitelor, element al ordinii internationale si subiect de disputa.

Administratia Trump a wurmat o viziune comerciald
neoprotectionista, considerand deficitul istoric american drept o problema
serioasd, care afecteazd industria internd si reprezintd o consecinta a
practicilor ostile din exterior®. Aici sunt vizati diversi actori, principalii
parteneri comerciali ai SUA, ca Mexic, Canada, Uniunea Europeana si, in
mod deosebit, China. Pentru autoritatile de la Beijing, deschiderea
economicad a reprezentat una dintre conditiile ascensiunii din ultimele
decenii.

Datele ajutd contextualizirii. In 2018, China reprezenta in jur de
13% din exporturile globale de bunuri fizice si 11% din importuri, iar
SUA circa 8% din exporturile respective si 13% din importuri, potrivit

83 Robert Gilpin, Economia politicd a relatiilor internationale, DU Style, Bucuresti, 1999;
Immanuel Wallerstein, Sistemul mondial modern, Meridiane, Bucuresti, 1992.
84 s What has Donald Trump actually achieved on trade”, in BBC News, 19 ianuarie 2020,
URL: https://www.bbc.com/news/business-51055491, accesat la 18 mai 2020.
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datelor furnizate de Organizatia Mondiald a Comertului®®. In ceea ce
priveste serviciile, situatia este mai complicata, SUA detine 14% si 10%
din exporturi si importuri, fiind pe primele locuri pe plan mondial, iar
China ocupa locul al cincilea la exporturi (spre 3%) si al doilea la
importuri (circa 10%), ceea ce reflecta probabil si stadiul procesului de
modernizare®®.

,,Razboiul comercial” dintre Statele Unite si China a continuat in
cursul lui 2019, ambele parti impunand masuri punitive impotriva
celeilalte. Dupa ce un ,,armistitiu” a expirat in primavara, a urmat o
succesiune de sanctiuni si negocieri ce s-au intins pana spre sfarsitul lunii
decembrie, cele doud economii fiind afectate de aceste dispute. In cele din
urma, a fost incheiat un acord preliminar, reflectaind unele obiective
americane.

De exemplu, autoritdtile de la Washington au decis o noua serie de
tarife, crescand cumulul acestora, de la 10% la circa 25%, pentru marfuri
in valoare de aproximativ 200 miliarde de dolari, potrivit BBC, si au
ridicat posibilitatea acoperirii altor produse in valoare de peste 300
miliarde de dolari ¥’. De cealaltd parte, Beijingul a stabilit masuri similare,
la procente diferite®s.

In acelasi timp, numarul de reuniuni bilaterale a fost impresionant,
deoarece, asa cum subliniau J. Mason si D. Shepardson, intreg comertul
dintre cele doua state fundamentale pentru economia mondiala risca sa fie
puternic lovit de disputa respectiva®. Reuniunea G20, din vara lui 2019 a
oferit ocazia unei aparente intelegeri sino-americane, dar lucrurile au mai
trenat cateva luni, o alta serie de masuri punitive intrand in vigoare la
inceputul lui septembrie (15% tarife pentru bunuri chineze de circa 300
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88 Ibidem; Dorcas Wong, Alexander Chipman Koty, ,, The US-China Trade War: A Timeline”,
China Briefing, 13 mai 2020, URL: https://www.china-briefing.com/news/the-us-china-trade-
war-a-timeline/, accesat la 18 mai 2020.
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36



miliarde dolari versus marfuri americane tarifate in valoare de 75 miliarde
de dolari)®. Gradual, intre octombrie si decembrie, a fost anuntata
incheierea fazei intai a unui acord comercial intre Statele Unite si China®!.

Potrivit intelegerii, China a promis, printre altele, cd va achizitiona
anumite produse americane si concesii in ceea ce priveste regimul
proprietdtii intelectuale si teme inrudite, iar SUA s-a angajat sd reduca
tarifele”?. Aceste elemente reprezentau prima etapa dintr-o intelegere mai
generald referitoare la comertul bilateral™®. Era vorba insd despre
informatii preliminare, acordul nefiind cu totul finalizat la acel moment,
iar noi divergente puteau sa intervina.

Agenda neoprotectionistd a administratiei Trump a influentat si
comertul dintre Statele Unite si Uniunea Europeana, unde ambele parti au
impus tarife in mod reciproc, dar negocierile purtate nu au condus la
rezultate concrete®. Pe langd deficitul comercial, importurile de otel si
aluminiu sau subsidii ilegale pentru sectorul aviatic, Casa Alba a avertizat
ca ar putea taxa comertul cu automobile, un avertisment pentru industria
germand si a protestat Impotriva proiectului francez de taxare digitala®.

" D. Wong, A.C. Koty, op. cit.; Ana Swanson, ,,As Trump Escalates Trade War, US and China
Move Further Apart With No End In Sight”, in The New York Times, 1 sSeptember 2019, URL:
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Johnson, ,,US-Europe Trade War Reerupts in London”, in Foreign Policy, 3 December 2019,
URL: https://foreignpolicy.com/2019/12/03/nato-trump-europe-trade-war-digital-tax-google/,
accesat la 18 mai 2020.

37



De cealalta parte, reprezentantii UE au subliniat cd sursele acestei situatii
se regasesc in caracteristicile economiei americane si nu in politicile
europene’®.

Relatiile economice transatlantice sunt mai echilibrate insda decat
cele dintre Statele Unite si China, iar gradul de interdependenta este mult
mai mare in ceea ce priveste investitiile Incrucisate sau cele financiare”’.
In consecinti, marja de manevri a administratiei de la Washington este
mai redusa decat in celalalt caz. Din acest motiv, incheierea unui acord in
conditii similare celui chinez se dovedeste a fi un proces mult mai dificil.

In ciuda politicii Casei Albe, balanta comerciali a Statelor Unite a
continuat sa se deterioreze in ultimii ani, atingand, in 2018, un deficit de
peste 600 miliarde de dolari, potrivit datelor FMI®®. Principalul factor a
acestei situatii a fost reprezentant de cresterea impresionantd a
importurilor, a caror valoare a trecut de 3000 miliarde dolari, in perioada
respectivd®®. Datoria publicd a continuat sd creascd, atingand nivelul de
99% din PIB, iar deficitul bugetar a crescut cu 26%'%,

Discutia despre economie si comert este interesanta din perspectiva
obiectivelor propuse nu doar in sine sau pentru impactul asupra
principiilor si institutiilor ordinii globale contemporane, ci indeosebi
pentru relatia cu specificul factorilor de putere care, potrivit perspectivei
teoretice alese, alaturi de gradul de satisfactie, influenteaza in mod decisiv
starea de securitate globald si regionala. Unul dintre aspectele avute in
vedere este nivelul de dezvoltare si in special capacitatea tehnologica
generald a societatilor, care are consecinte directe asupra trasaturilor
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Washington’s Dispute with China”, in CNBC, 22 August 2019, URL: https://www.cnbc.com/
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18 mai 2020.
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fortelor armate. Aici se pot observa multe aspecte interesante, de exemplu,
ca, daca Statele Unite are o valoare foarte ridicatd a PIB-ului pe locuitor
(54.579 in dolari la valoarea din 2010), unul dintre indicatorii capacitatii
de productie, care creste la o rata situata intre 1% s1 2% din 2010 incoace,
la randul sau, China inregistreazd o valoare de sapte ori mai mica, cu o
rata de crestere intre 6% si 7%

Cu alte cuvinte, asa cum a fost subliniat in mai multe ocazii, in cazul
Chinei, modernizarea nu s-a terminat, dar se inregistreaza schimbari
importante, dupa cum s-a observat in datele despre investitiile in
cercetare. Toate acestea au deseori si consecinte semnificative, cum ar fi
debutul productiei si exporturilor proprii de produse avansate tehnologic,
care au beneficiat de multe ori si de cooperarea internationald, dar aceasta
este norma in domeniu. Unul dintre exemple se refera la
supercalculatoare, unde China ocupa locurile 3 si 4 din primele 10, 1ar
Statele Unite domina primele locuri, dar, in general, detin pozitii
comparabile in ceea ce priveste performanta/capacitatea'®?.

Abilitatea de a dezvolta tehnologia avansata este considerata si un
prag in sensul ca ar permite autorititilor de la Beijing sa devina un
competitor comparabil (peer competitor) cu Statele Unite, termenul la
moda acum printre strategi pentru a desemna o mare putere in sens clasic,
adica detindtoare de fortd militard semnificativa!®®. Scandalul legat de
Huawei, acuzata cd este important din acest punct de vedere si a inclus
momente precum interdictia decretata de presedintele Donald Trump prin
care firmei ii este interzis de a participa la constructia retelelor Wi-Fi de
generatia a cincea (5G); eforturile de a convinge aliatii s1 partenerii sa
urmeze exemplul, care au esuat in general si o serie de scutiri limitate, in

paralel cu negocierile comerciale de mai sus'®. In principal, compania a
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fost acuzata ca foloseste elemente ale retelelor pentru a spiona in favoarea
guvernului chinez, dar si de alte practici ilegale, iar disputele s-au extins
in ceea ce priveste telefoanele mobile, aldturi de ea fiind acuzata si
societatea ZTE!%,

Comertul a constituit s1in 2019 un subiect important si chiar un test
de fortd intre Statele Unite si China. Disputa s-a desfasurat pand aproape
de ultimul ceas, ambele parti parand a fi preocupate nu doar de temele
propriu-zise, ci si de impactul mediatic intern, dar au reusit totusi sa
ajunga la un oarecare acord, chiar daca problemele legate de Huawei si
5G au continuat. Intre timp, raporturile de putere economici se modifici
pe termen lung.

2.3. Conflicte prelungite din Asia de Est si de Sud

Taiwanul, peninsula coreeanda si Kasmirul se numara printre
principalele probleme concrete de securitate din Asia de Est si de Sud, in
conditiile in care conflictele prelungite reprezintda unul dintre factorii care
sporesc sansele de declansare ale razboaielor'%. Anul 2019 nu a fost lipsit
de tulburari, controverse si unele conflicte. In general, insd, tendintele au
ramas de mentinere a stabilitdtii si continuare a pacii.

Protestele din Hong Kong au pus sub semnul intrebarii viabilitatea
politicii de ,,0 tara, doua sisteme”, in ceea ce priveste China si alaturi de
chestiunea Taiwanului, despre care, una dintre perspective includea o
reunificare dupa formula respectivd!®’. Declansate ca urmare a unor
modificari legislative, permitand extradarea in China continentald, un
regim totalitar, modificari insotite de uzualele incurcaturi juridice, acestea

timeline-us-restrictions-china-trump-executive-order-commerce-department-security-threat-5g/,
accesat la 18 mai 2020.
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au condus la un succes partial al fortelor democratice locale, in conditiile
unor confrutari cu fortele de ordine, soldate cu victime si suspiciuni de
abuzuri, iar tensiunile vor continua, probabil'®®. In contextul respectiv,
seful administratiei, Carrie Lam, nu a demisionat, desi a retras
propunerile!?.

Evenimentele din Hong Kong au influentat campania electorala
desfasurata in Taiwan, pentru functia prezidentiald si pentru legislatura,
programate in ianuarie 2020; influenta exercitata in mod direct, dar si ca
rezultat al agendei liderului de la Beijing, Xi Jinping, potrivit lui S.
Pepper!!?. Chiar daci este considerat parte a Chinei, Taiwanul beneficiaza
de garantii de securitate din partea Statelor Unite, care efectueaza in mod
repetat misiuni de descurajare a regimului comunist de la Beijing. De
asemenea, reprezintd o societate dezvoltata si democratica.

Presedintele in exercitiu, Tsai Ing-wen, avea o relatie dificila cu R.
P. Chineza, care a recurs la o serie de presiuni diplomatice si militare
impotriva Taiwanului, liderul de la Taipei evitand sa isi afirme sprijinul
pentru acordul din 1992 referitor la unificare'!!. Dar se pare ca politica de
mana forte din Hong Kong a consolidat popularitatea atitudinilor sceptice
fata de regimul de la Beijing!!'2. Astfel, Tsai Ing-wen a asistat la o revenire
in sondaje dupa o perioada de relativ declin, revenire atribuita pozitiilor
R. P. Chineze!3.
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La randul sau, Coreea de Nord este deseori considerata una dintre
problemele de securitate de luat in seama ale Asiei de Sud-Est, dar
semnificatia sa a oscilat in ultimii ani, in functie de starea programului
sdu de inarmare si de felul in care s-au desfasurat negocierile cu Statele
Unite. Supravietuirea regimului comunist de la Phenian, interesul
traditional al Beijingului de a avea un stat prieten la sud de raul Yalu,
problema reunificarii sau proliferarea nucleara se numara printre sursele
de interes ale subiectului respectiv. Administratia Trump a venit cu o
abordare proprie, incercand sa gaseasca o solutie, dar lucrurile treneaza.

Dosarul nuclear nord-coreean nu a progresat anul trecut, dar nici nu
am asistat la vreo criza majora, ceea ce reprezintd o veste bund. Pentru
contextualizare, dupa multi ani in care decidentii occidentali au cdutat o
solutie, fie diplomatica, fie coercitivd, actualul sef de la Casa Alba a
promovat formula reuniunilor la nivel inalt cu liderul de la Phenian, Kim
Jong-un. Deciziile respective au luat prin surprindere opinia publica dupa
ce amandouad parti au schimbat insulte, in cursul lui 2017.

O intalnire intre cei doi lideri pe linia de armistitiu de la Panmunjong
a fost proclamata ca reprezentand cel putin un element fundamental pe
t!14, Una dintre dilemele
esentiale a ramas chiar ceea ce trebuia realizat mai intai — abandonarea

calea Tmpacarii si dezarmarii regimului comunis

arsenalului nuclear de catre Phenian sau renuntarea la politica santiunilor
internationale. In consecinti, negocierile din lunile urmétoare au esuat, iar
Kim Jong-un a pronuntat un discurs pesimist in ceea ce priveste
perspectivele discutiilor cu Statele Unite la finalul lui decembrie!!>.

O alta chestiune nucleara din 2019, decizia SUA si Federatiei Ruse
de a abandona tratatul Fortelor Nucleare Intermediare (Intermediate
Nucleare Forces — INF) a fost uneori justificatd in public in legatura cu
proiectele de modernizare militard ale Chinei (februarie-august 2019)!16,

14 sx% - North Korean Nuclear Negotiations, 1985-2019”, Council on Foreign Relations, URL:
https://www.cfr.org/timeline/north-korean-nuclear-negotiations, accesat 18 mai 2020; Mihai
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Aceasta a construit in jur de 100 de rachete medii si intermediare cu
focoase nucleare si a inceput sd fabrice modele conventionale avansate!!”,
Dar, contrar acestui argument, tehnologia deja existenta era suficienta
pentru a contra progresele Beijingului, iar motivele nu sunt multumitoare.

Ascensiunea Chinei a complicat agenda de securitate din spatiile
invecinate, exemplul tipic fiind cel al Asiei de Sud, unde India si
Pakistanul sunt angajate de decenii bune intr-un conflict complex, care
are ca miza, printre altele, regiunea Kasmirului. De altfel, autoritatile de
la Beijing au primit o zona de la omologii din Islamabad, pentru a facilita
legaturile dintre Tibet si Xinjiang!'®. Conflictul prelungit a redevenit
pentru o vreme violent anul trecut.

Scurta confruntare dintre India si Pakistan din februarie 2019 a
amintit lumii de riscurile conflictelor prelungite, printre altele si pentru ca
a coincis cu vizita in Vietnam a presedintelui american, Donald Trump'",
Ca raspuns la lovituri teroriste, aviatia indiand a bombardat tinte din
Kasmirul controlat de statul vecin si rival, o actiune destul de
controversatd, un pilot fiind luat prizonier, iar Islamabadul a ripostat!'?°,
Criza s-a calmat rapid nsa'?!.
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of-conflict-between-india-and-pakistan-1.1551170592587, accesat la 18 mai 2020.

120 Ibidem; Joseph Treviyhick, ,,We Cut Through the Conflicting Claims and Misinformation
Surrounding India’s Strikes on Pakistan™, in The Drive, 7 March 2019, URL: https://www.thedri
ve.com/the-war-zone/26836/we-cut-through-the-conflicting-claims-and-misinformation-
surrounding-indias-strikes-on-pakistan, accesat la 18 mai 2020.

21 Ibidem; *** Wars Are Miscalculated, Let’s Talk: Imran Tells Modi”, |n Khaleej Times, 28
February 2019, URL: https://www khaleejtimes.com/international/pakistan/Live-Wars-are-
miscalculated-lets-talk-Imran-to-Modi-, accesat la 18 mai 2020; *** | India, Pakistan Facing
‘Very Dangerous Situation’: Trump”, in Khaleej Times, 23 February 2019, URL:
https://www khaleejtimes.com/international/americas/india-pakistan-facing-very-dangerous-
situation-trump, accesat la 18 mai 2020; James Schwemlein, ,,Trump Doesn't Want to Play
Peacemaker”, in Foreign Policy, 5 martie 2019, URL: https://foreignpolicy.com/2019/03/05/
trump-doesnt-want-to-play-peacemaker-india-pakistan-war-pulwama/, accesat la 18 mai 2020.
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Pakistanul este unul dintre aliatii Chinei, care se foloseste, pe de o
parte, de legatura de securitate cu aceasta pentru acces in Oceanul Indian
si pentru a tine in sah India, si, de cealalta parte, beneficiaza de sprijinul
Statelor Unite, fiind si membru al Commonwealthului'?2. In acelasi timp,
statul indian este deseori citat ca o potentiala mare putere si contrapondere

la China, dupd cum s-a vazut anterior'?

. Pe langa tematica politicii de
putere, avem de-a face si cu efectele proliferdrii nucleare, cu discutiile
despre stabilitatea regimului proliferarii, cu riscurile implicate de
conflictele prelungite sau cu mnexusul dintre rivalitati interstatale,
proliferare si terorism al Asiei de Sud.

Desi conflictele prelungite sunt potential periculoase, in 2019, s-au
dovedit a fi gestionabile. Protestele din Hong Kong si reactiile din Taiwan
trebuie urmadrite cu atentie in perioada urmatoare si prezinta probabil cea
mai mare importantd din perspectiva relatiilor dintre Statele Unite si
China. Pentru a evita insd deformarea realitatii, trebuie din nou subliniat

ca, in continuare, tendintele pasnice predomina pe plan regional.

skekok

Rivalitatea dintre Statele Unite si China a continuat sa se dezvolte si
in 2019, in absenta unor incidente majore, avand ca manifestari principale
tensiunile comerciale, descurajarea militara sau dueluri de imagine, in
timp ce s-au mentinut si formele de cooperare. Comertul ar intra 1a ambele
categorii $i a condus in cele din urma la realizarea unui acord, parte a unui
proces mai larg. Evenimentele din Marea Chinei de Sud, Taiwan, Hong
Kong, peninsula Coreeand sau relatiile dintre India si Pakistan rdamand
surse potentiale de conflict si trebuie urmarite cu interes, mai ales in
conditiie in care epidemia de COVID-19 s-a suprapus acestei complicate
tesaturi de interactiuni.

122 Mihai Zodian, ,,Eterogenitatea tematicii nucleare si politica mondiala , in Impact Strategic, nr.
1-2,2019.
123 Ibidem.
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Concluzii

Capitolul de fata a tratat tematica starii de securitate din regiunea
Asiei de Est s1 din vecinatate, folosind relatiile dintre Statele Unite si R.
P. Chineza ca lupa si teoria tranzitiei puterii ca filtru teoretic. Elaborata
de autori ca A. F. K. Organski, J. Kugler, S. Weber sau D. Lemke, aceasta
din urma considera ca stabilitatea internationald, absenta unui conflict
major, depinde de o combinatie intre o structura ierarhica de putere si
existenta atitudinilor statu-quo in randul elitelor actorilor majori. In
conditiile respective, poate functiona o ordine, un aranjament impus de
puterea dominantd, sprijinit de principalii sai aliati, potrivit intereselor si
perspectivelor acestora.

Principala concluzie este ca sistemul international este in general
stabil, dar are loc o schimbare graduala a relatiilor de putere in favoarea
Chinei, care a recuperat o portiune semnificativa din decalajul fata de
SUA. In ambele state, elite nationaliste se afld la guvernare, care acorda
importantd dezvoltarii fortelor armate, inclusiv din punct de vedere
retoric. In consecinti, existd surse de divergenta, chiar dacd nu motive
presante de naturd politica internationala.

Calculata ca PIB la rate oficiale de schimb, dupa metoda ,,Atlas” a
Bancii Mondiale, valoarea productiei chineze ajunsese la aproximativ
63% din cea americane $i continua sa creasca, intr-un ritm incetinit, inspre
6%, in timp ce PIB per capita era de sapte ori mai mic!?*. Pragurile de la
care competitia pentru securitate risca sd devina destabilizatoare erau de
80% in versiunea moderata si de 70% 1in cea prudentd. Cheltuielile
militare privite comparativ si ca procent din PIB indica un nivel acceptabil
de satisfactie fata de ordinea internationald, privita in general'®>.

Principalele surse ale schimbarii rezida in procesele complexe de
modernizare, care se desfasoara pe termen mediu si lung, cel putin, in
viziunea teoriei tranzitiei puterii si a conceptiilor inrudite. Statele si

124 %k GNI, Atlas method (Current US$)”, World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GNP.ATLS.CD?view=chart, accesat la 15 aprilie 2020.

125 % Military expenditure (current USD), World Bank, URL: https://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.CD, accesat la 7 mai 2020; *** Military expenditure (% of GDP),
World Bank, URL: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS, accesat la 7 mai
2020.
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decidentii poti beneficia sau inhiba acest proces, dar nu pot evita sa ii
sufere consecintele intr-un fel sau altul. Istoria moderna a Asiei de Est
reprezintd poate cel mai bun exemplu in acest sens, Japonia si China
trecand de la 1zolare, la dezvoltare, in mai multe versiuni.

In ultimele decenii, economia, stiinta si tehnologia au reprezentat
principalele surse ale dezvoltarii, pornind de la un potential demografic
semnificativ si de la o deloc de neglijat centralizare si consolidare
institutionald statala. Cresterea bruta a PIB-ului a fost suplimentatd de
investitii in cercetare, ceea ce a permis actorilor sa produca si sa exporte
bunuri avansate, inclusiv de origine indigena. Dupda cum sugereaza
disputele comerciale din 2019 si scandalul Huawei, aspectele de securitate
nu sunt foarte indepartate.

Problemele politice principale din regiunea Asiei de Est si teritoriile
invecinate sunt divergentele din Marea Chinei de Sud, chestiunea
Taiwanului, programul nuclear si perspectivele mai generale ale Coreei
de Nord si conflictul dintre India si Pakistan. Lor li s-au adaugat tensiunile
comerciale dintre Washington si Beijing, ca urmare a dezvoltarii Chinei
si a agendei neoprotectioniste a administratier Trump. Cu exceptia scurtei
confruntari din Kasmir, tendinta principala a fost de mentinere de
stabilitatii, tensiunile si divergentele fiind mentinute sub control, ca
urmare a unei combinatii intre descurajare, bundstare si negocieri.

Este important insd de subliniat ca perspectivele conceptuale ale
disciplinei relatiilor internationale opereazd o selectie intelectuald, ca
orice tip de explicatie rationald, unele aspecte ale realitdtii sunt evidentiate
si altele sunt ignorate, pentru a putea utiliza termeni si creiona afirmatii.
Cel mai des utilizate simplificari sunt distinctiile dintre domeniile extern
st intern si, in teoriile structurale, privilegierea factorilor pozitionali si
generali cu caracter politic'?®. Lucrurile devin problematice atunci cand
intervin fenomene de altd natura.

Modernizarea de care am amintit in intregul capitol poate avea si
consecinte negative, dintre care competitia dintre marile puteri este
subliniata de cadrul conceptual ales. O alta care a insotit istoria omenirii

126 pe larg in: Stefano Guzzini, Realism si relatii internationale, Institutul european, lasi, 2000 si
Barry Buzan, Richard Little, Sisteme Internationale in istoria lumii, Polirom, Iasi, 2009.
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si s-a globalizat odata cu epoca marilor descoperiri geografice se refera la
pandemii'?’. Oficial, la finalul anului, dar se speculeaza ca mai devreme,
municipalitatea Wuhan din China a raportat Organizatiei Mondiale a
Sanatatii ,,existenta unu tip necunoscut de pneumonie” (OMS), ce avea sa
fie ulterior denumita COVID-19!28,

Teoria tranzitiei puterii anticipiezd cd, pe masurd ce resursele
controlate de actorul dominant si principalul competitor tind sd se
egalizeze, sansele de cooperare se vor reduce, in special daca elitele sunt
nemultumite de sistemul normativ si institutional existent. Deci, o
pandemie ar accentua unele aspecte ale competitei dintre SUA si China,
indeosebi pe cele retorice, insd consecintele economice, pe termen scurt
s1 mediu, ar inhiba efectele asupra actiunilor de alt tip. Pe termen lung, ar
trebui sa se reafirme tendintele economice si politice de dezvoltare.

127 Jared Diamond, Virusi, arme si otel. Soarta societdtilor umane, All, Bucuresti, 2010.
128 ##%  WHO Timeline — COVID — 197, World Health Organization, URL: https://www.who.
int/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19, accesat la 22 mai 2019.
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STATELE UNITE ALE AMERICII, EUROPA SI CHINA
iIN PRAGUL UNEI INEVITABILE CRIZE ECONOMICE

Cristian BAHNAREANU

In ultimii doi ani, economia mondiald s-a confruntat cu un set
complex de provocari la adresa dezvoltarii si o acumulare a riscurilor pe
termen scurt ce au fost agravate de adancirea polarizarii politice, cresterea
scepticismului cu privire la beneficiile multilateraliasmului si spatiul
limitat de manevra in materie de politica globala. Activitatea economica
a inregistrat, pe spatii largi, o incetinire semnificativa pe fondul disputelor
comerciale fard sfarsit si incertitudinilor de politicad, ratelor mari ale
saraciel, riscurilor climatice tot mai presante, inegalitatilor omniprezente
intra si intertari. Toate aceste riscuri ar putea incuraja si mai mult politicile
orientate spre interior in detrimentul cooperarii globale atat de necesara in
aceste momente!'.

Cresterea economicd a inregistrat o deteriorare generalizatd pe
parcursul ultimului an, PIB-ul mondial sporind cu doar 2,9% in 2019 —
cea mai micd ratd din ultimii 10 ani’>. Aceastd situatie amenintd s
provoace daune severe si de lungda duratd societatii prin zadarnicirea
eforturilor de reducere a saraciei, de creare a unor locuri de munca
decente, de extindere a accesului la energie accesibild si curatd si, in
general, de indeplinire a obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila’.

In evaluarea starii economice din 2018 sustineam ci ,,desi cresterea
globala pare la prima vedere destul de solida, tot mai multe voci prevad
ca economia mondiald se va confrunta curand cu o noua criza ce va avea

! Mentiondm ci prezenta evaluare a stirii economiei mondiale, cu accent pe SUA, Europa si China,
se bazeazd pe rapoartele si estimarile organizatiilor economice internationale, emise la inceputul
anului 2020, ce iau mai putin in considerare efectele crizei sanitare ce a urmat.

2#%% World Economic Qutlook Database, International Monetary Fund, Washington, April 2020,
URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=83& pr.y=
6&sy=2010&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=001&s=NGDP_RP
CHé&grp=1&a=1, accesat la 6 mai 2020.

3#k% Aoenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Ministerul Afacerilor Externe, august 2017, URL:
https://www.mae.ro/node/35919, accesat la 12 martie 2020.
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efecte mult mai dezastruoase fatd de precedentele”. Intr-adevar, spre
sfarsitul anului trecut, o noua criza economica a inceput sa se profileze la
orizont, odatd cu aparifia deteriorarea climatului economic din China ca
urmare aparitiei epidemiei de coronavius si a restrictiilor impuse. Se pare
ca aceastd problema sanitarda globald va duce la deteriorarea majoritatii
indicatorilor macroeconomici in urmatorii ani, ceea ce va pune sub
semnul Intrebdrii activitatea si arhitectura sistemului economico-financiar
si perspectivele de dezvoltare.

In economiile dezvoltate, ritmul de crestere a incetinit considerabil
de la jumatatea anului 2018, dupa cum se poate observa in graficul de mai
jos. In SUA, expansiunea economici este previzuti si se modereze la
circa 1,7% 1n 2020°, desi reducerile recente ale dobénzii fondurilor
federale acorda un anumit sprijin activitdtii economice. Incertitudinea
politicd, increderea slaba in mediul de afaceri si incetinirea cresterii
locurilor de muncd sunt susceptibile si afecteze cererea interni. In
Europa, se estimeaza un ritm modest al cresterii medii In urmatoarea
perioada, avand in vedere ca sectorul de productie va continua sa aiba de
suferit din cauza tensiunilor comerciale internationale, incetinirii
expansiunii economice a Chinei si incertitudinii politice ridicate, inclusiv
in ceea ce priveste iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand. Acest
lucru va fi partial compensat de sporirea continud a consumului privat pe
fondul pietelor de munca robuste si unor noi stimulente monetare.

4 Cristian Bahnareanu, ,,Provocarile dezvoltarii durabile in economiile Statelor Unite ale Americii,
Europei si Chinei” in: Florian Circiumaru (coord.), Evaluare strategica 2018 — Tendinte si
probleme de securitate pe glob, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, p. 71.

Sk World Economic Situation and Prospects 2020, United Nations, New York, 2020, p. 3.
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Figura nr. 1: Evolutia PIB-ului SUA, UE si Chinei, in perioada 2017-2021°

Perspectivele de crestere in economiile in curs de dezvoltare si de
tranzitie au fost revizuite in mod negativ. In mai multe tiri, slabiciunile
interne, de la incertitudinea politica accentuata si fragilitatile financiare la
intreruperile lanturilor de aprovizionare, se adaugd provocdarilor si
dificultitilor din mediul extern. In ciuda faptului ci se confruntid cu
turbulente semnificative, Asia de Est ramane regiunea cu cea mai rapida
expansiune economica din lume si cel mai mare contribuitor la PIB-ul
global. Se estimeaza ca, in acest spatiu, cresterea medie va ramane stabila,
chiar si in conditiile unei decelerari treptate a economiei chineze. De
asemenea, cresterea economica in tarile cel mai putin dezvoltate urmeaza
sd accelereze usor, avand 1n vedere cd acestea au ramas in general
neafectate de incetinirea globala. Dupa ce a crescut cu o ratd medie de
4,3% 1n ultimii cinci ani, PIB-ul agregat se asteaptd sda se majoreze cu
peste 5% in 2020 si 20217. Aceasta accelerare va fi determinata de factori

6 xxx World Economic Outlook Database, April 2020, URL: https://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2020/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=93&pr.y=8&sy=2017&ey=2021&scsm=1&ss
d=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924%2C111&s=PPPGDP&grp=0&a= si https://www.imf.
org/external/pubs/ft/'weo/2020/01/weodata/weorept.aspx ?pr.x=67&pr.y=9&sy=2017&ey= 2021
&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=998&s=PPPGDP&grp=1&a=1, accesate la 6
mai 2020.

Tk World Economic Situation and Prospects 2020, p. 3.
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interni de crestere, in principal de o cerere mai puternica in majoritatea
tarilor din aceasta categorie.

1. Conflictul comercial americano-chinez in prelungiri

Dinamica economiei mondiale a fost puternic influentatd pe
parcursul anului trecut de continuarea disputei comerciale dintre SUA si
China, ce reflectd presiunea din ce in ce mai mare asupra cooperarii
multilaterale in cadrul unui sistem de comert bazat pe reguli si
reglementari clare. Tensiunile au escaladat pentru prima data la inceputul
anului 2018 si s-au extins si pe parcursul anului trecut®. Politicile
comerciale ale celor doud tari au fluctuat rapid intre intensificarea si
temperarea conflictului, alimentand incertitudinea deja destul de ridicata
la nivelul relatiilor comerciale internationale.

In faza initiala a disputei comerciale, SUA a vizat tarifele pe masini,
echipamente de transport si instrumente de precizie importate de pe piata
chineza. In schimb, tarifele impuse economiei americane de citre China
ca represalii s-au indreptat spre sectorul agroalimentar si echipamentele
de transport. In etapele ulterioare ale escaladarii, SUA si-a extins tarifarea
si asupra produselor chinezesti pentru a cuprinde aproape toate
schimburile bilaterale dintre cele doua tari. Cu toate acestea, importurile
unor instrumente de precizie din China au fost excluse de la anumite tarife
suplimentare de catre SUA. De asemenea, importurile unor echipamente
de comunicare (cum ar fi microprocesoare) si echipamente de transport
(inclusiv aecronave mari) de pe piata americana au fost scutite de tarifare
de catre autoritatile de la Beijing.

Conflictul comercial dintre SUA si China a avut un impact imediat
si direct asupra comertului dintre cele doud tiri. In termeni valorici,
importurile americane din China s-au diminuat cu circa 13% in primele
trei trimestre din 2019, prin comparatie cu cu aceeasi perioada a anului
anterior. Si exporturile SUA pe piata chineza au scazut intr-un ritm usor
mai rapid, cu aproximativ 16%. Deficitul de bunuri al SUA cu China s-a

8 #x% “Timeline: Key dates in the U.S.-China trade war”, in Reuters, 15 January 2020, URL:
https://www .reuters.com/article/us-usa-trade-china-timeline/timeline-key-dates-in-the-u-s-china-
trade-war-idUSKBN1ZE1AA, accesat la 11 februarie 2020.
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redus constant, dar ramane inca destul de substantial — circa 345,6
miliarde de dolari la sfarsitul anului trecut’. De asemenea, tensiunile
comerciale au avut efecte variate asupra sectoarelor economice din
ambele tari. In primele noud luni ale anului 2019, exporturile de produse
minerale din China spre SUA au scdzut cu 44%, iar cele cu produse de
origine animala cu 27%. Si exporturile americane spre piata chineza au
inregistrat diminudri semnificative: produsele minerale au scazut cu 57%,
metalele de bazda cu 35%, iar aeronavele, echipamentele feroviare si
navele cu 32%!°. In schimb, SUA a inregistrat o crestere a exporturilor de
produse vegetale in China, cresterea ce se datoreaza unui nivel de baza
scdzut in 2018 si unei diminuari a cotei chineze la importurile de soia.

Actiunile comerciale ale SUA la adresa Chinei, incepute in 2018, au
continuat si anul trecut prin majorarea unor tarife. De exemplu,
administratia de la Washington a anuntat in august 2019 cd va impune
tarife de 10% pentru importurile chinezesti ce depasesc 300 miliarde de
dolari, ce se adauga la cei 25% perceputi deja pe marfuri chinezesti in
valoare de 200 miliarde de dolari'!. Ca raspuns, Beijingul a adoptat masuri
asemadnatoare, ceea ce alimenteaza o incertitudine $i mai mare asupra
politicii comerciale.

Conflictul comercial SUA-China amenintd sa devind tot mai
periculos pe masura ce litigiile s-au extins pentru a include si sectoarele
tehnologiei si telecomunicatiilor. In octombrie 2019, cele doui parti au
ajuns la un acord provizoriu pentru a amana aplicarea unei parti din
tarifarea planificatd, iar unele tarife au fost reduse pand la sfarsitul
anului'?2. Acest lucru reflectd unele progrese in directia Imbunatatirii
relatiilor comerciale bilaterale, dar tensiunile comerciale s-ar putea
reaprinde daca in faza urmatoare negocierile asupra unui acord comercial

9 xxx 20]9: US. trade in goods with China, United States Census Bureau, 2020, URL:
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, accesat la 14 februarie 2020.

10#%%  World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 30.

Ik <A quick guide to the US-China trade war”, in BBC News, 16 January 2020, URL:
https://www.bbc.com/news/business-45899310, accesat la 16 martie 2020.

12 Maegan Vazquez, Kevin Liptak, “US-China trade negociations reach preliminary afgreement
short of a comprehensive deal”, in CNN politics, 12 October 2019, URL:
https://edition.cnn.com/2019/10/11/politics/donald-trump-china-trade-negotiations-october-
deal/index.html, accesat la 17 martie 2020.
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se vor prelungi.

Desi cele doud parti au ajuns la un anumit compromis in unele
domenii'3, un acord cuprinzator va necesita solutionarea unor probleme
delicate si progrese pe mai multe fronturi, existand riscul ca tensiunile
comerciale sa escaladeze din nou. Nivelul ridicat de incertitudine privind
modul cum vor fi reconfigurate politicile comerciale si tensiunile
comerciale inca ridicate continud sa impieteze asupra perspectivelor de
export ale Asiel de Est. De asemenea, relatiile comerciale ale SUA cu
partenerii din UE sunt afectate de problemele legate de accesul agricol,
taxele vamale impuse ca raspuns la decizia de subventionare a companiei
Airbus si amenintarile repetate de impunere a unor tarife suplimentare pe
automobilele si componentele auto importate din blocul comunitar.

2. Economia SUA intre dispute comerciale si lipsa investitiilor

Activitatea economica din SUA este in scadere, reflectand in mare
masurd efectul asupra investitiilor al incertitudinii prelungite in materie
de politicd comerciald si impactul tarifelor asupra anumitor sectoare. In
acelasi timp, se constatad cd: masurile de stimulare fiscald introduse in
2018 nu mai au aceleasi efecte benefice; pretul international mai scazut al
petrolului a descurajat investitiile in industria combustibililor fosili;
investitiile rezidentiale raiman slabe ca urmare, in parte, a deficitului de
fortd de munca in sectorul constructiilor. Rata de crestere a PIB-ului a
incetinit pana la 2,3% in 2019'* si se estimeaza continuarea acestei
tendinte de scadere si in urmatorii doi ani.

Incepand din august 2018, cand disputele comerciale au inceput si
escaladeze, nivelul de incredere in mediul de afaceri s-a diminuat
constant. Productia in industria manufacturiera s-a redus cu aproape 2,5%
in primele noud luni ale anului trecut, un declin accentuat inregistrandu-
se si in sectorul auto'’. In timp ce regimul de la Beijing a suspendat tarifele

13 Virgil Bisio, Charles Horne, Ann Listerud, Kaj Malden, Leyton Nelson, Nargiza Salidjanova,
Suzanna Stephens, The U.S.-China “Phase One” Deal: A Backgrounder, Issue Brief, U.S.-China
Economic and Security Review Commission, 4 February 2020.

M s World Economic Qutlook Database, April 2020, URL: https://www.imf.org/external/
pubs/ft/'weo/2020/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=65&pr.y=3&sy=2019&ey=2021&scsm=1&ssd
=1&sort=country&ds=.&br=1&c=111&s=NGDP RPCH&grp=0&a=, accesat la 7 mai 2020.

15 #%%  World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 101.
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suplimentare impuse automobilelor fabricate pe teritoriul american,
industria de profil este puternic afectatd de tarifele impuse de catre SUA
importurilor de componente auto din China, precum si de preturile
otelului care cresc costurile de productie. Unul dintre obiectivele declarate
ale noilor masuri de politicd comerciald ale Washingtonului este cresterea
investitiilor in sectorul auto autohton'®, dar pana in prezent cifrele de
productie nu demonstreaza acest impuls.

Pe masura ce tensiunile comerciale dintre SUA si principalii sai
parteneri comerciali au continuat sa se intensifice pe parcursul anului
trecut, volumele de export s-au diminuat cu circa 1,7%'7. O serie de
negocieri s-au desfasurat pentru sporirea exporturilor de produse agricole
din SUA pe piata chineza. De exemplu, potrivit Departamentului
american al Agriculturii, sectorul de soia a suferit majorari ale tarifelor
ceea ce a dus la o scadere estimatda de 35% a exporturilor catre
consumatorii chinezi in perioada 2017-2019'. Cu toate acestea,
eliminarea acestor tarife si reluarea achizitiei de produse agricole nu vor
fi suficiente pentru a atinge volumul anterior al exporturilor, deoarece
cererea de soia din China a scazut brusc ca urmare a izbucnirii pestei
porcine africane si a impactului acesteia asupra cererii de hrana pentru
animale.

In timp ce tarifele au crescut anumite preturi pe piata americana,
inflatia a scazut sub tinta de 2% inca de la sfarsitul anului 2018, in ciuda
unei presiuni din ce in ce mai mari asupra salariilor datoratd unei rate a
somajului extrem de scazuta. Rata redusd a inflatiei se datoreaza si
sensibilitatii crescute a acestui indicator la dinamica preturilor petrolului
in SUA, partial ca urmare a unui nivel mai scazut de impozitare a benzinei
st a altor consumabile pe baza de carbon. Indicele preturilor de consum

16 %% 2020 Trade Policy Agenda and 2019 Annual Report of the President of the United States
on the Trade Agreements Program, United States Trade Representative, February 2020.

7 %%% U.S. International Trade in Goods and Services, December 2019, Bureau of Economic
Analysis, U.S. Department of Commerce, 5 February 2020, URL: https://www.bea.gov/news/
2020/us-international-trade-goods-and-services-december-2019, accesat la 19 martie 2020.

18 Justin Chloe, Alexander Hammer, Christopher Montgomery, U.S. Soybean Exports to China
Crushed Amid Rising Trade Tensions, USITC Executive Briefings on Trade, August 2019 si **%*,
Global Agricultural Trade System Online, Foreign Agricultural Service, United States Department
of Agricuture, 2020, URL: https://apps.fas.usda.gov/gats/default.aspx, accesat la 20 martie 2020.
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(cu exceptia energiei) s-a mentinut pe parcursul anului trecut in intervalul
1,5-2,1%, crescand pana la 2,3% in decembrie 2019,

Presiunile inflationiste mai reduse si intensificarea disputelor
comerciale pe parcursul anului trecut au determinat o inversare a politicii
monetare promovata de Rezerva Federala a SUA (Fed). Dobanda de
referintd pentru rata fondurilor federale a fost redusa cumulat cu circa 85
de puncte procentuale in a doua parte a anului®’, in timp ce balanta Fed a
crescut cu peste 7% in perioada septembrie - noiembrie 2019, inversand
scaderile din primele opt luni.

Investitiile sunt, de asemenea, din ce in ce mai sensibile la pretul
petrolului si reflecta pe termen scurt fondurile investite in industria de sist,
care reprezenta in 2018 peste 60% din productia americand de petrol®!.
De exemplu, pretul petrolului a crescut in 2018 cu circa 30 de procente ca
urmare a sporirii cu 24% a investitiilor in lucrdri miniere. In primele trei
trimestre ale anului 2019, pretul petrolului a fost cu 10 procente mai mic
in comparatie cu aceeasi perioada din anul anterior, iar investitiile in
lucrari miniere s-au diminuat cu 5%?2. Aceasta fluctuatie a avut ca efect
o fincetinire cu aproximativ 30% a cresterii investitillor private
nerezidentiale in anul ce a trecut.

Sectorul combustibililor fosili joaca incd un rol deosebit de
important in economie, dar actioneaza ca o frana in procesul de atingere
a tintelor de mediu. In timp ce majoritatea statelor au adoptat legislatii
care impun utilizarea pe scara largd a energiei regenerabile de catre
centralele electrice, procesul de trecere spre un mix energetic mai curat a
batut pasul pe loc in comparatie cu cea mai mare parte a Europei si, in
ultimii ani, s-a manifestat o anumitd relaxare in ceea ce priveste
reglementarile de mediu. Se estimeaza ca emisiile totale de carbon din

Y xxx CPI for All Urban Consumers (CPI-U), U.S. Bureau of Labor Statistics, 2020, URL:
https://data.bls.gov/timeseries/ CUURO000SAOQ, accesat la 20 martie 2020.

20 #xx [1 15 Selected Interest Rates, Board of Governors of the Federal Reserve System, 2020,
URL: https://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15, accesat la 9 mai 2019.
21 Jack Perrin, Emily Geary, “EIA adds new play production data to shale gas nad tight oil reports”,
Today in Energy, 15 February 2019, URL: https://www.eia.gov/todayinenergy/
detail.php?1d=38372, accesat la 9 mai 2020.

2 xxx World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 103.
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industria energetica s-au diminuat cu 2,9% in 2019%, compensand o mare
parte din cresterea inregistrata in 2018.

In ciuda deceleririi recente a cresterii, piata muncii se mentine
relativ puternica avand in vedere ca rata somajului se afla la cel mai scazut
nivel Tncepand cu 1970 si cd proportia populatieir ocupate in totalul
adultilor din categoria de varsta 25-54 de ani atinge 80,3%, cea mai inalta
cotd din perioada pre-recesiune?*. Nivelul sidraciei din SUA este strans
corelat cu crearea de locuri de munca, iar scaderea accentuatd a somajului
incepand cu anul 2010 a redus semnificativ numarul oamenilor aflati la
limita saraciei. Cu toate acestea, masurile de protectie sociald nu sunt
suficiente si nu ajung la cei care se afla in partea inferioara a piramidei de
distributie a veniturilor, pentru care nivelul de trai s-a deteriorat continuu
in ultimul deceniu. Din 2007, numarul gospodariilor care traiesc cu mai
putin de 15.000 dolari pe an a crescut cu peste 1 milion.

Calitatea locurilor de munca este, de asemenea, inegald, ceea ce
ramane un obstacol major in calea unui grad mai mare de perceptie al
bunastarii pe continentul american. Nivelul de inegalitate al veniturilor
nete iIn SUA este cel mai inalt dintre economiile dezvoltate si a continuat
s sporeasca constant inca de la mijlocul anilor >70. In ciuda unui progres
modest pe parcursul anului 2018, inegalitatea®> a luat din nou avant in
2019. Inegalitatile in materie de sanatate si accesul la asistentd medicala
de calitate sunt, de asemenea, destul de accentuate, cu diferente
semnificative in functie de rasa, etnie si istoric educational. Ponderea
populatiei fara nicio forma de asigurare de sanatate a inceput sa creasca
in 2018, dupa cativa ani de imbunatatire a situatiei, ceea ce sugereaza ca
inegalitatile in domeniul sandtatii vor continua sa se agraveze.

Deoarece stimulentele acordate prin Legea privind reducerea
impozitarii si stimularea crearii de locuri de munca din 2017 incep sa se
disipeze, iar increderea consumatorilor este afectatd tot mai mult de

23 xxx  Global CO2 emissions in 2019, International Energy Agency, 11 February 2020, URL:
https://www.iea.org/articles/global-co2-emissions-in-2019, accesat la 15 aprilie 2020.

24xxx [ gbor Force Statistics from the Current Population Survey, U.S. Bureau of Labor Statistics,
2019, URL: https://data.bls.gov/timeseries/Ins14000000, accesat la 6 iunie 2019

2% Indicator masurat ca raport intre castigul sdptimanal a celor 10% din categoria celor cu veniturile
cele mai mari si castigul saptdmanal al celor 10% din categoria celor cu veniturile cele mai mici.
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incertitudinea economicd, cresterea consumului gospoddariilor va
inregistra o tendintd de scddere. De asemenea, cheltuielile
guvernamentale vor ramane moderate. Limitele de finantare mai mari
stabilite pentru urmatorii doi ani prin Legea bugetului din 2019%°, ofera
un anumit spatiu de manevra pentru sporirea cheltuielilor, inclusiv pentru
apdrare si misiuni de pregatire si salvare in caz de dezastru.

3. Europa intre incertitudinile interne si conditiile externe

In anul ce a trecut, Uniunea Europeani a inregistrat o crestere
limitatd de doar 1,4%?’, in declin fata de ratele de peste 2 procente din
anii anteriori.

Pe fondul tensiunilor comerciale sporite, exportatorii europeni se
confruntd cu numeroase provocari, inclusiv taxe suplimentare, cerere mai
slabda sau intarziatda, decizii luate in conditii de incertitudine politica
crescuti. In plus, problemele structurale si schimbirile ce au avut loc in
sectoare importante, cum ar fi industria auto, pun sub semnul intrebarii
modelele clasice de afaceri si creeaza nevoia companiilor si a factorilor
de decizie de a dezvolta noi paradigme economice. Toate aceste elemente
vor suprima contributia exporturilor la performanta economica, iar
cererea internd va ramane principalul motor al cresterii. Somajul scazut,
castigurile salariale solide si stimulentele monetare vor continua sa
incurajeze un consum solid al gospodariilor. Pozitia mai relaxatd a
politicii monetare va impulsiona investitiile pe plan intern, cum ar fi
constructiile rezidentiale, ceea ce va crea indirect efecte pozitive pentru
multe companii mici si mijlocii.

Perspectivele de dezvoltare ale economiei europene pot fi
influentate de numeroase riscuri si provocari, care ar putea duce la o
incetinire semnificativa a cresterii, chiar spre rate negative in 2020 si
202128, In primul rand, o escaladare a tensiunilor comerciale ar putea avea

26 #xx Bipartisan Budget Act of 2019, August 2019, URL: https://www.congress.gov/116/plaws/
publ37/PLAW-116publ37.pdf, accesat in 8 aprilie 2020.

27 wxx World Economic Qutlook Database, April 2020, URL: https://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2020/01/weodata/weorept.aspx ?pr.x=50&pr.y=4&sy=2017&ey=2021 &scsm=1&
ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=998&s=NGDP_RPCHé&grp=1&a=1, accesat la 15 aprilie
2020.

28 wkx - Fyropean Union: Real GDP growth, IMF DataMapper, April 2020, URL:
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un impact considerabil asupra exportatorilor europeni, afectand nu numai
exporturile directe, ci si exporturile din facilitdtile de productie din
strainatate — de exemplu, diverse modele de automobile produse de catre
constructorii europeni in SUA pentru a fi exporte in China. In al doilea
rand, unele aspecte ale Brexit-ului rdméin nerezolvate®. In timp ce
scenariul de baza presupune ca o retragere ordonata a Marii Britanii din
UE va fi incheiata in perioada de tranzitie, o iesire dezordonata ar
deschide terenul pentru o serie de consecinte negative asupra economiei
reale si pietelor financiare. Avand in vedere ca modalitdtile concrete de
parasire a blocului comunitar sunt inca neclare si c¢a informatiile cu privire
la natura si structura relatiilor juridice si economice ale Marii Britanii cu
UE si restul lumii dupa incheierea acestui proces sunt limitate, deciziile
de investitii ale companiilor sunt deja supuse unei puternice incertitudini
politice.

Cel de-al treilea risc provine din politica monetara. Astfel, dupa o
scurtd perioada de indepartare de la o politica mai relaxata, pozitia Bancii
Centrale Europene (BCE) s-a schimbat, oferind stimulente si mai
consistente’®. Aceastd inversare a cursului de actiune a fost determinati
de persistenta unei rate scazute a inflatiei si de provocarile economice
globale. Noua relaxare creste probabilitatea unei majorari a preturilor
activelor, cu riscuri asociate pentru stabilitatea financiara, si lasa prea
putin spatiu de manevra pentru eventuale masuri suplimentare de
stimulare monetard in caz de criza economica.

In majoritatea cazurilor, este dificil si se facd distinctia intre
evolutiile ciclice ale cresterii regionale si probleme mult mai serioase,
cum ar fi intreruperile structurale din anumite sectoare economice ca
urmare a schimbarilor politice sau tehnologice. Germania, cea mai mare
economie din Europa, este un exemplu in acest sens. Dupd un ritm
puternic de crestere de 2,5% 1n 2017, economia a incetinit semnificativ in

https://www.imf.org/external/datamapper/profile/ EU/WEOQ, accesat la 15 aprilie 2020.

29 #%% - Brexit in brief- Get an overview of the state of play and the next steps, European
Commission, URL: https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-
partnership/brexit-brief en, accesat la 16 aprilie 2020.

30 %% Annual Report 2019, European Central Bank, 1 April 2019, pp. 29-36.
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a doua jumatate a anului 2018 si in 2019%!, in paralel cu cresterea
tensiunilor comerciale globale si a unor turbulente majore in sectorul auto.
Industria de profil a trebuit sa se adapteze la conditii de testare mult mai
stricte din punctul de vedere al emisiilor si sd gestioneze pierderile dupa
scandalul emisiilor poluante ale masinilor Diesel. O politicad tot mai
preocupatd de schimbarile climatice si de calitatea aerului, atat la nivel
national, cét si Tn numeroase orase germane unde au aparut dispute legale
pentru interzicerea anumitor tipuri de masini*?, a pus la indoiald in mod
fundamental modelele de afaceri ale producatorilor de autovehicule.
Drept urmare, sectorul auto a cunoscut o reorientare drasticd prin
programe majore de investitii pe termen lung, pentru a crea in principal
un portofoliu de produse electrice, si o redefinire a principalelor misiuni3.
In prezent, o serie de producitori se implicd tot mai puternic in domenii
precum tehnologiile de conducere autonoma si exploatarea platformelor
de partajare auto.

In toatd perioada de analizd s-a putut observa ci turbulentele si
schimbdrile structurale externe au fost in contrast evident cu
fundamentele interne puternice. Astfel, consumul privat in Germania a
ramas la cote inalte din cauza somajului scazut, a salariilor in crestere si
a ratelor mici ale dobanzilor. Acelasi lucru este valabil si pentru
investitii**. Unele companii au devenit mai prudente privind investitiile
legate de cererea externd, dar acest lucru va fi Tn mare masura compensat
de necesitatile de investitii pentru a aborda constrangerile de capacitate,
lipsa de calificare si schimbirile tehnologice. In prognoza de baza, care
nu presupune nicio escaladare suplimentara a tensiunilor comerciale si o
iesire ordonatd a Marii Britanii din UE, ritmul de crestere a economiel

31U ##% Real GDP growth rate - volume, Eurostat, 2020, URL: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en, accesat la 22 aprilie 2020.

32 xxx “German court bans diesel vehicles on key autobahn”, in Deutsche Welle, 15 November
2018, URL: https://www.dw.com/en/german-court-bans-diesel-vehicles-on-key-autobahn/a-
46317300, accesat la 23 aprilie 2020.

33 Evgeniya Koptyug, “Automobile industry in Germany — Statistics & Facts”, statista, 24
February 2020, URL: https://www.statista.com/topics/3202/automobile-industry-in-germany,
accesat la 22 aprilie 2020 si Felix Kuhnert, Christoph Stiimer, Alex Koster, Five trends
transforming the Automotive Industry, PricewaterhouseCoopers, 2017-2018.

3 wxx Germany. IMF Country Report No. 19/213, IMF, 10 July 2019.
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germane va accelera usor pana la 1,3-1,4% in urmatorii doi ani*>.

Franta a inregistrat un ritm mai scazut al cresterii in 2019 din cauza
mediului extern nefavorabil, insd consumul privat si investitiille vor
sustine probabil o expansiune a economiei de 1,5% in 2020 si 1,6% in
20213%. Ratele ridicate de utilizare a capacitatii si reformele recente cu
impact asupra mediului de afaceri, inclusiv modificarile aduse codului
fiscal, vor stimula investitiile. In schimb, anul trecut, economia Italiei a
ramas cu greu pe plus (0,3%>7), deoarece conditiile externe mai putin
pozitive au fost agravate de incertitudinile politice si de politica interna.
Pe masurd ce impactul unora dintre aceste incertitudini se diminueaza,
autoritdtile de la Roma vor urmari atingerea unei rate mai mari a cresterii
in ton cu celelalte economii puternice din regiune, cu o expansiune
proiectatd de maxim 0,8% 1in urmatorii doi ani. Cu toate acestea,
fundamentele negative, precum datorii publice mari, un sistem de
reglementare complex si un sector bancar slabit vor continua sa
influenteze negativ activitatea economica.

In Marea Britanie, iesirea intentionati din UE si absenta unor
specificitdti si detalii procedurale relevante au creat o situatie politica care
aduce un grad inalt de incertitudine asupra deciziilor economice ale
companiilor. De exemplu, intreprinderile britanice nu stiu in esentad pe ce
piata vor opera in cateva saptamani sau luni. Valoarea mai mica a lirei
sterline®® reflectd aceastd incertitudine si, in timp ce aceasta oferd un
anumit sprijin exportatorilor, preturile de import au crescut. Si mai
problematica este perspectiva de aparifie a unor perturbari pe lanturile de
aprovizionare. Calitatea de membru al comunitdfii europene permite
trecerea liberd a factorilor de productie si a produselor semifinite peste
granite, de cele mai multe ori Tnainte de a obtine un produs finit. Simpla
posibilitate de iesire dezordonatd din UE face ca aceasta notiune de
integrare a pietei sa fie invechita, obligdnd companiile sa isi reconsidere
planurile de investitii. In 2020-2021, in conditiile unei iesiri ordonate din

35 ##xx World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 108.

36 #xx France. IMF Country Report No. 19/245, IMF, 24 July 2019.

3Txx% Jtaly, IMF Country Report No. 20/79, International Monetary Fund, March 2020.

38 xxx “pound sinks to 28-month low on Brexit fears”, in BBC News, 29 July 2019, URL:
https://www.bbc.com/news/business-49156403, accesat la 30 aprilie 2020.
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UE, se prevede o extindere a economiei Marii Britanii cu 1,2% si,
respectiv, 1,8%°°.

Tarile care au aderat la comunitatea europeanda dupa 2004, cu
exceptia Ciprului si Maltei, se asteaptd sd inregistreze rate de crestere a
PIB-ului mult peste media UE pentru perioada 2019-2021, ceea ce va
facilita convergenta lor treptatd catre economiile mai avansate din
regiune. Se estimeaza ca cresterea economica in mai multe dintre aceste
state se va apropia de 4% in 2019 (in Ungaria, se poate apropia chiar de
5%)*. Rata somajului a scdzut la valori minime si salariile reale s-au
majorat, stimuland consumul privat. Multe proiecte finantate in cadrul
ciclului bugetar 2014-2020 al UE sunt inca in desfasurare si ar trebui sa
sprijine in continuare dezvoltarea economicd in anii urmatori. Mediul
extern va deveni extrem de provocator, astfel incat problemele structurale
din industria auto vor afecta productia si exporturile, ceea ce va spori
eforturile de contractare a fondurilor disponibile din cadrul financiar
multianual 2021-2027 al Uniunii.

Politica monetara in zona euro a inregistrat o inversare brusca.
Inainte de escaladarea tensiunilor comerciale internationale si semnele
unei Incetiniri a cresterii globale, Banca Centrala Europeana a inceput sa
se indeparteze de pozitia sa traditionala cu o politica mai relaxatd. Acest
nou curs de actiune a inclus stoparea achizitiilor de active, care au devenit
un element esential al masurilor de politici non-standard adoptate.
Datoritad reducerii ratelor de crestere si a ramanerii inflatiei cu 2 procente
sub nivelul stabilit*!, BCE a decis in septembrie 2019 s revina la o pozitie
mai putin drastica prin oferirea de stimulente monetare suplimentare in
completarea unei politici deja foarte favorabild. Actiunile anuntate
includeau: reducerea ratei de depozit pentru banci de la -0,4 la -0,5%,
mentinand 1n acelasi timp rata de refinantare la zero la sutd si rata
marginala a facilitatii de creditare la 0,25%; reluarea achizitiilor nete de
active Intr-un ritm lunar de 20 miliarde de euro; masuri ulterioare prin
care ratele dobanzilor sa ramana la nivelul actual sau chiar mai mici pana

39 #x% World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 108.

40 xxx Real GDP growth rate - volume, Eurostat, 2020.

Alowxx - HICP —  inflation rate, Eurostat, 2020, URL: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en, accesat la 27 aprilie 2020.
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cand inflatia se va apropia de tinta stabilitd*2.

In timp ce ajustarea pozitiei Bancii Centrale Europene ofera sprijin
pe termen scurt pentru a compensa anumite incertitudini de politica
interna si internationald, aceasta prezinta, de asemenea, si unele riscuri si
provocari politice potentiale. BCE si-a marit cererea de obligatiuni
suverane si corporative pentru a combate o problemd din ce in ce mai
accentuatd in cursul acestei strategii: banca a stabilit limite privind cota
de emisiuni de obligatiuni individuale pe care le va achizitiona si, astfel,
s-ar putea sa nu mai aiba ce obligatiuni sa cumpere. Calitatea BCE de
cumpdrator major pe piatd inseamnad, de asemenea, ca cererea adaugata
determind cresterea preturilor obligatiunilor cu intentia de a le reduce
randamentele. Acest lucru a suprimat deja castigurile pe pietele de
obligatiuni pana in punctul in care toate emisiunile de obligatiuni ajunse
la maturitate ale Germaniei au fost tranzactionate cu randamente negative,
facand investitorii sa caute randamente mai bune in altd parte.
Consecintele acestui fapt includ o majorare a preturilor pe bursa, boom pe
pietele imobiliare si o crestere a cererii in domenii mai riscante legate de
datoriile publice, ceea ce va duce la riscul unui colaps al preturilor
activelor umflate artificial. Criticile la adresa masurilor de relaxare
cantitativa au ridicat, de asemenea, ingrijorari legale cu privire la faptul
ca aceasta politica constituie de fapt o formad de finantare a bugetelor de
stat. Se vor reduce astfel stimulentele pentru sporirea eficientei fiscale,
intrucat BCE va putea cumpdra obligatiuni suverane doar ca ultima
solutie. De asemenea, pozitia in domeniul politicii monetare ridica
anumite semne de Intrebare despre cum va putea fi gestionatd urmatoarea
crizd. Dacd va urma o crizd economica majora, cu scaderi puternice ale
cresterii s1 a ocupadrii forter de munca, spatiul de manevra pentru alte
masuri de relaxare monetara va fi tot mai restrans.

Nivelurile ridicate ale datoriei publice in raport cu PIB continud sa
impieteze asupra pozitiei fiscale in multe tari de pe continentul european,
inclusiv Belgia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia si Spania**. Cu toate

42xx Statistics: ECB/Eurosystem policy and exchange rates, European Central Bank, 2020.URL:
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/html/index.en.html, accesat la 27
aprilie 2020.

43 xxx General government gross debt - annual, Eurostat, 2020, URL: https:/ec.europa.eu/
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acestea, costurile de Tmprumut zero sau negative In state precum
Germania oferd posibilitati de a creste investitille in domeniile
infrastructurii digitale, transportului public si tehnologiilor de utilizare pe
scara largda a energiei regenerabile. Toate acestea vor stimula
productivitatea pe termen lung si vor promova initiative de crestere a
,economiei verzi”, permitind, in acelasi timp, mentinerea unei pozitii
fiscale relativ prudente. Un sprijin fiscal mai puternic in tarile care
pastreazd un anumit spatiu de manevra ar atenua presiunea pentru o
viitoare relaxare monetara si reduce riscurile asociate.

4. Economia Chinei in declin

Cresterea economiei chineze a atins circa 6,1% in 2019, incetinind
moderat de la o ratd de 6,7% inregistratd cu un an inainte**. Disputa
comerciald prelungita cu SUA a continuat sia diminueze volumul
exporturilor pe un fond de scadere a nivelului de incredere a
consumatorilor si oamenilor de afaceri. Intr-un mediu caracterizat de
incertitudine politicd ridicatd si crestere globald modestd, o revenire
semnificativa a investitiilor in productie pare putin probabila in perioada
urmadtoare. Cu toate acestea, continuarea relaxarii politicilor monetare si
fiscale este de asteptat si sustind cererea internd si pe mai departe. In
aceste conditii, se estimeazda ca cresterea PIB va decelera treptat,
mentinindu-se in jurul a 6% in urmatorii doi ani®.

In 2019, reducerea accentuati a cresterii comertului mondial de
marfuri a fost determinata in principal de contractia importurilor din
China si din celelalte economii asiatice emergente. In mare masuri, acest
lucru reflectd impactul tensiunilor comerciale asupra vastelor retele de
productie transfrontaliere ale Asiei de Est, precum si incetinirea cererii
interne din China.

Cresterea exporturilor chineze a scazut brusc pe parcursul anului
trecut, in principal datoritd transferurilor mai slabe catre SUA si

eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en, accesat la 30 aprilie 2020.

4 wxx  World Economic Outlook Database, April 2020, URL: https://www.imf.org/external/
pubs/ft/'weo/2020/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=70&pr.y=8&sy=2018&ey=2021&scsm=1&ssd
=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP RPCH&grp=0&a=, accesat la 17 martie 2020.
4 #xx World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 3.
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economiile din Asia de Est*®. Cu toate acestea, exporturile nete au avut o
contributie pozitiva la cresterea PIB-ului, avand in vedere ca intreruperea
retelelor de productie si investitiile interne mai slabe au dus la un declin
accentuat al importurilor. Cheltuielile consumatorilor au rdmas solide,
insd ritmul de crestere a fost moderat pe masura ce nivelul de incredere a
fost afectat de accentuarea turbulentelor externe. De exemplu, cresterea
vanzarilor cu amanuntul a incetinit in cursul anului 2019, fiind inregistrata
o contractie mai profundd in domeniul achizitiilor de automobile®’.
Totusi, consumul privat se pare ca va ramane motorul principal al
expansiunii economiei chineze, sustinut de piete de munca mai reziliente,
creare constantd de noi locuri de muncd $i masuri pentru marirea
veniturilor disponibile.

Tensiunile comerciale indelungate au dus, de asemenea, la o
oarecare reorientare comerciald. Astfel, tarifele americane impuse Chinei
au avut ca rezultat o deturnare a comertului in valoare de 21 miliarde de
dolari in prima jumatate a anului 2019%, mai multe tari nregistrand o
crestere a exporturilor deoarece firmele au cautat sa obtind aporturi din
tari care nu au fost afectate direct de tarife. Exista, de asemenea, indicii
ca producdtorii Incep sa mute productia din China 1n alte tari, in special
cele din Asia de Est. Intre timp, se pare ca Mexicul a beneficiat de efectul
de reorientare a comertului in sectoarele de vehicule, piese auto,
electronice si masini*’. Cu toate acestea, operarea unor reconfigurari in
lanturile valorice globale existente este de asteptat sa dureze avand in
vedere complexitatea proceselor de productie si incertitudinea privind
viitorul cadru politic.

De asemenea, o crestere mai lentd in China si SUA va cantari asupra
cererii globale de marfuri, avand un impact semnificativ asupra tarilor

46 ##%  China Exports, Trading Economics, 2020, URL: https://tradingeconomics.com/
china/exports, accesat la 4 mai 2020.

47 #xx Total Retail Sales of Consumer Goods up by 7.5 percent in August 2019, National Bureau
of Statistics of China, 19 September 2019, URL: http://www.stats.gov.cn/english/
PressRelease/201909/t20190917 1698002.html, accesat la 5 mai 2020.

48 Alessandro Nicita, Trade and trade diversion effects of United States tariffs on

China, UNCTAD Research Paper No. 37, November 2019, p. 11.

49 Shahana Mukherjee, Trade Diversion Since the U.S.-China Trade War, Moodys Analytics,
January 2020, p. 5.
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dependente de marfuri. Aproximativ 63% din pierderile bilaterale in
schimburile comerciale americano-chineze din prima jumatate a anului
2019 au fost redirectionate catre alte tari>’, cu Taiwan, Mexic, UE si
Vietnam inregistrand cele mai mari castiguri.

In timp ce tensiunile comerciale persista intre China si SUA, alte tiri
au continuat sd progreseze in ceea ce priveste constituirea unor blocuri
comerciale regionale sau negocierea de noi acorduri comerciale. In 2019,
UE a ajuns la un acord comercial preliminar cu statele Mercosur”!, care
includ Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay. Asia a avansat, de
asemenea, in negocierile asupra catorva acorduri comerciale de
anvergurd, inclusiv Acordul Cuprinzator si Progresiv pentru Parteneriatul
Trans-Pacific, semnat in 2018, si Parteneriatul Economic Regional
Curpinzator, care va fi semnat in 20202,

In mai si august 2019, noile runde de majorare a tarifelor intre SUA
s1 China au declansat o campanie de vanzare a actiunilor. Cu toate acestea,
actiunile au ramas sensibile la tensiunile comerciale, nu numai in China,
dar si in alte mari economii emergente, precum Indonezia, Mexic si
Taiwan. In contrast cu recuperarea generali a investitiilor de portofoliu,
fluxurile bancare transfrontaliere au aratat performante mai slabe in 2019.
Aceasta scddere, care a fost relativ consistenta intre regiuni, se explica in
mare masura prin caderea fluxurilor transfrontaliere catre China, intrucat
tensiunile comerciale au dus la cresterea incertitudinii.

Pe fondul continudrii tensiunilor comerciale si incetinirii cresterii
economice, datoriile corporative din SUA si China reprezintd o sursa
importantd de risc pentru stabilitatea financiara. Nivelul datoriei
corporative este deosebit de ridicat in economia chineza, fiind detinut in
principal de intreprinderile de stat. Inultimul deceniu, datoria s-a majorat
de la circa 100% la 155% din PIB>3. De asemenea, riscul obligatiunilor

39 Ibidem.

SUxxx EU and Mercosur reach agreement on trade, European Commission - Press release,
Brussels, 28 June 2019.

52 Tanva Mabhitivanichcha, “RCEP Confirmed: The Formation of Asia Pacific’s Largest Regional
Trade Bloc”, Grant Thornton, 14 January 2020, URL: https://www.grantthornton.co.th/insights/
articles/rcep-confirmed, accesat la 16 aprilie 2020.

53 Margit Molnar, Jiangyuan Lu, State-owned firms behind China’s corporate debt, Economics
Department Working Papers No. 1536, OECD, 7 February 2019, p. 7.
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corporative a crescut, ridicand temeri cu privire la un potential efect de
levier accentuat si perturbator in viitor.

Si performanta pietei bursiere din China a fost diminuatd de
ingrijorarile legate de intensificarea actiunilor comerciale si de incetinirea
economiei interne. Pe parcursul anului 2019, yuanul s-a depreciat fata de
dolar la cel mai scazut nivel de la criza financiara globala pe fondul unor
intrari de capital destul de scazute si a deciziei Bancii Populare Chineze
de a modifica rata de referinta pentru moneda chineza la peste 7 yuani pe
dolar®. In pofida incertitudinilor comerciale, sporirea graduald a
increderii in economia chineza pe pietele internationale de obligatiuni si
capitaluri este probabil sa sprijine in perspectiva intrarile de investitii de
portofoliu. Cu toate acestea, intrarile de capital nerezidente in China au
scazut vizibil pe fondul temerilor cad tensiunile comerciale ar putea avea
un impact mai accentuat asupra activitdtii economice.

Mai mult de jumatate din cresterea proiectatd a consumului de
energie la nivel mondial este probabil sd provina din China, India si alte
tari asiatice, determinatd de o dezvoltare puternicd a sectoarelor
industriale mari consumatoare de energie. Insd, continuarea tensiunilor
comerciale ar putea diminua semnificativ cresterea cererii interne in toate
marile economii, inclusiv in China. Datele arata ca economia chineza este
in prezent principala sursda de cerere finala pentru multi exportatori din
Asia de Est, inclusiv Malaezia, Republica Coreea si Thailanda®. Tarile
bogate in resurse cu o expunere ridicatd in China prezinta riscuri similare,
intrucat orice incetinire a cererii chineze si imbunatatire a eficientei
procesului de productie va avea efecte asupra importurilor chineze de
resurse. De exemplu, preturile fierului au crescut in prima jumatate a
anului 2019 din cauza perturbarilor livrarilor din Brazilia, dar s-au redus
considerabil in trimestrul al treilea pe fondul ingrijorarilor privind
cresterea cererii din China, cel mai mare importator de minereu de fier.

Locurile de munca in industria carbunelui se reduc rapid din cauza

34 Saheli Roy Choudhury, “China fixes its yuan midpoint at 7.0136 per dollar, setting it weaker
than 7 for the second time this week”, CNBC, 8 August 2019, URL: https://www.cnbc.com/2019/0
8/09/chinese-yuan-peoples-bank-of-china-sets-midpoint-at-7point0136-per-dollar.html, accesat la
16.04.2020.

3 #%% World Economic Situation and Prospects 2020, 2020, p. 40
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inchiderii centralelor electrice, existentei unor supracapacitati si
imbunatatirii tehnologiilor miniere. Guvernul chinez intentioneaza sa
inchida citeva sute de mine de carbune®®, ceea ce poate duce la pierderea
a 1,3 milioane de locuri de muncd din cauza excesului de ofertd si
economiei in decelerare. Cu toate ca guvernul de la Beijing a facut in
ultimul timp progrese importante in reducerea cotei de carbune in mixul
energetic, incurajand centralele existente pe carbune sd utilizeze
tehnologii cu emisii reduse de carbon, alimentarea cu carbune a
centralelor specifice a crescut cu 4% in 2018 pentru a raspunde nevoii
interne de energie electricd in crestere rapida. In acelasi timp, China a
investit peste 50 miliarde de dolari in energie pe baza de carbune obtinuta
in cele aproximativ 70 de centrale din afara granitelor tarii in cadrul
initiativei ,,Centura si Drumul” si programului ,,Coridorului Economic
China-Pakistan™’.

In schimb, rata inflatiei a crescut in China pe fundalul majoririi
semnificative a preturilor interne la produsele alimentare®®, din cauza
conditiilor climatice severe (care au afectat culturile) si a focarului de
pesta porcina africana (care a dus la un deficit al efectivelor de porcine).

Pe termen scurt, se asteapta ca cererea mai slabd din partea Chinei
sd cantareascd asupra perspectivelor de crestere ale economiilor din Asia
de Est. In mai multe tari din regiune, inclusiv China, cheltuielile de
consum vor fi sustinute prin stimulente fiscale si transferuri de numerar
in scopul maririi veniturilor disponibile ale gospodariilor. In 2019, au fost
anuntate o serie de initiative fiscale pro-crestere, care includ reducerea
impozitelor, imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderile
mici si mijlocii, stimularea crearii de locuri de munca si imbunatatirea
bunastarii sociale. Astfel, autoritatile chineze au luat o serie de masuri
suplimentare de relaxare a politicilor menite sd atenueze efectele adverse
ale conflictului comercial.

56 ##%  “China plans to close more small coal mines”, Xinhua, 7 May 2019, URL:
http://www.xinhuanet.com/english/2019-05/07/c_138039985.htm, accesat la 15 aprilie 2020.

37 Kevin P. Gallagher, China Global Energy Finance: A New Interactive Database,

GEGI Policy Brief 002, Boston University, March 2017.

58 Huileng Tan, “China’s food inflation jump 9.1% in July as the country battles African swine
fever”, in CNBC, 8 August 2019, URL: https://www.cnbc.com/2019/08/09/china-inflation-july-
2019-producer-prices-ppi-and-consumer-price-index-cpi.html, accesat la 14 aprilie 2020.

67



Pe plan financiar, banca centrald a Chinei a continuat sda reduca
nivelul rezervelor minime obligatorii pentru a spori lichiditatile si a
introdus o noua ratd a dobanzii de referinta menita sa reduca costurile de
creditare pentru corporatii. In plus, Guvernul chinez a ridicat plafonul
pentru emisiuni speciale de obligatiuni ale administratiei locale cu scopul
de a spori disponibilitatea fondurilor pentru investitii in infrastructura si a
redus cota contributiei la asigurdrile sociale pentru angajatori si TVA-ul
pentru firmele din sectoarele de productie, transporturi si constructii,
pentru a consolida intreprinderile interne. China a continuat sd acorde
prioritate masurilor de stimulare a dezvoltarii industriilor de inalta
tehnologie (de exemplu, tehnologia blockchain) pentru a creste nivelul
productivitdtii pe termen mediu si eficientiza lantul valoric. Se pare, insa,
ca toate aceste masuri pot agrava vulnerabilitdtile financiare interne cu
riscuri mai mari la adresa stabilitatii financiare.

Concluzii: perspective economice sumbre

ONU se asteapta la inceputul anului 2020 la o usoard expansiune
economicd, cu o crestere medie a PIB-ului pe plan mondial de 2,5-2,7%
in urmatorii doi ani. Avansul cresterii globale ar fi fost influentat negativ
in conditiile concretizarii anumitor riscuri care se profilau la orizont.
Dintre acestea, mentionam: agravarea disputelor comerciale si eventuala
crestere a tarifelor; finalizarea Brexit-ului cu un cadru mai putin
transparent pentru viitoarea relatie dintre Marea Britanie si Uniunea
Europeana; escaladarea tensiunilor geopolitice; scaparea de sub control a
riscurilor ce pot afecta stabilitatea financiard; socurile asociate crizei
climatice depasesc anumite limite rezonabile. De exemplu, o escaladare a
conflictului comercial care va determina firmele din economiile
dezvoltate si din Asia de Est sa amane doar 1% din investitii pe parcursul
anului 2020 ar putea duce la o crestere de doar 0,6% a comertului mondial
(fatd de 2,3% cét este prognozat) si de 1,8% a PIB-ului (fata de 2,5%).
Pe fondul accentuarii polarizarii politice, aceste dificultati reprezinta o

39 %% World Economic Situation and Prospects 2020, United Nations, New York, 2020, p. ix,
URL: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2020 Full
Report.pdf, accesat la 16 aprilie 2020.
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amenintare considerabild pentru perspectivele de 1indeplinire a
obiectivelor de dezvoltare durabilad pana in 2030.

Revigorarea activitatii globale va fi probabil determinata de o
crestere relativ mai rapida in regiunile in curs de dezvoltare, unde se
preconizeaza ca mai multe dintre cele mai puternice economii isi vor
reveni dupd socurile adverse. Cu toate acestea, riscurile de decelerare sunt
puternice, avand in vedere ca fragilitatile financiare, in special nivelul
crescut al indatorarii si scaderea accentuatd a apetitului investitorilor
pentru asumarea de riscuri, reprezintd o sursa de risc pentru stabilitatea
financiara si reduc rezistenta economiilor la socuri.

Dincolo de aceste riscuri imediate, economia mondiala se confrunta
cu o serie de provocari macroeconomice si structurale fundamentale care
impieteaza asupra realizirii unei cresteri solide si inclusive. In ciuda
conditiilor monetare mai relaxate si a cresterii datoriilor, investitiile
productive in multe tari au ramas la un nivel scazut in ultimul deceniu.
Intr-o serie de economii, impactul socioeconomic al unei productivititi
scdzute a muncii a fost agravat de diminuarea ponderii fortei de munca si
de cresterea inegalitatilor salariale. Pentru multe economii in curs de
dezvoltare, dependenta excesiva de comertul cu marfuri ramane o
provocare-cheie. De asemenea, un numar semnificativ de tari continua sa
fie afectate de diminuarea preturilor marfurilor din perioada 2014-2016,
care a dus la pierderi persistente de productie si piedici in procesul de
reducere al saraciei.

In luna mai 2020, ONU mentiona ci pandemia COVID-19 a
paralizat mari parti ale economiei globale, restrictionand brusc activitatile
economice, crescand incertitudinile si declansand o recesiune nevazuta de
la Marea Depresiune. Aproape 90% din economia mondiald a intrat sub
anumite forme de restrictii si distantare sociala pentru a incetini
raspandirea virusului. In aceste conditii, PIB-ul la nivel mondial va scadea
cu 3,2% in 2020, cu o recuperare treptatd proiectatd pentru 2021,
Cumulativ, economia mondiald se pare cd va pierde aproape 8,5 trilioane

80 x#% World Economic Situation and Prospects as of mid-2020, United Nations, New York, 2020,
p. 1, URL: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/ 45/publication/
WESP2020 MYU_Report.pdf, accesat la 12 mai 2020.
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de dolari in 2020 s1 2021, ceea ce va anula avansul din ultimii patru ani.

Pandemia COVID-19 produce costuri umane mari $i in crestere la
nivel mondial, 1ar masurile de protectie necesare au un impact puternic
asupra activitdtii economice. FMI estimeazd ca economia globala, ca
urmare a efectelor pandemiei, se va contracta brusc cu -3% 1n 2020°!, mult
mai rau decat in timpul crizei financiare din 2008-2009. De asemenea,
intr-un scenariu care presupune ca pandemia se estompeaza in a doua
jumatate a anului 2020 si restrictiile se ridica treptat, iar activitatea
economica se normalizeaza, se presupune ca economia globala va creste
cu 5,8% in 2021. Si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica sustine cd aceastd criza sanitard va perturba in mod grav
economia mondiala. Deja contractia productiei din China se face simtita
in intreaga lume, ceea ce reflecta rolul cheie si in crestere pe care il are
economia chineza pe lanturile de aprovizionare globale, pietele de
transporturi si de marfuri. OCDE estimeaza ca rata anuala de crestere a
PIB-ului va scadea, cresterea fiind chiar posibil s fie negativa in primul
trimestru al anului 20202,

In concluzie, putem spune ca doar politicile structurale interne nu
pot solutiona toate provocdrile de dezvoltare. Pentru obiective si
provocari comune, in special in domeniile comertului international,
finantelor si schimbarilor climatice, politicile nationale trebuie
acompaniate de o cooperare internationald mai eficientd. Deoarece
balanta economicd globald se deplaseaza dinspre SUA, Uniunea
Europeana si celelalte tari dezvoltate spre China, India si alte tari in curs
de dezvoltare, puterea decizionala economica globala sufera si ea anumite
mutatii. Dacd ludm in calcul doar China si India, constataim ca economiile
lor vor reprezenta aproape un sfert din PIB-ul mondial la nivelul anului
2030 . Organismele si mecanismele internationale de cooperare vor trebui
sd recunoasca acest schimbare a balantei de putere la nivel mondial.

1 sxx World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown, International Monetary Fund,
April 2020, p. 1, URL: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEO/2020/April/
English/Chl.ashx?la=en, accesat la 12 mai 2020.

62 ##% Coronavirus: The world economy at risk, OECD Interim Economic Assessment, 2 March
2020, p. 1.
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EUROPA:
(INJADAPTAREA LA CONDITIILE UNUI SISTEM
INTERNATIONAL COMPETITIV.
DE LA CRIZA DEMOCRATIEI LIBERALE LA TENDINTE
IN POLITICA EXTERNA SI SECURITATE COMUNA

Cristina BOGZEANU

In perioada ce a urmat referendumului pe tema Brexit (2016), cand
cetatenii britanici si-au exprimat, intr-o majoritate stransd, dorinta ca
statul lor sa nu mai apartind UE, am analizat dinamica mediului european
de securitate intre doud coordonate majore, care isi exercitau influenta
simultan — tendinta de fragmentare, pe de o parte, si, de cealalta, efortul
de refacere a coeziunii europene. Fragmentarea nu era vizibild doar in
situatia Brexit, ci si in relatiile dintre statele membre ale UE, cel mai
evidente fiind statele din Grupul Visegrad. In paralel, dupi exprimarea
dorintei Marii Britanii de a parasi cadrul institutional al UE, vorbeam
despre un nucleu european franco-german, primele puteri economice ale
Europei cu orientare pro-europeand, angajate in consolidarea si
dezvoltarea Uniunii Europene.

La mai bine de trei ani de la acel moment, Brexit este aproape un
fapt implinit. In urma unor negocieri extrem de dificile desfasurate in
paralel cu multiple crize pe scena politica britanica, Acordul de retragere
a Regatului Unit din UE" a fost aprobat in Consiliul European din 17-18
octombrie 2019 si de catre legislativul britanic la 31 ianuarie 2020.
Urmeaza o perioadd de tranzitie, stabilitd initial pe durata unui an
(31.12.2020), pe parcursul careia vor avea loc negocierile pentru viitorul
acord comercial intre Londra si Bruxelles, demers de asteptat a fi cel putin
la fel de dificil ca si cel precedent.

Dinamica recentd a mediului de securitate impune analiza celor doua
tendinte mentionate incadrandu-le intr-un context international din ce in

! Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from
the European Union and the European Atomic Energy Community, 2019/C 384 /01, 12 November
2019, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1580206007232&uri =CELEX
%3A12019W/TXT%2802%:29, accesat la 10 decembrie 2019.
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ce mai competitiv, orientat din ce in ce mai mult cétre politica de putere,
unde actorii internationali sunt inclinati sa actioneze in baza logicii
jocurilor cu suma nula?.

Este un context international care functioneaza in baza principiilor
realismului politic, in timp ce liberalismul international, multilateralismul
par a fi treptat abandonate in gestionarea afacerilor internationale si din
ce in ce mai greu de promovat. In aceasti directie, actorii europeni cad de
acord asupra faptului ca UE trebuie sa se adapteze unui mediu
international competitiv. UE trebuie sd invete ,,sd foloseasca limbajul
puterii” st ,,sa-s1 creeze propria pozitie in confruntarea tot mai acuta intre
SUA si China (...) Trebuie s promovam propria noastrd abordare™. Este
o tema abordata si de Emmanuel Macron in deja celebrul interviu acordat
pentru The Economist, ,Europa trebuie sd inceapa sd gandeascad si sa
actioneze nu doar ca grup economic, al carui proiect principal este
extinderea pietei, ci si ca putere strategicd™. In aceeasi perioadd, Ursula
von der Leyen, noul presedinte al Comisie1 Europene, si-a anuntat intentia
ca viitoarea Comisie sa fie una ,,geopolitica™.

Multiplele crize traversate de UE in ultimul deceniu au lasat insa
urme adanci asupra coeziunii acesteia, determinand o adancire si
extindere treptatda a vulnerabilitatilor. UE se regdseste, poate, in acel
stadiu din evolutia sa in care adaptarea la o logica realisti in relatiile
internationale sa fie cel mai dificil de realizat.

2 Documentarea care sti la baza acestei lucriri a fost valorificati si pentru realizarea analizelor
publicate de autoare in sectiunea Dinamica mediului de securitate din revista Impact Strategic din
cursul anului 2019, ceea ce poate face ca anumite fragmente de text si concluzii sa prezinte
similaritati. A se vedea: Cristina Bogzeanu, ,,Cursul provocarilor la adresa securitatii europene”,
in Impact Strategic, nr. 1-2 [70-71]/2019, pp. 99-105; ,,Vulnerabilitatile Europei de la Brexit la
cronicizarea divergentelor interne”, in /mpact Strategic, nr. 3-4 [72-73]/2019, pp. 83-93.

3 Florin Stefan, ,,Europa trebuie si invete ,,limbajul puterii”, sustine candidatul la postul de sef al
diplomatiei UE la audierea din PE”, in Agerpress, 7 octombrie 2019, URL: https://www.
agerpres.ro/politica-externa/2019/10/07/europa-trebuie-sa-invete-limbajul-puterii-sustine-candid
atul-la-postul-de-sef-al-diplomatiei-ue-la-audiereadin-pe--381619, accesat la 29 noiembrie 2019
4##% The future of the EU. Emanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”, in
The Economist, 7 November 2019, URL: https://www.economist.com/ europe/2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europenato- is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie 2019.

S Matei Visniec, ,,Ursula von der Leyen si noua sa Comisie europeand ‘geopoliticd’”, in RFI
Romadnia, 27 noiembrie 2019, URL: https://www.rfi.ro/special-paris-116344-ursula-von-der-

leyen-si-noua-sa-comisie-europeana-geopolitica, accesat la 10 decembrie 2019.
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In studiul de fatd, ne vom concentra asupra analizei
vulnerabilitatilor, punctelor slabe si provocarilor cu care actorii europeni
se confruntd pe plan intern, cu implicatii directe asupra modului in care
politica externa si de securitate comuna este implementata. Consideram
acest demers cu atat mai necesar avand in vedere conditiile generate de
pandemia de SARS-CoV-2 ale carei prime semnale se ficeau cunoscute
inca de la finele anului 2019 si care, in primele luni ale anului 2020, a
lovit puternic continentul european. Este, practic, inca o crizd majora, care
se suprapune altor crize cu care Europa se confrunta de o buna perioada
de timp.

Consideram cd pandemia de coronavirus, incd neincheiata la
momentul redactarii prezentului text, are un potential considerabil de a
accentua inclinatia catre competitivitate a sistemului international,
precum si tendintele de fragmentare la nivel european. In aceasti ordine
de idei, tendintele conturate in perioada pre-pandemie nu isi pierd
relevanta. Dimpotriva. Ne putem astepta la o accelerare a lor, la reactii
menite sa corecteze vulnerabilitatile, dar si la tentative din partea unor
terti de a valorifica in interes propriu si in dauna intereselor actorilor
europeni vulnerabilitatile adancite sau relevate in contextul pandemiei (in
special prin actiuni tipice agresiunii hibride).

1. Criza democratiei liberale

Este evident ca, pentru a functiona ca actor de securitate relevant pe
arena internationala, UE trebuie sd se bazeze pe vointa politicd si
capacitatea statelor membre. Dinamica din aceastd dimensiune a
securitatii, analizata atat la nivel national, cat si european constituie unul
dintre principalii factori care influenteaza capacitatea, dar si credibilitatea
Uniunii ca actor international. In genere, in plan politic, evolutia statelor
europene este caracterizata de o tendinta a degradarii calitatii democratiei
sl a ascensiunii unor guverndri cu tendinte extremiste si, din ce in mai
mult, de factura populista.

Analizdnd rezultatele alegerilor europarlamentare din 2019, Cas
Mudde explica faptul ca, la nivel european, criza economico-financiara
din 2008 a fost catalizatorul ascensiunii populismului, care a slabit nu
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doar credinta intr-un parcurs inevitabil al lumii, ci si optimismul aferent
increderii in beneficiile integrarii. Astfel, europenii au devenit mai
receptivi la o retorica favorizata atat de populistii de dreapta, cat si de
stanga. Dupa reducerea efectelor crizei economice si financiare mondiale,
criza europeana a refugiatilor a alimentat cu precadere doar una dintre
cele doud forme de populism — cel de dreapta®.

Pe parcursul anului 2019, in urma alegerilor organizate la nivel
national, am putut vedea o consolidare a puterii partidelor de extremad
dreapta. Dintre scrutinele organizate pe parcursul anului, consideram
relevante alegerile parlamentare din Finlanda (aprilie 2019), care s-au
finalizat cu victoria socialistilor, dar rezultatele partidului de extrema
dreapta, populist, antieuropean, antiimigratie (Adevaratii Finlandezi) se
clasau cu doar 0,2% sub cele ale partidului castigitor’. In Spania, partidul
de extrema dreapta a castigat 24 de locuri in Parlament, in urma alegerilor
din 28 aprilie 2019, fapt caracterizat drept ,,cea mai semnificativa victorie
a unui partid de extrema dreapta de la finalul dictaturii lui Franco™. Lipsa
unei majoritdti Tn Congres necesara pentru a forma un nou guvern a facut
posibila organizarea unui nou set de alegeri parlamentare in 10 noiembrie.
Desi partidul de extremd dreapta nu intruneste majoritatea vorturilor
alegatorilor, reprezentantii acestuia 1isi dubleazd numarul in forul
legislativ®. In Austria, alegerile parlamentare anticipate din 29 septembrie
au fost castigate de Partidul Popular, condus de Sebastian Kurz!?, iar in

6 Cas Mudde, ,,The 2019 EU Elections: Moving the Center”, in Journal of Democracy, Vol. 30,
No. 4, October 2019, p. 24, URL: https://muse.jhu.edu/article/735456/pdf, accesat la 15 decembrie
2019.

" Bernd Riegert, ,,Comentariu: Finlanda ca test pentru Europa”, in Deutsche Welle, 15 aprilie 2019,
URL: https://www.dw.com/ro/comentariu-finlanda-ca-test-pentru-europa/a-48334875, accesat la
12 decembrie 2019.

8 Patrick Greenfield, ,,As it happened — Spain election: socialist party PSOE declared winner”, in
The Guardian, 29 April 2019, URL: https://www.theguardian.com/world/live/2019/apr/28/ spain-
election-turnout-increases-as-voters-head-to-polls-for-third-time-in-four-years-live-updates,
accesat la 12 decembrie 2019.

? #xx__Nou blocaj in Spania: Rezultatele anticipatelor arati ci nu poate fi formati o majoritate;
extrema dreapta 1isi dubleazd locurile”, in Digi24, 10 noiembrie 2019, URL:
https://www.digi24.ro/stiri/externe/nou-blocaj-in-spania-rezultatele-alegerilor-anticipate-arata-
ca-nu-poate-fi-formata-o-majoritate-1214844, accesat la 12 decembrie 2019.

10 Bernd Riegert, ,,Austria: Kurz cistigi alegerile parlamentare”, in Deutsche Welle, 29 September
2019, URL: https://www.dw.com/ro/austria-kurz-c%C3%A2%C8%99tig%C4%83-alegerile-
parlamentare/a-50625751, accesat la 12 decembrie 2019.
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Polonia, alegerile parlamentare din 13 octombrie, au fost castigate de
formatiunea politica aflatd deja la guvernare, de orientare national-
conservatoare, crestin-democrata si de dreapta (Lege si Justitie — P1S, cu
44,6% din voturi)!!'. La 20 octombrie, in Elvetia, alegerile legislative sunt
castigate de Uniunea Democraticd de Centru (dreapta, populisti)'2. In
Ungaria, au avut loc alegeri municipale la 13 octombrie, in urma carora,
in ciuda catorva victorii ale opozitiei (cea mai rasunatoare fiind in
Budapesta), Fidesz incd domind peisajul politic ungar'®. De asemenea,
alegerile locale din Germania au rezultat in consolidarea puterii extremei
drepte in partea de est a tarii'*.

Din perspectiva ascensiunii la putere a partidelor de extrema
dreapta, majoritar nationalist extremiste si, mai ales populiste, nu vorbim
despre un fenomen nou, ci despre continuarea si chiar accentuarea unei
tendinte cu un istoric consistent. Exemple binecunoscute sunt Ungaria si
Polonia, care au astfel de guvernari de o perioada considerabila de timp,
experienta Frantei, cand Marine le Pen (Frontului National, extrema
dreapta), desi a pierdut alegerile prezidentiale din 2017 in fata lui E.
Macron, a intrat in turul al doilea al alegerilor si a atras 33,9% din voturi.
Relevantd este si intrarea pentru prima oara in istoria Germaniei de dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial a unui partid de extrema dreapta in
Bundestag (dupa alegerile din 2017, Alternative fur Deutschland — AfD,
devenea al treilea cel mai mare partid din legislativul german).

! Andreas Rostek, ,,Victorie clari a PiS la alegerile parlamentare din Polonia”, in Deutsche Welle,
14 October 2019, URL: https://www.dw.com/ro/victorie-clar%C4%383-a-pis-la-alegerile-
parlamentare-din-polonia/a-50796693, accesat la 12 decembrie 2019.

12 %% SQwitzerland election: Green parties make landmark gains”, in BBC News, 21 October
2019, URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-50116400, accesat la 12 decembrie 2019.
3'N.O., ,,Partidul premierului Viktor Orban, invins la Budapesta. Este prima infrangere pentru
Fidesz din ultimul deceniu / Rezultatele partiale aratd ca Fidesz a pierdut mai multe orase mari”,
in Hotnews, 13 octombrie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-23423266-
alegeri-locale-ungaria-partidul-lui-orban-invins-budapesta-rezultate-partiale.htm, accesat la 12
decembrie 2019.

4% Extrema dreaptd depiseste partidul Angelei Merkel in alegerile din Turingia. De ce este
Germania ingrijoratd de ascensiunea AfD”, in Digi24, 28 octombrie 2019, URL:
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/extrema-dreapta-depaseste-partidul-angelei-merkel-in-
alegerile-din-turingia-de-ce-este-germania-ingrijorata-de-ascendiunea-afd-1207825, accesat la 12
decembrie 2019.
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Alegerile europarlamentare din 23-26 mai 2019 au inregistrat cea
mai mare participare la vot din 1994 (50, 6%)"° si au fost precedate de
temeri pentru ascensiunea la conducerea Uniunii a unor grupari politice
antieuropene, fundamentate pe proportiile castigate de curentele
eurosceptice, populiste si pe esecurile esecurilor repetate ale negocierilor
acordului pentru Brexit. Chiar dacd in final partidele pro-europene de
centru-stanga si centru-dreapta au fost castigatoarele acestor scrutine, este
notabild cresterea procentului de voturi obtinut de partidele eurosceptice
s1, mai ales faptul ca partidele populiste de dreapta au avut cea mai mare
crestere inregistrata la acest tip de alegeri'®. Prin urmare, 2019 a insemnat
si primul an in care principalele grupdri politice europene (Partidul
Popular European — EPP — si Social-Democratii — SD) nu au mai reusit sa
alcatuiascd o majoritate de guvernare impreuna, fiind necesar sa
negocieze o coalitie cu liberalii de la ALDE/ Renew Europe.

o Rezultate alegeri | Rezultate alegeri | Rezultate alegeri
Grup politic . e o
Orientare politica | europarlamentare | europarlamentare | europarlamentare
curopean 2004-2009" 2014-2019'8 2019-2024"
Centru-dreapta,
cuprinde Locuri: Locuri- Locuri-
European politicieni de 265/732 ) )
\ : . 221/751 182/751
People’s Party | orientare crestin Procent:
Group (EPP) democrata 36% Procent: Procent:
’ 29,43% 23,8%
conservatoare,
liberal conservatori
irl(l)iirrfcsesig Centru-stinoa Locuri: Locuri: Locuri:
ant ) 5% 183 /732 191/751 154/751
Socialists and partide social- ] ) )
Democrats democrate Procent: Procent: Procent:
25% 25,43% 20,51%
(SD)
European Eurosceptic, Locuri: Locuri: Locuri:
Conservatives antifederalist, 54/732 70/751 62/751

15 #xx The 2019 Post-Electoral Survey. Have European Elections Entered a New Dimension?
Eurobarometer Survey 91.5 of the European Parliament. A Public Opinion Monitoring Study,
September 2019, p. 7, URL: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-
survey-2019-report.pdf, accesat la 10 octombrie 2019.

16 Cas Mudde, ,, The 2019 elections: Moving the Center”, in Journal of Democracy, Vol. 30, nr. 4,
October 2019, p. 22, URL: https://muse.jhu.edu/article/735456/pdf, accesat la 15 decembrie 2019.
17°2014-2019 European Parliament, URL: https://europarl.europa.eu/election-results-
2019/en/european-results/2004-2009/constitutive-session/, accesat la 19 iunie 2019.
18°2014-2019 European Parliament, URL: https://europarl.europa.eu/election-results-
2019/en/european-results/2014-2019/constitutive-session/, accesat la 19 iunie 2019.

9 2019-2024 European Parliament, URL: https://europarl.europa.eu/election-results-
2019/en/european-results/2019-2024/, accesat la 19 iunie 2019.

76



and Reformists | reformarea UE pe | Procent: Procent: Procent:
(ECR) baze eurorealiste 7,3% 9,32% 8,26%
(diferit de
antieuropene)
éilélearr;ise ;)rf d Libgrali de ceqtru,
Democrats for sgs;m economia de | Locuri: Locuri: Locuri:
Europe pla§é libera, 84 /732 70/751 108/751
(ALDE)/ integrarea . Procent: Procent: Procent:
Renew Europe euFolv)eané, pla‘ga} 11,4% 9,32% 14,38%
(2019) unica europeana
Partide politice Locuri: Locuri: Locuri:
. 55/732 50/751 74/751
Greens verzi si ) ) )
regionaliste Procent: Procent: Procent:
7,5% 6,66% 9,85%
Gauche unitaire | Partide de Locuri: 5 locuri din 751 Locuri:
Europeenne/ orientare 35/732 6.9% 41/751
Gauche verte comunista si Procent: ’ Procent:
nordique socialista 4,8% 5,46%
Extrema dreapta,
format pe Locuri:
Identity and 13.06.2019, partide 73/751
Democracy nationaliste, ) ) Procent:
populiste si 9,72%
eurosceptice
Europe of
Freedom and
Direct Grup politic Locuri: Locuri:
Democracy list si 32/732 48/751 i
(EFDD)/Europe POPUTISt 31 Procent: Procent:
of Freedom and eurosceptic 4,3% 6,39%
Democracy
(EFD)
Locuri:
Independence/ 37/732
Democracy - -
Group Procent:
5,05%
Union for Locuri:
27/732
Europe of the Procent- - -
Nations Group '
3,69%
Locuri: Locuri: Locuri:
Independenti 29/732 52751 57/751
’ Procent: Procent: Procent:
3,96% 6,92% 7,59%

Tabelul nr. 1: Rezultatele alegerilor europarlamentare in perioada 2004-2019

Semnificativ este faptul ca gruparile politice de centru (EPP si SD)

au pierdut voturi in favoarea gruparilor de pe extremele spectrului politic

in state membre UE in care aceste partide au cunoscut o ascensiune:



Germania, Italia, Franta, Spania, Marea Britanie®’. In mod firesc,
evolutiile pe scenele politice interne ale statelor membre se reflecta in cele
petrecute la nivelul UE.

De asemenea, se remarca o polarizare crescuta in cadrul
Parlamentului European, care reflecta dinamica politica interna la nivelul
statelor membre, ceea ce poate atrage dificultatea de a adopta decizii.
Intervalul de timp mare necesar pentru a stabili noua componentd a
Comisiei Europene poate fi elocvent din acest punct de vedere. Dupa
indelungi negocieri, propuneri si declindri ale propunerilor facute de
statele membre, Comisia Europeand, in noua componenta dupa alegerile
europarlamentare, si-a inceput mandatul abia la 1 decembrie 2019.

Si evolutiile in plan social sunt similare. In Franta, inceputul anului
a fost marcat de continuarea fenomenului ,,vestelor galbene” in paralel cu
o scadere exponentiala a popularitdtii si sprijinului populatier pentru
politica lui E. Macron®!. Proteste anti-guvernamentale de mai mica
amploare au avut loc in aceastd perioada si in Cehia??, Ungaria??, Serbia?*,
Iesirea A. Merkel, cu o orientare conservatoare, moderata, pro-europeana,
de pe scena politica in 2021 este de asteptat sa genereze noi schimbari in
plan politic european. Italia este guvernata de un partid de extrema
dreapta, care se plaseazd din ce in ce mai frecvent intr-o relatie
conflictuald nu doar cu celelalte state membre, ci si cu institutiile

20 ##% The 2019 Post-Electoral Survey. Have European Elections Entered a New Dimension?
Eurobarometer Survey 91.5 of the European Parliament. A Public Opinion Monitoring Study,
September 2019, pp. 16-18, URL: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-
survey-2019-report.pdf, accesat la 10 octombrie 2019.

2l A.Z., ,,Popularitatea lui Macron a scizut din nou in sondaje/ Trei sferturi dintre francezi sunt
nemultumiti de deciziile presedintelui”, in Hotnews, 4 ianuarie 2019, URL: https://www.hot
news.ro/stiri-international-22893936-popularitatea-lui-macron-scazut-din-nou-sondaje-trei-
sferturi-dintre-francezi-sunt-nemultumiti-deciziile-presedintelui.htm, accesat la 4 ianuarie 2019.
22 #x%  Proteste masive la Praga impotriva premierului acuzat de frauda cu fonduri europene”, in
Digi24, 5 iunie 2019, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/proteste-masive-la-praga-
impotriva-premierului-acuzat-de-frauda-cu-fonduri-europene-1142633, accesat la 23 iunie 2019.
23 V. M., ,Ungaria: Noi proteste impotriva premierului Viktor Orban — «Ne-a ajuns!»”, in
Hotnews, 19 ianuarie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-22922805-video-
ungaria-noi-proteste-impotriva-premierului-viktor-orban-ajuns.htm, accesat la 20 ianuarie 2019.
24 Nemanja RUJEVIC, ,.Proteste extinse in Serbia: «Primivara Balcanici» bate la usd?”, in
Deutche Welle, 18 Martie 2019, URL: https://www.dw.com/ro/proteste-extinse-%C3%AEn-
serbia-prim%C4%83vara-balcanic%C4%83-bate-1a-u%C8%99%C4%83/a-47958182, accesat la
3 aprilie 2019.
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europene, una dintre temele majore de dezacord fiind legata de evolutiile
recente in planul migratiei.

In acelasi timp, eurobarometrele indici mentinerea la un grad relativ
ridicat a increderii cetdtenilor europeni in institutiile europene. Spre
exemplu, la nivelul lunii tunie 2019, in medie, 59% dintre europeni
considerau ca apartenenta la UE este un lucru bun®, in timp ce doar 13%
considerd cd este un lucru rdu, iar 26% din participantii la sondaj au
exprimat o opinie neutrd?¢. Media este in usoard scddere fatd de
maximumul istoric atins in septembrie 2018 (62%), insa per ansamblu
evolutia este una pozitiva, procentul fiind al treilea cel mai inalt din istoria
acestui tip de sondaje.

In paralel, se mentine tendinta de scidere a calititii democratiei.
Raportul Freedom House Freedom in the World 2019. Democracy in
Retreat atrage atentia asupra legdturii dintre ascensiunea partidelor de
extrema dreapta populiste la conducerea statelor, pe de o parte, si
degradarea calitatii democratiei, de cealalti. ,,Aceste miscari degradeaza
democratia din interior, desconsiderand drepturile si libertatile civile
fundamentale si slabind scopul democratiei in intreaga lume prin reflexele
unilateraliste”’. Mai departe, dacd avem in vedere valorile fundamentale
ale UE?, devine de la sine inteles cad aceastd dinamica politica la nivelul
statelor europene si, cu atat mai mult, la nivelul UE, se constituie intr-un
vector al degradarii coeziunii, al acutizarii instabilitatii, incertitudinii si,
poate, intr-una din cele mai serioase vulnerabilitati ale UE ca actor
supranational.

25 ##% The 2019 Post-Electoral Survey. Have European Elections Entered a New Dimension?
Eurobarometer Survey 91.5 of the European Parliament. A Public Opinion Monitoring Study,
September 2019, pp. 92-93, URL: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/report/en-post-election-
survey-2019-report.pdf, accesat la 10 octombrie 2019.

26 Ibidem.

27 Michael J. Abramowitz, Democracy in Crisis. Freedom in the World 2018, Freedom House,
URL: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/democracy-crisis, accesat la 10
februarie 2019.

28 Cf. Articolului 2/ Tratatul de la Lisabona: ,Uniunea se intemeiazi pe valorile respectirii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritétilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.
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Bruxelles a adoptat o serie de masuri incd din anii trecuti in privinta
Poloniei si a Ungariei, 1ar efortul de a opri procesul de degradare a calitatii
democratiei la nivel european si a abaterilor de la standardele europene
este de asteptat sd continue, nu doar sub egida procesului de activare a
articolului 7 din Tratatul de la Lisabona pentru Ungaria si Polonia, ci si
sub alte forme. Spre exemplu, la nivelul Comisiei Europene a fost lansata
o initiativd de consolidare a statului de drept in UE*. Documentul
pledeaza pentru dezvoltarea unei culturi a statului de drept si abordeaza
modalitati de aplicare a acestuia si prevenire a incdlcarii. Initiativa a fost
insa criticatd pentru a nu reusi sa prevada modul in care guvernele care au
incalcat statul de drept ar putea fi determinate sd isi schimbe cursul
adoptat, avand in vedere ca orice decizie in acest sens presupune
unanimitate, precum si pentru a faptul cd nu include proceduri de
detensionare atunci cand situatia respectarii statului de drept se
imbunatateste, cu referire la procedura activarii articolului 7 din Tratatul
de la Lisabona®’, asa-numita ,,optiune nucleara”.

Un alt proces semnificativ din acest punct de vedere este legat de
negocierile privind bugetul multianual al UE (2021-2027). Astfel, inainte
de Consiliul European din 17-18 octombrie 2019, Comisia Europeana a
indicat principalii factori de care reprezentantii statelor membre ar trebui
sd tind cont in aceastd privintd. Printre acestia se numara si ,,asigurarea
unei legdturi mai stranse intre finantare si prioritatile politice, prin
consolidarea instrumentelor care protejeaza bugetul UE de deficientele
in domeniul statului de drept™' (s.n.). Mai mult, noua propunere a
Comisiei Europene referitoare la bugetul multianual al UE, propunere
sustinutd de Germania si alte state contributoare, contine o reducere a

29 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Strenghtening the rule of Law within the European Union. A blueprint for action, Brussels, 17 July
2019, URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/7 en act partl.pdf, accesat la 18 iulie 2019.
30 Ionut Baias, ,,EUobserver: Planul UE pentru statul de drept: doi din trei nu e suficient”, in
Hotnews, 31 ulie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-23288763-euobserver-
planul-pentru-statul-drept-doi-din-trei-nu-suficient.htm, accesat la 5 august 2019.

31 Bugetul UE pentru perioada 2021-2027: momentul ludrii deciziilor, Comisia European.
Reprezentanta in Romania, 9 octombrie, URL: https://ec.europa.ecu/romania/news/
20191009 bugetul UE 2021 2027 ro, accesat la 3 noiembrie 2019.
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fondurilor de coeziune??, fapt considerat inechitabil fata de statele din est,
de catre Ungaria si prea rigid in ceea ce priveste conditionalitatile, de catre
Polonia st Slovenia.

In opinia noastr, faptul ci Bruxelles adopti o pozitie ferma in raport
cu respectarea statului de drept in statele membre ale UE este cu siguranta
necesar si oportun, insa, in acelasi timp, poate conduce la accentuarea
diviziunilor deja existente in cadrul Uniunii. Aceasta cu atat mai mult cu
cat scrutinele organizate in cel de-al doilea semestru al anului 2019 in
statele europene au rezultat, in general, in consolidarea pozitiei
conservatorilor si extremei drepte, ceea ce indica, implicit, dezvoltarea in
plan politic a unei pozitii critice, sceptice in ceea ce priveste UE. In plus,
Raportul anual elaborat de Freedom House din 2019 avertizeaza ca
,liderii anti-democratici din Europa Centrald si din Balcani (...) au
continuat sa submineze institutiile care protejeaza libertatea de exprimare
si asocierea si statul de drept™?. Mai departe, documentul oferd cateva
exemple succinte din cazul Ungariei, Poloniei, Austriei, Cehiei, Slovaciei,
Serbiei, Muntenegrului si Turciei. Afirmatia lui Donald Tusk, fost
presedinte al Consiliului European si viitor presedinte al Partidului
Popular European, ca una dintre cele mai mari provocari pe care le are de
intampinat este combaterea populismului si a manipularii este, astfel,
justificata®*,

Cumulate, toate cele trei aspecte — calitatea democratiei liberale,
respectarea statului de drept, ascensiunea la putere a unor formatiuni
politice cu o pozitie cel putin critica fatd de proiectul european — sunt

32 Fondul de Coeziune este destinat statelor membre ale UE al ciror PIB per cap de locuitor este
sub 90% din media UE. Scopul fondului este sa reducd disparitatile economice si sociale si sa
promoveze dezvoltarea durabila. In perioada 2014-2020, statele care au ficut obiectul acestui fond
sunt Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Romaénia, Slovacia si Slovenia. Pentru detalii, a se vedea *** Cohesion Fund,
European Commission, URL: https://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/en/funding/
cohesion-fund/, accesat la 10 noiembrie 2019.

33 ##%  Freedom in the World 2019. Democracy in Retreat, Freedom House, p. 11, URL:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019/democracy-in-retreat,
accesat la 30 decembrie 2019.

3#xx  Donald Tusk: Una dintre principalele provociri pentru PPE va fi combaterea populismului
si a manipularii”, Tn Agerpress, 20 noiembrie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/ politica-
externa/2019/11/20/donald-tusk-una-dintre-principalele-provocari-pentru-ppe-va-fi-combaterea-
populismului-si-a-manipularii--406428, accesat la 3 decembrie 2019.
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indicii cu relevantd majora pentru capacitatea UE de a coagula suficienta
vointd politicd pentru a actiona in mod coerent si unitar pe arena
internationala.

2. Relatii europene in domeniul afacerilor externe si securitatii

Dupa votul pro-Brexit dat de cetdtenii britanici, devenea clar ca UE
avea sa fie condusa de un nucleu franco-german. De altfel, cele doua state
au lansat si sustinut o serie de initiative de aprofundare a cooperdrii, in
special in domeniul securitatii si apararii. Presiunea SUA asupra aliatilor
europeni din anii trecuti de a creste contributiile financiare la bugetul
NATO, amenintarile aferente actiunilor Rusiei in partea de est a Europei,
precum si impulsul dat de abordarea strategica data de Strategia Globala
pentru Politica Externa si de Securitate a Uniunii Europene (EUGS 2016)
au favorizat deschiderea unor oportunitati de aprofundare a cooperarii in
acest domeniu — Cooperarea structuratd permanentd (PESCO), Fondul
European pentru Aparare (EDF), Revizuirea coordonata anuala a apararii
(CARD), vehiculandu-se (prematur, in opinia noastrd) chiar si
posibilitatea crearii unei armate europene.

In fapt insa, Parisul si Berlinul nu au cizut intotdeauna de acord
asupra caii pe care UE ar trebui sa evolueze. Daca anul a fost deschis cu
semnarea Tratatului de Aachen®, prin care se urmirea consolidarea
cooperdrii franco-germane si convergenta dintre cele douad state, finalul
anului a fost marcat de tensiuni, in special dupa interviul acordat de E.
Macron publicatiei The Economist, in care a sustinut, printre altele, ca
,,NATO se afla in moarte cerebrala”®. Ocaziile cu care cele doua parti ale
,hucleului european” au aratat existenta unor viziuni diferite s-au
succedat pe parcursul intregului an.

Unul dintre principalele puncte asupra cdrora cele doua state au
asezat un accent major in contextul efortului de sustinere a proiectului

35 Treaty between the Federal Republic of Germany and the French Republic on Franco-German
Cooperation and Integration, 22 January 2019, URL: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/germany/france-and-germany/franco-german-treaty-of-aachen/, accesat la 3 februarie 2019.
36 ##xx The future of the EU. Emanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”,
in The Economist, 7 November 2019, URL: https://www.economist.com/europe/2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie 2019.

82



european a fost dezvoltarea autonomiei strategice a UE si a capabilitatilor
necesare acesteia. In 2016, prin EUGS a fost stabilit nivelul de ambitie al
UE in acest domeniu — managementul crizelor, dezvoltarea capacitatii de
securitate si apdrare a partenerilor si apararea Europei in sine®’, toate
acestea definind mai degrabd elementele autonomiei strategice si mai
putin ce anume presupune acest concept in relatie cu ceilalti actori ai
arenei internationale.

In contextul actiunilor agresive ale Rusiei in Ucraina, al schimbarii
discursului SUA fatd de aliatit europeni si al Brexit, aprofundarea
integrarii in planul securitdtii si apardrii se contura a fi un stimulent al
mentinerii $1 chiar consoliddrii coeziunii europene, a credibilitatii sale ca
actor international. Numeroasele initiative lansate n acest sens indicau o
abordare realistd, bazata pe raspunsul la nevoia de a dezvolta capabilitati
de aparare la nivel european, in cooperare si coordonare cu NATO?®,

Initiativele lansate in acest domeniu in anii trecuti au fost extinse pe
parcursul anului 2019. In noiembrie, 13 noi proiecte PESCO au fost
aprobate’®, numarul total al acestora ajungind la 47, raspunzind celor 11
priorititi ale UE de dezvoltare a capabilititilor**. Mai mult, Raportul
anual al Agentiei Europene de Aparare reflectd o abordare consistenta,
coordonata si din ce in ce mai coerenta in ceea ce priveste cooperarea intre
statele europene pentru dezvoltarea capabilitatilor. Elaborarea Situatiilor
de Context Strategic*!, revizuirea Agendei generale de cercetare

37 The European Union’s Global Strategy: Three Years On, Looking Forward, p. 10, URL:
https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/eu_global strategy 2019.pdf, accesat la 10 noiembrie 2019.
38 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the
President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 10 July 2018, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 156626.htm,
accesat la 10 noiembrie 2019.

39 Council of the EU, “Defence cooperation: Council launches 13 new PESCO projects”, 12
November 2019, URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/11/12/
defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/, accesat la 20 decembrie 2019.

%0 European Defence Agency, 2018 CDP Revision. The EU Capability Development Priorities,
URL: https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/eda-brochure-cdp, accesat
la 20 decembrie 2019.

1 Strategic Context Cases — imagine de ansamblu asupra capabilititilor si referinte pentru a genera
proiecte de colaborare pentru dezvoltarea de capabilitati, prezentand si cursul de actiuni necesare.
Pentru detalii, a se vedea: European Defence Agency, Strategic Context Cases approved for
implementation of EU Capability Development Priorities, 27 June 2019, URL:
https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2019/06/27/strategic-context-cases-
approved-for-implementation-of-eu-capability-development-priorities, accesat la 11 iulie 2019.
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strategica, continuarea identificarii activitatilor strategice cheie*? se
numara printre masurile menite sa favorizeze cooperarea in domeniul
apararii la nivel european si, in cele din urmd, sa contribuie la
materializarea autonomiei strategice.

In ciuda cresterii numirului de proiecte de dezvoltare a
capabilitatilor si a dezvoltarii procedurilor necesare, la mai bine de trei
ani de la lansarea conceptului autonomie strategicd, UE nu a dezvoltat
inca o forta pe care sa o valorifice in managementul crizelor.

Una dintre posibilele cauze ale aceste stari este faptul ca actorii
europeni au vigiuni diferite asupra a ceea ce inseamnd si presupune
autonomia strategicd. Sintagma nu este clar definitd din perspectiva
implicatiilor pe care le are in raport cu NATO, principalul garant al
securitatii euroatlantice.

EUGS 2016 mentioneazd cd autonomia strategica presupune
capacitatea de a lansa actiuni in planul securitatii in spatiul propriu,
precum si in cel invecinat, ceea ce nu implica o disolutie a parteneriatului
transatlantic, ci o redefinire a acestuia pe principii de egalitate, de
echilibru al efortului, in special financiar, pentru garantarea securitatii si
stabilititii. In egald masurd, autonomia strategici presupune si
dezvoltarea capacitatii de a prelua initiativa, adicd a instrumentelor
concrete ce pot f1 operationalizate in acest sens.

Actiunea externd a UE a fost fundamentatd pe principiul abordarii
cuprinzatoare, adica a valorificarii instrumentelor economice, politice si
militare in vederea promovarii si apararii intereselor de securitate ale
Uniunii. Insd, daci aparatul diplomatic si cel economic au fost indelung
si cu succes valorificate, nu acelasi lucru se poate spune si despre cel
militar. Politica de Securitate s1 Aparare Comund (PSAC), asa-numitul
,,borat armat” al UE, s-a dovedit a fi dificil de utilizat, generand rezultate
putin vizibile. Una dintre primele explicatii care pot fi aduse este legata
de rolul primordial al NATO in contextul securitd{ii europene, respectiv
garantiile de securitate primite de statele membre ale Aliantei, care, in

42 European Defence Agency Annual Report 2019, p. 5, URL: https://www.eda.europa.eu/
docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2019-annual-report, accesat la 5 ianuarie 2019.
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marea lor parte, sunt si membre ale UE, precum si faptul ca acestea s-au
sprijinit adesea pe contributiile financiare ale SUA in acest sens.

Practic, autonomia strategica poate fi privita ca raspuns al UE la
presiunea crescandd a SUA pentru sporirea cheltuielilor militare ale
aliatilor europeni, dar si la perspectiva ca aceasta sa-si retragd obligatiile
asumate 1n privinta apararii si securitdtii europene, cel putin la nivel
declarativ, sub mandatul lui D. Trump.

Cu toate acestea, anul 2019 a insemnat si 0 accentuare a retoricii
agresive a SUA fatd de initiativele europene in materie de apirare. In
cursul lunii mai, printr-o scrisoare adresatd Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, F. Mogherini, de
catre Pentagon si Departamentul de Stat, SUA isi manifesta ingrijorarea
privind excluderea companiilor americane de la doud initiative europene
pentru dezvoltarea capabilitatilor militare — PESCO si EDF*. Opinia
SUA 1n aceasta privinta este cd aprofundarea cooperarii militare la nivelul
UE ar putea genera un regres la nivelul integrarii apararii euroatlantice**.
Raspunsul formulat la Bruxelles subliniazd maniera obiectiva si
transparenta in care cele doud initiative au fost lansate, angajamentul
pentru evitarea duplicarii efortului in relatie cu NATO, concomitent cu
dezvoltarea interoperabilitatii, precum si faptul ca PESCO si EDF sunt
parte a efortului european de a echilibra impartirea poverii (burden
sharing) in planul securitdtii transatlantice, fapt solicitat in mod repetat
aliatilor europeni de catre Washington®.

Reactia Washingtonului a fost intr-adevar fundamentatd pe
argumente mercantiliste, insd, un alt factor trebuie luat in consideratie in
acest context — perspectiva franceza asupra autonomiei strategice. Unul
dintre cele mai elocvente evenimente in acest sens este legat de interviul

43 Paul McLeary, ,,State, DoD Letter Warns European Union to Open Defense Contracts, Or Else”,
in Breaking Defence, 17 May 2019, URL: https://breakingdefense.com/2019/05/state-dod-letter-
warns-european-union-to-open-defense-contracts-or-else/, accesat la 25 iunie 2019.

* Guy Chazan, Michael Peel, ,,US warns against European joint military project. Washington
letter to Brussels threatens retaliation if American groups are shut out”, in Financial Times, 14
May 2019, URL: https://www.ft.com/content/ad16ce08-763b-11e9-bbad-7c18c0ea0201, accesat
la 19 mai 2019.

45 Pentru detalii, a se vedea: Daniel Fiott, Poison Pill: EU Defence on US Terms, 14 June 2019,
EU Institute for Strategic Studies, URL: https://www.iss.europa.eu/content/poison-pill-eu-
defence-us-terms, accesat la 25 iunie 2019.
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acordat de E. Macron publicatiei The Economist, in cadrul caruia
valorifica criza leadershipului si a democratiei la nivelul statelor membre
NATO, in special al SUA, pentru a argumenta necesitatea ca UE ,,sa
inceapd sa gandeascd ca putere geopoliticd” si cd aceasta ar trebui sa
insemne redobandirea ,,suveranitatii militare”. Faptul ca aceste afirmatii
au fost facute in acelasi context in care lansa o criticd dura la adresa
leadershipului NATO (,,ceea ce experimentam in prezent este moartea
cerebralda a NATO?”), precum si indoieli cu privire la angajamentul asumat
de statele membre sub articolul 5 (,,ce va insemna articolul 5 miine?”*#%)
indica faptul ca, in viziunea Parisului, autonomia strategica presupune de
fapt dezvoltarea dimensiunii de securitate si apdrare a UE 1n detrimentul
NATO.

Reactia cancelarului german la interviul publicat in The Economist,
reflectd incercarea de a mentine o abordare moderatd, echilibrata:
,,Presedintele francez si-a exprimat opiniile in cuvinte relativ drastice. Nu
acesta este modul in care privesc cooperarea cu NATO™.

Ministrul apdrdrii german, Annegret Kramp-Karenbauer, a sustinut
in aceeasi zi in care The Economist a publicat interviul cu presedintele
francez, un discurs privind politica de securitate in cadrul Universitatii de
Aparare (Miinchen)*. Discursul, mult mai moderat ca tonalitate, reflectd
cateva dintre reperele Berlinului in planul securitatii si apararii. Similar
interviului presedintelui francez, abordarea ministrului german este
ancorata in contextul international, marcat de o profunda incertitudine,
caracterizat de intoarcerea la competitia intre puteri pentru sfere de
influentd si dominatie, de provocdri ale sistemelor autoritare asupra
ordinii internationale, dar si de transformari profunde in planul
schimbarilor climatice, demografiei si digitizarii.

Insd, in ceea ce priveste raportarea Germaniei la NATO si UE,
ministrul apararii german abordeaza dezvoltarea cooperarii europene in

46 ##%  The future of the EU. Emanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”,
in The Economist, 7 November 2019, URL: https://www.economist.com/europe/2019/11/07/
emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead, accesat la 10 noiembrie 2019.

7 Ibidem.

* Documentation: Keynote speech by the Minister of Defense (with audio), 7 November 2019,
URL: https://augengeradeaus.net/2019/11/dokumentation-grundsatzrede-der-verteidigungsminist
erin, accesat la 12 decembrie 2019.
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domeniul apararii ca parte a efortului de a ,,consolida bratul european al
NATO”. ,,Uniunca Europeand a Apararii”, in viziunea acesteia, este
legata de ,,capacitatea de a actiona” (A4bility to Act — A2A), ,,nu de
autonomie sau demarcatie™.

In cadrul aceluiasi discurs, Kramp-Karenbauer a enuntat si intentia
de a creste bugetul apararii la 1,5% din PIB pand in 2024 si la 2% din PIB
pana cel tarziu in 2031, ,,nu pentru ca presedintele american a solicitat
aceasta, ci pentru cd este in propriul nostru interes de securitate™.

Luate impreuna — interviul lui E. Macron si discursul lui A. Kramp-
Karenbauer — reflecta cu claritate un mod comun de raportare la
provocarile mediului international de securitate, precum si la necesitatea
ca UE sa 1si consolideze mijloacele nu doar pentru a face fata acestor
provocari, dar si pentru a se adapta ca actor international intr-un context
competitiv. Viziunile privind calea de urmat in aceasta situatie sunt insa
distincte. Parisul manifestda neincredere, reticenta fata de viabilitatea
NATO si implicarea SUA 1n securitatea europeand, accentuand cu putina
subtilitate necesitatea ca efortul de aparare european sa fie concentrat
asupra dezvoltarii dimensiunii de apdrare in cadrul UE. Berlinul, de
cealaltd parte, 1si exprima credinta in necesitatea de a consolida
dimensiunea de securitate si aparare a UE, dar ca efort coordonat cu cel
depus la nivelul NATO.

In opinia noastrd, este important ci cele mai mari doud puteri
economice i militare din UE au aceeasi intelegere asupra evolutiei
mediului de securitate si a implicatiilor asupra rolului Uniunii in acest
context. Insa, la fel de semnificativ este faptul cd modul in care UE trebuie
sd se adapteze acestor schimbari este puternic diferit — Parisul pledeaza
pentru autonomie in raport cu SUA st NATO, in timp ce Berlinul sustine
o dezvoltare a apararii europene conform principiului care a stat la baza
credrii sale — ca pilon european al NATO.

In acelasi timp, la acest moment, autonomia strategici este cu
certitudine un concept insuficient dezvoltat, implementat si sustinut de
capabilitati pentru a putea servi UE in competitia pentru putere, fiind

4 Ibidem.
0 Ibidem.
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supus si provocarii de a fi fost lansat intr-o perioada in care fundamentul
valoric european, coeziunea si solidaritatea europeand sunt puternic
zdruncinate de evolutiile pe arenele politice interne ale statelor membre.
In ciuda initiativelor lansate pentru a sustine dezvoltarea si implementarea
acestui concept, a masurilor intreprinse pentru a mentine procesul de
dezvoltare a capabilitatilor in parametri de coerentd, consistenta,
continuitate, incd nu putem vorbi despre cresterea nivelului de pregatire
de angajare in conflict a fortelor europene. Si aceasta cu atat mai mult cu
cat viziunile strategice ale statelor membre ale UE au fost arareori usor de
armonizat. Dificultatea de a ajunge la o pozitie comuna la nivel european
in contextul escaladarii crizei din Golful Persic este ilustrativa.
Negocierile intre Marea Britanie, Franta si Germania de a lansa o actiune
la nivel european au esuat in prima instantd, Marea Britanie alaturandu-
se coalitiei conduse de SUA, Franta organizand o operatie militara
unilaterald careia 1 s-au aldturat ulterior si alte state europene, iar
Germania refuzind sd se implice in prima instantd>!. ,Prezenta maritima
coordonatd” in stramtoarea Hormuz este de fapt prezentd pe baza
voluntara aflata sub control national, nu coordonatd de UE™2.

In linii mari, strategia Parisului in materie de politicd externa poate
fi rezumata la: dezvoltarea autonomiei strategice europene ca alternativa
la NATO in contextul relatiilor dificile cu SUA sub mandatul lui Donald
Trump si imbunatétirea relatiilor cu Federatia Rusda. Nu doar celebrul
interviu in The Economist este dovada acestei stari a lucrurilor, ci si alte
actiuni petrecute pe parcursul anului 2019. Spre exemplu, in august, in
contextul Summitului G7, Macron a avut o intalnire cu V. Putin In care
presedintele francez a pledat pentru o apropiere intre UE si Rusia si o
,regasire” a increderii intr-o ordine internationald aflatd in

51 Rym Momtaz, ,,France doesn’t need US approval to act on Iran, says foreign minister Le Drian
hits back at Trump’s Twitter criticism”, in Politico.eu, 8 September 2019, URL:
https://www .politico.eu/article/france-doesnt-need-us-approval-to-act-on-iran-says-foreign-
minister/, accesat la 10 decembrie 2019.

52 Sebastian Sprenger, ,,EU defence chiefs eye ad-hoc, naval security forces but not for the Hormuz
Strait”, 1n Defence News, 29 august 2019, URL: https://www.defensenews.com/
global/europe/2019/08/29/eu-defense-chiefs-eye-ad-hoc-maritime-security-forces-but-not-for-
the-hormuz-strait/, accesat la 10 octombrie 2019.
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»33, Si aceasta in conditiile in care UE incd mentine

,recompunere
sanctiunile impuse Rusiei pentru actiunile din Ucraina. Ulterior, Macron
a mediat si organizarea unui nou summit in format Normandia pentru
solutionarea crizei ucrainene. Intilnirea a avut loc in cursul lunii
decembrie, fard a genera insa progrese semnificative pe linie politica>*.

O alta problematicd cu posibil impact major asupra securitatii si
stabilitatii europene fatd de care Franta si Germania s-au pozitionat diferit
este extinderea UE in Balcanii de Vest.

In cadrul Summitului de la Berlin pentru Balcanii de Vest (30 aprilie
2019), liderii europeni au subliniat cd prioritatea Uniunii in regiune este
stabilitatea si nu politica de extindere. Avand in vedere provocarile
serioase cu care UE se confrunta pe plan intern si instabilitatea proprie, o
astfel de pozitie fata de regiunea vest-balcanica era una de asteptat, la fel
si incercarea de a media normalizarea relatiilor dintre cele doud parti, cu
atat mai mult cu cat regiunea este una de interes strategic pentru UE, iar
Federatia Rusa isi consolideazd constant relatiile cu anumiti actori din
acest spatiu.

In cadrul Consiliului European (15 octombrie 2019), a fost adus in
discutie procesul de stabilizare si asociere in ceea ce priveste Albania si
Macedonia de Nord. Franta, sprijinita de Danemarca si Olanda, a refuzat
sda deschida negocierile de aderare, in ciuda faptului ca cele doua state
erau considerate a indeplini conditiile necesare®. Franta a facut uz de
dreptul de veto, solicitand o reforma a procedurii de extindere a blocului
comunitar, decizie care a starnit nemultumire in randul statelor europene.
De asemenea, Parisul a propus si conditionarea procesului de aderare de
respectarea completd a statului de drept si drepturilor fundamentale.
Totusi, in cadrul Conferintei interguvernamentale de aderare a Serbiei la

33 #xx  Macron pledeazi pentru "reinventarea unei arhitecturi de securitate si incredere" intre UE
si Rusia”, In Agerpress, 19 august 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/08/19/macron-pledeaza-pentru-reinventarea-unei-arhitecturi-de-securitate-si-
incredere-intre-ue-si-rusia--357611, accesat la 20 septembrie 2019.

5% Katya Gorchinskaya, ,,The Normandy Summit Ended With No Breakthroughs. What Has It
Achieved?”, in Forbes, 10 December 2019, URL: https://www.forbes.com/sites/katya
gorchinskaya/2019/12/10/the-normandy-summit-ended-what-has-it-achieved/#68cdbf9f3061,
accesat la 15 decembrie 2019.

55 European Parliament, Failure to open accession talks with Albania and North Macedonia is a
mistake, 24  octombrie 2019, URL: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201910211PR 64717 /failure-to-open-accession-talks-with-albania-and-north-macedonia-is-
a-mistake, accesat la 25 octombrie 2019.
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UE (Bruxelles, 11 decembrie 2019), este reafirmat faptul ca integrarea
Balcanilor de Vest in UE constituie un ,,obiectiv strategic important”.
Problema extinderii UE in Balcanii de Vest va fi reluata inainte de
Summitul UE-Balcanii de Vest, ce urmeaza a avea loc la Zagreb (mai
2020).

Inconsistenta abordarii de catre UE a integrarii Balcanilor de Vest
si tergiversarea aderdrii poate avea consecinte negative pe termen lung
asupra securitatii si stabilitatii europene. Aceasta mai ales daca avem in
vedere eforturile Rusiei de a-si spori influenta in spatiul vest-balcanic,
care comportd importanti strategici pentru Europa. Imprumuturile
financiare, vanzarea de echipamente militare, actiunile informative,
includerea in proiecte energetice sunt instrumente prin care Moscova 1isi
consolideaza parghiile de influenta in regiune, de multe ori in detrimentul
influente1 UE. Exemple de astfel de actiuni sunt multiple si constante, Tnsa
poate unul dintre cele mai elocvente este constituit de semnarea unui
Tratat comercial intre Serbia si Uniunea Eurasiaticd (25 octombrie
2019)°°, la putin timp dupa ce Franta a solicitat o reforma a procedurii de
extindere a blocului comunitar.

Actiunea Frantei, atat in ceea ce priveste dezvoltarea autonomiei
strategice, cat si In problematica relatiilor cu SUA, Federatia Rusa si
Balcanii de Vest, indica, in opinia noastra, o viziune de dezvoltare a UE
pe principiul ,,Europei cu mai multe viteze”, care, in actualul context
european si international, poate duce la o scadere a gradului de coeziune
si integrare a statelor europene. Mai mult, perspectiva asupra autonomiei
strategice poate crea un teren favorabil pentru decuplarea SUA de la
securitatea europeana sau duplicarea functiilor NATO si UE. Riscul este
cu atat mai mare cu cat autonomia strategica este insuficient dezvoltata,
iar perspectivele unei puneri in opera complete a acestui concept sunt
limitate.

E. Macron propune o schimbare radicala si relativ brusca a UE atat
ca structura si tipologie (actor de securitate cu Franta in centru), cat si ca
orientare in politica externd (reducerea importantei parteneriatului
strategic cu SUA si consolidarea relatiilor cu Federatia Rusad). Initiativa

56 xxx - Qerbia Signs Trade Agreement With Russia-Led Eurasian Economic Union”, in Radio
Free Europe, 25 October 2019, URL: https://www.rferl.org/a/serbia-to-ink-trade-agreement-with-
russia-led-eurasian-economic-union/30235917.html, accesat la 10 noiembrie 2019.
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presupune o indepartare de modul in care Politica externa si de securitate
comuna a UE a functionat pand acum, mai ales dacd avem in vedere ca
apropierea de Rusia este promovata in conditiile in care contextul pentru
care UE a aplicat sanctiunile nu s-a schimbat.

Abordarea Germaniei, care valorificd parteneriatul transatlantic si
valorizeaza contributia SUA la stabilitatea si securitatea europeana in
cadrul NATO, este mult mai adaptatda caracteristicilor, tipologiei si
statutului UE, astfel incat aceasta sa ramana capabila sa isi promoveze
interesele, chiar si intr-un mediu international competitiv.

3. Relatii europene — exploatarea vulnerabilitatilor de terti

Daca in 2018, relatiile dintre SUA si actorii europeni au fost
puternic marcate de presiunea Washingtonului asupra europenilor de a
creste contributia financiard la bugetul NATO, nict 2019 nu a adus o
schimbare radicala in privinta relatiilor transatlantice. Astfel de tensiuni
au fost caracteristice si anului 2019. Disensiunile dintre Trump si Macron
s-au manifestat atat cu privire la Planul Comun si Cuprinzétor de Actiune
privind dosarul nuclear iranian (JCPOA), la politica de tarife pentru
comertul transatlantic, cat si la declaratiile controversate ale presedintelui
francez in The Economist. In acelasi timp, poate cel mai notabil subiect
de disputa este cel legat de dezvoltarea autonomiei strategice a UE, insa
disensiunile, pozitionarea distincta fatd de aspecte ale afacerilor
internationale s-au manifestat intr-o gama larga de problematici.

Este notabila mentinerea abordarii mercantiliste din partea SUA in
relatiile cu actorii europeni. Chiar si reactia negativa fatd de masurile luate
pentru dezvoltarea autonomiei strategice au avut, in primul rand, o
justificare financiara. In principiu, SUA criticau conditiile de eligibilitate
la finantarile din EDF, care ar urmari excluderea firmelor americane®’.

Cele doua parti nu au reusit sa finalizeze nici negocierile pentru un
acord comercial, iar relatiile economice pareau a fi din ce in ce mai

37 R.M., ,Washingtonul lanseazi un atac asupra proiectelor UE de Aparare / SUA sunt
nemultumite de excluderea firmelor americane de la finantari”, in Hotnews, 14 mai 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-defense-23141833-washingtonul-lanseaza-atac-asupra-proiectelor-
aparare-sua-sunt-nemultumite-excluderea-firmelor-americane-finantari.htm, accesat la 15 mai
2019.

91



tensionate pe fondul perspectivei impunerii de tarife suplimentare de catre
SUA pentru importurile din UE, in special in privinta automobilelor®®.

Mai mult, in prima parte a anului, relatiile dintre SUA si Franta s-au
tensionat pe fondul deciziei Parisului de a impune taxe pentru serviciile
digitale, cu efecte asupra marilor companii americane Google, Amazon,
Facebook si Apple (taxa GAFA). Masura a determinat Senatul SUA sa
deschida o investigatie sub Sectiunea 301 din Legea Comerciala (1974),
care se aplica barierelor injuste fatd de exporturile americane catre
partenerii strdini>®. Evenimentul este cu atit mai notabil cu cat, aceeasi
procedurd a fost aplicatd in relatiile cu China, stat cu care Washingtonul
are un conflict economic, financiar si comercial deschis.

In acest context, presedintele Consiliului European, D. Tusk, aprecia
ca ,,cel mai apropiat partener transatlantic al Europei” este Canada, facand
referire nu doar la efectele pozitive ale Acordului Comercial si Economic
Cuprinzator UE-Canada, ci si la pozitia comuna in privinta principalelor
probleme globale — statul de drept, multilateralismul, schimbarile
climatice si protectia mediului, comertul just si benefic reciproc®.

Mai departe, SUA a criticat si proiectul gazoductului Nord Stream
2. Proiectul care urmeaza a fi finalizat in curand si care permite dublarea
volumului de gaz natural din Rusia catre Europa a starnit divergente si
intre statele membre europene, atat acestea, cat si SUA justificand ca Nord
Stream 2 va duce la consolidarea influentei Moscovei in Europa si
adancirea dependentei energetice a UE de Rusia. In schimb, SUA isi

S8#xx_ Oficial german: UE trebuie si se pregiteasci de posibile tarife impuse de SUA”, in Digi24,
11 1lie 2019, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/oficial-german-ue-trebuie-sa-se-
pregateasca-de-posibile-tarife-impuse-de-sua-1158113, accesat la 12 iulie2019.

% N.O., ,Franta a adoptat taxa care 1i vizeazi pe gigantii din domeniul digital in pofida
avertismentelor Washingtonului / In aceeasi zi, Londra a anuntat propriul proiect de lege privind
taxarea serviciilor digitale”, in Hotnews, 11 1ulie 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-23252595-franta-adoptat-taxa-care-vizeaza-gigantii-din-domeniul-digital-pofida-
avertismentelor-washingtonului-aceeasi-londra-anuntat-propriul-proiect-lege-privind-taxarea-
serviciilor-digitale.htm, accesat la 12 iulie 2019.

% 1B., ,In opinia lui Donald Tusk, Canada este "cel mai apropiat partener transatlantic" al
Europei”, in Hotnews, 19 iuliw 2019, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-23265905-
opinia-lui-donald-tusk-canada-este-cel-mai-apropiat-partener-transatlantic-europei.htm, accesat
la 19 iulie 2019.
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manifesta disponibilitatea de a oferi surse energetice alternative — gaz
natural lichefiat si tehnologii nucleare alternative®!.

Divergentele nu au fost ancorate doar in plan economic, ci si in
pozitionarea fatd de problematici de securitate globald. Spre exemplu,
dacd SUA s-a retras din JCPOA si a impus sanctiuni Iranului, statele
europene au incercat sa mentind tratatul viabil si sd ofere compensatii
Teheranului.

Specific relatiilor transatlantice pe durata mandatului lui D. Trump
nu este insd doar mercantilismul agresiv al partii americane, ci distanta
dintre nivelul declarativ si actiunile concrete, cu implicatii majore asupra
securitatii europene. Astfel, daca este evident discursul agresiv al Casei
Albe cu privire la contributia financiara a europenilor la bugetul NATO
si critica durd la adresa liderilor europeni (in special in declaratiile
presedintelui SUA prin canalele social media), nu la fel de evidenta si
frecvent invocata este concretizarea, manifestarea reald a angajamentului
SUA, deopotrivi in NATO si in securitatea europeani. In ciuda
agresivitdtii si reticentei la nivel discursiv, evenimentele recente si datele
indicd mentinerea constantd a angajamentului SUA si al NATO in
securitatea europeand. Desfasurarea de trupe in Europa in scopul apararii
si reasigurarii, inclusiv in Polonia si in statele baltice, participarea activa
la exercitiile NATO® pot fi invocate ca argumente solide in aceastd

61 R.M., ,,Pentru Statele Unite, gazoductul Nord Stream 2 va intiri influenta Rusiei asupra
Europei”, in Hotnews, 7 octombrie 2019, URL: https://economie.hotnews.ro/stiri-energie-
23411021-pentru-statele-unite-gazoductul-nord-stream-2-intari-influenta-rusiei-asupra-
europei.htm, accesat la 8 octombrie 2019.

62 Conform website-ului NATO, numai in cursul anului 2019, Alianta a intreprins numeroase
exercitii in Europa cu participarea trupelor din SUA. Pentru detalii, a se vedea: ,,NATO Allies
wrap up exercise Engineer Thunder 20197, 18 September 2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/news 168983.htm?selectedLocale=en; ,,Over 40 ships begin exercise Northern
Coasts in the Baltic Sea”, 19 September 2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news
168478.htm?selectedLocale=en; ,,NATO ships exercise in the Black Sea”, 19 July 2019, URL:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_168031.htm?selectedLocale=en; ,,NATO navies test
readiness in Baltic Sea”, 9 June 2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_
166717.htm?selectedLocale=en; ,,NATO tests smart energy technologies at exercise in Poland”,
13 June 2019, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_166827.htm?selectedLocale=en;
»INATO ships start missile defence drill ogg Scotland”, 3 May 2019, URL: https://www.nato.
int/cps/en/natohg/news 165940.htm?selectedLocale=en; ,,NATO ships test new generation of
electronic warfare defences”, 31 October 2019; ,,NATO navies arrive in Halifax for Cutlass Fury,
largestsuch naval exercise in decades”, 6 September 2019, URL: https://www.nato.int/
cps/en/natohg/mews_168591.htm?selectedLocale=en, accesate la 20 decembrie 2019.
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directie. In plus, bugetul pentru Initiativa Europeani de Descurajare
(European Deterrence Initiative — EDI) a crescut semnificativ de la
lansarea sa in 2014 sub numele de Initiativa de Reasigurare Europeana®.
Mai mult, numai la nivelul anului 2019, acest fond a crescut cu mai bine
de 40% prin comparatie cu anul anterior®. In aceste conditii nu putem
vorbi despre o dezangajare a SUA din NATO sau din securitatea
europeand, in ciuda agresivitatii discursului presedintelui Trump 1in
aceasta privinta. ,,Actiunile vorbesc mai tare decat cuvintele, dar cuvintele
tot conteaza”, afirmau N. Burns si D. Lute intr-o analiza recenta asupra
crizei interne la nivelul NATO. Cu atat mai mult in contextul in care
Federatia Rusa inca desfasoara actiuni de agresiune hibrida in Europa, am
adduga noi. Modul de raportare la nivel discursiv al presedintie1 SUA la
aliatii europeni este cu atat mai important cu cat contribuie la erodarea
increderii guvernelor si populatiei europene in leadershipul american.
Astfel, sunt adancite vulnerabilitati precum degradarea solidaritatii
euroatlantice, ce pot fi valorificate in interesul unor terti (Federatia Rusd)
pentru a slabi greutatea SUA si UE 1n contextul international competitiv.

In ceea ce priveste Federatia Rusd, UE continui sanctiunile impuse
pentru actiunile ilegale ale Rusiei in Ucraina si in cursul anului 2019, cu
valabilitate pand in 2020°, insd se mentine amenintarea agresiunii
hibride, indiferent ca vorbim despre actiuni informative, manipulare,

%3 Initiativa de reasigurare europeani este un program financiar lansat de Casa Alba imediat dupa
anexarea ilegald a Peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa. Principalul obiectiv este de a
reasigura Aliatii in ceea ce priveste angajamentul SUA fatad de securitatea si integritatea teritoriala
a statelor membre NATO. in 2017, denumirea programului a devenit Initiativa Europeana de
Descurajare. Pentru detalii, a se vedea: Michelle Shevin-Coetzee, “The European Deterrence
Initiative”,  Center  for  Strategic and Budgetary  Assessments, 2019, URL:
https://csbaonline.org/uploads/documents/EDI_Format FINAL.pdf, accesat la 30 septembrie
2019.

64 #xx European Deterrence Initiative, Department of Defence Budget Fiscal Year 2020, Office
of the Under Secretary of Defence (Comptroller). March 2019, URL: https://comptroller.
defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2020/fy2020_EDI JBook.pdf, accesat la 2
septembrie 2019.

% Douglas Lute, Nicholas Burns, ,,NATO at Seventy: An Alliance in Crisis”, Harvard Kenedy
School, Belfer Center for Science and International Affairs, February 2019, pp. 13-14, URL:
https://www .belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/NATOatSeventy.pdf, accesat la
10 martie 2019.

% European Union Delegation to the Russian Federation, EU restrictive measures in response to
the crisis in Ukraine, URL: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu restrictive measures
in_response to crisis_in_ukraine eng web.doc.pdf, accesat la 20 martie 2020.
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sprijin financiar pentru partide politice de extrema dreapta, atacuri
cibernetice sau de actiuni militare la granita de est a Uniunii®’.

In acest context, in ciuda coeziunii care fundamenteazi sanctiunile,
a devenit constantd o tendintda de fragmentare intre statele europene in
ceea ce priveste politica fatd de Federatia Rusa. Exemplul Frantei deja
mentionat este doar cel mai recente dintre acestea.

Condusa de un guvern populist de extremd dreapta inca din 2018,
Italia a exprimat adesea pozitii anti-europene (in special in privinta
problemei migratiei) si pro-ruse. In cursul anului 2019 insi, partidul de
guvernare s-a confruntat cu acuzatii privind primirea de sprijin financiar
din partea Rusiei in campania electorald din alegerile europarlamentare®®,
ceea ce a dus la inlocuirea coalitiei de guvernare. De altfel, o rezolutie a
Parlamentului European dupa alegerile europarlamentare din 2019
atragea atentia cd ,,mai multe investigatii au demonstrat cd reguli
electorale cruciale au fost incdlcate sau ocolite, in special prevederile
privind transparenta finantarii campaniilor, prin cheltuieli in interes
politic de catre organizatii non-profit din surse din state terte, in special
Rusia”®. O situatie similara s-a petrecut in cazul Austriei’.

Ungaria, condusa de liderul iliberal V. Orban inca din 2010 si aflata

adesea in conflict cu Bruxelles-ul in special pe tema migratiei, si-a

67 xxx  Rusia a mobilizat nave si sisteme de rachetd, ca reactie la exercitiul NATO in Marea
Neagra”, in Digi24, 8 aprilie 2019, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/rusia-a-
mobilizat-nave-si-sisteme-de-racheta-ca-reactie-la-exercitiul-nato-in-marea-neagra-1110261,
accesat la 20 iunie 2019; Mihai Draghici, ,,Rusia desfasoara exercittii militare de amploare, cu
lansari de rachete, in Marea Neagra si in mai multe regiuni”’, Mediafax, 16 octombrie 2019, URL:
https://www.mediafax.ro/externe/monitorul-apararii-rusia-desfasoara-exercitii-militare-de-
amploare-cu-lansari-de-rachete-in-marea-neagra-si-in-mai-multe-regiuni-18470774, accesat la 15
octombrie 2019.

% Angelo Amante, ,,Italy’s Salvini to respond to parliament over Russia case”, in Reuters, 16 July
2019, URL: https://www.reuters.com/article/us-italy-salvini-russia/italys-salvini-to-respond-to-
parliament-over-russia-case-idUSKCNI1UB1SV, accesat la 17 iulie 2019.

% European Parliament, Foreign electoral interference and disinformation in national and
European democratic process. European Parliament resolution of 10 October 2019 on foreign
electoral interference and disinformation in national and European democratic process
(2019/2810(RSP)).

70k Cancelarul Austriei cere alegeri anticipate, dupi ruperea coalitiei cu extremistii, in urma
unui scandal legat de finantare ruseasca”, in Radio Europa Libera Romdnia, 18 mai 2019, URL:
https://romania.europalibera.org/a/cancelarul-austriei-cere-alegeri-anticipate-dup%C4%83-
ruperea-coali%C8%9Biei-cu-extremi%C8%99tii-%C3%AEn-urma-unui-scandal-legat-de-
finan%C8%9Bare-ruseasc%C4%83-/29949908.html, accesat la 20 iunie 2019.
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exprimat constant intentia imbunatatirii relatiilor cu Moscova, in ciuda
actiunilor acesteia din urmd in Ucraina si a activitdtilor subversive
intreprinse la nivelul Uniunii Europene. Consideram emblematica vizita
lui V. Putin la Budapesta cu ocazia comemorarii a 63 de ani de la
invadarea tarii de catre trupele sovietice. ,,.De secole incoace, statul
maghiar se afla sub influenta a trei mari centre de putere: Berlin, Moscova
si Istanbul. Este in interesul Ungariei sd coopereze cu acesti poli de
putere”’!, mentiona premierul ungar in cadrul intilnirii din 5 noiembrie
2019. De altfel, cu ocazia acestei intalniri, cele doua parti au incheiat
acorduri in domeniul energetic.

Astfel, se poate identifica o legatura intre ascensiunea la guvernare
a unor partide politice de extremd dreapta si sustinerea Tmbunatatirii
relatiilor cu Federatia Rusd. Aceasta, pe de o parte, datoritd sustinerii
financiare din partea Rusiei pe care aceste partide o primesc, iar, de
cealalta parte, datoritd pozitiei comune fata de proiectul european si fata
de wvalorile, principiile si standardele europene, in special cele
democratice.

In acest sens, Freedom House avertiza inca din cursul anului 2018
ca ,,cele mai mari autocratii din lume — Rusia si China (...) au aceeasi
intentie comund de a identifica democratia ca amenintare la adresa
regimurilor lor opresive si depun eforturi neobosite, din ce in ce mai
sofisticate, de a submina institutiile [democratice] si de a-1 schilodi
principalii sustinatori”’2,

Faptul cd erodarea coeziunii este una dintre vulnerabilitdtile majore
la nivel european pentru care trebuie intreprinse masuri cat mai urgente
este vizibil si din modul in care Rusia valorifica acest lucru in interesul
propriu. Spre exemplu, Reprezentatul permanent al Rusiei la UE,
Vladimir Cijov, mentioneaza intr-un interviu pentru Russia Today ca ,,UE
ar trebui sd acumuleze o doza foarte mare de vointd politica necesara

" Marius Cosmeanu, ,,Putin se intoarce la locul crimei. Revista presei maghiare”, in Radio Europa
Libera, 5 noiembrie 2019, URL: https://romania.europalibera.org/a/putin-se-intoarce-la-locul-
crimei-revista-presei-maghiare/30254174.html, accesat la 10 noiembrie 2019.

72 Michael J. Abramowitz, op. cit.
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pentru a imbunitati relatiile cu Moscova™’®. Aceasta in conditiile in care
Federatia Rusa este incd supusad sanctiunilor economice impuse de UE
pentru actiunile din Crimeea, iar UE trece poate prin cea mai serioasa
criza de solidaritate de la momentul crearii sale, marcata fiind de Brexit,
democratia iliberald, ascensiunea partidelor extremiste de dreapta si un
nucleu franco-german care pana in prezent s-a dovedit lipsit de soliditatea
necesara si de unitatea viziunii asupra Europei.

Interviul lui V. Putin pentru Financial Times in care sustinea ca
,Jiberalismul a devenit o idee invechitd” este, de asemenea, ilustrativ
pentru modul in care o vulnerabilitate a Europei — criza democratiei
liberale — este valorificata intr-o actiune de adancire a disensiunilor dintre
statele membre, de fracturare a tuturor liantilor care unesc statele in cadrul
Uniunii Europene. Practic, declarand cd ideile liberale si-au depasit
scopul si ca oamenii se opun imigratiei, frontierelor deschise si
multiculturalismului’, presedintele rus valorificd una dintre principalele
teme invocate de partidele europene de extrema dreapta — opozitia fata de
migratie.

Dezvoltarea parghiilor de influenta asupra actorilor europeni nu
este insa specifica doar Rusiei, ci si Chinei, Freedom House avertizand
incd din 2018 ca ,,Beijing are ambitii incd s1 mai mari, dar si resursele
necesare pentru a le realiza (...)””°. Interferenta Chinei in Europa nu are
atat o facturad informativa sau militard, cat una economica si politica.

Dacad la finele anului 2019, NATO recunostea cd influenta globala a
Chinei comporta atit oportunitati, cit si provocari’®, la nivelul UE putem
identifica o formulare inca si mai durd in aceastd privintd — ,,competitor

3 1B., ,,Rusia Today: Ambasadorul Rusiei la UE a enuntat conditia necesara pentru imbunititirea
relatiilor cu Bruxellesul”, in Hotnews, 25 1ulie 2019, URL:
http://mobile.hotnews.ro/stire/23276376, accesat la 3 august 2019.

74 Dan Popa, ,,Financial report: interviu cu Vladimir Putin: ‘Ideologia liberala a devenit invechita’.
Falsa idee buna de a salva planeta: dieta vegana. Portugalia, tara care lupta cel mai putin contra
coruptiei. Ciudatul hobby al lui Boris Johnson”, in Hotnews, 28 iunie 2019, URL:
https://economie.hotnews.ro/stiri-finante _banci-2322783 1-financial-report.htm, accesat la 30
iunie 2019.

7> Michael J. Abramowitz, op. cit.

76 London Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in London 3-4 December 2019, URL:
https://www .nato.int/cps/en/natohg/official texts 171584.htm, accesat la 20 decembrie 2019.
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strategic™”’. Si 1n privinta valorilor si principiilor politice, tonalitatea
documentului european este una critica, acesta facand referire la un
angajament selectiv al Chinei fata de multilateralism, bazat o intelegere
diferitd a ordinii mondiale fundamentate pe reguli. Spre exemplu, UE a
fost una dintre vocile care a criticat reactia Beijingului in contextul
protestelor din Hong Kong derulate pe parcursul anului 2019, aducand in
discutie exercitarea unor drepturi fundamentale.

Strategia de dezvoltare globala a Chinei Belt and Road Initiative
(Initiativa Centurii s1 Drumului - BRI) constituie unul dintre principalele
motive de ingrijorare la nivelul Bruxelles in ceea ce priveste China, dar si
unul dintre subiectele cu privire la care statele europene se impart din nou
intr-o tabara ,,pro” si una ,,contra”.

BRI presupune o serie de investitii din partea guvernului chinez in
infrastructurd, cu scopul de a imbunatati conexiunea si cooperarea la nivel
transcontinental. In principiu, initiativa presupune o serie de beneficii
precum posibilitatea de a favoriza relatiile comerciale, investitiile straine,
de a imbunatati standardele de viatd pentru statele participante, dar,
avertizeazd un studiu al Bancii Mondiale’®, numai dacd China si
economiile plasate pe BRI adopta reforme serioase in vederea
imbunatatirii transparentei, extinderii relatiilor comerciale, imbunatatirii
sustenabilitdtii datoriilor s1 micgorarii riscurilor de mediu, sociale si de
coruptie.

In afara de grupul celor ,,17+177° care au incheiat memorandumuri
de intelegere cu China incepand din 2013, in cursul anului 2019, Italia si

"7 European Commission and HR/VP contribution to the European Counci, EU-China — A
Strategic Outlook, 12 March 2019, URL: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf, accesat la 20 decembrie 2019.

78 Michele Ruta (coord.), Belt and Road Economics. Opportunities and Risks of Transport
Corridors, International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank, 2019, p. 4,
disponibil online la URL: https://www.worldbank.org/en/topic/regional-integration/briet/belt-
and-road-initiative, accesat la 12 decembrie 2019.

7 Nu existd o enumerare oficiald a statelor incluse in BRI, numirul acestora putand fi estimat in
functie de traseul ,,centurii” si ,,drumului”, precum si de memorandumurile de intelegere dintre
Beijing si guvernele statelor. Grupul ,,17+1” sau Cooperarea intre China si Statele Central si Est
Europene (CEEC — Cooperation between China and Central and Eastern European States) este, de
asemenea, o initiativa a guvernului chinez prin care se incearca imbunatatirea relatiilor de afaceri
si investitii in China si 17 state europene — Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Polonia,
Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia.
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Grecia au incheiat intelegeri similare. Decizia Italiei, una dintre cele mai
mari economii europene, a fost justificata si prin esecul negocierilor dintre
UE si SUA 1in privinta Parteneriatului Trans-Atlantic de Investitii si
Comercial®. Mai mult, desi a criticat decizia Italiei, presedintele Frantei
a Incheiat o serie de acorduri economice cu omologul chinez in domeniul
afacerilor si investitiilor®!,

Desi comportd o serie de oportunitati indiscutabile de ordin
comercial si financiar, proiectul BRI este frecvent criticat, in special la
nivel european, pentru potentialul Chinei de a valorifica controlul asupra
unor elemente de infrastructura critica din Europa, precum si gradul
considerabil de indatorare al statelor vizate in vederea obtinerii unor
avantaje de ordin politic. ,,Manipularea diasporei chineze pentru ratiuni
de intelligence sau acoperirea unor operatii reprobabile sub actiuni

diplomatice”®?

sunt, de asemenea, mentionate ca metode de influentare la
nivel european.

Interferenta Chinei in Europa, desi mai putin vizibilda si mai putin
analizata decat cea a Rusiei, capatda o importantd majora in contextul unui
mediu international competitiv, in care China aspira la statutul de mare
putere mondiald. Astfel, daca efortul Rusiei de a eroda la maximum
coeziunea la nivel european si euroatlantic in beneficiul propriu este

vizibil, actiunilor Chinei li se pot da conotatii similare.

Concluzii
1. Dinamica in plan politic (degradarea calitdtii democratiei,
ascensiunea partidelor de dreapta) face posibila:
1. evolutia unor state europene spre autoritarism;

80 Federiga Bindi, ,, Why Did Italy Embrace the Belt and Road Initiatuive?”, Carnegie Endowment
for International Peace, 20 May 2019, URL: https://carnegieendowment.org/ 2019/05/20/why-did-
italy-embrace-belt-and-road-initiative-pub-79149, accesat la 19 iunie 2019.

81 Noemie Bisserbe, ,,In Delicate Courtship, France and China Make Deals. Macron and Xi sign
agrreeements as French leader presses on EU to demand mopre from Beijing”, in Wall Street
Journal, 26 March 2019, URL: https://www.wsj.com/articles/in-delicate-courtship-france-and-
china-make-deals-11553542187, accesat la 19 iunie 2019.

82 Martin Svarovsky, Jakub Janda, Veronika Vichova, Joey Gurney, Sami Kroger, Handbook on
Countering Russian and Chinese Interference in Europe. Report, Konrad Adenauer Stiftung,
European Values, 2019, p. 7, URL: https://www.europeanvalues.net/vyzkum/handbook-on-
countering-russian-and-chinese-interference-in-europe/, accesat la 20 decembrie 2019.
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1. eroziunea maxima a coeziunii celor doud organizatii care timp
de mai bine de trei secole au constituit fundamentul stabilitatii, securitatii
s1 prosperitdtii pe continentul european;

iii. crearea unui teren bun de exploatat pentru actiunile
informative ale tertilor, vulnerabilitati pe care acestia le pot valorifica
pentru mentinerea instabilitatii si slabirea pana la disolutie a principalilor
competitori economici si militari pe arena international;

2. Dupa sirul continuu de crize pe care UE il traverseaza de mai
bine de un deceniu, Uniunea se regaseste astazi mai slabitd ca oricand in
fata unui nou soc strategic.

3. Dezvoltarea autonomiei strategice este necesard si utild atat
timp cat se respecta principiul evitarii celor 3D — decuplare, dublare si
discriminare. Orice altd abordare care ignora sau ocoleste principiul
evitarii celor 3D se adauga vulnerabilitatilor Europei pentru ca subrezeste
arhitectura institutionala a securitdtii euroatlantice. O optiune ideala ar fi
reconfigurarea parteneriatului transatlantic in concordantd cu evolutiile
recente 1n planul relatiilor dintre puteri, dar si pe plan politic, economic si
social la nivel european, mentinand fundamentul valoric al celor doua
institutii cheie pentru securitatea si stabilitatea europeand. Din pacate,
aceasta ultima conditie pare incompatibild cu evolutiile in plan politic.

4.  Evolutiile in plan politic fac ca Europa sa fie foarte vulnerabila
in fata unor noi crize. Esecul in a raspunde oportun acestora poate fi
valorificat atat de formatiunile politice de extrema dreapta si populiste,
cat st de actori terti care aspira la statutul de mare putere intr-un sistem
international multipolar. Adancirea fragmentarii la nivel european,
cresterea dificultatii de a actiona pe arena internationald ca actor unitar ar
duce, de asemenea, si la diminuarea puterii soft a UE, cu efecte majore
asupra altor domenii de politicd externa.

5. Politica de extindere a Uniunii este blocatd atat din cauza
reticentei interne de a continua procesul de extindere, cat si din cauza
pierderii influentei in raport cu Rusia sau China. Elocvent este cazul
Serbiei ale carei raporturi cu Moscova s-au dezvoltat constant si
considerabil de-a lungul timpului, desi is1i mentine aspiratia catre
integrarea europeana.
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6. UE a facut progrese pe linia PSAC, prin dezvoltarea
initiativelor in domeniul capabilitatilor. Totusi, la finele anului 2019, UE
incad nu are o fortd de reactie, care sa poatd fi valorificatd in domeniul
managementului crizelor. NATO rdmane cea mai solidda garantie a
securitatii europene. Incertitudinea in ceea ce priveste implicatiile
dezvoltarii autonomiei strategice la nivelul UE, precum si perspectivele
distincte asupra acesteia conturate la nivelul statelor membre pot contribui
la degradarea relatiilor euroatlantice, cel putin la nivel declarativ. Aceasta
stare a lucrurilor poate fi valorificata de terti in interes propriu in contextul

7. In ceea ce priveste parteneriatul transatlantic, pana la finele
anului 2019, putem conchide ca, in fapt, angajamentul SUA fatda de
NATO si securitatea europeana este unul solid, inclusiv din punct de
vedere financiar. Planul discursiv insa este unul tensionat, marcat de
disensiuni si pozitii distincte fatd de problemele globale. In timp, acest tip
de discurs ar putea pune serios in discutie soliditatea arhitecturii de
securitate europene si euroatlantice, avand in vedere ca rezoneaza
puternic cu teme valorificate in retorica extremista de dreapta si populista,
dar si pentru ca poate fi valorificat de puteri terte in interes propriu.

8.  Avand in vedere implicarea celor doud organizatii in
managementul crizelor la nivel international, criza democratiei liberale si
de leadership experimentatda deopotrivd de NATO si UE poate genera
efecte dramatice asupra securitatii si stabilitatii din regiuni din afara
spatiului euroatlantic.

9.  In materie de politica externd, principala provocare a UE este
sa raspundd agresiunilor hibride ale Rusiei si posibilelor amenintari
subsumate activitatilor economice ale Chinei in Europa, in timp ce
gestioneaza o relatie din ce in ce mai dificila cu principalul partner
strategic — SUA.

10. Pentru Romania, stat membru al NATO si UE, tendintele
conturate la nivel european in cursul anului 2019 presupun:

1. o crestere a nivelului de incertitudine;
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1. responsabilitate pentru mentinerea unei abordari
constante fatd de NATO si UE, in baza valorilor si principiilor asumate
la aderare;

11i. acordarea unei atentii sporite comunicdrii strategice
pentru a contracara efectul manipularii informatiei de catre terti in interes
propriu;

1v. avand in vedere cresterea constantd a influentei ruse si
chineze in regiunile din zona de interes strategic a Romaniei (in special
in Balcanii de Vest si Regiunea Extinsa a Marii Negre), este posibila
cresterea nivelului de instabilitate Tn aceste spatii, cu influenta directa
asupra securitatii nationale;

V. investitiile in aparare, dezvoltarea structurilor necesare
contracardrii riscurilor si amenintdrilor de securitate nationala,
monitorizarea dinamicii securitatii la nivel european, dar si in
vecindtatea apropiata comportd o importanta egala cu necesitatea de a se
conforma si de a apdra si promova valorile si principiile fundamentale
ale celor doud organizatii cheie pentru securitatea nationala — NATO si
UE.
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SOLIDARITATE SAU DEZBINARE?
ROLUL TURCIEI SI ITALIEI iN GESTIONAREA CRIZEI
REFUGIATILOR SI MIGRATIEI ILEGALE IN EUROPA

Alexandra SARCINSCHI

La momentul finalizarii acestei evaluari strategice a mediului de
securitate, peste 200 de tari si teritorii se confruntd cu pandemia de
COVID-19, iar dintre acestea 96 gazduiesc refugiati!. Desi perioada de
referintd a analizei este ianuarie — decembrie 2019, iar criza a fost
semnalata in ianuarie 2020, problematica ce decurge de aici nu poate fi
ignorati din mai multe motive. In primul rand, refugiatii si migrantii
ilegali reprezinta o categorie vulnerabild in fata acestei pandemii atat din
punct de vedere sanitar (tabere suprapopulate, conditii improprii de
igiena, lipsa accesului facil la serviciile de sandtate publicd), cat si
economic (orientarea resurselor tdrilor gazda catre lupta Tmpotriva
pandemiei, precum si criza economica ce se prefigureaza post-pandemie
vor determina reducerea fondurilor pentru ajutorarea populatiilor care fug
din fata persecutiei si razboiului). In al doilea rand, masurile luate de tarile
europene pentru gestionarea crizei vor determina modificari in tiparele de
deplasare a refugiatilor si migrantilor ilegali deoarece statele membre ale
UE au adoptat masuri de inchidere a granitelor si restrictionare a traficului
de persoane la frontiere. Mai mult, tensiunea la granita dintre Grecia si
Turcia, unul dintre principalele puncte de presiune in criza europeand a
refugiatilor si migratiei ilegale, ar putea scadea in intensitate din cauza
temerii de infectare cu COVID-19 in cazul in care populatia migratoare
ar reusi sa forteze frontierele si sd intre in tari ale UE. Nu in ultimul rand,
relaxarea post-crizd COVID-19 a conditiilor de circulatie a persoanelor si
reluarea fluxului migratoriu catre tarile UE ar putea conduce un al doilea
val al pandemiei posibil provocat de refugiati si migranti ilegali infectati.
Corelat acestor tendinte, este probabil ca lumea sa se confrunte cu o noua
accentuare a curentelor nationaliste si populiste, ca raspuns atit la

Vs Coronavirus outbreak, URL: https://www.unhcr.org/coronavirus-covid-19.html, accesat la
27 aprilie 2020.
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ingradirea drepturilor si libertatilor cetatenesti, cat si la criza economica
prefigurata, ceea ce va avea repercusiuni asupra modului de gestionare a
crizei refugiatilor si migratiei ilegale.

Acest preambul are ca scop conectarea analizei evolutiei crizei
refugiatilor si migratiei ilegale Tn anul 2019 la conditiile actuale ale
mediului de securitate international deoarece este important sa intelegem
faptul cd, in ciuda actualei scaderi in importantd a problemei migratiei in
agenda publica in fata pandemieli, criza refugiatilor si migratiei ilegale in
Europa constituie incd o provocare ce necesita o abordare atenta.

Mai mult de atat, in cele ce urmeaza vom analiza modul 1n care unii
actori statali au reactionat la evenimentele-cheie ale anului si la
provocarile ridicate de gestionarea acestei crize, plasand o presiune
suplimentard asupra coeziunii Uniunii Europene.

1. Caracteristici generale ale crizei in anul 2019

Analiza statisticilor publicate de Frontex anul trecut semnaleaza o
evolutie interesantd a numarului trecerilor ilegale de frontiera in tarile UE:
chiar daca numarul total a scazut cu aproximativ 5% in anul 2019 fata de
cel din 2018, trei rute au inregistrat cresteri substantiale, dintre care una
aflatd in scadere masiva inca din 2016 (tabelul nr. 1). De asemenea, pe
una dintre rutele aflate in crestere continud din anul 2016, in 2019 este
vizibila o scadere la aproape jumatate din valoarea anului anterior (tabelul
nr. 1).
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Rute de migratie 2019 2018 2017 2016

Ruta vest- 23.969 56.245 23.063 9.990 7.004 7.842
mediteraneeani 1 ' ' '
Ruta central- 14.003 23.485 118.962 181.376 153.946 170.664
mediteraneeani ‘ 1 ‘ ' '
Ruta est- 83.333 56.560 42319 182.277 885.386 50.834
mediteraneeani ' ' . ‘ '
Ruta Balcanilor ISM24, 5.844 12.179 130.325 764.033 43.357
de Vest T ! 1 1 '
Ruta granitelor 642 1.029 872 1.384 1.927 1275
estice 0 ‘ i '
Ruta Marii 2 2 537 1 68 433
Negre = ‘ T ‘ ‘
Ruta circulara 1.944 4.550 6.396 5.121 8.932 8.841
Albania-Grecia 1 i 1 '
Ruta vest- 2.718 1.323 421 671 874 276
africana 1T 1T 1 i ]
3 3 1 1 7 10
. L - 1 1

141.741 149.036 204.750 511.146 1:822:177 283.532

1 1 1 L T

Tabelul nr. 1: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera la intrare intre punctele
de trecere a frontierelor externe ale statelor membre si tarilor asociate Schengen raportate
de cdtre acestea, pe rutele principale de migratie conform statisticilor Frontex®

2 =% Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,
URL: https://frontex.europa.cu/assets/Migratory routes/2020/Detections_of IBC 2020 04 06.
xIsx, accesat la 4 martie 2020.
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Este vorba despre ruta vest-mediteraneeana care a inregistrat in
ultimul an cea mai importantd scadere a numarului trecerilor ilegale de
frontierda comparativ cu 2018: de la 56.245 la 23.969, desi incepand cu
2016, fluxul a fost in continua crestere>.

In contrapondere, pe ruta est-mediteraneeand este consemnati o
crestere de peste 45% a numarului trecerilor ilegale de frontiera in anul
2019 comparativ cu 2018, desi 2016 si 2017 au inregistrat o scadere
dramatica raportat la anul de debut al crizei (2015). De asemenea, pe ruta
Balcanilor de Vest, desi cresterea in anul 2015 comparativ cu anul 2014 a
fost de peste 17 ori (de la 43.357 la 764.033 treceri ilegale de frontiera),
incepand cu anul 2016 si pana la inceputul lui 2018, scaderea numarului
trecerilor ilegale de frontiera a fost semnificativa, ajungand la 5.844
treceri ilegale de frontiera la sfarsitului anului 2018, de peste 130 de ori
mai putine decat in 2015, pentru ca in anul 2019 sa fie inregistrat un numar
de 15.127 treceri ilegale de frontierd*. O altid rutd pe care a crescut
numarul de intrari ilegale intre punctele de trecere de frontiera (PTF)> este
cea vest-africand unde, desi chiar de la inceputul crize fluxul de populatie
a fost mic in comparatie cu celelalte rute, in anul 2019 numarul de intrari
pe la PTF s-a dublat®. Figura nr. 1 rezuma aceste observatii.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Conform Frontex, este vorba despre statistica referitoare la trecerile ilegale de frontieri la intrarea
intre punctele de trecere a frontierelor (PTF) externe ale statelor membre ale UE si ale tarilor
asociate Schengen, agregate pe rute.

Sxxx Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex, URL:
https://frontex.europa.eu/assets/Migratory routes/2020/Detections of IBC 2020 04 06. xIsx,
accesat la 4 martie 2020.
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Figura nr. 1: Modificarea numarului de intrari ilegale intre PTF in 2019
raportat la cel din 2015, respectiv 2018 (%)’

In ceea ce priveste ruta vest-mediteraneeand, primele cinci
nationalitdti, ca numar de intrari ilegale intre PTF, sunt in 2019:
nationalitati subsahariene nespecificate, marocani, algerieni, malieni si
guineenti (tabelul nr. 2). Comparat cu anul 2018, numarul acestora este in
scadere, exceptand cazul nationalitatilor subsahariene nespecificate unde
cresterea a fost majord: de la 69 la 12.597 persoane®. Este posibil ca
aceastd modificare sa fie cauzatd de nedeclararea nationalitatii de cétre
persoane din Guineea, Mali sau Coasta de Fildes: 1n anul anterior s-a
inregistrat o crestere a fluxului migratoriu catre Europa al cetatenilor din
aceste tari, pentru ca in 2019 sa scada brusc, fiind compensat de cel al
nationalitatilor subsahariene. Totalul acestor cinci nationalitati reprezinta
peste 97% din totalul intrari pe la PTF in anul 2019 pe ruta vest-
mediteraneeana.

Pe ruta est-mediteraneeana, creste numarul cetdtenilor afgani si
sirieni, in timp ce cel al cetatenilor turci si irakieni scade, iar palestinienii
devin a cincea cetdtenie ca numar de intrari ilegale intre PTF, inlocuind
pakistanezii (tabelul nr. 2). Conform statisticii Frontex, cresterea masiva

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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anumadrului de intrdri ilegale intre PTF ale cetatenilor afgani si sirieni este
inregistratd incepand cu lunile august, respectiv septembrie’. Dincolo de
situatia taberelor de refugiati din Turcia si a Acordului dintre UE si
aceasta tard, in cazul Afganistanului, unul dintre factorii care pot explica
intensificare fluxului este evolutia in plan intern: perspectiva retragerii
americane, urmata in septembrie de esecul procesului de negocieri pentru
pace, a adus in discutie posibilitatea declansdrii unui razboi civil de
amploare!®. De asemenea, nici situatia din Siria nu a finregistrat o
imbunatatire din punctul de vedere al sigurantei cetatenilor sdi: incepand
cu luna aprilie 2019, in provincia Idlib au loc atacuri ale fortelor
guvernamentale siriene sustinute de atacuri aeriene rusesti, iar in
octombrie Turcia lanseaza ofensiva militara in nord-estul Siriei. Mai mult,
ruta est-mediteraneeana, care include granitele maritime ale Ciprului si
Greciei si granitele terestre ale Greciei si Bulgariei cu Turcia, se afla si
sub tensiunea creatd de cei aproape 4 milioane de refugiati si solicitanti
de azil sirieni din Turcia, folositi de regimul de la Ankara ca instrument
de presiune politicad asupra UE.

Ruta Balcanilor de Vest a inregistrat cea mai substantiald crestere a
numarului intrarilor ilegale intre PTF, chiar dacd in cifre absolute nu
putem vorbi despre un nivel atat de ridicat al fluxului ca in cazul rutei est-
mediteraneene (tabelul nr. 1). Totusi, cresterea este de aproape 159% in
anul 2019 fatd de anul 2018!!, iar principalele cinci nationalitati care au
tranzitat aceasta rutd in anul de referinta sunt: afgani, sirieni, irakient,
iranieni si turci (tabelul nr. 2). Si pe ruta Balcanilor de Vest se observa o
crestere semnificativd a numarului cetatenilor afgani si sirieni fata de anul
2018: de trei ori in primul caz, respectiv de peste 14 ori'2.

o Ibidem.
10" James Dobbins, Jason H. Campbell, Sean Mann, Laurel E. Miller, Consequences of a
Precipitous U.S. Withdrawal from Afghanistan, RAND Corporation, 2019, p. 7, URL:

https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE326.html, accesat la 12 martie 2020.

'« % # Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), Frontex,

URL: https://frontex.europa.eu/assets/Migratory routes/2020/Detections_of IBC 2020 04 06.
xIsx, accesat la 4 martie 2020.
12 Ibidem.
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[Primele (Ell.l(!l tari 2019 {’r}mele c.113c1 2018 ljr}mele (Ell}Cl 2015
de origine ari de origine| tari de origine

Nationalitati sub- 12.597 12.233

sahariene i Guineea ' Guineea 1.946
nespecificate -
Maroc cssC Maroc 1 :81 Algeria 1.193
Ruta vest-
. 4.014 . 10.747
mediteraneeanﬁ Algel‘la Mah ' Camerlm 843
Mali =le Algeria 4':‘ 2 Maroc 684
. 205 Coasta de 4.045 Coasta de
Guteea 3 Fildeg 1 Fildeg 08
Procent in totalul
p°p“'aif;tf’e nt 97.5% 76,9% 75,3%
mediteraneeana
Afzanistan 28393 Smn 13:06 St 496.340
Siria 19:04 Afganistan 10338 Afganistan  213.635
Ruta est- . 7.169 Irak 8.970
mediteraneeana Turcia ‘ ‘ Irak 92.721
Irak 4'35 : Turcia 7'9'18 Pakistan 24.203
Palestina 2 '103 Pakistan 2'4‘1 “ Iran 23.062
Procent in totalul
e L 75.9% 77,7% 95.9%
mediteraneeana
Afganistan : :: . Afganistan ! '?59 n:f:i[::(t)esrcl:llfté 556.238
Siria 4'6'43 HESTE 1';17 Siria 90.064
Irak 1 '198 Iran 92';0 Afganistan 531237
Iran 8:3 Turcia 4?7 Kosovo 23.786
Turcia 6;3 Stia 3i3 Pakistan 17.057

Procent in totalul
populatiei pe ruta 85.,7% 75,2% 96,9%
Balcanilor de Vest

Tabelul nr. 2: Primele cinci tari de origine pentru rutele de migratie selectate,
in functie de numarul de intrari intre punctele de trecere de frontiera (PTF) in 2019
comparat cu cel din 2018, respectiv 2015

B3 Ibidem.
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Un caz de interes este cel al rutei central-mediteraneene unde, desi
fluxul migratoriu a fost redus cu 40% in anul 2019 fata de anul 20184, au
existat probleme de natura umanitara si politica ce au pus sub semnul
intrebarii coeziunea statelor Uniunii in ceea ce priveste modalitatea de
gestionare a crizei refugiatilor si migratiei ilegale. Este vorba despre Italia
care, aldturi de Malta, s-a opus primirii navelor umanitare cu migranti
salvati de pe Marea Mediterana.

Se observa ca existd in continuare un risc sporit de crestere a
presiunii migratorii asupra tarilor europene, chiar daca numarul total al
intrarilor ilegale de-a lungul frontierelor externe ale UE a scazut in 2019
la cel mai scazut nivel din 2013'5. La originea acestei afirmatii se afla
evenimente importante ale anului de referintd, precum recomandarea
Parlamentului European de a suspenda negocierile de aderare cu Turcia,
interventia militard a acesteia in Siria, situatia tensionatd a refugiatilor de
la granitele Greciei si Turciei, crizele din Libia si Venezuela etc.

2. Cazul Turciei

Turcia gazduieste cel mai mare numar de refugiati si solicitanti de
azil, 3,9 milioane de persoane, conform statisticilor publicate de ONU la
sfarsitul lunii decembrie 2019'. Dintre acestia, peste 3,5 milioane sunt de
nationalitate sirianad, iar peste 350.000 refugiati si solicitanti de azil sunt
inregistrati de altd nationalitate (afgand, irakiand, iraniana, somaleza
etc.)!”.

De la intrarea in vigoare a Declaratiei UE-Turcia (20.03.2016),
pana in anul 2019 au fost relocate 17.552 persoane din totalul persoanelor
de interes, dintre care 58% in tari europene (dintre care, cele mai multe
persoane in Germania — 4.889 si Franta — 821), 39% in SUA (4.510
persoane) si Canada (2.372 persoane) si 3% in Australia si Noua

14 Ibidem.

5 % % % Risk Analysis for 2020, Frontex, Warsaw, 2020, URL: https://frontex.europa.eu/
publications/frontex-releases-risk-analysis-for-2020-vp0TZ7, accesat la 28 aprilie 2020.

16 « % %, Turkey. Key figures, UNHCR, December 2019, URL: https://data2.unhcr.org/en/
documents/download/73297, accesat la 20 ianuarie 2019.

17 # % Operational Portal. Refugee Situation: Turkey, UNHCR, URL: https://data2.unhcr.
org/en/situations/syria/location/113# ga=2.92659485.1012283007.1587985782-304972740.1
580131984, accesat la 20 martie 2020.
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Zeelanda'®. Asadar, tarile europene au preluat in anul 2019 doar
aproximativ 0,26% din refugiatii si solicitantii de azil care au parasit tara
de origine, restul ramanand pe teritoriul Turciei, unde provinciile cu cel
mai mare numadr de refugiati sirieni sunt cele de la granita cu Siria, dar si
Istanbul si [zmir catre granitele terestre ale tarilor UE (Grecia si Bulgaria),
respectiv Marea Egee (figura nr. 2)!°. In provincia Istanbul, numarul
refugiatilor sirieni Inregistrati depaseste 300.000 de persoane®’, punind o
potentiala presiune atat pe ruta est-mediteraneeana, cat si pe cea a
Balcanilor de Vest si chiar a Marii Negre. Totusi, problemele cele mai
grave au ramas cele de la granita terestra cu Grecia: la inceputul lunii
aprilie 2019, migrantii si solicitantii de azil au fost mobilizati prin social
media®', fiindu-le promisd deschiderea frontierelor catre UE, ceea ce
constituie un element important al crizei.

0 OAmara by Overevan
\ A

Figura nr. 2: Harta distributiei pe provincii a refugiatilor sirieni pe teritoriul Turciei,
conform Agentiei ONU pentru Refugiati (in traducerea autorului)*

B « % » Turkey. Key figures, UNHCR, December 2019, URL: https://data2.unhcr.org/en/
documents/download/73297, accesat la 20 ianuarie 2019.

19 %« », UNHCR Turkey: Regional Breakdown Syrian Refugees in Turkey, UNHCR, 12 December
2019, URL: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/73156, accesat la 20 ianuarie 2020.
20 Ibidem.

2! Greek Police Clash With Refugees At North Macedonia Border After False Reports, ReliefWeb,
7 April 2019, URL: https://reliefweb.int/report/greece/greek-police-clash-refugees-north-
macedonia-border-after-false-reports, accesat la 7 aprilie 2019; Irina Cristea, ,,Mii de iranieni si
afgani s-au masat in ultimele zile la frontiera dintre Turcia si Grecia, in urma zvonurilor pe retele
sociale”, In  Agerpres, 8 aprilie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/04/08/mii-de-refugiati-masati-la-granita-dintre-turcia-si-grecia-in-urma-unor-
zvonuri-pe-retele-sociale--288289, accesat la 8§ aprilie 2019.

22 % x «, UNHCR Turkey: Regional Breakdown Syrian Refugees in Turkey, UNHCR, 12 December
2019, URL: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/73156, accesat la 20 ianuarie 2020.
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Autoritatile turce au continuat sa speculeze situatia de la granita cu
Grecia, precum si numarul mare al refugiatilor pe care i1 gazduiesc in baza
Declaratiei UE-Turcia, pentru a raspunde, pe de o parte, votului
neconstrangator al Parlamentului European pentru anularea candidaturii
Turciei la UE (martie 2019)> dat ca urmare a ingrijorarii forurilor
europene cu privire la ,,regresul grav in domeniul libertatii de exprimare,
al libertatii de intrunire, al libertatii de asociere si al drepturilor
procedurale si de proprietate”?*. Totusi, Parlamentul European recunoaste
rolul pe care Turcia il joaca in gestionarea crizei refugiatilor proveniti in
special din Siria, iar posibila suspendare ,,in mod oficial a negocierilor de
”25 nu implicd stoparea dialogului politic si nici
utilizarea fondurilor alocate prin Instrumentul de asistentd pentru
preaderare. Pe de alta parte, presedintele turc a mai folosit acest
,instrument de presiune” (amenintarea cu deschiderea granitelor catre

aderare cu Turcia

tarile europene pentru refugiati) pentru a-si impune punctul de vedere in
fata comunitatii internationale in alte doua privinte: atat ajutorul financiar
acordat de UE pentru mecanismul comun de coordonare, conceput pentru
a asigura necesitatile refugiatilor si comunitatilor gazda din Turcia, cat si
modificarea reprezentarii europenilor asupra operatiei militare in Siria.
In primul caz, R. Erdogan a declarat ci Turcia a cheltuit 40 mld.
euro pentru gestionarea problemei refugiatilor, iar contributia UE a fost,
de fapt, de 3 mld. euro, din totalul de 6 mld. euro convenit in cadrul
Declaratiei UE-Turcia (3 mld. initial si o suma suplimentara de 3 mld.
euro Tn momentul in care aceste resurse se vor epuiza si cu conditia ca
angajamentele sa fi fost indeplinite). La inceputul lunii septembrie 2019,
presedintele turc a repetat amenintarea privind deschiderea granitelor tarii
spre Europa motivand prin aceea ca, in contextul in care existd ,,0 noud
amenintare migrationista” din regiunea siriand Idlib de-a lungul frontierei

23 Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2019 referitoare la
Raportul Comisiei pe 2018 privind Turcia (2018/2150(INI)), 13 March 2019, URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-
0200+0+DOC+XML+V0//RO, accesat la 6 aprilie 2019.

24 Ibidem.

3 Ibidem.
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turce, UE fie va ,imparti aceasta povard, fie va trebui sd deschidem
portile”, acuzand in acelasi timp Uniunea cd nu a respectat angajamentul
financiar’®. Erdogan a reiterat public aceste amenintari si la sfarsitul
anului?’, insa raportarile institutiilor europene arata ca bugetul operational
al Facilitatii pentru refugiati din Turcia a fost mobilizat in totalitate, in
conformitate cu angajamentul pentru punerea in aplicare a Declaratiei.
Din totalul bugetului de 6 mld. euro, la inceputul lunii decembrie au fost
contractate 4,3 mld. euro si 2,7 mld. euro decontate?®.

Problema refugiatilor din Turcia a fost folositd de presedintele turc
st intr-o incercare de remodelare a imaginii interventiei militare in Siria
in fata comunitdtii internationale. Astfel, acesta a declarat in octombrie
2019: ,,daca incercati sd prezentati operatiunea noastrd ca o invazie,
deschidem portile si vd vom trimite circa 3,6 milioane de migranti”?.

In acest context, ca proiectie in viitor, oficialii ONU si cei turci
ofera doua scenarii:

- Coordonatorul Umanitar Regional pentru criza siriand al ONU
estimeaza ca Turcia s-ar putea confrunta cu un nou val de pana la doua
milioane de sirieni daca luptele in nord-vestul Siriei se intensificd*®. Din
cele aproximativ patru milioane de persoane din nord-vestul Siriei,
aproximativ 2,7 milioane au nevoie de asistentd umanitara, iar recenta
escaladare a ostilitatilor intre fortele guvernamentale siriene si aliatii lor,

26 Trina Cristea, ,,Turcia: Erdogan reia amenintarea privind deschiderea granitelor spre Europa
pentru refugiatii sirieni”, in Agerpres, 7 septembrie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/09/07/turcia-erdogan-reia-amenintarea-privind-deschiderea-granitelor-spre-europa-
pentru-refugiatii-sirieni--366148, accesat la 7 septembrie 2019.

27 Nikolaj Nielsen, ,,Erdogan: refugees will enter Europe unless EU does more”, EU Observer, 8
November 2019, URL: https://euobserver.com/migration/146566, accesat la 10 noiembrie 2019.

28« « %, EU Facility for Refugees in Turkey: €6 billion to support refugees and local communities
in need fully mobilised, FEuropean Commission, 10 December 2019, URL:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/en/ip 19 6694, accesat la 15 ianuarie 2020.
PIrina Cristea, ,,Erdogan ameninti Europa ci ,,va deschide portile” pentru refugiatii sirieni”, in
Agerpres, 10 octombrie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/10/10/
erdogan- ameninta-europa-ca-va-deschide-portile-pentru-refugiatii-sirieni--383286, accesat la 11
octombrie 2019.

30 Violeta Gheorghe, ,,ONU: Pani la doui milioane de sirieni s-ar putea refugia in Turcia in cazul
intensificarii confruntarilor”, in Agerpres, 10 iunie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/ politica-
externa/2019/06/10/onu-pana-la-doua-milioane-de-sirieni-s-ar-putea-refugia-in-turcia-in-cazul-
intensificarii-confruntarilor--323715, accesat la 10 iunie 2019.
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pe de o parte, si gruparile armate nestatale, pe de alta parte, a agravat
situatia®!.

- presedintele turc afirmd cd dacd nord-estul Siriei, de-a lungul
granitei cu Turcia, va fi stabilizat, un milion de sirieni se vor intoarce
acasa®?, acesta fiind si unul dintre scopurile declarate ale interventiei
militare turce in nord-estul Siriei de la inceputul lunii octombrie.

Aceste doua proiectii pot fi influentate de doud elemente: pe de o
parte, relatiile UE — Turcia si rezultatul negocierilor cu UE in privinta
procesului de aderare, iar, pe de alta parte, dezacordul comunitatii
internationale asupra interventiei militare a Turciei in Siria. Desi unul
dintre scopurile declarate ale interventiei militare este mutarea a
aproximativ 2 milioane de refugiati sirieni din Turcia In zona de
securitate, a fost declansatda o crizd umanitard ce a condus la dislocarea
interna a peste 160.000 persoane*? si mutarea a peste 15.000 de kurzi din
aceastd zonad in Kurdistanul irakian®*. Una dintre consecintele acestei
interventii se poate manifesta si in afara teritoriilor in discutie: Germania,
de exemplu, este gazda a peste 600.000 de kurzi si a aproximativ 1,5
milioane de turci®>, populatii intre care se pot manifesta tensiuni etnice ca
urmare a acestor evenimente.

31 %« %, Syrian Arab Republic: Recent Developments in Northwestern Syria Situation Report No.

13, UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 8 October 2019, URL:
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-recent-developments-
northwestern-syria-situation-6, accesat la 30 October 2019.

32 Angela Sarbu, ,,Erdogan: numairul sirienilor care se intorc acasi va ajunge la un milion dupi
infiintarea zonei de sigurantd in nord-estul tarii”, in Agerpres, 25 iunie 2019, URL:
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/06/25/erdogan-numarul-sirienilor-care-se-intorc-
acasa-va-ajunge-la-un-milion-dupa-ce-va-fi-instaurata-o-zona-sigura-in-nord-estul-tarii--331490,
accesat la 25 iunie 2019.

33 Lilia Traci, ,,Ofensiva turcd in nordul Siriei: cel putin 160.000 de persoane au fugit din calea
violentelor, potrivit ONU”, in Agerpres, 14 octombrie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/
politica-externa/2019/10/14/ofensiva-turca-in-nordul-siriei-cel-putin-160-000-de-persoane-au-
fugit-din-calea-violentelor-potrivit-onu--385362, accesat la 14 octombrie 2019.

34 Andrej Mahecic, UNHCR expanding response in northern Iraq amid continuing Syrian refugee
influx, UNHCR, 29 October 2019, URL: https://www.unhcr.org/news/briefing/2019/
10/5db800254/unhcr-expanding-response-northern-irag-amid-continuing-syrian-refugee-
influx.html, accesat la 30 octombrie 2019.

35 wx+ Foreign population by place of birth and selected citizenships, DEstatis, 15 April 2019,
URL: https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-
Integration/Tables/foreigner-place-of-birth.html, accesat la 30 octombrie 2019.
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Unul dintre scenariile de risc ce au fost analizate anul 2019%¢ a fost
potentialitatea ca Turcia sa denunte acordul cu UE, in conditiile in care
acesta din urma ar suspenda negocierile de aderare. Intr-un astfel de caz,
ar fi afectatd atat securitatea europeana (revirimentul nationalismului
extremist, intrarea in tarile europene a unor elemente teroriste odata cu
refugiatii din Turcia etc.), cat si populatia de refugiati si migranti ilegali
(confruntarea cu conditii foarte proaste de caldtorie si trai, cu posibile
reactii violente ale miscarilor nationaliste extremiste din Europa etc.).
Analiza a luat in calcul si faptul cd, in 2019, Turcia a aratat o deschidere
deosebitd a relatiilor cu Federatia Rusa pe mai multe planuri — de la cel
energetic (relansarea proiectului TurkStream) la cel militar (cooperarea in
Siria, achizitia de sisteme de rachete incompatibile cu sistemele NATO)?>’
—, ceea ce ar putea determina o si mai mare permeabilitate a populatiei si
chiar a decidentilor la mesajele eurosceptice si anti-NATO, in conditiile
in care opinia publica turca deja inregistra o imagine negativa a relatiei cu
UE?®8. Totusi, existd argumente impotriva materializirii acestui scenariu:
beneficiile economice derivate din implementarea Acordului, in ciuda
acuzelor aduse Uniunii de cétre presedintele turc; modernizarea Uniunii
Vamale (asociatd implementarii Acordului); liberalizarea sistemului de
vize, comunitatea europeana este principalul partener comercial al
Turciei; Turcia este a patra piatd de export si al cincilea furnizor de
importuri al UE; Turcia are nevoie de pozitia de actor-cheie in Marea
Mediterana.

3¢ Subiect dezvoltat pe larg in: Alexandra Sarcinschi, ,,Criza refugiatilor si migratiei ilegale in

Europa: tendinte in primul semestru al anului 2019, in Impact Strategic, nr. 1-2/2019, pp. 86-98,
Bucuresti.

37 % % %, “Our cooperation with Russia in the area of energy is one of the pillars of our economic
relations”, Precidency of the Republic of Turkey, 8 April 2019, URL:
https://tccb.gov.tr/en/news/542/103852/-our-cooperation-with-russia-in-the-area-of-energy-is-
one-of-the-pillars-of-our-economic-relations, accesat la 8 aprilie 2019; Alice Tidey, “Erdogan and
Putin to talk arms sales, Syria cooperation despite US warnings”, in Euronews, 8 April 2019, URL:
https://www.euronews.com/2019/04/08/erdogan-and-putin-to-talk-arms-sales-syria-cooperation-
despite-us-warnings, accesat la 8 aprilie 2019.

38 Max Hoffman, 4 Snapshot of Turkish Public Opinion Toward the European Union, Center for
American Progress, 27 September 2018, URL: https://cdn.americanprogress.org/content/

uploads/2018/09/26140215/ TurkishSurveyEU-briefl.pdf, accesat la 7 aprilie 2019.
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3. Italia

[talia este principalul actor pe ruta central-mediteraneeana, ce
include granitele sale maritime si ale Maltei. Frontex a inregistrat pe
aceasta rutd o tendintd de scadere brusca a numarului de treceri ilegale
intre PTF incepand cu anul 2017 (tabelul nr. 1) cand a fost semnat
Memorandumul de intelegere referitor la cooperarea in domeniile
dezvoltarii, luptei impotriva imigratiei ilegale, traficului de persoane
si contrabandei cu combustibil, precum si referitor la consolidarea
securitatii frontierelor intre Statul Libia si Republica Italiana® (2
februarie 2017). In ciuda faptului ca Parlamentul a atentionat asupra
consecintelor umanitare, guvernul italian nu a luat nicio masura pentru
amendarea Memorandumului si acesta a fost prelungit automat in
noiembrie 2019 pentru inca trei ani incepand cu februarie 20204,

Conform statisticilor publicate de Agentia ONU pentru Refugiati,
intre 1 ianuarie s1 31 decembrie 2019, au sosit in Italia pe mare 11.471
persoane, cu 51% mai putin fatd de anul 2018, cand au fost inregistrate
23.370 persoane*!. Cu toate acestea, in ultimele patru luni ale lui 2019,
fluxul este mai mare fatd de aceeasi perioada a anului anterior*?.

In ceea ce priveste compozitia pe nationalititi a persoanelor care au
fost inregistrate la frontiera maritima a Italiel1 in ultimii doi ani,
principalele nationalitdti sunt: tunisiand, pakistaneza, ivoriand, algeriana
si irakiana. In fiecare dintre aceste cazuri, ponderea lor in populatia totala
a crescut in anul 2019 comparativ cu 2018, desi, dupa cum am ardtat mai
sus, fluxul migrationist a scazut**(Figurile nr. 2 si 3).

39 % % » Memorandum of understanding on cooperation in the fields of development, the fight

againstillegal immigration, human trafficking and fuel smuggling and on reinforcing the security
of borders between the State of Libya and the [talian Republic, URL:
http://eumigrationlawblog.eu/wp-content/uploads/

2017/10/MEMORANDUM translation_finalversion.doc.pdf, accesat la 15 ianuarie 2020.

40 % % » Annual Report Italy, Amnesty International, 2019, URL: https://www.amnesty.org/en/
countries/europe-and-central-asia/italy/report-italy/, accesat la 7 februarie 2020.

U wx x Italy Sea Arrivals Dashboard, December 2019, UNHCR, URL: https://data2.unhcr.org/en/
documents/ details/73536, accesat la 15 ianuarie 2020.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Figura nr. 2: Principalele nationalitati identificate la sosire pe mare in Italia
in anul 2018, conform Agentiei ONU pentru Refugia,tiM
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Figura nr. 3: Principalele nationalitati identificate la sosire pe mare in Italia in anul 2019,
conform Agentiei ONU pentru Refugiati*

Se observa ca distributia pe harta lumii a tarilor din care provin
aceste principale nationalitati este variatd: de la Africa de Nord la Africa
de Vest, de la Asia de Sud la Asia de Vest. Daca in cazul Tunisiei si
Algeriei, migrantii ilegali care provin de aici se pot angrena direct Intr-o

4 Ibidem.
4 Ibidem.
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calatorie pe mare catre Italia, in ceea ce priveste celelalte nationalitati,
Libia constituie, in cele mai multe cazuri, tara de tranzit.

In anul 2019, cel de-al doilea razboi civil din Libia a fost continuat
prin ofensiva militard a fortelor Armatei Nationale impotriva capitalei
libiene (la Tripoli se afld sediul Guvernului de Uniune Nationala,
recunoscut la nivel international). Refugiatii si solicitantii de azil din
centrele de primire libiene sunt adeseori victime ale operatiilor militare
ale Armatei Nationale si, in plus, organizatiile de profil atrag atentia
asupra relelor tratamente si abuzurilor aplicate acestora, acuzand UE de
faptul ca, desi este la curent cu aceste practici, nu le stopeaza®®.

La sfarsitul lunii decembrie 2019, in Libia erau inregistrate 46.453
de persoane dintre care 4.941 refugiati si 41.512 solicitanti de azil*’. Din
vara de dupa semnarea Memorandumului cu Italia, adica din luna iunie
2017, numarul sosirilor in Italia de pe teritoriul libanez a scazut
semnificativ®®, iar, in ultimul trimestru al anului 2018, Libia a fost
inlocuita de Tunisia ca principala tara de plecare pentru migrantii detectati
pe ruta central-mediteraneeand (cu 87%)%. Aceeasi tendinta a fost
pastrata si in anul 2019, cand Frontex a inregistrat cele mai multe plecari
din Tunisia in lunile februarie, aprilie si septembrie, totusi mai putine
decat in 2018°°. Aceasta situatie arata ca, cel putin in anul 2019, eficienta
activitatii Garzii de Coastd libiene nu a fost afectatd de intensificarea
conflictului in tard. In plus, concluzia de mai sus poate fi sustinuta si prin
aceea cd distributia pe nationalitati a populatiei de refugiati si solicitanti
de azil din centrele libiene este diferitd de cea a populatiei inregistrata la

46 #xx More evidence of abuses in Libya should spur EU to help people seeking safety, Amnesty
International, 6 March 2019, URL: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/03/more-
evidence-of-abuses-in-libya-should-spur-eu-to-help-people-seeking-safety/, accesat la 6 martie
2019.

47 #xx [ibya: Registration Factsheet, December 2019, UN Refugee Agency, URL: https:/data2.
unhcr.org/en/documents/details/73285, accesat la 10 februarie 2020.

8 xxx The Mediterranean and Migration: Postcards from a “Crisis”, European Council on
Foreign Relations, URL: https://www.ecfr.eu/specials/mapping_migration#, accesat la 8 aprilie
2019.

4 Frontex, Migratory Routes: Central Mediterranean Route, URL: https://frontex.europa.eu/
along-eu-borders/migratory-routes/central-mediterranean-route/, accesat la 4 aprilie 2019.

S0 wkx  Risk Analysis for 2020, Frontex, Warsaw, 2020, p. 25, URL: https://frontex.europa.eu/
publications/frontex-releases-risk-analysis-for-2020-vp0TZ7, accesat la 28 aprilie 2020.
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sosire in Italia (figurile 4 s1 5), caracteristicile demografice fiind in general
pastrate in astfel de statistici.
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Figura nr. 4: Principale nationalitati in populatia de refugiati din Libia, in anul 2019,
conform Agentiei ONU pentru Refugiati®’
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Figura nr. 5: Principale nationalitati in populatia de solicitanti de azil din Libia,

in anul 2019, conform Agentiei ONU pentru Refugiati>’

Italia a avut un rol important in gestionarea acestei crize, devenind
insd din ce in ce mai vocald. Astfel, la inceputul anului 2019, Italia se

SUow#%  Libya: Registration Factsheet, December 2019, UN Refugee Agency, URL:
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/73285, accesat la 10 februarie 2020.
52 Ibidem.
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pronunta pentru retragerea din operatia Sophia, ceea ce, conform unor
surse apropiate Inaltului reprezentant al Uniunii Europene pentru politica
externd, ar fi Insemnat desfiintarea sa>>. Totusi, la sfarsitul lunii martie,
mandatul EUNAVFOR MED operatia Sophia a fost prelungit cu inca sase
luni, pana la sfarsitul lunii septembrie 20194, iar apoi pana la sfarsitul lui
martie 2020°°. Din septembrie 2019 pana in martie 2020, UE nu a mai
contribuit cu nave, ci doar cu mijloace aeriene’®.

In iunie 2019, guvernul italian a introdus un decret referitor la
ordinea si siguranta publica (Decret-lege nr. 53 din 14 wunie 2019) ce
contine reguli specifice de combatere a migratiei ilegale si sanctiuni
pentru navele de salvare care intra in zona maritima italiand, desi
Ministerul de Interne le-a interzis (ministerul a primit si rolul de a controla
frontiera maritima si de a limita sau interzice intrarea navelor). Sanctiunile
prevad ca navele de salvare ale organizatiilor neguvernamentale care aduc
migrantii in Italia fard permis sa plateasca pana la 50.000 de euro®’.
Aceasta decizie a fost criticatd de Inaltul Comisar al ONU pentru
Refugiati inca din momentul in care a fost prezentata ca proiect legislativ,
insa ministrul de Interne de la acea vreme, Matteo Salvini, a reactionat cu
un discurs denigrator la adresa Organizatiei’®. De altfel, Salvini, secretar
federal al actualului principal partid de opozitie italian — Liga Nordului,

53 Gabriela Ionescu, ,,UE este gata sd puni capit operatiunii SOPHIA daci Italia renunti la ea
(surse)”, 1n  Agerpres, 23 ianuarie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2019/01/23/ue-este-gata-sa-puna-capat-misiunii-sophia-daca-italia-renunta-la-ea-surse--
245824, accesat la 23 ianuarie 2019.

%« x x, EUNAVFOR MED Operation Sophia: mandate extended until 30 September 2019, Council
of the EU 29 March 2019, URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/03/29/eunavfor-med-operation-sophia-mandate-extended-until-30-september-
2019/, accesat la 29 martie 2019.

33 %« % ., COUNCIL DECISION (CFSP) 2019/1595 of 26 September 2019 amending Decision
(CFSP) 2015/778 on a European Union military operation in the Southern Central Mediterranean
(EUNAVFOR MED operation SOPHIA), Council of the EU, 27 September 2019, URL:
https://www.operationsophia.eu/wp-content/uploads/2019/09/COUNCIL-DECISION-CFSP-
20191595-0f-26-September-2019-4.pdf, accesat la 1 octombrie 2019.

36« %, EUNAVFOR MED operation Sophia, Deployed Units, URL: https://www.operationsophia.
eu/media_category/ assets/, accesat la 7 aprilie 2020.

37 Lorenzo Tondo, ,,Italy adopts decree that could fine migrant rescuers up to €50,000”, in The
Guardian, 15 June 2019, URL: https://www.theguardian.com/world/2019/jun/15/italy-adopts-
decree-that-could-fine-migrant-rescue-ngo-aid-up-to-50000, accesat la 20 iunie 2019.

8 S A., ,,Politica migratorie: Salvini consideri ridicole criticile ONU”, Hotnews, 19 mai 2019,
URL: https://mobile.hotnews.ro/stire/23151046, accesat la 20 mai 2019.
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si-a mentinut acelasi discurs anti-imigratie si dupa esecul motiunii de
cenzura la adresa prim-ministrului Giuseppe Conte si pierderea pozitiei
de vice-premier si ministru de Interne.

Noua coalitie guvernamentala de centru-stinga condusa de
Giuseppe Conte, numit din nou prim-ministru dupa motiunea de cenzura,
si-a mentinut viziunea asupra fenomenului migratiei, considerand ca este
nevoie ca Italia sa i reziste, sau cel putin, sa il poata guverna.

Totusi, chiar si incercarile de raspuns la criza, care nu au avut
rezultatele scontate, precum implementarea sistemului de transfer si
relocare, au determinat aparitia unor tendinte de scindare interna a UE
intre tarile care poartd povara raspunsului la criza si tarile mai putin
implicate 1n gestionarea acestui fenomen. Astfel, pornind de Ia
discrepantele in implicarea tarilor membre in gestionarea crizei, tarile
vizate de cel mai mare numar de refugiati si solicitanti de azil — Germania,
Italia, Franta, Malta>® — au semnat un acord de repartizare automati a
migrantilor care debarca in Malta sau Italia pe ruta vest-mediteraneeana
prin care solicitd tuturor statelor membre sd li se alature®. Astfel, in
septembrie 2019, au fost demarate negocierile in cadrul UE pentru
implementarea acestui sistem®!, ce au rezultat intr-un acord prealabil intre
statele membre, insa pana la sfarsitul anului nu a fost finalizat. Cu toate
acestea, problemele legate de debarcare (refuzul anterior al autoritatilor
italiene si malteze de a primi refugiatii®?) au fost rezolvate mai rapid de

%9 Jacopo Barigazzi, ,,4 EU countries agree on migration relocation system. Scheme will be
temporary and  voluntary”, in  Politico, 23 September 2019, URL:
https://www.politico.eu/article/4-eu-countries-agree-on-migration-relocation-system-malta/,
accesat la 25 octombrie 2019.

60" Alexandra Loy, ,,Solidaritatea europeani cu Italia si Malta, concretizatd’: Franta, Germania,
Malta si Italia vor prezenta celorlalte state membre UE un mecanism provizoriu de gestionare a
migrantilor”, in Calea Europeand, 24 septembrie 2019, URL.:
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gestionare-a-migrantilor/, accesat la 25 octombrie 2019.
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printre  posibilii  participanti”, In  Hotnews, 12 septembrie = 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23364882-italia-negociaza-sistem-39-39-repartizare-
automata-39-39-migrantilor-intre-state-romania-printre-posibilii-participanti.htm, accesat la 12
septembrie 2019.

2 Dani Rockhoff, ,,Schimb dur de replici Intre Salvini si Seehofer, dupa inchiderea porturilor
italiene pentru refugiati. Si Malta refuzd intrarea”, in Hotnews, 7 1ulie 2019, URL:
https://www.hotnews.ro/stiri-international-23243831-video-schimb-dur-replici-intre-salvini-
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cand Italia a inaintat aceastda propunere, crescand disponibilitatea
celorlalte tari UE pentru relocarea refugiatilor.

In acelasi mod, Grecia, Bulgaria si Cipru au demarat Inifiativa Rutei
Migratorii din Mediterana de Est%, semnalul transmis prin aceste doud
initiative fiind, de fapt, cd mecanismele actuale fie nu functioneaza, fie
sunt insuficiente pentru a raspunde unei crize de astfel de proportii.

4.in loc de concluzii: folosirea crizei in justificarea
tendintelor iliberale

In anul 2019, scena politicd europeanda a fost ,,inundatd” de
discursuri cu mesaje anti-imigratie. Dacad la sfarsitul lui 2018 si in prima
luna a lui 2019 au fost aduse in prim-plan divergentele legate de Pactul
global pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in conditii de
siguranta si de ordine (adoptat prin rezolutie a Adunarii Generale a ONU
la data de 19 decembrie 2018), un factor important ce a continuat aceasta
tendintd a fost campania pentru alegerile europarlamentare (mai 2019).

In ceea ce priveste Pactul global, desi scopul acestuia este de a gisi
solutii universale de gestionare a migratiei si de a Tmparti
responsabilitatea pe baza cooperarii internationale, o parte dintre tarile
direct implicate in proces au votat impotriva (Ungaria, Republica Ceha si
Polonia, dar s1i SUA si Israel), iar altele s-au abtinut (Austria, Bulgaria,
Italia, Letonia, Romania, in timp ce Slovacia nu a votat)®.

Patru luni mai tarziu, alegerile pentru Parlamentul European, chiar
dacd nu au inregistrat rasturnarea de situatie la care populistii de extrema
dreapta sperau, au fost totusi marcate de ascensiunea gruparii Identitate §i
Democratie (fostul Grup Europa Natiunilor si Libertatii), promotoare a
euroscepticismului, masurilor anti-imigratie si populismului de dreapta.

seehofer-dupa-inchiderea-porturilor-italiene-pentru-refugiati-malta-refuza-intrarea.htm, accesat
la 8 1ulie 2019.

63 Jonut Mares, ,,Front comun in Mediterana de Est pentru impdrtirea ,,poverii migratiei” in UE”,
in Agerpres, 4 octombrie 2019, URL: https://www.agerpres.ro/politic-ex/2019/10/04/front-
comun-in-mediterana-de-est-pentru-impartirea-poverii-migratiei-in-ue--380558, accesat la 4
octombrie 2019.

64 x %, Nine EU members stay away from UN migration pact”, in Euractiv, 19 December 2018,
URL: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/nine-eu-members-stay-away-from-
un-migration-pact/, accesat la 26 februarie 2019.
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In acelasi timp, principalele grupiri proeuropene, Grupul Partidului
Popular European si Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor din Parlamentul European au inregistrat o scadere a
numirului de locuri repartizate in Parlament. In cadrul campaniei
electorale si nu numai, cazurile Austriei, Italiei si Ungariei au fost cele
vizibile in mass-media, discursurile liderilor partidelor care au si obtinut
cel mai mare procent la alegerile europarlamentare (Partidul Popular
Austriac — OVP, Liga pentru Premierul Salvini — LN, respectiv Alianta
Civica Maghiara — Fidesz) incluzand referiri frecvente la teme anti-
imigratie. Acest tip de discurs a provocat modificari in cadrul gruparilor
politice europene, unde Partidul Popular European (EPP) a suspendat, in
martie 2019, partidul prim-ministrului Ungariei, Fidesz, ca urmare a
suspiciunilor existente in ceea ce priveste respectarea statului de drept si
a valorilor PPE in Ungaria.

Aceste evenimente au subliniat din nou existenta unui curent iliberal
pe scena europeand, sintagma promovatda adesea fiind ,,democratie
iliberald”, un oximoron ce leaga democratia, reprezentativa si liberala, cu
un curent opus, iliberalismul, ca o provocare adusda de populisti
democratiei. In mod deloc surprinzitor, alaturi de partidele eurosceptice
din tadrile UE, unul dintre discursurile cele mai dure impotriva
liberalismului 1-a avut presedintele rus V. Putin (iunie 2019), incercandu-
se, astfel, creare unei axe iliberale si anti-imigratie mai puternice: a criticat
atat decizia cancelarului german, A. Merkel, de a primi peste un milion
de refugiati numind-o ,,greseald fundamentald”, cat si ideea liberala
despre care afirmad cd presupune ca nimic sa fie facut: ,,migrantii pot
ucide, jefui si viola cu impunitate, deoarece drepturile lor ca migranti
trebuie protejate”®. Intr-o linie similard, cu un an in urmi, premierul
maghiar, V. Orban, a criticat democratia liberald despre care a afirmat ca
ar trebui inlocuitd cu democratia crestind care este, in viziunea sa,

65 Lionel Barber, Henry Foy, Alex Barker, 'Vladimir Putin says liberalism has “become obsolete”,
in Financial Times, 27 June 2019, URL: https://www.ft.com/content/670039ec-98f3-11e9-9573-
ee5cbb98ed36, accesat la 29 iunie 2019.
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»iliberald” si respinge multiculturalismul si imigratia, in timp ce este
anticomunista si militeaza pentru valorile crestine®®.

Asadar, abordarile Turciei si Italiei referitoare la gestionarea crizei
refugiatilor si migratiei ilegale reprezinta doar o fateta a problematicii
solidaritatii europene 1n aceasta privinta. Daca ,,santajului” Turciei asupra
UE si1 opozitiei Italiei fatd de primirea de noi refugiati li se poate raspunde
cu masuri care sd ajute toate cele trei parti implicate (Turcia/Italia —
populatia de migranti ilegali, solicitanti de azil si refugiati — UE), ceea ce
s-a s1 intamplat spre finalul anului 2019, in ceea ce priveste problema
respectarii principiilor democratiei liberale, situatia este cu mult mai
complexa in cazul valorificarii temeii migratiei in justificarea tendintelor
iliberale deoarece este vorba despre atacarea fundamentului societdtii
contemporane.

In consecinti, desi din punct de vedere numeric a scizut in
amploare, criza refugiatilor si migratiei ilegale in Europa nu este incheiata
nici in anul 2019. Pe langd provocarea statistica si cea a strategiilor si
politicilor de integrare eficiente, UE se va confrunta in continuare cu
ascensiunea curentului iliberal.

66 ##%  Hungarian PM sees shift to illiberal Christian democracy in 2019 European vote”, in
Reuters, 28 July 2018, URL: https://www.reuters.com/article/us-hungary-orban/hungarian-pm-
sees-shift-to-illiberal-christian-democracy-in-2019-european-vote-idUSKBN1KIOBK, accesat la
30 iulie 2018.
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EVOLUTIA RAZBOAIELOR CIVILE
DIN ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD

Mirela ATANASIU

Conflictele violente afecteaza multe state din lume, inclusiv pe cele
din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Modelul tipic de evolutie catre
un razboi civil este acela al unui guvern (de obicei autoritar), care se
confrunta cu o opozitie capabild sa creeze o miscare insurgentd menitad sa-
| rastoarne. Daca la acest scenariu adaugam si o serie de alti actori care
intervin, in baza unor interese proprii, pentru sustinerea sau impotriva
guvernelor contestate, rezultatele sunt critice, iar procesul de pacificare
devine mult mai anevoios.

In acest sablon se incadreazi evolutia unor conflicte din MENA,
transformate ulterior in razboaie civile, rezultate in urma revoltelor
puternice declansate in 2011 in contextul Primaverii Arabe, care si-au
demonstrat potentialul imens de a submina nu doar statele individuale, ci
intregul sistem de securitate al statelor arabe. In urma desfasuririi
conflictelor internationalizate, marea parte a statelor, care au fost influente
anterior (precum, Egiptul, Libia, Irakul si Siria), au fost detronate din
statutul de actori regionali importanti. De aceea, in lucrarea de fata, in care
avem in vedere evolutiile din anul 2019, vom detalia razboaiele civile din
Yemen, Siria, Libia si Irak pentru a identifica evolutia istorica, efectele si
potentialele tendinte de transformare ale acestora.

Similaritatea acestor patru state in care identificam desfdsurarea
unor razboaie civile este datd de existenta unor probleme structurale
profunde din cauza guvernarilor defectuoase, parcurgerii unei perioade de
schimbari sociale majore si tendintei de tranzitie de la guverne autoritare
la democratii, ultimele doua manifestate prin revolta populatiei impotriva
guvernelor nationale autoritare, riposta violentd a guvernelor impotriva
miscarilor populare si activarea unor grupari extremiste sau chiar teroriste
care doresc exploatarea vidului de putere creat de slabirea autoritatii
centrale de stat, elemente care au dus la incadrarea acestora in categoria
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,,statelor esuate
faptul ca au fost declansate de prabusirea statului in urma rascoalelor
arabe din 2011, iar evolutia in deceniul 2009-2019 situeazd Yemenul,
Siria si Libia pe primele locuri in ceea ce priveste inrautatirea situatiei de

. Razboaiele civile din Libia, Yemen si Siria au in comun

securitate si cresterea gradului lor de fragilitate statala, iar Irakul?, cel de-
al patrulea stat studiat in lucrarea de fata, este singurul dintre acestea care
a inregistrat o usoara ameliorare a indicatorilor in anul 2019, dar il vom
lua in considerare datoritd evenimentelor desfasurate la finalul anului
analizat. Alte state regionale cu regimuri represive la limita fragilitatii
statale sunt si Egipt, Algeria, Tunisia, Liban, Iordania si chiar Arabia
Sauditd, dar nu le vom include in contextul prezentei analize.

1. Yemen — scurt istoric si situatie actuala

Yemenul, asemenea majoritatii statelor Orientului Mijlociu, detine
un lung istoric al luptei intra-confesionale intre musulmanii siiti §i sunniti.
De altfel, criza din Yemen este o extensie a politicii internationale duse in
Orientul Mijlociu arab, fapt reliefat de actorii statali care sprijina o parte
sau alta in conflict.

In Yemen, inci de prin anii 2000, exista un conflict politic intern
intre guvern si o ramurd a siitilor zaiditi (Zaydi Shia) prin tribul Houthi
ultra-conservator care se opune religiei sunnite a fortelor aflate la putere
in stat. De altfel, intre 2004 si 2010, intre regimul condus de presedintelui
autoritar Ali Abdullah Saleh si militiille Houthi s-au desfasurat sase
razboaie (2004, 2005, 2005-2006, 2007, 2008, 2009-2010). Astfel,
conflictul yemenit actual isi are rdddcinile in perpetua antiteza siiti-sunniti
la care s-a addugat esecul ulterior al tranzitiei politice initiate in 2011
odata cu declansarea Primaverii Arabe, prin care se urmarea aducerea
stabilitdtii statale prin preluarea puterii de catre Abd-Rabbu Mansour
Hadi, adjunctul lui Saleh.

Odata cu implicarea in martie 2015 a coalitiei internationale,

' Conform Fragile States Index rtealizat de the Fund for Peace, URL:
https://fragilestatesindex.org/, accesat la 10 decembrie 2019.

2xx% Fyund for Peace Fragile States Index 2019, The Fund for Peace, Washington DC, US, 2019,
p- 8, URL: https://fragilestatesindex.org/category/analysis/fragile-states-index-2019/, accesat la
10 decembrie 2019.
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condusd de Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite (EAU), care a
intervenit in numele guvernului recunoscut international impotriva
rebelilor Houthi aliniati cu fostul presedinte Ali Abdullah Saleh,
conflictul s-a intensificat. Ulterior, in acelasi an, un complex de
evenimente a dus la nlocuirea parlamentului lui Hadi cu guvernul
interimar — Comitetul Suprem Revolutionar (SRC) — directionat de rebelii
Houthi care, intre timp, ajunsesera sa controleze 16 provincii yemenite
din nordul si nord-vestul statului, devenind unul dintre actorii principali
ai razboiului civil in curs.

Intre timp, aliantele constituite initial s-au fracturat. Pe de o parte, in
nord, fortele Houthi I-au ucis pe presedintele Saleh care a trecut de partea
Arabiei Saudite in contextul confruntirilor din decembrie 20173, astfel
incat militiile Houthi au ajuns sd se lupte ,,cu un amestec de trupe
guvernamentale yemenite sustinute de Arabia Saudita si UAE, militanti
islamisti si luptatori tribali”*, ca urmare a ,,cAstigarii” de noi oponenti,
fosti aliati ai lui Saleh. Pe de alta parte, in sudul Yemenului, Arabia
Saudita si EAU au inceput sd sprijine grupuri yemenite rivale — guvernul
yemenit condus de presedintele Abdu Rabbu Mansour Hadi fiind sprijinit
de Arabia Saudita, iar Consiliul de Tranzitie Sud (STC) fiind sustinut de
EAU. Alti actori care actioneaza in Yemen sunt organizatiile teroriste Al-
Qaeda din Peninsula Arabica si1 ISIL.

3 Patrick Wintour, ,,Yemen Houthi rebels kill former president Ali Abdullah Saleh”, in The
Guardian, 4 decembrie 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/dec/04/former-
yemen-president-saleh-killed-in-fresh-fighting, accesat la 16 februarie 2020.

4 wxx Mapping the Yemen conflict, European Council on Foreign Relations, 2019, URL:
https://www.ecfr.eu/ mena/yemen, accesat la 2 martie 2020.
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Figura nr. 1: State sustindtoare ale partilor din conflictul yemenit in anul 2019

Aceste evenimente arata ca, in prezent, razboiul civil din Yemen nu
reprezintd o singurda luptd politica generala, ci este constituit dintr-o
varietate de conflicte locale interdependente si suprapuse, insurgente si
batalii proxy ale puterilor regionale care doresc sa-si mentind influenta in
regiune, respectiv intre statele arabe (in mare parte Arabia Sauditd si
EAU) si Iran, legata de tensiunile inter-confesionale regionale mai largi.

In urma acestor multiple conflicte, din 2015 pana in octombrie 2019,
bilantul pierderilor umane ajunsese la peste 100.000 deceseS, dintre care
23.000 in 2019, ceea ce face ca acesta sa fie unul dintre anii in care
razboiul a avut un grad ridicat de letalitate. De asemenea, 20 de milioane
persoane figurau ca fiind expuse insecurititii alimentare’. De altfel, in
2019, ca urmare a razboiului civil si situatiei sale umanitare, Yemenul a
fost incadrat a fi ,,cel mai fragil stat”® de citre Fondul pentru Pace.

In decursul anului 2019, situatia in Yemen a fluctuat de la situatii de

3 Yemeni Civil War Support (2019), Reddit, 2019, URL:
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/c7 btqq/yemeni_civil war support 2019/, accesat
la 12 ianuarie 2020.

¢ Peter Beaumont, ,,Death toll in Yemen war reaches 100,000, in The Guardian, 31 October 2019,
URL:

https://www.theguardian.com/world/2019/oct/3 1/death-toll-in-yemen-war-reaches-100000,
accesat la 12 decembrie 2019.

7 xxx Yemen. Events of 2019, Human Rights Watch, 2020, URL: https://www.hrw.org/world-
report/2020/ country-chapters/yemen, accesat la 14 martie 2020.

8#xx Fund for Peace Fragile States Index 2019, The Fund for Peace, Washington DC, US, 2019,
p. 12, URL: URL: https://fragilestatesindex.org/category/analysis/fragile-states-index-2019/,
accesat la 10 decembrie 2019.
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criza acutd (declansate de zecile de atacuri aeriene ale coalitiei conduse
de Arabia Saudita impotriva grupului rebelilor Houthi din Yemen, in urma
caruia mii de civili au fost raniti sau si-au pierdut viata), la momente mai
calme (de exemplu, 15 aprilie 2019, cand guvernul Yemenului si fortele
militiei Houthi au acceptat un plan detaliat pentru faza 1 a redistribuirii
fortelor lor din orasul portuar Hodeidah, asa cum se stipuleaza in Acordul
de la Stockholm din decembrie 2018)°. Ulterior, luna august 2019 a fost
marcata de izbucnirea luptei in sud intre fortele guvernamentale sustinute
de Arabia Sauditd si miscarea separatistd sud-vesticd (Consiliul de
tranzitie de sud — STC) sustinutd de EAU care au efectuat atacuri aeriene
in sprijinul STC.

Starsitul anului 2019 a marcat o de-escaladare a conflictului,
perioada fiind consideratd printre cele mai ,linistite”!? de la initierea
conflictului, poate si datorita retragerii din Yemen a unei parti importante
a fortelor militare ale EAU care, totusi, inca detine controlul operational
al unor grupdri armate non-statale precum ,,Fortele de Elita Shabwani si
Hadrami in est, Fortele Intrunite in vest, inclusiv Rezistenta Nationala,
Fortele Centurii de Securitate (SBF) in sud si Luptatorii Abu al-Abbas in

»I1 De asemenea, Sudanul si-a diminuat extrem de mult

sud-vest
participarea ramanand cu un efectiv de cateva sute de militari in Yemen.

Retragerea fortelor militare ale membrilor coalitiei anti-Houthi are
implicatii semnificative asupra traiectoriei conflictului, dar si a procesului
de pace. De asemenea, pentru Arabia Sauditd reprezintd mai putine
optiuni in Yemen. Prima este aceea de a lupta in continuare in ceea ce a
devenit un razboi prelungit pentru a modifica echilibrul de putere in ciuda
diviziunilor clare din cadrul coalitiei. A doua optiune este aceea de a

consolida guvernul yemenit inainte de a negocia pacea cu Houthi, iar a

9 xxx_ Pgrties to Conflict in Yemen Have Accepted Plan for Redeployment of Forces from
Hodeidah Port, Special Envoy Tells Security Council, UN Security Council 8512th Meeting,
United Nations, 15 aprilie 2019, URL: https://www.un.org/press/en/2019/sc13780.doc.htm,
accesat la 12 februarie 2020.

10 wxx  Conflict escalation in Yemen. 22-28 March 2020, ACLED, 2020, URL:
https://acleddata.com/ 2020/04/02/cdt-spotlight-yemen/, accesat la 4 aprilie 2020.

! Tbrahim Jalal, The UAE may have withdrawn from Yemen, but its influence remains strong,
Middle East Institute, 25 februarie 2020, URL: https://www.mei.edu/publications/uae-may-have-
withdrawn-yemen-its-influence-remains-strong, accesat la 1 martie 2020.
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treia este de a impinge guvernul yemenit la putere sa incheie un acord
fragil cu rebelii pentru a-si asigura o retragere onorabild. Indiferent de
optiunea aleasa, punerea in aplicare a acordului va ramane o provocare
majord pentru eforturile de pace ale Riyadh-ului.

2. Siria — 8 ani de conflict

In 2011, in urma unui val de proteste pro-democratice pe fondul
declansarii Primaverii Arabe in plan regional, fortele guvernamentale au
reactionat violent impotriva populatiei. In acest context, forte militare de
opozitie s-au format astfel incat, pand in 2012, conflictul se extinsese si
se transformase deja intr-un razboi civil. De atunci, in conflictul sirian,
diferite grupuri se luptd pentru controlul tarii, astfel incat, in urma
violentelor, pana in 2019, aproximativ jumatate de milion de oameni au
fost ucisi, cel putin 6,2 milioane de oameni sunt deplasati intern in Siria,
in timp ce alte 5,6 milioane au plecat in striindtate'?, ajungandu-se astfel
la o criza umanitara majora.

Cele mai importante parti in conflict sunt armata siriand care il
sprijina pe presedintele sirian Bashar al-Assad si rebelii care il doresc pe
presedintele in functie dat jos de la putere. De asemenea, pe fondul
luptelor dintre guvern si luptatorii anti-guvernamentali, organizatia
terorista Stat Islamic (ISIL) a exploatat vidul de putere creat si a preluat
in 2015-2016 o mare parte din estul Siriei. Ulterior, situatia de securitate
s-a deteriorat cand actori externi s-au implicat in conflict, dar majoritatea
teritoriilor cucerite de teroristi au fost recuperate. Printre actorii statali
care participd in conflictul sirian se afla — Rusia si Iranul, principalii
sustinatori ai guvernului, si SUA, Turcia si Arabia Saudita care i1 sprijina
pe rebeli. Intre timp, Siria a devenit teritoriul de desfisurare a mai multe
conflicte proxy desfasurate intre actorii cu interese regionale (SUA — F.
Rusa, Israel — Iran, SUA — Turcia, Fortele Democrate Kurde (SDF) —
Turcia).

In contextul luptei anti-ISIL, in 2015, o coalitie constituitd din cinci
state membre UE (Franta, Marea Britanie, Belgia, Danemarca, Olanda) la

120 ##%  What's happening in Syria?”, in BBC, 16 October 2019, URL:
https://www.bbc.co.uk/newsround/16979186, accesat la 5 februarie 2020.
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care au contribuit s1 SUA, a dus o campanie aeriand sustinuta impotriva
organizatiei teroriste. Ca urmare a actiunilor acestei coalitii, la care s-au
adaugat cele ale Rusiei si Turciei, pana in martie 2019, ISIL pierduse
controlul asupra tuturor terenurilor pe care le ocupase candva. De
asemenea, in octombrie 2019, in urma operatiei militare ,,Kayla
Mueller”! condusid de SUA, liderul auto-proclamat calif al Statului
Islamic al Irakului si Levantului, Abu Bakr Al-Bagdadi'#, s-a sinucis cand
a fost incercuit de fortele militare occidentale. Dupad aceste reusite,
provocarea imediat urmatoare parea a fi incheierea razboiului civil si
inceperea reconstructiei Siriei pentru a permite milioanelor de refugiati si
stramutati sd revina la locuintele lor.
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Figura nr. 2: Razboiul proxy sirian. Parti in conflict">

13 Jennifer Hassan, ,, Kayla Mueller’s parents call Baghdadi raid named for their slain daughter an
‘amazing gift”, in Washington Post, 30 October 2019, URL:
https://www.washingtonpost.com/world/2019/10/28/kayla-mueller-was-us-hostage-killed-isis-
custody-raid-against-baghdadi-was-named-her/, accesat la 2 ianuarie 2020.

14 Locul acestuia a fost luat de Abu Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi. A se vedea: ***, | ISIS Fast
Facts”, in CNN Editorial Research, 5 December 2019, URL:
https://edition.cnn.com/2014/08/08/world/isis-fast-facts/index.html, accesat la 2 ianuarie 2020.

15 Michael B. Kelley, ,,The Madness Of The Syria Proxy War In One Chart”, Business Insider, 16
October 2013, URL: https://www.businessinsider.com/who-is-involved-in-the-war-in-syria-
2013-10, accesat la 3 ianuarie 2020.
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Situatia s-a schimbat in momentul in care, odatd cu retragerea
trupelor americane din nord-estul tarii, Turcia a lansat o ofensiva militara
impotriva fortelor kurde din nordul Siriei. Ulterior, in decembrie 2019,
statul turc a inceput sd transfere refugiati sirieni in aceste zone, fortele
turce fiind iInvinuite de repetate incalcari ale drepturilor omului,
atragandu-si critici din partea comunitdtii internationale, in special a
ONU, NATO, UE si Liga Statelor Arabe. Pe cale de consecinta, relatiile
diplomatice ale Turciei cu acesti actori s-au degradat considerabil.

3. Libia bicefala

De aproape un deceniu, Libia este scena unui conflict civil, care a
atras implicarea si altor actori internationali. Mai mult, de la interventia
aliatd din 2011 si moartea liderulut Muammar al-Gaddafi, structura statala
a Libiei este aproape inexistentd. In prezent, doud guverne concureazi
pentru controlul Libiei, respectiv Guvernul Acordului National de la
Tripoli (GNA), condus de premierul Fayez al-Sarraj si recunoscut de
Organizatia Natiunilor Unite si sprijinit de aceasta prin misiunea
UNSMIL, si administratia rivald din estul tarii, de la Tobruk, aliatda cu
generalul Khalifa Haftar, care comandd asa-numita Armata Nationala
Libiana (LNA). De asemenea, populatia si militiile libiene sunt divizate
ideologic (islamisti militanti sau moderati, secesionisti, monarhisti,
liberali), dar si pe linii regionale, etnice si locale.

Ca urmare a conflictului, Libia a devenit unul din coridoarele
criminalitdtii nord-africane, inclusiv pentru traficul de persoane, intre
Sahel si Marea Mediteranad si, din ce in ce mai mult, un sanctuar pentru
grupdrile teroriste, inclusiv Stat Islamic. Situatia de insecuritate libiana
afecteaza tarile vecine, dar si comertul maritim prin multitudinea
incidentelor de piraterie si teroriste. Astfel cd, pe fondul impactului asupra
mediului de securitate, in conflictul libian s-au implicat si o parte din
statele din MENA (EAU si Turcia — ambele aliate ale SUA, dar rivale
intre ele — fiind cele mai active), sprijinind unul sau celdlalt guvern libian.
Astfel, administratia recunoscutd de ONU este sustinutd de Turcia si
Qatar, 1ar guvernul lui Haftar este sprijinit de Egipt, EAU, Arabia Saudita
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si Tordania. In conflict mai sunt implicati si alti actori extra-regionali din
punct de vedere geografic, de exemplu, Federatia Rusa si Franta care
sustin LNA sau alte puteri occidentale, precum Italia si SUA, de partea
GNA.

Perioada aprilie — septembrie 2019 a fost marcata de incercarea lui
Haftar de a prelua Tripoli, miza importanta in razboiul civil deoarece
afacerile libiene cu petrol sunt administrate prin intermediul guvernului
recunoscut de ONU, ceea ce a dus la escaladarea conflictului.

Situatia reprezintd un paradox: desi fortele lui Haftar (LNA)
controleaza marea majoritate a campurilor petroliere, numai Corporatia
Nationala Petrolifera al carei proprietar este guvernul recunoscut al Libiei,
situat Tn vest, este autorizata sa exporte petrolul libian. Ulterior, veniturile
rezultate din vanzarea petrolului, principala sursa a averii Libiei, sunt
colectate si distribuite atat administratiei din est, cat si celei din vest, parte
din aceste venituri fiind controlate si folosite pentru plata fortelor armate
st a salariilor functionarilor publici din guvernul recunoscut de ONU ce il
are ca lider pe Fayez al-Sarraj, sustinand astfel efortul de razboi al acestuia
impotriva LNA. De altfel, conform Reuters ,,salariile personalului din
administratia publica libiana reprezinta mai mult de jumatate din totalul
cheltuielilor publice”!®. Asadar, preluarea controlului in Tripoli de cétre
LNA ar fi adus-o cu un pas mai aproape de preluarea controlului formal
al tarii, o recunoastere a legitimitdtii sale guvernamentale pe baza
sustinerii populare deja existente si, implicit, obtinerea intregii cote sau a
unei cote mai ridicate din veniturile provenite din exploatarea resurselor
petroliere nationale.

Ulterior, in decembrie 2019, Turcia a trimis peste 2.000 de soldati
fosti luptatori in Siria!’, precum si sisteme de apdrare aeriana si artilerie,
cu scopul de a sprijini guvernul recunoscut de ONU, urmand ca acestea

16 Aidan Lewis, ,,Factbox: Libya's oil industry caught in middle of power struggle”, Agentia de
presa Reuters, 24 January 2020, URL: https://www.reuters.com/article/us-libya-oil-factbox/f
actbox-libyas-oil-industry-caught-in-middle-of-power-struggle-idUSKBN1ZN23AZN23A,
accesat la 23 martie 2020.

17 Bethan Mc Kernan, ,,Exclusive: 2,000 Syrian fighters deployed to Libya to support
government”, in The Guardian, 15 ianuarie 2020, URL: https://www.theguardian.com/world/
2020/jan/15/exclusive-2000-syrian-troops-deployed-to-libya-to-support-regime, accesat la 23
martie 2020.
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sa fie suplimentate in 2020.

Un val de ploi puternice si furtund a lovit regiunea de sud-vest a
Libiei in mai — iunie 2019, afectand aproximativ 20.000 de persoane. Pe
fondul calamitatii, dar si al razboiului civil in desfasurare, in iulie 2019,
numarul de persoane deplasate intern (IDPs) identificat in Libia a crescut
la 301.407'%. Totusi, comparand situatia actuald cu cea anterioard, in
acelasi raport se prezintd cd 79% din IDPs s-au intors ca urmare a
imbunatatirii situatiei de securitate!®, ceea ce relevad cd existd sperantd
pentru Libia din punct de vedere social.

In iulie 2019, seful misiunii de sprijinire a Organizatiei Natiunilor
Unite in Libia (UNSMIL) a propus Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite (UNSC) un plan de pace care includea®:

=  un armistitiu intre Guvernul Acordului National si Armata
Nationalad Libiana si militiile asociate;

. masuri de consolidare a increderii intre cele doud entitati:
schimburi de prizonieri, eliberarea prizonierilor retinuti in mod
arbitrar si schimbul de ramasite ale victimelor conflictul;

. o intalnire a reprezentantilor actorilor statali implicati in
conflict cu scopul de a opri luptele, de a implementa embargoul
privind armele existente conform Rezolutier 1973 (2011) a
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si de a promova
respectarea drepturilor omului;

. o intalnire libiand similarda Conferintei nationale libiene
planificate initial pentru aprilie 2019, care sa fie focalizata pe trei
directii: economica (cu scopul relansarii statului pe acest domeniu),
militard (pentru creionarea unui acord de incetare a focului) si
politica (pentru stabilirea unui cadru de negociere a pacii).

8 wxxx IDP and returnee Report Round 26 - Libya mobility tracking, June-July 2019,
Displacement Tracking Matrix (DTM) programme in Libya, Organizatia Internationald pentru
Migratie, 2019, p. 3, URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/DTMLibya
R26 IDPReport.pdf, accesat la 25 martie 2020.

19 Idem.

20%xx Remarks OF SRSG Ghassan Salamé to the United Nations Security Council on the situation
in Libya, United Nations Support Mission in Libya, 4 September 2019, URL:
https://unsmil.unmissions.org/remarks-srsg-ghassan-salam%C3%A9-united-nations-security-
council-situation-libya-4-september-2019, accesat la 23 martie 2020.
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Semnalele aratd cd Libia are sanse de revigorare atat pe plan economic,
cat si politic. De exemplu, din perspectiva economicd, in 2019, o serie de
firme cu profil energetic din SUA, TItalia, Regatul Unit al Marii Britanii,
Franta si China s-au intors in Libia (comertul SUA — Libia a atins valoare
de 1 miliard $ americani?'"). In ce priveste relatia SUA cu Libia, o usoara
reorientare a politicii americane a fost semnalatd de un comunicat al Casei
Albe, din aprilie 2019, in care presedintele SUA ,recunostea rolul
semnificativ al maresalului Haftar in combaterea terorismului si in
asigurarea resurselor petroliere din Libia™??, si in care se facea referire la
discutia telefonica dintre cei doi lideri cu privire la ,,0 viziune comuna pentru
tranzitia Libiei la un sistem politic stabil si democratic™?. In ceea ce priveste
perspectivele politice ale Libiei, acestea sunt date si de participarea in
procesul de pace a Turciei si Federatiei Ruse care au devenit actorii-cheie
internationali din Libia. Cele doua state, desi sustinand parti rivale, au reusit
sa intermedieze incetarea focului intre fortele GNA s1 LNA, care intrd in
vigoare pe 12 ianuarie 2020%*. Mai mult, existd specialisti>> care considera
ca daca cele doud state identifica interese comune pot aplica modelul
,,Astana”?® din Siria, si in Libia, deschizind drumul catre sinergie politica
printr-un dialog constructiv care sa contribuie la reconcilierea si distribuirea
puterii intre principalele blocuri de putere din stat ceea ce ar duce la
stabilizarea situatiei de securitate nationale si internationale.

2Lxxx S Relations with Libya. Bilateral Relations Fact Sheet, Bureau of Near Eastern Affairs,
20 September 2019, URL: https://www.state.gov/u-s-relations-with-libya/, accesat la 23 martie
2020.

22 Steve Holland, ,,White House says Trump spoke to Libyan commander Haftar on Monday”, in
Reuters, 19 April 2019, URL: https://www.reuters.com/article/us-libya-security-trump/white-
house-says-trump-spoke-to-libyan-commander-haftar-on-monday-idUSKCN1RVOWW, accesat
la 23 martie 2020.

23 Idem.

24 xxx 1 ibya ceasefire: Both sides accuse each other of breaking truce”, Deutche Welle,
12.01.2020, URL: https://www.dw.com/en/libya-ceasefire-both-sides-accuse-each-other-of-
breaking-truce/a-51970639, accesat la 14.02.2020.

25 Selin Caglayan, ,,A new Astana model for Libya?”, in Inside Over, 28 December 2019, URL:
https://www.insideover.com/politics/a-new-astana-model-for-libya.html, accesat la 11 februarie
2020.

26 Procesul de pace de la Astana, lansat de Rusia, Turcia si Iran in ianuarie 2017 are drept scop si
puna capat conflictului sirian. Acesta a deschis calea colaborarii dintre parti, chiar daca acestea
aveau interese concurente si uneori conflictuale. Desi, in Libia, conditiile sunt diferite de cele din
Siria, ,,spiritul Astana” ar putea da un sens catre incetarea focului si, ulterior, pacificarea statului
libian.
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4. Irakul in continua framantare

Razboiul civil din Irak a evoluat oarecum diferit fatd de cele deja
prezentate. La momentul declansarii Primaverii Arabe, Irakul trecuse deja
printr-un razboi de insurgentd devastator (2003-2010) cu SUA care, in
decembrie 2011, declara formal finalizarea operatiilor sale pe teritoriul
acestui stat. In timpul acestui razboi, liderul irakian Saddam Hussein a
fost capturat (si, ulterior, in 2016, condamnat la moarte). Din momentul
2003, cand la putere a fost desemnata Autoritatea Provizorie a Coalitiei
din Irak care a luat ca masuri principale desfiintarea armatei irakiene si
inlaturarea de la guvernare a partidului Ba’ath, s-a creat in timp un
vacuum de putere care a facilitat dezvoltarea unor organizatii teroriste
precum: Ansar al-Islam (AAI) care actioneaza in nordul Irakului; Jaysh
Rijal al-Tariq al Nagshabandi (JRTN) care militeaza in favoarea
partidului politic Ba’ath si a fost numit organizatie terorista strdind in
septembrie 2015; Statul Islamic al Irakului si Siriei (ISIL), inspirat de Al-
Qaeda, astfel incat, din anul 2015, Irakul este angajat intr-o campanie
militara anti-teroristd pentru recucerirea teritoriului pierdut in partea de
vest si de nord a tarii.

Pe parcursul anului 2019, gruparea extremista ISIL a continuat sa
efectueze atacuri asupra liderilor comunitatilor etnico-religioase (siiti,
kurzi, turkmeni, crestini, yezidi) si membrilor fortelor de securitate
opozante. De altfel, coalitia condusa de SUA Tmpotriva ISIL, in care mai
participa Australia, Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Olanda si
Regatul Unit al Marii Britanii, alaturi de forte iraniene si turce, au sprijinit
trupele irakiene si Guvernul Regional Kurdistan in operatiuni militare
impotriva ISIL. De asemenea, Turcia si-a sporit operatiunile in nordul
Irakului Tmpotriva gruparii armate rebele a Partidului Muncitorilor din
Kurdistan (PKK).

Per ansamblu, 1n 2019, razboiul civil desfasurat in Irak a inregistrat
aproximativ 1,4 milioane de persoane stramutate intern®’ si 5,88 milioane

2T #%%  Jrqq Humanitarian Bulletin, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), December 2019, p. 3, URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/humanitarian_ bulletin_december 2019.pdf, accesat la 10 ianuarie 2020.
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persoane cu nevoi de asistentd umanitard®®. Irakul, cu un guvern autoritar
condus de prim-ministrul Adil Abdul-Mahdi, este cuprins la sfarsitul
anului 2019 de protestele siitilor. Reactia violentd a guvernului siit aflat
la putere a rezultat in pierderea a sute de vieti omenesti. Prin aceasta
actiune, guvernul irakian si-a pierdut in mare masura legitimitatea, desi in
mod formal sistemul de guvernare a Irakului este unul democratic. Mai
mult, guvernarea actuald este marcata de diviziuni intre grupurile etnice
st religioase, dar si intre centralisti si federalisti. Totusi, desi inca
incipient, proiectul democratic din Irak a pus capat la mai mult de patru
decenii de dictatura.

Concluzii

Asa cum mentionam intr-un articol anterior, reprezentativd pentru
statele MENA in anul 2019 este situatia fard precedent in care aproape
toate sunt implicate intr-o anumita masurd intr-unul sau mai multe
conflicte in desfdsurare, variind de la implicarea militara directa, la
inarmarea si instruirea actorilor non-statali. Dar, nu numai atat,
insecuritatea in regiunea Orientului Mijlociu si Nordului Africii s-a
accentuat in perioada de referinta, cauzele generale ale intensificarii
tensiunilor fiind datorate cu predilectie actorilor statali, care isi disputa
puterea in plan regional, si nu actorilor subnationali®’.

Studiind modul de desfasurare si caracteristicile acestor conflicte ce
au loc Tn MENA, constatam si cd regiunea este acum mult mai violenta
decat in urma cu aproape un deceniu in contextul Primaverii Arabe, iar
formele de conflict de astazi sunt puternic localizate in sensul in care tipul
de violenta, actorii care executa acte de violenta si tintele violentelor sunt
unice in acest context local. Acest lucru se datoreaza partial faptului ca
guvernele statelor pe ale caror teritorii se desfasoarad razboaie civile nu-si
mai pot exercita controlul asupra teritoriilor proprii si nu detin capacitatea
de a prelua controlul asupra acestora prin intermediul autoritatii lor directe

2 Ibidem, p. 1.

29 Mirela Atanasiu, ,,Re-tensioning the US — Iran relationship on the background of American
foreign policy decisions”, in Strategic Impact, no. 1-2/2019, Centrul de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2019, p.
118.
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sau indirecte. Concomitent, guvernele sunt mult mai susceptibile sa
foloseasca violenta impotriva propriilor cetiteni in contextul in care la
nivelul comunitatii internationale nu mai sunt initiate actiuni ferme pentru
respectarea drepturilor universale ale omului.

O serie de razboaie civile (precum cele din Yemen, Siria, Libia si
Irak prezentate in lucrarea de fata), sustinute de paleta complexa de actori
statali s1 non-statali cu interese regionale, sunt in desfasurare in Orientul
Mijlociu si Africa de Nord si, desi stabilizarea si reconstructia apar ca
prioritati pe agendele internationale de securitate, liderii regionali, care ar
trebui sa se ocupe de crearea unor institutii care sa ajute la pacificarea
regiunii, par mai degraba inclinati sa le alimenteze.

Anul 2020 se arata a fi unul agitat pentru Orientul Mijlociu si Africa
de Nord cu razboiul libian care a luat o directie periculoasa ca urmare a
participarii mercenarilor rusi si a fortelor turce, un Yemen care nu reuseste
sd 1si revind din blocada economica si razboi indiferent de eforturile
depuse in sensul de-escaladarii conflictului, razboiul civil sirian care
continua sd alimenteze valul de migratie catre celelalte state regionale,
inclusiv in Europa, guvernul irakian care se confruntd cu protestele
populare generate de conflictul dintre SUA si Iran, dar si cu mentinerea
unor relatii tensionate intre Israel si Palestina pe fondul contestarii solutiei
cu doua state. De asemenea, la periferia MENA, in Algeria si in Sudan,
rezultatele tranzitiilor politice raman neclare dupa rasturnarea liderilor
lor.

Pe acest fond, Iran, Arabia Saudita si Turcia, puteri regionale care,
in teorie, au cel mai mult de castigat dintr-un Orient Mijlociu stabil si
prosper, sunt blocate in razboaiele prelungite duse prin intermediari in
Siria, Irak, Libia si Yemen. In ciuda eforturilor pentru favorizarea
cooperdrii dintre aceste state pentru a pune capat ostilitatilor, nu exista
evidente cd acest lucru se va intampla destul de curand.
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