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STRATEGIC EVALUATION 2018
GLOBAL TRENDS AND SECURITY CHALLENGES

Abstract

Strategic Evaluation 2018 — Global Trends and Security Challenges
aims to capture the world’s security picture in terms of future evolution
and transformation. The paper is a monography of the most important
global trends initiated or continued in 2018 that challenged the regional
and international security environment, with direct focus on Romania’s
strategic interest in the field.

Thus, in the monography, the authors analyzed main strategic trends
and security challenges, presented under some key topics with highly
predictive potential to impact directly or indirectly on the overall world’s
peace and stability: the phenomenon of international migration and flows
of illegal migrants, asylum seekers and refugees in the European
countries; the Russian Federation, as a contradictory actor on the
international scene, looking its way towards regaining the lost ground in
terms of power; the postponed power transition between US, China and
the European Union; sustainable development challenges in the biggest
economies of the world, namely the United States of America, Europe and
China; the 2008’s American decisions in the Middle Eastern security
environment. Thus, as far as it is seen, the analyses are focused on the
world’s main trends in regions (Europe, Middle East, Asia-Pacific) and
the actions of great power actors’ (the European Union, the US, China,
the Russian Federation), able to improve or disrupt the different layers of
security — international, regional, and national.
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TENDINTE SI PROBLEME DE SECURITATE PE GLOB

Florian C/RCIUMARU

Evaluarea Strategica 2018 are drept scop prezentarea tabloului
international de securitate In termeni de evolutie si transformari viitoare.
De altfel, lucrarea reprezintd o monografie a celor mai importante tendinte
globale initiate sau continuate in anul 2018 care au provocat schimbari in
mediul international si regional si care incumba efecte directe asupra
intereselor strategice de securitate ale Romaniei.

In monografia de fatd, autorii au analizat principalele tendinte
strategice si provocari de securitate, prezentate sub umbrela unor
subiecte-cheie, cu potential ridicat de a avea impact direct sau indirect
asupra pacii si stabilitatii internationale, per ansamblu: fenomenul
migratiei internationale si fluxurile de migranti ilegali, Solicitanti de azil
si refugiati in tdrile europene; Federatia Rusa, in calitatea sa de actor
controversat al scenei internationale in cdutarea recastigarii ,.terenului
pierdut” in termeni de putere; perpetuu amanata tranzitie de putere intre
SUA, China si Uniunea Europeana; caracteristicile dezvoltarii durabile in
cele mai importante economii ale lumii, respectiv Statele Unite ale
Americii, Europa si China; deciziile americane din anul 2018, in planul
politicii sale externe, cu privire la mediul de securitate a Orientului
Mijlociu. Asadar, dupa cum se observa, analizele sunt focalizate pe cele
mai importante tendinte regionale (din Europa, Asia-Pacific, Orientul
Mijlociu) si actiuni ale marilor actori (precum Uniunea Europeana, SUA,
China si Federatia Rusd), capabile sa imbunatateasca sau sd inrautateasca
diferitele niveluri de securitate — international, regional si national.

Un prim capitol al lucrarii este dedicat tendintelor migrationiste in
Europa, plecandu-se de la ideea ca, desi la nivel global, anul 2018 a inre-
gistrat o crestere a numarului populatiei dislocate din cauza razboaielor,
violentelor, persecutiilor sau nerespectarii drepturilor omului, in ceea ce



priveste criza refugiatilor si migratiei ilegale in tarile Uniunii Europene,
cifrele aratd o reducere a fluxului de persoane, dar si modificari in ceea ce
priveste rutele de intrare. Astfel, cea mai uzitata ruta in 2017, cea central-
mediteraneeana, a inregistrat in 2018 o scadere de aproximativ cinci ori a
numarului de treceri frauduloase de frontierd, in timp ce alte patru rute au
inregistrat cresteri, dar nu la fel de spectaculoase. Din datele publicate de
catre diverse organizatii internationale, se observa o legatura stransa intre
aplicarea anumitor instrumente de gestionare a crizei (cazul Italiei si
Libiei) si scaderea numarului de intrari ilegale, respectiv intre adancirea
crizelor interne (cazul Venezuelei) si cresterea numarului de solicitari de
azil formulate de catre cetatenii anumitor tari. Aceste observatii, aldturate
lipsei consensului la nivel international asupra documentelor destinate
implementarii unor instrumente specifice gestiondrii crizei, aratd
divizarea existenta la nivelul societatii asupra unei probleme care, de fapt,
constituie o criza umanitara profunda.

Cel de-al doilea capitol este focalizat pe incisivitatea peste asteptarile
opiniei publice internationale, continuata si in 2018, a politicii externe a
Federatiei Ruse, in pofida provocarilor intdmpinate (si) pe fondul
alegerilor prezidentiale, care au marcat inceputul unui nou ciclu al politicii
interne si externe a statului rus. Tendinta de incisivitate inregistrata in
actiunile Federatiei Ruse reprezinta materializarea interesului sau de a
controla, printr-o prezenta si implicare sporite, jocurile de putere globale.

Astfel, ca tendinta principala in politica interna rusa s-a identificat
axarea interesului de stat pe crearea conditiilor favorabile pentru dezvol-
tarea economica ca solutie la sanctiunile tot mai numeroase impuse de
SUA si partenerii strategici ai acestora, ce a rezultat in recuperarea
decalajului inregistrat anterior in domeniul tehnicii militare. Pe plan
extern, desi supusd unor factori erozivi in plan relational, Rusia a
continuat sa isi consolideze pozitia de actor global, implicandu-se tot mai
pregnant in zonele de conflict ale globului (in Orientul Mijlociu, prin
normalizarea relatiei cu Turcia sau participarea la contracararea organiza-
tiei teroriste Stat Islamic, in regiunea Asia-Pacific, prin implicarea in
discutiile din Peninsula Coreea si consolidarea relatiilor politice si
economice cu China si India.



Capitolul al treilea este dedicat unor aspecte relevante ale politicii
externe americane manifeste in anul 2018, precum relatiile cu China,
dosarul nuclear nord-coreean, tensiunile din Marea Chinei de Sud si
relatiile transatlantice. Temele prezentate aici sunt organizate din
perspectiva teoriei tranzitiei de putere, privita dintr-0 interpretare
metaforica, consideratd de catre autor a fi utild conditiilor actualului
mediu international de securitate. Astfel, in prima parte a capitolului, sunt
incluse aspectele conceptuale ale problematicii abordate, iar in a doua,
sunt prezentate evenimentele, calibrate pe respectivele abordari teoretice.

In capitolul al patrulea, sunt decelate provocirile cu care se confrunta
economia mondiald, legate, in mod evident, de tintele si obiectivele de
dezvoltare durabila, analizate mai ales prin prisma intereselor,
problemelor si tendintelor de evolutie a economiilor SUA, Europei si
Chinei. Desi economia mondiald s-a consolidat puternic de la ultima
depresiune si se pune accent pe solutionarea vechilor probleme care
afecteaza perspectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung, exista tot
mai multe semnale ca va urma o noua crizd mult mai grava fata de cea din
anii 2008 si 2009. Noi riscuri si incertitudini se profileaza la orizont,
precum deteriorarea unor indicatori macroeconomici, escaladarea tensiu-
nilor comerciale si a spiralei tarifelor suplimentare, amenintarile la adresa
multilateralismului, ceea ce pune sub semnul intrebarii activitatea si
arhitectura sistemului economico-financiar si perspectivele de dezvoltare.

Capitolul al cincilea reprezinta o radiografie transversala a regiunii
Orientului Mijlociu, cu accent pe politica externa dusa de SUA 1n aceasta
regiune, in directia mentinerii suprematiei americane. Incepand cu cel de-
al Doilea Razboi Mondial, obiectivele traditionale ale implicarit SUA in
regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord in general, si Orientul
Mijlociu in special, au fost declarate a fi legate de impiedicarea
adversarilor sdi de a domina regiunea, mentinerea accesului la petrolul si
caile navigabile regionale, dar si apararea si sprijinirea Israelului si a altor
state locale aliate americanilor, precum Egiptul sau statele Golfului. Mai
mult, desi strategiile de interventie folosite pana in prezent nu s-au dovedit
foarte productive, guvernul american actual persista sa actioneze in inertia
planului strategic initial, luand o serie de decizii mai mult sau mai putin



practice, in sensul in care a crescut nivelul total al trupelor in regiune, a
consolidat sustinerea pentru aliatii sai traditionali si a reinviat pozitia
americana anti-lran. Asadar, in acest ultim capitol al monografiei, se pune
accent pe faptul ca dinamica mediului politic si de securitate a Orientului
Mijlociu s-a modificat sensibil in urma deciziilor politice majore ale
liderului american, Donald Trump, ale caror consecinte s-au facut vizibile
in 2018 sau se prefigureaza a se materializa in anii urmatori, cu potential
de a afecta echilibrul de securitate al Orientului Mijlociu.

Avem convingerea ca, asemenea editiilor anterioare, analiza realizata
de catre cercetatorii CSSAS in cadrul seriei ,,Evaluare strategica”
constituie o contributie utila in cadrul studiilor de profil. Intentia autorilor
este aceea de a facilita diseminarea analizei unora din cele mai importante
probleme de securitate; totodatd, analiza de fatd poate constitui o sursa
pentru conturarea unei viziuni cu privire la tendintele din planul dinamicii
mediului international de securitate.
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Capitolul 1: TENDINTE iN MIGRATIA INTERNATIONALA
SI FLUXURILE DE MIGRANTI ILEGALI, SOLICITANTI
DE AZIL SI REFUGIATI iN TARILE EUROPENE

Alexandra SARCINSCHI

Anul 2018 a inregistrat o crestere a populatiei dislocate din cauza
razboiului, persecutiilor, violentelor sau nerespectarii drepturilor omului
de 2,3 milioane persoane, totalul ajungand la 70,8 milioane®. Dintre
acestea, refugiatii numara 25,9 milioane persoane, repartizate in principal
in tarile cel mai putin dezvoltate (o treime), dar si in tarile dezvoltate
(16%)2. Pentru a vedea tabloul complet, trebuie mentionat cd, in cursul
anului 2018, 10,8 milioane de persoane au fost dislocate intern, iar 4 din
5 refugiati triiau in tarile vecine tarilor de origine®. Aceste ultime date,
corelate cu repartizarea pe niveluri de dezvoltare a tarilor de destinatie
(conform definitiei ONU#), aratd ci presiunea este plasatd, in principal,
pe tarile africane si asiatice.

Cu toate acestea, nici continentul european nu are o situatie mai
buna: Europa, alaturi de America de Nord, reprezinta una dintre regiunile
pentru care prognozele aratd ca in perioada 2010-2020 numarul imi-
grantilor va depasi numarul emigrantilor cu 25,9 milioane persoane, in
timp ce In Asia Centrald s1 de Sud-Est numarul emigrantilor il va depasi
pe cel al imigrantilor cu 15,1 milioane persoane®. Asadar, pentru perioada
2010-2020, se estimeaza ca Europa si America de Nord vor fi principalele
regiuni de destinatie, in timp ce Asia Centrala si de Sud-Est vor fi
principalele regiuni de origine pentru migranti. Totusi, statisticile ONU
aratd ca pierderea absoluta, respectiv castigul absolut pentru toate

1% Global Trends Forced Displacement in 2018, UNHCR, 2019, URL: https://www.unhcr.
org/5d08d7ee7.pdf, accesat la 02.05.2019.

2 lbidem.

% Ibidem.

4 %x*x Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, UNDP, 2018, pp. 17-
18, URL: http://ndr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.
pdf, accesat la 02.05.2019.

5 **%* \World Population Prospects 2019, ONU, 2019, pp. 32-34, URL_: https://population.un.org/
wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf, accesat la 02.05.2019.
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regiunile lumii cauzate de deplasarile de populatie sunt mai mici pentru
deceniul prezent decat deceniul anterior (2000-2010)°. Astfel, desi, in
cazul Europei, criza refugiatilor si migratiei ilegale a atins apogeul in anul
2015, 1n ceea ce priveste migratia netd in Europa si America de Nord a
scazut cu 16% in perioada 2010-2020, fata de 2000-2010.

In anul 2018, in tirile Uniunii Europene a fost continuatd tendinta
deja semnalata anterior (in 2017) de scadere a numarului migrantilor
ilegali, solicitantilor de azil si refugiatilor. Totusi, analizand separat pe
categorii, rute de tranzit si tari de origine si de destinatie, exista cateva
modificari notabile.

Metoda ce sta la baza acestei analize constd in analiza secundara de
date cantitative provenite din statisticile publicate de Frontex, Inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica etc.

In cele ce urmeaza, vom analiza evolutia fluxurilor migrationiste pe
rute de migratie, vom semnala cele mai importante consecinte umanitare
si vom indica cele mai semnificative evolutii la nivelul UE si al ONU in
ceea ce priveste gestionarea crizei refugiatilor si migratiei ilegale. In
cadrul fiecarei teme analizate, vom sublinia elementele cu valoare de
concluzie, astfel incat evaluarea sa fie caracterizatd de coerentd si
continuitate.

1. Modificarea fluxurilor pe rute de migratie si consecintele
umanitare semnificative

Pe cele cinci rute principale catre tarile UE, modificarile in numarul
de intrari ilegale, in anul 2018 comparativ cu 2017, conform statisticilor
Frontex, au vizat dublarea cifrelor in ceea ce priveste ruta vest-meditera-
neeand, scaderea la aproape o cincime a numarului de sosiri pe ruta
central-mediteraneeana si la aproximativ jumdtate a numarului de intrari
pe ruta Balcanilor de Vest; de asemenea, pe ruta est-mediteraneeana si
pe cea a granitelor estice a fost inregistratda o crestere a numarului de
intrari®. Comparand anul trecut cu anul de varf al crizei refugiatilor si
migratiel ilegale In Europa, anume 2015, se observd cd pe ruta est-
mediteraneeana si cea a Balcanilor de Vest au fost consemnate cele mai

® Ibidem.

" 1bidem.

8xx* Annual Risk Analysis for 2019, Frontex, URL: https:/frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/ Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2019.pdf, accesat la 15.05.2019.

12



mari modificari, in sensul unei scaderi masive a numarului intrarilor
ilegale detectate (tabelul nr. 1): de peste 15 ori in primul caz si de peste

130 de ori in cel de-al doilea caz.

Tabelul nr. 1: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera la intrare intre
punctele de trecere a frontierelor granitelor externe ale statelor membre si tarilor
asociate Schengen, raportate de catre acestea, pe rutele principale de migratie
conform statisticilor Frontex®

Ruta vest-
mediteraneeana

Ruta central-
mediteraneeana

Ruta est-
mediteraneeana

Ruta Balcanilor de Vest

Ruta granitelor estice

Ruta Marii Negre

Ruta circulara
Albania-Grecia

Ruta vest-africana

Altele

57.034

23.485

56.561

5.869

1.084

4.550

1.531

T

l

150.114

l

23.063  9.990 7.004 7.842
T 7 |
118.962 181376  153.946  170.664
l 7 l
42319 182277 885386  50.834
| | T
12.179 130325  764.033 43357
| | i
872 1.384 1.927 1.275
| | T
537 1 68 433
7 l l
6.396 5.121 8.932 8.841
7 l 7
421 671 874 276
l l 7
1 1 7 10
| | |
204750  511.146  1.822.177 283.532
l l T

% Ibidem si ***, Annual Risk Analysis for 2019, Frontex, URL: https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf, accesat la 15.05.2019.
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Se observa ca, cea mai mare crestere a numadrului de treceri ilegale
de frontierd este pe ruta vest-mediteraneeand, unde principalele cetdtenii
declarate sunt: marocana (11.723 treceri ilegale) si algeriana (4.652 treceri
ilegale), dar unde predomind numarul persoanelor cu cetdtenie
nedeclaratd (25.293 treceri ilegale)®?.

In ultimul trimestru al lui 2018, pe ruta central-mediteraneeana,
unde este inregistratd cea mai mare scadere, Tunisia a inlocuit Libia ca
principala tard de plecare pentru migranti.: numarul plecarilor din Libia
scade cu 87%?!. Contextul in care s-a desfasurat aceastd modificare
vizeaza faptul ca, desi in Libia situatia umanitara s-a inrautatit in cursul
anului 20182, pe de o parte populatia a fost dislocatd intern (aproximativ
170.000 de persoane la sfarsitul anului 2018, dintre care 94% din cauza
deteriorarii securitatii®®), iar, pe de altd parte, este implementat asa-
numitul ,,acord libian”, de fapt Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii
Europene pentru Africa (2015), prin care Uniunea Incearca gestionarea
celei mai periculoase rute catre tarile europene (central-mediteraneeana).
Din pacate, in ceea ce priveste Libia, nu toate persoanele in cauza primesc
protectie si asistentd, neavand posibilitatea sa se Inregistreze, deoarece
aceasta tard nu este parte a Conventiei pentru Refugiati (1951). Mai mult,
finantate de UE, fortele de coastd libiene actioneaza atat in apele
teritoriale libiene, cat si in cele internationale, pentru a intercepta si
returna migrantii si solicitantii de azil pe teritoriul Libiei, in tabere despre
care organizatiile umanitare afirmad ca incalca drepturile omului. UE
incearcd gestionarea rutei central-mediteraneene si cu ajutorul a doua
operatii:. EUBAM Libia (EU Border Assistance Mission in Libya) si
EUNAVFOR MED Sophia.

In cursul anului 2018, Consiliul UE a prelungit mandatul EUBAM
Libia, de la 1 ianuarie 2019 pana la sfarsitul lui iunie 2020, alocand pentru
aceasta perioadd un buget de 61,6 milioane euro, destinati nu doar
planificarii misiunilor civile ale UE cu implicarea autoritatilor libiene ca
pana acum, ci si furnizarii de sprijin (distrugerea retelelor de criminalitate

10 1hidem.

11 *x Frontex. Migratory Routes. Central Mediterranean Route. Situation in 2018, Frontex,
2019, URL: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/central-mediterranean-
route/, accesat la 15.05.2019.

2 Human Rights Watch, World Report 2019. Libya. Events of 2018, URL:
https://www.hrw.org/world-report/ 2019/country-chapters/libya, accesat la 15.05.2019.

13 International Organization for Migration, IDP and Returnee Report. Round 23 — Libya. Mobility
Traking. November — December 2018, p. 3, URL: https://displacement.iom.int/reports/libya-
%E2%80%94-idp-and-returnee-report-23-november-december-2018, accesat la 15.05.2019.
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organizata implicate in traficul de fiinte umane si terorism), sub egida
Politicii de Securitate si Aparare Comuna!?,

In ceea ce priveste Operatia Sophia, mandatul fusese deja extins din
28 iulie 2017 pand in 31 decembrie 2018 si, in aceastad perioada, a primit
un buget de 6 milioane euro si doud noi sarcini: pe de o parte, stabilirea
unui mecanism de monitorizare 1n strinsa cooperare cu alte parti
interesate si, pe de alta parte, realizarea unei noi game de activitdti in zona
de operatii (supraveghere si strangere de informatii referitoare la traficul
ilegal, inclusiv de petrol nerafinat si ale exporturi ilegale contrare
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU nr. 2.146 din 2014 si 2.362
din 2017, pentru a fi transmise autoritatilor libiene legitime, autoritatilor
de impunere a legii din statele membre si organismelor UE competente)®.
Decizia din 14 mai 2018'® a completat noile sarcini stabilite cu prevederea
ca, in scopul schimbului de informatii cu autoritdtile de impunere a legii
din statele si agentiile UE, Sophia sa poata gazdui o celula de informatii
referitoare la criminalitate. La sfarsitul anului, in 21 decembrie 2018,
operatia a mai fost prelungitd pentru trei luni, pana la 31 martie 20197,

Desfasurarea operatiei Sophia nu a fost lipsita de probleme: in iunie
2018, Italia a anuntat limitarea accesului in porturile sale, a navelor cu
refugiati si migranti salvati (chiar si navelor de salvare Aquarius si
Alexander Maersk le este interzis accesul)!®, iar in iulie a cerut ca si alte
state din Uniune sa 1si deschida porturile pentru navele participante, astfel

14 % EUBAM Libya becomes a fully-fledged civilian CSDP mission, EUBAM Libya Press and
Information Team, 17.12.2018, URL: https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-
libya/55578/eubam-libya-becomes-fully-fledged-civilian-csdp-mission_en, accesat la 21.12.2018.

15 %%x  Council Decision (CFSP) 2017/1385 of 25 July 2017 amending Decision (CFSP) 2015/778
on a European Union military operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR
MED operation SOPHIA), 26.07.2017, URL: https://www.operationsophia.eu/wp-content/
uploads/2018/03/EU-Council-Decision-1385 2017.pdf, accesat la 23.12.2018.

16 xx* Council Decision (CFSP) 2018/717 of 14 May 2018 amending Decision (CFSP) 2015/778
on a European Union military operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR
MED operation SOPHIA), 16.05.2018, URL: https://www.operationsophia.eu/wp-content/
uploads/2018/09/COUNCIL-DECISION-2018717-0f-14-May-2018-amending-Decision-
2015778-on-a-European-Union-military-operation-in-the-Southern-Central-Mediterranean. pdf,
accesat la 23.12.2018.

17 %4%  EU NAVFOR MED operatia Sophia: mandat prelungit pand la 31 martie 2019, Consiliul
Uniunii Europene, 21.12.2018, URL.: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/
2018/12/21/eunavfor-med-operation-sophia-mandate-extended-until-31-march-2019/, accesat la
23.12.2018.

18 xx* Desperate Journeys. Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe's borders.
January — December 2018, UNHCR, 2019, URL: https://www.unhcr.org/desperatejourneys/,
accesat la 02.05.2019.
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incat sd 1i fie redusa povara gestiondrii crizei migratiei ilegale si refugi-
atilor’®. Una dintre cele mai importante reactii a fost cea a Germaniei care,
in ianuarie 2019, a decis suspendarea participarii la operatie?°. Contributia
sa a fost una semnificativa si, desi UE nu a aprobat retragerea, la momen-
tul elaborarii acestei analize, Germania nu mai figura cu niciuna dintre
capabilitatile cu care participase incepand cu anul 2015: cinci fregate, o
corvetd, sase nave auxiliare, doud vanatoare de mine si un elicopter??.
Aceasta nu este singura problema cu care s-a confruntat UE 1n ceea
ce priveste refugiatii si migrantii ilegali din Libia. Raportul organizatiei
Human Rights Watch semnaleaza faptul ca, odata returnati pe teritoriul
libian, migrantii si solicitantii de azil sunt plasati in centre de detentie, in
mare parte in conditii inumane (batdi, violenta sexuala, extorcare, munca
fortatd, tratament medical neadecvat, alimente si apa insuficiente)??. De
asemenea, raportul pe anul 2018 al Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului al ONU, Desperate Journeys, arata ca este necesara consolidarea
procedurilor de identificare la timp a supravietuitorilor violentei sexuale
si bazate pe gen, inclusiv copii si barbati, de furnizare a serviciilor
multisectoriale necesare, dar si de trimitere in fata justitiei a celor care se
fac vinovati de crime impotriva refugiatilor si migrantilor (inclusiv
traficanti de persoane)?®. Acelasi raport arata cd, desi fluxul pe Mediterana
a scazut in 2018, este posibil ca reducerea capacitatii de cautare si salvare,
corelatd unui raspuns impredictibil si necoordonat in faza de debarcare,
poate conduce la cresterea ratei deceselor, pe masura ce indivizii umani
continud sa fuga din calea amenintarilor din tarile de origine?.
Comparand datele corespunzatoare principalelor tari de intrare in
UE reiese cd, in ciuda modificarilor semnificative a sosirilor in Spania (cu
131% mai multe in 2018 fata de 2017), Italia (cu 80% mai putine in 2018

19 Chase Winter, »ltaly threatens to block ships from EU's Mediterranean migrant mission”,
Deutsche Welle, 20.07.2018, URL: https://www.dw.com/en/italy-threatens-to-block-ships-from-
eus-mediterranean-migrant-mission/ a-44760721, accesat la 25.09.2018.

20 Ben Knight, Germany pulls out of Mediterranean migrant mission Sophia, 23.01.2019,
Deutsche Welle, URL: https://www.dw.com/en/germany-pulls-out-of-mediterranean-migrant-
mission-sophia/a-47189097, 10.05.20109.

2L **x  Agsets, Units no longer involved. All types — Germany, URL:
https://www.operationsophia.eu/media_category/assets/?deployment=no_deployed&tax=media_
category&categories=&nation=flag-germania&search_archive=filter, accesat la 10.05.2019.

22 % \World Report 2019. Libya. Events of 2018, Human Rights Watch, URL:
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/libya, accesat la 15.05.2019.

23 xx* Desperate Journeys. Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe's borders.
January — December 2018, UNHCR, 2019, URL.: https://www.unhcr.org/desperatejourneys/,
accesat la 02.05.2019.

24 1bidem.
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fata de 2017) si in Grecia (cu 45% mai multe in 2018 fatd de 2017),
numarul celor decedati sau disparuti pe mare nu a scazut decat in cazul
Italiei (de la 2.873 la 1.312), pe drumul catre Spania pierzandu-si
viata/disparand 777 de persoane (de la 202 in 2017), iar pe cel catre Grecia
187 de persoane (de la 59 in 2017)%. Din pacate, acestea nu sunt doar
cifre, ci este vorba despre vieti umane, despre copii, femei si barbati care
cauta refugiu in fata razboiului, incélcarii drepturilor omului, persecutiilor

o . . A

de sosiri pe rutele terestre in tarile mentionate, o viata a fost pierduta, in

crestere fata de anii anteriori’®.

2. Principalele modificari in abordarea gestionarii crizei

la nivelul statelor membre ale UE si al organizatiilor internationale

In anul 2018, in ceea ce priveste cererile de azil formulate in tarile
UE, a fost consemnata o scadere de aproximativ 10% fata de anul
anterior, adicd 638.000 de cereri?’. Scaderea are o semnificatie si mai
mare, daca realizaim o comparatie cu anul 2016, cand au fost inregistrate
1,3 milioane de astfel de cereri de azil?®. Dintre cele peste 600.000 de
cereri de azil, 581.000 au fost prime cereri, adica aceste persoane au depus
o cerere de azil pentru prima data intr-un stat membru al UE, excluzand
depunerile repetate?®. Chiar daca, in numarul total, cea mai mare proportie
a cererilor depuse pentru prima data este din partea cetdtenilor sirieni
(13,9%), afgani (7,1%) si irakieni (6,8%), numarul cererilor formulate de
citre cetitenii din Siria a scidzut cu 21.000 in 2018 fata de 2017%. In
schimb, comparativ cu anul anterior, in 2018 a crescut numarul cererilor
de azil depuse pentru prima data de catre cetatenii venezueleni,
georgieni, turci, iranieni si columbieni®*. In cazul Venezuelei, sporirea
numarului cererilor de azil este corelata adancirii crizei interne, ce dateaza
din timpul presedintelui Hugo Chavez (1999-2013), continuata in cursul
presedintiei lui Nicholas Maduro (2013-prezent) si caracterizata, dincolo
de aspectele economice, de un exod al populatiei in tarile vecine si nu

25 Ibidem.

26 |hidem.

20 %xx - Asylum Statistics, Eurostat, 10.05.2019, URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/ 5777.pdf, accesat la 15.05.2019.

28 Ibidem.

29 |bidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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numai: in 2018, in tarile UE au fost inregistrate 19.070 de cereri de azil
din partea cetatenilor venezueleni®,

Din numarul total de prime cereri de azil, 28% au fost depuse in
Germania (in scddere fata de 2017, cu 18%), urmatd de Franta (19% in
crestere fatd de 2017 cu 20%), Grecia (11%, in crestere fatd de 2017 cu
14%), Spania (9%, in crestere fata de 2017 cu 60%), Italia (8%, in scadere
fatd de 2017, cu 61%) si Marea Britanie (6% in crestere fatd de 2017)%,

In ceea ce priveste relocdrile de persoane, intre ianuarie si
noiembrie 2018, numarul celor relocati in tarile UE a fost de 24.585
persoane, fatd de 27.450 persoane in intregul an 2017%*. De asemenea,
au fost emise 286.8735 decizii de returnare, cu 800 mai multe decdt in anul
anterior, dar numarul returnarilor efective a fost de 148.121, cu peste
7.800 mai putine decdt in 201 7%,

Ce reprezinta toate aceste cifre? Ele contribuie la configurarea unei
imagini asupra modului in care a fost abordata gestionarea crizei la nivelul
statelor membre ale UE si al organizatiilor internationale. De asemenea,
importanta pentru a identifica principalele modificari in gestionarea crizei
este analiza structurii indicatorului returnari efective, deoarece aceasta ar
putea oferi indicii asupra ,,cursului de actiune” abordat: oferirea statutului
de refugiat sau returnarea efectivd. Pentru aceasta, este necesard si
prezentarea principalelor nationalitati vizate de statutul de refugiat,
respectiv de returnare, deoarece, pentru persoanele provenite din zonele
de razboi, ar trebui sa primeaza prima solutie. Din statisticile Frontex,
reiese cd principalele nationalitdti din randul carora au fost realizate
returnari efective in anul 2018 sunt: ucraineana, albaneza, marocana,
georgiand, algeriand, irakiana, rusd, pakistaneza si indiana*®. Desi in anul
trecut au fost emise si 7.059 de decizii de returnare pentru cetateni sirient,
in cursul aceluiasi an, acestia nu se afla printre primele zece nationalitati
care efectiv s-au intors in tarile terte®’, ceea ce, totusi, nu inseamna ca
returnarile nu vor fi realizate in cursul anului 2019.

%2 Ibidem.

33 Ibidem.

3 xxx Desperate Journeys. Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe's borders.
January — December 2018, UNHCR, 2019, URL: https://www.unhcr.org/desperatejourneys/,
accesat la 02.05.2019.

8 xxx - Apnual Risk Analysis for 2019, Frontex, URL: https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/ Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2019.pdf, accesat la 15.05.2019.

3 Ibidem.

37 Ibidem.
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Conform statisticilor ONU, una dintre tendintele pozitive manifes-
tate in anul trecut a fost asumarea, de catre unele state europene, a
relocarii celor salvati de pe mare, in principal de catre organizatiile
neguvernamentale, carora 1i s-a permis sa debarce in Italia, Malta sau
Spania, dar cu conditia de a fi transferati catre altd tara europeand, in
special Franta, Spania, Germania si Portugalia®®. Cu toate acestea, siste-
mul de selectie si transfer a functionat cu dificultate in anul 2018, in unele
state legislatia nationala ingreunand procesul, dupd cum este si cazul
Maltei, in care perioada de retinere anterioara transferului este de la o
saptimana la peste trei luni®.

O alta problema in acest domeniu este legata de lipsa de coeziune a
statelor membre ale UE, in ceea ce priveste reforma sistemului Dublin,
blocdnd, astfel, si reforma Sistemului Comun European de Azil. In 2018,
modul de implementare a Regulamentului Dublin III demonstreaza ca
normele comunitare privind alocarea responsabilitdtilor pentru primirea
persoanelor care fug de persecutii si de vatdmari grave sunt, totusi,
ineficiente. In majoritatea tarilor, numarul procedurilor Dublin initiate in
2018 a scdazut comparativ cu 2017, chiar si in tarile in care numarul
cererilor de azil a crescut, cum ar fi Grecia si Spania“. Totusi, in Franta,
[talia, Croatia, Cipru, Malta si Polonia numarul cazurilor de folosire a
procedurilor Dublin a crescut in 20184,

Desi rapoartele organizatiilor neguvernamentale europene?? arata ca
procedurile Dublin comporta costuri umane, administrative si financiare
substantiale, multe dintre tarile Uniunii le folosesc in mod eronat: unuia
din trei solicitanti de azil in Germania si Franta 11 s-a aplicat o procedura
Dublin, iar mai mult de patru din cinci astfel de proceduri nu si-au atins
scopul. Problema semnalata este cd, in masura in care statele nu sunt
obligate sa efectueze transferurt Dublin, obligativitatea implementarii
procedurilor este o alegere politica, iar compatibilitatea acestui sistem cu

38 *xx Desperate Journeys. Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe's borders.
January — December 2018, UNHCR, 2019, URL: https://www.unhcr.org/desperatejourneys/,
accesat la 02.05.2019.

%9 Ibidem.

40 %% The implementation of the Dublin 111 Regulation in 2018, European Council on Refugees
and Exiles, March 2019, p. 4, URL.: http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_2018
update_dublin.pdf, accesat la 17.06.2019.

1 Idem.

42 Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (European Council on Refugees and Exiles, URL:
http://www.ecre.org/), al carei raport The implementation of the Dublin 111 Regulation in 2018 este
citat, este o alianta de 104 organizatii din 41 tari.
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drepturile omului este considerata a 1dsa mult de dorit*. Desi este aplicata
in continuare cerinta ca statele membre sa protejeze unitatea familiei
refugiatilor, solicitarile de acest tip, precum si cele cu clauza umanitara,
trimise catre unitatile Dublin, sunt afectate de procedurile de returnare si
de cele de intrare. Mai mult, protectia solicitantilor de azil in fata
returndrii cdtre tari care nu sunt capabile sda garanteze conditiile pentru
primire sau determinarea corectda a statutului de refugiat este mult prea
usor directionata cdtre instantele judecatoresti, de catre politicienii care se
feresc de suspendarea transferurilor si, in acelasi timp, ignord nerespec-
tarea standardelor de azil*.

Problemele identificate de catre organizatiile neguvernamentale
sunt aduse partial in discutie si in Raportul anual al EASO privind situatia
azilului in UE 2018, elaborat de Biroul european de sprijin pentru azil
(EASO), ce evidentiaza, totusi, si unele evolutii importante in ceea ce
priveste protectia internationala in UE: Agentia pentru Azil a UE,
Regulamentul Eurodac, Regulamentul de instituire a cadrului de relocare
al UE, Regulamentul privind calificarile si Directiva privind conditiile de
primire®. Cu toate acestea, raportul concluzioneaza ca reforma siste-
mului de azil nu a fost finalizata deoarece, in anul 2018, au existat in
continuare divergente intre statele membre asupra Regulamentului Dublin
si Regulamentului privind procedurile de azil“®.

In analiza esecului finalizirii reformei sistemului european de azil
putem completa divergentele intre statele membre ale UE cu elemente ce
tin de tendinta identificata in anul 2017 referitoare la folosirea de catre
politicienii eurosceptici a migratiei ca ,,arma’’ in negocierile politice §i
in consolidarea capitalului electoral. Totusi, in 2018, aceasta tendinta a
fost estompata de faptul ca opinia publica europeana isi reprezinta mai
putin imigratia ca problema la nivel national decat ca problema a UE in
ansamblul sau (figura nr. 1, respectiv nr. 2). Astfel, desi intr-0 proportie
de 40% vazuta ca problema importantda a UE in Eurobarometrul din
toamna 2018, imigratia pastreaza totusi un nivel comparabil cu cel din
anul anterior, la fel ca si situatia economica si starea finantelor publice ale
statelor membre, In timp ce schimbarea climei devine din ce In ce mai

43 xxx The implementation of the Dublin 111 Regulation in 2018, European Council on Refugees
and Exiles, March 2019, URL: http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/aida_2018
update_dublin.pdf, accesat la 17.06.2019.

4 Ibidem, p. 20.

45 Fekk Raportul anual al EASO privind situatia azilului in UE 2018, EASO, June 2019, p. 6, URL:
h6ttps://www.easo.europa.eu/sites/defauIt/fiIes/ar-es-2018-ro-web.pdf, accesat la 20.06.2019.

46 Idem.
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mult o problemi de interes pentru opinia publici europeana. In schimb, la
nivel national, procentul alocat imigratiei ca problema este mai redus,
doar 21%, in timp ce pe primele locuri se afld probleme precum somajul,
sandtatea si securitatea sociala si, in crestere, preturile, inflatia si costul
vietil.
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Figura nr. 1. Comparatie intre raspunsurile la intrebarea ,, Care credeti ca sunt
cele mai importante doud probleme cu care se confrunta tara dvs. in acest
moment?” conform seriei Standard Eurobarometer (nr. 87/ primavara 2017,
nr. 88/toamna 2017, nr. 89/primavara 2018 si nr. 90/ toamna 2018)*’

47 #xx - Ppublic Opinion”, European Commission, URL: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=STANDARD &yearFrom=1974&year
T0=2019, accesat la 04.07.20109.
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Figura nr. 2: Comparatie intre raspunsurile la intrebarea ,, Care credeti ca sunt
cele mai importante doua probleme cu care se confrunta UE in acest moment?”
seriei Standard Eurobarometer (nr. 87/primavara 2017, nr. 88/toamna 2017,
nr. 89/primavara 2018 si nr. 90/toamna 2018)*

Chiar daca in 2018 aceasta strategie a parut ca da roade - prin
ascensiunea pe scena politica a partidelor si curentelor de dreapta din
Italia, Ungaria, Olanda, Germania, Austria etc. -, sondajele europene
realizate Tnainte de alegerile europarlamentare din 2019 au aratat ca, de
fapt, 68% dintre cetdtenii europeni considera ca tarile lor au beneficiat de
pe urma apartenentei la Uniune, acesta fiind cel mai mare procent masurat
din anul 1983 pani in prezent®.

In analiza temei migratia ca ,,armd” nu trebuie uitat cazul Turciei,
care, la sfarsitul anului 2018, gazduia 3.622.366 persoane sub protectie
temporard, dintre care peste 70% de nationalitate siriand®. Raportul
Comisiei Europene referitor la Turcia a adus in prim-plan ingrijorarea

“8 Ibidem.

49 xxx - gQurveys in all member states, European Parliament 03.07.2019, URL:
http://www.europarl.europa.eu/news /en/press-room/elections-press-kit/4/surveys-in-all-member-
states, accesat la 04.07.20109.

S0 %% Migrants’ Presence Monitoring Turkey. Situation Report May 2019, 10M, 31.05.2019,
URL: https://migration.iom.int/system/tdf/reports/Turkey_Sitrep_05 May_19.pdf?file=1&type
=node&id=5905, accesat la 05.06.2019.
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forurilor europene cu privire la regresul in domeniul libertatii de expri-
mare, al libertatii de intrunire, de asociere si al drepturilor procedurale si
de proprietate, fiind pusa sub semnul intrebarii aderarea la Uniunea
Europeana®. In acest context, autorititile turce au adus in discutie denun-
tarea acordului cu Uniunea privind gestionarea imigrantilor, tema folosita
deja in discursurile oficiale dupa criticile europene la adresa modului in
care a fost gestionata tentativa de lovitura de stat din anul 2016°?, dar fara
a actiona in aceastd directie. Dimpotriva, Turcia a semnat, la sfarsitul
anului 2018, documentul la care vom face referire in cele ce urmeaza si
care a starnit dezbateri importante la nivel international. Este vorba despre
Pactul Global pentru Migratie Sigura, Ordonata si Regulata (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 19 decembrie 2018,
Maroc).

In anul 2018, ONU a finalizat procesul de consultiri si negocieri
interguvernamentale initiat odata cu adoptarea Declaratiei de la New York
referitoare la Refugiati si Migranti (19 septembrie 2016). Rezultatul a fost
adoptarea pactului mai-sus-mentionat. Scopurile principale ale acestui
document sunt: a sprijini cooperarea internationald privind gestionarea
migratiei internationale, a furniza statelor o gama cuprinzatoare de optiuni
politice in raspunsul la cele mai presante probleme legate de acest
fenomen si a acorda statelor libertate in a continua implementarea pe baza
situatiei la nivel national®®. Desi documentul nu este obligatoriu din punct
de vedere juridic, au existat 12 abtineri de la vot (inclusiv Italia) s1 cinci
voturi impotriva (Rep. Ceha, Ungaria, Israel, Polonia si SUA)**. Federatia
Rusa, care a semnat documentul, a facut o declaratie oficiala prin care
respinge cateva elemente, precum cel de ,responsabilitate comuna”,
despre care afirma ca presupune ca povara gazduirii migrantilor ilegali si
solicitantilor de azil sa fie impartita intre statele care nu au nicio legatura
cu factorii ce au cauzat exodul de persoane (aici se face referire clara la
tema folosita in discursurile politice de la Kremlin, anume ca actuala criza

1 ***  Tyrkey 2018 Report, European Commission, 17.04.2018, URL: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf, accesat la 18.04.2018.
%2 Andrei lonascu, Turcia respinge orice altd variantd in afara integrarii depline in Uniunea
Europeana, 19.01.2018, Mediafax, URL.: http://www.mediafax.ro/externe/turcia-respinge-orice-
alta-varianta-in-afara-integrarii-depline-in-uniunea-europeana-16934297, accesat la 19.01.2018.
53 xx* Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2018. Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration, UN General Assembly, 11.01.2019, p. 5, URL:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp? symbol=A/RES/73/195, accesat la 17.01.2019.
S *xx General Assembly officially adopts roadmap for migrants to improve safety, ease suffering,
UN News, 19.12.2018, URL: https://news.un.org/en/story/2018/12/1028941, accesat la
17.01.2019.
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a refugiatilor si migratiei ilegale este rezultatul interventiei in afacerile
interne ale statelor suverane din Orientul Mijlociu si Africa de Nord)®.
Pe langa aceasta, alte state criticd documentul, deoarece nu realizeaza o
distinctie clara intre migratia legala si migratia ilegald, astfel, impunand
statelor sd ofere acelasi tip de asistentd in ambele cazuri si, mai mult,
afectand politicile nationale referitoare la migratie®®.

Este evident faptul cd si elaborarea si implementarea acestui
document, ca si in cazul celor elaborate de Uniunea Europeanda, s-a lovit
de divergentele dintre state, ale caror radacini nu se afla doar in volumul
si calitatea resurselor de care dispun in scopul gestionarii crizei
refugiatilor si migratiei ilegale, ci si in interesele politice ce vizeaza atdt
scena nationala, cdt si pozitionarea in plan international. Nu prognozam
ca aceste divergente vor fi reduse sau eliminate in cursul anului 2019,
deoarece rezultatele alegerilor pentru Parlamentul European, cunoscute la
data redactarii finale a acestei evaluari, au ardtat cd, desi partidele
eurosceptice si anti-imigratie nu predomina in politica europeand, dorinta
lor de coagulare in cadrul Uniunii si, mai mult, chiar si in cadrul
Consiliului Europei, este puternica.

Asadar, in anul 2018, UE, in ciuda unor realizari referitoare la
concentrarea pe returndri de persoane si implementarea anumitor aspecte
ale sistemului de azil, nu a reusit finalizarea reformarii acestui sistem si
nici determinarea statelor membre sd actioneze unitar 1n vederea
gestiondrii crizei. In acest context, corelat celui al acutizirii anumitor
crize si conflicte generatoare de migranti si solicitanti de azil, criza
refugiatilor si migratiei ilegale in tdrile europene este departe de a fi
incheiata, iar concluzia de fata se refera nu doar la aspectele numerice, ci
si la cele sociale, de gasire a modalitdtii optime si a resurselor necesare
integrarii refugiatilor in societatile gazda.

5 *** Statement of the Russian Federation on the Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration, Marrakesh, December 11, 2018, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 13.12.2018. URL: http://www.mid.ru/en/web/guest/iniciativy-rossii-v-oon/-/asset_
publisher/It9FJKw0JOXM/content/id/3440694, accesat la 17.01.2019.

% Adam SHAW, ,,US leading the charge in pushing back against UN’s migration agenda”, Fox
News, 23.11.2019, URL.: https://www.foxnews.com/politics/us-leading-the-charge-against-uns-
migration-agenda, accesat la 17.01.2019; Paul KARP, ,,Australia refuses to sign UN migration
pact, citing risks to turnbacks and detention”, The Guardian, 21.11.2018, URL:
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/nov/21/australia-refuses-to-sign-un-
migration-pact-citing-risks-to-turnbacks-and-detention, accesat la 17.01.2019.
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Capitolul 2: FEDERATIA RUSA - DRUMUL
SPRE RECASTIGAREA TERENULUI PIERDUT"

Marius POTIRNICHE

In anul 2018, politica externa a Federatiei Ruse poate fi caracterizata
prin incisivitate peste asteptarile opiniei publice internationale si, in ciuda
multor provocari carora a trebuit sa le faca fatda, aceasta nu a dus la
colapsul relatiilor cu Occidentul, desi rezultatele nu au fost parafate prin
acorduri. De asemenea, alegerile prezidentiale din anul de analizd au
marcat inceputul unui nou ciclu al politicii interne si externe a statului rus.

Pe plan intern, interesul de stat s-a axat pe crearea conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea economica, ca solutie la sanctiunile tot mai
numeroase impuse de SUA si partenerii sai strategici. Rezultatele cele mai
vizibile, si chiar surprinzitoare, pe acest plan, au fost cele din domeniul
tehnicii militare, care au scos in evidenta o industrie de armament care a
recuperat decalajul inregistrat ulterior, in termeni de inovare si tehnologie.

Pe plan extern, supusa intensificarii unei campanii informationale de
subminare a sistemului politic rusesc, erodarii regimului de control al
armamentului, cresterii nivelului sanctiunilor economice si degradarii
relatiilor cu UE, Rusia a continuat sa isi consolideze pozitia de actor
global, implicandu-se cu tot mai multa hotarare in zonele de conflict ale
globului. Se vorbeste foarte mult despre implicarea Rusiei in Orientul
Mijlociu prin normalizarea relatier cu Turcia, incheierea de acorduri
privind piata petrolului cu Arabia Sauditd, mentinerea unei pozitii ferme
in ce priveste programul nuclear iranian, infrdngerea organizatiei teroriste
Stat Islamic sau despre succesul obtinut in regiunea Asia-Pacific, prin
implicarea in discutiile din Peninsula Coreea, consolidarea relatiilor
politice si economice cu China si India. De asemenea, se vorbeste si
despre interesul Rusiei in anumite zone, motiv pentru care vom prezenta
cateva elemente care sa ajute la vizualizarea imaginii de ansamblu a

“ Acest material are la bazi analize publicate in seria online a CSSAS Dinamica mediului de
securitate in cursul anului 2018 disponibile la: https://cssas.unap.ro/ro/dms.htm
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dorintei Kremlinului de a fi foarte prezent pe scena internationala si de a
controla jocurile de putere globale.

1. Implicarea Federatiei Ruse in zona Arctica si Africa

1.1. Zona Arctica

Rusia si-a intensificat eforturile de extindere a controlului economic
si militar asupra zonei Arctice, cu scopul de a securiza resursele din zona
pe termen lung, de a-si extinde prezenta militara si de a castiga un avantaj
strategic asupra SUA si a Chinei. In luna martie, presedintele V. Putin a
lansat deschiderea exploatarii de gaze din Kharasaveyskoye, peninsula
Yamal, in nordul Rusiei®’, odatd cu planul anuntat de ministrul rus al
resurselor naturale®, care prevedea peste o suta de proiecte de valorificare
a resurselor minerale din zona Arctica. Putin a pus accent deosebit pe
investitiille din zona Arctica, considerand zona o potentiala sursd de
crestere economica pentru Rusia® — zona Arctica contribuie cu 12 — 15%
la PIB-ul Rusiei®.

Kremlinul a continuat sda isi extinda facilitdtile si capabilitatile
militare in Nordul Indepartat, amiralul Nikolay Yevmenov, comandantul
Flotei de Nord, declarand ca fortele armate ruse vor finaliza o baza de
aparare antiaeriani in Tiksi, in apropierea Cercului Polar®’. In ultimii ani,
Rusia si-a extins considerabil prezenta in regiune cu noi capabilitati
militare, prin instalarea sistemelor S-400 si Tor-M2DT si a unor nave
dotate cu rachete anti-nava®?. Kremlinul urmareste consolidarea prezentei
sale in regiune si intarirea pozitiel de putere dominanta in zona Arctica,
in principal, pentru a securiza accesul la resursele naturale si controlul

T #xx T aunch of Kharasaveyskoye Gas and Condensate Field”, Oil and Gas Journal, 21 March
2019, URL.: https://www.ogj.com/articles/2019/03/gazprom-starts-kharasaveyskoye-develop-
ment.html, accesat la 01.04.2019.

%8 xxx  Russiarealise Comprehensive Plan for Arctic logistic”, The Maritime Executive, 19 March
2019, URL.: https://www.maritime-executive.com/article/russia-releases-comprehensive-plan-for
-arctic-logistics, accesat la 01.04.2019.

% Lincoln Edson Flake, ,,Russia’s Security Intentions in a Melting Arctic”, INSS Military and
Strategic Affairs, Vol. 6, No. 1, March 2014, p. 7, URL: http://www.inss.org.il/wp-content/
uploads/sites/2/systemfiles/SystemFilessMASA6-1Eng%20(4) _Flake.pdf, accesat la 01.04.2019.
60 xxx  Russian Federation Policy for the Arctic to 20207, Artics, URL: http://www.arctis-
search.com/Russian+Federation+Policy+for+the+Arctic+to+2020, accesat la 01.04.2019.

%1 Trude Pettersen, ,,Northern Fleet gets own air force, air defense forces”, The Barents Observer,
1 February 2016, URL.: https://thebarentsobserver.com/en/security/2016/02/northern-fleet-gets-
own-air-force-air-defense-forces, accesat la 01.04.2019.

62 x#x  Russia Will Deploy New Missiles to Defend Arctic, Admiral Says,” The Moscow Times,
13 March 2019, URL: https://www.themoscowtimes.com/2019/03/13/russia-will-deploy-new-
missiles-to-defend-arctic-admiral-says-a64789, accesat la 01.04.2019.

26


https://www.themoscowtimes.com/2019/03/13/russia-will-deploy-new-missiles-to-defend-arctic-admiral-says-a64789
https://www.themoscowtimes.com/2019/03/13/russia-will-deploy-new-missiles-to-defend-arctic-admiral-says-a64789

Caii Maritime de Nord. Este de asteptat ca Rusia sd accelereze acest efort,
stiind cd SUA a pregidtit o strategie pentru zona arctica, ce va fi prezentata
congresului in 20193,

Rusia a revendicat controlul asupra Caii Maritime de Nord pentru a
proteja accesul la viitoarele schimburi comerciale pe aceasta ruta. Ziarul
pro-Kremlin ,,Izvestia” arata ca au fost introduse noi reguli care vor obliga
navele militare strdine sa notifice Rusia cu cel putin 45 de zile in avans
asupra planurilor lor de a tranzita Calea Maritima de Nord si de a accepta
la bord marinari rusi pentru pilotarea respectivelor nave®4. De asemenea,
Parlamentul rus a acordat companiei de stat Rosatom (companie ce
activeaza in domeniul energiei nucleare) drepturi extinse in gestionarea si
dezvoltarea infrastructurii si securititii pe aceastd rutd comerciali®. V.
Putin a solicitat ca guvernul sa creasca cu prioritate volumul schimburilor
comerciale pe aceastd ruti® . Kremlinul intentioneazd sa foloseasca
controlul acestei rute ca pe o parghie pentru a-si spori beneficiile
economice si vede acest efort ca parte a unei campanii de extindere a
influentei asupra rutelor comerciale importante pe intreg globul fiind
incurajat de lipsa de raspuns la actiunile sale din Stramtoarea Kerci si, cel
mai probabil, va continua acest gen de disputd in apele internationale in
absenta unei reactii ferme din partea SUA si NATO.

Trebuie precizat ca Rusia nu dispune de resursele financiare pentru
a-si urma planurile in zona arcticd, motiv pentru care, in cadrul
ministerului rus al resurselor naturale s-a elaborat un plan de atragere a
investitiilor din sectorul privat. Astfel, Rusia incearca un parteneriat cu
China, care este competitorul sau strategic in aceasta zona. China s-a
declarat ca fiind o putere arctica si a inifiat ,,Drumul polar al matasii” ca

%3 Dan Lamothe, ,,Trump Administration’s New Arctic Defense Strategy Expected to Zero in on
Concerns  about  China”, The  Washington Post, 15 March 2019, URL:
https://www.washingtonpost.com/national-security/2019/03/15/trump-administrations-new-
arctic-defense-strategy-expected-zero-concerns-about-china/, accesat la 01.04.2019.

64 Paul Goncharoff, ,,Russia’s Arctic North Sea Route”, Russia Knowledge, 6 March 2019, URL:
http://www.russiaknowledge.com/2019/03/09/russias-arctic-north-sea-route/, accesat la
01.04.2019.

65 *** On Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation, Russian State
Duma, 28 December 2018, URL.: http://kremlin.ru/acts/news/59539, accesat la 29.07.2019.

% Daryana Maximova, ,,Sustainable Development of the Russian Arctic Zone: Challenges &
Opportunities”, Arctic Yearbook 2018, Northern Research Forum, 2019, URL:
https://arcticyearbook.com/images/yearbook/2018/Scholarly _Papers/21_AY2018_
Maximova.pdf, accesat 1a12.01.20109.
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0 extensie a initiativei Drumului matasii®”. China este hotarata sa obtina
acces facil la Calea Maritima de Nord pentru o conexiune cu Europa.
Nevoia urgentd de investitii a Kremlinului poate conduce la o cooperare,
st nu la o competitie cu China in zona Arcticd. China este un partener
important la exploatarea de gaze naturale din peninsula Yamal si continua
si investeascd in asemenea proiecte din Nordul Indepartat. Oamenii de
stiintd chinezi si rusi au fost de acord sa coopereze pentru explorarea in
comun a acestei zone®, catre care isi indreapta tot mai mult atentia si alte
mari puteri. Cooperarea tot mai vasta dintre China si Rusia poate limita
libertatea de miscare a SUA in zona arctica.

1.2. Campania Kremlinului in Africa

In Africa, Rusia urmareste, in principal, accesul la resurse, piete noi
de desfacere, cai maritime si baze navale suplimentare. Aceste eforturi
sunt parte a obiectivului de a stabili o noua ordine mondiala multipolara.
Kremlinul doreste sa contrabalanseze in Africa, atat puterea SUA, cat si a
Chinei. De asemenea, intentioneaza sa intretina relatii de prietenie cu alti
actori regionali care investesc in Africa, cum ar fi Turcia si statele arabe.
Rusia vrea sa genereze influentd asupra brokerilor de putere pe care o
poate converti In avantaj politic, incluzand aici sprijin din partea statelor
africane la votul pe diferite probleme in cadrul ONU.

Rusia a perceput ca fiind excelente oportunitatile oferite de Africa,
pe fondul unor reduceri a sprijinului in zona din partea SUA si a Europei.
Oricum, Rusia nu poate intra in competitie cu SUA si China din prisma
ajutorului pe care aceste state il ofera statelor africane. In schimb, Rusia
se concentreaza pe avantajul pe care il are in anumite sectoare, cum sunt
cel al energiei, exploatarii resurselor minerale, armamentului, precum si
in cresterea pietei agricole, energiei nucleare si hidrologiei®®. Kremlinul
poate folosi veniturile obtinute din aceste activitdti pentru a usura povara
sanctiunilor economice si pentru diversificarea dependentei resurselor

67 %**  China’s Arctic Policy, The State Council Information Office of the People’s Republic of
China, First Edition, January 2018, URL.: http://english.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/
content_281476026660336.html, accesat la 12.01.2019.

68 %** <«Russian and Chinese Scientists Will J ointly Study the Ocean, the Arctic, and Antarctica”,
TASS, 24 March 2019, http://tass.com/economy/1050272, accesat la 01.04.2019.

69 x**  Rosatom signs contract for small scale hydro facility in the Republic of South Africa”,
Press Service of Rusatom International Network, 29 January 2018, URL: www.rosatom.ru/
en/press-centre/news/rosatom-signs-contract-for-small-scale-hydro-facility-in-the-republic-of-
south-africa, accesat la 30.01.20109.
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bugetare de exportul de petrol. Rusia isi extinde afacerile in Africa pe baza
unei vechi prietenii din vremea Uniunii Sovietice.

Kremlinul a urmdrit simultan cateva linii de efort in Africa. In primul
rand, Infiintarea unor baze militare in Africa pentru a-si securiza accesul
la rutele comerciale importante si pentru proiectarea puterii militare si
economice in viitor. In final, Kremlinul intentioneazi si dispute accesul
la punctele cheie din Canalul Suez si Stramtoarea Bab el-Mandeb, si si-a
anuntat planurile de a construi centre navale logistice in Eritreea’, lucru
care va facilita supravegherea rutelor maritime importante din Marea
Rosie. Ministrul de externe rus face eforturi in vederea ridicarii
sanctiunilor impuse Eritreii in incercarea de a obtine concesii pentru
intentiile ruse’. In acelasi mod, Rusia poartd discutii pentru infiintarea
unui centru naval de aprovizionare in Sudan’?, dar are intentii si in Libia”3,

Rusia poate folosi intelegerile pe linia energiei nucleare pentru a
acapara 0 gama variata de servicii conexe, cum ar fi instruirea inginerilor,
aprovizionarea cu combustibil, vanzarea de sisteme radar pentru apararea
punctelor-cheie de infrastructura’.

In comparatie cu SUA si Europa’®, Rusia detine un avantaj competitiv
in aceste domenii, si Incearca sa previna o viitoare extindere in sectorul
energiei nucleare a Chinei. In anul 2018, Rosatom, a contactat numeroase
state din Africa, Nigeria confirmand intentia de a incheia o afacere cu
aceastd companie °. De asemenea, Kremlinul a semnat o serie de
memoranduri de intelegere cu Uganda, Maroc, Sudan, Rwanda si Congo,
si are semnate parteneriate pentru sustinere financiara si constructia unei

70%**  Russia in Talks with Eritrea to Set Up 'Logistics Center' On Red Sea Coast”, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 1 September 2018, URL: www.rferl.org/a/russia-talks-eritrea-set-up-
logistics-center-red-sea-coast-lavrov/29464939.html, accesat la 30.01.2019.

L Salem Solomon, ,,Russia-Eritrea Relations Grow with Planned Logistics Center”, Voa News, 2
September 2018, URL: www.voanews.com/a/russia-eritrea-relations-grow-with-planned-
logistics-center/4554680.html, accesat la 30.01.2019.

72%*%*  Russia, Sudan are discussing naval supply centre, not military base: diplomat”, Sudan
Tribute, 10 June 2018, URL.: http://www.sudantribune.com/spip.php?article65611, accesat la
30.01.2019.

 Tom Newton Dunn, ,Putin Troops in Libya”, The Sun, 8 October 2018, URL:
www.thesun.co.uk/news/7448072/russia-missiles-libya-warlord/, accesat la 30.01.2019.

" %xx  Russia to supply radar for protecting nuclear power plant in Pakistan”, TASS, 30 August
2018, URL: www.tass.com/defense/1019325, accesat la 01.02.2019.

S xxx - The world relies on Russia to build its nuclear power plants”, The Economist, 2 August
2018, URL.: https://www.economist.com/europe/2018/08/02/the-world-relies-on-russia-to-build-
its-nuclear-power-plants, accesat la 01.02.2019.

76 Darrell Proctor, ,,Russia Will Help Nigeria Develop Nuclear Plant”, Power, 7 January 2018,
URL: https://www.powermag.com/russia-will-help-nigeria-develop-nuclear-plant/, accesat la
01.02.2019.
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centrale nucleare in Egipt’’. Mai mult, statul rus si-a creat conditii pentru
viitoare intelegeri prin infiintarea unor Centre Nucleare de Stiinta si
Tehnologie care sa promoveze energia nucleara si sa instruiasca lucratorii
din domeniu de pe intreg cuprinsul Africii.

In 2018, Rusia a semnat acorduri pentru cooperarea militard cu
Guineea, Burkina Faso, Burundi, Madagascar si Republica Central-
Africana’®. Aceste acorduri-cadru permit schimbul de informatii cu privi-
re la sursele de finantare a gruparilor teroriste, precum si instruirea perso-
nalului implicat in combaterea actiunilor acestora. Rusia si-a intensificat
cooperarea militard cu Algeria, unul dintre cei mai mari importatori de
armament rusesc din Africa in 20187°,

Kremlinul a urmarit un acces sporit la resursele naturale din Africa si
a facut o prioritate din explorarea de hidrocarburi si minereuri rare din
Africa, vazand extractia din aceastd zona ca fiind mult mai eficientd decat
in zonele greu accesibile din Rusia. Rosgeologia, compania de stat
ruseasca specializatd in explorarea geologica, a semnat un acord cu
Sudanul privind exploatarea gazelor naturale din Marea Rosie®. Gabonul

TTxxx  Russia discusses African nuclear power prospects”, World Nuclear News, 8 March 2018,
URL: www.world-nuclear-news.org/NP-Russia-discusses-African-nuclear-power-prospects-080
31801.html; Nataliya Bugayova, Jack Ulses, ,,The Kremlin's Campaign in Egypt”, Institute for the
Study of War, 20 June 2018, URL.: http://iswresearch.blogspot.com/2018/06/the-kremlins-
campaign-in-egypt.nhtml; ,, Turkey grants Rosatom construction license for first unit of Akkuyu
nuclear plant”, Reuters, 2 April 2018, URL: www.reuters.com/article/us-turkey-russia-nuclear
power/turkey-grants-rosatom-constructionlicense-for-first-unit-of-akkuyu-nuclear-plant-idUSK
CN1H910Y, accesate la 01.02.2019.

/8 xx*  Russia has signed an agreement on military cooperation with Burundi”, RIA Novosti, 23
August 2018, URL: https://ria.ru/defense_safety/20180823/1527113792.html; ***  Russia and
Guinea signs intergovernmental agreement of military cooperation”, Ministry of Defence of the
Russian Federation, 4 April 2018, URL: http://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?
1d=12169903@egNews; Daria Mikhalina, ,,Russia signed an agreement on military cooperation
with Burkina Faso”, TV Zvezda, 21 August 2018, URL: https://tvzvezda.ru/news/forces/
content/201808211416-b0cl.htm; ,,Russia, Madagascar sign agreement on military cooperation”,
TASS, 5 October 2018, URL: www.tass.com/defense/1024770; ,Russia Signs Military
Cooperation Deal with Central African Republic”, Radio Free Euro, 22 August 2018, URL:
www.rferl.org/a/russia-signs-military-cooperation-deal-central-african-republic-vagner-
investigation-russian-reporters-killed/29446656.html, accesate la 01.02.2019.

79 %% More confidence: Patrushev in Algeria discussed the joint struggle against terrorism”,
Russian Gazzette, URL.: https://rg.ru/2018/01/31/patrushev-v-alzhire-obsudil-sovmestnuiu-borbu-
s-terrorizmom.html, accesat la 01.02.2019.

80 xxx  Russia and Madagascar will cooperate in the field of mineral exploration”, Russia Today,
24 May 2018, URL.: https://russian.rt.com/business/news/516378-rossiya-madagaskar-pmef; ***,
»Russia will cooperate with Madagascar in mineral exploration”, TASS, 2018, URL:
https://tass.ru/pmef-2018/articles/5229718; ***  Rosgeo steps up cooperation with Algeria”,
Rosgeology, URL: www.rosgeo.com/en/content/rosgeo-steps-cooperation-algeria, accesate la
01.02.2019.
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a oferit drepturi de exploatare companiei petroliere rusesti Zarubezhneft®?,
Mozambicul are in vedere o intelegere asemanatoare pentru exploatarea
gazelor naturale cu compania petrolierd Rosneft®?, companie care deja a
semnat un acord, in 2017, cu Compania Nationald Petrolierd din Libia®,
Rusia si Zimbabwe au discutat despre cooperarea in sectorul diamantelor
inclusiv despre un proiect legat de exploatarea platinei® si exemplele pot
continua. Rusia foloseste companii militare private care instruiesc fortele
locale de securitate si sprijina accelerarea achizitiilor de resurse minerale
in Africa. Ambasada Rusiei din Sudan a confirmat prezenta unor astfel de
companii, la fel si presedintele Sudanului®®. Aceste forte asigura protectia
cforturilor Rusiei de extractie a resurselor.

Kremlinul creeaza conditiile pentru a se sustrage sanctiunilor in
Egipt. Inainte de vizita presedintelui Egiptului la Moscova, Rusia a
anuntat cd a Inceput constructia unei zone industriale exclusive de-a
lungul Canalului Suez. Kremlinul urmareste sa-si creasca influenta in
Egipt pentru a-si asigura accesul la zona strategica a Marii Mediterane si
pentru a submina influenta SUA in Africa de Nord. Rusia poate folosi
noua zona industriala ca pe un vector de sustragere de la sanctiunile
Occidentului®. Kremlinul doreste sa foloseasca aceasta facilitate pentru a
face schimburile comerciale intr-o altda moneda decat dolarul, pentru a
diminua impactul financiar al sanctiunilor viitoare. De asemenea, Rusia
are in vedere exportarea acestui model, in situatia in care se dovedeste o
reusitd, si pe alte piete emergente cum ar fi cele din Vietnam si

81 Gabon offers "Zarubezhneft" new fields”, Tekno Blog, 15 July 2018, URL:
https://teknoblog.ru/2018/07/15/91030; ,,Putin declared that Russia and Gabon can work together
on a settlement in the CAR”, TASS, URL.: https://tass.ru/politika/5374075, accesate la 01.02.2019.
8 Adrian Frey, ,,Mozambique plans to sign gas agreement with Rosneft”, Club of Mozambique,
29 May 2018, URL: https://clubofmozambique(.)com/news/mozambique-plans-to-sign-gas-
agreement-with-rosneft-exxonmobil-by-yearend-minister-pacheco-in-russia/, accesat la
01.02.2019.

8 Aidan Lewis, ,,Russia's Rosneft, Libya's NOC sign oil offtake deal”, Reuters, 21 February 2017,
URL: www.reuters.com/article/libya-oil-rosneft-oil/update-1-russias-rosneft-libyas-noc-sign-oil-
offtake-deal-idUSL8N1G61XJ, accesat la 01.02.2019.

8 MacDonald Dzirutwe, ,,Russia secks military cooperation, diamond, platinum projects in
Zimbabwe”, Reuters, URL: www.reuters.com/article/us-zimbabwe-russia/russia-seeks-military-
cooperation-diamond-platinum-projects-in-zimbabwe-idUSKCN1GK2JK, accesat la 01.02.2019.
8 #xx  Russia to help Sudan upgrade its armed forces”, TASS, 23 November 2017, URL:
http://tass.com/defense/977087, accesat la 04.02.2019.

8 xxx  On signing the Agreement between the Government Russian Federation and the Arab
Government of the Republic of Egypt on the creation and maintenance of conditions activities of
the Russian industrial zone in the economic zone of the Suez Canal Arab Republic of Egypt”, The
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30.01.2019.
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Indonezia® . Kremlinul poate folosi aceste extinderi pentru a crea
conditiile promovarii unei agende a politicii externe mai agresive si cu
constrangeri cat mai mici, din cauza impactului financiar al sanctiunilor
occidentale.

Fara indoiald, Rusia a facut progrese remarcabile in Africa, motiv
pentru care SUA urmareste cu atentie acest aspect si se pregateste sa
contrabalanseze aceste eforturi. SUA are suficiente interese strategice
pentru a ramane angajate in Africa®. Campania Kremlinului in Africa
sprijina de fapt obiectivul strategic major, de slabire a SUA la nivel global
si stabilire a unei noi ordini mondiale multipolare. Rusia poate castiga
strategic prin pozitionarea in doud puncte cheie maritime, Canalul Suez si
stramtoarea Bab el-Mandeb. Actiunile Kremlinului au de asemenea impli-
catii pe termen lung, vizand reducerea impactului sanctiunilor economice,
financiare si diplomatice la care este supus. Angajarea economica in
Africa va creste costul politic s1 complexitatea unor viitoare sanctiuni ale
Occidentului asupra Rusiei. In Africa existi si un potential destul de mare
de exploatare ilicita a resurselor, de care companiile rusesti sunt foarte
interesate.

In concluzie, in Africa, autoritatile de la Kremlin urmaresc obiective
economice cu implicatii geostrategice, desfasoara o campanie de
extindere prin prisma atat a oportunitatii, cat si a necesitatii, incearca sa
consolideze baze militare, sa acapareze piata de energie nucleara si sa-si
extinda cooperarea in domeniul securitatii.

2. Conflictul ruso-ucrainean

Rusia a continuat sd sustind capabilitatile militare din Peninsula
Crimeea cu mijloace aeriene si navale, pentru a crea o fortd credibila
capabild sd respinga orice potentiala interventie a NATO. De asemenea,
Rusia a amenintat in dese randuri cu reluarea conflictului militar cu
Ucraina si a mentinut o blocada asupra porturilor acesteia din Marea
Azov. Posibilul obiectiv pe termen lung al Rusiei a fost acela de a castiga
controlul total al Marii Azov si a orasului port Mariupol. Blocada impusa
a intretinut lipsurile economice printre ucrainenii din Berdyansk si
Mariupol si a slabit increderea in guvernul ucrainean, unul destul de fragil.

87 *xx  Russia plans to launch four industrial zones abroad in 6 years”, TASS,

http://tass(.)com/economy/1021304, accesat la 30.01.2019.

8 Emily Estelle, ,,America Ignores Africa to Its Peril”, The National Interest, 23 July 2018, URL:
https://nationalinterest.org/blog/buzz/america-ignores-africa-its-peril-26596, accesat la
02.02.2019.
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Rusia a alimentat tensiunile legate de autonomia Bisericii Ortodoxe
ucrainene, 1ar oficialii ucraineni au avertizat ca Serviciile de Securitate
ruse (FSB) au organizat demonstratii violente in Kiev, Odessa si in alte
orase, impotriva statutului independentei acestei biserici.

Rusia a pregatit fortele separatiste proxy pentru o potentiald
escaladare a conflictului in Donbas, in estul Ucraineil. Kremlinul a invadat
spatiul informational cu atentionari false care indicau intentiile sale de a
raspandi frica privind iminenta unui atac. Ministrul rus de externe a
pretins ca Ucraina si Occidentul planuiesc un atac iminent in Donbas.
Separatistii sustinuti de Rusia au raspandit zvonul si in privinta iminentei
unui atac cu arme chimice din partea aliatilor Ucrainei. Oficialii militari
ucraineni au confirmat cresterea numarului tancurilor T-62 de-a lungul
granitei ruso-ucrainene, incepand cu luna octombrie 2018. Rusia a conti-
nuat sa foloseasca actiuni subversive pentru a inflama tensiunile etnice si
sentimentele separatiste din regiunea Zakharpatiya, pentru a induce
suspiciuni intre Ucraina si vecinii sdi, Polonia si Ungaria. Hackerii rusi au
atacat in dese randuri retelele computerizare a unor institutii de stat si
militare din vestul Ucrainei®.

Desi a dus un razboi ascuns folosind fortele separatiste proxy in est,
Rusia a facut pasi catre un conflict deschis cu Ucraina, incd din 2014.
Kremlinul si-a intdrit fortele terestre, navale si aeriene apartinand
Districtului Militar de Sud care este raspunzator de actiunile militare din
Ucraina. Moscova a calculat ca opinia publica internationala nu va
raspunde semnificativ, chiar daca aceasta va observa rolul crescut pe care
il are in acest razboi.

Forte terestre. Un regiment de infanterie mecanizata rusesc dotat cu
tancuri de ultima generatic a fost transferat, stationand la 20-30 de
kilometri de granita ruso-ucraineand. Se estimeaza cd acest regiment
poate sprijini inaintarea fortelor terestre de-a lungul coastei nordice a
Marii Azov, in situatia in care Kremlinul decide sa initieze un atac major
asupra Ucrainei. De asemenea, a crescut numarul vehiculelor blindate de-
a lungul granitei ruso-ucrainene.

8 pavel Polityuk, Angela Moon, Margarita Popov, ,,Russia hackers 'preparing huge malware
attack' on Ukraine businesses, claims cyber police chief”, Independent, URL:
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-russian-hackers-constitution-day-
notpetya-malware-a8418596.html, accesat la 12.12.2018.
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Fortele aeriene. Rusia a integrat mai multe unitdti acromobile pe
langa cele existente in cadrul Districtului Militar de Sud, pentru a se
instrui aldturi de fortele de infanterie marina®.

Fortele navale. Rusia a sustinut cresterea capabilitatilor Flotei de la
Marea Neagra si a executat exercitii de antrenament cu nave si rachete cu
implicarea submarinelor. De asemenea, Rusia a pregatit Districtul Militar
Central pentru a sprijini, in caz de conflict, Districtul Militar de Sud.

Kremlinul a inundat mass media cu informatii menite sd alarmeze
populatia din Ucraina si sa facda din Occident un agresor, pentru a crea
conditiile pentru o viitoare escaladare a conflictului®®. Aceste stiri false au
facut parte din planul Rusiei de a crea o justificare pentru o eventualad
implicare militard deschisd. V. Putin a urmarit sa creeze o confuzie
militard pentru guvernul ucrainean care sa destabilizeze proclamarea
independentei Bisericii Ucrainene fata de cea a Moscovei, fapt ce a
reprezentat o pierdere enorma a influentei sociale pe care Rusia a avut-0
in Ucraina. Prin stirile false, Rusia a incercat, de asemenea, sa facd din
Ucraina un agresor cu putin inainte de votul din Adunarea Generald a
ONU care dorea condamnarea oficiala a militarizarii Crimeei, Marii Azov
si a Marii Negre. Oricum, Rusia a demonstrat cd se pregiteste sa se
angajeze, in mod deschis, intr-un conflict cu Ucraina.

Rusia a perceput lipsa de raspuns a NATO cu privire la agresiunea
din Marea Azov ca pe o oportunitate de a escalada ciocnirile cu Ucraina
in viitor. NATO a esuat in adoptarea unui curs de actiune unitar, ca
raspuns la actiunea Rusiei din stramtoarea Kerci. Mai mult, statele
membre NATO au facut cunoscute pareri diferite si au avut grade diferite
de ingrijorare in acest caz. SUA a dat raspunsul cel mai puternic la
agresiunea Rusiei, desi insuficient pentru a Tmpiedica actiuni ofensive
viitoare ale Rusiel asupra Ucrainei. SUA a intentionat sa trimitd o nava de
luptd in Marea Neagrd, apartinand Flotei a 6-a, care, in coordonare cu
Turcia sa impiedice Rusia sa-si extinda amenintarea in Marea Neagra. UE
nu a fost capabila sd stabileasca noi sanctiuni impotriva Rusiei, Franta si
Germania, anuntand intentia de a nu impune alte sanctiuni, preferand
calea diplomatica pentru a preveni o escaladare a situatiei. Kremlinul a

% xx* - Strategic exercise Tsentr-2019 to be held in September”, 4 December 2018, TASS,
URL.: https://tass.com/defense/1034163/, accesat la 03.02.2019.

91 xx*  Kremlin’s Persistent Claim of “Expected Chemical Attack by Ukraine Armed Forces in
Donbas” Worrying -MP”, Unian, 10 December 2018, URL: https://www.unian.info/politics/
10370694-kremlin-s-persistent-claim-of-expected-chemical-attack-by-ukraine-armed-forces-in-
donbas-worrying-mp.html, accesat la 03.02.2019.
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continuat sd abata atentia de la caracteristicile unei escaladari a situatiei
pentru a preveni un raspuns mai puternic din partea NATO. Cel mai
probabil, Putin a folosit un amestec de stimulente si presiune asupra
presedintelui Turciei, pentru a se asigura cd acesta nu se va implica Intr-0
viitoare escaladare a situatiei impotriva Ucrainei.

Rusia a folosit o multitudine de instrumente de putere, inclusiv
presiunea militara, pentru a ameninta Ucraina, pe masura ce se apropia un
moment politic cheie, alegerile prezidentiale. Kremlinul a intentionat sa
foloseasca amenintarea cu escaladarea conflictului militar pentru a il forta
pe presedintele ucrainean, Petro Poroshenko, sa implementeze si sa
extinda legea martiald, in ideea cd acest lucru va duce la erodarea
sprijinului populatiei in vederea alegerilor din 2019. Poroshenko nu s-a
lasat indus 1n eroare si a ridicat legea martiald, motiv pentru care Rusia gi-
a modificat planul, prin cresterea instabilitatii sociale si economice in
Ucraina®. Acest efort din partea Rusiei a prevdzut o combinatie de
provocari militare si non-militare, plecand de la intensificarea atacurilor
cibernetice, sabotaj si chiar actiuni militare directe. O masura in acest sens
poate fi considerata si constructia gardului de la granita cu Peninsula
Crimeea construit, dupa spusele acestora, pentru a evita patrunderea
sabotorilor din Ucraina®® Acest gard serveste si altor scopuri, cum ar fi
nevoia de a securiza teritoriul Rusiei in fata numarului crescut de sisteme
de armament desfasurate de-a lungul granitei de sud a Ucrainel.

3. Rolul unor schimbari in structura fortelor armate

Armata rusa a continuat procesul de reorientare a instruirii trupelor,
trecand de la pregatirea pentru un conflict conventional, de mare am-
ploare, la apararea impotriva actiunilor militare hibride (non-liniare in
varianta ruseascd). Convinsi de faptul ca noul raport de forte intre militar
st non-militar este n plind schimbare, fortele armate ruse actioneaza pe
deplin in acest sens®. Astfel, pentru a creste gradul de coeziune al
operatiilor informationale, presedintele Putin a aprobat, in anul 2018,

92 *xxx  Poroshenko Ends Martial Law in Ukraine as Tensions with Russia Continue”, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 26 December 2018, URL: https://www.rferl.org/a/ukraine-ends-martial-
law/29677677.html, accesat la 03.02.2019.
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ukraine-proper-181228145700919.html, accesat la 03.02.2019.
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crearea unei Directii Politico-Militare® in cadrul Ministerului Apararii,

numind la comanda acesteia un ofiter cu experientd de lupta dobandita pe
frontul din Siria, fost comandant al Districtului Militar de Vest, numire ce
denota importanta ce se acorda acestei structuri in cadrul efortului general
de modernizare a structurilor armatei, precum si traiectoria pe care se
incadreaza viitorul actiunilor militare ce vor fi duse de Rusia. Noutatea
rezida in faptul ca Ministerul Apararii va numi in fiecare unitate, pana la
nivel companie, ofiteri care sd raporteze direct acestei Directii Politico-
Militare, o structura de comanda paralela, pe care factorii de conducere o
considerd ca fiind potrivita pentru un conflict modern, cu sarcina de a
administra componenta morald si ideologicd in randul militarilor
considerand cd ,,in conditiile informatizarii globale si a confruntarii
psihologice cu Occidentul, rolul politicului si al unitédtii morale in cadrul
armatei si societatii creste dramatic™.

In efortul siu de a contracara propaganda adversa, Kremlinul se teme
ca nu cumva actiunile acesteia sa ameninte unitatea fortelor sale armate.
Comandantul Directiei Politico-Militare, intr-o alocutiune adresata unor
cadeti, afirma ca unul de obiectivele sale este de a crea ,,constiinta
patriotica” in intreg sistemul de aparare rus si ca, pe viitor, programa de
invatdmant din scolile militare se va modifica prin includerea temelor de
instruire politico-militara®’. Prin aceasta modificare, Kremlinul vrea si se
asigure ca generatiile viitoare de ofiteri vor constientiza importanta
sustinerii efortului factorilor politici si ca obiectivele acestora vor fi
indeplinite cu mai multa seriozitate. Este de asteptat ca aceastd Directie
sda se ocupe si de propaganda politico-militard externd. Kremlinul
foloseste in mod regulat presa de stat in sprijinul campaniilor sale
informationale si cu sigurantd va integra efortul acestora in atingerea
obiectivelor sale.
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VOSTOK 2018

Pe linia modernizarii procedurilor de ducere a actiunilor de lupta si
de testare a diferitelor sisteme de comandd se inscrie si exercitiul
VOSTOK 2018, al carui obiectiv declarat a fost acela de a imbunatati
practica operatiilor terestre, maritime si aeriene in regiunea esticd si
regiunea oceanica®. Acesta s-a desfasurat in perioada 11-17 septembrie,
in patru terenuri de antrenament si in apele teritoriale ale Japoniei, Marea
Bering si Marea Okhotsk, cu implicarea fortelor terestre, navale si aeriene,
la care au participat peste 300.000 militari, 1.000 avioane si aeronave fara
pilot, 80 nave, 36.000 tancuri si alte vehicule. Magnitudinea exercitiului
a putut fi constatatd observand datele de mai sus, facute publice de cétre
Ministerul Apararii al Federatiei Ruse. La acestea se adaugd declaratiile
lui Sergey Shoygu, care au subliniat amploarea sa, prin comparatia cu
exercitiul ZAPAD (cel mai amplu set de manevre desfasurat in perioada
sovietica: 100.000 — 150.000 soldati in cadrul Pactului de la Varsovia, in
Europa de Est)®. Shoygu afirma: ,,Va fi ceva de genul ZAPAD, dar, in
plus, se va impune un anumit mod de lucru”®, | Imaginati-va, 36.000 de
vehicule militare deplasandu-se in acelasi timp: tancuri, blindate pentru
transportul trupelor, vehicule de luptd ale infanteriei. Si toate acestea,
desigur, in conditii apropiate cit mai mult posibil de o situatie de lupta”1o2,
Mai mult, preciza si ca VOSTOK-2018 ,,va fi fara precedent in termeni
de arie geografica si putere a centrelor de comanda si control si a fortelor
care vor participa”i?

Analizand datele oficiale, prezentate inainte de inceperea exercitin-
lui, s-au putut identifica subiecte de interes prin detaliile care au atras
atentia:

- din perspectiva numarului militarilor implicati, acest exercitiu a avut
de 23 or1 mai mulfi militari decat cifrele anuntate oficial pentru ZAPAD
(chiar daca surse internationale estimau ca in realitate ZAPAD a depasit
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de mai bine de 3 ori cifrele anuntate oficial, de la aproximativ 13.000, la
aproximativ 40.000);

- pentru prima datd, China a luat parte la acest gen de exercitii: faptul
poate fi considerat un mesaj puternic pe care Rusia a vrut sa il transmita
la nivel international.

Post-VOSTOK, ministrul apararii rus rezuma manevrele, facand
referiri la magnitudinea exercitiilor ca fiind ,,cele mai ample exercitii din
istoria moderna a Rusiei”%3,

Revenind la tema transparentei, in acest sens se mentiona: ,,Ministrul
Apararii a acordat o atentie deosebita faptului ca manevrele au devenit
fara precedent in deschiderea lor” 1% . Comunicatul continud prin
exemplificarea actiunilor Rusiei indreptate in directia oferirii de
transparentd cu ocazia VOSTOK 2018: informdri NATO 1in cadrul
Consiliului NATO-Rusia si in cadrul OSCE, fortele armate ruse au
informat peste 80 de atasati militari si 187 de reprezentanti ai mass-media
privind obiectivele si sarcinile evenimentului, 326 reprezentanti ai mass-
media ruse si internationale au putut mediatiza evenimentul, au fost
invitati 87 observatori din 59 tari.

Alaturi de datele care genereazd informatii cu privire la dorinta
afirmata public a Rusiei de a contribui la sporirea transparentei, in urma
exercitiului, de interes sunt si acele aprecieri oficiale care ne indicd semni-
ficatia data participarii Chinei la exercitiu de catre Rusia. Din comunicatul
oficial al Ministerului Apararii al Federatiei Ruse post-manevre, reiese
dorinta de a consolida cooperarea Rusia-China si in zona militara, apre-
ciindu-se ca ,,este pentru prima data cand desfasuram astfel de exercitii de
lupta intrunite de amploare impreuna cu fortele armate straiine. Vom
dezvolta aceastd cooperare militard pentru a spori stabilitatea si secu-
ritatea in zona euroasiatica™®. Afirmatia este in aceeasi linie cu decla-
ratiile liderilor Federatiei Ruse si Chinei, cu ocazia intrevederii aflate sub
cupola forumului economic de la Vladivostok, desfasurat aproape conco-
mitent cu VOSTOK 2018. Vladimir Putin si Xi Jinping punctau relatiile

103 Ministerul Aparirii Federatiei Ruse, Russian Defence Minister summarises Vostok 2018
maneuvers, 10 October 2018, URL.: http://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?id=12199
205@egNews, accesat la 10.10.2018.

104 1dem.

105 1dem.

38



de incredere dintre Moscova si Beijing, in diverse domenii (de la politica
pana la securitate, aparare) si dorinta de a le dezvolta in continuare!®®,

Din perspectiva oficiala a Rusiei putem observa ca, atat declaratiile
pre- si post-VOSTOK 2018, au fost in directia sublinierii magnitudinii
manevrelor, dorintei afirmate public de a oferi transparenta in urma deru-
larii lor, dar si manifestarii dezideratului de consolidare in continuare a
relatiilor ruso-chineze ca sistem de referinta pentru mediul de securitate
in regiune.

Ingrijordrile comunititii internationale au fost mai ales in directia
consolidarii militare a Federatiei Ruse. In acest sens, reprezentantul Ofi-
ciului de Presa NATO, Dylan White afirma ca VOSTOK 2018 ,,se inscrie
intr-o tendintd pe care o vedem de la un timp: o Rusie mai sigurd pe ea,
care 1si majoreazd semnificativ bugetul apararii si prezenta militara”%7,
White face apel la transparentd si predictibilitate 1. Din perspectiva
regionala, putem mentiona si faptul ca Japonia 1si exprima temerile ca
Rusia sa isi sporeasca prezenta militara in zona (inclusiv, in Insulele
Kurile ca punct de disensiune intre cele doud state)'®®. Ceea ce era cert
incd dinaintea desfasurarii exercitiului era faptul ca, asa cum prezentau
surse mass-media, intreg repertoriul modern al armatei ruse urma sa fie
angrenat in Vostok 2018: rachete Iskander, tancuri T-80 si T-90, recentele
avioane de lupta Su-34 si Su-35, fregate echipate cu rachete Kalibr!?°,

Mai mult, intr-o sinteza France Presse, se aprecia cd NATO denunta
exercitiile, vazandu-le ca pe o repetitie a ,,unui conflict de mare
anvergura”!!!, iar expertul militar Pavel Felghengauer facea o serie de
declaratii care avertizau asupra semnificatiet VOSTOK 2018 la nivelul
mediului de securitate international. El considera ca acest exercitiu ,,este
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o pregatire pentru un viitor rdzboi mondial. Statul Major rus considera ca
acesta s-ar putea produce dupa 2020: fie un razboi global, fie o serie de
conflicte regionale de amploare. Si inamicul sunt SUA si aliatii lor”'*2, La
acestea se adauga si semnificatia participarii Chinei, ca factor-cheie,
potrivit lui Felghengauer acesta ,,nu este un semn, un mesaj, ci pregatirea
unui rizboi real de mare amploare”!!3,

Totusi, Maria Zaharova, purtdtorul de cuvant al Ministerului de
Externe rus, facea o serie de afirmatii indreptate in directia dezmintirii
acestor temeri: ,,VOSTOK-2018 se desfasoara departe de zona de respon-
sabilitate a NATO si nu schimbd cu nimic securitatea statelor sale
membre”t4, Mai mult, pe de o parte, asertiunile Iui Vladimir Putin se
indreapta in sfera incadrarii exercitiului in categoria actiunilor defensive
si a sublinierii deschiderii de a informa comunitatea internationala pe
tema manevrelor. ,,Politica noastra externa este orientata spre o colaborare
constructiva cu toate tarile interesate ... acesta este motivul pentru care 87
observatori din 59 de tari ale lumii asistd la aceste manevre”'®. Pe de alta
parte, el confirma intentiile de a continua consolidarca militard a
Federatiei Ruse, apreciind ca ,,datoria noastra este sa fim pregatiti sa ne
apardm suveranitatea, securitatea si interesele nationale, iar dacd este
necesar sa ne sprijinim aliatii. Deci, vom continua sa consolidam fortele
armate, sa le echipam cu ultimele generatii de arme si tehnologie, sa
dezvoltdim cooperarea militard pe plan international”16,

Ecouri post-VOSTOK 2018'Y. Cu ocazia intalnirii dintre secretarul
general NATO si ministrul de externe Sergey Lavrov, in cadrul celei de-
a 73-a sesiune a Adunarii Generale a Natiunilor Unite (24-25 septembrie
2018), s-a adus in discutie exercitiul, mai ales in contextul importantei
schimburilor de informatii (dialogului), pentru actuala stare de tensiune,
mentinuta de existenta dezacordurilor profunde in anumite chestiuni
esentiale specifice mediului de securitate regional european. Astfel, Jens
Stoltenberg afirma: ,,NATO si Rusia au dezacorduri serioase cu privire la

112 1dem.

113 |dem.

114 1dem.

115 Lilia Traci, ,,Vostok-2018: Vladimir Putin sustine ci Rusia nu are si nu poate avea planuri
agresive”, Agerpres, 13 septembrie 2018, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/
2018/09/13/vostok-2018-vladimir-putin-sustine-ca-rusia-nu-are-si-nu-poate-avea-planuri-
agresive--175146, accesat la 14.09.2018.

116 |dem.

17 Catalina Todor, ,,Vostok 2018”, in Dinamica mediului de securitate, iunie — septembrie 2018,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, URL:  https://cssas.unap.ro/ro/
pdf_publicatii/ DMS _iun-sep18.pdf, accesat la 12.01.2019.
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0 serie de probleme, ceea ce face dialogul nostru si mai important. Astazi,
am discutat despre postura si exercitiile militare, inclusiv despre exercitiul
recent al Rusiel, VOSTOK, precum si despre exercitiul viitor al NATO,
TRIDENT JUNCTURE. Am subliniat, de asemenea, preocuparile NATO
fata de actiunile agresive, in derulare, ale Rusiei in Ucraina si am exprimat
puternica solidaritate cu Regatul Unit in urma atacului din Salisbury.
Ministrul Lavrov si cu mine am fost de acord s continudm legaturile”18,
Prin urmare, schimbului de informatii care include VOSTOK 2018 1i este
evidentiatd importanta in crearea de transparentd si predictibilitate in
mediul international.

Au fost suspiciuni asupra lipsei de acuratete a informatiilor declarate
oficial de catre Rusia. De aceasta data, spre deosebire de ZAPAD 2017,
cand numarul militarilor a fost estimat ca fiind, probabil, de 3 ori mai mare
decat cel anuntat oficial'*®, in cazul VOSTOK specialistii considerd ca
acesta ar fi putut fi mult mai mic fatd de cel anuntat oficial, avand in
vedere efortul necesar unei asemenea mobilizari. Spre exemplu, potrivit
expertului militar rus Alexander Golts, ar fi fost aproape imposibil de
sustinut un exercitiu la o scara atat de mare ca cea anuntatd pentru
VOSTOK 2018, fard a constrange legaturile de transport limitate intre
Rusia Centrala si Orientul Indepirtat timp de cateva saptimani?,

Justin Dell aprecia ca scopul manevrelor ar fi fost acela de a face o
demonstratie de forta Washingtonului si NATO, cel mai probabil printr-0
declaratie politicd comuna ruso-chineza in aceasta directie sau o declaratie
de consolidare a relatiilor lor, chiar dacd Dell considera prematura semni-
ficatia de aliere dintre China si Rusia la VOSTOK 2018. Chiar daca rela-
titlle sunt mai stranse in ultima perioada, totusi existd puncte potentiale
divergente importante: teritoriile Orientului Indepartat Rus, diferentele
culturale care fac aderenta la valori comune mai dificild etc.!?! Totusi,

118 Site oficial NATO, NATO Secretary General joins world leaders for UN General Assembly, 26
septembrie 2018, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_158289.htm?selectedLocale=
en, accesat la data de 30.09.2018.

119 A se vedea detalii in Catilina Todor, ,,Dezvoltiri, actiuni si reactii ale Federatiei Ruse cu impact
asupra mediului de securitate international”, in Evaluare strategica 2017 - Noi provocari intr-0
lume tot mai fracturata, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I”, 2018.
120 Dmitry Gorenburg, ,,5 things to know about Russia’s Vostok-2018 military exercises”, The
Washington Post, 13 September 2018, URL: https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2018/09/13/5-things-to-know-about-russias-vostok-2018-military-exercises/?noredirect
=on&utm_term=.433110931f6f, accesat la 14.09.2018.

121 Justin Dell, ,»Eyes East: Bringing “Vostok 2018” into Focus”, NATO Association of Canada,
24 September 2018, URL.: http://natoassociation.ca/eyes-east-bringing-vostok-2018-into-focus/,
accesat la 28.09.2018.
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Dell considera manevrele ca fiind o demonstrare a consolidarii militare
rusel??,

China, la randul ei, a avut o serie de interese pentru a se angrena in
aceasta manifestare de forta. Zi Yang, specialist in cadrul Scolii de Studii
Internationale S. Rajaratnam (RSIS), Universitatea Tehnologica
Nanyang, Singapore, sistematiza patru mari factori posibili motivatori ai
Chinei: 1. demonstrarea apropierii ruso-chineza si a capabilitatilor de lup-
td la sol ale armatei chineze (avand in vedere deteriorarea relatiilor cu
SUA in mandatul lui D. Trump; tensiunile regionale cu actori precum
Vietnam si India), 2. afisarea rezultatelor reformei militare a Rusiei si
faptul ca este capabila sa poarte un razboi modern, 3. testarea rezultatelor
propriei reforme militare si, nu in ultimul rand 4. invatarea de la omologii
rusi care se intorc din campaniile din estul Ucrainei si din Siria!?. Din
perspectiva Chinei, angrenarea sa nu a fost facuta fara ca si anumite
interese ale ei sa fie aservite. Informatiile inexacte, lipsite de acuratete
intre declaratiile oficiale si cele reale de dupa desfasurarea manevrelor,
este probabil sd fi fost voit exploatate ca impact atat de citre Rusia, cat si
de catre China. Zi Yang aprecia ca: ,,exagerarea unor analisti si a mass-
media cu privire la VOSTOK 2018 ca inceputul unei noi aliante militare
chino-ruse se potriveste perfect interesului Beijingului si Moscovei 1n
proiectarea unei imagini puternice si unificate, in ciuda existentei
suspiciunii reciproce”!?4,

Cele mai importante ecouri ale manevrelor desfasurate intre 11 s1 17
septembrie 2018 sunt: VOSTOK 2018 a fost un alt model de pseudo-
transparentd alaturi de ZAPAD 2017, chiar daca dintr-o alta perspectiva
st cu alte interese fata de acesta (daca la ZAPAD 2017 este posibil ca
pseudo-transparenta sa fi fost folosita de Rusia pentru a nu intra sub
incidenta unor misiuni de observare in coordonatele stabilite de catre
Documentul de la Viena, in cazul VOSTOK 2018 aceasta e posibil sa fi
fost utilizata pentru a face o demonstratie de fortd la nivel regional si
international); VOSTOK 2018 ca demonstratie de fortda militard pentru
SUA si echilibru de putere aldturi de China.

122 1dem.

123 7i Yang, Vostok 2018: Russia and China’s Diverging Common Interests, The Diplomat, 17
September 2018, URL: https://thediplomat.com/2018/09/vostok-2018-russia-and-chinas-
diverging-common-interests/, accesat la 22.09.2018.

124 1dem.
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Directia de actiune a politicii externe a Rusiei a fost clar exprimata
de V. Putin cu ocazia discursului anual din Parlamentul rus ,,in trecut nu
ati vrut sa ne ascultati, veti asculta de acum incolo (cu referire la
SUA)”'%_ O alocutiune plind de intelesuri, si nu ascunse asa cum se
obisnuia din partea Rusiei. V. Putin si-a exprimat intentia de a implica
Rusia in marile probleme care sunt pe agenda globala a securitatii si
geopoliticii: de la sprijinul acordat fara rezerve presedintelui sirian Bashar
al-Assad, din dorinta de a obtine un cap de pod In regiunca
mediteraneeand si de a creste influenta Rusiei in Orientul Mijlociu,
regiune in care Iranul si Israelul se amenintd reciproc cu tot mai multa
indarjire, pana la sprijinul acordat Serbiei Tn domeniul energiei si
armamentului in regiunea Central si Est Europeand, unde Lituania si
Polonia exprimd deseori temeri cu privire la amenintarea ruseasca si
sustin cu tarie sanctiunile economice impuse Rusiel.

Inconsistenta politicii americane sub presedintele Donald Trump, in
ce priveste relatia cu Rusia, da o nota de incertitudine asupra modului cum
Occidentul va raspunde dorintei crescute a Kremlinului de a-si proiecta
puterea dincolo de granitele sale, mai ales ca sunt semnale care dau de
inteles cd politica Occidentului fatd de Rusia nu se va schimba in mod
dramatic in viitor, mai ales prin faptul cd Rusia pare in masurd sa
contracareze retorica occidentala anti-Kremlin,

In politica internationald, Rusia actioneaza prin prisma perceptiei ca
lumea este in tranzitie, de la o ordine unipolara la una multipolara. Desi
multipolaritatea nu este obiectiv primordial, Occidentul doreste menti-
nerea actualului sistem pentru a-si putea promova cultura, interesele,
institutiile, ceea ce reprezintd o sursa de instabilitate internationald. Rusia
doreste sd devina un pol de putere cu aspiratia de a fi un important centru
de influenta globala si, de asemenea, urmareste regionalizarea pe glob,
pentru a usura multipolaritatea si, astfel, sa isi sporeasca influenta.

125 Kersten Knipp, ,,Russia's conflict-laden foreign policy”, Deutche Welle, 12 March 2018, URL:
https://www.dw.com/en/ russias-conflict-laden-foreign-policy/a-42916379, accesat la 12.01.2019.
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Capitolul 3: STATELE UNITE ALE AMERICII,
CHINA SI UNIUNEA EUROPEANA:
TRANZITIA CARE INCA ASTEAPTA

Mihai ZODIAN

Prezentul capitol este structurat in doud parti, un tablou al
elementelor puterii americane si o trecere in revistd a principalelor
evenimente din cursul anului 2018, anume, relatiile cu China din
perspectiva comertului si a problemelor din Marea Chinei de Sud, Coreea
de Nord si subiectul proliferarii nucleare si relatiile transatlantice, agenda
economicd fiind accentuatd. Pentru administratia Trump, comertul a
reprezentat nu numai o tema electorala, ci si una dintre prioritatile politicii
sale externe si s-a intersectat cu multe subiecte, in special cu cele de
securitate. Discutiile dificile cu Beijingul si cazul Huawei reprezinta
exemple elocvente.

Firul conceptual este oferit de o versiune a teoriei tranzitiei puterii,
utilizatd in scopuri euristice, pentru a structura conceptual evenimentele
si a construi unele scenarii'?®. Ideea principald este cd, desi tensiunile
dintre puterea dominanta si potentialii competitori reprezintd o ame-
nintare la adresa securitatii globale, daca ne uitam cu atentie la schimbarea
resurselor de putere si la ritmul modificarilor, traim inca intr-0 lume
stabila in ceea ce priveste relatiile dintre actorit majori, dupa standarde
istorice. Momentan, nu exista nici capacititile, nici motivatie pentru
competitii de anvergura (nu ma refer aici la rivalitati locale sau regionale)
analoage cu Razboiul Rece sau scenarii mai pesimiste, o opinie de altfel
impartasita, chiar si de specialisti care se asteapta la o crestere a
conflictualitatii'?’.

126 Pe larg in A. F. K. Organski, Jacek Kugler, The War Ledger, The University of Chicago Press,
1980, pp. 19-22; Daniel S. Geller, J. David Singer, Nations at War: A Scientific Study of
International Conflict, Cambridge University Press, 1998; Edward A. Kolodziej, Securitatea si
relatiile internationale, Polirom, lasi, 2007; Simona R. Soare, ,,Tranzitia de putere”, in Daniel Biro
(coord.), Relatiile Internationale Contemporane. Teme centrale in politica mondiala, Polirom,
pp. 19-40.

27 John J. Mearsheimer, The Great Delusion: Liberal Dreams and International Realities, Yale
University Press, 2018.
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Interpretarea aplicatd aici este mai curand metaforicd, din mai
multe motive. Teoriile din cadrul disciplinei relatiilor internationale nu
sunt suficient de precise, iar datele, deseori, se preteaza unor prelucrari
ambigue, probleme fundamentale ca masurarea puterii nefiind inca
lamurite. Explicatia de fatd depinde de douad variabile, evolutia distributiei
puterii si gradul de satisfactie al decidentilor fata de ordinea existents;
lumea este organizata intr-o ierarhie de puteri, iar cand decalajul scade
rapid intre primele clasate, creste potentialul aparitiei unor conflicte de
amploare!?s,

Prin acest proces, versiunea originara elaborata de autori ca A.F.K.
Organski sau J. Kugler, explica, declansarea razboaielor mondiale sau a
celui napoleonian si o extrapola pentru competitia dintre SUA si Uniunea
Sovieticd, care, chiar daca nu a rezultat intr-un razboi, a reprezentat o
rivalitate intensa si globald!?®, Astfel, puterea dominanta si un competitor
se apropie, ca nivel al resurselor, in mod rapid, iar elitele unuia dintre cei
doi actori incep un conflict, fie pentru a schimba ordinea ierarhica, fie
pentru a preveni modificarea acesteia'®®. Dupa cum se observa, teoria este
indeterminata, deoarece a doua variabila, satisfactia/perceptia ameninta-
rilor este dificil i de explicat, in cadrul acestei teorii, i este estimatd
indirect, ceea ce face consecintele greu de evaluat, anume, daca schim-
barea de putere duce sau nu la un conflict!3!,

Pentru tematica de fata, teoria propusa este utila, deoarece ne atrage
atentia asupra unor tendinte $i mecanisme cauzale, iar aceasta a fost
testatd in cadrul unui program de cercetare consacrat de patru decenii. O
voi folosi ca un reper comparativ de organizare a evenimentelor, in special
in ceea ce priveste evaluarea puterii americane. De asemenea, este utila
pentru a 1intelege si contextul negocierilor comerciale purtate de
administratia Trump, ambele subiecte fiind tratate in continuare, alaturi
de evenimentele din Marea Chinei de Sud si programul nuclear nord-
coreean.

Ca si teoriile inrudite, ale declinului marilor puteri, cele ciclice etc.,
teoria tranzitiei puterii este o conceptie destul de controversata, acuzata
de ideologizare, iar modalitatea retorica in care ideea principala a fost
reluata, partial, de Graham Allison, intr-un articol celebru, a complicat

28 A, F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit.

129 |pbidem, pp. 19-22, 24-28, 38-42.

30 |hijdem.

31 |bidem, pp. 22-23, 38-42; Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, Polirom,
Tasi, p. 306.

45



discutiile, inducdnd o nuantd pesimista®®?. Aici este privitd doar ca un
indiciu al unei tendinte, similar modului in care Robert Keohane privea
neorealismul lui Waltz sau a utilitatii structuralismului in interpretarea
revolutiilor. Stim cd ne spune ceva despre politica globald, dar trdim intr-
o lume in care conflictualitatea este, de obicei, exagerata de analisti,
puterea si capabilitatile sunt greu de evaluat, evaluarea este
intersubiectiva, iar garantiile securitatii tind s fie subestimate!33,

1. Rolul SUA in structura globala a puterii

Subcapitolul contextualizeazd descrierea principalelor evenimente
care au influentat Statele Unite, din perspectiva politico-militard, in cursul
anului 2018. Acesta este organizat pornind de la o conceptie realista,
teoria tranzitiei puterii, in functie de surse specifice ale potentialului de
actiune, agregate in final. Teoria ne ofera un ,,fir rosu” al capitolului,
cateva idei principale asupra carora ne putem concentra si posibilitatea de
a face predictii.

Estimarea puterii reprezintd una dintre principalele dificultdti cu
care se confrunta cercetatorii din domenii precum stiintele politice,
studiile de securitate sau relatiile internationale, si face dificila testarea
unor teorii***. Mai intai, conceptul se poate referi la relatiile dintre actori
sau la sursele influentei si controlului, substanta acestor legaturi®.
Urmand argumentarea lui K. Waltz, aici va fi folosit sensul de resursa,
care permite o distinctie mai clard intre cauze, schimbarea sau conservarea
distributiei de putere si efecte (stabilitate internationald, conflictualitate
etc)'®. Apoi, interpretarea datelor si a indicatorilor este pusd sub semnul
intrebarii, in cursul cercetarilor. De exemplu, nu exista criterii empirice
clare sau cel putin consensuale de delimitare a tipurilor de sisteme, din

132 Steve Chan, ,,Is There a Power Transition between the U.S. and China? The Different Faces of
National Power”, Asian Survey, September-October 2005, pp. 687-701; Simona Soare, ,, Tranzitia
de putere”; Graham Allison, ,,The Thucydides Trap: Are the U.S. and China Headed for War?”,
The Atlantic, 24 September 2015, URL: https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/
09/united-states-china-war-thucydides-trap/406756/, accesat la 12.01.2019; Graham Allison,
Destined for War: Can America and China Escape Thucydides's Trap?, Houghton Mifflin
Harcourt, 2017.

133 Janice Gross Stein, ,,Psychological Explanations of International Decision Making and
Collective Behavior”, in Walter Carlsnaes, Thomas Risse and Beth A. Simmons, Handbook of
International Relation, Sage, 2013.

34 Andrei Miroiu, Balanta si hegemonie, Tritonic, Bucuresti, 2005, p. 23.

B35 Lucian Dirdala, ,,Prefata”, in Robert A. Dahl, Poliarhiile, Institutul European, Iasi, 2000,
pp. 1-10.

e Kenneth N. Waltz, Teoria politicii internationale, Polirom, lasi, 2006.
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punct de vedere al resurselor, ceea ce afecteaza, in primul rand, dezbate-
rile despre unipolaritate . Nici nu se pot cuantifica foarte usor toti
factorii pe care specialistii 11 considerd importanti, exemple fiind aici
cultura politica, capacitatea de guvernare etc'®®, Cu toate acestea, concep-
tul este greu de abandonat, deoarece el promite sa explice probabilitatea
unor efecte, in special cand este vorba despre relatii conflictuale, ceea ce
forteaza cercetatorii sa recurga la diverse improvizatii.

In acest subcapitol, vor fi urmate recomandarile clasice ale lui Hans
J. Morgenthau si ale proiectului Correlates of War, alaturi de sugestii
propuse de Ashley Tellis, Janice Bially, Christopher Layne si Melissa
McPherson, intr-un studiu RAND, in special in ceea ce priveste inovatiile
si cunoasterea, incadrate in armatura conceptuald a teoriei tranzitiei
puterii13%. Astfel, vor fi trecute in revistd geografia, cultura politica,
economia, dezvoltarea tehnologica, fortele armate si sistemul politic, cu
scopul de a evalua pozitia internationala a Statelor Unite, principalele
tendinte si unele consecinte asupra stabilitatii globale.

Semnificatia vecinatatii actorilor internationali se schimba mai greu,
prin comparatie cu alte surse ale potentialului, dar uneori, poate fi trecuta
cu vedereal®’, Spre deosebire de puteri precum China, Statele Unite au
relatii, in general, destul de apropiate cu statele din regiunea Sa, precum
Mexic si Canada, si ramane principala putere din acel spatiu, cu implicatia
cda, in continuare, are nevoie de aliati si parteneri pentru a-si apara
interesele in alte zone!*'. Cu aproape 330 milioane de locuitori, se
situeazd pe al treilea loc in lume si beneficiaza de un teritoriu de

137 Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson, Measuring National
Power in the Postindustrial Age, RAND Corporation, 2000, URL.: https://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1110.html,accesat in 12.01.2019; pentru discutii despre unipolaritate de
pe piata romaneascd, vezi Simona R. Soare, Sub povara a 90.000 de tone de diplomatie? Statele
Unite ale Americii, strategia hegemonica si declinul relativ de putere. Editura Militara, 2013 si
Joseph S. Nye jr, Viitorul puterii, Polirom, Iasi, 2012.

38 David A. Baldwin, Power and International Relations. A Conceptual Approach, Princeton
University Press, 2016, p. 76.

139 Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson, op. cit; A. F. K.
Organski, Jacek Kugler, The War Ledger, The University of Chicago Press, 1980.

10 Vezi Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010.

41 Mihai Zodian, ,,America de Nord”, in Stan Anton (coord.), Evaluare Strategica 2014, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2014, pp. 7-9.
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dimensiuni continentale si de acces la resurse importante, dintre care
hidrocarburile au fost stimulate in ultimii ani!*,

Aceste caracteristici st influente nu sunt date naturale, ci consecinte
ale unor procese istorice de anvergura din istoria ultimelor secole ale
continentului american, iar unele fenomene continua sau se modifica si in
zilele noastre. De exemplu, administratia Trump a dezvoltat relatii ambi-
gue cu Mexic si Canada, fundamente ale securitatii SUA, din motive
comerciale, dar si in legatura cu des criticata sa politicad despre migratie,
care a condus, printre altele, si la o crizd bugetara'®. Tensiunile legate de
Venezuela reprezintd un alt exemplu®#4,

Principalul proces care influenteaza cultura politicd americana este
cel de polarizare a atitudinilor referitoare la anumite teme politice,
tendintd care se regaseste si la nivelul coagularii principalelor partide
politice americane, Republican si Democrat. Potrivit institutului Pew,
partizanii primilor accentueaza subiecte precum combaterea terorismului,
cresterea economicd, migratia, protectia sociald minimala!®. De cealalta
parte, democratii sunt interesati de sistemele de sanatate, educatie, mediu,
combaterea siriciei sau incilzirea globala®®,

Polarizarea pentru chestiunile de securitate inseamnd ca adminis-
tratiile americane sunt mai ideologizate, fie din motive ce tin de iden-
titatea echipelor, fie pentru ca au interesul de a fi realese, cu unele limite,
cum ar fi sprijinul pentru NATO, puternic in randul ambelor categorii de
simpatizanti'*’. Mecanismele de decizie pot deveni problematice, in con-
ditiile in care una dintre camerele Congresului este controlata de un partid,
iar Casa Alba, de un lider din cealaltd parte, cum s-a intamplat in timpul

w2 ik - U.S. and World Population Clock”, United States Census Bureau, 15 June 2019, URL:
https://www.census.gov/popclock/, accesat in 15.06.2019; *** Annual Energy Outlook 2019,
U.S. Energy Information Administration, 24 January 2019, URL: https://www.eia.gov/
outlooks/aeo/pdf/ ae02019.pdf, accesat in 16.02.2019.

143 Vezi mai jos, discutia despre politica comerciala.

14 Curt Mills, ,,Trump, Pompeo Quietly Pursue Hawkish Course on Venezuela”, The National
Interest, 7 June 2018, URL.: https://nationalinterest.org/blog/the-skeptics/trump-pompeo-quietly-
pursue-hawkish-course-venezuela-26164, accesat in 17.01.2019.

us #ik - Republicans and Democrats have grown further apart on what the nation's top priorities
should be”, Pew Research Center, 5 February 2019, URL: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2019/02/05/republicans-and-democrats-have-grown-further-apart-on-what-the-nations-top-
priorities-should-be/, accesat in 12.02.2019.

s 1pidem.

147 Henry Kissinger, Are nevoie America de o politica externa? Catre diplomatia secolului XXI,
Incitatus, 2002, pp. 204-220; ***  Targe majorities in Both Parties Say NATO Is Good for the
U.S.”, Pew Research Center, 2 April 2019, URL: https://www.people-press.org/2019/04/02/large-
majorities-in-both-parties-say-nato-is-good-for-the-u-s/, accesat in 14.05.2019.
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mandatului lui Barack Obama si acum, dupa alegerile partiale. De aseme-
nea, se explica si unele orientari ,,jacksoniene” ale Executivului, adica o
combinatie de nationalism, criticd a elitelor politice, scepticism fatd de
cooperarea internationala clasica si sprijinirea dezvoltarii fortelor armate
ale SUA, insd doar pentru combaterea amenintarile directe, caracteristici
care nu se reduc la personalitatea presedintelui Donald Trump4.

Produsul Intern Brut american s-a ridicat la 20.500 miliarde dolari,
la sfarsitul lui 2018, in crestere cu 5% in termeni nominali si 2,9% in
termeni reali, ceea ce reprezinta o performanta destul de buna, in timp ce
productivitatea muncii, desi in crestere, s-a situat, in 2017 (ultima rapor-
tare disponibild), la circa 103 dolari produsi pe ora, sub media OECD, a
Uniunii Europene sau a Japoniei!*®. Procentual, Statele Unite reprezinta
circa un sfert din economia mondiala, ceea ce i asigura o pozitie solida,
dar si limiteaza tipul de politici pe care administratiile le pot urmarit*’. Au
continuat disputele legate de deficit, datoria publica si finantarea unor
politici, precum cea a imigratiei, in ceea ce priveste faimosul zid de la
frontiera cu Mexic®™L,

Cheltuielile de cercetare si dezvoltare s-au ridicat la circa 2,74% din
PIB (2016), situdnd SUA pe locul 10, dar prima intre actorii majori; la
numarul de cercetari pe mia de locuitori, pe locul 20, depasitd de aliati si
parteneri; cu 14% din totalul cercetatorilor pe plan global (2013) si
aproximativ 600.000 de patente depuse (2017)%°2. Trebuie subliniat cd, in

18 \Walter Russell Mead, ,,The Jacksonian Tradition and American Foreign Policy”, The National
Interest, no. 58, Winter 1999/2000, pp. 5-29; Michael Clarke, Anthony Ricketts, ,,Donald Trump
and American foreign policy: The return of the Jacksonian tradition”, Comparative Strategy, vol.
37, no. 4, 2017, pp. 366-379; Kristen Bialik, ,,State of the Union 2018: American's views on key
issues facing the nation”, Pew Research Center, 29 January 2018, URL:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/01/29/state-of-the-union-2018-americans-views-on-
key-issues-facing-the-nation/, accesat in 12.01.2019.

us ik Gross Domestic Product, Fourth Quarter and Annual 2018 (Initial Estimate)”, BEA, 28
February 2018, URL: https://www.bea.gov/news/2019/initial-gross-domestic-product-4th-
quarter-and-annual-2018; OECD, ,,GDP per hour worked”, 2019, URL: https://data.oecd.org/
Iprdty/gdp-per-hour-worked.htm, accesate in 11.01.2019.

10 US GDP as % of World GDP”, YCharts, URL: https://ycharts.com/indicators/us_gdp
_as_a_percentage_of world_gdp,accesat in 10.06.2019; Joseph S. Nye jr, Viitorul puterii.

151 Bob Bryan, ,,The government shutdown is now the longest on record...”, Business Insider, 21
January 2019, URL.: https://www.businessinsider.com/government-shutdown-timeline-deadline-
trump-democrats-2019-1, accesat in 12.02.2019.

152 Research and development expenditure (% of GDP)”, ,,Researchers in R&D (per million
people)”, ,,Patent application, residents”, ,,Patent applications, nonresidents”, World Bank, URL:
https://data.worldbank.org/indicator,accesat in 09.06.2019; UNESCO, UNESCO Science Report.
Towards 2030, 2015, URL: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235406, accesat in
10.01.2019.
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ceea ce priveste stiinta si tehnologia avansatd, Statele Unite sunt intens
concurate, nu doar de Uniunea Europeana sau Japonia, ci, din ce in ce mai
mult, de China, care a depus de doud ori mai multe patente, de pilda'®.
Isi mentin superioritatea in ceea ce priveste ierarhia si capacitatea
supercalculatoarelor pe care le opereaza, Beijingul fiind pe locul al doilea,
dar se situeaza pe locul 9 pentru viteza retelelor fixe si pe 33, pentru cele
mobile>,

Administratia Trump a intensificat cresterea cheltuielilor militare, in
2018, la circa 650 miliarde de dolari, reprezentand 36% din PIB-ul mon-
dial, situdndu-se, in continuare pe primul lor, urmata de China si, la mare
distantd, de Arabia Sauditd, India, Rusia, Franta etc., potrivit SIPRI®,
Ceea ce este interesant este ca, in termeni reali si procentuali (3,2%),
fondurile sunt mai mici decat cele din 2009, ceea ce aratd atat impactul pe
termen lung al crizei economice, cat si importanta politicii interne In ceea
ce priveste deciziile de alocare bugetard, in timp ce alti actori au crescut
sumele, autoritdtile de la Beijing remarcindu-se si aici®®. SUA are la
dispozitie peste 1,3 milioane de militari in fortele active, circa 840 mii in
cele de rezerva si un potential de mobilizare de 144 milioane de oamenit®’,

Polarizarea a avut un impact continuu asupra sistemului politic
american, accentuand tendintele competitive ale acestuia si unele blocaje,
dintre care s-a remarcat controversa in ceea ce priveste construirea ,,zidu-
lui” si politica de emigratie. Relatiile dintre administratia Trump, Congres
st birocratia traditionala s-au dovedit a fi destul de complexe, ducand la
unele decizii surprinzatoare™®. Victoria democratilor la alegerile partiale
din 2018 a fost balansati de succesul republicanilor din Senat*®°.

153 1pidem.

o4 Hik - US Regains TOP500 Crown with Summit Supercomputer, Sierra Grabs Number Three
Spot”, TOP500, 25 June 2018, URL: https://www.top500.0rg/news/us-regains-top500-crown-
with-summit-supercomputer-sierra-grabs-number-three-spot/; Speedtest Global Index, URL.:
https://www.speedtest.net/global-index#fixed,accesate in 15.06.2019.

15 Nan Tian, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Pieter D. Wezeman, Siemon T. Wezeman,
»Irends in World Military Ependiture, 20187, SIPRI Fact Sheet, April 2019, URL:
https://www.sipri.org/ sites/default/files/2019-04/fs_1904_milex_2018.pdf,accesat in 12.05.2019;
I1SS, The Military Balance 2019, Routledge, 2019, pp. 28-39.
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7 1ISS, op. cit., pp. 47-62; ,United States Military Strength”, Global Firepower, URL:
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=united-states-
of-america,accesat in 10.06.2019.

158 ]SS, op. cit., pp. 30-32.

o kx% - US midterm elections 2018 results”, Financial Times, URL.: https://ig.ft.com/us-midterm-
elections/, accesat in 08.06.2019.
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Evaluarea factorilor selectati arata ca Statele Unite continud sa bene-
ficieze de avantajele traditionale ale geografiei, economiei, tehnologiei si
fortelor armate, dar ca se confrunta cu competitia economica a aliatilor si
cu o concurentd ambigud a Chinei, cu mai multe dimensiuni. Polarizarea
si o anume divizare au influentat manifestarile sistemului politic, nu
numai in ultima perioada, ci si pe termen lung. SUA ramane cel mai im-
portant actor statal pe plan international, intrebarea este, cat de important?

Chiar daca exista un relativ acord in ceea ce priveste identificarea
dimensiunilor sau elementelor resurselor de putere, nimeni nu stie exact
cum si le combine, si le agrege!®. Multi autori au argumentat ca avem
de-a face cu un proces de dezagregare a acestora, ceea ce inseamna ca un
actor poate fi o putere militard, altul o putere economici etc'®!. Ideile
respective merg mand in mand cu procesul de globalizare si cu critica
liberala la adresa teoriilor realiste.

Chiar daca aici se poate gasi un compromis, problemele continua.
Fiecare metoda se bazeaza pe niste presupuneri, despre care nu stim foarte
bine daca sunt multumitoare, fiindca practica cercetarii empirice cantita-
tive este destul de controversata, inclusiv din perspectiva legitimitatii. De
exemplu, proiectul Correlates of War foloseste media procentelor dintr-
un numar de sase indicatori/itemi, pentru indicele CINC, dar asta
inseamnd cd factorii respectivi sunt considerati ca si cum ar fi egali si
independentil®?,

Incertitudinile referitoare la dezirabilitatea si practicabilitatea masu-
rarii puterii obligd la o optiune teoretica, altfel, nu putem raspunde la
intrebari referitoare la polaritatea sistemului (numarul de mari puteri),
schimbarea raporturilor de putere si stabilitatea internationald. In acest
capitol, va fi utilizata teoria tranzitiei puterii, datorita unui relativ sprijin
empiric superior rivalilor sdi teoretici’®®. Teoria considerd ca existenta
unei ierarhii de puteri va conduce la 0 mare stabilitate internationala si ca
schimbarile majore si rapide tind sd producd o competitie intensa intre
puterea dominanta si principalul rival, pentru controlul ordinii mondiale

si in special, al beneficiilor!®4,

10 Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson, op. cit.

161 Cum ar fi: Robert O. Keohane, Joseph Nye jr., Putere si interdependenta, Polirom, lasi, 20009.
12 National Material Capabilities (v5.0). Overview”, The Correlates of War Project, URL:
http://www.correlatesofwar.org/data-sets/national-material-capabilities, accesat in 20.06. 2019.
163 Daniel S. Geller, J. David Singer, op. cit; Edward A. Kolodziej, op. cit.; Simona R. Soare, op.
cit., pp. 19-40.

14 A, F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit.
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Empiric, ea foloseste produsul sau venitul national brut ca echiva-
lent al indicelui agregat CINC, iar aici va fi utilizatda VNB dupd metoda
Atlas a Bancii Mondiale, pe baza ratelor de schimb, la valori curente,
rezultdind urmatoarele valori: SUA, aproximativ 24% din economia
mondiala; Uniunea Europeana, 21%; Japonia, 6%, iar Coreea de Sud,
circa 1,8%%°, De cealalta parte, China se cifreaza la 15% si Federatia Rusa,
la 1,721%5, De aici, reiese un avantaj de putere de 52% versus 17, aproape
de 3 la 1, iar dacd se compara cu sinteza lui Stephen Walt din anii "80
(62% vs 19%), reiese ca principala tendintd este, mai curand ascensiunea
puterilor regionale, decat declinul rapid al Vestului®’,

Chiar daca SUA nu mai detin avantajul traditional si China este in
ascensiune, potrivit interpretarii teoriei tranzitiei puterii, sistemul
international rdmane ierarhic si dominat de SUA, sprijinita de o coalitie a
puterilor multumite. Asa cum sublinia E. Todd, ecou al lui George
Kennan, atata vreme cat relatiile cu Europa si Japonia sunt bune, pozitia
americand in lume este consolidatd!®®, Consecinta principala este cd, in
ciuda tensiunilor regionale si comerciale si a unor incidente, decalajul de
putere va conduce la mentinerea stabilitatii politico-militare pe plan
global.

Din ce am vazut, pozitia de putere a coalitiei conduse de Statele
Unite este, in continuare, destul de solida, desi ascensiunea Chinei este un
fenomen pronuntat, inclusiv in ceea ce priveste domeniile militar si al
tehnologiei avansate. Cu toate acestea, politica interna si ideologizarea
din SUA riscd sa induca in eroare in privinta tendintelor de putere, asa
cum a argumentat S. Soare'®®. Multe probleme aparent strategice sunt
consecinta diviziunilor interne si a diferitelor grupuri de interese si politici
americane; 1n cele ce urmeaza, ne vom concentra asupra unor evenimente
importante din cursul lui 2018.

s World Bank, ,,GNI, Atlas method (current USS$), https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GNP.ATLS.CD?view=chart, accesat in 20.06.2019; A. F. K. Organski, Jacek Kugler, op. cit.
pp. 34-36, pentru o criticd a indicilor bruti, vezi Michael Beckley, ,,The Power of Nations.
Measuring What Matters”, International Security, Autumn 2018, pp. 7-44.

166 |pidem.

167 Stephen M. Walt, ,,Alliance Formation and the Balance of World Power”, International
Security, Spring 1985; Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers, The Structure of
International Security, Cambridge University Press, 2003.

8 Emmanuel Todd, Sfarsitul imperiului, Editura Albatros, Bucuresti, 2003.

19 Simona R. Soare, op.cit.
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2. Comert si putere in relatiile sino-americane

Dupa trecerea in revistd a capabilitdtilor si pozitiei internationale a
SUA, urmeaza sinteza principalelor evenimente care au marcat relatiile
cu actorii din spatiul Asia-Pacific. Este vorba, in principal, despre relatiile
comerciale dintre Washington si Beijing, tensiunile din Marea Chinei de
Sud si discutiile legate de arsenalul nuclear al regimului de la Phenian.
2018 a fost un an in care tema rivalitatii dintre SUA si China a reprezentat,
cel putin, o caracteristicd a discursurilor publice occidentale.

Unul dintre cele mai importante procese din 2018 s-a referit la
tensiunile comerciale dintre SUA si China, care s-au escaladat in cursul
acestel perioade, pentru a ajunge la o oarecare relaxare in decembrie.
Schimburile comerciale constituie un aspect important al politicilor
statelor, contribuind la balanta de plati, care, alaturi de deficitul bugetar si
datoria, reprezintd vulnerabilititi ale economiei americane!’®, Comertul
este legat, Tn mai multe explicatii ale disciplinei relatiilor internationale,
de ascensiunea marilor puteri sau de stabilitate si pace, ceea ce subliniaza
o altd miza, cel putin pe termen lung.

Astfel, pentru deficitul federal american din 2018, era proiectata
valoarea de 970 miliarde de dolari, reprezentand aproximativ 4,6% din
PIB!"!, Deficitul comercial a depasit valoarea de 600 miliarde de dolari,
principalele surse ale importurilor americane fiind reprezentate de China,
Canada, Mexic, Japonia si Germania’2. Datoria publicd a SUA a avut o
valoare de aproape 22.000 de miliarde dolari, in anul calendaristic 2018,
situdndu-se la in jur de 78% din PIB, dintre care 5% era cétre China'’3,

Cu toate acestea, economia americana a crescut cu 2,9% in 2018,
continuand si accelerand o tendintd manifesta in ultimii ani, acest proces

o xxk A quick guide to the US-China trade war”, BBC News, 29 June 2019, URL:
https://www.bbc.com/news/business-45899310, accesat la 30.06.2019.

71 The Deficit Has Never Been so High When the Economy Was This Strong”, Committee for a
Responsible Federal Budget, 13 December 2018, URL.: http://www.crfb.org/blogs/deficit-has-
never-been-high-when-economy-was-strong, accesat 10.01.2019; Chuck Jones, ”Trump’s Twin
Deficits are Exploding”, Forbes, 9 March 2019, URL: https://www.forbes.com/sites/chuckjones/
2019/03/09/trumps-twin-deficits-are-exploding/#37526d957ffa, accesat la 15.03.2019.

172 Kimberly Amadeo, ,,US Imports by Year for Top Five Countries”, The Balance, 6 April 2019,
URL: https://www.thebalance.com/u-s-imports-by-year-and-by-country-3306259, accesat la
10.04.2019.

173 Bill Chappell, ,,U.S. National Debt Hits Record $22 Trillion”, NPR, 13 February 2019, URL:
https://www.npr.org/2019/02/13/694199256/u-s-national-debt-hits-22-trillion-a-new-record-
thats-predicted-to-fall, accesat 15.02.2019; ,,Debt to the Penny”, TreasuryDirect, The Bureau of
Fiscal Service, URL: https://www.treasurydirect.gov/govt/reports/pd/pd_debttothepenny.htm,
accesat la 04.04.2019.
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fiind si unul dintre motoarele comertului internationall’®. Presedintele
Donald Trump s-a remarcat, inca din 2016, printr-0 serie de atitudini si
propuneri destul de critice, care s-au manifestat printr-o reducere
importanta de taxe si o agenda de politici protectioniste!”™. Acestea erau
legitimate, blamand-se incalcarea normelor liberului schimb si ,,trisatul”
altor tari in detrimentul Statelor Unite, conducand la decizii precum
respingerea Trans-Pacific Partnership (TPP), blocarea Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) sau inlocuirea North American
Trade Agreement (NAFTA) cu acordul United States-Mexico-Canada
(USMCA)'7®,

China ocupa o pozitie speciala in contextul respectiv, fiind unul
dintre cei mai importanti parteneri de schimb comercial ai SUA (s1
reciproc) si o mare putere, cu care se aflad in relatii de cooperare, dar si de
rivalitate regionald'’’. Multi specialisti se asteapta ca dezvoltarea econo-
micd sd o propulseze intr-o pozitie din ce in ce mai avantajoasd pe plan
global'’®, Comparativ, alte dispute comerciale ale Washingtonului sunt
purtate cu aliati, legaturile de securitate asigurdnd un element de
moderatie, printre altele®,

Sirul evenimentelor a inceput odata cu decizia administratiei Trump
de a impune taxe pe importurile de otel si aluminiu (25% si 10%), din
martie 2018, care a afectat si o parte a aliatilor SUA®. In lunile urmitoare

74 Lucia Mutikani, ,,U.S. economic growth in 2018 misses Trump’s 3 percent target”, Reuters, 28
February 2019, URL.: https://www.reuters.com/article/us-usa-economy/u-s-economic-growth-in-
2018-misses-trumps-3-percent-target-idUSKCN1QHOHO, accesat la 12.03.2019.

175 US-China trade war: New tariffs come into force”, BBC News, 23 August 2018, URL.:
https://www.bbc.com/news/business-45255623 accesat la 02.01.2019.

76 Brian Naylor, ,, Trump Signs 3 Memorandums, Including Withdrawal from Pacific Trade Deal”,
NPR, 23 January 2017, URL: https://www.npr.org/2017/01/23/511200885/trump-signs-3-
executive-orders-including-withdrawal-from-pacific-trade-deal, accesat la 27.12.2018; Ana
Swanson, Jack Ewing, ,,Trump’s Trade Truce With Europe Has a Familiar Feel: It Mirrors
Obama’s Path”, The New York Times, 26 July 2018, URL: https://www.nytimes.com/2018/07/
26/us/politics/trump-trade-european-union.html, accesat la 15.02.2019; Jen Kirby, ,,The US,
Canada, and Mexico have a new NAFTA deal. It's called USMCA”, Vox, 1 October 2018, URL:
https://www.vox.com/2018/10/1/17921966/usmca-nafta-agreement-trump-canada, accesat la
12.11.2018.

177 Karishma Vaswani, ,,China vs the US: Not just a trade war”, BBC News, 22 October 2018, URL:
https://www.bbc.com/news/business-45937741, accesat la 12.12.2018.

78 Simon Kennedy, ,,China Will Overtake the U.S. in Less than 15 Years”, Bloomberg, 25
September 2018, URL.: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-25/hsbc-sees-china-
economy-set-to-pass-u-s-as-number-one-by-2030, accesat in 02.03.2019.

173 Pe larg in: Robert Gilpin, Economia mondiala in secolul XXI, Editura Polirom, lasi, 2004.

0 #**  U.S.-China Trade War Timeline: What's Happened and What's Next”, Bloomberg, 30
January 2019, URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-30/u-s-china-trade-war-
timeline-what-s-happened-and-what-s-next, accesat 03.02.2019; BBC, “A quick guide...”.
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(iunie-septembrie), potrivit BBC, s-a ajuns la un total de bunuri in valoare
de 250 miliarde de dolari, supuse tarifelor vamale (50 miliarde, taxate la
25%, 200 miliarde la 10%), Casa Alba amenintand cu cresterea procen-
tului impus*®!. China a raspuns cu politici similare, ca si alti parteneri ai
SUA, acoperind bunuri in valoare de 50 miliarde, divergente intre
Washington si Beijing manifestandu-se in legatura cu multe subiecte,
inclusiv cel privind securitatea in Marea Chinei de Sud*®2,

In cele din urma, o incetare temporara a cresterii sanctiunilor a fost
acceptata de ambele parti, in cursul Summitului G 20, desfasurat in luna
decembrie 201883, Potrivit Casei Albe, SUA si China urmau sa discute,
timp de 90 de zile, despre probleme considerate importante de administra-
tla Trump precum proprietatea intelectuala si importul fortat de
tehnologie!®. Potrivit lui Michael Hirtzer si Tom Polansek, tensiunile
comerciale au fost costisitoare pentru ambele parti, in sectoare precum
serviciile si agricultura®,

Sursele acestor divergente sunt mult mai vechi decat promovarea
unui discurs protectionist de catre administratia Trump si includ subiecte
ca subevaluarea yuanului, excedentul Chinei, accesul la pietele de marfuri
si servicii etc. SUA au fost, deseori, caracterizate prin atitudini ambigue
fatd de liber schimb si reciprocitate in chestiunile economice internatio-
nale, 1n special in situatiile in care unele interese importante 11 pareau a fi
amenintate'®. Dar aceasta este doar o parte a starii de lucruri, indeosebi
dupa 1945, fiind promovate proiecte mai curand liberale.

Administratia Trump a fost criticatd si pentru contrastul dintre
ambitiile discursive si actiunile sau, mai ales, rezultatele modeste, nu doar
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$60bn of US goods”, BBC News, 18 September 2018, URL.: https://www.bbc.com/news/business-
45555749, accesate la 20.09.2018.
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183 #%% US-China Trade War: Deal agreed to suspend new trade tariffs”, BBC News, 2 December
2018, URL.: https://mwww.bbc.com/news/world-latin-america-46413196, accesat la 15.12.2018.

184 Roberta Rampton, Michael Martina, ,,U.S. agree on trade war ceasefire after Trump, Xi
summit”, Reuters, 1 December 2018, URL: https://www.reuters.com/article/us-g20-argentina/u-s-
china-agree-trade-war-ceasefire-after-trump-xi-summit-idUSKCN10031C, accesat la
30.12.2018.

185 Michael Hirtzer, Tom Polansek, ,,Trade wars cost U.S., China billions of dollars each in 2018,
Reuters, 28 December 2018, URL.: https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china/trade-
wars-cost-u-s-china-billions-of-dollars-each-in-2018-idUSKCN1OR1JH, accesat la 03.02.2019.
185 Tn special discutia despre noul protectionism, pe larg in: Robert Gilpin, Economia politici a
relatiilor internationale, DU Style, Bucuresti, 1999.
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in problemele de securitate, ci si in cele comerciale®’. Potrivit lui David
Fickling, renuntarea la NAFTA si discutarea unui nou acord intre SUA,
Mexic si Canada nu a adus noutiti radicale'®. S-ar putea ca disputele
economice intre Washington si Beijing sa conduca la consecinte similare,
mai ales ca politicile tarifare nu sunt atat de eficiente, in conditii de
globalizare, cum o parte importantd a comertului este intra-firma*e®,

Un alt aspect al acestor relatii implicd ratiuni de prestigiu si de
stabilire a agendei, potrivit carora, chiar dacd beneficiile sunt neclare,
atentia opiniei publice internationale si a decidentilor a fost atrasd de
propunerile Washingtonului. Desigur, aici, un rol decisiv este jucat si de
puterea SUA pe plan international, nu doar de strategiile si actiunile admi-
nistratiei prezidentiale. Impactul poate fi semnificativ pentru imaginea
SUA in exterior, dar si din motive legate de politica interna americana.

Sunt doud mecanisme cauzale prin care tensiunile comerciale pot
influenta politica de securitate, ca sursa a actiunilor sau ca parte a unui
proces mai amplu de modificare a distributiei puterii pe plan international.
In primul caz, am observat deja c4, in ciuda actiunilor unilaterale, a noului
protectionism si al retoricii, SUA au promovat liberalizarea, ajungand
intr-o situatie in care valoarea comertului extern reprezinta circa 26% din
Produsul Intern Brut (PIB)!. Ceea ce este interesant aici este ca, desi
tendinta pe termen lung este de crestere a raportului, dupa criza din 2008-
2009, s-a realizat o miscare in zigzag, chiar daca la valori mari (24-
30%)1°1,

De-aici reiese ca, avand in vedere importanta Chinei ca partener
comercial al SUA, exista un potential mare pentru incheierea unui acord,
inclusiv ca urmare a unor procese politice americane. Un argument si mai
puternic se poate aduce, in mod similar, si pentru disputele cu aliatii
europeni ai SUA si este tipic pentru teoreticienii interdependentei®?,
Termenii sunt mai dificil de stabilit, pentru ca, in cazul Beijingului, sunt
implicate consideratii nu doar de distributie a veniturilor, ci si de

187 Alex Ward, ,,Trump's China strategy is the most radical in decades — and it's failing”, Vox, 19
September 2018, URL: https://www.vox.com/world/2018/9/18/17790600/us-china-trade-war-
trump-tariffs-taiwan, accesat in 12.12.2018.

188 David Fickling, ,,Globalists Will Love Trump's New Nafta Deal”, Bloomberg, 1 October 2018,
URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2018-10-01/globalists-will-love-trump-s-
new-nafta-deal, accesat in 20.10.2018.

189 \/ezi Susan Strange, State si piete, Institutul European, lasi, 1997.
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stabilitate interna, ceea face mai probabil un succes american, chiar daca
relativ diluat.

In al doilea caz, problemele comerciale se adaugi altor surse de
tensiuni, precum cele din Marea Chinei de Sud, Taiwan, Coreea de Nord,
atitudinea fata de compania Huawei, neintelegeri ideologice sau eviden-
tiaza mult discutatul transfer al puterii. Deseori, regiunile respective au
fost comparate cu Europa dinaintea Primului Razboi Mondial, pentru a
ilustra gravitatea riscurilor. Momentan, tematicile au fost abordate 1n mod
izolat.

In ceea ce priveste transferul puterii, dupa cum am vizut, comple-
xitatea socialului induce multd prudenta fata de predictiile prea simpliste.
Ascensiunea Chinei nu este chiar atat de rapida, vorbindu-se despre acest
fenomen de cel putin un deceniu, iar, asa cum argumenta S. Strange,
statisticile referitoare la PIB in tarile care se industrializeazd pot fi
exagerate, ca urmare a proceselor comerciale si sd nu reflecte direct
capabilititile’®®. Vecinatitile Beijingului, alinierile si distributia fortei
armate sugereaza cd SUA raman principalul actor, chiar daca nu se bucura
tot timpul de succes.

3. Diplomatie si coercitie in Marea Chinei de Sud

Spre deosebire de disputele comerciale, cele legate de Marea Chineli
de Sud par a avea un aspect clasic, fiind vorba despre una din zonele
importante din perspectivele politico-militare si economice. Mai mult,
revendicari rivale pentru controlul spatiului au fost prezente de ani de zile,
1ar autoritatile de la Beijing au aplicat o politica amplda de amenajare si
fortificare a stancilor din acel spatiu, in timp ce SUA au promovat o
politicd a libertatii navigatiei. Valoarea provine din rolul de comunicatie
pentru Asia de Est, Nord-Est si Sud-Est, din estimarile referitoare la
resursele de hidrocarburi si din motive ideologice si de prestigiu.

Pe de o parte, SUA au desfasurat o serie de ,,Freedom of navigation
operations”, patrule navale in spatiul revendicat de R.P. Chineza, in

193 fn general, cercetirile despre schimbarea distributiei de putere presupun state-natiune si
societati industriale in sens clasic. Vezi A.F. K. Organski, J. Kugler, op. cit.
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vecindtatea fortelor armate ale acestui actor!®®. Actiunile respective sunt
concepute drept contestari ale revendicarilor teritoriale care incalca
normele internationale, in principal Conventia ONU asupra Dreptului
Marii, ale cdrei prevederi sunt acceptate, in parte de Statele Unite!®®,
Dincolo de chestiunea legald, ramane miza strategica, nu doar a marii in
sine, ci si in contextul mai general al ascensiunii Chinei si ideilor fata de
fenomenul respectiv.

De exemplu, in mai 2018, doua nave americane au patrulat in zona
insulelor Paracel, din nordul marii, potrivi agentiei Reuters, care cita surse
neoficiale si reactia autoritatilor de la Beijing, care au condamnat actiunea
si au trimis forte militare in zona'®. O alta operatie s-a desfasurat in luna
octombrie 2018, langad insulele Spratly, din sud, China protestand si
trimitand din nou unitati militare, ceea a condus la un risc de ciocnire intre
doui distrugitoare din fiecare tabara'®. In sprijinul politicii SUA, Marea
Britanie si Franta au anuntat cd vor trimite forte navale in misiuni
comune!®s,

De cealalta parte, autoritatile de la Beijing au continuat politica de
amenajare in scopuri militare a stancilor si recifurilor in Marea Chinei de
Sud, in sprijinul pretentiilor referitoare la apele teritoriale. In insulele
Spratly, au fost amplasate rachete de croaziera pentru paza coastei si
rachete sol-aer, iar bombardiere au fost desfasurate, in cursul unui

194 Eleanor Freund, ,,Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide”, Belfer
Center for Science and International Affairs, June 2017, URL.: https://www.belfercenter.org/
publication/freedom-navigation-south-china-sea-practical-guide, accesat la 10.10.2018. Pentru
relatiile navale, vezi si Florin Diaconu, ,,Recent Strategically Significant Evolutions In The Indo-
Pacific Region”, in Florian Circiumaru, Mirela Atanasiu (coord.), Proceedings, International
Scientific Conference, Strategies XXI, ,,Carol I’ National Defence University Publishing House,
Bucharest, Romania, 2018, pp. 220-229.
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china/story ?id= 58210760, accesatin 10.10.2018.
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exercitiu din primdvara anului 2018'%. Reprezentantii SUA au criticat
actiunile respective si au solicitat retragerea rachetelor?®,

Problematica de securitate din Marea Chinei de Sud reprezintd un
cumul de procese care dureaza de ani de zile, dar politicile de Tnarmare
ale riveranilor si relatiile ambigue dintre actorii majori au contribuit la
agravarea/accelerarea/intensificarea acestora. Actorii locali sunt China,
Taiwanul, Vietnam, Filipine, Indonezia, Brunei si Malaezia, iar SUA
reprezintd principala putere exterioard implicatd in chestiune?®. Alte state
interesate de subiect sunt Japonia, India, Singapore, cele europene etc.

Insulele Spratly si Paracel reprezintd cele mai importante spatii
revendicate de riverani, care invoca un amestec de argumente istorice,
legale si fait accompli pentru a-si sustine cauzele. In zona acestora se afla
resursele de hidrocarburi, deseori mentionate ca explicatie a conflictului,
si forte armate, in principal chineze, dar nu numai?®?, Aici sunt implicate
solicitari legate de zonele economice exclusive, dar si constructia de
,»insule artificiale” din perspectiva juridica pentru a forta recunoasterea
suveranitatii, adicd demarcare de ape teritoriale i zone economice
exclusive care, in cazul Beijingului, acoperi peste 80% din mare?%,

Valoarea strategica a spatiului provine din mai multe surse, directe
si indirecte. Marea Chinei de Sud reprezintd una dintre cele mai impor-
tante comunicatii navale, din punct de vedere comercial, fiind traversata
anual de circa 40% din schimburile economice internationale®®*. Odata cu
ascensiunea economicd a Japoniel, statelor din Asia de Sud-Est si a
Beijingului, acest aspect a devenit si mai semnificativ.

In platoul marii, expertii au descoperit resurse de petrol si gaze, in
paralel cu dezvoltarea economicd a riveranilor, schimbandu-se unele
caracteristici traditionale. Japonia reprezentase principalul importator de
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https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.php?RegionTopiclD=SCS, accesat in
09.09.2018.

59


https://www.theguardian.com/world/2018/may/19/china-says-air-force-lands-bombers-on-south-china-sea-islands
https://www.theguardian.com/world/2018/may/19/china-says-air-force-lands-bombers-on-south-china-sea-islands
https://thediplomat.com/2018/11/us-calls-on-china-to-remove-missiles-from-south-china-sea-artificial-islands/
https://thediplomat.com/2018/11/us-calls-on-china-to-remove-missiles-from-south-china-sea-artificial-islands/
https://www.peacepalacelibrary.nl/library-special/south-china-sea-territorial-disputes/

hidrocarburi, iar sursele proveneau din Indonezia, Malaezia sau Orientul
Mijlociu, dar cresterea accelerata a obligat Beijingul sa cumpere din
exterior resursele necesare. EIA estima rezervele din Marea Chinei de Sud
la 11 miliarde barili de petrol s1 190 trilioane metri cubi de gaz natural,
ceea ce face spatiul important din acest punct de vedere, insd doar regional
si nu suficient pentru a acoperi cererea, chiar daca evaludrile vor fi
confirmate, pe masura ce exploatirile se vor intensifica®®.

Dintr-o perspectivd mai generald, in Marea Chinei de Sud, se
intersecteaza interesele multiple ale Chinei, statelor ASEAN, Statelor
Unite, Japoniei, Australiei si Indiei. Este o zond in care riveranii au
inceput sa-si sporeascd investitiille in domeniul militar, inclusiv prin
achizitionarea sau constructia de nave, avioane si rachete, desi implicatiile
nu trebuie exagerate?®. Tensiunile actuale reprezinti intersectia proce-
sului de crestere regionala cu relatiile de putere intre actorii majori, pentru
a folosi terminologia lui Robert Gilpin, indeosebi consecintele directe si
indirecte ale ascensiunii economice a Chinei, in sensul in care rivalitati ar
fi existat si fird aceastd tendinta, dar ar fi fost mai putin importante®®’,

Politica autoritdtilor de la Beijing a fost sd isi extindd gradual
controlul asupra stancilor, coralilor si altor forme de relief care i-ar fi
permis, dacd obtinea consimtamantul comunitdtii internationale, sa obtind
majoritatea spatiului revendicat?®. Metodele au inclus constructia de
elemente de infrastructurd, amplasarea de unitati militare si, uneorti,
folosirea instalatilor pentru a solicita statutul de insula, care implica
existenta apelor teritoriale de 12 mile si zonelor economice exclusive, de
200 de mile. Au existat si incidente, de exemplu cu fortele vietnameze si
cele filipineze?®,

Celelalte state riverane implicate in disputd au incercat metode
similare, i1nsd China a reusit, datoritd fortei superioare si strategiilor
consistente pe termen mediu, si le depdseasca, tensiunile continuand?*,
Dintre cele dintai, Filipine reprezintd un aliat al Statelor Unite, desi
decidentii de la Manilla au racit relatiile, iar Vietnamul si-a deschis
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206 Tim Huxley, ,,Why Asia's "arms race’ is not quite what it seems”, World Economic Forum, 12
September 2018, URL: https://www.weforum.org/agenda/2018/09/asias-arms-race-and-why-it-
doesnt-matter/, accesat in 20.11.2018.
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209 1pidem.

210 |pidem.

60



economia, dupd prabusirea Uniunii Sovietice si si-a imbunatdtit coope-
rarea cu fostul adversar, SUA. India si Japonia au legaturi multiple cu
tarile din regiune, 1ar majoritatea membrilor ASEAN tind sa fie neutri.

Regimurile statelor riverane nu au fost foarte eficiente in gestionarea
tensiunilor din Marea Chinei de Sud. Fundamentat pe ideea de securitate
comuna, reunind tari unde nationalismul este influent, ASEAN a incheiat
parteneriate cu China, Statele Unite sau Japonia, bazate pe dialog si
gazduieste o importantd reuniune anuald?!!, Cu toate acestea, nu au fost
gasite solutii acceptate si durabile, similar si pentru forumul APEC.

Organizatia Natiunilor Unite a jucat un rol normativ, prin interme-
diul Conventiei asupra Dreptului Marii si a altor principii si organizatii,
care au creionat conceptele precum ,,mare teritoriald”, ,,zona economica
exclusiva” si regulile de baza aplicabile?'2. Formal, dupa al Doilea Razboi
Mondial, Japonia a renuntat la insulele Paracel si Spratly. Succesorul nu
era clar, riveranii au inaintat revendicarile, iar Curtea Internationala de
Justitie a respins pretentiile maximale ale Chinei, de recunoastere a
suveranitatii pentru peste 80% din mare?3. Ulterior, Beijingul a solicitat
un perimetru interior, delimitat de insulele respective si recife din
interiorul zonei, ca mare teritoriala si zond economica exclusiva,
sustindnd ca navele militare sunt obligate sd anunte tranzitul, cereri
respinse de Statele Unite, pentru ca este vorba despre ape
internationale?!4,

Cum i1nstitutiile internationale nu par sa functioneze eficient, in
aceasta situatie, SUA s-au ocupat de misiunea hegemonica tipica de
asigurare a libertatii comertului, in principal, folosind argumente norma-
tive. Pe baza acestora, in special al dreptului de traversare inocenta prin
apele internationale, a fost motivata initierea operatiilor americane pentru

211 Renato Cruz De Castro, ,,The Asean Regional Forum in the Face of Great-Power Competition
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libertatea navigatiei (FONOP)?!. Similar problemelor de securitate din
Marea Chinei de Est, Taiwan sau Peninsula Coreea, in Asia de Sud-Est,
SUA au la dispozitie puteri secundare, cu care pot contrabalansa ascensi-
unea Chinei, ca Singapore, India, Vietnam, Indonezia, Filipine, Taiwan si
dincolo de regiune, Japonia, Australia, Franta sau Marea Britanie.

Marea Chinei de Sud este importanta ca spatiu de tranzit comercial,
dar resursele din platoul continental nu sunt suficient de valoroase pentru
a motiva izbucnirea unor conflicte de anvergura. Autoritatile de la Beijing
nu sunt, pentru moment, suficient de influente, in conditiile existentei unei
potentiale coalitii formate din alti actori locali si Statele Unite. Princi-
palele riscuri de securitate provin din escaladarea unor incidente precum
cel din toamna lui 2018.

In contextul agravirii altor probleme, cum ar fi statutul Taiwanului
etc., interactiunile din Marea Chinei de Sud isi pot schimba semnificatia,
iar ,,controlul” sdu se poate dovedi un mijloc util de presiune. Un fenomen
similar s-ar produce daca statul chinez ar escalada presiunile, amenintand
traficul comercial international din zond, insa, pentru moment, nu este
imposibila realizarea unei intelegeri. O interpretare generala a relatiilor
dintre SUA si R.P. Chineza este insd necesard pentru a avea o estimare
rezonabila a sanselor.

4. O impacare istorica, dar cuU consecinte modeste

Problema proliferarii nucleare a reprezentat unul dintre capetele de
afis prin care era promovatd politica externd a administratier Trump.
Negocierile cu reprezentantii regimului comunist din Coreea de Nord si
denuntarea acordului referitor la programul nuclear al Iranului au
reprezentat cele mai importante evenimente din 2018. Ca si in alte cazuri,
rezultatele au ramas ambigue, iar tensiunile dintre diferitele politici ale
Washingtonului au continuat.

Venirea la putere a lui Donald Trump, la inceputul Iui 2017, a oferit
autoritatilor de la Phenian ocazia de a continua, accelera si intensifica
activitatile militare din domeniul nuclear, conducand la o situatie de criza,
intens mediatizata, in cursul acelui an. Obtindnd in trecut un arsenal
atomic limitat, de anvergura mai curand regionala, Coreea de Nord a
amenintat, prin lansarile de rachete si detonareca unui explozibil mai

215 Julian Ku, Chris Mirasola, ,,The South China Sea and China’s “Four Sha” Claim: New Legal
Theory, @ Same Bad  Argument”, Lawfare, 25  September 2017, URL.:
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puternic, cu obtinerea unei rachete intercontinentale (ICBM), dotata cu
focos termonuclear?!®, Tehnic, s-au manifestat mai multe dificultati, dar
ramane sensul mesajului politic, de a ameninta SUA si aliatii din Asia de
Nord-Est.

Cum schimbul de declaratii, destul de incendiar, dintre cele doud
parti, nu a condus nicdieri, s-a angrenat un complex proces diplomatic, in
care liderii Coreei de Sud au jucat un rol important, dar si ai Chinei.
Presedintele american, Donald Trump, s-a referit la un proiect politic mai
amplu, care includea denuclearizarea sau pacea in Peninsuld?!’. In paralel,
Washingtonul a strans legaturile cu Tokyo si Seul si a anuntat deciziile
protectioniste discutate mai sus?28,

in preambul, presedintele Coreei de Sud, Moon Jae-in, s-a intalnit
cu liderul din Nord, Kim Jong-un (27 aprilie 2018), in localitatea
Panmunjom, rezultdind o declaratie politica referitoare la incheierea
formala a razboiului (operatiile militare incheindu-se cu circa 65 de ani
mai devreme)?%°, Aici erau incluse si alte actiuni diplomatice, dar, asa cum
remarcau Matthew Weaver si Hannah Ellis-Petersen, in The Guardian, nu
erau prevazuti pasi si obiective prea clare?®®, Acest tip de initiative poate
fi util demararii unui proces de negociere, dar devine problematic daca
discutiile stagneaza.

Mult asteptata intalnire dintre Donald Trump si Kim Jong-un s-a
desfasurat in Singapore, pe 12 iunie 2018 si a produs o noud declaratie
politica, a treia intre cele doua state, de la inceputul disputelor referitoare
la programul nuclear nord-coreean. Documentul invoca ,,discutii ... des-

216 Pe larg in: Mihai Zodian, ,,Politica nucleara nord-coreeana: teste, controverse si incertitudini”,
in, Dinamica mediului de securitate, iunie-septembrie 2017, CSSAS, 2017, pp. 23-25, URL.:
https://cssas.unap.ro/ro/pdf _publicatii/DMS_iun-sepl17.pdf, accesat la 20.01.20109.

a7 ##x - Trump: There’s a good chance North Korean leader will do ‘what is right”, CNBC,
Associated Press, 28 March 2018, URL: https://www.cnbc.com/2018/03/28/president-donald-
trump-tweets-theres-a-good-chance-north-korean-leader-will-do-what-is-right-and-move-
toward-peace.html, accesat la 14.04.2018.

218 Pe larg in Mihai Zodian, “Tensiune, strategie si diplomatie in Asia de Nord-Est”, in CSSAS,
Dinamica mediului de securitate, octombrie-noiembrie 2017, pp. 23-25, https://cssas.unap.ro/ro/
pdf_publicatii/DMS_oct-noil7.pdf, accesat la 20.08.2018.

219 Matthew Weaver, Hannah Ellis-Petersen, ,,Korea summit: Trump hails ‘end of the Korean war’
—as it happened”, The Guardian, 27 April 2018, URL.: https://www.theguardian.com/world/live/
2018/apr/27/north-and-south-korea-summit-leaders-prepare-for-historic-inter-korean-meeting-
live?page=with:block-5ae2e794e4b05b151652ad27#block-5ae2e794e4b05b151652ad27, accesat
in 30.05.2018.
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pre stabilirea unor noi relatii” intre SUA si1 Coreea de Nord si ,,con-
structia unui regim de pace durabil si robust”?!. In continuare, regimul
de la Phenian ,,promitea sa actioneze pentru denuclearizarea completa”;
Statele Unite ofereau ,,garantii de securitate”, iar discutii ulterioare pentru
aplicarea prevederilor erau mentionate.

Intrevederea a fost perceputd ca un eveniment spectaculos, care a
atras, pentru moment, atentia opiniei publice internationale, dar criticile
previzibile nu au asteptat sa apara. Ca si in cazul reuniunii din priméavara,
lipseau detalii concrete, ori, in cazul programului nord-coreean, probleme
de-aici au survenit si in cazurile anterioare. De exemplu, Justin McCurry
si Alexander Vershbow subliniau ca ,,denuclearizare” poate insemna
dezarmarea nucleara a Phenianului, dar si o retragere a unor forte
americane din Sud si cd au fost realizate progrese moderate??,

Pana la problema stabilirii obiectivului final, a aparut mai vechea
problema a ritmului si ordinii concesiilor reciproce, prin care Phenianul
dorea ridicarea sanctiunilor internationale si recunoasterea legitimitatii
politice Tnainte de renuntarea la program si arsenal, 1ar Statele Unite aveau
o viziune opusd. Coreea de Nord si-a inghetat, in general, activitatile
nucleare, dar procesul diplomatic s-a blocat??3. Rezultatul si motivele erau
destul de usor de anticipat si ramane de vazut ce se va intampla.

Pe langa negocierile dificile cu regimul de la Phenian, administratia
Trump a denuntat acordul international din 2015, prin care Iranul isi
pastra programul nuclear, in schimbul limitarii procesului de imbogatire,
exportului materialelor periculoase si acceptarii unui regim dur de
control?®*. Germania, Marea Britanie, Franta, Uniunea Europeani ca
organizatie, Rusia si China au sprijinit in continuare intelegerea?®. Una

21 *** Joint Statement of President Donald J. Trump of the United States of America and Chairan
Kim Jong Un of the Democratic People’s Republic of Korea at the Singapore Summit, The White
House, 12 June 2018, URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/joint-statement-
president-donald-j-trump-united-states-america-chairman-kim-jong-un-democratic-peoples-
republic-korea-singapore-summit/, accesat la 20.08.2018.

222 Justin McCurry, ,,What have Trump and Kim signed? We read between the lines”, The
Guardian, 12 June 2018, URL: https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2018/jun/12/
trump-and-kim-document-analysis-singapore-agreement-denuclearisation, accesat in 10.04.2019.
223 Kaiwen Lin, ,,Chinese Energy Security and South China Sea”, CommonWealth, 4 September
2018, URL.: https://english.cw.com.tw/article/article.action?id=2099, accesat la 25.10.2018.

224 Mark Landler, ,,Trump abandons Iran Nuclear Deal He Long Scorned”, The New York Times,
8 May 2018, URL.: https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-nuclear-
deal.html, accesat la 20.05.2018.
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dintre consecintele deciziei este ca Statele Unite au reluat sanctiunile,
dosarul devenind si un test al influentei decidentilor americani®®,

Alte doua subiecte complica agenda de proliferare, dar si diverse
politici regionale, in ceea ce priveste SUA. Mai intai, intentiile Arabiei
Saudite de a-si dezvolta industria nucleara civila, stat aflat intr-o relatie
tensionata cu Iranul, mostenitorul tronului, printul Mohammad bin
Salman, invocand si posibilitatea fabricarii unor armamente, in cazul in
care Teheranul le obtine?’. In al doilea rand, anuntul abandonarii
tratatului INF (octombrie 2018) si unele planuri de modernizare ale
arsenalului american®?,

Zona-tematica a proliferdrii nucleare si inarmarea se dovedesc a fi
subiecte dificile pentru administratia Trump, la fel ca si pentru alte echipe
de la Casa Alba, deoarece implica dosare cu mize uneori mari, in care se
intersecteazd multi actori, iar disponibilitatea compromisului poate fi
uneori redusa. Din fericire, majoritatea statelor cu potential nuclear refuza
sd se inarmeze, insd acordul politic pe care se bazeaza aceastd situatie
devine cateodata fragil. Iranul va ramane o piatrd de incercare, din cauza
participantilor si a riscului de imitatie, pe plan regional.

Divergentele comerciale, tensiunile din Marea Chinei de Sud si
dialogul ambiguu dintre Washington si Phenian indica potentialul conflic-
tual al relatiilor dintre SUA si China, dar acesta nu trebuie exagerat.
Evaluarea potentialului de putere sugereaza ca, in termenii teoriel tranzi-
tiel puterii, 0 concluzie pesimista este pripita. Problemele si presiunile pot
conduce si la noi acorduri, cum pare sda se intample in cazul aliatilor
europeni ai SUA.

S. Relatiile transatlantice — amicitie si negocieri dure
Daca interactiunile comerciale dintre Washington si Beijing ridica
temeri legate de tranzitia puterii, relatiile economice dintre Statele Unite

226 |bidem; Cameron Abadi, ,,The Day After the Iranian Nuclear Deal”, Foreign Policy, 24
December 2018, URL: https://foreignpolicy.com/2018/12/24/the-day-after-the-iranian-nuclear-
deal/, accesat la 07.01.20109.

227 7eeshan Aleem, ,,Saudi Arabia's controversial quest for nuclear power, explaine”, Vox, 26
martie 2018, https://www.vox.com/world/2018/3/26/17144446/saud-arabia-nuclear-weapons-
trump-iran-deal, accesat in mai 2019.

228 Kingston Reif, ,,Trump to Withdraw U.S. from INF Treaty”, Arms Control Association,
November 2018, URL: https://www.armscontrol.org/act/2018-11/news/trump-withdraw-us-inf-
treaty, accesat la 16.01.2019.
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s1 Europa Occidentald sunt foarte dezvoltate, deseori au un caracter trans-
national si sunt puternic institutionalizate??®, Similar celor cu Japonia, ele
se alatura unor legaturi complexe de alianta si de parteneriate in domeniul
securitdtii, concepute pentru a se sprijini reciproc. Istoric, disputele referi-
toare la schimburi au fost, astfel, moderate printr-o multitudine de factori.
Administratia Trump si-a urmarit politica protectionista si in ceea ce
priveste relatiile economice cu Uniunea Europeand (UE), in cadrul céreia
Germania beneficia de un surplus comercial important?3°. Principala
decizie in acest sens a fost aplicarea de tarife vamale produselor din otel
si aluminiu, amintita anterior, care afectase si relatiile cu China, Mexic si
Canada®!. Asa cum a subliniat F. Steinberg, si in acest caz, Washingtonul
a evitat regimul international din domeniu, pe care tot alte administratii
americane l-au creat, transmitand si un mesaj de putere aliatilor sai%*?.
Uniunea Europeana a recurs la represalii comerciale, orientate, ca si
cele chinezesti, catre statele federale, in care presedintele Trump se
bucurad de popularitate, si a invocat procedurile Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC)?3. In paralel, a continuat controversa legata de anun-
tul Casei Albe, referitor la retragerea din Acordul de la Paris, despre incal-
zirea globala, in care a fost invocat un argument similar celor protectio-
niste, anume cd SUA au fost dezavantajate®®*. Cum in comert, UE repre-
zintd unul dintre cei 3-4 actori mondiali importanti, consecintele acestor
decizii au fost destul de ambigue, spre deosebire de domeniul securitatii.
Destul de previzibil, au inceput negocieri UE-SUA, care au condus,
printre altele, la un fel de ,,armistitiu comercial”, o intelegere potrivit care-
1a se opreau deciziile punitive si erau stabilite noi discutii tehnice, la nivel
de experti (25 iulie 2018)?%. UE, afectatd de tensiunile comerciale cu

29 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye jr., op. cit.

2%0 Holly Ellyatt, ,,Germany's massive trade surplus “is becoming toxic’, Ifo director says’, CNBC,
4 iulie 2018, https://www.cnbc.com/2018/07/04/germanys-massive-trade-surplus-is-becoming-
toxic-ifo-director-says.html, accesat la iunie 2019.

231 BBC, ,,US-China trade war: New tariffs come into force”.

232 Frederico Steinberg, ,,What you need to know about Trump's trade war”, Real Instituto Elcano,
19 March 2018, URL: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?
WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/Commentary-Steinberg-What-you-
need-to-know-about-Trump-trade-war, accesat la 20.09.2018

233 |bidem; BBC, ,,US-China trade war: New tariffs come into force”.

234 Timmons Roberts, ,,One year since Trump's withdrawal from the Paris climate agreement”,
Brookings, 1 June 2018, URL.: https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2018/06/01/one-
year-since-trumps-withdrawal-from-the-paris-climate-agreement/, accesat la 09.02.2019.

235 David Smith, Dominic Rushe, ,» Trump and EU officials agree to work toward "zero tariff” deal”,
The Guardian, 25 July 2018, URL: https://www.theguardian.com/us-news/2018/jul/25/trump-
juncker-trade-war-eu-zero-tariff-deal, accesat la 03.03.20109.

66


https://www.cnbc.com/2018/07/04/germanys-massive-trade-surplus-is-becoming-toxic-ifo-director-says.html
https://www.cnbc.com/2018/07/04/germanys-massive-trade-surplus-is-becoming-toxic-ifo-director-says.html
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?%20WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/Commentary-Steinberg-What-you-need-to-know-about-Trump-trade-war
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?%20WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/Commentary-Steinberg-What-you-need-to-know-about-Trump-trade-war
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?%20WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/Commentary-Steinberg-What-you-need-to-know-about-Trump-trade-war
https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2018/06/01/one-year-since-trumps-withdrawal-from-the-paris-climate-agreement/
https://www.brookings.edu/blog/planetpolicy/2018/06/01/one-year-since-trumps-withdrawal-from-the-paris-climate-agreement/
https://www.theguardian.com/us-news/2018/jul/25/trump-juncker-trade-war-eu-zero-tariff-deal
https://www.theguardian.com/us-news/2018/jul/25/trump-juncker-trade-war-eu-zero-tariff-deal

China, urma sa importe produse precum soia si gaz lichefiat din SUA, in
schimbul suspendarii unor tarife vamale americane, iar presedintele SUA,
Donald Trump, si cel al Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, au
vorbit chiar despre ,eliminarea tarifelor vamale, altor bariere si
subsidiilor”, ca scop final 2%. Aceste promisiuni au trezit speranta
revitalizarii Parteneriatului Transatlantic de Comert si Investitii (TTIP),
geamanul Parteneriatului Trans-Pacific (TPP), pe care liderul de la Casa
Alba il denuntase, imediat dupa preluarea mandatului la inceputul lui
2017, dar si multe reactii sceptice®®’.

Este utila o trecere in revistd a legdturilor economice transatlantice.
Valoarea comertului dintre cele doua parti se ridica la circa 3-4% din PIB
pentru fiecare, fiind destul de echilibrat ca pondere, dar SUA inregistreaza
celebrul deficit istoric, compensat de achizitionarea de obligatiuni de stat
de catre europeni®®. Investitiile reciproce sunt mult mai bine reprezentate
procentual. Astfel, in 2017, 64% din totalul celor americane sunt
directionate catre Europa (165 miliarde dolari), in timp ce in totalul
fondurilor atrase de SUA, investitiile europene ocupa 54% (168 miliarde
dolari), valori mari inregistrand si valoarea productiei filialelor?,

Dezvoltarea relatiilor economice si caracterul lor pronuntat transna-
tional au condus la controverse inca de acum cateva decenii, in randul
specialistilor din cadrul relatiilor internationale. Pe de o parte, teoreticienii
interdependentei complexe (R. O. Keohane, Joseph S. Nye) se asteapta ca
disputele sd conduca la forme avansate si institutionalizate de cooperare,
care sa ducd, la randul lor, la mecanisme avansate de mediere si la
progresul cooperarii?®, De cealaltd parte, realistii si mercantilistii consi-
dera ca declinul economic relativ al SUA va avea ca efect intensificarea
tensiunilor dintre cele doud parti®*.

Undeva intre cele doua tendinte, o a treia, tot liberald, dar mai
nuantata, anticipeazd o dimensiune internd, in care o coalitie protecti-

onistd a companiilor si altor grupuri afectate de liberalizarea comertului,

26 |pidem.

23" Gina Chon, ,, Trump and Juncker revive Obama-era trade goals”, Reuters, 26 July 2018, URL:
https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-breakingviews/breakingviews-trump-and-juncker-
revive-obama-era-trade-goals-idUSKBN1KF31S, accesat la 30.07.2018.

238 World Bank, ”World Development indicators”, 2018, URL: https://data.worldbank.org/
products/wdi, accesat la 25.05.2019.

239 Daniel S. Hamilton, Joseph P. Quinlan, The Transatlantic Economy 2018, Center for
Transatlantic Relations, Washington DC, 2018, pp. vii-X.

240 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye jr., op. cit.

241 Robert Gilpin, Economia politica a relatiilor internationale.
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intrd in competitie cu una internationalistd, preocupata de continuarea
globalizarii®*?,

In domeniul securititii, relatiile transatlantice sunt si mai puternic
institutionalizate decat in cel economic, dar relatiile de putere sunt
dezechilibrate in favoarea SUA, caracteristici cu care aproape toata lumea
este de acord, dar in privinta interpretarii lor persistd controverse?*3, Chiar
daca partiald, imaginea respectivd se aseamdna cu tabloul politic din
lumea occidentald, din ultimii ani, in care argumentele populiste s-au
bucurat de o audienta in crestere. Cu toate acestea, distinctiile par cam
grosiere, iar importanta castigurilor comune a avut un efect moderator,
SUA si UE ajungand la un oarecare acord.

Criticile legate de ponderea cheltuielilor militare ale statelor
membre NATO au continuat, in 2018, dupa ce fusesera cap de afis cu un
an mai devreme, in conditiile instalarii administratiei Trump?**. O noua
cifra, de 4% a fost vehiculata la summitul aliantei din luna iulie, de catre
presedintele american, dar a fost mentinutd cea traditionala, de 2%2%.
Tendinta a ramas de crestere, sapte state depasind indicatorul stabilit, in
ceea ce priveste cheltuielile (distinse de bugetul alocat)?*®.

Relatiile din domeniul securitdtii au mers mai bine in ceea ce
priveste continuarea politicii fatd de Rusia, in conditiile conflictului din
Ucraina si al atentatului din Salisbury (martie 2018)?*’. Astfel, sanctiunile
anterioare au fost mentinute, unele noi fiind impuse, iar in cadrul NATO,
a fost adoptata Readiness Initiative, prin care decidentii intentioneaza sa

22 Hellen V. Milner, Robert O. Keohane, ,Internationalization and Domestic Politics: An
Introduction,, si Jeffry A. Frieden, Ronald Rogowski, ,,The Impact of the International Economy
on National Policies: An Analytical Overview”, in Robert O. Keohane, Hellen V. Milner,
Internationalization and Domestic Politics, Cambridge University Press, 1996.

23 Joseph S. Nye jr, op. cit.; Robert Gilpin, op. cit.

24 Robin Emmott, ,,Trump effect? Europe's defense spending to rise faster in 2017, Reuters, 28
June 2017, URL.: https://www.reuters.com/article/us-nato-defence/trump-effect-europes-defense-
spending-to-rise-faster-in-2017-idUSKBN19J0ZW, accesat la 30.07.2018.

25 %x% - Trump tells NATO leaders to increase defense spend to 4 percent”, Reuters, 11 July 2018,
URL: https://www.reuters.com/article/us-nato-summit-trump-spending/trump-tells-nato-leaders-
to-increase-defense-spend-to-4-percent-idUSKBN1K12BW, accesat la 15.07.2018.

26 *x% - NATO edges towards Trump's spending demands, Germany lags”, Deutsche Welle, 14
March 2019, URL: https://www.dw.com/en/nato-edges-towards-trumps-spending-demands-
germany-lags/a-47912482 (accesat mai 2019); ***, The Secretary General's Annual Report 2018,
NATO, pp. 123-125, URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/
201 90315 _sgar2018-en.pdf, accesat la 12.05.2019.

27 Ivan Gutterman, Wojtec Groject, ,,A Timeline of All Russia-Related Sanctions”, Europa
Libera, 19 September 2018, URL: https://www.rferl.org/a/russia-sanctions-timeline/294771
79.html, accesat la 12.03.2019.
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amelioreze ritmul si capacitatea de reactie rapidd a fortelor 2*®. De
asemenea, au continuat actiunile de reasigurare si consolidare a increderii
in Europa de Est?¥,

Dincolo de discutiile din NATO, divergente intre Statele Unite si
aliatii europeni s-au manifestat indeosebi in privinta dosarului nuclear
iranian, acordul realizat in timpul administratie1 Obama fiind criticat, atat
de presedintele Donald Trump, cat si de unii dintre consilierii sai. Liderul
de la Casa Alba a denuntat oficial intelegerea, dar Marea Britanie,
Germania, Franta, UE, alituri de Rusia si China au mentinut-0%°. SUA a
reluat sanctiunile impotriva regimului de la Teheran, care pot afecta
inclusiv companii europene?,

Obiectivele americane nu sunt foarte clare, in conditiile in care
observatorii internationali apreciau ca acordul functiona, programul
iranian fiind limitat la facilitati civile?®. Presedintele SUA a blamat
demersurile Teheranului, referitoare la productia de rachete si sprijinirea
terorismului, sperand la realizarea unei Intelegeri mai ambitioase, In
conditiile unor complicate rivalitti regionale intre regimul islamic,
Arabia Sauditd, Israel, partial Turcia si Egipt?3. Contextul demisiei
secretarului Apararii, James Mattis, reprezinta o noua dovada a situatiei
complexe din Orientul Mijlociu?.

In linii mari, continuitatea a prevalat in relatiile transnationale din
domeniul securitatii, unde s-au manifestat divergente destul de importante
in public, ceea ce se explicd prin importanta unor interese comune in
Europa, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est. Diferentele de personalitate
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accesat la 23.06.2018.
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252 Francois Murphy, ,,Iran complying with nuclear deal, but could do better: IAEA”, Reuters, 24
May 2018, URL: https://www.reuters.com/article/us-iran-nuclear-iaea/iran-complying-with-
nuclear-deal-but-could-do-better-iaea-idUSKCN1IP2IR, accesat la 24.06.2018.

23 Alia Chughtai, ,,Face to face: Saudi Arabia-Iran”, Al Jazeera, 25 April 2018, URL:
https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2018/04/face-face-saudi-arabia-iran-
180425140132414.html, accesat la 26.06.2018.

254 Julian Borger, ,,Defense secretary James Mattis resigns and points to differences with Trump”,
The Guardian, 21 decembrie 2018, https://www.theguardian.com/us-news/2018/dec/20/jim-
mattis-defense-secretary-retires-trump (accesat mai 2019).
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st de stil politic au jucat un rol mai mare decéit in anii anteriori, Tnsad
institutionalizarea legaturilor occidentale pare sa fi moderat unele excese.
S-au inregistrat o serie de progrese, insd raman de armonizat pozitii in
situatii precum cea iraniana.

Un argument similar se poate elabora si in ceea ce priveste relatiile
transatlantice in general, nu doar din punctul de vedere al securitatii, ci si
economic si social, anume, al unui amestec intre traditie si schimbare, in
care parteneriatele multiple au fost mentinute. Raman deschise posibili-
tatile unei tensionari in crestere, ca si cea a unei apropieri mai puternice,
in conditiile schimbadrilor interne din ambele parti si ale unor provocari
externe. Cu toate acestea, pare mai probabild prelungirea situatiei actuale,
cu dispute publice si acorduri partiale.

*k*k

Principala tendinta identificata, in ceea ce priveste pozitia generala
a Statelor Unite in sistemul international, pentru 2018, este una conser-
vatoare, de mentinere a primatului, ca urmare a unui cumul de resurse si
a aliantelor din Europa si Asia de Nord-Est. Ascensiunea Chinei a
continuat, dar este vorba despre un proces lent, deoarece, asa cum sublinia
Charles Doran si alti actori internationali, aceasta isi dezvoltd puterea si
vorbim despre o crestere relativa. Cu toate acestea, incertitudinile clasice
referitoare la acest subiect ne obliga la o oarecare prudenta.

Cel mai probabil scenariu este de continuare a tendintei respective,
in ciuda controverselor legate de politicile administratiei Trump. Chiar si
in cazuri precum strategia comerciala, administratia de la Casa Alba este
limitata, pe de o parte, de 0 serie de caracteristici interne, iar pe de alta,
de propria economie. Este de anticipat o oscilatie intre divergente si
compromisuri, in consecinta.

Pe termen lung, relatiile dintre Washington si Beijing se pot
inrautati. O serie de factori, de la diferentele dintre stilurile economice si
regimurile politice, pand la cele referitoare la politici punctuale, pot
conduce la aceasta. Momentan, dupd cum indica cercetarile facute in
cadrul proiectului Correlates of War, o serie de argumente epistemologice
si alte studii, nu avem un cumul de cunoastere care sa permita astfel de
concluzii, in ciuda unor discutii contemporane.
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Capitolul 4: PROVOCARILE DEZVOLTARII DURABILE
IN ECONOMIILE STATELOR UNITE ALE AMERICII,
EUROPEI SI CHINEI

Cristian BAHNAREANU

Cresterea globala pare la prima vedere destul de solida, dar tot mai
multe voci prevad cd economia mondiald se va confrunta curand cu o noua
criza ce va avea efecte mult mai dezastruoase fati de precedentele®®, Se
constatd, in acest context, 0 acumulare a riscurilor pe termen scurt care
amenintd perspectivele economice la nivel mondial si indeplinirea obiec-
tivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild®®. Sustenabilitatea cres-
terii economice este pusd la grea incercare de o serie de provocari
financiare, sociale si de mediu, avand in vedere ca nivelul datoriei publice
globale continua sa creasca, beneficiile si oportunitatile aduse de dezvol-
tare nu ajung adesea acolo unde si la cei care au cel mai mult nevoie, iar
tranzitia catre modele de productie si consum durabile nu se realizeaza
destul de rapid, ceea ce amplifica impactul schimbarilor climatice.

In anul ce a trecut, cresterea a accelerat in mai mult de jumitate din
economiile lumii, majoritatea celor dezvoltate apropiindu-se de potentia-
lul lor real de crestere. PIB-ul mondial a inregistrat un plus de 3,1% in
2018%7, cea mai mare ratd a cresterii din 2011 si pana in prezent. Nivelul
bun de dezvoltare al economiei globale se datoreaza, in principal,
expansiunii indusa fiscal a SUA, care a compensat cresterea mai lenta a
altor forte economice. De asemenea, o contributie importanta au avut-o si

2% Sistemul financiar si economic a fost supus in ultimii 10 ani la o serie de provociri si socuri
majore, precum criza financiara globala din 2008-2009, cea a datoriilor suverane din zona euro
din 2010-2012 sau cea a realinierii preturilor mondiale ale materiilor prime din 2014-2016, care
au impus adoptarea si implementarea unor importante masuri de restructurare si reorganizare
(Sursa: Cristian Bahnareanu, ,,Provocarile redresarii in economiile Statelor Unite, Europei si
Federatiei Ruse” in Florian Circiumaru (coord.), Evaluare strategica 2017 — Noi provocari intr-0
lume tot mai fracturata, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2018, p. 118).

2% *xx Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Ministerul Afacerilor Externe, august 2017,
URL : https://www.mae.ro/node/35919, accesat la 07.05.2019.

257 *** \World Economic Situation and Prospects 2019, United Nations (UN), New York, 2019,
p. 1, URL: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2019
BOOK-web.pdf, accesat la 22.10.2019.
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ritmul puternic de crestere al economiile in curs de dezvoltare si rata
somajului, ajunsa la un minim istoric.

Pe parcursul anului 2018 a existat, totusi, o crestere semnificativa a
tensiunilor comerciale intre cele mai mari economii ale lumii si, mai ales,
a numadrului de cazuri ajunse pe agenda mecanismului de solutionare a
litigiilor comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului?®®,
Actiunile SUA de majorare a tarifelor la import au provocat represalii si
contra-represalii, astfel incét, cresterea comertului global a mai pierdut
din viteza. Masurile de stimulare si subventiile directe au compensat, pana

in prezent, o mare parte din efectele negative directe asupra Chinei si
SUA.
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Figura nr. 1: Evolutia PIB-ului SUA, UE si Chinei, in perioada 2016-2020%°

Pentru urmatorii doi ani, se asteaptd ca expansiunea economiei
mondiale sd se mentind in aceeasi parametri, cu toate ca existd semne din
ce in ce mai puternice ca rata de crestere a PIB-ului a atins deja nivelul
maxim, in conditiile date. Principalii indicatori macroeconomici aratd 0
usoard diminuare a ritmului economic in 2019, pe fondul accentuarii

2%8 x*x* Dispute Settlement - Chronological list of disputes cases, World Trade Organization,
URL.: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm, accesat la 07.05.2019.
259 *** \World Economic Outlook Database, International Monetary Fund (IMF), Washington,
D.C., April 2019, URL.: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx,
accesat la 10.05.2019.
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disputelor comerciale, a riscurilor de stres si volatilitate financiara si a
tensiunilor geopolitice. Nu 1n ultimul rand, sprijinul scdzut pentru
multilateralism ridicad multe semne de intrebare legate de capacitatea de
colaborare si, mai ales, de actiune in cazul unui soc global.

Statele Unite ale Americii

In 2018, economia americani a atins o crestere estimata de 2,9%,
ceea ce inseamnd o imbundtdtire semnificativd fatd de rata de 2,2%,
inregistratd cu un an inainte®®. Astfel, indicatorii de incredere economica
in SUA au ajuns, pe parcursul anului trecut, aproape de maximele istorice,
in ciuda majorarii unei game largi de taxe si intensificarii tensiunilor in
domeniul comertului.

Impactul disputelor comerciale asupra economiei interne a fost
compensat de masurile de stimulare fiscald introduse in cursul anului,
inclusiv o scadere cu doud puncte procentuale a impozitului pe venit, o
reducere importanta a ratei impozitului pe profit si o crestere a cheltuie-
lilor guvernamentale, 1n special cele de aparare. Aceste masuri au generat
o crestere puternica a locurilor de munca si o activitate economica dina-
mica. Politica fiscala expansiva a accelerat ritmul cresterii ratei dobanzii
de cédtre Banca centrala americana (Fed), provocand episoade de turbu-
lentd pe pietele financiare globale si ajustari ale preturilor activelor. Se
asteapta ca deficitul bugetar sa ajunga la aproximativ 4,2% din PIB pana
in 201925 iar datoria publica sd continue si creasca in raport cu PIB-ul,
in urmatorul deceniu.

Existd dovezi din ce in ce mai solide cd firmele americane se con-
frunta cu constrangeri de capacitate, ceea ce va influenta negativ cresterea
in 2019, in pofida continuarii masurilor de stimulare fiscald. Costurile de
transport intern de marfuri au crescut brusc (cu circa 8,3% in septembrie
20182%2), reflectand deficienta de fortd de munca in sectorul de camioane
st limitele de capacitate ale transportului feroviar. Rata somajului este la
cel mai scdzut nivel incepand cu finalul anilor 6025, iar raportul dintre
solicitantii de locuri de munca si locurile de munca disponibile este, de
asemenea, la minime istorice. Desi somajul persistd, inca, in anumite

260 1dem.

261 %% The 2019 Long-Term Budget Outlook, Congressional Budget Office, June 2019, p. 6,
URL.: https://www.cbo.gov/system/files/2019-06/55331-LTBO-2.pdf, accesat la 06.06.2019.

262 x* \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019, p. 97.

263 **x | abor Force Statistics from the Current Population Survey, Bureau of Labour Statistics,
2019, URL.: https://data.bls.gov/timeseries/Ins14000000, accesat la 06.06.2019.
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sectoare si regiuni ale SUA, iar rata de participare la forta de munca a
lucratorilor de peste 55 de ani a scazut semnificativ de la criza financiara
globald, conditiile pietei fortei de munca s-au indsprit in mod evident.
Companiile s-au confruntat cu dificultdti in gasirea de lucratori calificati
in mai multe sectoare, inclusiv ingineri cu inalta calificare, finantisti,
vanzatori, lucratori in constructii si productie sau specialisti in tehnologia
informatiei. Schimbarile recente ale politicii de imigratie, care se asteapta
sd restrictioneze migratia internd, vor actiona, de asemenea, ca o frand in
procesul de expansiune a fortei de munci. Incepand cu anul 2000, imigra-
tia a contribuit cu aproape jumatate la dezvoltarea fortei de munca a SUA.

Pe masura ce constrangerile de capacitate se vor adanci, economia
se va baza tot mai mult pe o sporire a importurilor, pentru a raspunde
cererii. Acest lucru va determina deteriorarea deficitului de cont curent,
in ciuda obiectivelor declarate ale schimbarilor in curs ale politicii comer-
ciale americane.

Dependenta crescutd de importuri, insotitd de impactul ascendent al
cresterii tarifelor la import si de accentuarea constrangerilor de capacitate,
se va adauga, de asemenea, presiunilor interne ale preturilor. Aceste
presiuni sunt deja evidente, mai ales Tn domeniul materialelor de construc-
tii si transportului de marfuri. Pand in prezent, costurile mai mari de
intrare au fost in mare parte absorbite de companii, desi indicele preturilor
de consum a depasit 2%, incepand cu noiembrie 20172%4, Presiunile sala-
riale au Inceput sa se intensifice, iar cresterea medie a castigului pe ora a
inregistrat cel mai inalt nivel din 2009. Accentuarea presiunilor inflatio-
niste a accelerat ritmul cresterii ratei dobanzii de catre Fed (ratele au fost
majorate de patru ori pe parcursul anului 2018 si se asteapta un plus de 75
de puncte procentuale si in 2019%%°). Daci toate aceste constrangeri de
capacitate continud sa persiste, 0 mare parte a costurilor in crestere va fi
transmisd consumatorilor, ceea ce va exercita o presiune si mai mare
asupra inflatiei.

Reducerea impozitului pe profit a generat o crestere puternica a
investitiilor in prima jumadtate a anului ce a trecut, continuand trendul
pozitiv inceput in 2017. Unele semne de moderare a ritmului activitatii

264 xx*x CP| for All Urban Consumers (CPI-U), Bureau of Labour Statistics, 2019, URL:
https://data.bls.gov/timeseries/ CUURO000SAO, accesat la 06.06.2019.

265 xx* Data Dowload Program —H.15 Selected Interest Rates, Board of Governors of the Federal
Reserve System, 2019, URL: https://www.federalreserve.gov/datadownload/Choose.aspx?rel=
H15, accesat la 09.05.2019.
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investitionale s-au facut simtite in a doua jumatate a anului, desi investi-
tille in produse de proprietate intelectuala, inclusiv software, computere
si activitati de cercetare si dezvoltare, au continuat sa se extinda rapid.
Ritmul mai lent de crestere al investitiillor se datoreaza, in parte,
incertitudinii cu privire la relatiile comerciale viitoare si cresterii ratelor
dobanzilor, in timp ce modernizarea tehnicii de calcul poate fi o reactie la
adancirea constrangerilor de capacitate. Investitiile rezidentiale s-au redus
in 2018%% gi este de asteptat sd continue sa actioneze ca o piedica in calea
cresterii PIB si1 in urmatorul an, avand in vedere ca ratele dobanzilor vor
continua sd creasca.

Schimbarile politicii de mediu din SUA — care includ eliminarea
unor restrictii in ceea ce priveste activitatile de foraj, utilizarea carbunelui
si noile standarde ale emisiilor in domeniul auto — au contribuit la dezvol-
tarea activitatii in sectoarele pe baza de combustibili fosili. Investitiile
private in explorari miniere au crescut cu peste 30% in primele trei tri-
mestre ale anului 2018, comparativ cu un an mai devreme, in timp ce
industria minierd a adus un plus de 60.000 de locuri de munca pana la
sfarsitul lunii septembrie 201827, Totodatd, acest sprijin pe termen scurt
al activitatii economice a incetinit progresul cdtre o economie durabild
ecologic.

In perspectivi, cresterea economiei americane se va modera pani la
2,3% 1n 2019, pe masura ce stimularea monetara va fi eliminata, si, chiar,
la 1,9% in 20202%8 atunci ciAnd impactul temporar al masurilor de
stimulare fiscala va disparea complet.

Continentul european

Activitatea economica in Europa se afld in usoard decelerare,
cresterea PIB-ului atingand doar 2,2% in 2018, un minus de 3 puncte
procentuale fatd de 2017 2%° . Performanta economicd s-a bazat, in
principal, pe consumul solid al gospodariilor propulsat de somaj mai
scazut, salarii in crestere si politica monetarda mai favorabild. Din punct
de vedere al afacerilor, companiile, in special cele din sectorul
constructiilor, au continuat sa beneficieze de masurile luate in contextul

266 xx* Iousing’s Contribution to Gross Domestic Product (GDP), National Association of Home
Builders, URL: https://www.nahb.org/en/research/housing-economics/housings-economic-
impact/housings-contribution-to-gross-domestic-product-gdp.aspx, accesat la 12.06.2019.

267 %*x \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019, p. 99.

268 *x* \World Economic Outlook Database, IMF, April 2019.

269 %** IMF DataMapper: Real GDP growth, IMF, April 2019, URL: https://www.imf.org/
external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/EUQ), accesat la 13.06.2019.
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unei politici monetare mai expansive.

In urmatorii doi ani, se pare ci economia europeani va continua sa
scada destul de abrupt spre o rata de doar 1,6-1,8%, avand in vedere ca
multe dintre caracteristicile riscului asupra perspectivei economice s-au
schimbat semnificativ din mai multe motive. In primul rand, numeroase
tari din regiune se gasesc intr-o etapd de decelerare a cresterii, ceea ce
reprezintd un simptom al incertitudinii create de accentuarea tensiunilor
comerciale globale. In al doilea rind, Banca Centrald Europeana (BCE)
intampina dificultdti in incercarea de a renunta la politica sa mai flexibila,
care poate genera unele probleme majore, cum ar fi volatilitatea crescuta
a pietei financiare.

In domeniul politicii fiscale, zona euro va continua si se confrunte
cu problema nerezolvatd a modului de realizare si mentinere a unor
reglementari comune in absenta, cel putin pana acum, unui cadru de
politica mai institutionalizat. Unele tensiuni au aparut deja, din cauza
restrictiilor privind politica fiscalda impuse de orientarile generale ale UE.
Astfel, Comisia Europeana a avertizat ca planurile fiscale ale Italiei pentru
2019, nu sunt conforme cu recomandarile, in timp ce guvernul de la Roma
a anuntat ca ramane ferm pe pozitie?”?. Incertitudinea cu privire la
credibilitatea cadrului fiscal al UE are potentialul de a duce la reactii
puternice ale pietei financiare.

Nu in ultimul rand, incertitudinea creata de iesirea Regatului Unit
din Uniunea Europeana a dus deja la consecinte economice majore, cum
ar fi companii care isi transferd activele sau activitdtile de investitii din
Marea Britanie pe teritoriul UE. In cazul unui Brexit firi acord, economia
britanica risca sa se confrunte cu s1 mai multe perturbari interne din cauza
lipsei unui cadru legal cuprinzator pentru viitoarele relatii comerciale cu
blocul comunitar, in timp ce sectorul financiar european ar trebui sa faca
fatd unor consecinte severe.

In general, profilul global de crestere al UE urmareste performantele
celor mai importante forte economice din regiune. In Germania, cresterea
a atins doar 1,45% 1n 2018 si va ramane destul de modesta si in perioada
urmatoare (0,75% in 2019 si 1,44% in 2020)?", avand in vedere ca mediul
extern devine tot mai putin favorabil, iar industria auto se confrunta cu
dificultati si presiuni, ca urmare a noilor tehnologii, noilor competitori si

210 %% Ttaly tells EU it will stand firm on budget plan”, Financial Times, 22 October 2018, URL:
https://www.ft.com/content/3652e0b6-d5c0-11e8-a854-33d6f82e62f8, accesat la 14.06.2019.

21 %x* Germany. IMF Country Report No. 19/213, IMF, 10 July 2019; ***, IMF DataMapper:
Real GDP growth, IMF, April 2019.

76



consecintelor juridice si financiare semnificative generate de practicile
trecute legate de tehnologia diesel. In schimb, consumul privat riméne un
motor major al cresterii pe baza unei sporiri puternice a gradului de ocu-
pare a fortei de munci alimentati de salarii din ce in ce mai mari. In
diferite landuri din Germania, conditiile de munca din perioada de proba
sunt echivalente cu cele de la angajarea cu norma intreaga, companiile
fiind puse in dificultate in activitatile curente din cauza lipsei lucratorilor
calificati. Economia Frantei a crescut cu 1,52%, in 2018, si va continua sa
se mentind la un nivel rezonabil de 1,3%-1,4%, in urmatorii doi ani®’?,
avand in vedere ca exporturile mai slabe vor fi compensate de reformele
economice, care se estimeaza ca vor oferi un impuls suplimentar pana in
2020.

Cea mai micd ratd de crestere din regiune in anul ce a trecut s-a
consemnat in Italia (0,88%), prognozele indicand ca activitatea econo-
micd va continua sa se contracte spre un nivel de doar 0,09% in 2019 si,
respectiv, 0,91% in 202027, In general, mediul extern tot mai fragil se
combina cu unele constrangeri semnificative asupra consumului privat,
pe un fundal de incertitudine politica, fragilitate a sistemului bancar si o
crestere limitatd a ocupdrii fortei de munca si a salariilor. In Marea
Britanie, cresterea economica a atins 1,4% 1n 2018 si se pare ca isi va
mentine ritmul si in perioada urmitoare?’®, cu toate ci incertitudinea
legata de Brexit continud sd influenteze semnificativ, in sens negativ,
activitatea economica. Pe de o parte, companiile 1si 1au masuri de preca-
utie impotriva unei iesiri dure din UE, fara un acord clar asupra relatiilor
comerciale viitoare, avand in vedere ca majorarea presiunilor inflationiste
si indsprirea politicii monetare au afectat negativ puterea de cumparare a
populatiei. Pe de alta parte, toate aceste efecte sunt partial compensate de
exporturile mai puternice ce se datoreaza cresterii competitivitatii
rezultate din deprecierea lirei.

Un risc major cu impact mai larg pentru economia globala provine
din spatiul limitat de manevra al politicii monetar-fiscale din zona euro.
In urma crizei financiare, tirile din regiune au urmat o cale de consolidare
fiscald prociclicd, masurile de politicd monetara avand rolul de a stimula

212 %%* Erance. IMF Country Report No. 19/245, IMF, 24 July 2019; ***, IMF DataMapper: Real
GDP growth, IMF, April 2019.

213 %% taly. IMF Country Report No. 19/40, IMF, 6 February 2019; *** IMF DataMapper: Real
GDP growth, IMF, April 2019.

214 %x* United Kingdom. IMF Country Report No. 18/316, IMF, 14 November 2018; ***, IMF
DataMapper: Real GDP growth, IMF, April 2019.
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activitatea economica. Factorii de decizie monetara au atras atentia, in
mod repetat, asupra necesitatii ca fiecare tara sa-si complementeze pozitia
mai relaxatd a politicii in domeniu cu reformele economice necesare
pentru a-si revitaliza economiile. Tinand cont de iminenta unei modificari
de politica monetara si, chiar, de intarzierea adoptarii anumitor masuri,
fereastra de oportunitate, oferita de disponibilitatea parghiilor monetare
de a sustine reforme economice de anvergurd, urmeaza treptat sa dispara.
In multe cazuri, tarile din zona euro se gasesc in pozitii dificile de politica
monetard: Belgia, Cipru, Grecia, Italia si Portugalia inregistreaza un
raport al datoriei publice in PIB de peste 100%, in timp ce in, Franta si
Spania, acest raport este foarte apropiat de 100%27°.

In ceea ce priveste politica monetard, BCE a anuntat ci va mentine
nivelul actual aproape de zero al ratelor dobanzilor, cel putin pana in vara
anului 201927 si ¢4, dupa incheierea achizitiilor de active nete la sfarsitul
lui decembrie 2018, va continua sa reinvesteasca o mare parte din venitu-
rile aferente activelor scadente, pentru o perioada lunga de timp. Tinand
cont de ratele dobanzii de referinta, BCE a conditionat orice actiune de
convergenta ratei inflatiei spre un nivel mai mic, dar apropiat, de 2%, pe
termen mediu. Reinvestirea activelor scadente va dura atat timp cat este
necesar pentru a asigura conditii favorabile de lichiditate.

Evaluarea acestei pozitii de politicd monetara in raport cu ciclul de
afaceri din zona euro aratd ca existd un risc semnificativ ca factorii de
decizie monetara sa fie indusi in eroare, in sensul mentinerii unor masuri
extraordinare de crizd intr-un moment in care acestea nu mai sunt
necesare. In cazul in care indicele de inflatie va fi pe un trend ascendent,
BCE ar putea fi fortatd sa indspreasca politica monetara mai repede decat
se astepta®’’, ceea ce va duce la reajustarea asteptarilor pietei financiare si
a volatilitatii preturilor activelor financiare.

Nivelurile ridicate ale datoriei, perspectiva cresterii ratelor doban-
zilor, asociata cu cresterea costurilor de administrare ale acestor datorii,
si regulile comunitare privind nivelurile datoriei si al deficitului duc la
limitarea spatiului de manevra al politicii fiscale, pentru a compensa

215 *** - General government gross debt — annual data, Eurostat, 16 June 2019, URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en, accesat la
25.06.2019.

276 xx* ECB rates to remain low as long as necessary: Coeure”, Reuters, 4 January 2019, URL:
https://www.reuters.com/article/us-ecb-policy-coeure/ech-rates-to-remain-low-as-long-as-
necessary-coeure-idUSKCN10YO0KO, accesat la 26.06.2019.

217 %** — Annual Report 2018, European Central Bank, 1 April 2019, p. 4, URL:
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ar2018~d08cb4c623.en.html, accesat la 26.06.2019.
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eliminarea stimulului monetar. Aceste conditii lasa, de asemenea, optiuni
de politica foarte limitate Tn cazul unei noi incetiniri economice, rezultata,
de exemplu, dintr-o escaladare a disputelor comerciale globale. Intr-un
anumit scenariu, factorii de decizie monetard ar putea fi din nou nevoiti
sd gestioneze economia, dar dintr-o pozitie care este deja foarte asema-
natoare cu modelul clasic de criza, fortandu-1 sa mentina ratele dobanzilor
la zero pentru mai mult timp si cu mult mai putine optiuni de normalizare
a situatiei dect s-au anticipat. In alt scenariu, guvernele nationale ar putea
reactiona la o noud decelerare economica, prin initierea unor masuri de
politica fiscald mult mai expansive. In multe cazuri, acest lucru ar incilca
in mod deschis regulile comunitare, ar pune la indoiald valabilitatea
acordurilor UE si ar testa toleranta pietelor financiare la posibilele
majorari ale nivelului datoriei®’®,

In cea mai mare parte a anului 2018, tirile membre ale UE din
Europa de Est si cele baltice au continuat expansiunea economica
dinamicd inceputa in 2017, cresterea PIB-ului depasind deseori progno-
zele anterioare. De exemplu, Polonia, cea mai puternicad fortd economica
din acest grup, a inregistrat un avans de circa 5%?2’°, principalul motor
fiind consumul privat stimulat de inasprirea conditiilor pe pietele fortei de
muncd, de majorarea salariilor nominale si, mai ales, de o politica mone-
tard mai relaxata. Per total, rata de crestere a tarilor din regiune a atins
4,2%, cu mult peste media comunitard®®®, Performanta la export a secto-
rului industrial din tarile est-europene ramane unul dintre factorii cheie de
crestere. Industria auto, dupa ce a atins niveluri record in 2017, s-a
mentinut la un nivel inalt s1 a atras no1 investitii masive, in ciuda cresterii
costurilor salariale?!. De asemenea, investitiile s-au Tnmultit rapid, dato-
ritd gradului ridicat de absorbtie al fondurilor europene.

Conditiile de pe piata muncii au continuat sa devina tot mai stricte,
rata somajului fiind la valori minime record in mai multe tari®®?. De
exemplu, Republica Ceha inregistreaza cel mai mic nivel al somajului din

278 %*x \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019, pp. 104-105.

219 %x* Republic of Poland. IMF Country Report No. 19/38, IMF, February 2019; *** IMF
DataMapper: Real GDP growth, IMF, April 2019.

280 xxx Real GDP growth rate — volume, Eurostat, 16 June 2019, URL: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en, accesat la 25.06.2019.

281 Claus Frank, Szabolcs Szeles, Booming automotive industry in Central and Eastern Europe,
HLB Poland, 2 November 2018, URL.: https://www.hlb.global/booming-automotive-industry-in-
central-and-eastern-europe, accesat la 17.06.2019.

282 Unemployment rate — annual data, Eurostat, 16 June 2019, URL: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/tipsun20/default/table?lang=en, accesat la 25.06.2019.
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UE (2,2%), in timp ce rata locurilor de munca vacante neocupate a depasit
5%, 1n 2018. Toti acesti factori — agravati in anumite tari de migratia
externa, lipsa de competente si tendintele demografice — au exercitat o
presiune ascendenta asupra salariilor.

Existd numeroase semnale care aratd cd unele dintre economiile
regiunii functioneaza peste potentialul lor real. Acest lucru ridica semne
de intrebare cu privire la sustenabilitatea cresterii, Intrucat expansiunea
bazata pe consum si cresterea sarcinii datoriei private ascunde numeroase
riscuri. Preturile locuintelor, in urcare, din majoritatea tarilor est-europene
si expunerea crescuta a sectorului financiar la creditele ipotecare ar putea
indica aparitia unei alte ,,bule” imobiliare. Mai mult, ingrijorarile legate
de supraincalzire — alaturi de presiunile valutare generate de un dolar mai
puternic si anuntata atenuare a pozitiei extrem de flexibile a BCE — si
accelerare a inflatiei au determinat cateva banci centrale sa Tnaspreasca
conditiile de politica monetard (de exemplu, Banca Nationala a Cehiei a
ridicat ratele dobanzii de referinti de mai multe ori?®%). In schimb, in
Ungaria si Polonia, unde presiunile salariale nu au ridicat incd inflatia
(poate din cauza ratelor mai mari de economisire si iesirilor de remitente),
pozitia monetara a rdmas mai relaxata®s,

Activitatea economica a tarilor baltice si est-europene este de astep-
tat sd se modereze 1n perioada 2019-2020, avand in vedere ca tensiunile
comerciale globale pot afecta negativ exporturile, iar avantul luat de
consum ar trebui sa incetineasca, ca raspuns la presiunile inflationiste. Cu
toate acestea, cresterea agregata a acestui grup de tari ar trebui sa depa-
seascd media comunitara, intrucat, acestea se mentin in continuare pe un
trend ascendent cu acumuldri de capital, transferuri de tehnologie si
crestere a productivitatii. Ar putea aparea, totusi, anumite constrangeri
externe si interne, avand in vedere ca migratia fortei de munca catre statele
membre mai bogate din UE limiteazd capacitatea de productie si, in
anumite cazuri, a dus la un nivel periculos de depopulare. Decizia Marii
Britanii de a parasi blocul comunitar poate afecta viitoarele fluxuri de
migratie, desi un retur masiv de migranti din Regatul Unit in tarile lor de
origine din Europa de Est si zona baltica este putin probabil. Posibila
reducere a fondurilor de coeziune ale UE, in ciclul bugetar 2021-2027,

283 xx* CNB forecast — Interest rates (3M PRIBOR), Czech National Bank, 2 May 2019, URL:
https://www.cnb.cz/en/monetary-policy/forecast, accesat la 12.06.2019.

284 xxx Central Bank Monitoring - December, Monetary Department of the Czech National Bank,
13 December 2018, p. 3, URL.: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/en/monetary-policy/.galleries/
monitoring/1804_cbm.pdf, accesat la 12.06.2019.
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poate frana dezvoltarea infrastructurii si constructiile, dar unele tari care
au obtinut excedente fiscale, precum Republica Cehd, intentioneaza sa
continue finantarea de la buget a unor mari proiecte de infrastructura.

China

In ultimele patru decenii, economia chinez a crescut cu o viteza fara
precedent, de la 305 mld. dolari in 1980, Ia 13.407 mld. dolari in 2018, la
o ratd medie anuald de 9,5%72%, transformandu-se dintr-o economie agri-
cola intr-una predominant industriala, orientata tot mai mult catre servicii.

Cu toate acestea, China se confruntd in prezent cu o serie de difi-
cultati majore, inclusiv slabirea cererii externe, majorarea tarifelor la
import impuse de SUA?8, decelerarea cresterii productivititii, alaturi de
mari datorii private, modificari in structura pe varste a populatiei, creste-
rea inegalitatilor si deteriorarea mediului natural. De asemenea, relaxarea
recentd a politicii monetare chineze ar putea agrava dezechilibrele
financiare cu repercusiuni serioase asupra activitdtii economice reale la
nivel national, ce se vor propaga, mai apoi, si la nivel regional si global.

Avand 1n vedere toate aceste dezechilibre, o incetinire a cresterii
economice a Chinei este cel mai probabil sd apara in urmatorii cinci ani®®’,
Totusi, o altfel de politica ar putea duce la rezultate considerabil diferite
in ceea ce priveste calitatea cresterii economice. Mai exact, rezultatele
modelelor de simulare, care iau in considerare diferite optiuni de politica,
sugereaza ca, daca se urmareste o abordare holistica a reformelor structu-
rale, care sa includa cai de crestere inovatoare, incluziva si durabila
simultan, China ar putea mentine rate relativ mari de crestere economica
— chiar daca cererea externd ramane lentd, forta de munca se diminueaza
si acumularea de capital incetineste — si experimenta o diminuare a
disparitatilor intre veniturile urbane si cele rurale, precum si o reducere a
emisiilor de dioxid de carbon?®, Cu toate acestea, guvernul de la Beijing
ar trebui sa faca anumite compromisuri dificile de natura politicd. De
exemplu, prioritatile politice in domeniul tehnologiei si inovarii ar putea
stimula cresterea PIB-ului, dar ar putea agrava inegalitatea. In mod
similar, actiunile de politica care abordeaza un mediu extern din ce in ce

285 xx* |MF DataMapper: Real GDP growth, IMF, April 2019.

286 *x* \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019, p. 39.

287 \Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications
for the United States, Congressional Research Service Report, 25 June 2019, p. 6, URL:
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf, accesat la 25.06.2019.

288 *** \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019, p. 137.
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mai nesigur, in special cel comercial, trebuie concepute cu atentie, pentru
a evita subminarea incluziunii sociale pe termen lung sau a sustenabilitatii
mediului.

Datorita integrarii economice regionale tot mai accentuate, transfor-
marea structurala a Chinei va avea efecte importante pentru regiunea
Asia-Pacific. Comparativ cu un scenariu in care China continua sa urmeze
linia politica de baza, un scenariu cuprinzator de reforme structurale va
genera un impact pozitiv asupra cresterii economice, exporturilor si
importurilor, precum si asupra bunistarii economiilor din Asia-Pacific?®,
Se preconizeaza cd Japonia, Republica Coreea si alte tari din Asia de Sud-
Est vor beneficia cel mai mult de adancirea relatiilor comerciale, in timp
ce tarile din Pacific vor beneficia cel mai putin. Cresterea comertului cu
produse ale industriei grele ar putea sd depaseasca pe cea a tuturor
celorlalte bunuri comercializabile dintre China si restul regiunii, datorita
faptului ca sectorul de productie al economiei chineze a avansat pe lantul
valoric, In timp ce exporturile de servicii catre China ar putea scadea,
deoarece aceasta 1si dezvolta propriul sector de servicii (de exemplu, in
domeniul asistentei medicale sau educatiei®®®). Pentru a maximiza oportu-
nitatile si diminua riscurile care decurg din transformarea structurald a
Chineit, factorii de decizie din tarile partenere ar putea lua in considerare
optiunile de politica bazate pe conditiile lor economice si pe gradul de
integrare comerciald cu China.

In China, investitiile in active imobilizate au ramas solide, dar s-au
diminuat treptat pe fondul eforturilor de reducere a excesului de capacitati
din mai multe sectoare industriale. Cu toate acestea, tarile cu costuri
reduse ale fortei de munca, cum ar fi Cambodgia si Nepal, vor fi mult mai
atractive pentru activitatile de productie intensiva, avand in vedere ca
salariile cresc in China. Pentru a-gi spori atractivitatea pentru investitiile
strdine, aceste tari trebuie sd-si consolideze infrastructura internd si sa-si
imbunatateasca mediul de afaceri. Pentru exportatorii de tehnologie exis-
tenti, precum Japonia si Republica Coreea, modernizarea industriala a
Chinei ar putea duce la o concurentd mai puternicd®®!. Acestia ar putea lua

289 China’s economic transformation: Impacts on Asia and the Pacific, Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, UN, 2019, p. iii, URL: https://www.unescap.org/sites/
default/files/China%?27s%20economic%?20transformation_impacts%200n%20Asia%20and%20t

he%?20Pacific.pdf, accesat la 27.06.2019.

29 Gordon Orr, What can we expect in China in 2019?, McKinsey & Company, December 2018,
URL: https://lwww.mckinsey.com/featured-insights/china/what-can-we-expect-in-china-in-2019,
accesat la 27.06.2019.

291 *x** \World Economic Situation and Prospects 2019, UN, 2019.
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in considerare specializarea lor pentru a-si mentine o pozitie de frunte in
lantul valoric al industriei de inaltd tehnologie si s-ar putea implica in
sporirea comertului intra-industrial cu China. Acest lucru va necesita
imbundtdtirea reglementarilor, inclusiv cu privire la drepturile de
proprietate intelectuald, transferurile de tehnologie si barierele comerciale
non-tarifare.

Economiile bogate in resurse s-ar putea confrunta cu o cerere mai
mica pe termen lung, pe masura ce China isi Tmbunatateste eficienta
economica si reduce dependenta de combustibilii fosili 2% . Aceasta
situatie ar putea avea implicatii adverse asupra veniturilor si fluxurilor lor
financiare s1 ar duce, in final, la volatilitatea cursului de schimb. Pentru a
evita acest lucru, economiile bogate in resurse trebuie: sa consolideze
cadrul de politica monetara pentru a permite rate de schimb mai flexibile;
sa promoveze diversificarea pentru a reduce riscurile de volatilitate a
veniturilor si fluxurilor financiare; sa stimuleze ocuparea fortei de munca
in sectoare care aduc plusvaloare. Intrucat guvernul de la Beijing face
eforturi pentru a restrange activitatile ineficiente si poluante, tari depen-
dente puternic de exporturile din sectorul minier si pietele din China,
precum Mongolia, vor trebui sa faca fatd unor presiuni mult mai urgente.
Exportatorii de marfuri ar putea folosi legéturile de investitii ale Initiativei
,,Belt and Road” pentru a-si spori diversificarea industriala.

China este de asteptat sa domine regiunea Asia-Pacific din punct de
vedere economic si in urmatorii ani, desi vom fi martorii unei decelerari
a ratei de crestere spre un nivel de 6,3% in 2019 si 6,1% in 20202%,
Procesul de transformare structuralda a economiei chineze prezinta noi
riscuri si oportunitdti pentru regiune. Pe fondul unui mediu extern extrem
de dinamic, China isi va regla permanent mixul de politici pentru a avansa
in implementarea reformelor structurale, sprijinind, totodata, cresterea pe
termen scurt. Aceste actiuni de echilibrare vor avea efecte asupra
economiilor regionale, generand reactii atat pe plan intern, cat si adancirea
cooperarii la nivel regional.

Riscuri si incertitudini privind perspectivele economice

In timp ce multe dintre vulnerabilititile evidentiate de criza
financiara globald s-au atenuat sau chiar au disparut, noi riscuri si
incertitudini se profileaza la orizont. Astfel, ritmul constant al cresterii

292 Maolin Liao, Yingjie Wang, ,,China’s Energy Consumption Rebound Effect Analysis Based
on the Perspective of Technological Progress”, Sustainability, Volume 11, Issue 5, March 2019.
293 *** |MF DataMapper: Real GDP growth, IMF, April 2019.
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globale mascheaza acumularea mai multor riscuri pe termen scurt ce au
potentialul de a perturba sever activitatea economica si perspectivele de
dezvoltare pe termen lung. Acest lucru face ca multe dintre obiectivele
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila sa fie mult mai greu de inde-
plinit. Tarile ce prezinta serioase dezechilibre macroeconomice si niveluri
ridicate ale datoriei externe sunt cele mai expuse la astfel de perturbari.
Intrucat conditiile financiare internationale s-au inrauttit rapid, iar spatiul
politic de manevrd s-a redus considerabil in intreaga lume, orice soc
extern poate avea implicatii severe si de lungd durata asupra dezvoltarii
economice globale si conditiilor socio-economice.

O escaladare prelungita a tensiunilor comerciale si a spiralei tarifelor
suplimentare intre cele mai mari economii ale lumii prezinta un risc
considerabil pentru perspectivele comerciale globale. Impactul asupra
economiei mondiale s-ar putea manifesta destul de serios prin incetinirea
investitiilor, cresterea preturilor de consum si scdderea increderii in
mediul de afaceri. Acest lucru ar crea perturbdri grave ale retelelor
globale, in special pentru exportatorii din economiile din Asia de Est, care
sunt profund incorporati in lanturile de aprovizionare ale comertului
dintre China si SUA. O crestere mai lentd in cele doua puteri economice
ar reduce si cererea de marfuri, afectand exportatorii de marfuri din Africa
si America Latina. Existda riscul ca disputele comerciale sa agraveze
fragilitatile financiare, in special in unele economii emergente. Cresterea
preturilor la import, insotite de conditii financiare mai restrictive si costuri
ridicate ale datoriilor, ar putea sda reducd profiturile si sd provoace
dificultati privind datoriile in anumite industrii.

Semnalele ca anumite avantaje ale accentuarii integrarii economice
nu au fost impartite in mod echitabil intre sau in interiorul tarilor sunt tot
mai puternice. Liberalizarea comertului si1 a finantelor si beneficiile ce
decurg de aici sunt considerati acum ca cei mai importanti factori ce duc
la cresterea inegalitatii veniturilor si a bogatiei in cadrul tarilor, ceea ce
limiteaza spatiul politic de manevra si chiar, in unele cazuri, submineaza
suveranitatea nationala. Institutiile si acordurile ce constituie fundamentul
actualului sistem multilateral se confrunta cu exarcerbarea unor presiuni,
presiuni ce s-au materializat in domeniile comertului international,
finantarii pentru dezvoltare si combaterii schimbarilor climatice.

Amenintarile la adresa multilateralismului vin intr-un moment in
care, cooperarea internationald si guvernanta sunt mai importante ca
niciodata. Multe dintre provocarile expuse in Agenda 2030 sunt de natura
globala si necesita actiuni colective si de cooperare. Prin urmare, in
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economia mondialad de astdzi, tot mai integrata si interconectata, regulile
si institutiile convenite la nivel international sunt vitale pentru asigurarea
functionarii pietelor, solutionarea dezacordurilor si garantarea stabilitatii.

Consolidarea multilateralismului este esentiala pentru promovarea
dezvoltarii durabile, iar arhitectura sistemului comercial multilateral
trebuie sa fie mai bine aliniatd la obiectivele Agendei 2030, creand un
cadru incluziv, transparent si favorabil dezvoltarii pentru comertul
international. Pentru a stopa incdlzirea globald, este necesard o mai mare
cooperare internationala in domeniul tehnologiei verzi, inclusiv transfer
de metode si mijloace accesibile, pentru a sprijini tranzitia catre productie
si consum durabile in tarile in curs de dezvoltare, in special in cele mai
putin dezvoltate.
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Capitolul 5: IMPACTUL DECIZIILOR AMERICANE
DIN ANUL 2018 ASUPRA MEDIULUI DE SECURITATE
AL ORIENTULUI MIJLOCIU

Mirela ATANASIU

Presedintele american, Donald Trump, a trecut de jumaitatea
mandatului sau, timp in care, 0 serie dintre promisiunile sale electorale
din 2016 au fost indeplinite partial sau total, de multe ori trecand peste
sfaturile consilierilor sai. Multe dintre acestea erau considerate a fi
controversate chiar si la nivel declarativ, cu atat mai mult, dupa ce au fost
materializate, au starnit o serie de opinii contradictorii in randul
electoratului american, dar si al statelor lumii.

Deciziile sale, indiferent daca sunt legate de politica interna (redu-
cerea taxelor, instalarea de linii telefonice de urgenta pentru veteranii de
razboi, blocarea activitdtilor de lobby ale oficialilor Casei Albe, care
sustin interesele unor guverne straine, renuntarea la salariul propriu pentru
activitatea desfasuratd in calitate de presedinte etc.), sau de politica
externda (renuntarea la participarea in Acordul de la Paris cu privire la
schimbarile climatice, retragerea din Tratatul privind Fortele Nucleare
Intermediare la care participa si Rusia, cresterea aportului statelor
nationale membre NATO la bugetul acesteia) au urmarit cu prioritate
indeplinirea promisiunilor sale electorale.

Printre promisiunile electorale ale presedintelui Trump ce privesc
politica externa a SUA 1n Orientul Mijlociu, se numarau: diminuarea
puterii regionale a Iranului?®* cu retragerea Statelor Unite din JCPOAZ%®
(Acordul nuclear al marilor puteri cu Iranul, incheiat la Viena in 2015) si

294 A se vedea: ***, | US air campaign against ISIS in Syria likely to end”, The Straits Times,
Singapore, 21 December 2018, URL.: https://www.straitstimes.com/world/middle-east/us-air-
campaign-against-isis-in-syria-likely-to-end si Ali Younes, Trevor Aaronson, ,,US intensifies
bombing in Syria after Trump announced withdrawal”, Al Jazeera, 3 January 2019, URL.:
https://www.aljazeera.com/news/2019/01/intensifies-bombing-syria-trump-announced-
withdrawal-1901030830149 51.html, accesate la 06.04.2019.

2% Damian Paletta, ,,Clinton vs. Trump”, The Wall Street Journal, 2016, URL:
http://graphics.wsj.com/elections/2016/donald-trump-hillary-clinton-on-foreign-policy/, accesat
la 05.04.2019.
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incheierea altuia nou, mai favorabil americanilor; infrangerea organizatiei
Stat islamic?%; realizarea pacii in conflictul israeliano-palestinian®®’ si
intarirea relatiei cu Israelul®®; evitarea implicdrii in rizboaie externe?®.
In cele ce urmeaza sunt prezentate deciziile luate de presedintele american
ce privesc atingerea obiectivelor stabilite in perioada electorala, cu privire
la regiunea de referintd, gradul de indeplinire al acestora, dar si unele
consecinte ale realizarii sau nerealizarii acestor obiective.

1. Recunoasterea Ierusalimului drept capitala a Israelului,

de catre administratia americana

In decembrie 2017, presedintele american, Donald Trump, declara
ca recunoasterea oficiald a Ierusalimului ca fiind capitala Israelului ,,este
un pas in directia avansarii procesului de pace si spre ajungerea la un
acord de duratd” 3, referindu-se la situatia de facto a conflictului
israeliano-palestinian.

Pentru justificarea deciziei sale, presedintele Trump a facut apel la
un act juridic, in vigoare incd din anul 1995, Jerusalem Embassy Act3?,
unde se stipula relocarea ambasadei SUA in Israel la Ierusalim si recu-
noasterea orasului drept capitala a statului israelian. Actul a fost adoptat
in cadrul Congresului american, fard a fi fost semnat de presedintele in
exercitiu al momentului - Bill Clinton. Desi acesta urma sa fie imple-
mentat pana cel tarziu in anul 1999, niciunul dintre presedintii americani
care au urmat pana la momentul actual nu i-au dat curs din simplul motiv
ca au considerat ca aceasta pozitie, afirmata deschis de SUA, va duce la
noi tensiuni si escaladarea inutila a conflictului israeliano-palestinian.

Situatia geopolitica nu s-a schimbat in regiune in ultimele decenii de
la emiterea Jerusalem Embassy Act, iar decizia presedintelui american, de
recunoastere oficiald a Ierusalimului drept capitala Israelului, a intervenit

2% Damian Paletta, art. cit.

297 #x% - Trymp's Campaign Promises: Where His To-Do List Stands”, Stratfor, 21 December
2018, URL.: https://worldview.stratfor.com/article/trump-campaign-promises-2016-election-syria
-climate-iran, accesat la 04.04.20109.

29 |dem.

299 Yochi Dreazen, ,,Candidate Trump promised to stay out of foreign wars. President Trump is
escalating them”, Vox, 25 August 2017, URL: https://www.vox.com/world/2017/8/25/16185936/
trump-america-first-afghanistan-war-troops-irag-generals, accesat la 02.04.2019.

300 %* Statement by President Trump on Jerusalem, White House, Washington DC, 6 December
2017,  URL: https://'www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-
jerusalem/, accesat la 08.11.2018.

301 #xx  Jerusalem Embassy Act of 1995, Public Law 10445, 104th Congress, 8 November 1995,
URL.: https://www.congress.gov/104/plaws/publ45/PLAW-104publ45.pdf, accesat la 12.01.2018.
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pe fondul persistentei acelorasi coordonate de insecuritate create de
anexarea, de catre Israel, a lerusalimului de Est, in 1967, si aranjamentele
ulterioare in aceeasi directie, considerate ilegale de catre Organizatia
Natiunilor Unite. De exemplu, in 1980, Israelul a adoptat ,Legea
Ierusalimului”, declarand ca ,,lerusalimul, complet si unit, este capitala
Israelului”®%?, formalizand astfel anexarea lerusalimului de Est, iar ca
raspuns la emiterea acestei legi, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat
Rezolutia 478 din 1980, declarand legea ,,nuld si neavenita”3%, drept
consecinta niciun alt stat al lumii nu a recunoscut de jure acea lege.

O alta coordonata a situatiei regionale, pe fondul céreia presedintele
Trump a luat aceastd decizie, este aceea a persistentei si chiar a
amplificarii conflictului arabo-israelian, in lipsa gasirii unei solutii
reciproc agreate de partile implicate in procesul de pace, dar si existenta
dreptului afirmat al palestinienilor asupra cel putin unei parti din
Ierusalim sub temeiul mai multor acte juridice internationale3%4,

Asadar, 1n pofida acestor evidente, Presedintele Trump a emis, la 4
lanuarie 2018, un proiect de lege, ,,Jerusalem Embassy and Recognition
Act of 2017%%° care stipula cd ,,SUA trebuie si recunoasca lerusalimul
ca fiind capitala nedivizatd a Israelului si ambasada americana in Israel
trebuie s fie mutati la Ierusalim, pana cel tirziu la 1 ianuarie 2019730,
Ulterior, actul a fost adoptat in Senatul american, administratia Trump
deschizand oficial noua ambasada la Ierusalim cateva luni mai tarziu, in
mai 2018, actiune sustinutd de israelieni, dar contrazisd de protestele
palestiniene masive si prevederile Rezolutiet ONU nr. 181 din 1947, ce
propunea ca solutie pentru Ierusalim statutul de entitate administrata de

802 Zena Tahhan, Farah Najjar, ,,Why Jerusalem is not the capital of Israel”, Al Jazeera, 10
December 2017, URL: http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/05/jerusalem-capital-
israel-170524091310050.html, accesat la 21.01.2019.

303 %** United Nations Security Council Resolution 478 (1980), The Israeli-Palestinian conflict:
an interactive database (BETA), URL.: https://ecf.org.il/issues/issue/125, accesat la 03.02.2019.
304 Printre elementele juridice care oferd palestinienilor dreptul de a contesta decizia presedintelui
Trump se afla Declaratia de la Balfour din 1917 si Rezolutia ONU nr. 181 din 1947, care a definit
conturul unei asezari in Palestina veche, creand o tara cu origine dubla (evreiasca si palestiniana),
ulterior, Comitetul Special al ONU pentru Palestina Tmpartind teritoriul acesteia in trei entitati
importante: un stat evreu, un stat arab si o zona internationald in jurul lerusalimului.

305 #*x H_ R. 265 to recognize Jerusalem as the capital of Israel, to relocate to Jerusalem the
United States Embassy in Israel, and for other purpose, 115th Congress, 1% Session, 4 January
2017, URL: https://www.congress.gov/115/bills/hr265/BILLS-115hr265ih.pdf, accesat la
22.01.20109.

306 %*x  Jerusalem Embassy and Recognition Act of 2017, Summary: H.R.265 - 115th Congress
(2017-2018), 4 January 2018, URL: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/
265, accesat la 23.01.2019.
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ONU, separatd de cele doua entitdti statale de sine statatoare — Israel si
Palestina. De asemenea, mutarea ambasadei SUA in Ierusalimul, vazut de
citre presedintele Trump drept nedivizat®®’, consider ca reprezinti un
impediment in plus pentru implementarea solutiei cu doua state, convenita
majoritar la nivel international, ca fiind cea mai optimd, in conflictul
israeliano-palestinian.

Mai mult, exista o serie de alte rezolutii in vigoare, ale Consiliului
de Securitate al ONU, care impun sau clarifica statu-quo-ul actual al leru-
salimului, cu recunoasterea dreptului palestinienilor asupra Ierusalimului
de Est®%® pe unele dintre care SUA le-au sustinut la momentul emiterii
sau nu le-au blocat in Consiliul de Securitate al ONU, desi au avut ocazia,
ca urmare a avantajului oferit de dreptul lor de veto permanent. Totusi,
edificator pentru mentinerea pozitiei americane, in ce priveste conflictul
israeliano-palestinian este votul-cheie, impotriva’®, dat Rezolutiei nr. 478
din 20 august 1980, prin care Israelul era condamnat pentru ca a adoptat
0 lege care prevedea o schimbare a statutului lerusalimului, lege despre
care in Rezolutie se stipula cad ,constituic o incdlcare a dreptului
international” 3% context in care tarile care aveau infiintate misiuni
diplomatice in Ierusalim erau solicitate sd si le retraga. Astfel Incét, desi
initiativa lui Donald Trump poate fi inteleasa din perspectiva dorintei de
schimbare a abordarii in conflictul israeliano-palestinian, din perspectiva
dreptului international este gresitd, incdlcand reglementari juridice
agreate majoritar de comunitatea internationald. De altfel, o consecinta
ingrijordtoare, determinatd de decizie unilaterala a SUA, o reprezintad
contestarea relevantei globale si a fortei juridice internationale a ONU.

Printre consecintele directe cele mai evidente ale acestei decizii, in
termeni de dinamica a relatiilor diplomatice intre SUA si alte state,

07 1 dem.

308 Exemple ale unor astfel de acte sunt: Rezolutia nr. 242 din 22 noiembrie 1967 in care Israelului
i-a fost cerut sa retraga fortele din teritoriile ocupate in razboiul din 1967, care include partea estica
a lerusalimului; Rezolutia nr. 252 din 21 mai 1968 in care Israelului i-a fost cerut sa anuleze
»actiunile care tind sa schimbe statutul lerusalimului”, inclusiv exproprierea terenurilor si a
proprietatii; Rezolutia nr. 2334 din 23 decembrie 2016 1n care Israelul a fost condamnat pentru
constructia de stabilimente in teritoriile ocupate, inclusiv in Ierusalimul de Est. O serie mai larga
a unor astfel de acte poate fi gasitd la: https://www.nytimes.com/2017/12/07/world/middleeast/
united-nations-jerusalem.html, accesat la 02.03.2019.

309 pozitia SUA era justificati de sustinerea intereselor partenerului siu strategic Israel.

810 %% Resolution no. 478 of 20 august 1980: Israel was censured for having enacted a law
declaring a change in the status of Jerusalem, which ,,constitutes a violation of international law”,
United Nations Security Council, 1980, URL: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?
symbol=S/RES/478(1980), accesat la 09.01.2019.
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numaram intarirea parteneriatului cu Israelul si o tensionare a relatiilor cu
statele arabe.

Dupa declaratia administratieir americane, dinamica relatiilor bilate-
rale SUA-Israel s-a desfasurat in virtutea declaratiei care apare pe
website-ul Departamentului American de Stat ,,Israelul a fost mult timp si
ramane partenerul cel mai de incredere al Americii in Orientul
Mijlociu™3!!, De altfel, 2018 a fost anul in care Donald Trump a intarit
major relatia cu Israelul. Mai mult, o serie de alte actiuni americane,
initiate In scopul rezolvarii conflictului israeliano-palestinian, contra-
cararii Iranului in obtinerea unei arme nucleare si cresterea influentei sale
regionale, au fost considerate a avea implicatii majore pentru viitorul
Israelului. Printre deciziile regionale luate de Donald Trump in anul 2018
s-au numarat: retragerea SUA din afacerea cu Iranul, retragerea ajutorului
financiar acordat palestinienilor prin organizatii umanitare sau alte gru-
puri ale ONU, anuntarea retragerii trupelor americane din Siria, anuntarea
emiterii unui plan economic pentru rezolvarea conflictului din Orientul
Mijlociu. Dintre acestea, ultimele doud, cele mai sensibile, nu s-au
materializat pana la finele anului, ceea ce duce la slabirea increderii
aliatilor traditionali ai SUA 1n capacitatea administratiet Trump de a
gestiona eficient problemele de securitate ale Orientului Mijlociu.

In acelasi sens, au fost realizate si propuneri de consolidare a
cooperarii dintre SUA si Israel materializate, la nivelul Congresului
american, in documente precum Actul de autorizare a asistentei de
securitate SUA-Israel din 2018. Acesta se axeaza pe asistenta acordata
Israclului Tn materie de securitate, prin extinderea sprijinului financiar
extern garantat, pana in anul fiscal 2028, precum si prin prelungirea garan-
tiilor pentru imprumuturi si a autorititii asupra stocurilor americane®!? de

311 #%x  1J.S. Relations with Israel”, Bilateral relations fact sheet, Bureau of Near Eastern Affairs,
14 May 2018, URL.: https://www.state.gov/u-s-relations-with-israel/, accesat la 26.01.2019.

312 1 anul 2012, Armata americani avea stocate arme in valoare de 800 milioane USD in Israel
pentru a fi folosite de armata acestuia in caz de urgenta. De asemenea, din 2014, odata cu adoptarea
Actului de parteneriat strategic al Statelor Unite-Israel, SUA au convenit sa creasca stocul la 1,8
miliarde de dolari. A se vedea: ***, ' The US is Stockpiling a Huge Cache of Weapons in Israel”,
Business Insider, 23 April 2012, URL.: https://www.businessinsider.com/the-us-is-stockpiling-a-
huge-cache-of-weapons-in-israel-2012-4 si ***,  Congress OKs watered-down bill on US-Israel
ties”, YNews, 12 April 2014, URL: https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4599523,
00.html, accesate la 20.01.2019.
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razboi, pana in anul 2023323, In acelasi proiect de lege se solicita Departa-
mentului Apdrarii american sa asigure achizitionarea rapida si desfa-
surarea de munitii ghidate cu precizie, in vederea folosirii lor in misiunile
de contraterorism din SUA sau pentru asistarea unui aliat amenintat cu un
atac cu rachete balistice de catre o organizatie terorista sau de o tard care
sustine utilizarea terorismului international ca instrument politic. Este
evident cd in acest paragraf de lege este vizat si [ranul.

Mai mult, in ce priveste sprijinului oferit Israelului, pentru anul
financiar 2019, in primul an al noului Memorandum de Intelegere inche-
iat, Administratia Trump solicita pentru Israel 3.3 miliarde USD la capito-
lul finantare militard externa, 500 milioane USD pentru sprijinirea pro-
gramului israelian de aparare antiracheta si 5.5 milioane USD pentru
finantarea programului de asistenta pentru migratie si refugiati (MRA) din
Israel34,

In ce priveste relationarea SUA cu statele arabe, dupi luarea deciziei
administratiei Trump de publicizare a recunoasterii intregului Ierusalim
drept capitald a Israclului, edificatoare este reactia imediata a acestora.
Astfel, la cateva zile dupa declaratia presedintelui Trump, trecand peste
propriile neintelegeri derivate din lupta pentru suprematie politica ce se
desfasoara in plan regional, statele musulmane prin vocea comuna a celor
57 de membri ai Organizatiei de Cooperare Islamica (OIC) au reactionat
la decizia americanad, prin recunoasterea Statului Palestina si a Ierusali-
mului de Est drept capitala ,,ocupatd” a acestuia, respingand pozitia SUA
ca fiind ,,periculoasd” si solicitind comunitatii internationale sa le urmeze
exemplul3®®, De asemenea, in acelasi cadru, statele arabe au semnalat ca
SUA nu mai pot fi privite ca mediator nepartinitor in problematica isra-
eliano-palestiniana, considerand necesara desemnarea unui nou mediator.

De asemenea, statele-membre ale OIC au cerut CS ONU sa-si asume
imediat responsabilitatea, sa reafirme statutul juridic al orasului Al-Quds
Ash-Sharif (Sanctuarul Nobil al lerusalimului) si sa puna capat ocupatiei
israeliene a statului Palestina. Acestora li s-au alaturat, ulterior, si state

813 %%x United States-Israel Security Assistance Authorization Act of 2018, S.2497, US Congress,
3 May 2018, URL: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/2497, accesat la
23.01.2019.

314 Jeremy M. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, Congressional Research Service, 10 April 2018,
URL.: https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33222.pdf, accesat la 12.03.20109.

315 il Sariyuce, Arwa Damon, Tamara Qiblawi, ,,Muslim leaders call for recognition of East
Jerusalem as Palestinian capital”, CNN, 13 December 2017, URL.: http://edition.cnn.com/2017/
12/13/middleeast/oic-jerusalem-intl/index.html, accesat la 24.01.2019.
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occidentale membre ale CS ONU (Marea Britanie, Italia si Franta)31®,

Inaltii oficiali palestinieni au condamnat recunoasterea
Ierusalimului drept capitald a Israelului, de catre presedintele SUA, decla-
rand ca decizia va sustine apelurile extremiste la razboaie religioase si
delegitimizarea SUA ca mediator in procesul de pace. Ulterior, relatiile
diplomatice dintre conducerea palestiniand si administratia americana s-
au Inrautatit si mai mult in 1anuarie 2018, dupa ce SUA a inghetat 65 de
milioane de dolari®'’, ce reprezentau ajutor umanitar oferit prin agentia
ONU, responsabila de refugiatii palestinieni. De altfel, administratia ame-
ricand a mai luat si alte masuri anti-palestiniene, precum reducerea ajuto-
rului financiar acordat Autoritatii Palestiniene (PA) si inchiderea dele-
gatiei Organizatiei pentru FEliberarea Palestinei (PLO) de Ia
Washington3®®. Toate aceste decizii americane au determinat Autoritatea
Palestiniand, care guverneaza West Bank, sa intrerupa relatiile cu SUA in
2018, acuzandu-le de lipsa de impartialitate.

Reactia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a constat
in emiterea unei rezolutii prin care se cerea SUA sd renunte la recunoas-
terea lerusalimului drept capitala Israelului®®. De altfel, unanimitatea
exprimatd in acel moment de membrii comunitatii internationale, prin
vocea ONU s-a mentinut si la un an dupa decizia Washingtonului; doar
un singur stat — Guatemala — a urmat exemplul american®?°, desi au existat

316 peter Beaumont, ,,Israel braced for clashes following Trump's recognition of Jerusalem as
capital”, The Guardian, 8 December 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/dec/
07/jerusalem-un-security-council-us-recognition-jerusalem-donald-trump-israel-capital, accesat
la 25.01.2019.

817 Oliver Holmes, ,,Mike Pence visits Middle East but US role as peace broker may be over”, The
Guardian, 20 January 2018, URL.: https://www.theguardian.com/world/2018/jan/20/ mike-pence-
middle-east-israel-peace-talks, accesat la 25.01.2019.

818 xx% Pompeo questions reception of US plan 'loved only by Israelis™, Al Jazeera, 3 June 2019,
URL: https://www.aljazeera.com/news/2019/06/pompeo-people-israel-love-plan-wapo-1906030
11203774.html, accesat la 04.06.2019.

319 Din cele 172 de state membre ONU, doar 9 au votat impotriva (Guatemala, Honduras, Israel,
Insulele Marshall, Statele Federale ale Microneziei, Nauru, Palau, Togo, SUA), 35 s-au abtinut si
celelalte 128 au votat pentru rezolutia ,,Statutul lerusalimului”, prin era declaratd ,,nuld si
neavenita” orice actiune menitd sd modifice caracterul, statutul sau compozitia demografica
lerusalimului. A se vedea: General Assembly Overwhelmingly Adopts Resolution Asking Nations
Not to Locate Diplomatic Missions in Jerusalem, Tenth Emergency Special Session, 37th Meeting
(AM), Press Release, 21 December 2017, URL: https://www.un.org/press/en/2017/gall
995.doc.htm, accesat la 15.02.2019.

320 Noa Landau, ,,Evangelicals and Empty Promises: A Year after Trump’s Embassy Move, Only
One Country Has Followed U.S. to Jerusalem”, Haaretz, 14 May 2019, URL:
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium.MAGAZINE-a-year-after-trump-s-embassy-
move-only-one-country-has-followed-u-s-to-jerusalem-1.7227246, accesat la 15.05.2019.
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si alte state, printre care si Romania, care si-au anuntat la un moment dat
intentia de a actiona in acelasi sens. Dat fiind caracterul sdu ilegitim,
raportat la vointa generala a statelor lumii, decizia s-ar putea dovedi si
ineficientd sau chiar daundtoare pe termen mediu si lung, pentru
securitatea internationald, inclusiv pentru interesele SUA, in contextul in
care aceasta a starnit controverse in randul comunitatii internationale.

O consecinta imediatd a deciziei americane a fost si intensificarea
conflictului, prin manifestari protestatare violente intre armata isracliana
si populatia palestiniana, in special in zonele sensibile precum Ierusalim,
West Bank si Fasia Gaza, soldate cu victime de ambele parti. De altfel,
statisticile aratd ca numarul palestinienilor decedati in urma ciocnirilor cu
fortele armate israeliene s-a multiplicat de 3 ori in anul 2018 fatd de
2017321, Mai mult, in 14 mai 2018, s-a inregistrat cea mai singeroasa zi
de dupa razboiul din Gaza din 2014, cu 52 de palestinieni ucisi si 2.400
raniti3?2,

Declangarea violentelor impotriva reprezentantelor diplomatice
americane din Orientul Mijlociu3?® a fost, de asemenea, o reactie imediata
a acestei decizii, de exemplu, in Beirut, zeci de demonstranti libanezi si
palestinieni s-au ciocnit cu fortele de securitate din afara ambasadei SUA.

Pozitia Rusiei a transat pragmatic problematica, cand a anuntat
recunoasterea lerusalimului de Vest ca fiind capitala Israelului, iar
Ierusalimului de Est ca fiind ,,capitala viitorului stat palestinian”, aceasta
fiind cea mai realista abordare pentru finalizarea conflictului israeliano-
palestinian, in ideea agreata a unei solutii cu doua state. Aceasta solutie
este, de asemenea, conforma cu starea de drept si jurisprudenta existenta
in materia dreptului de suveranitate al statelor, dar si cu cel de autonomie
al popoarelor, desi, starea de fapt, instaurata cu forta de guvernul israelian,
pentru moment, da castig de cauza acestora.

2. Retragerea americana din acordul nuclear cu Iranul
Analiza riscurilor de securitate, efectuata pentru anul 2018, a adus
in prim-planul agendei internationale decizia presedintelui american,

%21 In anul 2018, numirul de palestinieni decedati in urma ciocnirilor a ajuns la 290, fati de 97 in
anul 2017. Detalii la: ***, Israel-Palestine Timeline, URL.: https://israelpalestinetimeline.org/
charts/, accesat la 12.02.2019.

822 ##% Gaza clashes: 52 Palestinians killed on deadliest day since 2014”, BBC News, 14 May
2018, URL.: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-44104599, accesat la 15.02.2019.

823 xx% | S embassy violence sparks fears that Trump policies are inflaming region”, France24,
15 May 2018, URL: https://www.france24.com/en/20180515-us-embassy-jerusalem-violence-
fears-trump-policies-inflaming-destabilising-region-gaza, accesat la 17.02.2019.
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Donald Trump, de a scoate SUA din Acordul pe termen lung de limitare
a capacitatilor nucleare militare ale Iranului - JCPOA - incheiat in 2015,
intre grupul de puteri mondiale P5 + 1 (SUA, Marea Britanie, Franta,
China, Rusia si Germania) si Iran. Prin acest acord, Iranul agrea sd-si
limiteze activitdtile nucleare sensibile si sd permitd supravegherea
acestora de catre inspectorii internationali®?*, in schimbul ridicarii sancti-
unilor politice si economice internationale, instituite de ONU (din 2006),
SUA (din 1996) si UE (din 2007) asupra sa.

In urma acordului intrat in vigoare in 2016, numeroasele sanctiuni
au fost ridicate, ceea ce a permis Iranului sa Inceapa procesul de
reintegrare in economia globala. Sanctiunile, avand ca obiect situatia
drepturilor omului din Iran, sprijinirea terorismului si a altor motive
similare, nu fac parte din JCPOA si au ramas 1n vigoare. Totusi, instituirea
JCPOA a permis Iranului sa-si exporte in mod liber petrolul brut si alte
produse energetice, sa investeasca in strdindtate In majoritatea sectoarelor
si sd acceseze rezerve valutare in bancile internationale.

In cadrul politicii sale externe, administratia Trump a luat o serie de
decizii controversate in ce priveste relationarea cu statele Orientului
Mijlociu, printre care si cea de a se retrage din Acordul de limitare a
capacitatilor nucleare iraniene, in vederea renegocierii termenilor de
implementare a respectivului document international.

Decizia presedintelui Trump, din 8 mai 2018, este un rezultat al
promisiunilor electorale, exprimate prima data intr-un discurs din 21 mai
2016, in cadrul conferintei anuale a Comitetului pentru Afaceri Publice
Americane din Israel, in care acesta mentiona ca ,,principala sa prioritate
este de a dezmembra intelegerea dezastruoasd incheiatd cu Iranul”3?°,
Aceasta se dorea a fi parte a unei Incercari mai ample a SUA de a
renegocia in termeni mai benefici intelegerea parafatd pe timpul
administratiei Obama. Dar, retragerea unilaterald actuala a SUA, pana la
incheierea unui acord in termeni noi, a ajuns sa provoace mai multd
instabilitate in Orientul Mijlociu, un mediu deja tensionat, presarat de
conflicte si tensiuni interetnice, care dureaza de ani de zile (ex.: israelieni-
palestinieni, Arabia Saudita - Iran, Israel - Iran). Prin aceasta decizie, SUA

324 5*x Joint Comprehensive Plan of Action Vienna, European External Action Service, 14 July
2015, pp. 3-4, URL: http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/
iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf, accesat la 15.01.2019.

325 Kelsey Davenport, Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran, Arms Control Association, May
2019, URL: https://www.armscontrol.org/factsheet/Timeline-of-Nuclear-Diplomacy-With-Iran,
accesat la 20.06.2019.
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reinstaura toate sanctiunile aplicate Iranului, care fusesera suspendate in
cadrul acordului, inclusiv madsurile care vizeaza companiile straine
implicate in afaceri cu Iranul, asa-numitele sanctiuni secundare, fapt ce a
rezultat in tensionarea relatiilor euroatlantice, ca urmare a afectdrii
partenerilor comerciali ai Iranului din UE.

Pentru a sustine afirmatia cd decizia Washingtonului este una
controversatd, voi prezenta cateva dintre consecintele, evidente sau
demonstrabile, ale renuntarii la respectivul Acord:

- Subminarea eforturilor globale de neproliferare in contextul in
care JCPOA este un acord solid din punct de vedere tehnic, care a stabilit
constrangeri semnificative in ceea ce priveste capacitatea Iranului de a
dezvolta arme nucleare, dar, care desi a continuat sa fie respectat de Iran,
a fost fragilizat de retragerea SUA,;

- Subminarea valorilor diplomatiei multilaterale. Statele care au
reusit sd perfecteze JCPOA au viziuni de politica externa foarte diferite,
astfel Incét, incheierea acordului in sine reprezintd o mostra de eficientd a
multilateralismului si diplomatiei. Faptul ca SUA s-a retras si a inceput
promovarea unei politici ,,de maxima presiune”*?® asupra Iranului devalu-
eaza diplomatia ca modalitate eficienta de a aborda disputele interna-
tionale intre statele rivale;

- Slabirea puterii normative a dreptului international si a institu-
tiilor create sub auspiciile sale. Legitimitatea JCPOA 1isi are radacinile in
Tratatul de neproliferare nucleara (NPT), care interzice Iranului de a-si
dezvolta o capacitate de arme nucleare, precum si in autoritatea datd de
Consiliul de Securitate al Organizatier Natiunilor Unite, care a aprobat
respectivul Acord, prin Rezolutia 2231/2015. Prin renuntarea la
angajamentele derivate din semnarea acordului, SUA au transmis mesajul
ca obligatiile internationale pot fi eludate, in mod intentionat, fara
repercusiuni din partea comunitatii globale;

- Slabirea capitalului de incredere acumulat de SUA in randul
principalilor sai aliati in Orientul Mijlociu (Egipt, Arabia Saudita si Irak),
deja afectat de recunoasterea Ierusalimului drept capitala a Israclului, de
catre statul american;

- Sporirea eforturilor compensatorii ale UE, pentru ca JCPOA sa
treacd peste criza de incredere suferita ca urmare a retragerii SUA, prin
oferirea de stimulente compensatorii suficiente pentru a determina Iranul

326 #%%  Tran sanctions: US vows 'relentless' pressure as sanctions resume”, BBC News, 5
November 2018, URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-46101703, accesat la
12.02.2019.
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sa isi mentind respectarea, pe mai departe, a obligatiilor asumate in
20153%27;

- Accentuarea tensiunilor intre Israel si Iran, state ce utilizeaza ca
proxy conflictul sirian;

- Accentuarea tensiunilor intre SUA si Iran, cu posibilitatea initierii
unor manevre militare, ca urmare a elimindrii caii importante de dialog
create prin participarea in comun la acest Acord si indsprirea relatiilor,
datd de reinstalarea sanctiunilor impotriva Iranului;

- Amplificarea razboiului proxy dintre Arabia Saudita si Iran.
Aceste doua state sunt rivale de mult timp, totusi razboiul proxy dintre ele
s-a intensificat In ultima perioadd si risca sd se accentueze in lunile
urmadtoare. Ascensiunea la putere a Prinfului Mohammed bin Salman si
politica dusa de presedintele Trump in Orientul Mijlociu, de accentuare a
sprijinului american acordat statului saudit in detrimentul celui iranian, a
facut ca Teheranul sa adopte o pozitie de politica externd mai dura,
atitudine care, in timp, nu face decat sa inaspreasca mediul regional de
securitate si sa rigidizeze relatiile dintre actorii implicati;

- Posibilitatea accelerarii de catre Iran a programului de imboga-
tire a uraniului, inclusiv pana la o puritate de 20% (de altfel, declaratii in
acest sens au fost date publicitatii de catre oficiali iranieni®?8, incd dinainte
de anuntul oficial de retragere a SUA din JCPOA);

- Re-accentuarea animozitatii in relatiile politico-diplomatice,
economice si militare americano-iraniene, pe fondul pozitiei SUA de
renuntare la JCPOA, de incetare a relatiilor economice si comerciale cu
Iranul si de reinstaurare a sanctiunilor economice impotriva unor entitati
iraniene;

- Posibilitatea ca §i alte state ale regiunii sa se simta incurajate sa
produca tehnologii nucleare cu dubla utilizare (de ex. Arabia Saudita,
care, In luna mai 2018, In urma unei intalnir1 cu Secretarul american

827 Ca urmare a anuntului ficut de SUA de retragere din Acord, Inaltul Reprezentant al UE,
Federica Mogherini, in numele statelor membre ale UE, a reiterat angajamentul continuu al
organizatiei fata de implementarea completa si eficientd a JCPOA. De asemenea, la 7 august 2018,
a intrat in vigoare actualizarea Statutului de blocare si a mandatului de imprumut extern al Bancii
Europene de Investitii pentru a face eligibil Iranul. A se vedea: ***, JCPOA Information Note,
European Union External Action Service, 8 May 2018, p. 3, URL: https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20 Agreement, accesat la 02.03.2019.
328 A se vedea: ***  Iran president: Uranium enrichment may resume if deal fails”, The Mainichi,
9 May 2018, URL.: https://mainichi.jp/english/articles/20180509/p2g/00m/0fp/005000c; Roland
Oliphant, ,,Iran 'could dump nuclear deal and restart enrichment' if Donald Trump pulls out”, The
Telegraph, 5 May 2018, URL.: https://www.telegraph.co.uk/ news/2018/05/05/iran-could-dump-
nuclear-deal-restart-enrichment-donald-trump/, accesate la 02.02.2019.
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pentru energie, Rick Perry, si-a confirmat planurile legate de producerea
energiei nucleare3?°);

- Tensionarea relatiilor transatlantice intre SUA si UE, ca urmare a
diferentei de abordare in relatiile cu Iranul si pe fondul altor decizii poli-
tice ale SUA (iesirea din Acordul de la Paris privind schimbarile cli-
matice3® si din Parteneriatul Trans-Pacific3®!, recunoasterea Ierusalimu-
lui drept capitala a Israelului si mutarea ambasadei americane acolo, fiind
doar cateva dintre ele). Dar fondul acestei tensionari il constituie faptul
ca, principalele state europene sustin mentinerea acordului JCPOA, a
relatiilor economice si comerciale si neinstituirea de sanctiuni Tmpotriva
Iranului, iar SUA afirma o pozitie unilaterald opusd). Mai mult, sanctiu-
nile americane vor avea efecte n timp si asupra firmelor europene (dar si
americane) care au deja contracte economice importante cu lranul;

- Rusia este singura care a avut un beneficiu din aceasta decizie, ca
urmare a cresterii pretului petrolului, pe fondul intensificarii conflictua-
litatii in Orientul Mijlociu, dar si a preluarii unor portofolii de afaceri
refuzate de americani.

In concluzie, decizia presedintelui Trump de a se retrage din acordul
nuclear iranian va spori riscurile de securitate in regiune, exacerband
conflictele din Orientul Mijlociu, prin destabilizarea Iranului si izolarea
SUA de aliatii europeni, incurajand cooperarea cu ceilalti aliati ai sai
(precum Israelul si Arabia Sauditd), eliminarea unora dintre masurile de
descurajare a Iranului de a adopta o pozitie ferma de politica externd, cu
privire la limitarea capabilitdtilor sale nucleare militare.

3. Decizia de retragere a trupelor americane din Siria si
Afganistan, in urma promisiunilor electorale ale lui Trump de
minimizare a interventiei in teatre de operatii externe

Inceputul anului 2018 a fost marcat de implinirea a 7 ani de conflict
in Siria, timp in care o revolta pasnica a sirienilor, motivata de probleme
sociale - precum somajul ridicat, coruptia si lipsa libertatilor sociale si

329 Rosie Perper, ,,Saudi Arabia confirmed its nuclear program after quietly meeting with the US
Energy Secretary Rick Perry”, Business Insider, 15 May 2018, URL: http://www.business
insider.com/saudi-arabia-approves-nuclear-plans-2018-3, accesat la 20.02.2019.

330 Elle Hunt, ,,Paris climate agreement: World reacts as Trump pulls out of global accord — as it
happened”, The Guardian, 14 February 2018, URL.: https://www.theguardian.com/ environment/
live/2017/jun/01/donald-trump-paris-climate-agreement-live-news, accesat la 16.01.2019.

331 Eric Bradner, »lrump's TPP withdrawal: 5 things to know”, CNN, 23 January 2017, URL:
https://edition.cnn.com/2017/01/23/politics/trump-tpp-things-to-know/index.html,  accesat la
16.01.2019.
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politice -, impotriva regimului autoritar, condus de presedintele Bashar al-
Assad, s-a metamorfozat in forma prezenta - un conflict armat interna-
fional 32 in care participid forte guvernamentale, rebeli, organizatii
teroriste, grupuri secesioniste (kurzi), precum si actori statali si supra-
statali internationali, inclusiv europeni, initial in plan umanitar, ulterior si
in plan militar. Astfel, la momentul de fata, conflictul a escaladat,
depdsind cu mult cadrul unei lupte intre entitatile pro si contra regimului
sirian. De asemenea, cu atatea forte internationale care opereaza intr-un
teritoriu, existd pericolul ca orice eroare militara sd poata declansa un
conflict la scald larga si in afara Siriei.

Implicarea militara directa a SUA in conflictul sirian a debutat,
alaturi de Franta si Marea Britanie, prin lansarea unei campanii aeriene
motivatd de utilizarea armelor chimice de catre fortele militare ale
guvernului Assad, in august 2013, langa Damasc, impotriva populatiei
siriene. Ulterior, in septembrie 2014, SUA au devenit liderul coalitiei
multinationale pentru contracararea ISIS®*, constituitd din mai mult de
50 de state, ce au intervenit in teatrul de lupta anti-terorist islamist, prin
oferirea de sprijin militar®* si echipamente specifice, furnizarea de suport
informational sau doar sprijin politic.

In 2015, implicarea militard americani se realiza direct in teritoriul
sirian, cand sunt trimise trupe 3* in sprijinul operatiunilor terestre
efectuate de Fortele Democrate Siriene (SDF)3% impotriva ofensivei
teroriste islamiste. De asemenea, de la inceputul anului 2017, loviturile

332 Stephanie Nebehay, ,,Exclusive: Situation in Syria constitutes international armed conflict -
Red Cross”, Reuters, 7 April 2017, URL.: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-
redcross/exclusive-situation-in-syria-constitutes-international-armed-conflict-red-cross-
iIdUSKBN17924T, accesat la 02.03.2019.

333 Diana Toea, ,,Coalitia de luptd impotriva Statului Islamic: Ce face fiecare tardi membri”,
Ziare.com, 27 septembrie 2014, URL.: http://www.ziare.com/international/statul-islamic/coalitia-
de-lupta-impotriva-statului-islamic-ce-face-fiecare-tara-membra-1324373, accesat la 24.01.2019.
334 Printre aliatii coalitiei anti-ISIS care au oferit sprijin militar se numara SUA, Irak, Iordania,
Bahrain, Arabia Sauditd, Emiratele Arabe Unite, Franta, Germania, Marea Britanie, Canada sau
Australia. A se vedea detalii in: Diana Toea, art. cit.

335 Initial 50 de soldati, numirul lor ajungand in jur de 2000 in decembrie 2018. A se vedea detalii
la: ,,A look at US involvement in Syria’s civil war”, Military Times, 19 December 2018, URL:
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2018/12/19/a-look-at-us-involvement-in-
syrias-civil-war/, accesat la 10.01.2019.

33 Fortele democratice siriene (SDF) reprezinti o aliantd a militiilor kurde, arabe, turkmeni,
asiriene si armene, constituitd in 2015, care lupta in principal impotriva ISIS, Frontul Nusra si altor
grupuri jihadiste n razboiul civil sirian. Scopul grupului este stabilirea si protejarea regiunii
federale ,,Rojava - Siria de Nord”. A se vedea: *** _ Syrian Democratic Forces (SDF)”, Civil
Syrian War Map, URL.: https://syriancivilwarmap.com/syrian-democratic-forces/, accesat la
16.01.2019.
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acriene ale SUA si ale altor parteneri de coalitie anti-1SIS au vizat deschis
si pozitiile guvernului sirian si ale unor aliati ai sdi. Asadar, SUA s-au
pozitionat in conflictul sirian impotriva teroristilor islamisti, a guvernului
Bashar al-Assad si a aliatilor acestuia, dar de partea fortelor anti-
guvernamentale siriene 37 si a militiilor siriene kurde (Unitatea de
Protectie a Poporului Kurd - YPG).

Hotararea presedintelui Trump, din decembrie 2018, de a retrage
fortele terestre americane din Siria, a starnit controverse, desi aceastad
hotarare nu este chiar neprevazutd, fiind semnalata prin unele actiuni si
decizii americane. Mai mult, consider ca aceasta retragere era inevitabila,
dar decizia a fost anuntati prematur. In continuare prezint cateva idei care
contureazd cadrul acestei decizii de retragere a fortelor americane din
teatrul sirian, in termeni de semnale ale declansarii acesteia, motivatii
invocate si posibile, reactii imediate si consecinte pe termen mediu si lung
in planul securitatii regionale si internationale.

Semnale ale retragerii americane din Siria:

- anularea celor doua programe de sustinere a fortelor rebele din
Siria (in 2015, respectiv 2017);

- neparticiparea SUA la discutiile pentru pace initiate de Rusia
(alaturi de Turcia si Iran) intre guvernul Assad si principalele forte de
opozitie, in noiembrie 2017, la cea de la Sochi din ianuarie 2018338,
sponsorizatd de Rusia si nici la a 11-a runda de discutii de la Astana3®%® din
29 noiembrie 2018;

- reducerea, in august 2018, a ajutorului umanitar al SUA, pentru
reconstructia Siriei, cu 230 milioane dolari3*;

- declaratiile publice din ce in ce mai dese ale presedintelui Trump
din ultimele luni, in care se punea accent pe ,,aducerea trupelor americane

337 Intre fortele de opozitie se numira: Armata Libera Siriana (Free Syrian Army — FSA), Frontul
Islamic fondat de Jaysh al-Islam, Ahrar al-Scham, Ansar al-Sham, Frontul Islamic Kurd, Liwa al-
Tawhid, Suqour al-Sham si Liwa al-Haqq, Grupul jihadist Frontul Al-Nusra/Jabhat al-Nusra, ISIS.
A se vedea detalii la: *** | Anti-Government Forces”, Syrian Civil War Map, URL.:
https://syriancivilwarmap.com/antigovernment-forces/, accesat la 12.01.2019.

338 In cadrul acestei intalniri, opozitia si guvernul sirian si-au aritat disponibilitatea de a discuta
principiile unei noi constitutii, care sa conduca la alegeri prezidentiale si parlamentare.

339 Selen Temizer, ,,11th round of Syria peace talks ends in Astana”, The Peninsula Qatar, 29
November 2018, URL: https://www.thepeninsulagatar.com/article/29/11/2018/11th-round-of-
Syria-peace-talks-ends-in-Astana, accesat la 20.01.2019.

%40 preluat de pe website-ul Thomsom Reuters, ,,U.S. cuts $230M US in Syria aid, says no
rebuilding funds until peace talks underway”, CBC News, 17 August 2018, URL:
https://www.cbc.ca/news/world/syria-aid-us-cuts-1.4789383, accesat la 07.01.2019.
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acasd” !, infrAngerea ISI

ventiei SUA in Siria”3%,

Motivatiile acestei decizii sunt de doua categorii. Prima categorie
este constituitd din motivele invocate de presedintele Trump, precum
pierderea scopului interventiei coalitiei anti-Stat Islamic initiata si
condusa de SUA, in urma declardrii infrangerii organizatiei teroriste
islamiste si salvarea SUA de la ,risipirea unor vieti pretioase §i a
trilioane de dolari3#, Cea de-a doua categorie cuprinde unele motivatii
posibile, factuale, pentru aceasta decizie: recunoasterca faptului ca
administratia americana considera ca guvernul Assad nu poate fi eliminat;
atingerea unui minim istoric al sustinerii opiniei publice americane cu
privire la atacurile aeriene desfasurate in Siria*; constientizarea situatiei
siriene, in care nu existd o alternativa de control guvernamental mai
viabila decat formula lui Assad; sacrificarea destinului kurzilor din Siria
(fosti aliati in teatrul sirian de lupta impotriva ISIS) pentru reintarirea
relatiillor SUA-Turcia in cadrul NATO si pentru a elimina posibilitatea
unei coliziuni directe intre fortele americane si cele turce la un eventual
atac Tmpotriva kurzilor de la granita cu Turcia; materializarea
constientizarii americane a faptului ca puterile externe, inclusiv SUA au
dus la prelungirea si acutizarea conflictului sirian; renuntarea la
implicarea 1n discutiile pentru pace.

Printre consecintele pe termen mediu si lung, care deja se intrevad

S”342 si |, atingerea scopului misiunii inter-

841 sk Trump says US troops to get out of Syria 'very soon", Al Jazeera, 30 March 2018, URL:
https://www.aljazeera.com/news/2018/03/trump-troops-syria-180329195309816.html; Julie
Hirschfeld Davis, ,,Trump Drops Push for Inmediate Withdrawal of Troops From Syria”, The New
York Times, 4 April 2018, URL.: https://www.nytimes.com/2018/04/04/world/middleeast/trump-
syria-troops.html, accesate la 23.01.2019.

342 A se vedea: Zack Beauchamp, ,,In the State of the Union, Trump took credit for defeating ISIS
that he doesn’t deserve”, Vox, 30 January 2018, URL.: https://www.vox.com/world/2018/1/30/
16945312/state-of-the-union-2018-isis; Christopher Woody, Ryan Pickrell, ,,Trump says 'ISIS is
defeated’ — the Pentagon says not quite”, Business Insider, 17 October 2018, URL:
https://www.businessinsider.com/trump-says-isis-is-defeated-the-pentagon-says-not-quite-2018-
10; ***  White House says the US is pulling its troops from Syria after Trump declares victory
over ISIS”, CNBC, 19 December 2018, URL: https://www.cnbc.com/2018/12/19/us-wants-to-
pull-troops-from-syria-as-trump-declares-victory-over-isis.html, accesate la 25.01.2019.

343 Robert Farley, Eugene Kiely, Lori Robertson, D'Angelo Gore, ,,Trump’s U.N. Speech”, Fact
Check, 19 September 2017, URL: https://www.factcheck.org/2017/09/trumps-u-n-speech/,
accesat la 22.01.2019.

344 Mesaj pe canalul online Twitter al presedintelui American Donald Trump, 20 decembrie 2018,
URL.: https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1075721703421042688, accesat la 10.01.2019.
%45 Frank Newport, ,,U.S. Support for Syria Strikes Rates Low in Historical Context”, Gallup, 10
April 2017, URL: https://news.gallup.com/poll/208334/support-syria-strikes-rates-low-historical
-context.aspx, accesat la 16.01.2019.
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in orizontul regional, se afla: modificarea echilibrului de forte din teatrul
de lupta sirian in favoarea fortelor guvernamentale siriene; castigarea unui
capital de imagine, de catre regimul Assad si statele sustindtoare ale
acestuia (Rusia, Turcia, Iran); constrangerea kurzilor, sa lupte pe trei
fronturi cu jihadistii din Daesh, cu fortele guvernamentale de la Damasc,
dar si cu fortele turce; un posibil atac al kurzilor de catre fortele militare
turce (fortele americane actionau ca tampon intre acestea), motivat de
teama formarii unui coridor kurd de-a lungul frontierei turco-siriene;
cresterea puterii [ranului in regiune si facilitarea transferului de arme catre

PRI

Hezbollah; pierderea credibilitatii SUA ca aliat loial in cadrul coalitiei

b

anti-ISIS; revitalizarea ISIS, pe fondul credrii unui vid de putere in
dialog YPG — forte guvernamentale in vederea incheierii unei intelegeri
directe; pierderea capitalului de imagine al SUA prin neonorarea promisi-
unilor de contributie la reconstructia Siriei si stoparea finantarii promise
fortelor rebele3*®; posibile represalii ale Siriei si Iranului asupra statelor
regionale, care au sprijinit implicarea SUA in conflictul sirian (de exem-
plu, Israel); incurajarea altor dictatori sa reactioneze ca Bashar al-Assad,
cu Incalcarea drepturilor propriilor cetdteni, devreme ce acesta pare sa
scape nepedepsit; angajarea fortelor guvernamentale in atacuri mult mai
sangeroase impotriva rebelilor si civililor din Siria de nord.

Consider cda cea mai mare problemd a deciziei presedintelui
american, de retragere a trupelor din Siria, este momentul. Decizia este
corectd de luat in momentul in care ISIS ar fi total infranta si nu ar mai
avea nici un bastion inchegat in Siria, dar oficiali americani (cu exceptia
unor aderenti ai lut D. Trump), analistii internationali si atacurile inca
fervente ale teroristilor islamisti spun altceva. Totusi, presiunile exercitate
din interior, de membrii Congresului sau alti oficiali americani cu putere
in stat, dar si cele exercitate din exterior, de unii aliati din cadrul Coalitiei
anti-ISIS, au dus la améanarea acestei decizii justificata ulterior, prin
folosirea unor artificii politice diferite si prin invocarea unor pretexte
diverse, pentru ca SUA sa nu-si piardd din influenta geopoliticad 1n
Orientul Mijlociu sau din credibilitatea ca aliat puternic in diferitele
coalitii internationale. Astfel, in decembrie 2018, dupa mai mult de 3 luni

346 xx%  Trump administration to pull back back funding for Syria reconstruction efforts”, The
Washington Post, 17 August 2018, URL: https://www.washingtonpost.com/world/national-
security/trump-administration-is-stopping-funding-for-syria-reconstruction-efforts/2018/08/17/
1b6a097e-a23e-11e8-8e87-c869fe70a721_story.html?utm_term=.66f4a3b08669, accesat la
12.01.2019.
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de la luarea deciziei si trimiterea de alte sute de trupe suplimentare in Siria
pentru a facilita retragerea®*’, Trump era suspectat de analisti si jurnalisti
ca a revenit asupra deciziei®*®. In acest context, discursurile liderilor
militari americani au devenit evazive3*°. Motivatia reald pentru tergiver-
sarea retragerii o reprezintd faptul cd, in pofida progreselor teritoriale,
recuperarea majoritatii teritoriului de la ISIS nu a avut drept rezultat
scontat victoria de ansamblu asupra grupului terorist.

In ce priveste Afganistanul, tot in decembrie 2018, Administratia
Trump ordona armatei sa inceapa retragerea, in urmadtoarele luni, a
aproximativ 7.000 de soldati, care reprezintd aproximativ jumatate din
trupele americane aflate pe teritoriul statului afgan, decizie considerata
abruptd de oficialii afgani®°. Ulterior, presedintele american a revenit
asupra declaratiei, legand calendarul planului de retragere de progresele
inregistrate in negocierile cu talibanii, pentru solutionarea pasnica a
rizboiului de 17 ani®®l. La momentul actual, incd nu existd un calendar
stabilit al retragerii trupelor, dar a fost retrasa o parte din tehnica de lupta
americana.

*k*k

In perioada analizati, pe langi dimensiunea bine-cunoscuti a secu-
ritdtii pe fondul anilor de conflicte militare si colapsului institutiei statale
in multe tari ale Orientului Mijlociu si Africii de Nord, unele decizii ale

847 2% 1J.S. starts withdrawing supplies, but not troops, from Syria”, Politico, 12 January 2019,
URL: https://www.politico.com/story/2019/01/12/us-withdraw-supplies-troops-syria-1098637,
accesat la 12.02.2019.

38 Rick Noack, ,,Why Trump is suddenly going back on his promise to withdraw all U.S. troops
from Syria”, explained in one map, The Washington Post, 22 February 2019, URL:
https://www.washingtonpost.com/world/2019/02/22/why-trump-is-suddenly-going-back-his-
promise-withdraw-all-us-troops-syria-explained-one-map/?utm_term=.1740e469001c, accesat la
12.03.2019.

%9 Discursul comandantului superior al SUA care supravegheazi fortele americane in Siria:
,Retragerea fortelor americane din Siria ar putea incepe in ,,saptamdni” ... dar si acest termen
este conditionat de situatia din teren”. A se vedea: Phil Stewart, ,,Withdrawal of U.S. forces in
Syria likely to start in ‘'weeks: U.S. general”, Reuters, 11 February 2019, URL:
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-syria/withdrawal-of-u-s-forces-in-syria-
likely-to-start-in-weeks-u-s-general-idUSKCN1PZORD, accesat la 15.03.2019.

30 Thomas Gibbons-Neff, Mujib Mashal, ,U.S. to withdraw about 7,000 Troops from
Afghanistan, Officials Say”, The New York Times, 20 December 2018, URL:
https://www.nytimes.com/2018/12/20/us/politics/afghanistan-troop-withdrawal.html, accesat la
13.01.2019.

%1 Karen De Young, ,,Trump ties troop withdrawals in Afghanistan to progress in peace talks”,
The Washington Post, 5 February 2019, URL.: https://www.washingtonpost.com/world/national-
security/trump-ties-troop-withdrawals-in-afghanistan-to-progress-in-peace-talks/2019/02/05/bc4
ae35¢-298b-11e9-b2fc-721718903bfc_story.html?utm_term=.8ea5d9c52744, accesat la
12.03.2019.
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administratiei americane, conduse de Donald Trump, au creat noi realitati
regionale, care modifica major echilibrul de forte si perceptia statelor
asupra modalitatii de ducere a politicilor lor externe, pentru a-si crea
oportunitdti de dezvoltare si suprematie pe scena internationala. Aceste
realitdti vor afecta, cu sigurantd, nivelul de conflictualitate regional si
variantele posibile prin care se pot sfarsi conflictele in desfasurare.

In ideea in care noile alegeri din 2020 sunt tot mai apropiate, Donald
Trump va accelera onorarea a cat mai multor din aceste promisiuni care
sd 11 asigure obtinerea unui nou mandat. Aceastd precipitare a politicii
externe americane este oglindita cu predilectie in deciziile luate, in ce
priveste politica administratiei actuale, in relatie cu statele Orientului
Mijlociu si Africa de Nord (MENA), in primul trimestru al anului 2019,
care a inceput cu o incertitudine profunda.

Promisiunile electorale au fost in parte contradictorii, ceea ce face
ca st deciziile luate in sensul indeplinirii acestora sd aiba aceeasi
caracteristica. De asemenea, unele dintre deciziile luate sunt interde-
pendente, in sensul in care, unele se exclud pe altele (promisiunile care
privesc retragerea trupelor americane din unele teatre de operatii cu
deciziile de intensificare a bombardamentelor in aceleasi sau in alte
teatre), sau unele le intaresc pe altele (sustinerea Israclului prin
recunoasterea lerusalimului, mutarea ambasadei sale si recunoasterea
suveranititii Israelului asupra Iniltimilor Golan).

Reducerea decalajului dintre obiectivele politicii externe si cele
interne ale SUA este cheia in realizarea unei strategii eficiente de
dezvoltare a MENA. In acest sens, SUA vor trebui si actioneze pentru a-
si proteja interesele militare, economice si contra-teroriste centrale in
Golf, in special in Arabia Saudita si Yemen. Interesele vitale americane
in regiune pot fi intretinute prin respectarea angajamentelor fata de statele
din regiune, prin blocarea avansului puterii iraniene in regiune, prin
mentinerea unei relatii stranse cu cei doi pivoti - Turcia si Israelul -, dar
si prin combaterea grupurilor teroriste.
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