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STRATEGIC EVALUATION 2017
NEW CHALLENGES IN A MORE FRACTURED WORLD

Strategic evaluation 2017: New challenges in a more fractured world
e European Union between fragilization of cohesion and strengthening the
security and defense dimension e Trends in international migration and
floods of refugees and asylum seekers e Developments, actions and
reactions of the Russian Federation with impact on the international security
environment e Challenges of the economic recovery in the US, Europe and
Russian Federation e Trends in identitarian conflicts and proxy wars in the
Middle East and North Africa @ Nuclear policy in North-East Asia between
escalation and relaxation.

Abstract:

Strategic Evaluation 2017 — New challenges in a more fractured
world aims to capture the strategic challenges and bring to the forefront
the interests games of the security environment, itself in constant
evolution and transformation. The paper offers a radiography of the most
important events and phenomena occured in 2017 that influenced the
regional and international security environment, especially the areas of
strategic interest for Romania. In the book, there are analyzed, both in
terms of vital interests of actors involved and consequences in the field of
security and defense, the following issues: identity conflicts and proxy
wars in the Middle East and North Africa; illegal immigration that
continues to affect Europe; Brexit and the evolution of the European
project; US, Europe and Russia’s economic status; actions, reactions and
developments of the Russian Federation; the North Korean nuclear
program. Last but not least, the authors highlight a scene of international
relations marked by many tensions and dissensions, as well as attempts to
strengthen bilateral and multilateral cooperation and to develop new
forms of dialogue and collaboration.



NOI PROVOCARI INTR-O LUME TOT MAI FRACTURATA
Florian CIRCIUMARU

Evaluarea Strategica 2017 si-a propus sd surprinda provocarile
strategice si aduca in prim-plan jocurile de interese existente in mediul de
securitate aflat intr-o permanenta transformare. Volumul ofera o
radiografie a celor mai importante evenimente si fenomene desfasurate
anul trecut, ce au influentat mediul de securitate regional si international,
n special zonele de interes strategic ale Romaniei. Astfel, in lucrare sunt
analizate, Tn detaliu, atdt prin prisma intereselor vitale ale actorilor
implicati, cat si al consecintelor in domeniul securitatii si apararii,
urmatoarele subiecte: conflictele identitare si razboaiele proxy din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord; criza refugiatilor si migratilor ilegali
ce continua sa afecteze Europa; Brexit si evolutia proiectului european;
provocarile economice cu care se confrunta SUA, Europa si Rusia;
actiunile, reactiile si relationarile Federatiei Ruse; programul nuclear din
Coreea de Nord. Nu in ultimul rand, autorii aduc in atentic o scend a
relatiilor internationale marcata de numeroase tensiuni si disensiuni, dar
si de Incercari de consolidare a cooperarii bilaterale si multilateriale si de
dezvoltare a noi formate de dialog si colaborare.

O parte importanta a volumului este dedicata cforturilor de a
identifica si stabili modul in care Uniunea Europeana va functiona in
etapa post-Brexit, proces initiat in 2016 si continuat pe intregul parcursul
anului 2017. In ciuda impasurilor politice interne, a aparitiei si escaladarii
unor disensiuni intre Bruxelles si capitalele statelor membre, UE a evoluat
constant in directia aprofundarii integrarii in planul securitatii si apararii.

Un impact deosebit asupra tarilor europene, mai ales in perioada
2015-2016, a avut-o amploarea migratiei ilegale si cresterea numarului
refugiatilor si al solicitantilor de azil. In anul 2017, s-a Tnregistrat o
scddere a numarului total al populatillor in cauza, modificarea
preferintelor pentru anumite rute migratorii, dar si cresterea ponderii
anumitor populatii s1 declinul altora. Din pacate, reducerea numarului
refugiatilor si al migrantilor ilegali nu a insemnat si reducerea presiunii
asupra tarilor europene. Dimpotrivd, au fost evidentiate
disfunctionalitatile politicilor, mecanismelor si acordurilor existente si,
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mai mult, diverse evenimente au dus cu gandul la fragmentarea
solidaritatii europene si la folosirea migratiei ca ,,arma” in negocierile
politice, toate acestea intr-un context de securitate volatil si impregnat de
tensiuni. Problematica refugiatilor si solicitantilor de azil este cu atat mai
importanta, cu cat nu este o provocare pe termen lung doar pentru UE in
ansamblul sdu, ci si pentru fiecare dintre statele membre care se confrunta
si se vor confrunta atat cu clivaje in propria populatie, cat si cu necesitatea
de a integra aceste grupuri in societate.

In ceea ce priveste dezvoltirile ce au in centru Federatia Rusd, sunt
aduse in atentie cele mai relevante dinamici ale anului 2017, in special
acele actiuni, reactii si relationdri ale Rusiei cu alti actori ce pot avea
implicatii la nivelul mediului de securitate international. Printre cele mai
importante subiecte se numard: evolutiile pe plan intern in preajma
alegerilor prezidentiale din Rusia, dezvoltarile sale militare (inclusiv cele
ce tin de continuarea militarizarii Peninsulei Crimeea), dinamica relatiei
sale cu actori importanti ai mediului de securitate (NATO, SUA, China,
Turcia etc.), pozitionarea sa fatd de puncte nevralgice internationale ale
perioadei analizate (Siria, Coreea de Nord). Toate evenimentele
monitorizate indica dorinta Rusiei de reviriment geopolitic, o anumita
perpetuare a lipsei de incredere si divergentelor pe subiecte majore de
securitate intre actorii internationali si, nu Tn ultimul rand, continuarea
existentel unei stari de tensiune la nivel international influentatd de
actiunile, reactiile si relationarile Rusiei cu alti actori.

Provocarile economice ce se manifesta la nivel international sunt
analizate, mai ales, prin prisma intereselor, problemelor si actiunilor ce
contureazd tendintele de evolutie a economiilor SUA, Europei si
Federatiei Ruse. Perturbata de trei crize economice majore incepand cu
2008, economia mondiala s-a redresat vizibil, pundndu-se un mai mare
accent pe solutionarea vechilor probleme care impiedica dezvoltarea. Cu
toate acestea, noi riscuri si incertitudini se profileaza la orizont, de la
accentuarea instabilitatii si a tensiunilor geopolitice, implementarea unor
politici de protectie a economiilor nationale, acumularea dezechilibrelor
financiare, pand la marirea riscului de ,,razboaie comerciale” si, chiar,
posibilitatea de aparitie a unei noi crize economice.

Geopolitica actuala, marcata de conflictualitate, a regiunii Orientul
Mijlociu si Africa de Nord (MENA) reprezintda cu prioritate rezultatul
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colonizarii europene, proces de proiectare a intereselor marilor puteri
europene in provinciile orientale bogate in resurse energetice si de alta
naturd. Interventia marilor puteri (in Siria, Irak, Libia etc.) nu si-a
schimbat major motivatia nici in prezent. Interesele politice, economice
si militare sunt perene, doar ponderea lor se modifica de la un moment la
altul in politica externd a statelor, pe baza acestora configurandu-se
geopolitica internationala, inclusiv a regiunii vizate.

La acel moment, o seric de crize si conflicte identitare au fost
generate intre populatiile statuate intre granite care nu tineau cont de
diferentele lor de etnicitate, factura religioasa sau gen cultural. Ulterior,
pe fondul instaurdrii unor regimuri autoritare, conflictele identitare s-au
perpetuat si au ajuns sa afecteze majoritatea statelor cuprinse in acest
spatiu, ceea ce a dus la aparitia unor efecte negative, precum contestarea
regimurilor politice aflate la putere si, implicit, fragilizarea statalitatii,
intensificarea violentei asupra populatiilor civile materializate in
numeroase incdlcari ale drepturilor omului, acutizarea problemelor
economice si sociale pana la nivelul iminentei si activarii unor crize
umanitare, culminand cu manifestarile specifice ale organizatiilor
teroriste islamiste.

Anul 2017 a fost o perioada a exacerbarii conflictelor identitare, Tn
special intre kurzi si turci, israelieni si palestinienti, siiti §i1 suniti, precum
si secularisti si teroristi, care sunt preconizate sa continue si/sau sd se
intensifice, proiectand efecte negative si instabilitate sporita in mediul de
securitate al MENA, dar care se propaga si in alte areale adiacente de
securitate, precum Europa sau Asia Centrala, amplificand ingrijorarea
comunitatii internationale.

O alta tendintad de securitate in MENA o reprezinta inmultirea si
intensificarea razboaielor prin intermediari (proxy wars) duse de actorii
regionali pe teritoriile statelor fragile politic si economic, cu consecinte
devastatoare in Siria, Irak, Libia si Yemen. Cele mai multe conflicte de
acest tip se duc in teatrul de lupta sirian, respectiv SUA — Federatia Rusa,
SUA —Iran, Iran — Israel, Turcia — kurzi, SUA - Turcia. De fapt, entitatile,
statale sau nu, implicate n acest teritoriu, desi au ca scop principal
declarat lupta Tmpotriva terorismului, isi promoveazd interesele
divergente, ducandu-si propriile batalii intre ele, in dorinta de
afirmare/mentinere a parghiei de putere a unora asupra celorlalte, ceea ce

7



face ca situatia conflictuald actuald in teren sa fie mult mai complexa si
pacea sa para mai indepartata.

Desfasurarea crizei programului nuclear demarat de Coreea de Nord
este tratat pe larg, accentul fiind pus pe evenimente precum
experimentarea cu vectori de lunga distantd si cu un dispozitiv nuclear.
Sunt abordate tematici cum ar fi desfasurarile de forte in regiunca Asiei
de Nord-Est, diplomatia publici a principalilor lideri implicati sau
sanctiunile internationale. Prezentarea este structuratd teoretic si empiric
de un cadru de interpretare realist, care investigheaza factori precum
relatiile de putere, capabilitatile ca determinanti ai conflictualitatii si pacii,
in vederea realizarii unor estimari si posibile scenarii referitoare la
tendintele viitoare de desfasurare a actiunilor in problema politicii
nucleare a regimului de la Phenian.

Speram ca analiza realizata de citre cercetatorii CSSAS reprezinta un
instrument util pentru mediul academic si nu numai, ce va contribui la
cunoasterea dinamicii si complexitatii ce a caracterizat mediul de
securitate Tn anul 2017, precum si la descifrarea perspectivelor de evolutie
in urmatorii ani.



UNIUNEA EUROPEANA INTRE FRAGILIZAREA
COEZIUNII SI CONSOLIDAREA DIMENSIUNII
DE SECURITATE SI APARARE

Cristina BOGZEANU

Anul 2017 s-a conturat a fi o perioada a cautarii formei optime de
functionare a Uniunii Europene, fiind marcat, pe de o parte, de fenomene
care indica erodarea coeziunii europene, amplificarea disensiunilor dintre
statele membre si, de cealaltd, de aprofundarea integrarii in domeniul
securitatii si apararii. Procedura de retragere a Marii Britanii din UE a fost
demarati oficial (29 martie 2017) si a avansat lent. Tn acest context,
principalele state-lider ale Uniunii au ramas Germania si Franta, la randul
lor, marcate de propriile provocari interne, in special in planul vietii
politice.

Una dintre oportunitatile de reflectie cu privire la parcursul viitor al
UE a fost constituitd de aniversarea a 60 de ani de la semnarea Tratatului
de la Roma (25 martie 2017), prin care au luat nastere Comunitatea
Economica Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice,
care, alaturi de Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (1950),
constituie originea a ceea ce astdzi cunoastem sub numele de Uniunea
Europeana. Pe atunci, sase state (Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg) conveneau asupra dezvoltarii unei piete comune
generalizate si gestionarii in comun a aspectelor legate de energia atomica.

La 60 de ani distanta, liderii UE au organizat un summit aniversar, in
care a fost pusd in discutie forma sub care Uniunea isi va continua
parcursul, intr-un context in care mentinerea solidaritatii statelor membre,
identificarea unui liant viabil in relatiile dintre acestea, precum si
formularea unei viziuni optimiste asupra viitorului organizatiei conduse
de la Bruxelles constituiau obiective din ce in ce mai greu de formulat.

Preliminar desfasurarii Summitului de la Roma, discutiile s-au axat
asupra continutului scrisorii trimise de presedintele Comisiei Europene,
Donald Tusk, celor 27 de sefi de stat si de guvern privind viitorul UE (31
lanuarie 2017). Documentul identifica tre provocari majore, care pot pune
in pericol stabilitatea UE: a) noua situatie geopolitica — caracterul din ce
in ce mai asertiv al Chinei, politica agresiva a Rusiei fatd de Ucraina si
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vecinil sdi, razboaiele, terorismul si anarhia din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, precum si declaratiile ingrijordtoare din partea noii
administratii prezidentiale de la Washington; b) situatia internd a UE,
marcatd de ascensiunea nationalismului; c) starea elitelor pro-europene,
caracterizate prin scdderea increderii in integrarea politica, influenta
argumentelor populiste si indoiala fatd de valorile fundamentale ale
democratiei liberale®.

La 1 martie 2017, Comisia Europeana dadea publicitatii Cartea Alba
a Viitorului Europei. Reflectii si scenarii pentru UE 27 pana in 2025, un
document care pleaca de la recunoasterea si asumarea succeselor si, mai
ales, esecurilor UE, pentru a propune cinci mari posibile directii de
evolutie in viitor. Insusi acest document este semnul evident al lipsei unei
viziuni comune conturate la nivelul UE. Desi premisa de la care fiecare
scenariu pleacd este ca ,,cele 27 de state membre merg mai departe ca o
Uniune”?, acestea au niscut o ampla dezbatere la nivel european.

Scenariul care a generat cele mai aprinse discutii a fost cel de-al
treilea, asociat cu o evolutie a UE pe principiul ,,Europa cu mai multe
viteze”: Cei care doresc mai mult sa faca mai mult. Scenariul descrie o
UE 1n care cei 27 de membri continud ca si pana acum, insa statele care
doresc sa aprofundeze cooperarea intr-unul sau mai multe domenii, pot
forma una sau mai multe ,,coalitii de vointa”. Celelalte state membre 1si
mentin statutul si se pot alatura acestor coalitii, Tn timp. Unul dintre
principalele domenii in care acest lucru ar fi posibil este cel al apararii,
unde scenariul face referire la situatia in care statele membre pot coopera
mai mult, valorificand cadrul legal deja existent. Cartea alba mentioneaza
ca, printre rezultatele posibile, s-ar putea numara si crearea unei baze
industriale si de cercetare puternice, achizitii in comun, capabilitdti mai
integrate si un nivel crescut de pregatire pentru lansarea de misiuni
intrunite in exteriorul granitelor. De asemenea, este mentionatd si
consolidarea cooperarii intre politie si serviciile de intelligence, Tn special

s United we stand, divided we fall: letter by President Donald Tusk to the 27 EU heads of
state or government on the future of the EU before the Malta summit”, 31 January 2017, URL.:
https://www.eu2017.mt/en/news/Pages/United-we-stand,-divided-we-fall-President-Donald-Tusk-
EU-heads-of-state.aspx, accesat la 10 martie 2017.

2% The White Paper on the Future of Europe. Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025,
European Commission, 1 March 2017, p. 15, URL.: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
385 _en.htm, accesat la 5 martie 2017.
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n lupta contra criminalitatii organizate si a terorismului.

In ciuda dezbaterilor ample si aprinse privind implicatiile ,,Europei
cu mai multe viteze”, la Summitul de la Roma, liderii celor 27 de state
membre ale UE, Consiliul European, Parlamentul European si Comisia
Europeana isi exprimau dorinta si angajamentul de a merge mai departe
in acest cadru institutional, ,,Europa cu mai multe viteze” constituind parte
fireasca a acestuia. ,,Unitatea este, deopotriva o necesitate si libera noastra
alegere. Individual, am fi asezati intr-o linie secundarda de dinamica
globala. Stand impreunad, avem cele mai multe sanse sa o influentam si sa
ne aparam interesele si valorile comune. Vom actiona impreuna, in ritmuri
si la intensitati diferite acolo unde este necesar, in timp ce ne vom deplasa
in aceeasi directie, asa cum am facut si in trecut, respectand Tratatele si
mentinand usa deschisd pentru cei care doresc sd se aldture mai tarziu.
Uniunea noastra nu este separata si este inseparabila”3. Declaratia include
s1 un angajament al semnatarilor fata de Agenda Roma, un set de patru
obiective majore: a) o Europa sigura si securizatd; b) o Europa prospera
si durabild; c) o Europd sociald; d) o Europd mai puternicd pe scena
mondiala.

La 13 iulie 2017, la Paris, s-a intrunit Consiliul de ministri franco-
german, discutiile concentrandu-se asupra a doua aspecte majore —
consolidarea zonei euro si dezvoltarea dimensiunii de securitate si
aparare. A fost ridicatd problema crearii unui buget al zonei euro
(propunerea francezd), respectiv al unui Fond monetar european pentru
contracararea socurilor economice din zona euro (propunerea germana),
dar si infiintarea functiei de ministru european al finantelor si dezvoltarea
unui sistem european de lupta aeriana.

Tn cadrul discursului anual in fata Parlamentului European privind
Starea Uniunii Europene (13 septembrie 2017), Jean-Claude Junker a
prezentat o viziune fundamentata pe un al saselea scenariu, avand la baza
ideea ,,Europei valorilor” (libertatea, egalitatea de sanse si statul de
drept), unitd, democratica. Pesimismul specific discursului similar tinut
cu un an in urma a fost pus pe seama socului determinat de Brexit. In

3 x%* The Rome Declaration. Declaration of the leaders of 27 member states and of the European
Council, the European Parliament and the European Commission, 25 March 2017, URL:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_en.pdf, accesat la 26
martie 2017.
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2017, Comisia Europeana isi contureaza un set de intentii in cinci puncte
prioritare: a) consolidarea programului comercial european (Canada,
Japonia, Mexic, Noua Zeelanda, Australia); b) o industrie europeana mai
puternicd si mai competitivd; ¢) UE in avangarda luptei impotriva
schimbarilor climatice; d) o mai buna protectie a cetdtenilor europeni in
societatea informationald; €) mentinerea in atentie a evolutiei migratiei®.

In ceea ce priveste priorititile in planul adaptirii UE la dinamica
externd si interna a mediului de securitate, presedintele Comisiel
Europene subliniaza ca euro a fost menita ca moneda unica a intregului
continent si nu pentru a crea noi linii de separatie. Pentru a sprijini statele
membre sd intruneasca criteriile pentru aderarea la zona euro, este propus
un instrument prin care se ofera asistenta tehnica si financiara in aceasta
directie. Crearea unei Uniuni economice s1 monetare mai puternice este
considerata necesard, in acest sens fiind subliniatd posibilitatea evolutiei
Mecanismului European de Stabilitate catre un Fond Monetar European.
In plus, se raliazi ideii cd un ministru european al economiei si finantelor
ar putea aduce plus-valoare, dat fiind ca ar putea coordona toate
instrumentele financiare ale UE care pot fi valorificate atunci cand un stat
membru intrd in recesiune sau traverseazi o perioada de crizi. In acelasi
timp, este respinsa ideea credrii unor structuri institutionale paralele cu
cele existente, cum ar fi crearea unui parlament al zonei euro, in conditiile
in care exista deja Parlamentul European sau un buget pentru zona euro.
J.C. Junker face referire si la crearea unei Uniuni a Standardelor Sociale
Europene, practic, a unui pilon european de drepturi sociale, pentru a evita
fragmentarea sociala si dumpingul social in Europa.

In domeniul securititii si aparirii, el soliciti crearea unei unititi
europene de intelligence, in contextul cresterii amenintarii teroriste. De
asemenea, fincurajeaza continuareca angajamentelor 1n dezvoltarea
dimensiunii de aparare (Fondul European pentru Aparare — EDF,
Cooperarea Structuratda Permanentd — PESCO) si evolutia, pana in 2025,
spre o ,,uniune a apararii europene mature”, mentionand, in acest sens, ca
»avem nevoie de ea. Si NATO o doreste™.

4 Jean-Claude Junker, State of the Union 2017, European Commission, 13 September 2017,
URL.: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf,
accesat la 18 septembrie 2017.

® lbidem.
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Marea parte a ideilor sunt reluate si in cadrul discursului presedintelui
francez, Emmanuel Macron, la Sorbona®, in care a prezentat principalele
propuneri pentru relansarea proiectului european. Acesta face referire la
crearea unui buget comun pentru aparare, dezvoltarea unei doctrine
comune pentru actiune, stabilirea unui fond european pentru aparare,
valorificarea PESCO si o forta europeand de interventie pentru integrarea
fortelor armate europene, crearea unui birou european de azil si a unei
politii europene a granitelor.

Toate aceste dezbateri si eforturi1 de a identifica solutii pentru
consolidarea Uniunii au fost puternic influentate de tendintele pe plan
intern ale statelor membre, n special ale celor care si-au mentinut statutul
de state-motor ale organizatiei.

1. Evolutii politice interne: provocari pentru coeziunea europeana

Eforturile de coagulare a unor noi directii de evolutie ale Uniunii
Europene sub conducerea motorului franco-german, concomitent cu
mentinerea tendintelor de opozitie fatd de Bruxelles au caracterizat, in
egald masura, dinamica mediului de securitate european.

Rezultatele alegerilor prezidentiale din Franta au ocupat un rol major
in planul evolutiilor la nivelul UE. Aceasta deoarece programele
electorale ale principalilor candidati (Emmanuel Macron si Marine le
Pen) au fost considerate fie premisele mentinerii statutului Frantei de stat
membru deplin al UE, fie ale indepartarii acesteia de formele de
cooperare si integrare 1n acest cadru. Rezultatele primului tur de scrutin
(23 aprilie 2017) i-au calificat pe cei doi candidati la urmatorul tur,
organizat pe 7 mai. In urma acestuia, E. Macron, central-liberal, a castigat
alegerile cu 66%, fatda de M. le Pen, care a promovat un program de
extremd dreapta, intrunind 34% din voturi /. Rezultatele alegerilor
prezidentiale din Franta au marcat un moment de optimism privind
viitorul UE, exprimand existenta unei majoritdti pro-europene, ce

® Initiative pour I’Europe - Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie,
démocratique, 26 Septembre 2017, URL.: http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-
I-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique, accesat
la 30 noiembrie 2017.

" Steven Bernard, ,,French election results: Macron’s victory in charts”, Financial Times, 9 May
2017, URL: https://www.ft.com/content/62d782d6-31a7-11e7-9555-23ef563ecf9a?mhqbj=e2,
accesat la 10 mai 2017.
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constituie baza pentru supravietuirea acesteia. In acelasi timp, procentul
consistent al celor care au optat pentru forme de democratie liberald, nu
doar in Franta, ci si in Austria si Olanda, reflectd faptul ca populismul,
extremismul politic, nationalismul, euroscepticismul au atins cote
istorice, insd nu imposibil de depisit. In acest sens, relevante sunt si
concluziile unui Raport publicat de Parlamentul European (aprilie 2017),
care indicd o crestere a nivelului de incredere acordat de cetatenii
europeni Bruxelles-ului®. Tn urma alegerilor parlamentare organizate in
Franta, pe 11 1unie 2017, partidul lui E. Macron a obtinut o majoritate
absolutd, desi rata absenteismului a fost consistentd. Un alt rezultat
semnificativ al alegerilor consta in aceea ca Frontul National a primit opt
mandate, iar presedinta sa, M. le Pen, va ocupa, pentru prima data, un loc
in Camera inferioara a Parlamentului.

In Germania, conservatorii Angelei Merkel (Uniunea Crestin-
Democrata — CDU) au castigat scrutinul din 23 septembrie 2017 cu 32,7%
din voturi, fiind urmati de Partidul Social-Democrat (SPD) cu 20,2% si
de Alternativa pentru Germania (AfD) cu 13,4%. Rezultatele echivaleaza
cu un al patrulea mandat de cancelar pentru A. Merkel, dar indica o
scadere a increderii acordate de cetatenii germani CDU (cu 8,8%) si
intrarea AfD, partid de extrema dreapta, in Parlamentul Germaniei. Tn
contextul trecerii SPD in opozitie, formarea unei coalitii de guvernare
pentru CDU s-a constituit intr-o provocare, dat fiind ca, pana la sfarsitul
anului 2017, negocierile intre principalele partide politice nu au rezultat
in formarea unei coalitii de guvernare in Germania.

In ceea ce priveste politica externa si securitatea, platforma electorala
a conservatorilor a fost bazatd pe urmatoarele idei: a) dezvoltarea unui
»Plan Marshall” pentru Africa; b) blocarea aderarii Turciei la UE; c)
cresterea cheltuielilor pentru ajutor si pentru dezvoltare a bugetului de
apararii; d) sustinerea apararii comune europene; €) cresterea numarului
de politisti cu 15.000; f) sporirea supravegherii video. Astfel, programul
reflecta impactul puternic avut de criza europeana a refugiatilor asupra

8 Jacques Nancy, Two years until the 2019 European elections. Special Eurobarometer of the
European Parliament. Study Public Opinion Monitoring Series, Directorate-General for
Communication, European Parliamentary Research  Service, April 2017, URL:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2017/2019ee/two_years_until_ee2019_synthe
sis_en.pdf, accesat la 29 mai 2017.
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statului condus de la Berlin (nu doar din prisma masurilor de securitate
internd prevazute, dar si al celor de securitate externd), precum si
asumarea clara a unui rol de lider la nivel european, inclusiv in domeniul
securitdtii si apararii.

Disensiunile dintre Berlin si Ankara s-au reflectat puternic n
contextul creat de alegerile parlamentare din Germania. De asemenea, la
7 iunie, Germania a inceput oficial retragerea trupelor de la baza Incirlik
de pe teritoriul turc.

Tn contextul campaniei electorale, A. Merkel a promovat ideea ca UE
nu ar trebui sa extinda sau sa aprofundeze nicio forma de cooperare cu
Turcia, ceea ce a determinat o serie de dispute diplomatice intre cele doua
capitale. Recep Tayyip Erdogan i-a indemnat pe turcii din Germania sa
nu voteze cu niciunul dintre liderii partidelor din coalitia condusa de A.
Merkel. Unul dintre punctele de apogeu ale acestei crize a fost acela in
care la Berlin s-a discutat adaugarea Turciei pe lista tarilor care reprezinta
riscuri crescute la adresa securitatii, alaturi de Rusia, China, Pakistan,
Coreea de Nord si alte 26 de state.

Martin Schultz, reprezentantul SPD, a afirmat cu putin timp inaintea
Summitului G20, ca ,,politicienii strdini, care ne calca in picioare, acasa,
valorile, nu trebuie sa beneficieze in Germania de o tribund pentru
cuvantdrile lor care instiga la urd. Eu nu vreau ca domnul Erdogan, care
in Turcia bagad dupa gratii oponenti si jurnalisti, sa tind mari discursuri in
Germania”®.

Notabila este si distantarea din ce in ce mai profunda a pozitiilor
anumitor capitale europene de Bruxelles, statele din Grupul de la Vigegrad
(Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia), fiind adesea oferite ca exemplu in
aceasta directie. Relatiile dintre Bruxelles, pe de o parte, si Budapesta si
Varsovia, de cealalta, au cunoscut o deteriorare constantd, pe fondul
nerespectarii normelor, principiilor si valorilor considerate fundamentale
la nivelul UE. In acest context, Bruxelles a inceput si sanctioneze
»,derapajele” statelor membre de la standardele respective.

® Dani Rockhof, ,,Nou conflict germano-turc: Berlinul i-a refuzat lui Erdogan cererea de a vorbi
public conationalilor sai, in contextul summitului G20 de la Hamburg”, Hotnews, 29 iunie 2017,
URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-21846972-nou-conflict-germano-turc-berlinul-
refuzat-lui-erdogan-cererea-vorbi-public-conationalilor-sai-contextul-summit-ului-g20-
hamburg.htm, accesat la 3 septembrie 2017.
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Una dintre situatiile de acest tip este cea in care Ungaria a adoptat un
proiect de lege prin care era reglementata functionarea universitatilor
straine, care ar fi dus la inchiderea Universitatii Central-Europene (CEU)
de la Budapesta, finantata de George Soros. Parlamentul European si
Comisia Europeana au analizat impactul legii care ar fi dus la inchiderea
CEU asupra principiilor Uniunii privind libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalurilor si persoanelor, punand sub semnul intrebarii
de sanctionare a Budapestei.

In cele din urmi, in cadrul Parlamentului European a fost solicitata
activarea ,,optiunii nucleare” (art. 7 din Tratatul de la Lisabona), care
prevede suspendarea anumitor drepturi ale statelor membre, inclusiv a
dreptului de vot, cand este constatata incalcarea grava si persistenta a
valorilor prevazute la art. 2 din Tratat: respectarea demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-0 societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate
si egalitate intre femei s1 barbati. Conform textului Tratatului, activarea
art. 7 se face de cétre statele membre, Parlamentul European sau Comisia
Europeand, urmand si fie aprobat de citre Consiliul European. In aceste
conditii, poate fi declansata procedura de infringement in cazul Ungariei.

Toate acestea s-au petrecut pe fondul unei serii de masuri intreprinse
de Guvernul de la Budapesta, contrare pozitiilor adoptate de UE sau chiar
contrazicand valori si principii fundamentale ale Uniunii. Opozitia
vehementa a Ungariei fatd de masurile propuse de Bruxelles in vederea
gestiondrii crizei europene a refugiatilor, retorica vadit eurofobda a
liderilor si, chiar, apropierea de Federatia Rusa in contextul in care UE
mentine sanctiunile impuse fatd de actiunile acesteia in Ucraina,
constituie aspecte care au dus la o deteriorare a relatiilor dintre Budapesta
si Bruxelles.

De asemenea, Comisia Europeanad a lansat, la 12 iunie, procedura de
infringement Tmpotriva Poloniei, Ungariei si Cehiei pentru refuzul de
relocare a refugiatilor. In cursul aceleiasi luni, ministrul ungar de externe
afirma ca Budapesta isi mentine pozitia in ceea ce priveste problema
refugiatilor in Europa si cd, in viziunea Ungariel, ,,apdrarea granitelor
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Europei” este dovada solidaritatii acestei tari'C.

Mai mult, Budapesta a solicitat UE, in septembrie 2017, decontarea
a 400 mil. de euro pentru gardul de sarma ghimpata ridicat la granita cu
Serbia Tmpotriva refugiatilor, motivand ca este o chestiune de solidaritate
si invocand precedentul altor state care au beneficiat de asistentd
financiara pentru protejarea granitelor. Toate acestea se petrec in
contextul in care, incepand din 2015, punctul de apogeu al crizei europene
a refugiatilor, Ungaria s-a erijat intr-unul dintre cei mai vehementi critici
ai politicii UE Tn domeniu, atacand in fata justitiei planul de relocare a
migrantilor.

Curtea de Justitie a UE a respins in totalitate actiunile introduse de
Ungaria si Slovacia Tmpotriva mecanismului provizoriu de transfer
obligatoriu al solicitantilor de azil'*. Tn ciuda avizului negativ din partea
instantei europene, Ungaria continud sa respinga sistemul de cote de
refugiati, legdnd adesea acest aspect de o pierdere a suveranititii,
ministrul de externe ungar declarand ca ,,Ungaria nu va renunta la
suveranitatea sa nationald in favoarea Uniunii Europene si va continua sa
lupte contra sistemului de refugiati”*?.

Un parcurs similar se poate identifica si in planul relatiilor dintre
Bruxelles si Varsovia. In cursul lunii iulie, Parlamentul polonez aproba o
lege prin care sistemul judiciar este pus sub control politic. In consecinta,
UE lanseaza avertizari, considerand ca aceasta reforma a sistemului
judiciar prezinta riscuri la adresa independentei justitiei, anuntand chiar si
posibilitatea declansarii art. 7 din Tratatul de la Lisabona. La 20 iulie, in
ciuda avertismentelor venite din partea UE, Parlamentul polonez adopta
respectivul set de legi, ceea ce determina reactia Comisiei Europene de a
lansa procedura de infringement impotriva Varsoviei pentru emiterea legii
care submineazad independenta tribunalelor de drept comun.

10%x*  Peter Szijjarto: Presiunile internationale nu vor determina Ungaria sa se abata de la pozitia
sa privind migratia ilegala”, in Hotnews, 29 iunie 2017, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-
international-21847124-peter-szijjarto-presiunile-internationale-nu-vor-determina-ungaria-abata-
pozitia-privind-migratia-ilegala.htm, accesat la 2 iulie 2017.

1 xx% Hotararea Curtii (Marea Cameri), 6 septembrie 2017, URL: http://curia.europa.eu, accesat
la 20 septembrie 2017.

2% Ungaria nu va renunta la suveranitatea sa nationala in favoarea UE, spune ministrul de
Externe de la Budapesta”, Hotnews, 13 septembrie 2017, URL.: http://www.hotnews.ro/stiri-
international-22001301-ungaria-nu-renunta-suveranitatea-nationala-favoarea-spune-ministrul-
externe-budapesta.htm, accesat la 18 septembrie 2017.
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Tensiunile dintre Polonia si Bruxelles au fost relevate si cu ocazia
seriei de vizite pe care E. Macron le-a efectuat in estul Europei la finalul
lunii august, cand a subliniat ca Varsovia se izoleaza de restul Europei:
,,Europa este o regiune creata pe bazele valorilor, a relatiilor cu democratia
si a libertatilor publice cu care Polonia este in conflict astdzi”®. Afirmatia
presedintelui francez a fost facutd in contextul in care Varsovia a refuzat
sd accepte regulile europene privind detasarea muncitorilor.

O alta criza diplomatica s-a petrecut la Tnceputul lunii septembrie
intre Romania si Ungaria si s-a derulat atunci cand autoritatile romane au
refuzat infiintarea liceului romano-catolic la Targu Mures. In aceste
conditii, Guvernul ungar a invocat un act de discriminare a minoritatilor
nationale si a facut public faptul ca Budapesta isi va retrage sprijinul
pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd ( OCDE). Decizia privind aderarea Romaniei la OCDE a
fost amanati de doui ori (8 si 25 septembrie). In data de 25 septembrie,
ministerul afacerilor externe din Ungaria anuntd oficial cd va relua
sustinerea candidaturii Romaniei pentru aderarea la aceastd organizatie.

In acelasi timp, sunt consolidate initiative de cooperare in format
multilateral, ca de exemplu Initiativa celor Trei Mari, care reuneste 12
state (Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria) si constituie un cadru
pentru sprijinirea si consolidarea cooperdrii si interconectarii economiilor
statelor din spatiul geografic cuprins intre Marea Baltica, Marea Adriatica
si Marea Neagra, in domenii precum energie, transport, telecomunicatii
sau protectia mediului. Summitul Initiativer celor Trei Mari din 6 iulie
2017 (Varsovia) s-a desfasurat cu participarea, alaturi de sefii de stat ai
celor 12 state membre, a presedintelui SUA, in calitate de invitat. Scopul
participarii lui D. Trump la summit-ul de la Varsovia a constat in
promovarea exporturilor de gaz petrolier lichefiat catre Europa de Est
(puternic dependenta de importurile de hidrocarburi rusesti).

18 Macron: Polonia se izoleaza in UE prin refuzul de a face un compromis cu privire la
detasarea lucratorilor”, Hotnews, 25 august 2017, URL.: http://www.hotnews.ro/stiri-international-
21969977-macron-polonia-izoleaza-fata-prin-refuzul-face-compromis-privire-detasarea-
lucratorilor.htm, accesat la 20 septembrie 2017.

14 OECD este unul dintre principalele foruri de cooperare economici la nivel international.
Romania si-a depus candidatura in urma cu cativa ani si la 8 septembrie era asteptata o decizie in
acest sens.
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In paralel, o altd platforma de cooperare a luat nastere in aceeasi
regiune in cursul anului 2016 si care si-a continuat activitatea in cursului
anului 2017 — Formatul Bucuresti 9 (B9). Menirea acestuia este sa sprijine
aprofundarea dialogului si cooperarii intre aliatii participanti, in vederea
articularii contributiei specifice a acestor state la procesele in derulare la
nivelul Aliantei, pe baza experientei si expertizei pe care o detin si a
intereselor comune de securitate, in deplind concordanta cu principiile
solidaritatii si al indivizibilitatii securitatii statelor membre NATO™X.

O tematica ce reflecta deopotriva tendintele centrifuge si eforturile de
coagulare la nivelul UE este reprezentata de spatiul Schengen. Franta,
Germania, Austria, Danemarca si Norvegia au solicitat modificarea
regulilor privind reintroducerea controalelor la frontiere, atunci cand sunt
justificate de amenintari de securitate (amendarea dispozitiilor art. 25 s1 27
al Codului Schengen asupra granitelori®). Cele doud articole mentionate
fac referire la procedura de reluare temporard a controlului la granita dintre
doua state membre in situatiile care necesita actiuni urgente. Solicitarea a
fost efectuata pe fondul cresterii numarului de atacuri teroriste pe teritoriul
acestor state, precum si al consecintelor crizei europene a refugiatilor.

Dupa discursul lui J.C. Junker din 13 septembrie, in care acesta a
facut trimitere la necesitatea deschiderii spatiului Schengen pentru
Bulgaria si Romania si, ulterior, pentru Croatia, mentionand, referitor la
partea esticd si cea vestica a continentul, faptul ca ,,Europa trebuie sa
respire cu ambii plaméani”!’, liderii austrieci si-au exprimat opozitia fata
de extinderea zonei euro, invocand precedentul Greciei. Astfel, ministrul
afacerilor externe austriac, Sebastian Kurz, declara ca ,,zona euro si
spatiul Schengen sunt deschise tuturor celor care indeplinesc criteriile.
Daca aceste criterii nu sunt respectate, nimic nu e posibil. Dorim sa evitam
ca situatia greceasca si se repete”!®. La scurt timp, Olanda isi exprima

15 Declaratie comuni a ministrilor de externe din statele Formatului Bucuresti 9 (B9), Comunicat de
presd, 10 octombrie 2017, URL: https://www.mae.ro/node/43571, accesat la 12 decembrie 2017.

16 xx* Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March
2006 establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), URL.: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L: 2006:105:0001:0032:EN:PDF, accesat la 21 septembrie 2017.

17 Jean-Claude Junker, op. cit., 13 September 2017.

18+ | iderii austrieci se opun extinderii zonei euro, dorita de Juncker, invocand precedentul Greciei”,
Hotnews, 14 septembrie 2017, URL.: http:/Amwww.hotnews.ro/stiri-international-22001855-liderii-austrieci-
opun-extinderii-zonei-euro-dorita-juncker-invocand-precedentul-greciei.ntm, accesat la 18 septembrie 2017.
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opozitia fata de intrarea Romaniei si a Bulgariei in spatiul Schengen. La
16 septembrie, la putin timp de la atacul terorist de la metroul din Londra,
Comisia Europeand isi anuntd intentia de a propune pana la finele lui
septembrie schimbarea regimului Schengen si crearea unui serviciu
european de informatii axat pe combaterea terorismului.

La 27 septembrie, Comisia Europeand publica o comunicare cu
privire la mentinerea si consolidarea spatiului Schengen'®. Dupa o scurta
trecere in revistd a specificului spatiului Schengen si a provocarilor la
adresa securitdtii acestuia, Comisia face propunerea de a deschide zona
de libera circulatie pentru Bulgaria si Romania cat de curand posibil si,
ulterior, pentru Croatia, subliniind cd acest lucru ar contribui la protejarea
granitelor externe ale Uniunii. O a doua propunere a Comisiei constad in
amendarea prevederilor Codului Schengen asupra granitelor, in special in
ceea ce priveste art. 25 si 27. Acestea contin revizuiri ale regulilor prin
care este reglementata reintroducerea temporard a controalelor la granitele
interne (intervalul pentru care sunt reluate controalele la granitele intre
statele membre ale UE in functie de perioada de timp pe care se manifesta
un anumit risc de securitate).

Si Tn cazul Turciei, stat candidat la UE cu rol cheie in gestionarea
crizei refugiatilor, relatiile cu Bruxelles-ul au continuat sa se deterioreze
din ce in ce mai accentuat. La 16 aprilie a avut loc referendumul cu privire
la sporirea atributiilor presedintelui turc. Majoritatea cetatenilor au optat
pentru trecerea Turciei de la un sistem parlamentar la unul prezidential
(din cei peste 80% din cetatenii prezenti la vot, 51,3% au optat pentru, iar
48,7% 1impotriva schimbarii sistemului de guvernare). Au existat
numeroase sesizari privind nereguli in desfasurarea referendumului
(semnalate de OSCE, state europene si cetateni turci?®), insa toate acestea
au fost respinse de catre Erdogan. Mai mult, acesta si-a manifestat intentia

19 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council on preserving and strenghtening Schengen, COM (2017) 570 final, Brussels, 27 September
2017, URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/ policies/european-
agenda-migration/20170927_communication_on_preserving_and_strengthening_schengen_en.pdf,
accesat la 27 septembrie 2017.

20 Alexandra Topping, ,, Turkey referendum: Erdogan wins vote amid dispute over ballots — as it
happened”, The Guardian, 17 April 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/live/
2017/apr/16/turkey-referendum-recep-tayyip-erdogan-votes-presidential-powers, accesat la 22
mai 2017.
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de a organiza un nou referendum privind aderarea Turciei la UE?L. Se
remarca mentinerea retoricii negative a liderului turc in ceea ce priveste
evolutia relatiei cu Bruxelles-ul. Spre exemplu, in cadrul ultimului miting
de campanie inaintea referendumului, Erdogan a precizat ca o victorie in
cadrul acestuia va fi o ,,lectie pentru tarile europene”??, si, imediat dupa
anuntarea rezultatelor la referendum, a anuntat intentia de a consulta din
nou cetdtenii turci, de data aceasta, pe tema reintroducerii pedepsei cu
moartea?3. Per ansamblu, Turcia se indeparteaza din ce in ce mai sigur de
proiectul integrarii europene, mentinand raporturi tensionate nu doar cu
Bruxellesul, ci si cu alti actori statali europeni.

In cadrul forurilor europene, este ridicata tot mai frecvent problema
suspendarii negocierilor de aderare cu Turcia. Spre exemplu, la 20 1unie,
Comisia pentru Afaceri Externe a Parlamentului European a solicitat
inghetarea acestor negocieri, daca, prin reforma Constitutiei (decisd prin
referendumul din 16 aprilie), presedintele primeste puteri extinse. La 6
iulie, Parlamentul European solicita suspendarea negocierilor de aderare
ale Turciei, Tn cazul in care reforma constitutionald aprobata prin
referendumul din aprilie va fi implementatd. Ankara a anuntat prin
ministrul sdu de externe ca nu accepta solicitarea.

In ciuda pozitiei exprimate de reprezentanti ai Parlamentului
European, Frederica Mogherini anunta, spre finele lunii iulie, ca chiar
daca nu vor fi deschise noi capitole de negociere pentru Turcia, aceasta
va rdmane o tara candidatd. O viziune similard este reflectatd si in
discursul anual al Presedintelui Comisiei Europene asupra Starii Uniunii
— candidatii la aderare trebuie sd acorde prioritate maxima statului de
drept, justitiei si drepturilor fundamentale, ceea ce exclude aderarea
Turciei in viitorul apropiat (sunt aduse in discutie nu doar masurile

2Lsx - Turcia: Erdogan anunta posibilitatea organizarii unui referendum privind aderarea la UE”,
Hotnews, 17 aprilie 2017, URL. https://www.hotnews.ro/stiri-international-21718738-turcia-erdogan-
anunta-posibilitatea-organizarii-unui-referendum-privind-aderarea.htm, accesat la 20 aprilie 2017.
22%xx . Erdogan, la ultimul miting de campanie: O victorie la referendum va fi o "lectie" pentru
tarile europene”, Hotnews, 15 aprilie, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-21717130-
erdogan-ultimul-miting-campanie-victorie-referendum-lectie-pentru-tarile-europene.htm, accesat
la 20 aprilie 2017.

23%x* . Tyrcia: Erdogan evoca organizarea unui nou referendum, pentru reintroducerea pedepsei
cu moartea”, Hotnews, 16 aprilie 2017, URL: https://www.hotnews.ro/stiri-international-
21717985-turcia-erdogan-evoca-organizarea-unui-nou-referendum-pentru-reintroducerea-
pedepsei-moartea.htm, accesat la 20 aprilie 2017.
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adoptate de regimul Erdogan dupa tentativa de lovitura de stat din iulie
2016, ci si racirea relatiilor cu statele membre ale UE, chiar afirmatii
jignitoare adresate liderilor acesteia)?.

Summitul G20 s-a constituit intr-o ocazie cu care a fost evidentiatd
situarea pe pozitii opuse a Guvernului de la Washington si a celui de la
Ankara privind conflictul din Siria. Mai mult, Erdogan a mentionat, dupa
incheierea Intalnirii, ca Turcia nu va ratifica Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice dacd nu vor fi respectate promisiunile facute statului
turc. Indepartarea Ankarei de cadrele de cooperare occidentale devine si mai
evidenta odata cu achizitionarea de catre statul turc a unor sisteme de aparare
antirachetd S-400 din Rusia. Aceasta, in conditiile in care Turcia este stat
membru al NATO, avand cea de-a doua armata ca marime in cadrul Aliantei.

Sunt, astfel, mentinute tensiunile dintre Bruxelles si Grupul de la
Visegrad, dar si intre actori europeni, precum Germania si, chiar, UE, pe de
o parte, si Turcia, de cealaltd. Se remarcd o accentuare a necesitdtii
respectarii conditiilor impuse de Bruxelles in schimbul beneficiilor obtinute
in urma relatiilor cu acesta. Evenimente internationale cheie, precum
Summitul G20 sau Adunarile Generale ale ONU, vizitele oficiale, intalnirile
la nivel Tnalt au constituit cadre in care s-au reflectat toate aceste tendinte.

Rezultatele alegerilor din Franta, ale referendumului din Turcia nu
doar confirmd ascensiunea nationalismului, populismului, euroscep-
ticismului, ci ilustreaza si o polarizare puternica a societatilor in ceea ce
priveste parcursul viitor ca democratie sau regim autoritar. Este o tendinta
pentru care cel mai vizibil exponent este Marea Britanie. Brexit a fost
decis de catre cetatenii britanici intr-un procent (52%) foarte apropiat de
cel al celor care I-au respins (48%). Mai mult, rezultatele din iulie 2016
in favoarea ramanerii Marii Britanii in UE, inregistrate in anumite entitati
ce alcatuiesc Regatul Unit, au constituit premisele conturarii unor vadite
tensiuni pe scena politica internd. Prin urmare, organizarea unui
referendum privind independenta Scotiei nu este un scenariu imposibil.

In cursul anului 2016, posibilitatea ca si alte state membre ale UE si
aleaga acelasi parcurs ca al Marii Britanii nu parea un scenariu atat de
indepartat. Scaderea increderii cetdtenilor europeni 1in institutiile
comunitare, cresterea ratelor pesimismului in ceea ce priveste UE,

24 Jean-Claude Junker, op. cit., 13 September 2017.
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succesul pe care retorica nationalistd si populista le inregistrau in planul
politicii interne constituiau argumente solide in aceasta directie. Totusi,
statisticile din cursul anului 2017 indicd o crestere a optimismului
europenilor in ceea ce priveste viitorul UE (figura nr. 1).
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Figura nr. 1: Evolutia gradului de optimism al cetdtenilor europeni privind viitorul UE®

Raspunsurile oferite de cetdtenii statelor membre care s-au exprimat
a fi complet de acord/in dezacord cu afirmatia ca tara lor ar avea un
parcurs mai bun in viitor in afara UE, indica o atitudine pozitiva fata de
Uniune (media la nivel european este de 31% complet de acord si 60%
completin dezacord). Exceptii notabile sunt in aceasta directie sunt Marea
Britanie, aflata in plin proces de retragere din UE (49% complet de acord
si 41% complet in dezacord) si Italia (46% complet de acord si 43%

complet in dezacord) (figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Masura in care cetdtenii europeni sunt complet de acord/in dezacord cu afirmatia
., Tara mea ar putea evolua mai bine in viitor in afara UE?

25 European Commission - Press release, “A European spring? Latest Standard Eurobarometer
shows Optimism is on the rise”, Brussels, 2 August 2017, URL.: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-2127 en.htm, accesat la 9 noiembrie 2017.

26 Standard Eurobarometer 86, Public opinion in the European Union, Report, November 2017, p.
88, URL. http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurvey Detail/
instruments/STANDARD/surveyKy/2143, accesat la 10 martie 2018.
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La nivel european, procesul de desprindere a Marii Britanii de UE si
gestionarea optima a consecintelor acestui proces se contureaza a fi una
dintre prioritatile majore si care poate avea repercusiuni si asupra evolutiei
euroscepticismului, nationalismului si populismului pe arena europeana.

2. Brexit

Cautarea unei formule de a asigura un parcurs viabil pentru UE este
evident legata de procesul de iesire a unui stat membru din cadrul
institutional al Uniunii. La putin timp dupa Summitul aniversar din 29
martie 2017, Regatul Unit a trimis o informare oficiala Consiliului
European privind intentia de a parasi UE. Premierul Theresa May a
declansat oficial procedura de retragere, prin invocarea art. 50 din Tratatul
de la Lisabona. Actul marcheaza inceputul perioadei de doi ani in care se
negociaza, finalizeaza si ratifica acordul prin care Marea Britanie va
parasi UE. Scrisoarea de notificare din partea Londrei a fost urmata de o
declaratie a Consiliului European, prin care este exprimat deopotriva
regretul in ceea ce priveste decizia Marii Britanii, dar si angajamentul
Uniunii de a ,,actiona unitar si de a-si prezerva interesele”?’. De asemenea,
este mentionat ca principala prioritate a UE este de a micsora
incertitudinea determinata de aceastd decizie in ceea ce priveste cetdtenil,
afacerile si statele membre. Aceste angajamente sunt reluate in declaratia
presedintelui Consiliului European, D. Tusk, din 31 martie 2017, insd, in
cadrul acesteia, o altd prioritate este evitarea tensionarii relatiilor dintre
Irlanda de Nord si Irlanda?®,

Declansarea formald a negocierii privind conditiile separarii Marii
Britanii de UE a fost insotita de aducerea in prim plan a multiple aspecte
aferente acestui proces. Una dintre principalele probleme era legata de
continutul proiectului ghidului privind iesirea Marii Britanii din UE si
anume cd, dupa aceasta, niciun acord dintre UE si Regatul Unit nu se va
aplica teritoriului Gibraltarului, fara un acord preliminar intre Spania si

2" Statement by the European Council (Art. 50) on the UK notification, 29 March 2017, URL:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656886 en.pdf, accesat la 30
martie 2017.

28 Remarks by President Donald Tusk on the next steps following the UK notification, 31 March
2017, URL: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244657059 _en.pdf,
accesat la 31 martie 2017.
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Marea Britanie?®.

Gibraltar este considerat un teritoriu britanic de peste mare (1713),
fiind situat intr-o peninsula ingusta de pe coasta sudica a Spaniei. Acesta
este 0 entitate care se auto-guverneaza in toate aspectele, cu exceptia
apararii (furnizata de Marea Britanie), iar locuitorii sdi au cetdtenie
britanicd. De asemenea, desi este cunoscut pentru prosperitatea
economicd, depinde de Spania pentru aprovizionare®.

Gibraltar a devenit implicit parte a UE, dupa aderarea Marii Britanii
la aceasta organizatie (1973). La referendumul din 23 iunie 2016, cetatenii
britanici din Gibraltar au votat in proportie de 96% pentru ramanerea in
UE3L. Relevant, in actualul context, este si faptul ci, dupd anuntarea
rezultatului referendumului, au existat opinii conform cdrora iesirea Marii
Britanii din UE este cea mai bund sansa pe care Spania o are pentru
restabilirea suveranitatii asupra Gibraltarului.

Un alt punct de tensiune pentru Marea Britanie in ceea ce priveste
procesul de iesire din UE consta in eforturile depuse la nivelul
Parlamentului regional al Scotiei de a organiza un referendum privind
independenta acesteia in raport cu Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord. Initiative similare au avut loc si anterior. Spre exemplu,
un referendum pe aceeasi tema a fost organizat in 2014, cand scotienii s-
au pronuntat in proportie de 55% Tmpotriva rupturii de Regat. Solicitarile
privind independenta Scotiei s-au accentuat, insa, in urma referendumului
din 23 iunie 2016, cand scotienii s-au pronuntat pentru ramanerea in UE
in proportic de 62%. Mai mult, o cercetare sociologicd®, ale carei
rezultate au fost publicate in cursul lunii martie 2017, indica faptul ca
sprijinul scotienilor pentru independenta a atins cel mai inalt punct din
istorie (46%), insa la fel s-a intamplat si cu fenomenul euroscepticismului

29 Mehreen Khan, ,,Brexit deal will not automatically apply to Gibraltar — EU guidelines”,
Financial Times, 31 March 2017, URL.: https://www.ft.com/content/98f1cedc-1582-378e-8b54-
b635997fed7f, accesat la 31 martie 2017.

30 Conform Encyclopedia Britanica, online edition, URL: https://www.britannica.com, accesat la
2 martie 2017.

31 Jon Henley, ,,Rocked by Brexit vote, Gibraltar lays plans for new kind of EU relationship”, The
Guardian, online edition, 22 October 2016, URL.: https://www.theguardian.com/politics/2016/oct/
22/gibraltar-brexit-vote-new-eu-relationship, accesat la 31 martie 2017.

2 Susan Reid, Anna Marcinkiewicz, Scottish Social Attitudes. The State of nationalism in
Scotland, ScotCen, March 2017, URL: http://scotcen.org.uk/media/1361407/ssal6-2fr8m-
1ndyref-2-1ndyr8f-tw0-two.pdf, accesat la 31 martie 2017.
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(67%). Spre exemplu, premierul oficial al Scotiei, Nicola Sturgeon, a
declarat ca, la finele procesului de retragere a Marii Britanii din UE,
scotienii ar trebui sa aiba posibilitatea de a se exprima liber in ceea ce
priveste independenta 3 | readucind astfel in discutie posibilitatea
organizarii unui referendum in acest sens.

Cu doar o zi inainte de declansarea oficiala a procesului de iesire a
Marii Britanii din UE, N. Sturgeon a primit mandat de la Parlamentul
regional de a solicita Londrei sd organizeze un nou referendum de
independenta. Liderii scotieni isi doreau ca acest referendum sa aiba loc
in a doua jumatate a anului 2018 sau in prima parte a anului 2019, Tnainte
ca Marea Britanie s paraseascd oficial cadrul institutional al Uniunii
Europene. De cealalta parte, premierul britanic a acordat asigurari tuturor
entitatilor ce alcatuiesc Regatul Unit ca negocierile privind conditiile de
retragere a Marii Britanii din UE se vor derula luand in considerare
interesele lor si cd nu este un moment prielnic pentru organizarea unui
astfel de referendum.

La o lund de la demararea procedurii de retragere a Marii Britanii din
UE, prin invocarea art. 50 din Tratatul de la Lisabona (29 martie 2017),
Consiliul European a publicat ghidul prin care se defineste cadrul
negocierilor si prin care sunt stabilite pozitiile si principiile generale pe
care Uniunea le va urmiri pe parcursul negocierilor*. Este reafirmat ca
UEZ27 isi va pastra unitatea si va actiona ca o singura entitate pe parcursul
negocierilor. De asemenea, este subliniat faptul ca, desi liderii UE 1s1
doresc ca Regatul Unit sa ramana un partener apropiat, un stat nemembru
nu se poate bucura de aceleasi drepturi si beneficii ca un stat membru.
Totodata, este stabilit ca orice acord viitor va trebui sa se bazeze pe un
echilibru intre drepturi si obligatii si sd asigure conditii echitabile, dar si
ca integritatea pietei unice trebuie sa fie pastrata, ceea ce inseamna ca cele
patru libertiti sunt indivizibile. In plus, este exclusi alegerea doar a
elementelor convenabile.

3 xxx  Nicola Sturgeon: Scotia trebuie sa aiba optiunea de a se exprima asupra independentei sale
la finalul Brexit-ului”, Hotnews, 14 mai 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-
21766207-nicola-sturgeon-scotia-trebuie-aiba-optiunea-exprima-asupra-independentei-sale-finalul-
brexit-ului.htm, accesat la 15 mai 2017.

3 x%x  European Council (art. 50) guideline for Brexit negotiations, 29 April 2017, URL:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29-euco-brexit-guidelines, accesat
la 3 mai 2017.
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Documentul stabileste o abordare pe mai multe faze, prima dintre ele
avand doud obiective majore: a) furnizarea de claritate si certitudine
legala, pe cat de mult posibil, pentru cetateni, mediul de afaceri, partile
interesate si partenerii internationali in ceea ce priveste efectele imediate
ale retragerii Marii Britanii din UE; b) stabilirea desprinderii Marii
Britanii de UE, precum si de toate drepturile si obligatiile ce decurg din
acest statut. Dintre acestea, existenta unor obligatii financiare pe care
Regatul Unit va trebui sa le respecte in contextul retragerii din UE a
constituit punctul cel mai nevralgic al negocierilor, determinand cele mai
vehemente ludri de pozitie in acest sens.

La 22 mai, Consiliul UE a facut publice Directivele pentru negocierea
unui acord cu Regatul Unit®, stabilind conditiile pentru retragerea din
UE, documentul fiind menit sa raspunda tuturor obiectivelor primei faze
a procesului de iesire a Marii Britanii din UE. Scopul acestui set de
directive este de a stabili linii directoare pentru Comisia Europeana pe
parcursul primei faze a negocierilor, oferind si o prioritizare a aspectelor-
cheie necesare a fi luate in considerare in aceastd prima faza. Acestea
constau in:

a) protejarea drepturilor cetatenilor UE care locuiesc in Marea
Britanie si a celor britanici care locuiesc pe teritoriul celorlalte 27 de state
membre ale UE;

b) reglementari financiare ce se refera la obligatiile financiare ale
Marii Britanii si UE, ce rezulta din intreaga perioadd in care aceasta a
detinut statutul de stat membru al UE;

c) reglementari privind bunurile aflate pe piata inainte de momentul
retragerii Marii Britanii din UE, cooperare judiciard in materii civile,
comerciale si criminale, precum si procedurile de cooperare in plan
administrativ si al impunerii legii;

d) evitarea crearii unor tensiuni la granita dintre Irlanda si Irlanda de
Nord.

Granita dintre Irlanda si Irlanda de Nord constituie unul dintre
punctele sensibile ale negocierilor conditiilor in care Marea Britanie se va

% xx* Council of the EU, Directives for the negotiation of an agreement with the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland setting out the arrangements for its withdrawal from the
European Union, 22 mai 2017, URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/05/22-brexit-negotiating-directives, accesat la 23 mai 2017.

27



desprinde de UE. Ca state membre ale UE, chiar daca niciunul dintre ele
nu este inclus in Spatiul Schengen, faptul cd frontiera stabilita pe insula
Irlandei era una mai degraba simbolica nu ridica dificultati notabile in plan
administrativ. Guvernele de la Londra si Dublin au stabilit 0 zona comuna
de libera circulatie. In acest context, existd temeri ci odatid cu iesirea
Regatului Unit (implicit, a Irlandei de Nord) din cadrul institutional al UE,
libera circulatie peste granita dintre Irlanda si Irlanda de Nord va fi
limitata, avand in vedere ca va deveni frontiera externa a UE.

Tnainte de lansarea propriu-zisi a negocierilor pentru Brexit, au fost
organizate alegeri parlamentare anticipate, in urma carora prim-ministrul
Marii Britanii spera sa obtind un sprijin mai mare in legislativul britanic. Insa,
rezultatul scrutinului din 8 iunie a condus la pierderea majoritatii
parlamentare a partidului lui T. May, ceea ce a nascut chiar indoieli cu privire
la posibilitatea lansarii negocierilor pentru Brexit la data stabilitd. O alta
consecinta a alegerilor parlamentare a fost scaderea ponderii nationalistilor
scotieni 1n legislativul Marii Britanii, ceea ce reduce substantial sansele
organizarii unui nou referendum pentru independenta Scotiei.

Negocierea conditiilor pentru Brexit a debutat oficial la 19 iunie, fiind
stabilite si patru aspecte majore asupra carora dezbaterile se vor
concentra: a) drepturile cetdtenilor; b) chestiuni financiare; c¢) granita
dintre Marea Britanie si Irlanda de Nord; d) alte aspecte ale separarii. Unul
dintre cele mai dificile puncte ale negocierilor a fost constituit de asa-
numita ,.factura” pe care Marea Britanie trebuie sa o plateasca pentru
iesirea din cadrul institutional al UE. Pe de o parte, Londra urmarea ca
aceasta sa fie cat mai mica posibil, in timp ce Bruxelles cere ca aceasta sa
is1 respecte angajamentele asumate fata de UE.

In ceea ce priveste evolutia negocierilor conditiilor in care Marea
Britanie se va retrage din cadrul UE, spre deosebire de perioada precedenta
se remarca o accentuare a tendintei partii britanice de a adopta o pozitie
moderata, rationald, in care sunt luate in calcul deopotriva avantajele si
dezavantajele desprinderii de UE si 1n care sunt acceptate interesele
comune ale partilor. Toate acestea in ciuda persistentei pe scena politica
internd a unor opinii radicale in aceasta directie sau a dificultatii de a atinge
consensul Tn cadrul negocierilor cu UE. Tn acest sens, consideram relevant
nu doar documentul asupra viitorului relatie1 dintre Marea Britanie si UE
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in planul securitatii, apararii si politicii externe®®, ci si discursul T. May
din 22 septembrie, la Florenta. Plecand de la existenta unui set de valori si
provocari comune la nivelul Marii Britanii si UE, de la existenta unei
puternice interdependente, aceasta a facut referire la continuarea unor
relatii speciale cu UE in domeniul economic si in cel al apararii si
securitatii®’. De asemenea, avand in vedere complexitatea raporturilor
dintre cele doua entitati, atat in actuala forma, cat si in forma ce urmeaza
sa fie stabilitd in urma negocierilor si iesirii Marii Britanii din UE, este
exprimata necesitatea unei perioade de tranzitie de doi anipentru a asigura
o trecere lind de la actuala forma a raporturilor dintre Bruxelles si Londra,
la cea post-Brexit. Pentru aceasta, T. May mentioneaza ca Londra este
dispusa sa plateasca 20 mld. de euro in perioada de tranzitie post-Brexit,
daca 1 se va permite accesul la piata unica.

Discursul T. May a determinat reactii negative din partea
euroscepticilor de la Londra®®, dar si din partea negociatorului european,
Michel Barnier mentionand ca ,,Uniunea Europeana este dornicda si
nerabdatoare sa inteleagd mai bine cum Guvernul britanic va transpune
discursul prim-ministrului in pozitii de negociere”°.

Notabil este si faptul ca, in aceasta perioada, Guvernul britanic a facut
public, in 13 1ulie, un proiect de lege care urmeaza sa reglementeze modul
de functionare a Marii Britanii dupd Brexit. Documentul prevede
abrogarea European Communities Act/1972, care include tratatele
europene in dreptul national britanic. Parlamentul britanic a abrogat
dreptul european Tn primul vot privind acest text la 12 septembrie, cu 326

% Foreign policy, defence and development. A future partnership paper, Department for Exiting
the European Union, HM Government, 12 September 2017, URL: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/643924/Foreign_policy _defence_and
_develop ment_paper.pdf, accesat la 18 septembrie 2017.

37 PM’s Florence Speech: a new era of cooperation and partnership between the UK and the EU,
22 September 2017, URL.: https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-speech-a-new-
era-of-cooperation-and-partnership-between-the-uk-and-the-eu, accesat la 25 septembrie 2017.

38 xx*x Nigel Farage, liderul Partidului pentru Independenta Marii Britanii: Theresa May vrea sa
paraseasca UE "doar cu numele™”, Hotnews, 22 septembrie 2017, URL. http://www.hotnews.ro/stiri-
international-22016424-nigel-farage-liderul-partidului-pentru-independenta-marii-britanii-theresa-
may-vrea-paraseasca-doar-numele.htm, accesat la 26 septembrie 2017.

39 George Sandu, ,,Negociatorul sef al UE cere o "perioada de clariatate” pentru a se face progrese
reale privind Brexitul”, Hotnews, 25 Septembrie 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-
international-22020738-negociatorul-sef-cere-perioada-clariatate-pentru-face-progrese-reale-
privind-brexitul.htm?nomobile=, accesat la 25 septembrie 2017.

29



voturi pentru si 290 impotriva.

Spre finalul anului, negocierile rezultd intr-un acord*® asupra a trei
aspecte-cheie: drepturile cetatenilor europeni in Marea Britanie si ale
cetatenilor britanici in UE, faptul ca nu va exista o frontiera ,,durd” intre
Marea Britanie si Irlanda de Nord, precum si o intelegere financiara
privind costurile separarii. Acordul asupra acestor aspecte permite
concentrarea negocierilor pe relatia dintre UE si Marea Britanie dupa
momentul separarii formale.

3. Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) a UE

La 6 martie 2017 a avut loc o reuniune a Consiliului UE asupra
securitdtii si apararii, dedicata evaluarii progresului Uniunii in aceasta
directie, in cadrul careia a fost stabilit s1 un acord de a creste sprijinul
pentru operatiile militare. Tn urma acesteia, au rezultat patru concluzii
majore:

a) Stabilirea Capabilitatii de Planificare si Conducere Militara
(MPCC). MPCC a fost gandita astfel incat sa nu dubleze functiile NATO,
Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politici de
Securitate, F. Mogherini, subliniind ca ,,nu este vorba despre o armata
europeana, (...) ci despre un mod mai eficient de a gestiona activitatea in
plan militar”4L,

MPCC ar urma si conduci operatiile militare nonexecutive. In
prezent, UE are trei astfel de misiuni de instruire (EUTM) in derulare:
EUTM Somalia, EUTM Republica Centrafricand st EUTM Mali. Astfel,
desi am putea gasi o corelatie intre concluziile acestui Consiliu al UE, pe
de o parte, si propunerea franco-germana privind apararea europeand din
septembrie 201642, obiectul MPCC diferd de viziunea reprezentantilor

40 Joint report from the negotiators of the European Union and the United Kingdom Government
on progress during phase 1 of negotiations under Article 50 TEU on the United Kingdom's orderly
withdrawal from the European Union, 8 December 2017, URL: https://ec.europa
.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report.pdf, accesat la 15 decembrie 2017.

41 James Kanter, ,,EU Moves to Create Military Training Headquarters”, The New York Times,
online edition, 6 March 2017, URL: https://www.nytimes.com/2017/03/06/world/europe/eu-
military-headquarters.html?_r=2, accesat la 20 martie 2017.

42 Alain Barluet, ,,Le feuille de route franco-allemande pour relancer I’Europe de la défence”, Le
Figaro, 11 Septembre 2016, URL: http://www.lefigaro.fr/international/2016/09/11/01003-
20160911ARTFIG00140-la-feuille-de-route-franco-allemande-pour-relancer-1-europe-de-la-
defense.php, accesat la 20 februarie 2017.
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Frantei si Germaniei expusa cu sase luni Tnainte. Documentul de atunci
mentiona c¢d misiunile militare ale UE (de exemplu, operatia Sophia) ar
trebui conduse de un comandament militar intrunit, nu prin rotatie, de
catre statele membre. Or, In cadrul Consiliului UE din 6 martie, a fost
agreatd crearea acestui comandament doar pentru misiunile militare de
instruire ale UE.

b) Angajamentul  pentru lansarea  Cooperarii  structurate
permanente (PESCO), pe baza unei abordari modulare. Este reluata ideca
ca initiativele derulate in baza acestei proceduri sunt deschise tuturor
statelor membre si ca PESCO va contribui la indeplinirea nivelului de
ambitie al UE, conform Strategiei Globale penru Politica Externa si de
Securitate a UE (EUGS) si Planului de Implementare al EUGS.
Initiativele fundamentate pe aceasta procedura vor fi coordonate de
Agentia Europeana pentru Aparare.

C) Instituirea Evaluarii Anuale Coordonate in Aparare (CARD),
menitd sd aprofundeze integrarea in planul apararii, sa acopere carentele
in materie de capabilitati si sa optimizeze utilizarea planurilor de investitii
in domeniul apararii. Este subliniata necesitatea coordonariit CARD cu
procesul de planificare desfasurat la nivel NATO. De asemenea, CARD
va fi implementat in mod voluntar, respectand prerogativele si
angajamentele in materie de aparare asumate de statele membre. Primul
CARD complet urmeaza sa fie implementat dupa revizuirea prioritatilor
din Planul de Dezvoltare a Capabilitatilor, in 2018.

d) Consolidarea instrumentelor de reactie rapida a UE, inclusiv
Grupurile de Lupta ale UFE si capabilitatile civile.

Si Tn cadrul Summitului Consiliului European din 9 martie de la
Bruxelles, discutiile s-au centrat pe chestiunea ,,Europei cu mai multe
viteze” care sd permitd anumitor state aprofundarea integrarii, indiferent
daca celelalte vor decide sau nu sd ia parte la acest proces. Propunerea a
fost sustinuta de Franta, Germania si Italia s1 criticatd de statele din centrul
si estul continentului, care si-au exprimat temerea ca aceasta procedura va
permite statelor nucleu ale UE sd stranga legaturile, in timp ce restul
statelor membre vor fi lasate in urma.

De asemenea, daca la inceputul lunii martie, in Consiliul European
se propunea crearea unui cartier militar general pentru misiunile
nonexecutive ale UE, Tn cursul lunii mai, Tn cadrul Statului Major al UE,
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creareca MPCC a fost amanatd din pricina opozitiei Marii Britanii in
cadrul unei reuniuni a Consiliului UE pe aceastd tema*. Marea Britanie
s-a opus utilizarii denumirii de ,,comandament operational” (operational
HQ). Citand o sursd diplomatica, presa britanica mentiona ca MPCC nu
reprezinta un comandament operational, dat fiind ca acesta nu va conduce
operatii militare propriu-zis, ci doar va supraveghea misiuni”#*. Cu toate
acestea, continutul documentului ce cuprinde concluziile Consiliului UE
din 18 mai reflectd mentinerea angajamentului fatd de dezvoltarea
dimensiunii de securitate si aparare la nivel european, dar si continuitatea
masurilor stabilite in aceasta directie inca de la publicarea EUGS 1n iunie
2016.

MPCC a fost creata in cursul lunii iunie 2017, in cadrul Statului
Major al UE, cu sediul la Bruxelles si a fost incadrata, initial, cu un
personal redus numeric (circa 30 de persoane). In sarcinile MPCC intra
activitatt de planificare operationald s1 conducere a misiunilor
nonexecutive.

La 10 iunie, in cadrul unei intalniri la nivel ministerial, Germania si
Franta 1si anuntd angajamentul de a lucra la fondul de aparare al UE si fac
propuneri concrete pentru intdlnirea ministerialda bilaterala din 13 iulie.
Ministrul apardrii german propune initiative de cooperare in privinta
dronelor, transporturilor militare, eforturi comune pentru stabilizarea
Africii subsahariene. Ulterior, Tn cadrul Consiliului European din 22-23
iunie, statele membre ale UE se angajeaza sa-si consolideze cooperarea in
materie de aparare.

La 7 iunie 2017, presedintele Comisiei Europene, J.C. Junker, a pus
in dezbatere un document ce contine trei scenarii posibile pentru
cooperarea militard in Europa®. Scenariile descriu posibile cursuri de
evolutie ale securitatii si apararii la nivelul UE, de la cel care nu presupune

43 “EU remains committed to strengthen security and defence”: Council adopts Conclusions, 18
May 2017, URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/18-
conclusions -security-defence, accesat la 22 mai 2017.

4 Henry Samuel, Peter Foster, ,New EU army headquarters branded little more than a “call
centre’”, The Telegraph, 20 May 2017, URL.: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/20/new-
eu-army-headquarters-branded-little-call-centre, accesat la 22 mai 2017.

% Reflection Paper on the Future of European Defence, European Commission, 7 June 2017,
URL: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf,
accesat la 7 iunie 2017.

32



schimbari majore fata de situatia curenta, pana la cel mai ambitios, astfel:

a) Cooperare in domeniul securitatii si apararii. Dimensiunea de
securitate s1 aparare a UE 1isi mentine caracterul interguvernamental,
statele membre fiind cele care decid actiunea in acest domeniu, in baza
principiului suveranitatii.

b) Securitate si aparare impartasite. UE are un rol crescut in ceea ce
priveste responsabilitatea de a asigura securitatea, iar solidaritatea
financiara si operationala intre statele membre este standardizata.

C) Securitate si aparare comune. ACest scenariu presupune crearea
unei Uniuni a Securitatii si apararii comune, asa cum este prevazuta in
textul Tratatului de la Lisabona.

O relevanta crescutd o are si descrierea contextului in care sunt
lansate cele trei scenarii. Aceasta contine, de fapt, justificarea necesitatii
aprofundarii integrarii In domeniul securitatii si apararii. Sunt amintite
aici nu doar evolutia riscurilor si amenintarilor sau necesitatea ca statele
suverane sd coopereze pentru a putea face fatd provocarilor mediului
actual de securitate, ci si evolutia relatiei transatlantice, implicatiile Brexit
s1 necesitatea de a extinde aria si eficienta cheltuielilor in materie de
aparare®®. Astfel, din textul documentului transpare influenta presiunii
exercitate de Washington in directia atingerii pragului de 2% din PIB
pentru bugetul apararii, dar si valorificarea procesului Brexit ca stimul
pentru dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare a UE.

Pozitia Marii Britanii privind viitorul cooperarii cu UE in planul
securitatii si apararii a fost exprimata printr-un document publicat la 12
septembrie 2017, de catre Guvernul Marii Britanii#’. Este subliniatd
intentia Londrei de a raméne un partener responsabil al UE, avand in
vedere provocdrile comune cu care se confrunta, dar si setul comun de
interese s1 valori. Documentul reflectd si dorinta Marii Britanii de a
continua cooperarea cu UE Tn domeniul securitatii si apararii, intr-un
format special, mai profund decat cel destinat statelor terte: ,,acest
parteneriat va fi fara precedent din perspectiva amplorii pe care o va avea,

4% Ibidem, pp. 11-12.

47 Foreign policy, defence and development. A future partnership paper, Department for Exiting
the European Union, HM Government, 12 September 2017, URL: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/643924/Foreign_policy _defence_and
_development_ paper.pdf, accesat la 18 septembrie 2017.
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incluzand cooperarea in materie de politica externd, securitate si aparare
si dezvoltare”*,

Spre sfarsitul anului 2017, evolutia securitatii si apararii la nivelul UE
cunoaste o noud etapd — PESCO este lansatd la nivel oficial. La 11
decembrie, Consiliul UE decide stabilirea PESCO in domeniul apararii®®,
dupa ce, la 13 noiembrie, 23 de state membre ale UE, printre care si
Romania, au trimis o notificare citre Consiliul European si Inaltul
Reprezentant privind intentia de a valorifica aceasta prevedere a
Tratatului de la Lisabona®.

PESCO presupune posibilitatea ca un grup de state membre care
doresc si au capacitatea financiara necesara sa coopereze in cadrul unor
proiecte derulate la nivelul UE, pentru:

a) dezvoltarea capabilitatilor de aparare;

b) investitii in programe comune;

C) consolidarea nivelului de pregatire operationala;

d) contributii ale fortelor armate proprii.

Spre deosebire de specificul proiectelor de tip pooling&sharing,
capabilitatile rezultate din proiectele PESCO apartin statelor membre care
le dezvolta si care le pot folosi si in cadrul operatiilor derulate sub egida
altor organizatii internationale.

La momentul lansarii oficiale a PESCO, au fost identificate 17
proiecte®! ce urmeaza a fi dezvoltate Tn acest cadru si este de asteptat ca
acestea sa fie acceptate Tn mod formal de catre Consiliul UE in prima parte
a anului 2018. Urmatorii pasi ce urmeaza a fi facuti pentru stabilirea
PESCO constau in:

-adoptarea unei decizii in Consiliul UE de catre statele care si-au
exprimat angajamentul de a participa la proiecte in acest cadru;

- un set comun de reguli privind derularea proiectelor;

“8 Ibidem, p. 18.

49 Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and determining the
list of participanting Member States, 8 December 2017, Council of the EU, URL:
http://www.consilium.europa.eu/ media/32000/st14866en17.pdf, accesat la 9 decembrie 2017.

S0 *** - Notification on Permanent Structured Cooperation to the Council and to the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, URL: http://www.consilium.
europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf, accesat la 9 decembrie 2017.

®1 Lista celor 17 proiecte initiale poate fi consultati la ***, Declaration on PESCO projects, URL:
http://www.consilium.europa.eu/media/32020/draft-pesco-declaration-clean-10122017.pdf,
accesat la 12 decembrie 2017.
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- conditiile generale in care un stat tert poate fi invitat sa participe in
anumite proiecte.

Un alt aspect notabil privitor la PESCO este faptul ca aceasta se
incadreaza intr-un set mai amplu de masuri menit sa contribuie la
dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE. Astfel, initiativa este strans
legata de CARD si EDF.

CARD urmeaza sa fie coordonat la nivelul Agentiei Europene de
Apdrare, prin monitorizarea sistematicd a planurilor nationale de
cheltuieli pentru aparare, astfel incat sa contribuie la identificarea de
oportunitdti pentru noi initiative de colaborare.

Scopul EDF este sa ofere stimuli financiari pentru a incuraja
cooperarea in materie de aparare de la cercetare la faza de dezvoltare a
capabilitatilor. Printre altele, EDF permite o finantare crescuta pentru
proiectele PESCO. Fondul este gestionat de catre Comisia Europeana,
adica institutia UE care asigurda implementarea politicilor Uniunii.
Relevant este faptul ca PESCO vizeaza un domeniu — PSAC — care se afla,
conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, in sfera de atributii a
Consiliului European si a Consiliului UE, unde deciziile se iau prin
consens, la nivel de sefi de stat si de guvern, avand un caracter inter-
guvernamental. Or, deciziile adoptate in cadrul Comisiei Europene au
caracter comunitar. Asadar, odatda cu EDF, Comisia Europeand poate
sprijini financiar proiectele de dezvoltare a capabilititilor militare, acesta
putand functiona si ca stimul al cooperarii in plan militar.

Desi mentionata inca din textul Tratatului de la Lisabona, PESCO a
inceput sa fie luatd in considerare ca solutie pentru dezvoltarea cooperarii
militare intre statele membre abia recent, in contextul in care, confruntata
cu multiple crize deopotriva pe plan intern si pe plan extern, necesitatea
unei reformari a UE in concordanta cu provocarile cu care se confrunta a
devenit evidentd. Securitatea s1 apdrarea constituie unul dintre
principalele domenii asupra carora este concentrat acest efort al Uniunii,
alaturi de zona euro, abordarea migratiei sau securitatea cibernetica.

Inca de la primele etape ale aducerii sale in discursul public, PESCO
a fost consideratd o noud manifestare a ,,Europei cu mai multe viteze”,
concept ce presupune integrare diferentiata, constand in decizia anumitor
state membre care dispun de vointa politica si suportul financiar necesare
sa aprofundeze integrarea, lasand alte state membre in afara acestor forme
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de integrare. Acestea din urma pastreaza posibilitatea de a se alatura
formatului de cooperare, daca indeplinesc anumite conditii. Exemple
elocvente, in acest sens, sunt zona euro sau spatiul Schengen.

PESCO a fost un proiect extrem de controversat, statele membre
intrate mai recent in UE si care nu sunt parte a formelor de cooperare
integratd mentionate si-au exprimat temerea cd o alta astfel de initiativa
ar putea crea noi linii de separatie in cadrul Uniunii, adancind distanta
dintre nivelurile de dezvoltare ale statelor membre. De retinut este faptul
ca, in absenta continudrii unui angajament concret in ceea ce priveste
cooperarea in acest format, PESCO se poate constitui intr-adevar intr-0
alta formda de manifestare a ,,Europei cu mai multe viteze”. Cu alte
cuvinte, PESCO este o cale de a permite dezvoltarea dimensiunii puterii
soft a UE, indiferent daca statele membre pot atinge consensul sau nu in
aceasta directie.

In cursul aceleiasi luni, Marea Britanie si Polonia semnau un acord de
consolidare a cooperarii in materie de aparare. Acordul include dezvoltarea
de proiecte privind comunicarea strategica in valoare de 13 mil. de dolari,
precum si in planul securitdtii cibernetice, cu scopul de a contracara
,,dezinformarea” Rusiei in regiune. Acest aspect din urma pare a oglindi
evolutiile la nivel european, care recent a decis crearea unui grup de experti
care sa lucreze la dezvoltarea unei strategii a UE pentru combaterea
fenomenului ,,stirilor false” si a dezinformarii din mediul online®?.

Acordul este incheiat la scurt timp dupd ce Comisia Europeand a
decis invocarea art. 7 din Tratatul de la Lisabona Tn cazul Poloniei din
cauza nerespectarii valorilor europene si a incdlcarii statului de drept
(poate duce la suspendarea dreptului de a vota in Consiliul UE, precum si
la reducerea finantarii primite de la UE). Cu alte cuvinte, In aceeasi
perioada in care este stabilit un instrument de dezvoltare a cooperarii in
materie de apdrare la nivelul UE, doua dintre statele cu cele mai evidente
tendinte de indepartare de UE decid sa isi consolideze cooperarea in
domeniul apararii.

Desi stabilirea PESCO ca format institutionalizat de cooperare

52 #**  Tackling the spreading of fake news and disinformation”, 15 January 2018, URL:
https://ec.europa.eu/commission/news/tackling-spreading-fake-news-and-disinformation-2018-
jan-15_en, accesat la 15 ianuarie 2018.
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constituie ntr-adevar un pas inainte in ceea ce priveste obiectivele
stabilite de UE prin EUGS, daca acest pas poate fi sau nu considerat un
succes va putea fi judecat abia atunci cand si daca acest instrument va
genera s1 rezultate.

Conditionarea financiard impusd de SUA in cadrul NATO,
mentinerea unui nivel ridicat de instabilitate in regiune, persistenta
riscurilor si amenintarilor de securitate, precum si tendinta globala de
crestere a cheltuielilor militare®, Brexit (pierderea celei mai mari puteri
militare membre a UE), pe fondul unei abordari mai realiste a relatiilor
externe de catre UE, se pot constitui insa intr-un teren favorabil
operationalizarii PESCO si a dezvoltarii dimensiunii de securitate si
aparare a UE. Totusi, in opinia noastra, punctul critic Tn succesul acestei
initiative este constituit de angajamentul real si durabil al statelor membre
ale UE in aceastd directie.

Angajamentul statelor europene fata de dezvoltarea dimensiunii hard
se petrece pe fondul mentinerii unor relatii tensionate cu Federatia Rusa
(Consiliul European din 22-23 iunie prelungeste sanctiunile economice
impotriva Rusiei, adoptate in contextul crizei ucrainene), dar si a presiunii
exercitate de Washington in cadrul NATO catre atingerea pragului de 2%
din PIB in ceea ce priveste investitiile iTn domeniul apararii.
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Figura nr. 3: Procent din totalul bugetului pentru aparare alocat
dezvoltarii si achizitiondrii de echipamente militare>

%3 Pentru detalii, a se vedea ***, Global Defence Perspectives 2017. Updating the Map of Defence
Prioritization in a Challenging World, November 2017, URL: https://www.pwc.com/gx/en/
government-public-sector-research/pdf/global-defense-perspectives-2017.pdf, accesat la 10
ianuarie 2018.
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Rezultatele sunt vizibile in creionarea unei tendinte de a creste
investitiile in planul apararii si de a dezvolta fortele armate. Tendinta este
confirmatd de datele privind cheltuielile pentru aparare ale statelor
membre NATO (figura nr. 3), dar si de un raport recent al Price
Waterhouse Coopers, care arata o tendintd de crestere a cheltuielilor
militare ale principalilor actori ai arenei internationale, fenomen ce se va
mentine pana n 2021. Tendinta este justificata prin presiunea constanta
asupra bugetelor de aparare, in contextul in care amenintarile continua sa
se intensifice, iar tensiunile geopolitice alimenteaza suplimentar comertul
mondial cu armament®>.

Cresterea sentimentului de insecuritate la nivel european, pe fundalul
crizelor multiple, a contribuit, cu certitudine, la crearea unui context
favorabil pentru aprofundarea integrarii in domeniul securitatii si apararii.
Este, de asemenea, un domeniu n care vocile care se opun proiectelor nu
sunt atat de vehemente si este unul dintre planurile in care Brexit este
considerat a genera si efecte pozitive. Desi constituie cea mai mare putere
militard a Europel, iesirea Marii Britanii din cadrul institutional al Uniunii
este asociata adesea si cu disparitia celui mai vehement oponent al
dezvoltarii dimensiunii de securitate si aparare la nivel european.

4. Criza catalana

Spre mijlocul anului 2017, apare o noua sursa de instabilitate in
interiorul UE, ca urmare a deciziei unilaterale a Cataloniei din 9 iunie de a
organiza un referndum. La 7 septembrie, Curtea Constitutionala a Spaniei
declara ilegala organizarea referendumului pentru independenta Cataloniet,
motivul invocat fiind incalcarea prevederilor Constitutiei spaniole, care
mentioneaz ci statul este indivizibil. In ciuda opozitiei autorititilor centrale
de la Madrid si a sprijinului oferit acestora de ceilalti actori europenti, finele
lunii septembrie gaseste Spania intr-o veritabila criza interna.

Intr-un context politic extrem de tensionat si in ciuda masurilor
intreprinse de autoritatile statului spaniol, la 1 octombrie 2017 se
desfasoara controversatul referendum privind independenta Cataloniei

% *** Global Defence Perspectives 2017. Updating the Map of Defence Prioritization in a
Challenging World, November 2017, URL.: https://www.pwc.com/gx/en/government-public-
sector-research/pdf/global-defense-perspectives-2017.pdf, accesat la 10 ianuarie 2018.
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fata de Madrid. Rezultatele indicau o prezenta la vot a 2,26 mil. de catalani
(aproximativ 43% din totalul cetitenilor cu drept de vot), din care circa
90% au optat pentru independenta comunitatii catalane®®. Ulterior, la 27
octombrie, Parlamentul Cataloniei a adoptat o rezolutie prin care este
declarata independenta acesteia.

In opinia noastri, este relevant contextul in care aceastd crizd s-a
desfasurat. Din punct de vedere administrativ, Catalonia este una dintre
comunitdtile autonome ale Spaniei care are drept de auto-guvernare,
recunoscut prin Constitutia Spaniei (1978). In 2010, dupi ce fusese propus
si agreat un set de reforme pentru a creste nivelul de autonomie al Cataloniei,
Curtea Constitutionala a decis reducerea acestora, starnind revolta
catalanilor. Referendumul din 2017 s-a desfasurat si pe fondul agravarii
tensiunilor dintre guvernul regional al Cataloniei si cel central de la Madrid.

Pe plan intern, Catalonia este profund divizatd in ceea ce priveste
aspiratia la independenta, iar prezenta la vot in proportie de 43% poate fi
considerata un indiciu in aceasta directie. Din punct de vedere economic,
Catalonia reprezinta o buna parte din economia Spaniei, regiunea
contribuind cu circa %4 la totalul exporturilor Spaniei si cu 20% la veniturile
fiscale ale statului. De asemenea, 19% din PIB-ul Spaniei este atribuit
Cataloniei, a carei crestere economicd pe parcursul anilor 2015 si 2016
(3,5%) a depisit-o pe cea inregistrata la nivel national (3,2%)°’. In plus, o
alta sursd majora a nemultumirilor de ordin economic a catalanilor consta in
faptul ca nivelul taxelor pe care Catalonia le plateste la bugetul central este
cu 10 mld. de euro mai mare decat suma pe care Guvernul regional o
primeste. De altfel, ratiunile economice par a fi fost cele care au contat major
in optiunea pentru independenta a catalanilor, care s-a accentuat incepand
cu anul 2010, in contextul crizei economice si financiare mondiale®®. Toate
acestea au contribuit la o scadere semnificativda a increderii catalanilor in
Guvernul national, referedumul fiind organizat intr-un moment in care

% Government of Catalonia, URL: http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/monografics/
303541/govern-trasllada-resultats-definitius-referendum-11-doctubre-parlament-catalunya.html,
accesat la 10 octombrie 2017.

" Datele utilizate au fost preluate din ***, | Catalonia: How Did It Come to This?”, The Economist
Intelligence Unit, 3 October 2017, URL.: http://www.eiu.com/home.aspx, accesat la 21 noiembrie 2017.
%8 Nafees Hamid, Clara Pretus, ,,How Spain Misunderstood the Catalan Independence Movement”,
The Atlantic, 1 October 2017, URL: https://www.theatlantic.com/international/archive/
2017/10/catalan-referendum-spain-independence/541656, accesat la 28 noiembrie 2017.
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aceasta ajunsese la un punct critic®®.

Mai mult, nu este pentru prima oarda cand in Catalonia are loc o
incercare de separare de Madrid. In perioada 2009-2012, au fost
organizate mai multe referendumuri neoficiale, in 2010 s1 2012 au avut
loc largi manifestatii de strada pro-independenta si pro-autonomie, iar in
2013 a fost aprobata in Parlamentul Catalan o Declaratie de independenta.

Declaratia de independenta a fost urmata de o incercare a Guvernului
de la Madrid de a opri miscarea separatistd, prin invocarea art. 155 din
Constitutie®®. Astfel, Guvernul central a preluat controlul administrativ
asupra regiunii, a dizolvat Parlamentul regional, I-a indepartat pe
presedintele regiunii, Carles Puigdemont, de la conducerea acesteia si a
organizat un set de alegeri regionale. Scrutinul din 21 decembrie nu a dus
insa la o solutionare a crizei catalane, impasul politic al Spaniei
prelungindu-se si in cursul anului 2018.

O separare a Cataloniei de Spania este, in opinia noastrda, putin
probabila, insa criza constitutionala are o semnificatie majora in contextul
dinamicii securitatii regionale. Referendumul organizat la 1 octombrie nu
a fost recunoscut de Uniunea Europeana, J.C. Junker avertizand, inca din
cursul lunii septembrie, ca va tine cont de decizia Curtii Constitutionale a
Spaniei si ca, in cazul in care Catalonia va deveni o natiune, ,,nU vVa putea
deveni a doua zi dimineata (...) membrd a UE”®!, De asemenea, niciun alt

% Dorothy Manevich, ,,Dissatisfaction was widespread in Spain even before Catalan Secession
Vote”, Pew Research Council, 7 November 2017, URL: http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/11/06/dissatisfaction-was-widespread-in-spain-even-before-catalan-secession-vote/#,
accesat la 28 noiembrie 2017

%0 Articolul 155: ,,(1) Dacd o Comunitate care se autoguverneazi nu respecti obligatiile impuse
prin Constitutie sau prin alte legi sau actioneaza in asa maniera incat prejudiciaza grav interesul
general al Spaniei, Guvernul care a adresat o plangere in acest sens Presedintelui sau Comunitatii
care se autoguverneaza si care nu a primit un raspuns satisfacator la aceasta, poate, dupa primirea
unei aprobari cu majoritate simpla in Senat, s adopte toate masurile necesare pentru a determina
respectiva Comunitate sd 1si respecte obligatiile sau pentru a proteja interesul general al tarii. (2)
Pentru a implementa masurile mentionate n paragraful anterior, Guvernul poate emite instructiuni
catre toate autoritdtile din Comunitétile care se autoguverneaza”. Pentru detalii, a se vedea ***,
Constitution Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of the Congress of Deputies and
the Senate Held on October 31, 1978 Ratified by Referendum of the Spanish People on December
7, 1978 Sanctioned by His Majesty the King before the Cortes Generales on December 27, 1978,
pp. 75-76, URL: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/
Norm/const _espa_texto_ingles_0.pdf, accesat 20 noiembrie 2017.

61 xxx " Independent Catalonia would need to apply to join EU: Juncker”, Reuters, 14 September
2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-eu/independent-catalonia-would-
need-to-apply-to-join-eu-juncker-idUSKCN1BP210, accesat la 4 decembrie 2017.
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stat european nu a recunoscut legitimitatea referendumului si este putin
probabil ca acest lucru sa aiba loc.

La nivel oficial, Vladimir Putin a condamnat organizarea
referendumului si a declarat cd va continua sd se raporteze la Spania in
baza principiului suveranitdtii si integritatii teritoriale a statului spaniol.
In acelasi timp, presa internationala anunta, in cursul lunii noiembrie, ci
ministrul apararii st ministrul de externe ai Spaniei sustin ca exista dovezi
ale implicarii unor grupuri private si de stat din Rusia si Venezuela, care
au utilizat social media pentru a promova separatismul si pentru a
directiona opinia publicd din Catalonia in acest sens, inainte de
desfasurarea referendumului ®>. Aceeasi sursi mentioneazd ca liderii
catalani au negat ca ar fi beneficiat de sprijin din partea unor actori externi.

Desi referendumul din Catalonia a fost abordat ca problema interna a
Spaniei, acesta a fost invocat in discursul public rus ca semn al ,,dublelor
standarde” ale UE in ceea ce priveste separatismul, dar si ca semn al
vulnerabilitatii, al instabilitatilor statelor prospere din Europa occidentala.
Mai mult, unul dintre liderii politici din Osetia de Sud (ministrul de
externe de facto) a efectuat o vizita in Catalonia pentru a se intdlni cu
reprezentanti ai mediului de afaceri, cu scopul de a promova relatiile
bilaterale in probleme umanitare si culturale®. Criza catalana poate
constitui un alt punct vulnerabil ce poate fi valorificat de actori externi
pentru a adanci criza de legitimitate a UE.

Chiar si 1n situatia in care se va ajunge la un compromis, relatiile
dintre autoritatile locale si cele centrale vor fi dificile, instabile, o noua
situatie de criza putand fi oricand declansata. UE a abordat criza ca pe o
problemd internd a Spaniei, Tnsd aceasta se adaugd cu certitudine

%2 Robin Emmott, ,,Spain sees Russian Interference in Catalonia Separatist Vote”, Reuters, 13
November 2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-russia/spain-
sees-russian-interference-in-catalonia-separatist-vote-idUSKBN1DD20Y, accesat la 22 noiembrie
2017.

®3 David Alandete, ,,Putin Encourages Independence Movement via Envoy in Catalonia”, El Pais,
26 October 2017, URL: https://elpais.com/elpais/2017/10/26/inenglish/1509011964 600
939.html, accesat la 3 noiembrie 2017; Emma Anderson, ,,Putin accuses EU of ‘double standards’
on Catalonia and Kosovo”, Politico.eu, 19 October 2017, URL.: https://www.politico.eu/article/
vladimir-putin-catalonia-accuses-eu-of-double-standards-on-catalonia-and-kosovo/, accesat la 3
noiembrie 2017; Raul Roderick Gregory, ,,How Russia is playing Catalonia to get a reprieve on
Crimea”, Forbes, 16 October 2017, URL.: https://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/
2017/10/16/how-russia-is-playing-catalonia-to-get-a-reprieve-on-crimea/#7c04b3a603ce, accesat
la 3 noiembrie 2017.
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climatului de instabilitate specific Uniunii in ultimii ani, generat de
numeroasele crize petrecute atat in interiorul UE, cat si in exteriorul
acesteia. De asemenea, conform statisticilor, dupa iesirea Marii Britanii
din UE, Spania este a patra cea mai mare economie a Uniunii®, ceea ce
ar constitui premisa unui rol mai puternic jucat in cadrul UE, intr-o etapa
in care au loc evolutii notabile: negocierea Brexit, consolidarea
dimensiunii de securitate si apdrare, reforme ale zonei euro etc. Aceasta
criza se adauga cu certitudine provocarilor pe care UE le are de traversat
n prezent, contribuind la imaginea de actor international care se confrunta
cu tendinte de disolutie din interior.

Concluzii

Per ansamblu, evolutiile petrecute la nivelul Uniunii Europene in
perioada analizata denotd existenta unor eforturi clare de repliere si
adaptare a acesteia la schimbarile mediului regional de securitate. In
primul rand, se evidentiazad readucerea in prim-plan a conceptului
,Buropei cu mai multe viteze”, concomitent cu mentinerea
angajamentului pentru prezervarea Uniunii. Aceastd stare a lucrurilor
poate fi privita ca raspuns al Bruxellesului la accentuarea tendintelor de
fragmentare specifice relatiilor dintre statele membre ale UE in perioada
recenta.

In al doilea rand, este notabild greutatea acordati dimensiunii de
securitate si aparare, in special producerea si achizitia de echipamente
militare, prin promovarea PESCO, dar si angajamentul constant pentru
dezvoltarea dimensiunii hard a apararii europene. Aceastd tendinta
trebuie privitd in contextul extins al evolutier mediului de securitate
regional si international, caracterizat din ce in ce mai putin de cooperare
st din ce in ce mai mult de confruntare. Actiunile Federatiei Ruse in
Ucraina, in apropierea imediatd a granitelor europene, derulate cu
valorificarea la maximum a instrumentului militar, concomitent cu
tendinta principalului aliat strategic al actorilor europeni — SUA — de a
conditiona indeplinirea obligatiilor in planul securitdtii de respectarea
angajamentelor financiare in cadrul Aliantei au atras atentia asupra

% The Economist Intelligence Unit. Country Report 2016, URL: http://www.eiu.com/home.aspx,
accesat la 21 noiembrie 2017.
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faptului ca puterea soft a UE trebuie sa aiba un corespondent pe masura si
n plan militar.

In acelasi timp, pe plan intern, UE traverseazi o perioada a erodarii
coeziunii, a atingerii unui apogeu al crizei de legitimitate. Brexit, precum
si derapajele frecvente ale unor state membre (Ungaria si Polonia) de la
valorile specifice UE constituie simptome clare ale acestei tendinte.

PESCO poate fi considerat unul dintre instrumentele utile pentru a
raspunde deopotriva provocarilor externe si celor interne — dezvoltarea
autonomiei strategice, in ciuda tendintelor centrifuge ale anumitor state
membre. Practic, prin cele trei initiative — CARD, EDF s1 PESCO —, UE
isi extinde gama de instrumente necesare pentru dezvoltarea
capabilitatilor in plan militar si, poate, pentru punerea in practica a
conceptului de ,,aparare comuna”.

In al treilea rand, demararea formala a procedurii de retragere a Marii
Britanii din cadrul institutional al UE anunta debutul unor noi provocari
pentru stabilitatea europeand. Negocierea conditiilor in care se va
materializa Brexit nu au fost facile, tendinta care se va mentine pe
parcursul intregului proces. De asemenea, se conturcaza din ce in ce mai
clar directiile pe care organizatia va evolua pe termen scurt si mediu, in
contextul Brexit. Discursurile publice nu doar ale liderilor europeni, ci si
cele ale liderilor motorului franco-german reflecta o concentrare asupra
urmadtoarelor aspecte: consolidarea zonei euro, dezvoltarea relatiilor
comerciale ale UE si dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare in
directia ,,apararii comune”.
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TENDINTE iN MIGRATIA INTERNATIONALA
SI FLUXURILE DE REFUGIATI SI SOLICITANTI DE AZIL

Alexandra SARCINSCHI

Analiza evolutiei problematicii migrantilor internationali si a crizei
europene a refugiatilor in anul 2017 evidentiaza cateva tendinte
interesante legate de numarul acestora, modificarea preferintelor pentru
anumite rute migratorii, dar si cresterea numarului anumitor populatii si
declinul numarului altora. Mai mult, anul trecut aduce in prim plan si
evenimente ce duc cu gandul la fragmentarea solidaritatii europene si la
folosirea migratiei ca ,,arma” in negocierile politice, toate acestea intr-un
context de securitate volatil si impregnat de tensiuni.

Astfel, pentru a oferi o imagine pertinenta a intregului fenomen, vom
aborda problematica refugiatilor si migrantilor ilegali pe trei dimensiuni:
date statistice, politici nationale si europene si, nu in ultimul rand, opinia
populatiei din tarile europene.

1. Migranti internationali: migranti ilegali, refugiati si solicitanti de azil

In anul 2017 s-au inregistrat un numir de 257.715.400 migranti
internationali, ceea ce reprezinti 3,4% din populatia mondiala®. Aceasta
se traduce printr-o crestere de aproape 50% fata de anul 2000 a numarului
de persoane care locuiesc intr-o tara sau o zona, alta decat cea in care sunt
nascuti®®. Interesant este si faptul cd numdrul migrantilor creste mai
repede decat cel al populatiei globale®”, Tn special Tn statele dezvoltate.
Prin urmare, daca mobilitatea populatiei va continua sa se manifeste catre
regiunile dezvoltate, va creste semnificativ procentul migrantilor in
populatia din emisfera nordica, chiar daca, in cifre absolute, va fi mai mic
decat in cazul populatiei emisferei sudice.

Statisticile publicate de Organizatia Natiunilor Unite in ceea ce priveste
populatia mondiald prezintd o serie de elemente importante pentru

85 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International
Migration Report 2017: Highlights, New York, 2017, p. 9.

% Idem.

67 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Population
facts, No. 5/2017, p. 1.
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identificarea tendintelor de viitor. De exemplu, Asia si Europa sunt
continentele care gazduiesc, in 2017, cel mai mare numar de migranti ilegali
(figura nr. 1), insa, in ultimii 17 ani, procentul global de migranti
internationali a crescut in Asia de la 20% la 31% si a scdzut in Europa de la
33% la 30%°%8. De asemenea, Africa a inregistrat cea mai rapida crestere a
numérului de migranti internationali de la 15 mil. in 2000 la 25 mil. in 2017%°.

America Latina Oceania
si Caraibe

Africa Asia

America
de Nord

Europa

Figura nr. 1: Raspdndirea migrantilor internationali pe continente
n anul 2017, in functie de tara de destinatie™

In ceea ce priveste numarul de refugiati, anul 2017 a inregistrat o
scadere a numadrului celor proveniti din afara continentului european care
cautd adapost in tarile Uniunii. Din pacate, multe organizatii dedicate
problematicii migratiei nu fac o distinctie clara intre imigrant, pe de o parte,
si refugiat si azilant, pe de altd parte, contopind datele despre aceste categorii
in statistici comune, astfel ca analiza este dificila. Insa, statisticile ONU sunt
semnificative In acest sens, cu toate ca, la momentul redactarii acestel
analize, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati nu publicase cifrele
corespunzatoare anului 2017. Totusi, din datele publicate in Raportul 2017
asupra migratiei internationale, reiese ca, in ciuda imaginii construite de
mass-media si a cresterii in cifre absolute in ultimii ani a numarului
refugiatilor, acesta reprezinta o mica parte din populatia totala de migranti,

%8 Idem, p. 1.
% 1dem.
0 Idem, p. 2.

45



aproximativ 10% 1. De asemenea, la fel de surprinzitor pare, din cauza
supraexpunerii media, si faptul ca, spre deosebire de cazul migrantilor
internationali, Europa se afla pe locul trei in lume in ceea ce priveste
numarul total de refugiati, dupa Asia si Africa. Mai mult, intr-o statistica a
ONU pentru anii 2015 s1 2016 sunt prezentate primele zece tari de destinatie
in lume (figura nr. 2), dintre care cinci tari sunt asiatice (Turcia, Pakistan,
Liban, Iran si Iordania), patru sunt africane (Uganda, Etiopia, R.D. Congo
si Kenya) si doar una este europeand (Germania). Este de asteptat ca aceeasi
tendinta sa fie pastrata si in raportul ce va fi publicat pentru anul 2017, mai
ales in conditiile in care numarul total de refugiati catre Europa a scazut.

3.500.000
3.000.000
2.500.000
m2015 © 2016
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 I I
: ] 1 1
v Qﬁ\@ & 0@@ @0& \0&&“’6@)&%&“’0 90@2 &
&

Figura nr. 2: Principalele tiri de destinatie pentru refugiati in anii 2015 si 2016

In ceea ce priveste tarile de origine pentru migrantii internationali,
Asia si Europa apar in anul 2017 ca principalele continente de origine,
chiar daca sunt si principale continente de destinatie (figura nr. 3), iar
aceastd observatie este corelata si faptului ca cea mai mare parte a
fenomenului migratoriu se desfisoara intre tiri ale aceluiasi continent”®,

L Idem.

2 UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2016, 2017, URL: http://www.unhcr.org/
globaltrends2016, accesat la 18.03.2018.

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Population
facts, No. 5/2017, p. 2.
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America de Nord (2%) Oceania (1%)

Africa (14%)

Asia (43%)

America Latina si
Caraibe (15%)

Europa (25%)

Figura nr. 3: Raspandirea migrantilor internationali pe continente
in anul 2017, in functie de tara de origine’

In ceea ce priveste numirul refugiatilor in functie de tara de origine,
existd semnale cd, in mare, ordinea in topul celor mai importante tari a
fost pastrata si in 2017, deoarece se poate vorbi despre aproximativ
aceeasi pozitionare in anii 2015 si 2016: Siria, Afganistan, Sudanul de
Sud, Somalia, Sudan, R.D. Congo, Republica Centrafricana, Myanmar,
Eritreea si Burundi®™.

2. Fluxuri de refugiati spre Europa

In ultimii ani, rizboiul din Siria a avut un impact major asupra
tiparelor recente ale migratiei, afectand in mod semnificativ cateva tari,
precum cele vecine (Turcia, Liban si lordania), insd si tari europene
(Germania, Italia, Franta, Grecia etc.). Totusi, criza europeand a
refugiatilor si migrantilor ilegali, ce a fost inregistratd de mass-media
incepand cu anul 2015, era deja in desfasurare din anii 2010-2011, cand
rutele migratorii vest-mediteraneana, central-mediteraneana si Apulia si
Calabria au Tnregistrat o crestere semnificativd a numarului de migranti

" Idem, p. 2.
> Idem.
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ilegali, victime ale migratiei fortate si potentiali aplicanti la statutul de
refugiat, proveniti in special din tari africane’®.

Din acest punct de vedere, cele mai acurate statistici sunt cele
referitoare la cererile de azil deoarece sunt inregistrate efectiv cereri
pentru acordarea ,,unei forme de protectie oferitd de un stat pe teritoriul
sdu, bazata pe principiul nereturnarii si drepturile refugiatilor recunoscute
la nivel international sau national”””. In anul 2017, Uniunea Europeani a
inregistrat 650.000 de prime cereri de azil, in scddere semnificativa fata
de anul 2016, cand au fost inregistrate 1.206.500 de cereri (figurile nr. 4

si 5)78,

1.400.000

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

2014 2015 2016 2017

Figura nr. 4: Numarul de prime cereri de azil inregistrate
n statele membre UE in ultimii patru ani’®

o

76 Conform definitiei ONU si a reglementirilor Comisiei Europene, refugiatul este persoana care
a fost fortata s 1si paraseasca tara de origine si nu poate sau nu doreste sd se intoarca din cauza
temerii de persecutii, in timp ce azilantul este persoana care a facut o cerere prin care solicita
statutul de refugiat si asteapta raspunsul (este acceptat sau respins).

" Richard PERRUCHOUD, lillyanne REDPATH-CROSS, ,Asylum” in International
Organization for Migration Glossary on Migration 2" Edition, 2011.

8 Eurostat, Asylum in the EU Member States, nr. 47/2018, URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8754388/3-20032018-AP-EN.pdf/50c2b5a5-
3e6a-4732-82d0-1caf244549e3, accesat la 22.03.2018.

 1dem.
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Figura nr. 5: Numarul de prime cereri de azil inregistrate in statele membre UE,
Islanda, Norvegia si Elvetia in anul 2017%°

Peste 30% dintre aceste cereri au fost depuse de cetdteni sirieni
(102.400), irakieni (47.500) si afgani (43.600)8". In figura urmatoare, este
prezentata compozitia populatiei de solicitanti de azil in functie de tara de
origine:

80 |1dem.
81 Idem.
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Siria (16%)

Altele (40%) ok (1%)
ra 0

Afganistan (7%)

Nigeria (6%)
Coasta de Fildes (2%)
. Paki 4%

Turcia (2%) akistan (4%)

Iran (3%) Eritreea (4%)
Guineea (3%) Bangladesh (3%) Albania (3%)

Figura nr. 6: Numarul de prime cereri de azil inregistrate in statele membre UE
in anul 2017, in functie de tara de origine a solicitantilor®

In fiecare dintre tirile de destinatie, proportia persoanelor care solicita
azil a variat In ultimii doi ani, astfel ca exista doua categorii contrastante:
tari in care numarul a scazut puternic si tari in care numarul acestora a
crescut masiv. In prima categorie intrd Germania, cu 73% scadere a
numarului solicitantilor de azil in anul 2017 fata de anul 2016, Austria cu
o scadere de 44%, Olanda cu -17% si Marea Britanie cu -15%8%3, Din cea
de-a doua categorie de tari fac parte Spania, cu o crestere de circa 96% 1n
2017 fata de 2016 , Franta (+19%), Grecia (+14%) si Italia (+4%)%.

Schimbari importante s-au produs si in ceea ce priveste rutele de
migratie, unde Frontex 1inregistreaza numarul trecerilor ilegale de
frontierd. Din figura urmatoare reiese ca din cele opt rute folosite de
migrantii ilegali, doar doud au inregistrat o crestere in anul 2017 (ruta
vest-mediteraneanad si cea circulard din Albania cédtre Grecia), una a fost
inclusd in cea est-mediteraneand (Apulia si Calabria) incd din anul 2015,
ca urmare a folosirii ocazionale, in timp ce toate celelalte rute au

82 Idem.
8 |1dem.
84 Idem.
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inregistrat o scadere a numarului de migranti. Ca urmare a intensificarii,
in anul 2017, a traficului migrantilor ilegali pe Marea Neagra, aceasta ruta

a fost introdusa distinct in lista celor prezentate in analiza Frontex.

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Ruta vest-africana
(Insulele canare)

340

170

250

276

874

671

421

Ruta vest-mediteraneana
(frontierele terestre si maritime
ale Spaniei fara Insulele Canare)

8.450

6.400

6.800

7.243

7.004

9.990

23.143

Ruta central-mediteraneana
(frontierele maritime ale
Italiei si Maltei)

64.300

15.900

40.000

170.664

153.946

181.376

118.962

Ruta apulia si calabria
(Italia)

5.259

4.772

5.000

Ruta circulara din
Albania catre Grecia
(frontiera terestra a Greciei cu
Albania si FYROM)

5.300

5.500

8.700

8.841

8.932

5.121

6.396

Ruta vest-balcanica
(Grecia, Bulgaria, Romania,
Ungaria si Croatia la frontierele
terestre cu tari din regiunea
Balcanii de Vest)

4.650

6.390

19.950

43.357

764.038

130.261

12.178

Ruta est-mediteraneana
(frontierele maritime ale
Ciprului si Greciel, frontierele
terestre ale Greciei si Bulgariei
cu Turcia)

57.000

37.200

24.800

50.834

885.386

182.277

42.305

Ruta frontierelor estice
(frontierele terestre ale
Romaniei, Ungariei, Slovaciei,
Poloniei, Lituaniei, Letoniei,
Estoniei, Finlandei, Norvegiei cu
Republica Moldova, Ucraina,
Belarus si Federatia Rusd)

1.050

1.600

1.300

1.275

1.927

1.349

776

Marea Neagra
(frontierele maritime ale
Bulgariei si Romaniei)

136

433

68

537

Figura nr. 7: Evolutia numarului de migranti ilegali inregistrati pe cele opt rute de migratiune

plus Marea Neagrd catre tarile UE in perioada 2011-2017%

Se observa ca, desi numadrul total al migrantilor ilegali a scazut, ruta
vest-mediteraneana a inregistrat cea mai spectaculoasa crestere in ultimul an,
cu peste 130%. Cea mai mare parte a populatiei care foloseste aceasta ruta

8 Idem.
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pe mare provine din Maroc, Algeria si Coasta de Fildes, iar pe uscat — din
Guineea, Camerun si Coasta de Fildes®. Ruta care a Tnregistrat cea mai mare
scadere a numarului de migranti ilegali in ultimii doi ani, cu peste 90%, este
cea vest-balcanica, unde s-a redus mult numarul afganilor (de la 10.620 in
2016 1a3.338 in 2017) si al irakienilor (de la 2.607 in 2016 la 960 in 2017)8.

In ansamblu, la toate granitele UE, populatia de migranti ilegali ce a
inregistrat cea mai mare scadere in ultimii doi ani este cea siriand, urmata
de cea irakiand, nigeriana si pakistaneza (figura nr. 8)%,

600.000
500.000
400.000
300.000

200.000

% T

100.000

Coasta . . . L
Bangla de Guine Mali Gambi Pakist Nigeri Maroc  Irak  Siria
desh Fildes &2 a an a

@2014 4527 2.000 2.156 10.567 8.725 4.115 8.706 3.085 2.109 78.887
22015 13.098 5.010 5.174 6.526 8.874 43.310 23.605 12.966 101.27 594.05
m2016 9.445 14.300 15.985 10.270 12.927 17.973 37.811 6.836 32.068 88.551
B2017 9.384 12913 12.801 7.688 8.353 10.015 18.309 11.387 10.168 19.447

Figura nr. 8: Compozitia pe principale nationalitati a populatiei inregistrata cu traversarea
ilegald a frontierelor UE intre punctele de control la frontierd in perioada 2014-2017%

Din analiza traseelor folosite de migrantii ilegali reiese ca sirienii
preferd frontierele maritime, iar irakienii atat frontierele maritime, cat si
cele terestre®. In anul 2017, in cazul sirienilor nu a fost emisd nicio
decizie de returnare in tari terte®!, in timp ce, in cazul irakienilor, desi au

8 Frontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw, February 2018, p. 43, URL: https:/frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf, accesat la 18.03.2018.
87 Idem.

8 Idem, p. 45.

8 |dem.

% Idem.

%1 Idem, p. 50
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fost emise 19.100 decizii de returnare, a fost consemnat un numar de
5.570 astfel de returnari®.

Analiza statisticilor Frontex publicate pentru anul 2017 nu releva
nicio modificare constand n transferul fluxului migrator de pe ruta est-
mediteraneana (in scadere accentuatd) spre cea central-mediteraneana (in
scadere usoard), deoarece migrantii care sosesc in Italia sunt in principal
din Nigeria, Guineea si Coasta de Fildes®, in timp ce, in Grecia, Cipru si
Turcia migrantii provin in general din Siria, Irak si Afganistan®. Tn
schimb, ruta vest-mediteraneana, cu cresterea cea mai mare a traficului,
ar fi putut prelua de pe ruta central-mediteraneana cetateni din Guineea si
Coasta de Fildes, al caror numar a crescut intre 2016 si 2017%,

3. Frontierele europene: politici europene si reactii nationale

In ciuda eforturilor autoritatilor europene si nationale de a o stabiliza,
situatia de la frontierele UE este, in general, fluida din cateva motive.

Unul dintre motivele principale este ca traficantii de persoane isi
schimba permanent modul de operare pentru a eluda masurile
autoritatilor. In anul 2017 a scizut numirul facilitatorilor in interior, dar
a crescut numarul acestora pe uscat, mare si aer (figura nr. 9).

s 307
Nespecificat _ 3.382
Aerian -22354 ®2017 m 2016
Maritim _916'832

Terestru in UE _8719033
Terestru q 3.150

o N /307
Interior 5.199

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Figura nr. 9: Tipuri de facilitatori si evolutia in perioada 2016-2017,
in functie de locul identificarii®®

9 |dem.
% Idem, p. 43.
% Idem, p. 43.
% Idem.
% |dem, p. 46.
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Mai mult, de la un an la altul se observa o crestere a numarului de
facilitatori de origine pakistaneza, siriand si turca, in timp ce principalele
nationalitati din care face parte cea mai numeroasda populatie de
facilitatori identificati (albanezi, italieni, spanioli, italieni si francezi)
inregistreaza o tendinta de scadere (figura nr. 10). Este interesant faptul
ca in statisticile Frontex apare si un numar semnificativ de facilitatori
romani, 1n crestere cu 28% 1n anul 2017 fatd de anul 2016, ceea ce poate
fi corelat si cu cresterea traficului pe ruta Marii Negre.

N 504
Maroc 1233

. I 651
Albania 687

- [ 475
Spania 638

i, HE 477
Italia 504

434
Franta 490

m 2017 m2016

. Hl 370
Pakistan 367

Bl 431

Romania 336

. [l 367
Siria 318

. 1l 279
Turcia 236

. [ 791
Nespecificat 1.970

.
Altele 2.134 5.842

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Figura nr. 10: Tipuri de facilitatori si evolutia in perioada 2016-2017,
in functie de nationalitatea pretinsa®’

In ceea ce priveste tipul documentelor cu care migrantii au calatorit,
in 2017 se inregistreaza o scadere a celor cu viza si stampila, dar creste

% Idem, p. 46.
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numarul pasapoartelor, cartilor de identitate si permiselor de rezidenta fie
obtinute fraudulos, fie false®. Principalele tiri in care sunt emise aceste
documente sunt Franta, Italia si Spania (figura nr. 11).

Franta

Altele Italia
Spania
Suedia
Romania Polonia
Belgii /. .
ituania Grecia Germania

Figura nr. 11: Principalele tari sub steagul carora au fost emise
acte de caldtorie false in anul 2017 %

Un eveniment important care ilustreaza amploarea la care a ajuns
traficul de persoane este cel din aprilie 2017, cadnd un procuror italian a
acuzat ONG-urile care salvau migrantii din Marea Mediterana ca lucreaza
in cooperare cu traficantiil®, ceea ce a ridicat numeroase semne de
intrebare asupra modului in care Guvernul italian si autoritdtile UE ar
trebui sd actioneze in acest domeniu.

Un alt motiv pentru care situatia de la frontierele UE este fluida este
acela ca, in ciuda numarului relativ constant de decizii de returnare emise
de autorititile europene (305.463 in 2016 si 279.215 in 2017 01),

% Idem, p. 49.
% |dem, p. 46.
10 Wwesley DOKERY, A chronology of the refugee crisis in Europe, URL:
http://www.infomigrants.net/en/post/4929/a-chronology-of-the-refugee-crisis-in-europe, accesat
la 20.03.2018.
101 jdem, p. 50.
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gestionarea reintoarcerii efective a celor carora le-a fost respinsa
cererea de azil este foarte dificila (175.377 in 2016 si 151.398 in 2017192,
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Figura nr. 12: Comparatie intre numarul returnarilor efective din anul 2016

si cel din anul 2017 pe tipuri de returnari‘®

Asadar, UE s-a confruntat in 2017 cu rate de returnare
nesatisfacatoare din cauza implementarii ineficiente a instrumentelor
dedicate, atat la nivelul Uniunii, cat al tarilor membre, si a unei politici
comune de readmisie?®4,

In fine, cel de-al treilea motiv pentru care consideram ca situatia la
frontierele UE ramane extrem de fluida se refera la cresterea numarului
migrantilor din Africa, in ciuda existentei parteneriatului amplu dintre
Uniunea Europeand si Uniunea Africand. In anul 2017 a fost inregistrata
o crestere spectaculoasd a numarului migrantilor care caldtoresc ilegal
dinspre tarile africane spre continentul european, in special pe rutele vest-

102 | dem.

103 |dem, p. 51.
194 Eyropean Commission, Towards a More Efficient EU Return Policy, Nov. 2017, European
Agenda on Migration — Factsheets.
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mediteraneana si vest-africand, cu mult peste scaderea inregistrata pe ruta
central-mediteraneana (figura nr. 13).
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Figura nr. 13: Evolutia numarului migrantilor ilegali dinspre tarile africane
cdtre cele europene in perioada 2016-2017%

Se observa cresteri de peste 100% de la un an la altul, cum ar fi in
cazul cetatenilor algerieni (aproximativ 149%), marocani (500%) sau
chiar senegalezi (18.800%).

In acelasi timp, parteneriatul Uniunea Europeani — Uniunea Africana
a fost orientat catre imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatia
tarilor africane, buna guvernare si o gestionare mai eficientd a migratiei.
In perioada 2014-2016, UE si statele membre au acordat 680 mil. de euro
in scop comercial si 20 mld. de euro ca asistentd anuala pentru dezvoltare.
Datorita sprijinului UE, peste 18,2 mil. de persoane au primit acces la
energie, peste 3.900 km de drumuri au fost construite, reabilitate sau
mentinute In Africa Sub-Sahariana, 540 de firme au primit acces la
creditare n aceeasi regiune, 2.600 km de linii de transmisie/distributie a

105 Frontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw, February 2018, p. 43, URL: https://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf, accesat la 18.03.2018.
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energiei electrice au fost construite sau imbunatatite si peste 870.000 de
persoane au primit acces la servicii de energie sustenabild'®,

Mai mult, in 2017 au fost directionate fonduri importante catre Italia
pentru evaluarea si instruirea Garzii de Coasta libaneze (1,8 mil. de euro),
dar si pentru supravegherea frontierelor, detectoare de metale si
explozibili, servicii de interpretare, mediere lingvistica si culturala
(aproximativ 40 mil. de euro)?’,

Totusi, avand 1n vedere numarul din ce in ce mai mare de migranti
ilegali din tarile africane, oficialii UE ar trebui sa se intrebe daca
masurile aplicate pana acum sunt sau nu eficiente sau daca nu terorismul
in crestere este principala cauza a acestor valuri de migratie. In acest
sens, SUA si Franta au analizat la sfarsitul anului 2017 posibilitatea
desfasurdrii unor operatiuni antiteroriste comune in SAHEL. Mai mult,
dacd la nivelul tarilor UE a fost dezbatutd in mass-media si la nivel
oficial problema infiltrarii in valurile de refugiati si migranti ilegali a
luptatorilor ISIS, inclusiv a reintoarcerii in statele europene de origine a
cel putin 5.600 de luptatori jihadisti din zone controlate de Stat Islamic
(ISIS), ar trebui aduse in discutie si actiunile grupdrilor extremiste in
tarile africane, precum Libia, Algeria, Somalia, ceea ce, pe de o parte,
poate contribui la cresterea numarului de imigranti catre Europa si, pe de
alta parte, poate indica regruparea jihadistilor care s-au retras din Siria si
Irak.

O altd masura luatd de UE pentru gestionarea crizei refugiatilor si
migrantilor ilegali este modificarea Codului Frontierelor Schengen in
martie 2017. Astfel, statele membre au posibilitatea de a reintroduce
temporar controalele la frontierele interne ale Uniunii in conditii stricte:
garantii procedurale puternice, noi proceduri speciale pentru amenintarile
grave si persistente, o duratd maxima initiald de un an si, in cazul
identificarii unor amenintiri grave si persistente, de doi ani'%, Anterior,
la intdlnirea Comitetului Reprezentantilor Permanenti (COREPER) din

196 Eyropean Commission, The EU’s Key Partnership with Africa, 2017, European Agenda on
Migration Factsheets.
107 Eyropean Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, p. 46, 2017, European Agenda on
Migration Factsheets.
108 Eyropean Commission, The Updated Schengen Rules, Sept. 2017, European Agenda on
Migration Factsheets.
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decembrie 2016, ambasadorii statelor membre au aprobat modificarea
Codului, astfel incat sa fie introduse controale obligatorii pentru toate
persoanele care trec frontierele externe (terestre, aeriene si maritime) ale
acestui spatiu de liberd circulatie, inclusiv pentru cetatenii europeni din
statele membre Schengen, care in prezent sunt scutiti de aceste
controalel®,

Activitatea UE in anul 2017 a fost marcatda nu doar de aceste
modificari, ci si de problema schemei de transfer si relocare. Principalul
risc identificat de Comisia Europeand in anul 2015, cand a fost
implementat acest sistem, a fost cel al circulatiei secundare spontane a
persoanelor relocate, insad solutia identificata a fost aceea a introducerii
unei conditii obligatorii ca persoana relocatd sa ramand in statul de
relocare pentru o perioada de cel putin cinci ani. Totusi, ceea ce UE nu a
luat Tn calcul in mod public a fost disponibilitatea statelor membre de a
aplica o asemenea schema, precum si a populatiei acestora de a se
conforma respectivei decizii. Distribuirea acestor persoane conform
normelor europene, precum si trecerea de cdtre acestea a frontierelor
tarilor europene aflate pe drumul catre tarile preferate de destinatie (in
special Germania, al carei sistem de securitate sociald incuraja pana de
curdnd imigratia!'®), au dat nastere unor tensiuni intre tarile Uniunii.
Astfel, Slovacia si Ungaria (care nu renuntd la gardul de la frontiera
sudicd; premierul ungar considera ca George Soros este o ,,amenintare” si
i1 atribuie asa-zisul plan pentru ,,a stabili in Europa sute de mii de migranti
pe an”) au cerut Curtii de Justitie a UE anularea cotelor obligatorii
(actiune respinsa in 6 septembrie 2017), Polonia a refuzat in continuare
primirea de refugiati conform cotelor obligatorii, Republica Ceha a votat
impotriva sistemului, iar Romania, care initial a procedat la fel, a fost
avertizata sa intensifice ritmul primirii refugiatilor (la data respectiva, mai
2017, 568 de refugiati din cota alocatd de 4.180 de refugiati, insd la

199 Eyropean Council of the EU, Schengen Borders Code: agreement to reinforce checks at
external borders, 07.12.2016, URL: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2016/12/07/systematic-checks, accesat la 18.03.2018.

110 Tncepand cu luna octombrie 2015, Germania a adoptat un pachet legislativ ce prevede grabirea
examinarii cererilor de azil, expulzarea facila a celor respinsi si reducerea ajutoarelor sociale
pentru cei acceptati.
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sfarsitul anului 2017, Romania figura cu 728 persoane primite!!?). Figura
urmatoare compara situatia din tarile contestatare cu cea din tarile care au
primit cea mai numeroasa populatie relocata:
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Figura nr. 14: Comparatie intre tarile contestatare si tarile cu cel mai mare numar
de primiri n cadrul schemei de relocare!*?

Asadar, la sfarsitul anului 2017, implementarea sistemului de transfer
st relocare avea urmatoarele rezultate: 25.739 de persoane transferate din
34.400 planificate prin angajamentul a 16 state membre (sub incidenta
schemei lansate in iulie 2015 si a acordului cu Turcia din martie 2016)**3
st 31.503 persoane relocate (21.238 din Grecia, unde 758 au ramas in
asteptare, respectiv 10.265 din Italia, unde 3.110 — in asteptare) din 98.255
planificate!!4,

Sistemul prezentat, desi contestat, a fost creat pentru a ajuta refugiatii
s1, mai ales, principalele tari de destinatie pentru acestia, anume Grecia si
[talia. Aceste doua tari au primit in anul 2017 si ajutor financiar pentru
gestionarea migratiei: Grecia — peste 200 mil. de euro si Italia — peste 120

111 European Commission, Relocation: EU Solidarity between Member States, Nov. 2017,
European Agenda on Migration Factsheets.

112 1dem.

113 European Commission, Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for
Refugees, Nov. 2017, European Agenda on Migration Factsheets.

114 European Commission, Relocation: EU Solidarity between Member States, Nov. 2017,
European Agenda on Migration Factsheets.
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mil. de euro™®. Tn plus, ele au fost excluse Tn mod evident de la sistemul
de relocare, nsa incluse in cel de transfer: Grecia cu 354 de persoane (0
primite) si Italia — 1.989 persoane (1.521 primite)*2®,

Un alt element important ce trebuie semnalat este pozitia Turciei
fatd de aderarea la UE si criza refugiatilor si migrantilor ilegali.
Ankara foloseste ceea ce am putea numi ,,arma imigratiei”, amenintand
CU anularea unilateralda a Declaratiei privind stoparea fluxurilor de
migratie ilegala dinspre Turcia spre UE (18 martie 2016) daca nu va
fi primita in UE, in baza acuzelor ce i se aduc referitoare la incdlcarea
drepturilor omului si nerespectarea statului de drept. Cu toate acestea,
acordul a fost respectat, Turcia straduindu-se sd asigure conditii cat
mai bune de primire si sa deschida canale organizate, sigure si legale
pentru refugiatii sirieni cdtre Europa!!’. Statisticile europene arata ca
sosirile ilegale au scdzut cu 97%, iar numarul vietilor pierdute pe mare
a scazut considerabil'!8, in conditiile in care Turcia gizduieste peste
2,5 mil. de refugiati, conform cifrelor avansate de ONU la sfarsitul
anului 2017.

4. Perspectiva populatiei din tarile de destinatie

Analizdnd imaginea refugiatilor in tarile UE, extragem din diferite
sondaje de opinie realizate de institutii internationale, reperele in
perceptia si reprezentarea psihosociala a refugiatilor. Desi, in general,
publicul crede ca va creste riscul terorist in tarile UE (figura nr. 15),
analizele de specialitate subliniaza faptul cd, in ciuda amplorii luate de
mesajele transmise de politicienii de dreapta, refugiatii sunt mai putin
dispusi sd se implice in activitdti criminale fatd de nativii societatilor din
tarile de destinatie. Acest fenomen a fost studiat in detaliu in Germania,
principala tara de destinatie din UE, cu accent pe refugiatii din Siria, Irak

115 European Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, pp. 8-14 si 46-50, 2017, European
Agenda on Migration Factsheets.

116 European Commission, Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for
Refugees, Nov. 2017, European Agenda on Migration Factsheets si European Commission,
Relocation: EU Solidarity between Member States, Nov. 2017, European Agenda on Migration
Factsheets.

117 European Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, p. 43, 2017, European Agenda on
Migration Factsheets.

118 1dem.
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st Afganistan. Concluzia a fost nu doar ca anumite categorii din populatia
locala sunt mai predispuse la comportamente deviante decat refugiatii, ci
si cd refugiatii se tem mai mult decat gazdele lor, deoarece, incepand cu
sfarsitul lui 2014, numarul atacurilor impotriva addposturilor pentru

refugiati s-a triplat'®®,
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Figura nr. 15: Efectele percepute ale valului de imigranti in tarile UE*?°

119 Kenneth E. Miller, “5 Myths about Refugees”, Psychology Today, 23.01.2017,
https://www.psychologytoday.com/blog/the-refugee-experience/201701/5-myths-about-refugees,
accesat la 07.03.2017.

120 PEW  Research Center, Spring 2016 Global Attitudes Survey, 2017,
http://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/14095942/Pew-Research-
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Se observa ca perceptia riscului terorist in tarile cu un mare numar de
refugiati si solicitanti de azil (Germania, Franta si Suedial?!) este mai
redusa decat in tarile in care numarul acestora este semnificativ mai mic
si ale cdror guverne s-au opus implementarii sistemului cotelor de transfer
si relocare (Ungaria si Polonia'??). De fapt, imigratia si terorismul,
corelate ca principale doud probleme cu care se confrunta UE, sunt in
scadere incepand cu sfarsitul lui 2015, respectiv inceputul lui 2016 (figura
nr. 16), in crestere fiind preocuparea pentru problemele socio-economice,
dupa cum arata si seria Eurobarometru realizatda de Comisia Europeana.
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Figura nr. 16: Care credeti ca sunt cele mai importante doua probleme
Cu care se confruntd UE in acest moment? 1?3

O tendinta de orientare spre problemele de natura socio-economica
se observa si in cazul reprezentdrii problemelor cu care se confrunta tara
respondentilor, reprezentarea imigratiei ca problema fiind in scadere de la

Center-EU-Refugees-and-National-ldentity-Report-FINAL-July-11-2016.pdf, accesat la
12.03.2017.

121 UNHCR, UNHCR  Statistics.  The  World in Numbers, 2015,
http://popstats.unhcr.org/en/overview, accesat la 07.03.2017.

122 Ihidem.

123 European Commission, Standard Eurobarometer, numerele 78/2012-88/2018,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=S
TANDARD&yearFrom=1974&yearTo=2017, accesat la 25.03.2018.
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sfarsitul anului 2015, in timp ce reprezentarea terorismului ca problema
este fluctuanta in ultimul an (figura nr. 17).
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Figura nr. 17: Care credeti ca sunt cele mai importante doud probleme
cu care se confruntd tara dumneavoastrd in acest moment? "%

Barometrul public din tarile care au votat impotriva mecanismului de
transfer si relocare a inregistrat o legatura stransa intre declaratiile politice
si reprezentarea psihosociala a problemei refugiatilor in randul cetatenilor
tarilor respective. Analizand datele publicate de Comisia Europeana in
ceea ce priveste opinia populatiei tarilor UE despre imigrantii din afara
Uniunii Tn ultimul an'?®, se observa cd in cazul Republicii Cehe opinia
nefavorabild a populatiei fatd de imigrantii din afara UE a crescut usor
(figura nr. 18), iar in cazul Poloniei, Romaniei, Slovaciei si Ungariei a
scazut (figurile nr. 19-22). De asemenea, incepand cu noiembrie 2014
(fnainte de declansarea crizei refugiatilor) si pand in noiembrie 2017, se
observa ca apogeul opiniei nefavorabile este atins Tn mai 2016 in
Romania, Slovacia si Ungaria, in noiembrie 2016 in Republica Ceha si in
mai 2017 in Polonia, posibil in relatie cu discursul politic sau al mass-

124 Ipidem.

125 EC, Barometer Interactive, interogare pentru Please tell me whether each of the following
statements evokes a positive or a negative feeling for you: Immigration of people from outside the
EU  (11/2014-11/2017), URL: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Chart/getChart/themeKy/59/groupKy/279, accesat la 25.03.2018.
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media vis-a-vis de aceastd problema, dar si al atacurilor teroriste din
marile capitale europene.
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Figura nr. 18: Opinia populatiei Republicii Cehe despre imigrantii din afara UE*?®
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Figura nr. 19: Opinia populatiei Poloniei despre imigrantii din afara UE?
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Figura nr. 20: Opinia populatiei Romaniei despre imigrantii din afara UE'?
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Figura nr. 21: Opinia populatiei Slovaciei despre imigrantii din afara UE*?®
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Figura nr. 22: Opinia populatiei Ungariei despre imigrantii din afara UE°

La nivelul intregii Uniuni, opinia populatiei inclind catre una
negativa, insa se mentine relativ constantd in perioada analizatd, cu o
foarte usoara tendintd negativi in ultimele trei semestre (figura nr. 23). In
tarile care au primit cel mai mare numar de solicitari de azil, Germania si
[talia, opinia favorabild a populatiei fatd de imigrantii din afara UE este
in crestere (figurile nr. 24 si 25). In schimb, Grecia, tard loviti si ea din
plin de criza refugiatilor, opinia nefavorabila este in crestere (figura nr.
26), tendinta de inteles in conditiile Tn care insdsi aceasta tard este in criza
economica si sociala prelungita.

130 1dem.
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Figura nr. 23: Opinia populatiei tirilor UE despre imigrantii din afara UE*!
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Figura nr. 24: Opinia populatiei Germaniei despre imigrantii din afara UE*®
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Figura nr. 25: Opinia populatiei Italiei despre imigrantii din afara UE™®
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Figura nr. 26: Opinia populatiei Greciei despre imigrantii din afara UE**
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Investigind mai departe, intrebarea ,,In ce misurd sunteti sau nu
sunteti de acord cu afirmatia urmatoare: (tara noastrd) ar trebui sa ajute
refugiatii?”, ofera o imagine si mai clara despre sustinerea publicd a
acestel problematici in tarile europene, incepand cu declansarea crizei
refugiatilor si pana in toamna anului trecut (toamna 2015 — toamna 2017).
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Figura nr. 27: Totalul raspunsurilor favorabile (,,de acord”)
laintrebarea ,, In ce masura suntefi sau nu de acord cu afirmatiile urmatoare:
(TARA NOASTRA) ar trebui sd ajute refugiatii” (%)%
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Figura nr. 28: Totalul raspunsurilor nefavorabile (,, dezacord”)

la intrebarea ,,In ce masurd sunteti sau nu de acord cu afirmatiile urmdtoare:
(TARA NOASTRA) ar trebui sd ajute refugiatii” (%)

Acordul (figura nr. 27) este preponderent in tarile identificate ca
,tintd” a solicitantilor de azil (Germania, Italia, Grecia, Franta, Spania),
in timp ce in tarile care nu par a prezenta interes pentru populatia
migratoare (Ungaria, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Romania),
domina dezacordul (figura nr. 28). Nu pot fi facute speculatii privind

136 |dem.
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corelatia intre opinia favorabilda a populatiei si atractivitatea pentru
refugiati, respectiv opinia nefavorabild si neatractivitate, ci doar in ceea
ce priveste relatia dintre deschiderea spre multiculturalism si dezvoltarea
economica a tarii respective, elemente ce predispun populatia la un grad
mai mare de tolerantd fatd de refugiati si imigranti, dar si refugiatii si
imigrantii la a fi atrasi de tarile cu aceste caracteristici.

Concluzii

Anul 2017 a adus cateva modificari importante in peisajul migratiei
atat la nivel international, cat si la nivel regional, dar a inregistrat si
continuarea unor tendinte, precum cea a cresterii mai rapide a numarului
migrantilor internationali decat a numarului populatiei mondiale, sensul
de deplasare fiind cu precadere catre statele dezvoltate ale lumii. Acest
lucru Tnseamna ca, in spatele marilor fluxuri de migratie se afla existenta
inegalitatilor de dezvoltare intre regiunile lumii, razboaie si catastrofe
ecologice. De asemenea, corelat fenomenului imbatranirii Europei, mai
inseamnd si cd, treptat, compozitia populatiei se va modifica in sensul
cresterii numadrului persoanelor nascute in alte regiuni ale lumii, in special
Asia si Africa, intrucat numarul acestora este cel mai ridicat.

In ceea ce priveste problematica refugiatilor si solicitantilor de azil,
Europa a inregistrat, in 2017, reducerea numarului total al acestora cu
aproape jumitate. In timp ce numarul sirienilor, irakienilor si afganilor a
scazut, a crescut numarul celor veniti din Africa pe ruta vest-
mediteraneand (populatie din Maroc, Algeria, Coasta de Fildes, Guineea,
Camerun). Deoarece celelalte rute supravegheate de Frontex au Tnregistrat
scaderea numadrului de intrari ilegale, tari precum Germania, Austria,
Olanda si Marea Britanie au avut un numar mai mic de solicitari de azil.
In schimb, Spania a inregistrat o crestere de aproape 100% in anul 2017
fata de anul 2016, iar Franta, Grecia si Italia cresteri mai modeste.

O alta tendintda importantda, de aceasta datda pentru Romania, care
aspird la aderarea la spatiul Schengen, este intensificarea traficului pe
Marea Neagra in anul 2017, cu punct de plecare din Turcia (cu care UE a
semnat acord pentru gestionarea fluxului de refugiati), concomitent cu
sporirea cu peste 20% a numarului facilitatorilor romani. Acest lucru
implica intensificarea activitatii politiei de frontierd in cooperare cu
statele vecine, dar si cu autoritatile europene.
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Gestionarea frontierelor externe ale UE este deosebit de dificila. Anul
trecut, intensificarea cu 130% a traficului pe ruta vest-mediteraneana a
dezvaluit faptul cd, desi intre Uniunea Europeana si Uniunea Africana
existd un acord ce se refera atat la sprijinul pentru dezvoltare, cat si la
problematica migrantilor ilegali, sdrdcia extrema, terorismul si dezastrele
ecologice imping populatia africand citre tarile dezvoltate. In ceea ce
priveste terorismul, incepand cu anul 2010, s-a intensificat fluxul
migratoriu dinspre Asia spre Africa, ajungand la 1.225.453 persoane in
2017 (de 1a 895.329 in 2010), conform cifrelor ONU. In conditiile in care
calatoria elementelor teroriste dinspre teatrele de lupta, unde pierd teren,
spre tarile dezvoltate este foarte dificila, o cale de penetrare a frontierelor
europene ar putea fi prin Africa sau, pe termen lung, ar putea consta in
consolidarea noilor baze in tarile africane subdezvoltate, precum opereaza
in prezent ISIS (in 2017, Stat Islamic si-a manifestat prezenta in Somalia,
Kenya, Tanzania si Uganda).
de o parte incapacitatea de a returna intreaga populatie ale caror solicitari
de azil au fost respinse, iar, pe de alta parte, de a determina statele membre
sd respecte si sa implementeze sistemului de transfer si relocare a
refugiatilor. Aceastd ultima vulnerabilitate a aratat ca, in ciuda existentei
unui set de valori comune la care toate statele membre au aderat,
nationalismul a renascut intr-o forma apropiatd de extrema, ceea ce poate
submina pe termen lung unitatea si existenta Uniunii. Este crucial sa
subliniem faptul cd problematica refugiatilor si solicitantilor de azil nu
este o provocare doar pentru UE in ansamblul sau, ci si pentru fiecare
dintre statele membre care se confrunta si se vor confrunta atat cu clivaje
in propria populatie (pro- si contra- gazduiri refugiatilor), cat si cu
necesitatea de a identifica si gestiona resursele necesare subzistentei
grupurilor de refugiati si imigranti si de a-1 integra in societate si pe piata
Mmuncil.
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DEZVOLTARI, ACTIUNI SI REACTII
ALE FEDERATIEI RUSE CU IMPACT ASUPRA
MEDIULUI DE SECURITATE INTERNATIONAL

Catalina TODOR

Introducere

Din perspectiva dezvoltarilor Federatiei Ruse, anul 2017 este o
continuare a tendintelor dominante din ultimii ani, cand s-a putut constata
o dorinta de reviriment geopolitic al Rusiei, cu impact asupra mediului de
securitate. Aceasta mai ales prin emergenta unor relationari tensionate
dintre actorii internationali si divergenta in ceea ce priveste raportarea lor
la amenintari. Pe de alta parte, acest an a fost marcat de evenimente
diverse, care fie s-au constituit in elemente de context international pentru
actorii mediului de securitate (inclusiv pentru Rusia), fie au fost
influentate de actiunile si reactiile acestora, fie le-au influentat pe acestea.
Cateva exemple sunt debutul noilor administratii in Franta si SUA,
extinderea NATO cu cel de-al 29-lea membru, acele dezvoltari (actiuni,
reactii etc.) care au dus la continuarea starii de tensiune in mediul
international (pe modelul spirala de amplificare specific dilemei de
securitate), cele ce tin de continuarea existentei punctelor nevralgice la
nivel international si a viziunilor diferite asupra solutionarii lor (de
exemplu: Siria s1 Coreea de Nord au devenit teritorii de manifestare a
dezacordurilor profunde existente mai ales intre Occident si Rusia),
provocarile din spatiul cibernetic (atacurile cibernetice, stirile false etc.).
Toate acestea au actionat in ambele sensuri in ceea ce priveste Federatia
Rusia: fie au influentat, fie au fost modelate de interactiunile Rusiei cu
actori a1 mediului international de securitate.

Totusi, printre cele mai importante evenimente ale anului 2017, din
perspectiva actiunilor si reactiilor Federatier Ruse, au fost cele care au
continuat linia directoare a relatiilor acesteia cu actori cheie, precum
NATO si SUA. Aceasta mai ales avand in vedere ca: 1. relatiile Rusia-
NATO si Rusia-SUA au impact asupra mediului de securitate regional si
international; 2. sub cupola acestora se contureazd si relatiile si
pozitionarile cu si fatd de alti actori sau puncte fierbinti regionale.

Astfel, cercetarea de fatd aduce in atentie acele evenimente care
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demonstreaza aspecte esentiale in ceea ce priveste Rusia, aflate in aceeasi
linie cu principiile si ideile enuntate in politica sa externa si in doctrina sa
militard: 1. dorinta de reviriment geopolitic al Rusiei, de a juca un rol activ
la nivel global si regional; 2. starea de tensiune in relatiile sale cu anumiti
actorii internationali (de exemplu: NATO, SUA) generata de perspective
diferite asupra a ceea ce fiecare actor percepe drept amenintare; 3. lipsa
consensului international asupra unor problematici cu implicatii in mediul
de securitate. Pentru atingerea acestui obiectiv, analiza se va concentra pe
cateva evolutii interne ale Rusei, dar cu posibil efect la nivel extern,
asupra dezvoltarilor militare ale Rusiei (inclusiv cele de continuare a
militarizarii Peninsulei Crimeea si exercitiul ZAPAD 2017) si asupra
modului cum a evoluat relatia Rusiei cu NATO si SUA (de aici
evidentiindu-se si o serie de actiuni specifice Federatiei, spre exemplu
implicarea sa in actiuni proprii spatiului cibernetic in incercarea de a
influenta anumite procese decizionale sau utilizarea punctelor fierbinti ca
debusee geopolitice).

1. Rusia inaintea alegerilor prezidentiale din martie 2018

Din perspectiva interna, in anul 2017 a continuat seria protestelor de
strada soldate cu arestdri, acestea fiind in stransa legaturd cu alegerile
prezidentiale ale Federatiei din 2018. Mentiondm cateva exemple: marsul
din luna mai cu ocazia implinirii a cinci ani de la protestele de masa
impotriva represiunii guvernamentale si despotismului; manifestatiile
autorizate si neautorizate anti-Putin, o serie desfasurandu-se chiar de ziua
acestuia (07 octombrie 2017), in 80 de orase, inclusiv Moscova.

Totusi, unul dintre cele mai importante subiecte cu privire la
evolutiile interne ale Federatiei Ruse, de relevanta pentru mediul de
securitate international, este cel al alegerilor prezidentiale. Daca vom
asista la continuarea presedintiei lui V. Putin si dupa primdvara lui 2018,
aceasta se va traduce printr-o continuitate a directiei de dezvoltare a
Federatie1 Ruse in mediul international (incluzand aici si consolidarea
militard), exprimate la nivel oficial prin Conceptul de politica externa al
Federatiei Ruse 2016 si Doctrina militara a Federatiei Ruse 2014.

Chiar daca alegerile vor avea loc in 2018, mai ales in ultima parte a
anului 2017 se pot observa evenimente premergitoare importante in
legatura cu acest aspect.
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» Data alegerilor. La sfarsitul lui 2017 se stabilea o datd cu
semnificatie pentru viitoarele alegeri prezidentiale. Astfel, pe 15
decembrie 2017, Camera superioara a Parlamentului rus stabilea ca
alegerile sd se desfdasoare pe 18 martie 2018, simbolizand implinirea a
patru ani de la anexarea Peninsulei Crimeea®?’.

» Candidatii. Observand dezvoltarile in ceea ce priveste
candidaturile la presedintia Rusiei, putem afirma faptul cda opozanti
notabili lui V. Putin, ce sa 1i poata ameninta realegerea, nu s-au Tnscris in
cursa pentru alegerile prezidentiale sau nu au obtinut validarea pentru
candidaturi (cazul lui Aleksei Navalnii). In luna octombrie a anului 2017
se anunta candidatura Kseniei Sobceak, aparand si speculatii potrivit
carora acest demers a fost decis de cdtre Kremlin. Zvonurile sunt infirmate
insd de citre viitoarea candidatd 1% . Tn luna decembrie, Partidului
Comunist Rusesc anunta sustinerea candidaturii lui Pavel Grudinin pentru
alegerile din 2018. Iar pe 6 decembrie, V. Putin isi anuntd oficial
candidatura ca independent, dosarul fiind inaintat catre Comisia
Electorald Centrala la sfarsitul lunii (27 decembrie). Un caz notabil in
ceea ce priveste candidatii la alegerile prezidentiale este cel al lui A.
Navalnii, arestat de mai multe ori in cursul anului 2017 si declarat
neeligibil (in luna octombrie) pentru a candida la presedintia Federatiei
Ruse pana in 2028, din cauza unei condamnari cu suspendare (chiar daca,
in octombrie, Curtea Europeand a Drepturilor Omului aprecia ca
,arbitrard” condamnarea sa pentru frauda din 2014). Desi, A. Navalnii
reusea sa obtina, la sfarsitul lunii decembrie, sprijinul a 742 din alegatorii
unui district al Moscovei (pentru candidaturda pragul fiind de 500
alegatori), Comisia Electorald Centrald a Rusiei respingea candidatura sa
(25 decembrie). Acesta a Tnaintat un apel pentru reconsiderarea

137 Adriana Matcovschi, ,,Alegerile prezidentiale din Rusia, stabilite oficial pentru data de 18 martie
2018”, Agerpres, 15.12.2017, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2017/12/15/
alegerile-prezidentiale-din-rusia-stabilite-oficial-pentru-data-de-18-martie-2018--22861, accesat la
15.12.2017.

138 Lilia Traci, ,,Alegerile prezidentiale din Rusia devin un "show" odati cu candidatura Kseniei
Sobceak”, Agerpres, 19.10.2017, URL.: https://www1.agerpres.ro/externe/2017/10/19/alegerile-
prezidentiale-din-rusia-devin-un-show-odata-cu-candidatura-kseniei-sobceak-presa--12-51-01,
accesat la 20.10.2017; Mihaela Moise, ,,Rusia: Candidata la presedintie Ksenia Sobceak spera sa-i
reuneascd pe rusii nemultumiti de situatia din tard”, Agerpres, 24.10.2017, URL:
https://www.agerpres.ro/externe/2017/10/24/rusia-candidata-la-presedintie-ksenia-sobceak-spera-
sa-i-reuneasca-pe-rusii-nemultumiti-de-situatia-din-tara-17-53-52, accesat la 24.10.2017.
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eligibilitatii sale catre Curtea Suprema a Rusiei, ce este insa respins pe 30
decembrie. Ca reactie la candidatura lui Putin, A. Navalnii ameninta cu
organizarea unui protest la nivel national in vederea boicotarii alegerilor.

» Rezultate potentiale. Sondajele de opinie realizate in anul 2017
arata ca peste 70% din rusi ar urma sa il realeaga pe Vladimir Putin.!3°

» Factori cu potential in influentarea rezultatelor. Consideram ca in
acest an au existat o serie de actiuni indreptate impotriva factorilor de
opozitie. Aldturi de inldturarea lui A. Navalnii din cursa pentru alegerile
prezidentiale, am putea considera ca actiuni precum blocarea unor site-uri
sunt Indreptate tot in directia asigurarii probabilitatii celui de-al patrulea
mandat a lui V. Putin. Astfel, la jumatatea lunii decembrie, autoritatile
ruse blocau site-urile unor organizatii strdine, considerandu-le ca
indezirabile, printre care se afla si Open Rusia (miscare politicd construita
in vederea unei opozitii de forte proeuropene la adresa lui V. Putin).

Aceste evolutii sunt de un real interes pentru comunitatea
internationald, desi am putea considera ca, cel putin in anul analizat, nu
au fost identificati factori surpriza care sa schimbe probabilitatea reala de
realegere a lui V. Putin, n anul 2018, pentru a patra oara ca presedinte al
Federatie1 Ruse. Acest fapt ar putea rezulta in continuitatea politicii
externe a Rusiei cel putin pe termen mediu, cu toate consecintele ce
decurg din acest fapt.

2. Dezvoltarile militare ale Rusiei

Din perspectivda militard, anul 2017 ne-a adus in atentie o serie de
informatii care aratd continuarea consolidarii militare a Rusiei si
extinderii acesteia prin continuarea militarizarii Peninsulei Crimeea. In
acest sens, putem mentiona ca exemplu anuntul din luna mai a anului 2017
de creare a unui nou batalion de asalt de trupe aeropurtate, in cadrul
Diviziei 7, in apropierea orasului Feodosia, cu precizarea cd acesta ar fi
urmat sd devina operational pand la 1 decembrie.4

Revenind la consolidarea militara a Federatiei Ruse, luna aprilie ne

139 Marius Hosu, Daniela Juncu, ,,Proteste in Rusia de ziua presedintelui Putin: peste 270 de
arestari (ONG)”, Agerpres, 07.10.2017, URL: https://www1.agerpres.ro/externe/2017/10/07/
proteste-in-rusia-de-ziua-presedintelui-putin-peste-100-de-arestari-ong--20-51-19, accesat la
10.10.2017.
140 Ipidem.
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aduce in atentie o serie de date ce apartin Institutului International de
Studii pentru Pace din Stockholm, diseminate prin intermediul mass-
mediei, care arata faptul ca Rusia a crescut alocarile bugetare pentru
armatd cu aproape 6% in 2016 fatd de 2015, aceasta in ciuda crizei
economice interne. Aceste alocari se afla la un nivel record dupa sfarsitul
Rézboiului Rece!*. Mai mult, in luna mai au avut loc o serie de ntalniri
intre presedintele Federatiei si reprezentanti de top ai armatei ruse, in
vederea dezvoltarii unui program ce vizeaza procesul de modernizare al
armatei pana la nivelul lui 2020. Modernizarea echipamentelor militare a
inceput deja, sustinandu-se ca un numar de 5.600 de arme ultramoderne
se afla deja in dotarea armatei, alte 3.000 de echipamente fiind
reconditionate. Obiectivul pentru 2017 este ca rata echipamentelor
moderne s ajungd pani la 68%.1% Bruno Kahl preciza ca exercitiului
ZAPAD 2017 a demonstrat o Rusie care se indreapta spre atingerea
obiectivului propus cu privire la modernizarea, pana in 2020, a 70% din
fortele ei armate®3,

ZAPAD 2017 (14-20 septembrie 2017)

Avand in vedere amploarea si semnificatia sa, unul dintre cele mai
importante evenimente militare de interes pentru comunitatea
internationald si mediul de securitate european a fost exercitiul ZAPAD
(,,Occident™), ce a avut loc Tn luna septembrie a anului 2017.

Ministerul Apararii al Federatiei Ruse oferea, inainte de derularea
exercitiului, cateva coordonate oficiale de desfasurare a lui. In continuare,
mentiondm cateva dintre acestea.

a) ZAPAD este un exercitiu strategic intrunit desfasurat sub egida
Statului Major General al Armatei Federatiei Ruse si cel al Belarusului.

1411 ilia Traci, ,,Rusia alocd fonduri semnificative pentru Tnarmare, in pofida crizei economice
(SIPRI)”, Agerpres, 24.04.2017, URL.: https://www1.agerpres.ro/externe/2017/04/24/rusia-aloca-
fonduri-semnificative-pentru-inarmare-in-pofida-crizei-economice-sipri--07-57-45, accesat la
24.04.2017.

142 Lilia Traci, ,,Rusia continui militarizarea Crimeii; un nou batalion de asalt al trupelor
aeropurtate”, Agerpres, 18.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/18/rusia-
continua-militarizarea-crimeii-un-nou-batalion-de-asalt-al-trupelor-aeropurtate-13-21-41, accesat
la 18.05.2017.

143 Marian Avram, ,,Oficial german: Rusia trebuie perceputi ca un pericol pentru securitatea
Europei”, Mediafax, 16.11.2017, URL: http://www.mediafax.ro/externe/oficial-german-rusia-
trebuie-perceputa-ca-un-pericol-pentru-securitatea-europei-16821102, accesat la 16.11.2017.
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b) Este o etapa finala a instruirii comune a fortelor armate ruse si
belaruse.

C) Acesta implica un numar de 12.700 militari (7.200 belarusi si
5.500 rusi), aproximativ 70 de avioane si elicoptere, in jur de 680 de
echipamente militare (inclusiv 250 de tancuri, pana la 200 de arme, de
sisteme multiple de lansare de rachete si mortiere, precum si 10 nave de
razboi).

d) Rusia si-a planificat, de asemenea, si detasarea unor grupuri
operationale ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Garzii Nationale, ale
Serviciului Federal de Securitate, ale Ministerului pentru Situatii de
Urgenta.

e) Locatie: exercitiul este planificat si anuntat sa se desfasoare in
regiunile Republicii Belarus, precum si in Kaliningrad, Leningrad si
Pskov.

f) Scenariu: unele grupuri extremiste au patruns pe teritoriile
Republicii Belarus si Kaliningradului (regiune a Federatiei Ruse) pentru
a efectua atacuri teroriste si pentru a destabiliza Uniunea Statald Rusia-
Belarus. Extremistii simulati au sustinere externa, primind asistentad
logistica si hardware militar prin intermediul cdilor aeriene si ferate.

g) ZAPAD este un exercitiu anti-tero de natura pur defensiva.#

In plus, Valeri Gherasimov, seful Statului Major al fortelor ruse, il
asigura pe Petr Pavel, seful comitetului militar al NATO, de caracterul
defensiv al exercitiului militar ZAPAD% pentru cd incd dinainte cu
cateva luni ca acesta sa se desfasoare existau temeri la nivelul unor state
membre NATO cu privire la cateva aspecte: transparenta si conformitatea
datelor oficiale cu cele reale; posibilitatea ca anumite capabilitati militare
ruse sa ramana stationate in Belarus si dupa incheierea activitatilor;
exercitiile ZAPAD ca posibil pretext pentru o ulterioard invazie militara
a statelor din regiune. In acest context, aducem in atentie o serie de opinii
ale unor experti:

144 s+x  Zapad 2017 joined strategic excercise, Site oficial al Ministerului Aparirii Federatiei
Ruse, URL.: http://eng.mil.ru/en/mission/practice/more.htm?id=12 140115@egNews, accesat la
22.10.2017.

145 %% - Statul-major rus asigurd NATO ci exercitiul militar Zapad are caracter defensiv”,
Agerpres, 07.09.2017, disponibil online la https://www.agerpres.ro/externe/2017/09/07/statul-
major-rus-asigura-nato-ca-exercitiul-militar-zapad-are-caracter-defensiv-21-06-20, accesat la
07.09.2017.
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= Cercetatorul Léo-Paul Jacob aprecia ca statele baltice ,,se tem ca
exercitiile ar putea duce la accidente militare inadvertente sau s-ar putea
transforma in atacuri surpriza.”'4® De asemenea, Jacob aduce in discutie
doua precedente de exercitii militare transformate Tn invazii: Georgia (2008)
si estul Ucrainei (2014), afirmand ca ,,tensiunile actuale dintre NATO si
Rusia subliniaza frica repetdrii unor scenarii similare in tarile baltice”4’.

= Tomasz K. Kowalik (director in cadrul Departamentului Afacerilor
Militare Externe din cadrul Ministerului Apararii al Poloniei) si Dominik P.
Jankowski (sef in cadrul Unitatii de Securitate Esticd a Ministerului
Afacerilor Externe al Poloniei) se intrebau ce Rubicon de securitate va fi
traversat®® cu ocazia exercitiilor ZAPAD, evidentiind trei posibile scenarii:

e Vva fi ZAPAD doar un alt ,,zanganit de arme” care va scadea si
mai mult nivelul de securitate prin cresterea incertitudinii si
imprevizibilitatii?

e Vatrebui sa accepte un aliat al Rusiei stationarea de trupe straine
suplimentare pe teritoriul sdu?

e Vvaduce acest exercitiu la 0 noud incursiune pe teritoriul suveran
al altui stat?4°

Mai mult, cu privire la ZAPAD, T K. Kowalik si D.P. Jankowski atrag
atentia asupra catorva aspecte pe care comunitatea internationala ar trebui
sa se concentreze:

e 0 posibila diversiune din partea Rusiei, manifestata printr-o ,,lipsa
cronicd de transparenta asociati cu pretextul fals”**° de a oferi deschidere,
reprezentata printr-un amestec de neadevaruri si dezinformari”;

e posibila utilizare a arsenalului nuclear in timpul exercitiilor de

146 |_éo-Paul Jacob, ,,Does Russia’s Zapad 2017 Exercise Pose a Threat to NATO?”, NATO
Association of Canada, 13.06.2017, disponibil online la http://natoassociation.ca/does-russias-
zapad-2017-exercise-pose-a-threat-to-nato, accesat la 20.06.2017.

147 1dem.

148 Expresia ,,a trece Rubiconul” se referi la luarea unei hotirari indriznete si irevocabile, sintagma
aparutd ca urmare a traversarii Rubiconului de catre Cezar (40 a. Cr.) ,,in contra legii cu armata
sa”, declardndu-se ,, rebel impotriva patriei sale”, informatii disponibile pe site-ul DEX, URL:
https://dexonline.ro/definitie/Rubicon, accesat la 15.05.2017.

149 Tomasz K. Kowalik, Dominik P. Jankowski, ,,Russia has a long history of using military
exercises as a platform for waging actual wars”, The National Interest, 07.05.2017, URL.:
http://nationalinterest.org/feature/zapad-2017-nato-should-be-keeping-eye-russias-training-20540,
accesat la 22.05.2017.

150 Tomasz K. Kowalik, Dominik P. Jankowski, op. cit., 2017.
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amploare (autorii argumenteaza prin existenta unor rapoarte de presa care
aratau ca Rusia, in cadrul ZAPAD 2009 si 2013, ar fi luat in considerare
lovituri nucleare asupra NATO);
e consolidarea militard pe termen lung si stabilitatea regionala (de
urmarit comportamentul Belarusului in urma ZAPAD)!,
= Tot premergdtor acestor exercitii, Secretarul General NATO,
Jens Stoltenberg, atrdgea atenfia asupra necesitdfii existentei
transparentei in cazul ZAPAD si asupra precedentelor lipsei acesteia,
afirmand ca ,,ne asteptam ca Rusia sa respecte aceste obligatii, ceea ce
nu a ficut pana acum”*®?, referindu-se la Documentul de la Vienal®,
adaugand ca ,,Rusia a utilizat diferite lacune si nu a notificat si facilitat
inspectiile internationale ale exercitiilor sale militare de mai multi
ani” 4,
= In aceeasi linie, vin si declaratiile generalului-locotenent Ben
Hodges, care aprecia ca ,,ZAPAD reprezinta o oportunitate pentru Rusia
sa demonstreze angajamentul ei pentru securitate si stabilitate in Europa
prin transparentd, prin invitarea mediei si a observatorilor, mai mult decat
minimul cerut de Viena, pentru a demonstra, a arata ceea ce se intampla,
pentru a fi transparenti.” !>
In vederea asiguririi NATO ci exercitiile ZAPAD se vor desfisura
de o maniera cat mai transparenta, reprezentanti ai Belarusului si ai Rusiei
is1 declarau deschiderea in acest sens:
= Belarus. Inca de la inceputul lui 2017, presedintele Belarusului,
Alexandr Lukasenko, facea urmatorul apel catre cei implicati in
organizarea ZAPAD: ,,Va cer tuturor sa faceti acest eveniment transparent
pe teritoriul tarii noastre si toate masurile accesibile nu numai prietenilor
nostri din cadrul Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva, Uniunii
Economice Eurasiatice si Comunitatii Statelor Independente, dar si

151 Idem.

152 Andrew Rettman, ,,Nato’s Russia-deterrent force ‘fully operational”, EU Observer, Bruxelles,
30.06.2017, URL.: https://euobserver.com/foreign/138399, accesat la 30.06.2017.

153 Acord international ce stabilieste misuri de intirire a increderii si securititi, aici fiind inclusa
transparenta militara.

1% Andrew Rettman, op. cit., 30.06.2017.

195 %% U.S. general wants Russia to open up major exercise to observers”, Reuters, 01.03.2017,
URL: http://www.reuters.com/article/us-usa-russia-military-exercises/u-s-general-wants-russia-
to-open-up-major-exercise-to-observers-idUSKBN1684CE, accesat la 23.03.2017.
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reprezentantilor Aliantei Nord-Atlantice”®. Mai mult, Lukasenko invita
reprezentanti NATO pentru a observa activitatile: ,,Nu ne ascundem si nu
trebuie sa ascundem nimic. Dacd reprezentantii NATO doresc sa fie
prezenti la exercitiile noastre, sunt bineveniti. Mai mult, deja primesc
astfel de informatii si semnale din partea lor'®"”.

» Federatia Rusa. Purtatorul de cuvant al Ministerului Apararii rus,
general-maior Igor Konashenkov, afirma ca institutia pe care o reprezinta
a invitat §i va continua sd invite reporteri pentru a acoperi subiectul
exercitillor militare din toamna lui 2017: ,,Este foarte putin probabil sa
gasesti fie un jurnalist motivat, fie o mass-media din Rusia pe care
Ministerul Apararii sa nu o fi invitat sa acopere exercitii militare in ultimii
cinct ani”’. Mai mult, atragea atentia asupra unei lipse de reciprocitate in
acest aspect ce tine de transparentd, dand totodata replicd generalului
Hodges (declaratie expusa mai sus) spunand ca: ,,in loc sa ne indemne sa
fim transparenti, generalul Hodges ar trebui sd ne reaminteasca daca
jurnalistii rusi au fost vreodata invitati sa acopere exercitiile armatei
americane Tn Europa” 8,

Toate acestea demonstreaza un climat de neincredere premergator
acestor exercitii, in ciuda deschiderii afirmate a actorilor implicati. In
urma derulariit ZAPAD, anumite temeri in ceea ce priveste transparenta
s-au confirmat. Facem apel la urmatoarele date cantitative, ce subliniaza
diferenta dintre cifrele declarate la nivel oficial de céatre Ministerul
Apararii al Federatiei Ruse si cele aproximate inainte si dupa eveniment
de catre specialisti. Asa cum mentionam si mai sus, potrivit Moscovei
exercitiile ar f1 urmat sa mobilizeze aproximativ 12.700 (militari belarusi
si rusi), dar Lituania, Estonia si Germania sustineau, inca inainte de
desfasurarea exercitiilor, ca s-ar putea sa fie vorba despre un numar de
cel putin sapte ori mai mare (aproximativ 100.000). In scopul
transparentei, Belarusul invita observatori militari din sapte state pentru

156 %+ Lukashenko calls for ‘transparency’, consents to NATO observing Belarus-Russia drills”,
TASS, 20.03.2017, URL.: http://tass.com/world/936455, accesat la 23.03.2017.

157 Idem.

198 %+ Russia set to invite media to military exercises without West’s advice - defense ministry”,
TASS, 13.03.2017, URL.: http://tass.com/defense/945741, accesat la 23.03.2017.
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a participa la ZAPAD'®. Cu toate acestea, J. Stoltemberg aprecia ca
numdrul observatorilor NATO (trei) nu este unul suficient pentru a
asigura transparenta 0. De asemenea, in urma derulirii ZAPAD,
generalul american Ben Hodges sustinea ca numarul militarilor implicati
a fost de aproximativ 40.000, ceea ce este un numar de cel putin trei ori
mai mare fatd de cifrele oficiale avansate de catre Rusia. Mai mult,
Ucraina is1 exprima temerea (afirmatia lui Viktor Mujenko, comandantul
sef al fortelor armate ucrainene) cd in urma exercitiilor au ramas trupe
rusesti in Belarus. Informatia a fost ulterior negati de catre Moscova®el,

Asadar, in urma ZAPAD s-a dovedit inca o datd ca exista carente
puternice la nivelul transparentei, aceasta avand potentialul de a contribui
la deteriorarea starii mediului de securitate. Caracterul inexact al
informatiilor poate deteriora gradul de incredere in relatia NATO -
Federatia Rusa, ceea ce ar continua rationamentul spirald al dilemei de
securitate. In acest sens, sunt reprezentative cele afirmate de citre T.K.
Kowalik si D.P. Jankowski: ,,... transparenta este un element cheie in
evitarea escaladarii militare necontrolabile sau a efectului de propagare
[...] o crestere a lipsei de transparentd din partea Rusiel, combinatd cu o
crestere a exercitiilor rusesti neplanificate (patru in 2013; opt in 2014; 20
in 2015; 11 in 2016), restrang locul pentru dialog si adauga presiune
politicd asupra factorilor de decizie in Occident.”62

Pe langa problemele legate de transparenta, specialistii internationali,
ce au observat si/sau analizat desfasurarile, formuleaza o serie de
concluzii in urma exercitiitlor ZAPAD 2017.

a) Raportul Comisiei Helsinki. Tn urma analizei acestui document
putem afirma cd cele mai importante observatii cu privire la desfasurarea
ZAPAD sunt:

159 |ilia Traci, Gabriela Badea, ,,Manevre militare ruso-belaruse: Minskul inviti reprezentanti din
sapte tari din regiune ca observatori”, Agerpres, 17.09.2017, URL: https://www.agerpres.ro/
externe/2017/09/17/manevre-militare-ruso-belaruse-minskul-invita-reprezentanti-din-sapte-tari-
din-regiune-ca-observatori-09-50-47, accesat la 17.09.2017.

160 Ipidem.

161 Angela Sarbu, ,,Moscova dezminte acuzatiile Ucrainei cd a lasat trupe in Belarus dupi
exercitiile militare "Zapad 2017"”, Agerpres, 30.09.2017, URL: https://www.agerpres.ro/
externe/2017/09/30/moscova-dezminte-acuzatiile-ucrainei-ca-a-lasat-trupe-in-belarus-dupa-
exercitiile-militare-zapad-2017--18-56-12, accesat la 30.09.2017.

162 Tomasz K. Kowalik, Dominik P. Jankowski, op. cit., 2017.
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= Acest exercitiu s-a Tnscris intr-o rutina specifica ce a urmat un
bine-cunoscut program al exercitiilor rusesti de crestere a gradului de
pregatire, desfasurate, prin rotatie, in districtele sale militare (ZAPAD
avand loc in districtul militar de vest al Rusiei).

= Contextul Tn care s-a desfasurat ZAPAD 2017 a fost unul fara
precedent, cel al agresiunilor Rusiei in Ucraina si Georgia, care, potrivit
analistilor occidentali, au fost facilitate de activitatea Rusiei in ceea ce
priveste exercitiile militare.

= Abordarea ezitanta a Rusiei privind transparenta militara prin
subestimarea numarului de militari participanti la exercitii (de catre
Moscova), este pusa de catre unii lideri occidentali pe seama posibilei
nedoriri a se intra sub incidenta pragurilor Documentului de la Viena, care
presupun necesitatea unei misiuni complete de observare.

= Eforturile semnificative ale Guvernului Belarusului de a asigura
transparenta prin oportunititile de observare limitatd a desfasurarii
exercitiilor, programul de doua zile asigurat invitatilor printre care s-au
numarat si reprezentanti ai Comisiei Helsinki, OSCE, NATO si Comitetul
International al Crucii Rosii; invitatia catre aproximativ 90 de
reprezentanti oficiali din statele vecine si internationali de a viziona
anumite elemente ale exercitiilor.

» Desi eforturi au fost facute in directia sporirii transparentei de
catre Belarus, raportul semnaleaza persistenta unei serii de probleme care
fac ca ea sda ramana la un nivel nesatisfacator pentru a genera un aport la
nivel de incredere in cadrul comunitatii internationale. O misiune de
observare in coordonatele stabilite de catre Documentul de la Viena ar fi
asigurat o transparentd sporita prin intruziune, scop si numar de nagiuni
invitate, in timp ce programul de vizitare oferit invitatilor in cadrul
ZAPAD 2017 nu a facut posibila o evaluare a scalei si scopului
exercitiului per total.

= Tn cadrul ZAPAD 2017, s-a folosit o gami impresionanti de
capabilitati militare (rusesti si belaruse), incluzand tancuri, artilerie,
lansatoare de rachete, aeronave fara pilot, aeroplane, elicoptere.
Exercitiile intrunite ale Rusiei si Belarusului au testat capacitatea acestora
de a se organiza intr-un grup de forte intrunit regional in vederea
combaterii unui atac simulat al unei coalitii de state interesate (condusa
de statul fictiv denumit Veyshnoria, stat vecin Belarusului, care doreste
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sd dezmembreze Uniunea Statald Rusia-Belarus).1%3
b) ., Cinci lucruri de stiut despre exercitiul militar ZAPAD”.
Cercetatorul Mathieu Boulegue face o scurtd radiografiere a exercitiului
militar, afirmand ca, dupa sapte zile de operatii militare (ce au inclus
incursiuni la frontiera si raiduri aeriene masive), statul fictiv Veyshnoria
(despre care afirma ca are o geografie similarda statelor baltice) a fost
obligat si se supund fortelor intrunite ale Rusiei si Belarusului. In viziunea
autorului, cele cinci mari teme de interes international, structurate in urma
observatiilor facute pe parcursul desfasurarii exercitiului, sunt urmatoarele:
= Mai restrans este mai frumos. Numarul real al trupelor implicate
nu este cunoscut, dar se pare cd ar fi mai mic de cifra initial estimata, de
100.000. Aceasta pentru ca ZAPAD s-a concentrat pe intarirea C2 si
integrarii fortelor, mai degraba decat pe deplasarea trupelor (de exemplu,
ZAPAD 2013). Demonstrarea faptului ca Occidentul s-a inselat in aceasta
privinta face parte, potrivit autorului, din strategia politica a Rusiei de a
intari sensul superioritatii sale.

* Practica perfectioneaza. Conform cercetatorului, Rusia exerseaza
doua (asimetric si conventional) din cele patru tipuri de razboi (celelalte
doui fiind nuclear si cibernetic). In cadrul ZAPAD, Federatia si Belarus au
testat dislocarea de forte, crearea de avanposturi si componentele C2,
integrarea fortelor in fata unei contra-ofensive comune Tmpotriva unui
inamic conventional. In acest scop, Rusia s-a pregitit apeland la: artilerie
grea, unitatl de recunoastere si operatii speciale, elemente de superioritate
aeriand, apdrare aerianda, elemente navale, precum si componente
asimetrice. De asemenea, au fost testate si noi echipamente militare.

» Inspirarea din situatii reale. M. Boulegue explica faptul ca
ZAPAD s-a inspirat si din experientele de lupta din Siria s1, neoficial, din
cele din Ucraina. Acesta precizeaza ca Rusia s-a axat pe: interoperabilitate,
operatii tactice cu forte terestre si forte spatiale ruse, imbinarea fortelor
conventionale terestre cu cele specifice superioritatii aeriene, operatii
navale intrunite, testarea sistemelor electronice de lupta si a C2ISR.

= De fapt totul este despre NATO. Pe parcursul exercitiului,

163 xxx IN BRIEF Witness to ZAPAD — Helsinki Commission Report, Comisia Helsinki, URL:
https://www.csce.gov/sites/helsinkicommission.house.gov/files/Report%20-%20Zapad%20-
%20Design%20FINAL.pdf, accesat la 25.10.2017.
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retorica a fost schimbatd de la inamicul Veyshnoria cdtre un inamic
conventional, comparabil cu fortele interoperabile ale NATO.

* Rusia transmite semnale cad isi muta atentia dinspre descurajare.
ZAPAD a demonstrat ca Federatia este pregatitd sa creasca costurile
descurajarii pentru a castiga, impunand, de asemenea, un cost ridicat unei
posibile armate inamice. 64

Pe de alta parte, in urma acestui exercitiu ies in evidentd nu numai
ingrijordrile din spatiul euro-atlantic, ci si cele ale Rusiei. ZAPAD 2017
este una dintre cele mai importante actiuni militare desfasurate de catre
Rusia in acest an, care subliniaza, prin declaratiile oficale, elemente
evidentiate si in cadrul Doctrinei militare a Federatie1i Ruse (2014), anume
considerarea actiunilor NATO in regiune ca amenintari militare principale
pentru Rusia.'®® Dupa ZAPAD, reprezentantul permanent al Federatiei
Ruse la NATO, Aleksandr Grusko, afirma ca, in ciuda retragerii fortelor
militare ruse de pe teritoriul Belarusului, asa cum a dat asigurari si
inaintea desfasurarii exercitiului, NATO si-a sporit efectivele americane
in Europa de doud-patru orit®®, De asemenea, Vladimir Titov, ministrul
adjunct de externe rus, afirma ca Rusia adopta contramasuri acumularii
de trupe NATO in proximitatea frontierelor Federatiei'®’. Imediat dupa
aceste exercitii de mare amploare, Rusia face o serie de teste cu rachete
implicand componente nucleare (terestre, maritime, aeriene)*,

Toate aceste aspecte privitoare la ZAPAD 2017 nu contribuie la
ameliorarea starii mediului de securitate regional. Problematica
transparentei si a scopului desfasurarii acestor exercitii se inscriu in randul
elementelor componente ale dilemei de securitate si pot alimenta
nesiguranta cu privire la intentiile actorilor in regiune. De altfel, la

164 Mathieu Boulégue, ,,Five Things to Know about the Zapad-2017 Military Exercise”, Chatham
House, the Royal Institute of International Affairs, URL: https://www.chathamhouse.org/about,
accesat la 20.10.2017.

165 xxx Military Docrine of the Russian Federation, aprobata de citre Presedintele Federatiei Ruse
la data de 25 decembrie 2014, URL.: https://rusemb.org.uk/press/2029, accesat la 22. 04.2017.

166 1 ilia Traci, ,,Moscova anuntd contramasuri, denuntind o crestere a prezentei NATO in
apropierea frontierelor ruse”, Agerpres, 17.11.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/
2017/11/17/moscova-anunta-contramasuri-denuntand-o-crestere-a-prezentei-nato-in-apropierea-
frontierelor-ruse-14-10-44, accesat la 17.11.2017.

167 1dem.

168 Lilia Traci, ,,Rusia a efectuat un exercitiu cu cele trei componente nucleare ale sale”, Agerpres,
27.10.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/10/27/rusia-a-efectuat-un-exercitiu-cu-
cele-trei-componente-nucleare-ale-sale-07-28-20, accesat la 27.10.2017.
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capitolul dezvoltari militare, evenimentele de pe tot parcursul anului,
intdrite de dezvoltarile din cadrul ZAPAD 2017, demonstreazd dorinta
Rusiei de consolidare militara, indicator al unei posibile continuari a
acestel tendinte si pentru viitor.

3. Relatia Rusia-NATO

Unul dintre factorii modelatori ai mediului de securitate international
este modul cu evolueaza relatia dintre actorii sai cheie, iar la acest capitol
se Incadreaza si relatia NATO-Rusia. Amplificarea sau atenuarea
tensiunii existente in cadrul acesteia este determinata de modul de
raportare la amenintari atat al NATO, cat si al Rusiei, si de actiunile si
reactiile pe care acesti actori le au in consecintd. Climatul de neincredere
dintre parti a evoluat treptat si a ajuns la un punct culminant odata cu
emergenta crizei din Ucraina (2014). Cu aceastd ocazie statele membre
NATO si foste ale blocului estic si-au reactivat temerile rezultate mai ales
din istoria recentd a acestui spatiu. Neincrederea este totusi de ambele
parti, iar aceasta a dus la acumulare treptatd de putere a NATO si Rusiei
deopotriva. Spre exemplu, consolidarea cooperarii dintre membrii NATO
in Europa (sporirea contributiei bugetare a unor membrii, exercitiile
multinationale etc.) si extinderea NATO sunt vizute de cdtre Rusia ca
amenintari de securitate, stipulate si in Doctrina Militara a Rusiei
(2014)*%° (din acest punct de vedere pot fi privite exercitiile NATO in
proximitatea Rusiei si exinderea Aliantei cu un nou membru -
Muntenegru). Actiunile Rusiei in vecindtatea sa vesticd (presupusa
implicare in criza ucraineana, anexarea Crimeii, dezvoltarile militare in
zond — impactul ZAPAD 2017, suspectarea de implicare in actiuni in
spatiul cibernetic ce pot influenta rezultatul proceselor electorale la nivel
european si international etc.) sunt considerate amenintari de securitate,
mai ales pentru statele membre NATO ale flancului estict™.

169 %xx Military Doctrine of the Russian Federation, 25 Decembrie 2014.

170 Tudor Martalogu, ,, Thomas Karako: NATO trebuie si recunoasci faptul ci are probleme cu
rachetele ruse”, Agerpres, 07.10.2017, URL: https://www.agerpres.ro/politica/2017/10/07/
thomas-karako-nato-trebuie-sa-recunoasca-faptul-ca-are-probleme-cu-rachetele-ruse-16-24-18,
accesat la 07.10.2017; Dana Piciu, ,,Nicolae Ciuca: In Marea Neagra am viazut recent fapte care
confirma ca situatia se deterioreaza”, Agerpres, 07.10.2017, URL: https://www.agerpres.ro/
politica/2017/10/07/nicolae-ciuca-in-marea-neagra-am-vazut-recent-fapte-care-confirma-ca-
situatia-se-deterioreaza-13-57-47, accesat la 07.10.2017.
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Inceputul anului 2017 debuteazi cu declaratii ce arati necesitatea
eforturilor in directia Tmbunatatirii relatiilor dintre Federatia Rusd si
NATO. In luna ianuarie, Andrei Kelin, directorul Departamentului pentru
cooperare europeanad din cadrul Ministerului de Externe rus, afirma ca
,este necesar sa se construiasca relatii normale cu NATO si sa se
restabileascd ceea ce a fost”.1"? Odata cu instalarea noii adminstratii Tn
SUA se reafirma si sentimentul neincrederii din relatia NATO-Rusia din
partea SUA, prin vocea generalului James Mattis, aflat la conducerea
Pentagonului Tncepand cu mandatul lui D. Trump: ,,Cel mai important
lucru este sa recunoastem realitatea despre ceea ce avem de gestionat in
relatia cu presedinte Putin si sd recunoastem ca el incearca sa rupa Alianta
Nord-Atlanticd” > . Observim cd si declaratiile din partea Rusiei
subliniaza starea de deteriorare a relatiilor dintre NATO si Federatie.
Astfel, Ministrul de externe rus, Serghei Lavrov, afirma: ,, Trebuie sa
constatam ca in etapa actuala relatiile dintre Rusia si NATO se regdsesc
in cea mai profundi crizi de la terminarea Razboiului Rece” 173,
Reprezentantul rus permanent la NATO, Aleksandr Grusko, spunea ca
»aprecierile noastre sunt cunoscute: s-a produs o rasturnare calitativa, un
viraj spre mai rau si pentru prima oara dupa mai multi ani securitatea in
regiune va fi din nou determinatd nu de masuri de descurajare, nu de
eforturi pentru a asigura securitatea fara accent pe mijloacele militare, ci
de 1implantarea si  menfinerea unui anumit «echilibru al
amenintarilor»”1"* precum si cd ,,este vorba de un tipar al Razboiului
Rece, ar putea fi un «Razboi Rece light», «un Razboi Rece-2000»"17,
Serghei Riabkov, ajunctul ministrului de externe, constata faptul ca

171 Lilia Traci, ,,Moscova vrea si-si normalizeze relatiile cu NATO (responsabil diplomatic rus)”,
Agerpres, 04.01.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/2017/01/04/ moscova-vrea-sa-si-
normalizeze-relatiile-cu-nato-responsabil-diplomatic-rus--10-46-46, accesat la 04.01.2017.

172 Sorin Popescu, ,,Vladimir Putin incearci si rupid NATO, admite viitorul sef al Pentagonului”,
Agerpres, 12.01.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/2017/01/12/vladimir-putin-incearca
-sa-rupa-nato-admite-viitorul-sef-al-pentagonului-18-40-21, accesat la 12.01.2017.

173 Sorin Popescu, ,,Rusia consideri ci relatiile ei cu NATO trec prin 'cea mai profundi crizi de la
incheierea Razboiului Rece™, Agerpres, 26.05.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/
2017/05/26/rusia-considera-ca-relatiile-ei-cu-nato-trec-prin-cea-mai-profunda-criza-de-la-
incheierea-razboiului-rece--15-16-44, accesat la 26.05.2017.

174 1 ilia Traci, ,,Aleksandr Grusko: Consolidarea NATO in Europa a creat o "situati e periculoasi"”,
Agerpres, 30.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/30/aleksandr-grusko-
consolidarea-nato-in-europa-a-creat-o-situatie-periculoasa--11-14-53, accesat la 30.05.2017.

175 Ibidem.
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,houa perioadd de contacte si interactiuni cu administratia Trump nu a
dus, incd, la schimbari pozitive semnificative si acest lucru suscitd
preocupari”’e,

Cu ocazia Summitului NATO de la Bruxelles din luna mai 2017,
presedintele SUA vorbea despre amenintarea din partea Rusiei ca
prioritate a Aliantei, alituri de problema terorismului si imigratiei. In
acest context, face apel la necesitatea cresterii contributiei bugetare a
membrilor NATO, lar, cu ocazia Summitului G7 din aceeasi luna, se
aduc in discutie posibile noi sanctiuni pentru Rusia, avand in vedere
situatia din Ucrainal’®. In replica Rusia isi exprima pozitia cu privire la
tema sanctiunilor si considera ca acestea nu pot contribui la rezolvarea
actualei crize!”®.

In ceea ce priveste Rusia, un fapt care merita adus in atentie este ci
aceasta 151 doreste sa fie tratatd ca egal la masa negocierilor internationale,
lar aceste asteptari neimplinite contribuie si in acest an la mentinerea
tensiunilor. Astfel, in urma ntalnirii Consiliului NATO-Rusia din luna
iulie 2017, privitor la rolul NATO si al Rusiei in imbunatatirea starii
mediului de securitate, Serghei Lavrov readucea in atentie faptul ca
Federatia 1si doreste o formalizare a principiului indivizibilitatii
securitatii, lasand de inteles faptul ca abordarea relatiilor cu Rusia aleasa
de catre Occident nu inlesneste acest fapt: ,,Occidentul isi poate extinde
garantiile de securitate numai asupra acelora care se vor alatura NATO ...
Aceasta este o pozitie foarte ferma si dezvaluie in mod clar reticenta

176 Tudor Martalogu, ,,Rusia, preocupati de absenta unor schimbiri pozitive in relatiile cu SUA in
ultimele luni”, Agerpres, 30.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/30/rusia-
preocupata-de-absenta-unor-schimbari-pozitive-in-relatiile-cu-sua-in-ultimele-luni-13-15-26,
accesat la 30.05.2017.

177 Sorin Popescu, ,,Trump cere NATO si se concentreze pe 'terorism, imigratie' si pe 'amenitirile
Rusiei' si statelor membre sa creasca bugetele apararii”, Agerpres, 25.05.2017, URL:
https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/25/trump-cere-nato-sa-se-concentreze-pe-terorism-
imigratie-si-pe-amenitarile-rusiei-si-statelor-membre-sa-creasca-bugetele-apararii-18-50-38,
accesat la 25.05.2017.

178 Jonut Mares, ,,Statele membre G7, pregitite si adopte sanctiuni suplimentare impotriva Rusiei
in legatura cu Ucraina”, Agerpres, 27.05.2017, URL: https://www1.agerpres.ro/externe/2017/05/
27/statele-membre-g7-pregatite-sa-adopte-sanctiuni-suplimentare-impotriva-rusiei-in-legatura-
cu-ucraina-18-07-02, accesat la 27.05.2017.

179 Mihaela Moise, ,,Putin: Sanctiunile impotriva Rusiei nu contribuie "in niciun fel" la rezolvarea
crizei ucrainene”, Agerpres, 29.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/29/
putin-sanctiunile-impotriva-rusiei-nu-contribuie-in-niciun-fel-la-rezolvarea-crizei-ucrainene-20-
36-13, accesat la 29.05.2017.
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practicd a Occidentului de a discuta despre orice fel de indivizibilitate”*€°,

Mai mult, acesta aprecia ca ,,securitatea nu ar trebui abordata de o maniera
iresponsabila ... Atunci cand nu tabloidele, ci politicienii aflati in functie
in tarile lor au inceput sa prezinte publicului scenarii ale unui conflict
militar dintre NATO si Rusia, acest fapt a devenit mai degraba periculos,
decat doar alarmant”!®l. Din discursul sau reiese si faptul ci Federatia
considerd in continuare ca Occidentul nu o implicd suficient la nivel
international ca partener. Aceasta pozitie si-o exprima foarte clar si in
cadrul unui alt Consiliu NATO-Rusia, cel din aprilie 2016, cand afirma
ca ,,lucrurile nu mai pot fi de tipul «business as usual» sau al drumurilor
cu sens unic §i ca agenda convenitd pentru maine trebuie sa reflecte nu
numai necesititile NATO, ci si interesele Rusiei” 2. Revenind la
Consiliul NATO-Rusia din iulie 2017, S. Lavrov tinea sa sublinieze
acelasi aspect printr-un exemplu concret in care propunerile Federatieli,
din 2009, cu privire la securitatea indivizibila, nu au fost luate in
considerare, spunand urmatoarele: ,,Am pregatit un proiect de tratat si I-
am inmanat statelor membre ale OSCE si membrilor Consiliului Rusia-
NATO, iar ceea ce am auzit ca raspuns din partea acestora a fost: «Uitati
de el!»”18 Pe de altid parte, el atrdgea atentia asupra faptului ca existi
subiecte si baze pe care cooperarea dintre Rusia si Europa ar putea fi
posibild, insa este esential cum este gestionata: ,,Noi plecam de la faptul
ca perspectiva unei cooperari pasnice intre Europa si Rusia este enorma,
intr-o mare varietate de domenii, de la comert, la energie si la razboiul
comun impotriva terorismului ... Principalul lucru este sa fie folosita
corect”18. Tn acest context, i-a mentionat pe Charles de Gaulles si Helmut

180 xxx  Statements on indivisibility of security remain nice slogan for West, says Lavrov”, TASS,
13.07.2017, URL.: http://tass.com/politics/956255, accesat la 13.07.2017.

181 xxx | avrov stresses Russia, West have huge prospects in joint anti-terror campaign”, TASS,
13.07.2017, URL.: http://tass.com/politics/956206, accesat la 13.07.2017.

182 %% = Russia-NATO Meeting: Yet Another 'Big Diplomatic Victory' for Moscow”, Sputnik
International, 21.04.2016, URL: https://sputniknews.com/politics/201604201038335250-russia-
nato-meeting, accesat la 29.03.2017. Informatiile au fost utilizate si in cadrul unei alte cercetari:
Catalina Todor, ,,Relatia NATO-Rusia in 2016 prin prisma unora dintre cele mai importante pozifii
oficiale”, in volumul Evaluare strategica 2016 - Crize si provocari la adresa securitdtii
internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2017.

183 %xx  Statements on indivisibility of security remain nice slogan for West, says Lavrov”, TASS,
13.07.2017, URL.: http://tass.com/politics/956255, accesat la 13.07.2017.

184 %xx | avrov stresses Russia, West have huge prospects in joint anti-terror campaign”, TASS,
13.07.2017, URL.: http://tass.com/politics/956206, accesat la 13.07.2017.
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Kohl care subliniau rolul deosebit de important al parteneriatului cu Rusia
pentru un sistem de securitate stabil al Europei*®®.

Toate aceste declaratii sunt exemple concrete a viziuniit NATO si
Rusiei cu privire la starea relatiei dintre acesti doi actori.

Mai mult, anul 2017 ne duce in atentie o serie de evenimente si actiuni
ce se Incadreaza in categoria celor care contribuie la intretinerea starii de
tensiune in relatiile NATO-Rusia.

= Dezvoltarile in ceea ce priveste alocarile bugetare. Pentru cazul
Rusiei, situatia a fost expusa in cadrul punctului ,,2. Dezvoltari militare
ale Rusiei”, unde s-a putut constata dorinta Rusiei de consolidare militara.
In ceea ce priveste NATO, cheltuielile destinate armatei au fost sporite
dupa criza ucraineand de catre unele state membre, dar si ca urmare a
pozitiei lui Donald Trump, care anunta dificultatea SUA de a proteja
statele aliate, dacd ele nu isi vor spori bugetul alocat armatei.®® De
exemplu, pe data de 13 ianuarie, unul dintre statele europene membre
NATO, Ungaria, anunta cresterea treptata (pana in 2026) a alocarii
bugetare pentru armati pana la 2%%7. In luna mai, Roménia anunta ci se
alatura celor cinci state NATO cu alocari bugetare de minim 2%788. Din
perspectiva pozitiei SUA, ca unul dintre cei mai importanti contribuitori
NATO, sfarsitul lunii mai aduce anuntul cresterii bugetului apararii
flancului estic cu 1,35 mid. dolari pentru 2018, in cadrul European
Ressurance Initiative (doua proiecte vizeaza Romania cu aproximativ 5,2
mil. dolari in total)*8,

185 Idem.

18 Tudor Martalogu, ,,Ungaria isi va spori gradual bugetul aparirii pani la 2% din PIB pani in
2026”, Agerpres, 13.01.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/01/13/ungaria-isi-va-
spori-gradual-bugetul-apararii-pana-la-2-din-pib-pana-in-2026-12-41-47, accesat la 13.01.2017.
187 Idem.

188 Tudor Martalogu, ,,Romania isi sporeste cheltuielile pentru apirare, pe fondul apelurilor NATO
Tn acest sens”, Agerpres, 04.05.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/2017/01/13/ ungaria-
isi-va-spori-gradual-bugetul-apararii-pana-la-2-din-pib-pana-in-2026-12-41-47,  accesat la
04.05.2017.

189 Tudor Martalogu, ,,SUA: Pentagonul propune o majorare semnificativd a fondurilor alocate
apararii flancului estic al NATO”, Agerpres, 29.05.2017, URL: https://www1.agerpres.ro/externe/
2017/05/29/sua-pentagonul-propune-o-majorare-semnificativa-a-fondurilor-alocate-apararii-
flancului-estic-al-nato-14-17-48, accesat la 29.05.2017.

18 David Brunnstrom, ,Russia threatens retaliation as Montenegro becomes 29th NATO
member”, Reuters, 06.07.2017, URL: https://www.reuters.com/article/us-usa-nato-montenegro/
russia-threatens-retaliation-as-montenegro-becomes-29th-nato-member-idUSKBN18W2WS,
accesat la 06.07.2017.
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= Extinderea NATO si reactia Rusiei. In luna aprilie 2017, SUA au
semnat protocolul de aderare a Muntenegru la Alianta, iar Federatia Rusa
a avut o serie de reactii la aceastd dezvoltare. Declaratiile oficialilor rusi
dezaproba acest progres al Muntenegrului catre NATO, catalogandu-I
drept destabilizator si,,0 eroare profunda”, exponent al logicii confruntarii
pe acest continent!®. Mai mult, reactia a fost resimtitd si la nivelul
relatiilor economice dintre Rusia si Muntenegru prin interdictia unor
importuri de vinuri, invocandu-se probleme de ordin sanitar. Importurile
rusesti reprezentau 1/5 din exporturile muntenegrene, motiv pentru care
putem crede ca interdictia a fost o reactie a Rusiei la accelerarea apropierii
Muntenegrului de NATO. Muntenegru devine, pe data de 5 iunie, cel de-
al 29-lea membru al NATO. Imediat, Rusia amenintd cu represalii
impotriva ,,cursului ostil” si ,,isteriei anti-rusesti” ale Muntenegrului.%

= Exercitiile militare desfasurare atat de catre NATO, cat si de catre
Rusia Tn regiunea est-europeand. Pentru cazul Rusiei, putem mentiona
exercitiul ZAPAD si cele ce au urmat imediat acestuia (detalii in cadrul
punctului 2. ,,Dezvoltari militare ale Rusiei”). In ceea ce priveste NATO,
putem da ca exemplu dezvoltarile din cadrul Atlantic Resolve si
exercitiile Spring Storm:

e Pe data de 7 1anuarie avem o dovada importantd de demonstrare a
mobilizarii capacitatii militare NATO la nivelul fostelor state ale blocului
estic. Aceasta vine in intampinarea nelinistii resimtite de catre statele din
regiune ca urmare a actiunilor Rusiei in Ucraina. Mobilizarea consta in
sosirea, in Polonia, a 250 militari americani, facand parte dintr-o brigada
de blindate a SUA si fiind primii din cei 4.000 ce urmeaza a fi prezenti pe
teritoriul acestei tari si statelor baltice. Aceasta desfasurare se afla sub
egida operatiunii Atlantic Resolve, ca parte a planului de intarire a flancului
estic NATO, avand ca obiectiv stabilitatea acestor state membre NATO.1%2

e Luna ianuarie se incheie cu o actiune desfasurata in cadrul unei
misiuni NATO. Aceasta vine ca o reactie la amenintarea Rusiei asupra

190 Ihidem.

191 David Brunnstrom, op. cit., 2017.

192 Irina Stoica, ,,In Polonia au ajuns primii militari americani dintr-un contingent menit sa
intareasca flancul estic al NATO”, Agerpres, 07.01.2017, URL: https://www.agerpres.ro/
externe/2017/01/07/in-polonia-au-ajuns-primii-militari-americani-dintr-un-contingent-menit-sa-
intareasca-flancul-estic-al-nato-21-28-04, accesat la 07.01.2017.
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securitatii regionale, care subliniaza intentia de a demonstra capacitatea de
a face fata provocarilor de securitate impuse de Moscova. Astfel, pe data de
31 ianuarie Germania trimite o serie de echipamente militare in Lituania (in
total, pana la finele lui februarie, acestea vor atinge numarul de 200 vehicule
militare, dintre care 30 tancuri, insotite de 450 militari).®® Aceastd actiune
se desfasoara in cadrul unei misiuni NATO ce are ca scop consolidarea
capacitatii de aparare a statelor din regiune. Statele din regiune considera
ca Rusia incearca sa le destabilizeze prin mijloace diverse (cibernetice,
incursiuni teritoriale etc.). Rusia dezminte aceste acuzatii si califica
actiunile NATO drept amenintiri si comportament agresiv.%*

e Exercitiille multinationale continua cu cele din Estonia, de la
sfarsitul lunii mai, desfasurate de catre soldati francezi in cadrul
exercitiilor Spring Storm, pe fondul amenintirii ruse®. Tn plus, J. Mattis,
in urma vizitei din Lituania, anunta o posibila viitoare desfasurare a unei
baterii de rachete Patriot in statele baltice, tot ca parte a exercitiilor
multinationale!®.

In acest context, trebuie mentionatd declaratia facutd de catre
Alexander Grushko, in urma Consiliului NATO-Rusia din iulie 2017:
,Intensificarea activitatii militare in Europa, atat din partea Rusiei, cat si
a tarilor membre NATO, va duce la cresterea riscului de aparitie a
situatiilor neobisnuite, pe fondul esecului de a intelege actiunile celeilalte
parti. Prin urmare, este necesar sa se mentina dialogul constant si canalele
de comunicare deschise la nivelul fortelor armate, pentru a putea preveni
astfel de incidente. Daca, totusi, acestea apar, partile trebuie sa impiedice

193 Mihaela Toth, ,,Germania a inceput sa trimita tancuri si alte echipamente militare in Lituania,
in cadrul misiunii NATO”, Agerpres, 31.01.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/externe/2017/
01/31/germania-a-inceput-sa-trimita-tancuri-si-alte-echipamente-militare-in-lituania-in-cadrul-
misiunii-nato-15-34-53, accesat la 31.01.2017.

194 Michael Dalder, ,,Germany sends tanks to Lithuania for NATO mission”, Reuters, 31.01.2017,
URL: http://www.reuters.com/article/us-nato-russia-germany-idUSKBN15F1IH, accesat la
31.01.2017.

195 Alic Mirza ed., ,,Estonia: Exercitii ale armatei franceze pentru a contracara amenintarea rusi”,
Agerpres, 23.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/01/31/germania-a-inceput-sa-
trimita-tancuri-si-alte-echipamente-militare-in-lituania-in-cadrul-misiunii-nato-15-34-53, accesat
la 23.05.2017.

19 Mihaela Moise, ,,Baterii de rachete Patriot ar putea fi desfasurate temporar in tirile baltice in
vara acestui an”, Agerpres, 10.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/10/
baterii-de-rachete-patriot-ar-putea-fi-desfasurate-temporar-in-tarile-baltice-in-vara-acestui-an-
15-57-48, accesat la 10.05.2017.
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scaparea lor de sub control”!%”. Rolul dialogului este subliniat si de catre
generalul Petr Pavel, presedintele Comitetului Militar NATO, care
sustinea necesitatea dialogului cu Rusia, mai ales in contextul tensiunilor
cu Occidentul in problema conflictului din Ucraina, considerand ca acesta
este esential pentru a crea un minim de incredere: ,,oferta noastra este pe
masd, asteptim acum un rdspuns din partea Moscovei” **® . Rolul
mentinerii canalelor de dialog deschise in actualul context este subliniata
in nenumadrate randuri si de cdtre secretarul general al NATO, Jens
Stoltenberg.

De aceea, 0 serie de evenimente ce au avut in centru dialogul dintre
ceil doi actori sunt de relevantd pentru reliefarea starii relatiet NATO-
Rusia in 2017. In acest sens, relatia va fi analizata prin prisma intalnirlor
in cadrul Consiluilui NATO-Rusia, un for esential pentru mentinerea
dialogului. In cele ce urmeaza, vor fi prezentate cele mai importante
subiecte abordate sub aceasta cupola.

Activitatea Consiliului NATO-Rusia Tn anul 2017

Dupa declansarea crizei ucrainene, ce a avut ca urmare suspendarea
cooperdrii civile si militare dintre NATO si Rusia (aprilie 2014), Consiliul
s-a constituit intr-un for deosebit de important pentru mentinerea
dialogului politic si comunicarii militare (mai ales in scopul
transparentei). In anul 2017 au avut loc trei intdlniri ale acestuia (30
martie, 13 1ulie si 26 octombrie), care s-au axat, in linii mari, pe aceleasi
directii de dialog comune celor trei intalniri ale Consiliului din anul 2016:
1) criza din Ucraina, 2) reducerea riscului si transparenta (mai ales cea cu
privire la activitatile militare), 3) problematici regionale de securitate —
situatia din Afganistan, terorismul!®,

= Ucraina. Tn cadrul tuturor celor trei ntalniri, Jens Stoltenberg
afirma ca asupra situatiei din Ucraina si al anexarii Peninulei Crimeea
continud sa existe dezacorduri profunde si fundamentale intre NATO si

197 %%x - NATO-Russia Council meeting kicks off in Brussels”, TASS, 13.07.2017, URL:
http://tass.com/world/956115, accesat la 13.07.2017.

19% MihaelaMoise, ,,Utilitatea NATO este 'incontestabild’, afirmi seful comitetului militar al
Aliantei ca reactie la criticile lui Trump”, Agerpres, 18.01.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/
externe/2017/01/18/utilitatea-nato-este-incontestabila-afirma-seful-comitetului-militar-al-
aliantei-ca-reactie-la-criticile-lui-trump-17-42-06, accesat la 18.01.2017.

199 Informatiile se regisesc intr-o cercetare anterioari: Catilina Todor, op. cit., 2017, pp. 19-20.
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Rusia, persistand ingrijorari la nivel de securitate. In cadrul Consiliului
din 30 martie 2017 se atragea atentia asupra nivelului record al
incalcarilor angajamentelor de incetare a focului din estul Ucrainei si se
semnalau nereguli 1n ceea ce priveste armamentul (neretragerea
armanentului greu, utilizarea armelor interzise — OSCE raporta ca
asemenea arme erau folosite aproape de doud ori pe minut), iar o alta
problematicd viza importanta faptului de a permite observatorilor OSCE
sa is1 desfasoare activitatea in zona fara impedimente. Tot cu aceasta
ocazie, se face apel la necesitatea de a respecta acordul de la Minsk,
subliniind ca Rusia trebuie sa 1si foloseasca influenta asupra militantilor
pentru ca acestia sa isi indeplineasca obligatiile.?’® In cadrul urmatoarelor
intalniri ale Consiliului NATO-Rusia (13 iulie si 26 octombrie 2017), erau
punctate aceleasi idei, aducandu-se in prim plan necesitatea urmatoarelor
masuri pentru solutionarea crizei: implementarea pachetului de masuri ale
acordului de la Minsk, dezangajarea partilor, retragerea armamentului
greu. Reactia Rusiei a fost categorica pe acest subiect, relevante fiind
declaratiile facute de catre Alexander Grushko in urma celor doud CNR.
In luna iulie, Grushko aprecia ci pe acest subiect ,,de fapt nu fost nicio
discutie”?®, catalogand actiunile membrilor NATO in Ucraina si chiar
programele de asistentd ca semnale de incurajare a Kievului de a mentine
actuala stare?®?, Mai mult, acesta sustinea ci ,,situatia este clard pentru
toatd lumea. Procesul de la Minsk stagneaza, in primul rand, din cauza
reticentei Kievului de a indeplini in totalitate setul de masuri politice ...
si de asemenea din cauza reticentei in a lua masurile care sa degajeze
armamentul greu al partilor, ceea ce este imposibil de indeplinit fara
incetarea durabila a focului. ... Noi am subliniat faptul ca membrii NATO
continud discutiile despre anumite responsabilitdti specifice Rusiei, dar in
timp ce fac apel la urgentarea implementarii acordului de la Minsk, acestia
nu iau nici un fel de madsuri concrete pentru a Incuraja autoritfile
ucrainene sd pund in aplicare acordurile de la Minsk”?%, Practic din

200 xxx  Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg ahead of meetings of
NATO Foreign Ministers and after a meeting of the NATO-Russia Council, NATO, 30.03.2017,
URL: https://www.nato.int/cps/su/natohg/opinions_142782.htm, accesat la 30.03.20107.

201 #xx  Diplomat assumes NATO may be encouraging Ukraine to carry on with war in Donbass”,
TASS, 13.07.2017, URL.: http://tass.com/politics/956221, accesat la 13.07.2017.
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perspectiva Rusiei, o contributie semnificativd la mentinerea sitiuatiei
actuale din Ucraina revine acesteia si membrilor NATO. Tn cadrul ultimei
intalniri din luna octombrie, pozitia Rusie, sustinuta de Grushko, arata ca
progrese nu au fost inregistrate pe acest subiect. Acesta a tinut sa
mentioneze ca discutiile au fost concise pe aceastd tema, de vreme ce
NATO si CNR nu joacd un rol in solutionare crizei. 2%

= Afganistan. Tn cadrul primei intalniri a Consiliului (30 martie), Jens
Stoltenberg aprecia importanta suportului acordat acestui stat pentru
asigurarea securititii in regiune?®. In cadrul urmitoarei intalniri (13
iulie), el sublinia cad securitatea din zona este dificil de realizat, dar ca
reprezintai un fapt esential pentru securitatea regionald. In aceastd
problematica, se considera ca NATO si Rusia ar putea avea un numitor
comun in crearea unui ,,Afganistan liber, sigur si democratic”?%. Ultima
reuniune (26 octombrie) puncta interesul comun al Rusiei si al NATO de
a asigura securitatea si stabilitatea Afganistanului, pentru o mai mare
stabilitate si securitate regionald, dar fatd de intalnirile precedente se
preciza cd a avut loc un schimb de viziuni asupra politicilor ce privesc
Afganistanul, constatdndu-se ca analizele in domeniu difera
considerabil.?’

» Reducerea riscurilor si transparenta. Transparenta este
consideratd un element foarte important in construirea increderii, ce poate
duce la detensionarea situatiei. Cu ocazia primei intalniri a Consiliului
NATO-Rusia se aprecia ca a fost facut incd un pas in directia cresterii
gradului de transparenta (dupa progresul din decembrie 2016 realizat prin

204 5* - Joint press conference of Russia's Ambassador to NATO Alexander Grushko and Special
Representative of the President of the Russian Federation for Afghanistan Zamir Kabulov
following the meeting of the NATO-Russia Council meeting, October 26, 2017”, Site-ul Misiunii
Permanente al Federatiei Ruse al NATO, URL: https://missiontonato.mid.ru/web/nato-en/news/-
/asset_publisher/5gDSwROabktF/content/joint-press-conference-of-russia-s-ambassador-to-nato-
alexander-grushko-and-special-representative-of-the-president-of-the-russian-federation-forafgh
?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fmissiontonato.mid.ru%3A443%2Fweb%2F
natoen%2Fnews%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_5gDSwROabktF%26p _p_lifecycle%3D0%?2
6p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_
count%3D1, accesat la 25.11.2017.
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207 *** Press point by the NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the
NATO-Russia Council, NATO, 26.10.2017, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/
opinions_147976.htm, accesat la 28.10.2017.
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schimbul de informatii dintre NATO si Rusia referitoare la exercitiile lor
militare), prin faptul cd s-au impartasit informatii cu privire la posturile
militare?®. Astfel, Rusia a informat NATO cu privire la trei noi divizii in
districtul militar de vest, iar NATO a oferit detalii Rusiei despre cele patru
grupuri de luptd desfasurate in Polonia si in tarile baltice.?®® Ce-a de-a
doua intrevedere a fost prilejul cu care NATO si Rusia au facut schimb de
informatii despre viitoarele exercitii, Rusia a oferit detalii despre ZAPAD
2017, iar NATO despre exercitiul Trident Javelin 2017219, Stoltenberg
incuraja progresele in aceasta directie si sublinia necesitatea de a continua
dialogul si in intalnirile viitoare ale acestui for. Ultima intalnire a CNR pe
anul 2017 s-a concretizat printr-un schimb de informatii cu privire la
exercitiile recent derulate. NATO a subliniat faptul ca ZAPAD a depasit
parametrii anuntati anterior de cdtre Rusia, dar a apreciat importanta
continudrii acestor dialoguri. NATO si Rusia considerd ca o crestere a
transparentei si predictibilitatii in regiunea euro-atlanticd ar putea fi
realizatd prin intalniri la nivelul liderilor militari?*L.

Avand in vedere amploarea exercitiului ZAPAD 2017, schimbul de
pozitii in urma acestuia merita dezvoltat suplimentar. In cadrul CNR din
26 octombrie, NATO, prin vocea secretarului sau general, a subliniat ca
exercitiul ZAPAD a fost o parte importanta a discutiilor si ca a demonstrat
diferente semnificative intre ceea ce a fost anuntat oficial anterior
exercitiului si scopul, extinderea geografica si scald la care acesta s-a
desfasurat in realitate 2. Practic, a fost evidentiati existenta unor
probleme de transparenta. De asemenea, s-a evidentiat necesitatea de a se
respecta prevederile Documentului de la Viena de catre Rusia, dar si ca
ZAPAD arata importanta ca acesta sa comporte modernizari, mai ales ca
urmare a lacunelor generate de exercitiile neplanificate si pragurile
diferite de observatie obligatorie. Astfel, aliatii NATO au prezentat
propuneri concrete de modernizare a acestui Document pentru a-l
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imbunaititii ca instrument de transparenta si reducere a riscurilor.?'3 Pe de
alta parte, Rusia din anuntul oficial anterior desfasurariit ZAPAD 2017,
sublinia caracterul defensiv al exercitiului, iar in urma CNR din luna
octombrie, prin vocea lui Alexander Grushko, atrigea atentia asupra
faptului cd actiunile NATO pe flancul estic au dus la inrdutdfirea
securitatii in Europa, la accentuarea liniilor de divizare, in loc ca eforturile
sa fie concentrate in directia provocarilor si amenintarilor comune la
adresa securitatii (de exemplu, terorismul).?!* Punctual, el ficea referire
la rolul negativ pentru securitatea regionald al: 1. desfasurarii
batalioanelor NATO prin rotatie, dar in cadrul unor baze permanente din
Polonia si statele baltice, 2. Inifiativei de Reasigurare Europeand a
Statelor Unite, 3. actiunilor continue ale NATO la Marea Neagra, 4.
continuei implementari a planului SUA de a crea un segment european de
aparare antirachetd in Polonia si Romania, 5. implicarii statelor NATO
non-nucleare n misiuni nucleare.?'® Cu ocazia acestui Consiliu, Grushko
aprecia anumite progrese in termenii transparentei, insd puncta lipsa de
reciprocitate in acest sens, considerand ca Federatia a depus eforturi mai
mari in aceastd directie In comparatie cu Alianta (dand ca exemplu
caracterul obscur al exercitiilor Aurora 2017 din Suedia si Dragon 2017
din Polonia). Mai mult, acuza NATO cd a intrerupt instrumente ale
transparentei, precum cel al cooperarii militare (suspendata ca urmare a
episodului Crimeea) in cadrul CNR, atrdgand atentia ca nu modificarile
asupra Documenului de la Viena vor aduce imbunatatiri ale increderii la
nivel militar, ci schimbari la nivelul politicilor NATO (aici vizand politica
NATO de descurajare militara a Rusiei, ca logica specifica Razboiului
Rece, ce nu poate duce la consolidarea increderii, ci, dimpotriva, la
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rezultate inverse)?®. Cu privire laZAPAD 2017, acesta sublinia eforturile
facute de Rusia si Belarus pentru asigurarea transparenfei si atragea
atentia asupra unei propagande NATO fara precedent de ,,demonizare” a
acestui exercifiu prin: scenariul unui exercitiu de pregatire a unei invazii
a statelor baltice si scenariul stationarii de trupe rusesti in Belarus si dupa
incheierea exercitiului. Cele doua au fost infirmate dupa desfasurarea
exercifiului. Mai mult, considera ca acuzatiille NATO cum ca aceste
exercitii au depasit scala oficial anuntata nu au fundament. Totusi, acestui
gen de propaganda, in viziunea lui Grushko, i-a urmat cresterea numarul
trupelor SUA din Polonia.?!” Toate aceste declaratii arata faptul ca nivelul
increderii dintre NATO si Rusia necesita sa fie sporit, dar, pe de alta parte,
aratd si perspective diferite asupra actiunilor acestora care influenteaza
gradul de transparentd si starea mediului de securitate. Spre exemplu,
NATO considerad cd Rusia nu a fost suficient de transparentd in ceea ce
priveste exercitiul ZAPAD, in timp ce Rusia acuza lipsa de reciprocitate
in directia transparentei.

Modul cum au decurs cele trei intalniri ale CNR 1in 2017
demonstreazad persistenta relatiilor tensionate dintre NATO si Rusia si
dificultatea de a ajunge la un numitor comun in problematici cu impact
asupra mediului de securitate. Iar, faptul ca, inca din vara lui 2017, Rusia
dadea semnale ca ar putea ,,reduce nivelul reprezentarii sale la NATO
pand la cel de insarcinat cu afaceri, sugerand ca aceasta s-ar putea
intimpla dupa plecarea lui Grusko”?®8 este un alt indicator al deteriorarii
relatiilor NATO-Rusia.

Pentru orizontul de timp apropiat sunt de urmarit cateva dezvoltari
care pot dicta natura viitoare a relatieci NATO-Rusia: 1. contextul pe care
noua administratie de la Washington il va crea, linia relatiei SUA-Rusia
pe carea o va contura si modul in care acestea se vor reflecta in actiunile
NATO; 2. capacitatea statelor membre NATO de a face fatd acelor
evenimente care pot destabiliza Alianta (aici incluzdnd si potentiala
implicare a Rusiei ce i s-a imputat in aceasta perioada mai ales privitor la
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componenta informationald) si de a consolida securitatea prin adaptarea
la noile provocari; 3. reactia Rusiei la directia de actiune viitoare a NATO,
luand in considerare faptul ca actiunile Aliantei din perioada analizata au
fost percepute de catre Rusia ca agresive.

Securitatea internationald poate fi afectatd prin amplificarea
tensiunilor, dacd se genereaza un cerc vicios al actiunilor si reactiilor
NATO si Rusiei la acele dezvoltari pe care fiecare actor in parte le
considera provocari sau amenintari. Acest cerc vicios poate duce la o
deteriorare a mediului de securitate, pe modelul spirald al dilemei de
securitate. Pentru ameliorarea situatiei un rol important il are mentinerea
dialogului in vederea cresterii transparentei, pentru a putea crea bazele
sporirii gradului, actualmente foarte redus, de incredere. Sunt de observat
si in anul urmator cum vor evolua discutiile in cadrul Consiliului NATO-
Rusia si dacd acestea vor reusi sd aduca rezultate concrete pentru
imbunatdtirea starii regionale de securitate.

4. Relatia Rusia-SUA

Luna ianuarie a marcat debutul noii administratii a SUA. Odata cu
investirea lui Donald Trump in functia de presedinte al SUA s-a putut
constata, in prima fazd, o ameliorare usoard a relatiilor dintre Rusia si
SUA. Aceasta cu toate cd nici una dintre parti nu spera intr-o evolutie
spectaculoasa si rapida a relatiillor de la tensiune la o foarte buna
cooperare. Purtatorul de cuvant al Kremlinului, Dmitri Peskov, aprecia, la
sfarsitul lunii ianuarie, ca nu se asteaptd o imbunatitire imediata a
relatiilor cu SUA ca urmare a noii presedintii, avand o pozitionare mai de
graba prudenti. In acest sens, el declara ci ,,ar fi o mare greseald si ne
facem vreo iluzie”?!°.

Aceastd usoard ameliorare initiala se transforma intr-o serie de pozitii
contradictorii intre presedintele SUA si membrii administratiei sale pe
tema Rusiei. Evaluand situatia pana la finele anului 2017, se poate
constata ca relatiile dintre cele doud state sunt departe de a fi unele mai
stranse In comparatie cu debutul lui 2017.
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Incd din luna februarie observam, din declaratiile generalul James
Mattis, aflat la conducerea Pentagonului incepand cu noua administratie
Trump, ca se fac referiri la Rusia in termenii unui competitor strategic
pentru SUA. In viziunea lui, sunt importante misurile in directia
descurajarii militare, diplomatiei si economiei. El insistd asupra
necesitatii apararii intereselor SUA, chiar daca va fi nevoie sa se apeleze
si la infruntarea Rusiei in anumite puncte.??® Aceste declaratii vin in
contrast cu cele initiale ale presedintelui D. Trump, care sustinea ca
doreste dezvoltarea unor relatii bune cu Federatia.

Tn luna mai 2017, are loc prima vizita a unui reprezentat de rang Tnalt
al Rusiei (S. Lavrov) in SUA, de la investirea noii administratii
americane, si prima dupd patru ani??'. Cu aceastd ocazie, se anunti
posibila intalnire dintre presedintii celor doua state in cadrul Summitului
G20. De asemenea, se subliniazd inca o datd importanta relatiilor
avantajoase pentru ambele parti (in cadrul intalnirilor precedente ale
CNR, Federatia accentua necesitatea avantajelor reciproce si faptul ca
relatiile nu pot continua de maniera ,,bussines as usual” pentru Rusia, care
vrea sa fie considerata partener egal in discutiile internationale). Cu toate
ca vizita a fost apreciata pozitiv de ambele parti, la cateva zile dupa
aceasta, Rusia aduce in discutie o problematicd ce trencaza de la
incheierea mandatului lui Obama. Astfel, Federatia avertizeaza ca ar putea
lua masuri dacd nu ii sunt restituite sediile de ambasada inchise in urma
tensiunilor diplomatice soldate cu expulzarea a 35 de reprezentanti rusi®??.

Unul dintre cele mai asteptate momente ale anului, respectiv prima
intalnire dintre cei doi sefi de stat, D. Trump si V. Putin, are loc, asa cum
a fost anticipat, in cadrul Summitului G20. Aceasta a decurs Tn termeni
foarte buni, avand o duratd mult mai mare fatd de cea programata (2 ore
si 16 minute, fatd de 30 de minute). Discutiile s-au axat pe subiecte asupra
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carora cele doua state detin puncte de vedere divergente (Ucraina si Siria)
sau asupra carora cooperarea bilaterald ar trebui sa se poatd realiza
(combaterea terorismului), precum si alte subiecte de importanta pentru
mediul de securitate international (securitatea ciberneticd)??3,

Chiar daca prima intrevedere dintre V. Putin si D. Trump a decurs foarte
bine, din evenimentele derulate pe tot parcursul anului 2017 putem observa
ca relatia SUA-Rusia a fost dominata de cateva puncte de divergenta care au
facut ca ameliorari ale acesteia sa fie greu de anticipat, la sfarsit de an relatiile
mentinandu-se in acelasi ton. Astfel, catre finele lu1 2017, un comunicat al
Ministerului de Externe rus aprecia ca relatiile dintre cele doi actori au ajuns
la un minim istoric??4. In cele ce urmeazi, vom face o scurta trecere in revista
a celor mai importante subiecte ce au marcat relatia SUA-Rusia:

» Continuarea anchetarii ingerintei electorale a Rusiei n alegerile
prezidentiale de anul trecut din SUA, cu toate ca acestea sunt dezmintite
de catre Federatie pe tot parcursul lui 2017. Declaratiile sunt multiple in
toatd aceastd perioada, iar anul 2017 se finalizeaza cu acuzarea lui M.
Flynn in acest caz. Subiectul implicdrii Rusiei in procesul electoral din
SUA contribuie la starea relatiilor SUA-Rusia, fapt subliniat de catre Jon
Huntsman (noul ambasador american la Moscova), ce 1l considera a fi una
dintre cauzele ,,ricirii relatiilor” dintre cele doud state??. lar, tot in luna
decembrie, V. Putin reafirma faptul ca aceasta ingerintd este doar o
inventie a opozitiei lui D. Trump pentru a-l discredita®?®. Sfarsitul de an

223 Mihai Draghici, ,,SUMMITUL G20: Prima intalnire dintre Donald Trump si Vladimir Putin a
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vladimir-putin-durat-peste-doua-ore-trebuia-fie-30-minute-cei-doi-lideri-au-discutat-crizele-
ucraina-siria-precum-securitatea-cibernetica-16575573, accesat la 22.08.2017.

224 Marius Hosu ed., ,,Rusia va deschide procese pentru redobandirea proprietatilor confiscate in
SUA”, Agerpres, 12.10.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/10/12/rusia-va-
deschide-procese-pentru-redobandirea-proprietatilor-confiscate-in-sua-22-24-26-08, accesat la data
de 12.10.2017.

225 Lilia Traci, ,,Ambasadorul SUA in Rusia explici motivele deterioririi relatiilor dintre
Washington si Moscova”, Agerpres, 04.12.2017, URL: https://www1.agerpres.ro/externe/2017/
12/04/ambasadorul-sua-in-rusia-explica-motivele-deteriorarii-relatiilor-dintre-washington-si-
moscova-12-56-38, accesat la 04.12.2017.

226 Mihaela Toth, ,,Putin explicd presei presupusa ingerintd rusi in alegerile din SUA si alte
chestiuni de pe agenda internationalda”, Agerpres, 14.12.2017, URL: https://www.agerpres.ro/
politic-ex/2017/12/14/putin-explica-presei-presupusa-ingerinta-rusa-in-alegerile-din-sua-si-alte-
chestiuni-de-pe-agenda-internationala--22330, accesat la 14.12.2017.

102



nu aduce o clarificare a situatiei.

» Problematica reprezentarii diplomatice, unde scaderea numarului
de reprezentanti atat ai SUA, cat si ai Rusiei, a fost vizibila, la inceput de
mandat al administratiei Trump, ca o consecinta si a ultimelor decizii luate
de catre administratia Obama. Pentru perioada analizata, se poate observa
ca Rusia ameninta ca numarul reprezentantilor SUA in Rusia ar putea
scidea la 300%%’. De asemenea, problematica proprietitilor confiscate de
SUA ramane nerezolvata, Federatia avertizatd cd ar putea intenta procese
pentru aceste cazuri®?®. Acest tip de dezvoltdri nu sunt altceva decét o
expresie a deteriordrii in continuare a relatiei dintre cele doud state si un
mod al Federatiei Ruse de a atrage atentia asupra faptului Tn sine.

" Actiunile agresive ale Federatiei Ruse in spatiul cibernetic si in
sfera informationala, prin propaganda, stiri false, atacuri cibernetice etc.
Din aceasta perspectivd, nu numai SUA a fost vizata, ci s1 NATO si state
ale UE remarca acest gen de dezvoltari.

Privitor la actiunile Rusiei in spatiul cibernetic, in cele ce urmeaza,
vom da cateva exemple de actiuni care au in vedere intreg satiul euro-
atlantic, nu doar SUA. Inceputul lui 2017 debuteazi cu afirmatia, aparuti
intr-o publicatie NATO, ca Moscova ar putea dori intensificarea
divergentelor atat din interiorul NATO s1 UE, cat si intre acestea, pentru
acest scop putand sa utilizeze si actiunile cibernetice: ,,folosind o varietate
de metode non-cinetice, de la spionaj si hacking, la dezinformare si
finantare clandestind a miscarilor politice utile, Moscova cautd sa
deschida linii de vulnerabilitate in NATO si UE.”??° Tn urma utilizarii de
catre Rusia a infiltrarii informationale, apar tot mai dese si temerile ca
Moscova ar desfasura activitati in sfera informationald menite sa
destabilizeze UE, inclusiv de potentiald implicare in influentarea
rezultatului proceselor electorale. Astfel, la data de 14 ianuarie, un raport
al agentiilor de informatii din Germania avertiza asupra faptului ca Rusia
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incearca sa subrezeasca relatiile dintre SUA si UE. Aceste investigatii vin
in urma presupuselor atacuri cibernetice si campaniilor de propaganda ale
Rusiei in spatiul occidental.*° Pe 18 ianuarie, J. Biden, in ultimul siu
discurs Tnainte de incheierea mandatului, aprecia urmatoarele: ,,sub
presedintele Putin, Rusia lucreaza cu fiecare instrument de care dispune
pentru a discredita proiectul european, a testa fisurile natiunilor
occidentale si a se reveni la o politica definita de sfere de influenta ... Dat
fiind ca exista multe tari in Europa care au programate alegeri in acest an,
ar trebui sa ne asteptam la alte incercari ale Rusiei de a se amesteca in
procesul democratic. Aceasta va avea loc din nou, va promit. Si din nou
scopul este clar — sa distruga ordinea internationala liberala”?%!, La toate
aceste acuze vine si replica Rusiei, prin vocea lui S, Lavrov, care le
considera ,,lipsite de temei, nefondate si, as spune, acuzatii calomnioase
ies la suprafati ... In contrast cu Rusia, un numir de lideri ai unor tari care
sunt aliate ale SUA o sustin deschis pe Hillary Clinton. Foarte activi in
acest sens au fost Angela Merkel, Francois Hollande, Theresa May si
lideri ai altor state europene”. Mai mult, acesta aprecia ca in ,state
europene, oficiali au mers pana acolo incat sa-I demonizeze pe Donald
Trump” 22, Preocuparea europeand in aceastd directie, a atacurilor
informationale, este una in crestere, dovada fiind s1 infiintarea, inca din
2015, a grupului de lucru la nivel european, East StratCom Task Force,
cu scopul de urmarire a operatiunilor Rusiei, mai ales in directia
dezinformarii. In urma analizei paginii de internet a acestui grup de lucru,
se observa cd ,,in ceea ce priveste anul 2017, Germania si Franta au
avertizat deja asupra amenintarii unor atacuri de dezinformare legate de
alegerile lor, in timp ce mai multe servicii de securitate europene au vorbit
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deschis despre amenintarea unor actiuni ostile ale rusilor”’?%3. Tn luna mai
2017, un studiu al Citizen Lab (Universitatea din Toronto) indica faptul
ca 39 de state au fost afectate de campanii de dezinformare si spionaj
informatic venite din partea Rusiei. Mai mult, in perioada analizata, se
aduce puternic in discutie rolul mediilor sociale (retele de socializare
precum Facebook si Twitter, in cadrul cdror au fost descoperite un numar
considerabil de conturi false rusesti), dar si a Google (prin stiri false).
Toate aceste idei sunt considerate simple ,,fantezii” de catre Rusia. Mai
mult, ca raspuns la aceste acuzatii si a celor de ingerinta in procesele
electorale americane si nu numai, in luna noiembrie, V. Putin acuza SUA
de incercari de a produce probleme la viitoarele alegeri prezidentiale ale
Federatiei®®* Tot in aceasta luna, sunt formulate acuzatii in directia celor
de la Karspersky, cum ca acest gen de atacuri ar fi fost posibile si prin
intermediul unor programe anti-virus. Acuzatiile au fost dezmintite de cei
de la Kaspersky si de catre Rusia, dar cu toate acestea, inca din septembrie
presedintele SUA ordona agentiilor federale ca in termen de 90 de zile sa
dezinstaleze produsele acestei companii suspectata de vulnerabilitate n
fata serviciilor de informatii ruse.

O alta componenta specificd sferei informationale este seria de
actiuni si reactii privitoare la domeniul mass-mediei. Dupa ce Guvernul
american a impus postului de televiziune Russia Today sa se inregistreze
ca ,,agent strain” in SUA, Rusia a reactionat si, in prima parte a lunii
noiembrie, anunta un viitor proiect de lege cu masuri in oglindd pentru
posturi de radio si de televiziune americane sau europene (de exemplu:
Radio Liberty, Voice of America, Deutsche Welle, CNN)?%. Mai mult,
vicepresedintele Dumei de Stat, A. Tolstoi, anunta ca Federatia ar fi putut
interzice publicitatea prin intermediul Google in Rusia, in cazul reducerii
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distributiei de stiri ale mass-mediei ruse (de exemplu: Russia Today,
Sputnik)#®. La sfarsitul lunii noiembrie, V. Putin anuntid promulgarea
unei legi ce desemneaza drept ,,agenti straini”’ unele entitati media, reactie
la constrangerile impuse de SUA canalului rusesc Russia Today?®’, ceea
ce a dus la cresterea tensiunilor. Incd de la inceputul lui decembrie,
Ministerul Justitiei rus clasa ca ,,agenti strdini”” o serie de entitati media,
printre care si noud americane (de exemplu: Vocea Americii, Radio
Europa Liberd/Radio Libertatea)?3®. Toate aceste evolutii ce tin de sfera
informationala si spatiul cibernetic arata ca starea de tensiune se transmite
si In acest spatiu, nelimitdndu-se la cele din domeniile economic,
diplomatic sau militar.

= Problematica restrictiilor si interdictiilor cu efect economic. Inca
din prima parte a anului 2017, SUA (ca urmare a situatiei din estul
european, legat de Ucraina) anunta ca sanctiunile asupra Rusiei nu vor fi
relaxate?*®. Citre sfarsitul anului 2017, SUA publicd o listd cu 39 de
societati ruse din domeniul armamentului fata de care se va introduce o
interdictie de comert?*°.

»  Problematica dezvoltarilor militare a actorilor in estul Europei.
Din acest punct de vedere, Rusia isi exprima din nou ingrijorarea cu
privire la scutul antirachetd (Lavrov apreciind in 20 octombrie ca armele
nucleare desfasurate de SUA in Europa ar trebui sa revind pe teritoriul
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american). Pe de altd parte, aceste divergente sunt demonstrate de toate
declaratiile oficialilor NATO, SUA si ai Rusiei, prezentate anterior, cu
privire la dezvoltarile militare din Estul Europei.

» Pozitionarea diferita fata de , zonele fierbinti” sau potential
fierbinti, precum Siria si Coreea de Nord. Consideram ca Rusia s-ar putea
raporta la anumite puncte de tensiune regionale ca la debusee geopolitice,
prin care aceasta sa arate ca doreste sa joace un rol important la nivel
international si ca vrea sa fie tratatd ca partener egal la masa negocierilor
internationale.

e Siria. Evenimentele din spatiul sirian contribuie la
amplificarea starii de tensiune dintre Rusia s1 SUA, dar si la indreptarea
Rusiei catre parteneri de dialog precum Iranul si Turcia. Luna aprilie
debuteaza cu un atac chimic (5 aprilie) in care au fost acuzate de implicare
atat fortele aviatiei siriene, cat si Rusia. Aceasta are implicatii profunde
de securitate, mai ales asupra relatiilor dintre Rusia si SUA. Ca urmare,
in aceeasi zi are loc Reuniunea Consiliului de Securitate al ONU, iar, la
doua zile dupa atac, SUA reactioneaza printr-o lovitura cu rachete asupra
unei baze aeriene siriene. Tn consecinti, Rusia suspenda acordul din 2015
cu SUA privind prevenirea incidentelor aeriene?*. Mai mult, aceasta
refuza propunerea avansata de catre SUA, Regatul Unit si Franta in
privinta Siriei (12 aprilie) si sustine, alaturi de Turcia, anchetarea atacului
chimic de catre Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice — OIAC
(13 aprilie)?*?. Apoi, Rusia, Iran si Siria confirmi ca existd proceduri
comune in cazul agresiunii teritoriului sirian si aduc in discutie
desfisurarea de armament american la granita cu lordania®®. Tot cu
aceasta ocazie, Rusia critica OIAC pentru incapacitatea sa de a ancheta in
teren atacul chimic si propune ca ancheta sa se realizeze de catre experti
rusi si americani?**. In acest sens, are loc o convorbire telefonica intre R.
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Tillerson si S. Lavrov (17 aprilie), unde se subliniazd necesitatea
grupurilor intrunite de experti pentru detensionarea situatiei si a relatiilor
bilaterale dintre Rusia si SUA. La sfarsitul lui aprilie, ca urmare a reactiei
SUA la atacul chimic din Siria, Rusia anuntd cd va lua masuri de
consolidare a securitatii fortelor sale in acest teritoriu. Luna mai debuteaza
cu o serie de negocieri a caror rezultat este proiectul zonelor de de-
escaladare. Astfel, in cadrul negocierilor de la Astana din 3 mai, Rusia
este cea care propune proiectul a patru zone de de-escaladare inconjurate
de zone de securitate si care ar urma sa cuprinda puncte de control si
supraveghere ale armatei siriene si insurgentilor si observatori militari
straini. La o zi dupa aceste negocieri, Rusia, Turcia si Iran semneaza un
acord de creare a acestor zone?%. Un al doilea bombardament al SUA in
Siria are loc in 18 mai si este condamnat vehement de catre Rusia,
considerat agresiune si incilcare a suveranitatii Siriei?*® si este de natura
sa deterioreze si mai mult relatiile dintre SUA si Rusia. Pe 14 octombrie,
Moscova acuza refuzul de a colecta mostre de catre expertiit ONU din baza
aeriand Shayrat, considerandu-I scandalos?*’. SUA, pe de alta parte, cerea
prelungirea acestei anchete cu un an in mai multe randuri (20 octombrie,
2 noiembrie), iar Rusia conditiona prelungirea de concluziile unui raport
privind acel atac cu gaz sarin, propunand propriul proiect de prelungire cu
sase luni (16 noiembrie). Din acest motiv, Federatia isi exercita dreptul de
veto (24 octombrie, 16 noiembrie). De asemenea, un nou drept de veto
este exprimat de catre Rusia pentru un proiect al Japoniei de prelungire cu
30 zile a mandatului pentru grupul de experti internationali ai Mecanismul
Comun de Investigatie, implicati in anchetarea utilizarii armelor chimice
in Siria (18 noiembrie). Acesta este un exemplu punctual de exprimare a
pozitiilor diferite fata de incidente grave intr-o zona de conflict.

245 Alic Mirza ed., ,,Tillerson si Lavrov au discutat despre "dezescaladarea" situatiei din Siria”,
Agerpres, 06.05.2017, URL: https://www.agerpres.ro/externe/2017/05/06/tillerson-si-lavrov-au-
discutat-despre-dezescaladarea-situatiei-din-siria-03-29-07, accesat la 06.05.2017.

246 1 jlia Traci, ,,Atac aerian al coalitiei americane in Siria: Moscova il considerd "inacceptabil",
Damascul invoca o "agresiune"”, Agerpres, 19.05.2017, URL: https://wwwl.agerpres.ro/
externe/2017/05/19/atac-aerian-al-coalitiei-americane-in-siria-moscova-il-considera-inacceptabil
-damascul-invoca-o-agresiune--12-03-30, accesat la 19.05.2017.

247 Marius Hosu ed., ,Moscova acuzi expertii ONU ci au refuzat si colecteze mostre de la baza
aeriana folosita pentru un atac cu sarin”, Agerpres, 14.10.2017, URL: https://www1.agerpres.ro/
externe/2017/10/14/moscova-acuza-expertii-onu-ca-au-refuzat-sa-colecteze-mostre-de-la-baza-
aeriana-folosita-pentru-un-atac-cu-sarin-05-37-53, accesat la 14.10.2017.

108



Revenind la cazul per ansamblu al Siriei, Rusia prefera o cooperare
cu Iranul si Turcia pentru solutionarea crizei din Siria, astfel ca pe 30
octombrie, la Astana, se desfasoara o noua runda de negocieri intre cele
trei state. Anterior, Tn urma unor negocieri similare, s-a ajuns la instituirea
unor anumite zone de detensionare in Siria. In 1 noiembrie are loc o
intrevedere intre sefii de stat ai Rusiei si Iranului, in urma careia
Ayatollahul Ali Khamenei aprecia ca pentru solutionarea crizei din Siria
si restabilirea pdcii in Orientul Mijlociu este necesara accelerarea
cooperirii dintre cele doui si izolarea SUA. In cadrul Summitului de la
Soci din 21 noiembrie, V. Putin aprecia ca trupele guvernamentale siriene
(pe care le sprijind) controleaza, in prezent, peste 98% din teritoriul Siriei
si afirma dorinta de pregitire a perioadei postconflict?*®, Pe 30 noiembrie,
Nikolai Patrusev, secretarul Consiliului Securitatii Rusiei, declara
inceputa pregatirea de retragere a contingentului rusesc din Siria,
retragerea fiind posibil si se producd chiar la sfarsitul acestui an?*°.
Ultima parte a anului aduce in atentie anuntul Rusiei cu privire la o posibla
incheiere a misiunii sale Tn Siria. Astfel, in 7 decembrie, Ministerul
Apararii al Federatiei declara incheierea misiunii armatei rusesti in
Siria . Consideram ca acest moment pentru afirmarea publicd a
retragerii din Siria nu este ales Intamplator (V. Putin, Hmeimim, 11
decembrie)?!. Acest anunt poate avea si o semnificatie strategicd, de
vreme ce la inceputul lui 2018 se vor desfasura alegerile prezidentiale din
Rusia, anuntul contribuind la lista de reusite internationale ale Federatiei
Ruse in mandatul Putin. Astfel, retragerea partiala incepea pe data de 12
decembrie, finalizandu-se la scurt timp. In 22 decembrie, Ministrul
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Apararii, S. Soigu aprecia ordinul de retragere indeplinit®>2. Retragerea a
constat in unitati de forte aeriene, medici militari, un batalion al politiei
militare, 36 avioane si patru elicoptere?®. In 26 decembrie, Rusia si Iranul
propuncau organizarea unui congres de dialog national pentru luna
lanuarie. Acesta initiativa a fost insa respinsa de catre 40 de grupari
insurgente siriene, fiind consideratd ca o tentativa a Rusiei de ocolire a
procesului de pace de la Geneva, sub egida ONU?®*. Tot in aceastd
perioada, dupa retragere, Rusia iIncepe stabilirea prezentei militare
permanente in Siria, printr-un acord pe 49 de ani ce are in vedere baza
navala de la Tartous (singura pentru Rusia la Mediterana, baza tehnica si
de aprovizionare pentru aceasta in perioada Radzboiului Rece, unde,
momentan, sunt amplasate baterii antiaeriene S-400) si baza aeriana de la
Hmeimim (de unde au fost lansate numeroase atacuri in sprijinul lui
Bashar al-Assad). Dmitri Peskov aprecia ca acel contingent ramas si
infrastructura militard de la aceste baze ,,sunt complet capabile sa lupte
Tmpotriva acestor atacuri teroriste ocazionale”?®,

Cazul Siriei demonstreaza foarte clar dorinta Rusiei de a participa la
multipolaritatea internationald, de a juca un rol esential la masa
negocierilor in cele mai importante probleme regionale si globale, tradusa
pe scurt in dorinta Federatiei de reviriment geopolitic. Asa cum s-a putut
observa, in urma celor doud atacuri chimice, dar si a dorintei Rusiei de a
se implica activ in identificarea unei solutii mai degraba in parteneriat cu
Turcia si Iranul, decat cu actorii occidentali, Siria poate fi consideratd un
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debuseu geopolitic. Cu toate cd ambele au afirmat importanta construirii
stabilitatii in aceastd zona, SUA si Rusia si-au manifestat viziunile diferite
asupra acestui punct fierbinte din regiune.

e Coreea de Nord. Un alt punct fierbinte extrem de important
este dat de dezvoltarile nucleare ale Coreei de Nord. Ca si in cazul Siriei,
observam pozitionari diferite ale SUA si Rusiei. Acestea sunt vizibile mai
ales prin analiza evenimentelor de dupa testele nucleare ale Coreei de
Nord, percepute de catre comunitatea mondiala ca actiuni destabilizatoare
pentru intreg mediul de securitate international. Astfel, aproape de
mijlocul lui aprilie are loc un test nuclear in Coreea de Nord. Rusia are o
pozitie critica fatd de acest eveniment, insd, in 17 aprilie, is1 exprima
dorinta ca SUA sa nu actioneze unilateral (ficAnd o paraleld cu Siria)?®®,
Mai mult, Federatia se pronuntd in favoarea solutiilor politice si
diplomatice si nu al sanctiunilor?®’ propuse de SUA. Tn 20 aprilie, Rusia
accepta un compromis si, astfel, Consiliul de Securitate al ONU adopta o
rezolutie prin care condamna testele nucleare ale Coreii si invoca
recurgerea la noi sanctiuni, 2. Totodatd, cu aceastd ocazie, Rusia
dezminte supozitiile conform carora ar desfasura echipament si trupe la
granita sa cu Coreea de Nord. Luna se incheie cu Rusia plasandu-si
sistemul antiaerian din Orientul Mijlociu in stare de maxima alertd. Un
nou tir de rachet are loc la jumatatea lunii mai. In urma acestuia, se poate
observa ca Rusia se indreaptd in directia unei potentiale colaborari cu
China. Cele doua tari au o intrevedere in 14 mai, in care 151 exprima
preocuparea pentru situatia din regiune si escaladarea tensiunilor in urma
unui nou tir de rachetd al Coreei. Ca si in luna precedentda, Rusia se
pozitioneaza in favoarea dialogului si, desi condamna actiunile Coreii de
Nord, facand apel la incetarea intimidarii ei, aici vizdnd mai ales
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abordarea SUA?*°. Un nou tir desfasurat de Coreea de Nord in 29 mai
aduce Ingrijorari suplimentare ale comunitatii internationale. Rusia, din
nou, se pozitioneaza in favoarea colaborarii internationale.

Mai mult, exemplele ulterioare demonstreaza diferentele de abordare
dintre SUA si Rusia, care continua pe tot parcursul lui 2017 sa se faca
simtite. In prima parte a lunii octombrie, Rusia acuzid SUA ca actiunile
sale duc la escaladarea tensiunilor in Coreea de Nord (de exemplu:
pregatirile militare din regiune, exercitiile SUA — Coreea de Sud in
proximitatea Coreei de Nord) ?®°. Rusia pledeazi pentru utilizarea
mijloacelor diplomatice in vederea detensionadrii situatiei, propunand,
impreund cu China, ca solutie pentru suspendarea programului de
inarmare nucleard al Coreei de Nord, oprirea exercitiillor militare
americane. De asemenea, in cadrul unui forum parlamentar desfasurat in
16 octombrie la Sankt Petersburg, Rusia invita Coreea de Sud si Coreea
de Nord la dialog, respinsd de catre Phenian. De aici, se poate observa
rolul de mediator pe care Federatia a dorit sa si-1 asume. Chiar daca, Rusia
semneaza In aceeasi zi impunerea interdictiilor conforme cu rezolutia
Consiliul de Securitate al ONU, se distanteaza fatd de abordareca SUA
(care vizeaza i1zolarea economica si diplomatica a Coreei de Nord). Din
aceasta perspectiva, putem aminti faptul ca Rusia redeschide o legatura
cu Coreea de Nord prin feribot?®!. Mai mult, S. Lavrov acuza SUA de
actiuni provocatoare care sa duca la utilizarea optiunii militare ca solutie
pentru rezolvarea problemei, in ciuda faptului cd Phenianul nu a mai
efectuat teste in ultima perioada?®?. Sfarsitul de an aduce noi dezvoltari
ale Coreei, ocazie cu care, din nou, sunt subliniate perspectivele diferite
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ale SUA si Rusia. Astfel, Rusia, prin vocea ministrului de externe, S.
Lavrov, condamna ultimele teste desfasurate de catre Phenian la sfarsitul
lui noiembrie, in urma carora, prin reusita lansarii rachetei Hawasong-15,
Kim Jong-un declara indeplinit obiectivul de realiza o forta nucleara de
stat.?%® Pe de alta parte, condamna provocirile americane directionate
catre Coreea de Nord. Diferentele de abordare a cazului Coreea de Nord
dintre SUA si Rusia persista, iar situatia din aceastda regiune a facut
subiectul unei convorbiri telefonice D. Trump - V. Putin in 14 decembrie,
in urma careia cei doi sefi de stat isi exprimau dorinta de a colabora pentru
solutionarea acestei situatii?®*. Chiar daca Rusia nu se arati dispusa si
adopte sanctiuni suplimentare impotriva Coreei de Nord, considerand ca
acestea ar strangula economic tara (Igor Morgulov, 15 decembrie?®),
impartaseste totusi cu SUA faptul cd programului de rachete nucleare
nord-coreean este neconform conditiilor Consiliului de Securitate al ONU
(26 decembrie). O discutie telefonica are loc la sfarsitul lunii intre Serghei
Lavrov si Rex Tillerson, in care acestia convin asupra necesitdfii unei
etape de negociere pe tema Coreei de Nord?®®. De asemenea, se observa
nevoia de cooperare intre cele doua state pe tema Coreeil de Nord, dar pe
de alta parte premisele fac dificild atingerea acesteia in viitorul apropiat.
= Noua strategie de securitate a SUA (decembrie 2017). Cu toate ca
D. Trump, declarativ, si-a dorit sa construiasca o relatie puternicd cu
presedintele rus V. Putin, textul noii strategii de securitate a SUA
puncteaza foarte clar gradul de deteriorare al relatiilor dintre cele doud

263 Vicentiu Purcirea, ,,Coreea de Nord a sirbatorit cu fast ultima sa lansare de racheti balistica
intercontinentald”, Agerpres, 02.12.2017, URL: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2017/12/02/coreea-de-nord-a-sarbatorit-cu-fast-ultima-sa-lansare-de-racheta-balistica-
intercontinentala--15024, accesat la 02.12.2017.
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de Putin si Trump (Kremlin si Casa Alba)”, Agerpres, 15.12.2017, URL:
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15.12.2017.

265 Mihaela Toth, ,,Rusia nu vrea si stranguleze economic Coreea de Nord, afirmid ministrul
adjunct de externe de la Moscova”, Agerpres, 15.12.2017, URL.: https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2017/12/15/rusia-nu-vrea-sa-stranguleze-economic-coreea-de-nord-afirma-ministrul-
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state. In acest document, Rusia este incadrata in seria celor trei mari seturi
de provocari (1. puterile revizioniste, 2. statele ticaloase, 3. organizatiile
transnationale generatoare de amenintiri).?®’ Acest document prezinta
Federatia ca putere revizionista care, alaturi de China, aduce provocari la
adresa ,,puterii, influentei si intereselor americane, incercand sa erodeze
securitatea si prosperitatea americane” 2% . Prin intermediul acestui
document, SUA aduc in atentie modul in care privesc relatia dintre
dezvoltarile Rusiei si amenintare, punandu-se accent pe ambitiile
geopolitice ale Federatiei:

e Rusia isi reevalueaza influenta sa la nivel regional si global?®®,
dorind sa creioneze (aici incadrandu-se si China) o lume aflata ,,in antiteza
cu valorile si interesele SUA”?"°. Federatia cautd sa isi refaci statutul de
mare putere si sa construiasca sfere de influenta in apropierea granitelor
sale®’, iar prin combinatia dintre ambitiile sale si cresterea capabilitatilor
militare creeazd instabilitate. 2> De asemenea, se precizeaza ca
dezvoltarea de catre Rusia a sistemelor de armament avansat si
capabilitati ce ar putea ameninta infrastructura critica si arhitectura C2 ale
Americii.?"

o In viziunea SUA, Rusia doreste si ii slibeascd influenta
mondiala si sa o divizeze de aliatii si partenerii sdi. Se precizeaza faptul
ca Federatia ,,utilizeaza mijloace subversive pentru a slabi credibilitatea
angajamentului SUA fatd de Europa, subminand unitatea transatlantica,
slabind guvernele si institutiile europene. Cu invaziile din Georgia si
Ucraina, Rusia demonstreaza vointa de a incalca suveranitatea statelor din
regiune.”?’* Toate acestea duc la crearea unei ,frontiere instabile Tn
Eurasia, unde riscul conflictului creste din cauza erorilor de calcul ale
Rusiei.”?’® Tntr-un mod foarte explicit in textul strategiei identificim

267 %*x* National Security Strategy of the United States of America, The White House, decembrie
2017, p. 25, URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-
2017-0905.pdf, accesat la 25.01.2018.
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dorinta SUA de a contracara aceste evolutii: ,,SUA si Europa vor lucra
impreund pentru a contracara subversiunea si agresiunea ruseasci”?’®,

e Conform acestui document, Rusia continud politici esuate, aflate
in logica Razboiului Rece, prin intdrirea aliatilor sai radicali cubanezi,
sustinerea dictaturii in Venezuela si incercarea de extindere a legaturilor
militare si vanzarilor de arme in regiune.?’’

e Rusia este suspectata de incercarea de a influenta opinia publica
globala si de amestecul in politicile interne ale unor state, prin intermediul
tacticilor subversive si a capabilitdtii cibernetice destabilizatoare (de
exemplu: operatii informationale, operatiile de intelligence sub acoperire,
cazul persoanelor fictive din mediul online, diverse tipuri de utilizatori ai
mediilor de socializare virtuale)?®.

Acest document nu a ramas fara reactit prompte din partea
Kremlinului. In 22 decembrie, V. Putin denunta caracterul ,,agresiv” al
acestei strategii si readucea in atentie problematica continudrii dezvoltarii
infrastructurilor NATO si SUA in Europa: ,,Aceasta strategie de aparare
are, fard indoiald, un caracter ofensiv, daca e sa vorbim in limbaj
diplomatic. Insa, daci trecem la termeni militari (putem spune ci) ea are
fara indoiald un caracter agresiv’?’®. Noua Strategie de securitate a SUA
reflecta foarte clar caracterul tensionat al relatiilor dintre cele doua state.

Toate aceste evenimente ale anului 2017, de la posibila ingerintd a
Rusiei 1n alegerile prezidentiale ale SUA, continuarea tensiunii
diplomatice de la sfarsitul mandatului Obama, actiunile agresive din
spatiul cibernetic si sfera informationald, divergentele economice,
dezvoltarile militare, pozitiile diferite cu privire la punctele fierbinti ale
mediului de securitate international (Siria, Coreea de Nord), pana la
publicarea noii Strategii de securitate a SUA, unde Rusia este catalogata
drept putere revizionista si oponent al unor obiective importante de
securitate ale SUA, aratd cd noua administratie Trump nu a adus
imbunatatiri relatiei dintre cele doua state. Mai mult, avand in vedere
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dezvoltarile amintite si diversitatea planurilor pe care se desfasoara, este
greu de crezut ca relatiile SUA-Rusia vor evolua prea curand intr-o
directie pozitiva. In plus, divergentele notabile cu privire la abordarea
dezvoltarilor Europei de Est, celor din Siria si Coreea de Nord se
constituie Tn motive ce intretin tensiunile intre cele doud. Pentru anul 2018
este esential de urmarit cum vor evolua aceste relatii si ce efect vor avea
asupra mediului de securitate.

Concluzii

Anul 2017 nu aduce Tmbunatatiri ale relatiei Federatiei Ruse cu actori
cheie ai mediului de securitate, cum sunt NATO si SUA. De asemenea,
dezvoltarile interne arata ca tendintele pot fi in directia continudrii liniei
de politicd externa data de V. Putin, iar consolidarea militara este foarte
probabil sd continue, cel putin in urmatorii ani. Acest fapt are implicatii
in relatia Rusiei cu NATO si SUA, dar si asupra climatului mediului de
securitate regional si international.

Relatia Rusiei cu NATO este marcata de divergente profunde, iar
cooperarea civila si militara ramane si pentru anul 2017 suspendata. De
aceea, si in aceasta perioadd, Consiliul NATO-Rusia a jucat un rol esential
pentru mentinerea dialogului si incercarea de a creste gradul de
transparenta ce sa poata contribui la construirea increderii dintre cele doua
parti. Cele trei intdlniri sub cupola CNR au demonstrat: 1) dezacorduri
profunde pe anumite problematici ce afecteaza mai ales securitatea
regionald europeana (subiectul Ucrainei); 2) cateva progrese in ceea ce
priveste cresterea transparentei (prin schimbul de informatii cu privire la
posturile militare s1 exercitiile militare desfasurate), insa ZAPAD 2017 a
demonstrat lacune importante la acest capitol s1 a generat ingrijorari
pentru statele europene membre NATO; 3) dorinta atat a NATO, cat si a
Rusiei, de a mentine dialogul si a identifica puncte comune de cooperare.

In ceea ce priveste relatia SUA-Rusia, noua administratie Trump nu
aduce o detensionare a acesteia. Acest lucru se Tntampla din mai multe
motive: 1) administratia debuteaza pe fondul unei tensiuni diplomatice
aparute la finele mandatului Obama; 2) diferentele dintre declaratiile,
intentiile si actiunile initiale concrete ale SUA, ca urmare a unor
perspective diferit nuantate din interiorul administratiei Trump (dintre
presedinte si alti factori de decizie politicd importanti); 3) perpetuarea
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unor profunde dezacorduri asupra unor subiecte ce afecteaza in mod cert
securitatea regionala si internationala (de exemplu: Ucraina, Siria, Coreea
de Nord); 4) unele interese divergente ce se pot observa din pozitiile
adoptate in documentele oficiale (cel mai bun exemplu si cel mai recent
fiind noua Strategie de securitate a SUA, publicata la finele lui 2017).
Toate acestea fac greu de obtinut o imbunatatire vizibila si rapida a
relatiilor dintre Rusia si SUA.

Astfel, putem conchide ca anul 2017 se incheie intr-o nota de
incordare la nivel international. Pe termen mediu, este important de
urmarit cum vor evolua dezvoltarile si daca premise pozitive, precum
deschiderea actorilor catre dialog si cresterea transparentei, bunele
interactiuni dintre sefii de stat, vor fi fructificate pentru detensionarea
climatului de securitate si pentru imbunatatirea relatiilor dintre SUA-
Rusia si Rusia-NATO.
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PROVOCARILE REDRESARII TN ECONOMIILE
STATELOR UNITE, EUROPEI SI FEDERATIEI RUSE

Cristian BAHNAREANU

Economia mondiald a fost supusa, in ultimii 10 ani, la o serie de
provocdri si socuri majore, care au necesitat importante masuri de
restructurare si reorganizare a sistemului financiar si economic. Astfel,
circuitele economice si financiare, regionale si internationale au fost
perturbate de trei crize economice majore, incepand cu criza financiara
globala din 2008-2009, urmata de cea a datoriilor suverane din zona euro din
2010-2012 si de cea a realinierii preturilor mondiale ale materiilor prime din
2014-2016. Pe masurd ce aceste crize si efectele asociate s-au atenuat,
economia mondiala s-a revigorat, punandu-se un mai mare accent pe
reorientarea politicii cdtre solutionarea vechilor probleme care impiedica
progresul pe dimensiunile economicd, sociald si de mediu ale dezvoltarii
durabile.

Dupa aproape un deceniu de declin, diferenta de crestere dintre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare este din nou in crestere. Totusi,
cresterea economica globala a atins 3% in 2017, cea mai mare rata a cresterii
inregistrata din 2011 incoace®®. Accelerarea recenta a PIB-ului mondial se
datoreaza in principal cresterii mai puternice a mai multor economii
dezvoltate, desi Asia de Est si de Sud rdman regiunile cele mai dinamice din
lume. De asemenea, o contributie importantd au avut-o si imbunatatirile
ciclice din Argentina, Brazilia si Federatia Rusa odata cu iesirea acestor
economii din recesiune. Totusi, castigurile economice recente raman
distribuite inegal intre tari si regiuni, iar multe parti ale lumii trebuie sa-si
recastige Incd o ratd sanatoasa de crestere.

Pentru urmadtorii doi ani, se asteaptd ca expansiunea economiei
mondiale sa se mentina la aceleasi cote, cu toate ca potentialul de dezvoltare
pe termen lung este inca afectat de problemele generate de perioada lunga
de investitii slabe si productivitate scazutd care a urmat crizei financiare
globale. Totusi, retragerea SUA dintr-o serie de acorduri comerciale si
tensiunile declansate cu Europa si China pe baza noilor taxe vamale

280 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2018, New York, 2018, p. 1.
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americane nu vor sustine cresterea economiei mondiale, ci dimpotriva.

1. Statele Unite ale Americii

In 2017, economia americana a atins o crestere estimata de 2,3%,
ceea ce Inseamnd o imbunatatire semnificativd fatd de rata de 1,5%
inregistratd cu un an inainte?®!. Accelerarea a fost in mare parte sustinuta
de o dinamicd mai mare a investitiilor in afaceri si, intr-o masurd mai
mica, de comertul net. Prognozele aratda ca SUA vor mentine un ritm
constant de crestere economica de peste 2,6% atat in 2018, cét si in
201928,

Cresterea constantd a economiei americane se bazeaza pe un ritm
sustinut de expansiune al cheltuielilor gospodariilor, estimate la 2,6% in
2017. In aceeasi perioadd, cresterea reali a veniturilor personale
disponibile a fost de numai 1,1%, ceea ce a insemnat faptul ca
consumatorii au apelat la economii pentru a sustine cresterea cheltuielilor.
Prin urmare, rata de economisire a scazut incepand din 2015 cu aproape
3 puncte procentuale. La sfarsitul anului 2017, economiile populatiei au
atins 3,4% din venitul personal disponibil, comparativ cu o medie anuala
de 5,6% inregistratd din 1990 incoace?®. De altfel, singura datd cand rata
de economisire a scazut sub 4% a fost chiar inainte de criza financiara
globala, cand cheltuielile gospodariilor au sporit din cauza optimismului
excesiv si a preturilor supraevaluate ale activelor. Avand in vedere ca
cheltuielile de consum nu pot fi finantate pe o perioadd nedeterminata cu
ajutorul economiilor, in viitor expansiunea cererii gospodariilor va
depinde puternic de cresterea venitului real disponibil.

Diminuarea recenta a ratei economisirii genereaza preocupari legate
de faptul cd majorarea cheltuielilor gospodariilor a fost alimentatda de
explozia preturilor activelor. Preturile locuintelor in SUA sunt astazi
aproape la fel de ridicate ca cele inregistrate in perioada ,,bulei” pietei
imobiliare (2006-2007), care in cele din urma a dus la declansarea crizei
financiare globale. Cu toate acestea, nivelul investitiilor in locuinte
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rimane cu aproape 16% mai mic fatd de varfurile anterioare crizei®®, iar
gradul de indatorare a populatiei se mentine tot la un nivel mai scazut
datorita unui proces de reducere, dupa o perioada de crestere constanta
incepand din 2013. De asemenea, rata creditelor ipotecare neperformante
continud sa scadd. Toti acesti indicatori sugereaza ca situatia de pe piata
imobiliard nu reprezintd o amenintare imediatd pentru stabilitatea
financiara. Totusi, deteriorarea in continuare a economiilor populatiei,
combinata cu o crestere a datoriilor, ar putea semnala o crestere a efectului
de levier in sectorul gospodatriilor.

Desi s-au creat numeroase locuri de muncd, salariul mediu a
inregistrat o crestere slabd datoritd salariilor stagnante din partea
inferioara al spectrului salarial. In perspectivi, inegalitatea salariald s-ar
putea ameliora pe baza unei majorari substantiale a salariilor persoanelor
cu venituri mici, ceea ce va contribui la sustinerea cresterii puternice a
cheltuielilor gospodariilor. Insi, schimbarile preconizate in bugetul
pentru anul 2018 privind impozitul pe venit si deducerile standard ar putea
anula orice ameliorare a inegalitatii salariale dupa impozitare, avand in
vedere ca majoritatea reducerilor fiscale ar urma sa fie directionate catre
gospodariile cu veniturile cel mai mari.

Rata somajului a atins, la mijlocul anului 2017, cel mai scazut nivel
Tncepand din 200128, insd se mentine destul de ridicatd in unele sectoare
si regiuni ale SUA. In plus, rata de participare pe piata fortei de munca a
persoanelor cu varsta de peste 55 de ani a scazut semnificativ de la criza
financiara globala. In ciuda acestor slabiciuni evidente, conditiile generale
de pe piata fortei de munca s-au Inasprit, ceea ce este de asteptat sa
exercite o presiune tot mai puternica asupra salariilor in 2018, in special
la nivelul locurilor de munca mai prost platite.

Inflatia de baza a inregistrat o ratd medie de circa 1,6% in 2017,
deoarece din luna martie a intrat pe un trend de usoard scadere?®. Pe
parcursul anului 2018, este de asteptat ca rata inflatiei sd atingad un nivel

284 Martin Wolf, ,We’re in bubble territory again, but this time might be different”, 10 November
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accesat la 15.03.2018.
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superior obiectivului stabilit de Fed (2%) in functie de gradul de crestere
al salariilor.

Investitiile nerezidentiale au inregistrat o revigorare semnificativa in
2017, dupd o contractic de 0,6% Tn 2016287, Cresterea investitiilor in
echipamente, care a reprezentat 40% din cresterea investitiilor in primele
trei trimestre ale anului, este incurajatoare deoarece pune bazele unei
revigorari a cresterii productivititii. In timp ce planul de sustinere a
investitiilor in infrastructurd in valoare de 1.000 mld. de dolari propus de
SUA?® nu a prins incd vitezd, redresarea cererii externe impreund cu
preconizata crestere stabild a celei interne vor continua sa favorizeze o
majorare moderatd a investitiillor in 2018. Si reducerea planificata a
impozitului pe profit ar putea incuraja investitiille. Cu toate acestea,
persistenta incertitudinilor privind viitoarele relatii comerciale si
retragerea stimulentelor monetare vor impiedica o revenire mai puternica
a investitiilor in viitorul apropiat.

2. Continentul european

Activitatea economicd pe continentul european ramane robusta,
cresterea PIB-ului atingand 2,4% in 2017, un plus de 7 puncte procentuale
fatd de anul anterior?®. Consumul gospodariilor va continua s contribuie
in mod semnificativ la aceastd crestere, sustinut fiind de majorarea
veniturilor disponibile, scaderea ratei somajului, presiunea sporita asupra
salariilor si nivelul scazut al ratelor dobanzilor. Politica monetarad
expansionista va continua, de asemenea, sd sprijine investitiile in afaceri
si activitatea de constructii. In perioada urmitoare, economia comunitara
va intra din nou pe un trend de usoara decelerare — 2,4% 1n 2018 si 2,1%
Tn 20192,

Aceastd tendinta de crestere agregata cuprinde mai multe economii
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288 White House, Fact Sheet — 2018 Budget: Infrastructure Initiative, p. 2, URL:
https://www.whitehouse.gov/sites/whitehouse.gov/files/lomb/budget/fy2018/fact_sheets/2018%2
0Budget%20Fact%20Sheet_Infrastructure%?20Initiative.pdf, accesat la 10.04.2018.

289 International Monetary Fund, IMF DataMapper: Real GDP growth, 2018, URL:
http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORL
D/EUQ), accesat la 23.05.2018.

29 1dem.

121



cu ritmuri de crestere semnificativ mai mari. Conform Eurostat 2%,
cresterea In Spania continua sa se situeze la un nivel foarte bun — 3,3% n
2016 si 3,1% in 2017 —, determinata de consumul privat, investitiile fixe
— 1n special in constructii $1 masini — si cererea externa solida, inclusiv
turismul. O combinatie similara a cererii solide interne si externe sustine
cresterea economica in Irlanda, care conform datelor a atins 5% in 2016
si chiar 7,2% in 2017. In schimb, Italia a inregistrat cea mai redusi
expansiune economica in regiune, cu o ratd de 0,9% in 2016 si, respectiv,
1,5% 1n 2017. Cresterea lenta a ocuparii fortei de munca si lipsa de
incredere a consumatorilor din cauza incertitudinii politice vor afecta
consumul privat, in timp ce investitiile publice slabe si accesul limitat la
imprumuturile bancare vor limita investitiile fixe.

In Marea Britanie cresterea a incetinit pana la 1,8% in 2016 si 1,7%
n 20172%2, pe masuri ce economia va resimti tot mai mult efectele deciziei
de a parasi UE. Slabiciunea lirei sterline a contribuit la cresterea
presiunilor asupra costurilor de import, imbunatatind, in acelasi timp,
cererea interna. De asemenea, investitiile In afaceri au fost afectate de
incertitudinile privind viitorul cadru al relatiilor economice ale Marii
Britanii cu UE si restul lumii. Aici se adauga si posibila pierdere a
dreptului intreprinderilor britanice de a functiona in tdrile membre ale UE
sub umbrela reglementarilor comunitare.

Perspectivele economice pentru Europa sunt supuse mai multor
riscuri. Negocierile privind Brexit raman o sursd majora de incertitudine,
deoarece orice surpriza negativa sau crestere a probabilitatii unui esec al
tratativelor ar putea afecta si mai mult investitiile in afaceri in Marea
Britanie. In ceea ce priveste politica economici, Banca Centrald
Europeana (BCE) si-a redus ritmul si volumul achizitiilor lunare de active,
desi a prelungit programul de cumparare cel putin pana in septembrie
2018, ceea ce va contribui probabil la o decelerare usoara a cresterii
economice. Punerea in aplicare a unei noi reduceri a stimulentelor sale va
constitui o provocare, creand riscuri importante in ceea ce priveste
posibilele erori de politica fiscald si monetara.
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Tn domeniul politicii fiscale, lipsa unei consolidari institutionale mai
puternice $i mai coerente in zona euro ramane o sldbiciune majora. Totusi,
cresterea economica a fost mai putin afectatd negativ de politica fiscala
comparativ cu ultimii ani marcati de consolidarea fiscala. Ajustarile
fiscale implementate au condus la imbunatatirea masurabild a pozitiilor
bugetare a tarilor europene, numai Franta (cu 3,3%) si Marea Britanie (cu
4,1%) depasind, in 2016, limita UE pentru deficitul bugetar (3% din
PIB)?%. Politica fiscald in Marea Britanie va riméine sub presiunea
efectelor create de decizia de a parasi UE. In cursul acestui proces,
administratia de la Londra trebuie sa reorganizeze mecanismele de sprijin
public si fluxurile financiare in majoritatea domeniilor de politica, iar
numai acest exercitiu administrativ implica deja un cost fiscal important.
De asemenea, o serie de tari, precum Austria si Germania, vor fi nevoite
sd-si sporeasca cheltuielile fiscale pentru a integra un numar mare de
migranti. Dependenta excesiva de tintele privind deficitul bugetar lasa
insd deschisd problema aplicabilitatii si riscul de reinnoire a tensiunilor
dintre statele comunitare, in special in cazul unei noi incetiniri a cresterii
economice.

Cu toate acestea, spatiul de manevra in domeniul politicilor fiscale va
ramane limitat In UE 1n ansamblul sau, nivelul datoriei in PIB fiind de
81,6% (Grecia, Italia, Portugalia, Belgia, Spania, Cipru si Franta prezinta
un nivel al datoriei publice in PIB care este aproape de sau depdseste
100%) 2%, Nivelul actual scdzut al ratelor dobanzilor reduce costurile
acestor datorii, insa directionarea politicii monetare catre o normalizare a
ratelor dobanzilor ar putea spori cheltuielile fiscale pentru serviciul
datoriei publice in perspectiva.

Politica monetara a determinat in mare masura miscarile ce au avut
loc in 2017 pe piata financiard, BCE scazdnd dobanda de referinta la cea
mai mica ratd posibila. Aceste indicii ale reducerii stimulentelor de
politica monetara au contribuit la cresterea accentuatd a valorii euro fata
de dolar in cursul anului 2017 si la obtinerea unor randamente mai mari
ale obligatiunilor din zona euro. Totusi, avand in vedere cresterea
economica solidd si tendintele inflationiste, nivelurile ridicate ale

293 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2017, New York, 2017, p. 178.
2% Eurostat, General government debt, 2017, 2018, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government_finance_statistics#Government_debt, accesat la 13.02.2018.
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increderii consumatorilor si companiilor, precum politica monetara destul
de relaxata, se asteaptd ca BCE si initieze masuri suplimentare pentru
eliminarea unora dintre stimulentele sale in 2018. Acestea includ
normalizarea ratei dobanzii, continuarea reducerii achizitiilor de active,
reinvestirea activelor scadente pentru o perioadd mai lungd de timp,
sporind astfel sprijinul acordat pietelor financiare.

Comertul international va ramane unul dintre motoarele cresterii
economice in Europa. Tendintele economice pozitive ce caracterizeaza
regiunea — scaderea ratelor somajului, cresterea veniturilor, cresterea
consumului si increderea puternicd a consumatorilor si a companiilor —
vor duce la o dezvoltare continua a relatiilor comerciale intre statele
membre ale UE. De asemenea, expansiunea constanta pe alte piete majore
de export, cum ar fi SUA si China, va sustine o cerere externa solida.

In ciuda acestor previziuni pozitive, activitatea comerciald europeani
se va confrunta, in perspectivi, cu o serie de obstacole. In primul rand, o
provocare importantd pentru exportatori consta in aprecierea euro fata de
dolarul american, ceea ce ar scumpi exporturile europene, facandu-le,
astfel, mai putin competitive. Cu toate acestea, episoadele anterioare de
apreciere a monedei unice au aratat capacitatea multor exportatori de a
absorbi efectele negative ale unui euro mai puternic prin cresterea
productivitdtii sau prin stabilirea preturilor pe baza calitatii si furnizarii de
produse de nisa. In al doilea rand, negocierile asupra unor proceduri clare
de iesire a Marii Britanii din UE nu numai ca genereaza incertitudini
majore, Cl ar putea provoca $i socuri economice negative in cazul in care
negocierile nu reusesc. In al treilea rand, accentuarea tendintelor
protectioniste pe scena mondiald ar genera riscuri semnificative de
decelerare, in special pentru sectoarele si companiile puternic orientate
spre export (inclusiv intreprinderi mici si mijlocii).

Pe fondul cresterii economice solide, somajul a inregistrat o tendinta
descendentd in UE, rata globald scdzand la 7,5% in septembrie 2017,
comparativ cu 8,5% in anul precedent. Aceasta tendinta solida mascheaza
diferente semnificative pe pietele muncii nationale. Astfel, Republica
Ceha, Germania si Ungaria au inregistrat cele mai scazute rate ale
somajului, de 2,9%, 3,8% si, respectiv, 4,2%, iar Grecia, Spania si Italia
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cele mai ridicate rate, 21,5%, 17,2% si, respectiv, 11,2%2%®. Tn Finlanda,
Letonia, Portugalia si Franta ponderea somerilor se mentinea la o medie
de circa 9%2%. Cu toate acestea, somajul in randul tinerilor riméne o
provocare serioasa. La nivelul UE, aceasta rata a atins 16,8% in 2017, iar
in Grecia, Italia si Spania a depasit 34%2°". Desi ocuparea fortei de munca
ar trebui sd fie stimulatd de previziunile de crestere economica solida,
efectele de stimuladri nu vor putea fi exploatate pe deplin daca factorii de
decizie nu 1au masuri, cum ar fi reducerea discrepantelor dintre calificari.

Schimbarile tehnologice drastice din industria automobilelor — legate
de autovehiculele electrice si cele autonome — vor afecta semnificativ
cresterea economicd si ocuparea fortei de munca in tarile europene cu
sectoare importante in industria auto, cum ar fi Republica Cehd, Germania
si Slovacia. Astfel, nu vor mai fi necesare o serie de subsisteme si
componente pentru tehnologia conventionala de fabricare a motoarelor.
Desi noile tehnologii auto, inclusiv cele legate de productia bateriilor sau
de conducerea autonoma, vor crea alte oportunitdti pe lantul de
aprovizionare, acest lucru presupune schimbari structurale semnificative,
mai ales in ceea ce priveste profilul calificarilor fortei de munca.

Inflatia in Europa a ramas solida si a inregistrat o tendintad ascendenta,
lucru valabil chiar si in conditiile stoparii scaderii preturilor la petrol. Se
estimeaza ca rata agregata a inflatiei va creste de la 1,6% in 2017 la 1,8%
in 2018, cu o accelerare pani la 2,1% in 20192%. In Marea Britanie,
efectele persistente ale deprecierii lirei sterline in 2016 au determinat
cresterea preturilor la import, ceea ce a condus la previziuni de inflatie de
2,5% pentru 2018 si 2,9% pentru 2019. De asemenea, accentuarea
presiunilor inflationiste au stat la baza cresterii ratelor dobanzilor de catre
Banca Angliei in noiembrie 2017, decidentii declarand cd ar putea fi
necesare noi Cresteri ale acestor rate.

Rata somajului a scdzut in numeroase economii, europene, unele
regiuni inregistrand conditii pe piata fortei de munca echivalente cu o rata

29 Eurostat, Unemploymeny rate — annual data, 2017, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/

ggg)le.do?tab:table&initzl&language:en&pcode:tipsunZO&pIugin:1, accesat la 09.02.2018.
Idem.

297 Eurostat, Youth unemployment, 2018, URL.: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php/Unemployment_statistics#Youth_unemployment, accesat la 13.02.2018.

2% International Monetary Fund, IMF DataMapper: Inflation rate, average consumer prices,

2018, URL: http://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/OEMDC/EUQ/EU,

accesat la 23.05.2018.
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de ocupare completd si cu cresteri solide a salariilor reale, care, la randul
lor, vor sustine consumul privat. Pe de alta parte, aprecierea brusca a euro
fata de dolar pe parcursul anului 2017 va genera un efect de moderare a
inflatiei in activitdtile de import.

Cresterea economicd a tarilor membre UE din Europa de Est si a
statelor baltice continud sia depaseascd media comunitard, datorita
acumularii de capital si castigurilor de productivitate. PIB-ul agregat al
grupului tarilor UE-13, care include si Cipru si Malta, se estimeaza ca va
creste cu 4,2% in 2017 si 3,6% in 2018%%°. Ca si in 2016, Romania va
ramane economia europeana cu cea mai rapida crestere, PIB-ul apropiindu-
se de 7% Tn 20173, Expansiunea economicd UE-13 Tn 2017 a fost
determinatd, in mare masura, de performanta exporturilor din sectorul de
productie in Europa de Est si de revirimentul investitiilor. De asemenea,
consumul privat a contribuit semnificativ la cresterea economica, sustinut
de o majorare a salariilor nominale pe fondul unor conditii mai restrictive
pe piata muncii. Republica Ceha a inregistrat in 2017 cea mai scazuta rata
a somajului din UE, iar in mai multe tari, inclusiv Ungaria, Polonia si
Slovacia, somajul a scdzut la niveluri record. Expansiunea rapida a
creditarii private, precum si cresterea transferurilor sociale au sustinut
cresterea in unele tari.

Existd semnale ca unele economii UE-13 opereaza peste potential, ce
se reflecta in inflatia acceleratd. De la cifre negative sau aproape de zero
in 2015-2016, rata inflatiei a crescut, in 2017, la circa 2% in majoritatea
tarilor din UE-13%%, In Republica Ceha, inflatia a depasit tinta stabilitd cu
aproape 1 punct procentual, banca centrala devenind prima din UE care a
trecut la o indsprire monetard graduald. In Lituania, inflatia a accelerat
pana la un nivel alarmant de 3,7% la sfarsitul anului 2017.

Cresterea bazata pe consum si cresterea datoriei private pot ascunde
numeroase riscuri. Cresterea preturilor locuintelor din Europa de Est si
expunerea sporita a sectorului financiar la creditele ipotecare genereaza
unele temeri cu privire la aparitia unei noi ,,bule” imobiliare, similara
perioadei anterioare anului 2008.

29 United Nations, op. cit., 2018, p. 98.

30 Eyropean Commission, European Economic Forecast - Spring 2018, Institutional Paper 077,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, May 2018, p. 118.

301 Eyrostat, HICP — inflation rate, 2017, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=
table&init=1&language=en&pcode=tec00118&plugin=1, accesat la 21.03.2018.
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Desi se asteaptd ca diferenta de crestere dintre tarile UE-13 si restul
UE sa se mentind, nivelul actual de expansiune economica s-ar putea sa
nu fie sustenabild pe termen mediu. In unele tari, fluxul de fortd de munca
spre tarile mai bogate din UE restrictioneaza continuarea acestei cresteri.
De asemenea, incetinirea economica prognozata pentru perioada 2018-
2019 reflecta asteptarile privind o usoard inasprire a politicii fiscale si o
slabire a consumului privat ca raspuns la inflatia ridicata.

3. Federatia Rusa

Economia rusd a resimtit din plin sanctiunile economice impuse,
incepand cu 2014, de SUA, Canada si alte tari europene, cresterea
inregistrand o contractie ce a durat aproximativ doi ani (-2,5% Tn 2015 si
-0,2% n 2016)3%2. Conditiile imbunatitite ale comertului, mediul extern
mai favorabil si conditiile macroeconomice mai putin volatile, inclusiv
inflatie in scadere si rate de schimb mai stabile, au creat in 2017 un cadru
mai prielnic pentru economiile din regiunea CSI, inclusiv a Federatiei
Ruse. Astfel, economia rusa isi revine mult mai repede decat se anticipa
si datoritd reactiei relativ rapide a ratei de schimb a rublei la declinul
pretului petrolului, recesiunea recenta a fost mai usoard in comparatie cu
contractiile din trecut. PIB-ul a inregistrat un salt la 1,5% 1n 2017, rata de
crestere ce se pare ca se va mentine si in urmatorii doi ani.

Declinul puternic al investitiilor in sectorul de productie a cantarit
mult in rata de crestere a investitiilor totale. In Federatia Rusi sciderea
investitiilor private reflectd impactul sanctiunilor internationale asupra
accesului la capital si increderii mediului de afaceri, insd se preconizeaza
un reviriment al investitiillor ce va actiona ca un motor al redresarii
economice in regiunea CSI.

Presiunile asupra preturilor s-au atenuat in majoritatea economiilor in
dezvoltare si tranzitie importante, Federatia Rusa fiind favorizata de o
redresare a cursului de schimb, dupa deprecierea semnificativa a rublei
din perioada 2015-20163%. Astfel, preturile scazute la alimente pe piata

392 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2018, URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=74&pr.y=14&sy
=2015&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=922&s=NGDP_RPCH&grp=0
&a=, accesat la 03.05.2018.

303 OECD, OECD Economic Outlook, Volume 2018, Issue 1, OECD Publishing, Paris, May 2018,
p. 209.
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internd, ca urmare a recoltei bune si reluarii importurilor din Turcia, au
dus la diminuarea ratei inflatiei la un nivel record®®*. Cererea interna
robusta si atenuarea aprecieri cursului de schimb din 2016 ar putea genera
presiuni inflationiste in viitorul apropiat.

Sprijinul statului a fost substantial in ultimii ani in procesul de
stabilizare a sistemului financiar. Astfel, Banca Centrald a Federatiei Ruse
a intervenit n 2017 pentru a salva cea mai mare banca privata afectata de
retragerea masiva a depozitelor3®. Pe de alta parte, Banca centrald rusi a
continuat sa relaxeze politica monetara in 2017, operand cateva reduceri
ale dobanzii de referinta. Pe masura ce presiunile inflationiste cauzate de
ajustarile puternice ale cursului de schimb in perioada 2015-2016 sunt in
scadere si rubla se redreseaza. Chiar si dupa aceste reduceri, ratele reale
de politicd monetara sunt ridicate in comparatie cu alte piete emergente.
Totusi, ratele dobanzilor relativ ridicate si, in unele cazuri, adancirea
diferentelor intre acestea, combinate cu perspectivele bune ale inflatiei,
au incurajat cererea de obligatiuni 1n moneda nationala in Federatia Rusa.

Consolidarea fiscala se realizeaza gradual pe masura ce tarile
exportatoare de energie se adapteaza la realitatea preturilor persistente
scazute ale hidrocarburilor. Un nou cadru fiscal pentru utilizarea
resurselor energetice a fost introdus de administratia de la Moscova pentru
a reduce sensibilitatea economiei la preturile petrolului®®. Se pune un
accent sporit pe eficienta cheltuielilor publice si pe contributia acestora la
cresterea economica in regiune.

In ciuda unei cresteri a preturilor materiilor prime in perioada 2016-
2017, exportatorii de energie din CSI continua sa se confrunte cu
constrangeri bugetare stricte, chiar dacd procesul de privatizare a redus
partial deficitul de venituri. Cresterea mai puternica fatd de cea estimata
si preturile mai ridicate ale petrolului au permis, in anul 2017, unele
cheltuieli fiscale suplimentare in Federatia Rusa, dar in 2018-2019 acestea
ar trebui si scadd in termeni nominali. In aceste conditii, exportatorii de
petrol din OPEC si din afara organizatiei, inclusiv Azerbaidjan, Kazahstan
si Federatia Rusa, au convenit sa pund in aplicare o reducere coordonata
a productiei in perioada ianuarie 2017 — martie 2018, care sd ajunga la un

304 World Bank Group, Modest Growth Ahead, Russia Economic Report #39, May 2018, p. 15.
305 United Nations, op. cit., 2018, p. 104.
308 World Bank Group, op. cit., May 2018, p. 21.
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total de 1,8 milioane barili pe zi®%", desi, luand in considerare performanta
conformitatii, reducerile efective vor fi probabil considerabil mai mici.

In Federatia Rusd, sciderea somajului este insotitd de o restringere a
fortei de munca®®®, Pe termen lung, tendintele demografice nefavorabile in
partea europeand a CSI va conduce la o fortd de munca in scddere si la
cresterea gradului de dependentd, generand sarcini suplimentare asupra
sistemelor de pensii. In Federatia Rusi, aceste tendinte negative sunt intr-0
anumita masura atenuate de migratia intra-CSl.

Desi in Federatia Rusd, spre deosebire de criza anterioara din 2009,
consumul privat a suferit modificari recente, dinamica comertului cu
amanuntul si creditarea ipotecard se amelioreaza pe fondul cresterii salariale
reale pozitive. Consumul este incd relativ slab. Cresterea stocurilor se
estimeaza cd a avut o contributie importanta la cresterea economica in 2017,
iar investitiile au fost amplificate de pregatirile pentru Cupa Mondiala din
20183%. Totusi, numeroasele incertitudini si costul ridicat al capitalului retin
investitiile private. Contra-sanctiunile adoptate de Federatia Rusa incepand cu
2014 - interzicerea importurilor de produse alimentare din majoritatea
economiilor OCDE - au determinat extinderea unor sectoare, cum ar fi
agricultura si prelucrarea produselor alimentare.

Cu toate acestea, sanctiunile internationale impotriva Federatiei Ruse
raman 1n vigoare. Acestea restrictioneazd accesul la anumite tehnologii,
inclusiv la echipamentele de forare si explorare la adancimi mari a petrolului,
precum si la anumite surse si piete de capital. De asemenea, noile sanctiuni
adoptate de SUA 1n 2017 ar putea viza atat conductele petroliere si gaze
naturale, cat si datoria publici a Moscovei. In perspectivd, se asteapti ca
economia rusa sa ramana pe o traiectorie de crestere lenta.

4. Riscuri si incertitudini privind perspectivele economice
In timp ce multe dintre fragilitdtile si vulnerabilitatile evidentiate de
criza financiarda globala s-au atenuat, noi riscuri si incertitudini se

307 Katya Golubkova, Dmitry Zhdannikov, Rania EI Gamal, ,,OPEC, Russia prepared to raise oil
output amid U.S. pressure”, Reuters, 25 May 2018, URL.: https://www.reuters.com/article/us-oil-
opec-exclusive/opec-russia-prepared-to-raise-oil-output-amid-us-pressure-idUSKCN11Q0Q6,
accesat la 28.05.2018.

398 International Monetary Fund, IMF DataMapper: Unemployment rate, 2018, URL:
http://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEO/RUS, accesat la 24.05.2018.
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profileaza la orizont. Nivelul ridicat de instabilitate politica continud sa
afecteze perspectivele comertului mondial, ajutorului pentru dezvoltare,
migratiel si obiectivelor climatice si poate intarzia o revenire mai consistentd
a investitiilor si productivitatii globale. Cresterea tensiunilor geopolitice ar
putea intensifica tendinta spre politici unilaterale si izolationiste, de protectie
a economiilor nationale. Perioada prelungita de lichiditate globalda abundenta
si costuri reduse ale imprumuturilor au contribuit la o crestere suplimentara a
nivelului datoriei globale si la 0 acumulare a dezechilibrelor financiare.

Economiile in curs de dezvoltare, in special cele cu piete de capital mai
deschise, raman vulnerabile din cauza aversiunii fatd de risc, inaspririi
dezordonate a conditiilor in ceea ce priveste lichiditatea globala si retragerii
bruste a capitalului. Normalizarea politicii monetare in economiile dezvoltate
ar putea declansa astfel de efecte, avand in vedere cd bancile centrale
functioneaza in prezent pe un teritoriu mai putin explorat. Aceasta face ca
orice ajustare a pietelor financiare sa fie mai putin previzibila decat in timpul
recuperdrilor anterioare (dupa crizd) si amplifica riscurile asociate erorilor de
politica.

Desi o serie de riscuri si incertitudini ameninta economia mondiald, este
evident ca asistdim la alinierea ciclului economic intre economiile majore,
stabilitatea conditiilor de pe piata financiara si absenta socurilor negative, cum
ar fi perturbari ale preturilor materiilor prime. Extinderea si consolidarea
stabilizdrii economice, precum si imbunatitirea conditiilor de investitii,
Creeaza mai multe posibilitati de reorientare a politicii catre alte probleme
importante, cum ar fi intdrirea cresterii economice din punct de vedere al
calitatii mediului (mai incluziv) si abordarea deficientelor institutionale care
impiedica dezvoltarea.

Reorientarea politicii privind aceste provocari $i maximizarea co-
beneficiilor intre obiectivele de dezvoltare poate genera investitii mai
puternice, locuri de munca mai numeroase si o crestere economica durabila
pe termen mediu. Investitiile curente 1n domenii precum educatia, extinderea
accesului la asistentd medicala, sporirea rezilientei la schimbarile climatice,
imbunatatirea calitatii mstitutiilor si1 consolidarea incluziunii financiare si
digitale vor contribui la cresterea economica si crearea de locuri de munca pe
termen scurt. De asemenea, vor accelera progresul catre indeplinirea
obiectivelor sociale si de mediu si va creste potentialul pe termen lung pentru
o crestere durabila.
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TENDINTE IN CONFLICTELE IDENTITARE SI RAZBOAIELE
PROXY DIN ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA DE NORD

Mirela ATANASIU

| Crize si conflicte identitare in MENA

In 2017, in regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) s-
au desfasurat o serie de crize si conflicte cu origini identitare diverse
(etnice, religioase, culturale), care, in anumite state, nu numai ca se
intersecteaza aleatoriu, ci se suprapun pe suprafete teritoriale extinse.
Acestea au un impact daunator asupra structurii sociale a statelor ce le-au
devenit subiecte si, implicit, asupra populatiei acestora, care ajunge sa se
refugieze in alte state ale regiunii si in Europa. Mai mult, ca urmare a
faptului ca 1n regiune se incalca grav drepturile omului de catre guvernele
autoritare si in contextul desfdsurarii actiunilor teroriste, comunitatea
internationald a intervenit umanitar, dar si militar, Tn multe dintre aceste
state deja fragilizate politic si social, cu diferite rate de succes.

In capitolul de fati voi analiza evolutiile principalelor conflicte
identitare in desfasurare in anul 2017 (conflictul kurdo-turc, conflictul
israeliano-palestinian, tensiunile interconfesionale islamice intre siiti si
suniti, conflictul secularisti — teroristi manifestat in lupta impotriva
Dae’sh), care sunt preconizate sa continue si/sau sa se intensifice
proiectand efecte negative si instabilitate sporitd in mediul de securitate
al regiuniit MENA, care se propaga si in alte areale adiacente de securitate,
precum Europa sau Asia Centrala, amplificand ingrijorarea comunitatii
internationale.

1. Conflictul kurdo-turc

Acesta este un conflict identitar inter-etnic generat de revendicarea
teritoriald a kurzilor (al patrulea cel mai mare grup etnic din Orientul
Mijlociu) de constituire a unui stat independent care sa le apartina si care
sd cuprinda zona autonoma controlata de etnicii respectivi, care nu au avut
niciodata un stat national permanent.

In regiune, etnicii kurzi formeaza formatiuni dense in Turcia, Iran,
Irak si Siria, estimandu-se ca totalizeaza un numar cuprins intre 36-44
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milioane de locuitori®'®. De altfel, la originea sa, problema kurda a fost
alimentata de lipsa drepturilor acordate diviziunilor etnice existente in
societatile respectivelor state. De exemplu, in ceea ce i priveste pe etnicii
kurzi, printre masurile luate de statul turc de-a lungul timpului au fost:
interzicerea folosirii limbii native de catre etnici la nivel institutional si in
public; controlul arealului locuit de acestia cu ajutorul militarizarii; si
comiterea de numeroase abuzuri Tmpotriva acestora prin nerespectarea
drepturilor omului. Evident, aceste masuri restrictive au condus la crearea
unui ciclu vicios: suprimarea identitdtii kurde a intensificat conflictul
armat, care a impins elita aflata la guvernare sa recurga la represiuni si
violente viitoare, in loc sd ia mdsuri concrete pentru solutionarea
conflictului sau consolidarea democratiei.

Pe langa actiunile luate in plan intern de Turcia impotriva etnicilor
kurzi, conflictul kurdo-turc se manifesta si in operatiunea militara a
Turciei in teatrul de razboi sirian (initiata din 2015), care a continuat si in
2017, cu scopul declarat de a impinge frontul Dae’sh de la granita sa si de
a zadarnici ambitiile kurzilor de a-si consolida pozitia din nordul Siriei.

Desi fortele conduse de kurzi sunt cunoscute ca unele dintre cele mai
eficiente grupari de luptd impotriva teroristilor islamisti, Ankara
considerd YPG (Unitétile de Protectie a Poporului) ca fiind o extensie a
insurgentei kurde, care s-a afirmat in lupta pentru autonomie a kurzilor
incd din anii ’80. Aceastd pozitie a Turciei s-a materializat si in
neinvitarea YPG la negocierile de la Astana din ianuarie 2017. Mai mult,
in perioada august 2016 — martie 2017, Turcia a desfasurat operatiunca
unilaterala Eufrat Shield impotriva diferitelor grupari kurde din nordul
Siriei.

In acest an, esecul Irakului, distrugerea Siriei si situatia sociala
problematica din Turcia determinatd de primirea imigrantilor din zonele
de conflict ale Orientului Mijlociu pareau a crea oportunitati pentru kurzi,
in toate cele trei tari amintite ca gdzduind minoritati largi de etnici kurzi,
in sensul apropierii de visul autonomiei. La acestea se adauga controlul
obtinut de fortele kurde asupra unor teritorii in Siria si Irak recucerite de
la organizatia terorista Stat Islamic. Nu intamplator, oficialii militari

810 »xx  The Kurdish population”, Institute Kurde en Paris, 12 January 2017, URL:
http://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004, accesat la 03.12.2017.
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sirieni declarau in decembrie 2016, in contextul discutiilor de la Astana,
ca ,,zonele eliberate de kurzi de sub controlul organizatiei teroriste ar
trebui sd revind sub control guvernamental sirian” 3! acestia fiind
constienti ca etnicii kurzi vor incerca sa profite de situatia creatd pentru
a-si promova interesele segregationiste.

In aceeasi nota a etnicilor kurzi, la sfarsitul lunii septembrie 2017, s-a
desfasurat un referendum de independenta al kurzilor din nordul Irakului
care isi doresc constituirea unui stat independent care sd le apartind si care
sa cuprinda zona autonoma controlata de etnicii respectivi, asa-numitul
Kurdistan irakian, acoperind teritoriul prezentat pe harta de mai jos.

Y

TURKEY § o IRAN
| IRAQI )
/ Ty KURDISTAN
!I Clrbil e
SYRIA
Kirkuko
/ IRAQ o River : "__.'
= Tigris
" River Euphrates—e N\

oBaghdad

Figura nr. 1 — Teritorii controlate de forte kurde3?

811 wxx  ANALYSIS: The Kurds fall ‘victim’ of Syria ceasefire, 10 January 2017, URL:
http://www.middleeasteye.net/news/analysis-kurds-fall-victim-syrias-ceasefire-1014698144,
accesat la 07.02.2017.

812 % - Iraqi Kurdistan referendum: High turnout in independence vote”, BBC News, 26
September 2017, URL: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-41394439, accesat la
03.11.2017.
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In urma referendumului a reiesit ci aproximativ 92% din populatia
regiunii®'® a votat pentru independenta regiunii. Reactiile imediate au fost
fervente, cu predilectie din partea administratiei irakiene, dar si a Turciel,
Iranului si Siriei (care detin grupari etnice largi de populatie kurda)3!4,
Aceeasi pozitie fatd de organizarea referendumului pentru independenta
kurzilor au avut-o si alte state ale comunitatii internationale (SUA, Australia,
Spania, Germania). Au fost insa si state care au facut declaratii precaute sau
ambigue fata de aceasta hotarare a liderilor kurzi din Irak (Iordania, Arabia
Sauditd, Armenia, Belgia, Bulgaria, Canada si Franta) sau care au incurajat
actiunea secesionistd (Israel, China, Grecia, Italia, Polonia, Suedia).

Presiunile militare 1mediate ludrii hotdrarii de organizare a
referendumului kurd exercitate in plan intern (intre administratiile de la
Erbil si Bagdad) si diplomatice in plan international (de actorii statali care
au declarat ca acest referendum este in detrimentul stabilitdtii regionale),
i-a determinat pe liderii Guvernului Regional Kurd (KRG) sa-si exprime
disponibilitatea de a ingheta rezultatul referendumului®!®, principalele
motive invocate de oponentii acestei actiuni fiind acelea ca referendumul
distrage Guvernul irakian de la ducerea luptelor impotriva Dae’sh si
destabilizeaza regiunea deja volatila. Astfel, referendumul s-a transformat
dintr-un eveniment ce se dorea istoric pentru etnicii kurzi intr-un dezastru
pe termen imediat si mediu, regiunea Kurdistanului reintrand sub
controlul federal al Irakului, fortele Peshmerga ale kurzilor capituland sub
presiunea fortelor administratiei irakiene aldturi de unitdti populare de
mobilizare siite (PMU), care sunt sustinute de Iran.

Anul 2017 se finaliza cu declaratia presedintelui turc Erdogan care
ameninta ,,cu atacuri armate directe in zonele din care dorea sd elimine

813 %%* - Iraqi Kurds propose to freeze referendum results”, Al Jazeera, 25 October 2017, URL:
http://www.aljazeera.com/news/2017/10/iraqgi-kurds-propose-freeze-referendum-results-171025
055333008.html, accesat la 01.12.2017.

314 Conform Institutului Kurd, la nivelul anului 2015, in Turcia se estimeazi ci 25% din populatie
este de etnie kurda, din care 86% (aproximativ 12,2 milioane) locuiesc in regiunea denumita de
acestia Kurdistanul de Nord al Turciei; de asemenea, Kurdistanul Iranian detine 10 milioane etnici
kurzi (aproximativ 12.5% din populatia totala a Iranului), iar in Siria 15% din populatie este
constituita din etnici kurzi. A se vedea: ,,The Kurdish population”, Institute Kurde en Paris, 12
January 2017, URL: http://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004,
accesat la 03.12.2017.

815 %% art. cit., Al Jazeera, 25 October 2017.
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teroristii (kurzii, n.a.), respectiv Afrin, Manbij, Tel Abyad, Ras al-Ayn si
Qamishli”31®, Cert este cd SUA si-a slibit sprijinul acordat aliatilor sai
kurzi impotriva teroristilor islamici odatd cu iminenta infrangere a
membrilor Stat Islamic in Siria, ceea ce lasa evident loc autoritatilor turce
de a-si materializa amenintarile mult mai facil.

2. Conflictul israeliano-palestinian

Dupa ce in decembrie 2016, Israelul a suspendat relatiile cu 12 tari
(din cele 14) care au votat pentru Rezolutia Consiliului de Securitate al
ONU (CS ONU) in care se condamna faptul ca ,,stabilirea de asezari de
catre Israel in teritoriile palestiniene ocupate din 1967, inclusiv
Ierusalimul de Est, nu are nici o baza legald si constituie o incalcare
flagranta in conformitate cu dreptul international si un obstacol major in
materializarea solutiei cu doud state si o pace justa, durabild si
cuprinzitoare”3'’, in 15 ianuarie 2017, la Paris a avut loc un summit ce a
constituit o incercare de reinitiere a discutiilor de pace pentru instaurarea
unei solutii cu doud state. La summit au participat reprezentanti a
aproximativ 70 de state si organizatii, dar cei ai Autoritatii Palestiniene si
Israelului au lipsit®8. Ecourile ulterioare referitoare la eveniment nu au
fost pozitive din partea Israelului, premierul Netanyahu spunand despre
summit ci a fost ,,fraudat”3®. Intre timp, mass-media internationald
prezenta faptul ca, pe de o parte, civilii palestinieni erau victimele
actiunilor violente ale fortelor israeliene, iar, pe de alta parte, actiuni
violente erau proliferate de catre palestinieni impotriva israelienilor.

La 6 decembrie 2017, presedintele american Trump declara oficial

recunoasterea lerusalimului ca fiind capitala Israelului®?°, considerdnd ca

316 5+x ' Erdogan Pledges to Clear Turkey-Syria Border of 'Terrorist' Kurds”, Haaretz, 17 December
2017, URL.: https://www.haaretz.com/middle-east-news/turkey/turkey-s-erdogan-pledges-to-clear-
border-of-terrorist-syrian-kurds-1.5628897, accesat la 28.01.2018.

317 UN, Resolution 2334 (2016) Adopted by the Security Council at its 7853™ meeting, on 23
December 2016, p. 2.

318 %% An Israel-Palestine peace conference - without Israel or Palestine”, The Economist, 17
January 2017, URL.: http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21714776-futile-
talkfest-paris-aimed-its-message-america-not-middle-east, accesat la 07.02.2017.

819 %% Israel-Palestinian conflict: Summit warns against unilateral actions”, BBC News, 15 January
2017, URL.: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38608990, accesat la 07.03.2017.

320 5**  Statement by President Trump on Jerusalem, White House, Washington DC, 6 December
2017, URL.: https://mww.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem,
accesat la 08.12.2017.
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decizia sa ,,este un pas in directia avansarii procesului de pace si pentru
ajungerea la un acord de durata”3?!, referindu-se la situatia de facto a
conflictului israeliano-palestinian (la baza intre evrei si arabi, desi in Palestina
veche coexistau mai multe minoritati — musulmani, crestini, druzi®??).

Pentru justificarea deciziei sale, presedintele Trump a facut apel la un
act juridic, in vigoare incd din anul 1995, adoptat in cadrul Congresului
american fara a fi semnat de presedintele in exercitiu al momentului — Bill
Clinton. Tn Jerusalem Embassy Act323 se stipula relocarea ambasadei SUA
in Israel la Ierusalim si recunoasterea orasului drept capitala a statului
israelian. Desi actul urma sa fie implementat pana cel tarziu in anul 1999,
niciunul dintre presedintii americani care au urmat pana la momentul
actual nu au dat curs actului respectiv din simplul motiv ca au considerat
ca aceastd pozitie afirmata deschis de SUA va duce la noi tensiuni si
escaladarea inutila a conflictului isracliano-palestinian.

Situatia nu s-a schimbat Tn regiune in ultimele decenii de la emiterea
Jerusalem Embassy Act, desi administratiile prezidentiale americane s-au
succedat, astfel ca aceasta decizie a presedintelui Trump, de recunoastere
oficiala a Ierusalimului drept capitala Israclului, a intervenit pe fondul
acelorasi coordonate delicate: conflictul arabo-israelian incd nesolutionat;
procesul de pace in curs de desfasurare; anexarea de catre Israel a
Ierusalimului de Est in 1967 si aranjamentele ulterioare inca considerate
ilegale de catre ONU (de exemplu, Tn 1980, Israelul a adoptat Legea
lerusalimului, declarand ca ,,Ierusalimul, complet si unit, este capitala

321 hidem.

322 Conflictul dintre arabii palestinieni si evreii sionisti (acum israelieni) dateazi de la sfarsitul
secolului al XIX-lea. Desi cele doua parti au religii diferite (palestinienii includ musulmani,
crestini si druzi), diferentele religioase nu sunt cauza disputei. Conflictul a inceput ca o lupta pe
uscat. De la sfarsitul primului rdzboi mondial pana in 1948, zona pe care ambele grupari a sustinut-
o a fost cunoscuta international ca Palestina. Acelasi nume a fost folosit si pentru a desemna o
,Tard Sfanta”, mai putin bine definiti de cele trei religii monoteiste. In urma riazboiului din 1948-
1949, acest teren a fost impartit in trei: Statul Israel, Cisiordania (raul lordan) si Fasia Gaza. A se
vedea pe larg la: Primer on Palestine, Israel and the Arab-Israeli Conflict, Middle East Research
and Information Project, Washington DC, US, URL: http://www.merip.org/primer-palestine-
israel-arab-israeli-conflict-new, accesat la 12.01.2018.

823 xx* Jerusalem Embassy Act of 1995, Public Law 104-45, 104'" Congress, 8 November 1995,
URL: https://www.congress.gov/104/plaws/publ45/PLAW-104publ45.pdf, accesat la 12.01.2018.
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Israelului”, formalizand astfel anexarea lerusalimului de Est3%#, desi, pana
in prezent, nici un stat al lumii nu a recunoscut de jure aceasta decizie,
nici macar SUA); dreptul afirmat al palestinienilor asupra a cel putin unei
parti din Ierusalim sub temeiul mai multor acte juridice internationale.

Desi primele coordonate sunt evidente, consider necesar sd punctez
elementele juridice care ofera israelienilor dreptul de a contesta decizia
presedintelui Trump, respectiv Declaratia de la Balfour®?® care a Tmplinit,
la finalul anului 2017, 100 de ani de la emiterea sa, si Rezolutia nr. 181 a
ONU care a definit conturul unei asezari in Palestina veche, creand, in
1947, o tara cu origine dubla (evreiasca si palestiniana). Ulterior, Comitetul
Special al ONU pentru Palestina a impartit teritoriul acesteia in trei entitati
importante32?: un stat evreu, un stat arab si o zond internationald in jurul
Ierusalimului. Cert este ca solutia propusa de ONU nu a multumit niciuna
dintre parti, astfel incat imediat dupa crearea statului Israel (recunoscut
imediat de presedintele american al vremii, Harry Truman3?’), a fost
declansat Primul razboi arabo-israelian (1948-1949), urmand o succesiune
de alte rdazboaie similare (1956, 1967, 1973), ceea ce face ca, si la
momentul de fata, Palestina sa fie sub imperiul acestui conflict cu toate
eforturile comunitatii internationale de pacificare a acesteia.

Pe acelasi fond juridic, amintim cd existd o serie de rezolutii in
vigoare ale CS ONU, pe unele chiar SUA le-a sustinut la momentul
respectiv sau nu le-a blocat in Consiliul de Securitate (in conditiile in care
statul american are drept de veto permanent in aceastd structurd
interguvernamentala de nivel global), care impun sau clarifica statu-quo-
ul actual al lerusalimului cu recunoasterea dreptului palestinienilor asupra

324 7ena Tahhan, Farah Najjar, ,Why Jerusalem is not the capital of Israel”, Al Jazeera, 10
December 2017, URL: http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/05/jerusalem-capital-
israel-170524091310050.html, accesat la 21.01.2018.

325 Prin emiterea Declaratiei de la Balfour, Guvernul britanic mandatar a decis si aprobe stabilirea
evreilor, popor fara un stat al lor, in Palestina. Textul actului disponibil la URL:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/text-of-the-balfour-declaration, accesat la 13.01.2018.

326 xx* The plan of partition and end of the British mandate, Chapter 2, p. 2, URL: http://www.un.org/
Depts/dpi/palestine/ch2.pdf (apud: The Origins and Evolution of the Palestine Problem, 1917-1988,
United Nations, 1990, p. 144).

827 *** Recognition of the State of Israel, Harry S. Truman Presidential Library and Museum, URL:
https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/israel/large/index.php?action=bg,
accesat la 12.01.2018.
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lerusalimului de Est3?8, Totusi, cea mai edificatoare dintre rezolutiile CS
ONU, desi SUA a votat impotriva (pozitia acesteia fiind justificatd de
sustinerea intereselor partenerului sau strategic Israel), consider ca este
Rezolutia nr. 478 din 20 august 1980 in care Israelul a fost condamnat
pentru cda a adoptat o lege care prevedea schimbarea statutului
lerusalimului. Rezolutia stipuleaza ca legea respectiva ,,constituie o
incélcare a dreptului international”3%°, context in care tarile care aveau
infiintate misiuni diplomatice in Ierusalim erau solicitate sa si le retraga.

La momentul actual, luand in considerare aceastd Rezolutie a CS
ONU adoptatda cu majoritate de voturi de cvorumul international al
organizatiei si inca in vigoare, SUA, prin recunoasterea lerusalimului
drept capitald a Israelului si mutarea ambasadei sale acolo se afla intr-0
situatie juridica similarda. Asadar, desi initiativa lui Donald Trump poate
fi inteleasd din perspectiva necesitatii schimbarii abordarii conflictului
israeliano-palestinian, din perspectiva dreptului international este gresita.
De asemenea, s-ar putea dovedi si ineficientd sau chiar ddundtoare pe
termen mediu si lung pentru securitatea internationald, inclusiv pentru
interesele SUA, Tn contextul Tn care aceasta a starnit controverse n randul
comunitdtii internationale.

Printre consecintele directe ale acestei declaratii numaram intdrirea
parteneriatului SUA cu Israelul si o tensionare a relatiilor cu statele arabe.
La cateva zile dupa declaratia presedintelui Trump, statele musulmane,
prin vocea comund a celor 57 de membri ai Organizatiei Cooperarii
Islamice (OCI), recunosc Statul Palestina si Ierusalimul de Est drept
capitala ,ocupatd” a acestuia, respingand pozitia SUA ca fiind
»periculoasa” si solicitind comunitdtii internationale sa 1i urmeze

328 Exemple ale unor astfel de acte sunt: Rezolutia nr. 242 din 22 noiembrie 1967 in care Israelului
I S-a cerut sa-si retraga fortele din teritoriile ocupate in razboiul din 1967, care include partea estica
a lerusalimului; Rezolutia nr. 252 din 21 mai 1968 in care Israelului i s-a cerut sa anuleze ,,actiunile
care tind sa schimbe statutul Ierusalimului”, inclusiv exproprierea terenurilor si a proprietatii;
Rezolutia nr. 2334 din 23 decembrie 2016 in care Israelul a fost condamnat pentru constructia de
stabilimente in teritoriile ocupate, inclusiv in lerusalimul de Est. O serie mai larga a unor astfel de
acte poate fi gasita la URL: https://www.nytimes.com/2017/12/07/world/middleeast/united-
nations-jerusalem.html, accesat la 10.01.2018.

329 ** Resolution no. 478 of 20 August 1980: Israel was censured for having enacted a law
declaring a change in the status of Jerusalem, which “constitutes a violation of international law”,
UNSC, URL.: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/478(1980), accesat
la 09.01.2018.
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exemplul®®. De asemenea, in acelasi cadru, statele arabe au semnalat ca
SUA nu mai pot fi privite ca mediator nepdrtinitor in problematica
israeliano-palestiniand, considerand necesitatea desemnarii unui nou
mediator. Membrii OCI au cerut CS ONU sd-si asume imediat
responsabilitatea, sa reafirme statutul juridic al orasului Al-Quds Ash-
Sharif33! si s3 puni capat ocupatiei israeliene a statului Palestina. Acestora
li s-au alaturat ulterior si state occidentale membre ale CS ONU (Marea
Britanie, Italia si Franta)3%?. Evident, si inaltii oficiali palestinieni au
condamnat recunoasterea de catre presedintele Trump a Ierusalimului
drept capitald a Israelului, declarand cda decizia va sustine apelurile
extremiste la razboaie sfinte si delegitimizarea SUA ca arbitru in procesul
de pace. Relatiile diplomatice dintre conducerea palestiniand si
administratia americana s-au inrautatit in ianuarie 2018, dupa ce SUA a
inghetat 65 de milioane de dolari®® ce reprezentau ajutor umanitar pentru
agentia ONU responsabila de refugiatii palestinieni.

O alta consecintd imediata a deciziei americane a fost intensificarea
conflictului prin manifestari protestatare violente intre armata israeliana
si populatia palestiniana, in special Tn zonele sensibile precum lerusalim,
West Bank si Fasia Gaza, soldate cu victime de ambele parti. Declansarea
violentelor Tmpotriva reprezentantelor diplomatice americane din
Orientul Mijlociu a fost de asemenea o reactie a acestei decizii, de
exemplu, in Beirut, zeci de demonstranti libanezi si palestinieni s-au
ciocnit cu fortele de securitate din afara ambasadei americane.

Preconizam ca aceste ciocniri si tulburarea mediului international de
securitate nu vor inceta pana cand nu se va concretiza una dintre cele doua
posibile actiuni — Congresul american sa nu aprobe proiectul de lege
referitor la stabilirea ambasadei americane in lerusalim si recunoasterea
acestuia drept capitala a Israelului sau Consiliul de Securitate al ONU sa

330 Isil Sariyuce, Arwa Damon and Tamara Qiblawi, ,,Muslim leaders call for recognition of East
Jerusalem as Palestinian capital”, CNN, 13 December 2017, URL: http://edition.cnn.com/2017/
12/13/middleeast/oic-jerusalem-intl/index.html, accesat la 24.01.2018.

331 Sanctuarul Nobil al lerusalimului.

332 peter Beaumont, ,,Israel braced for clashes following Trump's recognition of Jerusalem as capital”,
The Guardian, 8 December 2017, URL. https://www.theguardian.com/world/2017/dec/07/jerusalem-
un-security-council-us-recognition-jerusalem-donald-trump-israel-capital, accesat la 25.01.2018.

333 Oliver Holmes, ,,Mike Pence visits Middle East but US role as peace broker may be over”, The
Guardian, 20 January 2018, URL.: https://www.theguardian.com/world/2018/jan/20/mike-pence-
middle-east-israel-peace-talks, accesat la 25.01.2017.
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emita o Rezolutie similara celei din 20 august 1980 in care Israelul era
condamnat pentru ca a adoptat o lege care prevedea o schimbare a
statutului lerusalimului, de data aceasta la adresa SUA, conjurandu-/e sa
respecte legislatia internationala —, deoarece asa cum se observa din
declaratiile oficiale actuale, majoritatea membrilor cu drept de veto in CS
ONU nu agreeaza ,,solutia” americana.

Consideram ca pozitia Rusiei, anuntand ca recunoaste Ierusalimul de
Vest ca fiind capitala Israelului, iar lerusalimul de Est ca fiind ,,capitala
viitorului stat palestinian”, este cea mai realista pentru solutionarea
conflictului israeliano-palestinian, Tn ideea agreata de ambele parti a unei
solutii cu doua state. Aceasta solutie este, de asemenea, conforma cu starea de
drept si jurisprudenta existentd in materia dreptului de suveranitate al statelor,
dar si cu cel de autonomie al popoarelor, desi starea de fapt, instaurata cu forta
de Guvernul israclian, pentru moment, da castig de cauza acestora.

3. Tensiunile interconfesionale dintre musulmanii suniti si siiti

Aceste tensiuni sunt vazute de Anthony Cordesmann ca reprezentand
,0 ciocnire Tn interiorul civilizatiei islamice”3**, justificAnd afirmatia prin
faptul ca majoritatea violentelor cauzate de extremismul islamist au fost
directionate catre musulmanii de confesiune diferita, siitd, respectiv
sunita, din statele MENA.

Datele prezentate pe site-ul The Religion of Peace care inregistreaza
atacurile teroriste islamiste, atdt asupra musulmanilor, cat si asupra
crestinilor, nu fac decat sa intareascd ideea lui Cordesmann. De exemplu,
pentru anul analizat, 2017, din cele 2.043 atacuri ale teroristilor islamisti
in 61 de tari din intreaga lume, in care 15.788 de persoane au fost ucise si
14.360 au fost ranite3*®, doar 85 au tintit crestini®*®, restul constituind
atacuri interconfesionale intre siiti si suniti (vezi tabelul nr. 1).

334 Anthony H. Cordesman, Tracking the Trends and Numbers: Islam, Terrorism, Stability, and
Conflict in the Middle East, Center for Strategic and International Studies, Washington DC, 15
February 2017, pp. 50-63, URL: https://www.csis.org/analysis/tracking-trends-and-numbers-
islam-terrorism-stability-and-conflict-middle-east, accesat la 26.02.2017.

35 %% List of Killings in the Name of Islam: 20177, The Religion of Peace, 12 January 2018,
URL.: https://www.thereligionofpeace.com/attacks/attacks.aspx?Yr=2017, accesat la 12.01.2018.
336 xx - Islamic Terror on Christians”, The Religion of Peace, 12 January 2018, URL:
https://www.thereligionofpeace.com/attacks/christian-attacks.aspx, accesat la 12.01.2018.
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Tabelul nr. 1 — Atacuri ale teroristilor islamisti in lume in perioada 2015-2017

Anul Numar atacuri

Total Asupra crestinilor Asupra musulmanilor
2015 | 2.889 97 2.792
2016 | 2.498 99 2.399
2017 | 2.043 85 1.958

Am putea considera ca tendinta este descrescatoare in perioada 2015-
2017 in ceea ce priveste numdrul de atacuri initiate in contextul
conflictului identitar dintre siiti si suniti, dar aceasta constatare nu elimina
ideea cd Jihadul islamist tinteste cu prioritate adeptii celorlalte factiuni
religioase musulmane.

Ambele factiuni fundamentaliste, sunitd si siitd, promoveaza
terorismul, considerand Jihadul o forma specifica de lupta. Totusi, cele
mai proeminente organizatii teroriste sunt cele sunite: Stat Islamic (ce vor
sd stabileasca un califat islamic in Irak, Liban, Siria), al-Qaeda (cu actiune
in toatd regiunea MENA), Hamas (Palestina), Fratii Musulmani
(predominad in Egipt si Iordania). In contrapondere se afli Hezbollah
(organizatie siitd), sustinuta de Iran.

Cea mai mare parte a populatiei musulmane din lume este sunita, iar
aproximativ 10-15% din toti musulmanii sunt siiti. Pe de o parte,
populatiile siite din regiunea MENA constituie majoritate in Iran, Irak si
Bahrain, mai mult de o treime din populatia siitd triind in Iran®¥’. Pe de
alta parte, statele cu cea mai larga majoritate sunita sunt Egiptul, Iordania
si Arabia Saudita®® la care se aliturd Turcia, Algeria, Maroc, Bahrain,
Mauritania, Qatar, Libia si Tunisia®®, Mai sunt si o serie de state in care
cele doud ramuri religioase, siita si sunita, predomina aproximativ in mod
egal: Kuweit, Liban s1 Yemen.

Implicarea Iranului siit si a Arabiei Saudite sunite in conflictele
intrastatale aratd modul in care acestea isi disputd puterea regionala.

337 %% Mapping the Global Muslim Population, Pew Research Center, 7 October 2009, URL:
http://Aww.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population, accesat la 07.02.2017.
338 *xx  Sunnis and Shia in the Middle East”, BBC News, 19 December 2013, URL:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-25434060, accesat la 09.02.2017.

39 xxx  Freedom and Liberty vs. Islam and Sharia”, Wordpress, URL:
https://nosharia.wordpress.com/list-of-muslim-majority-countries-with-sectstategovernment,
accesat la 09.02.2017.
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Exista experti care afirma ca inrautatirea relatiilor iraniano-saudite a ajuns
la un minim echivalent cu situatia de acum 30 de ani®®°. Pe de o parte,
aliatii arabi-cheie, cum ar fi lordania, Egipt, Arabia Saudita, Bahrain,
Kuweit si Emiratele Arabe Unite, au interese nationale clare in reducerea
sau incetarea influentei iraniene in Liban, Siria, Irak, si Yemen, actiunile
lor fiind directionate in acest scop. Pe de alta parte, [ranul cauta sa castige
capital politic in regiune.

Actiunile diplomatice si ,,cele militare din teren” in conflictele duse
pe teritoriile statelor fragilizate ale Siriei, Irakului, Libiei si Yemenului,
nu numai atacurile teroriste din statele musulmane, certifica intensificarea
tensiunilor dintre cele doud confesiuni musulmane, siiti si suniti. De
exemplu, odata cu revolutia egipteana, animozitatea musulmanilor suniti
fata de siiti a crescut si a devenit un subiect de dezbatere publica intr-0
tara in care, in trecut, diferentele doctrinare dintre cele doua secte islamice
abia erau mentionate.

Tensiunile interconfesionale reprezinta o sursa majora de violenta, pe
langa terorismul islamist. Desi aceasta tensiune dintre suniti si siifi nu este
direct legata de extremism, afecteaza mediul regional si relatiile dintre Iran
s 0 mare parte din lumea araba, avand un impact serios si asupra stabilitatii
Libanului, Siriei, Irakului, Bahrainului, Arabiei Saudite si Kuweitului.

4. Lupta antiterorista impotriva Dae’sh (secularisti vs. teroristi)

In plan militar, declaratia oficiald de victorie in Raqga (fosta asa-
numita capitald a organizatiei teroriste Dae’sh) a Fortelor Democrate
Siriene (SDF) — alianta multietnica dominata de militiile kurde — din 20
octombrie 20173*, a fost unul dintre cele mai proeminente rezultate n
lupta anti-Dae’sh din aceasta tara. Imediat, liderii SDF anuntau ca vor
sustine constituirea unui ,stat sirian descentralizat, federal si
democratic”3*, ceea ce a suscitat reactii de respingere din partea Turciei,

340 Kristian Coates Ulrichsen, Iran-Saudi crisis 'most dangerous for decades', 4 January 2016,
URL.: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35219693, accesat la 03.02.2017.

341 A se vedea harta live a evolutiei luptelor in teatrul sirian la URL: https:/syria.liveuamap.com/
en/time/20.10.2017, accesat la 03.12.2017.

342 xxx  SDF: Populatia din Raqqa isi va decide propriul viitor intr-o Sirie descentralizata,
democratica”, Mediafax, 20 octombrie 2017, URL: http://www.mediafax.ro/externe/sdf-populatia
-din-ragqa-isi-va-decide-propriul-viitor-intr-o-sirie-descentralizata-democratica-16776120,
accesat la 05.12.2017.
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a SUA si regimului presedintelui sirian Bashar al-Assad, care se opun
planului de a instaura zone autonome in aceasta tara. Ulterior, in teatrul
militar sirian au survenit o serie de alte victorii ale luptatorilor anti-
Dae’sh, precum capturarea campului petrolier Omar (de catre SDF) sau
capturarea orasului Deir-ez-Zor si obtinerea controlului asupra Al
Bukamal (de cdtre armata siriand)>*. Acestea au reprezentat evolutii
marcante ale cursului luptei antiteroriste in teritoriul sirian.

In teatrul militar irakian de lupta impotriva Dae’sh, in octombrie 2017
a avut loc o miscare de forte islamiste catre localitatea siriana Al-
Mayadeen, patrunzand prin aria de responsabilitate a coalitiei conduse de
SUA, rusii suspectandu-i pe americani cd ,,simuleaza lupta antiterorista in
Irak”3%. In ce priveste lupta antiteroristd, in noiembrie 2017, fortele
irakiene au preluat ultimul oras detinut de teroristi — Rawah, 1anga granita
cu Siria, urmand ca in perioada urmatoare fortele irakiene sa continue
,curatarea” ramasitelor Dae’sh. Aici, accentul deja nu se mai pune pe
problema teroristilor islamisti, o problema mai grava fiind considerata cea
dintre kurzi si fortele guvernamentale irakiene care isi disputa controlul
unor teritorii.

Pe ansamblul luptei anti-Dae’sh in teatrul siriano-irakian, odata cu
slabirea fortelor teroriste si atenuarea conflictului, si loviturile aeriene
efectuate de fortele de coalitie atat in Siria, cat si in Irak, au scazut, asa
cum se poate observa in graficul realizat de BBC pana la data de 20
noiembrie 2017.
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Graficul nr. 1 — Numdrul loviturilor aeriene efectuate de coalitia anti-Dae’sh3®

343 Detalii la URL: https://syria.liveuamap.com/en/time/20.10.2017, accesat la 03.12.2017.

344 wxx | US ‘simulates’ anti-I1SIS fight in Iraq as terrorists cross into Syria— MoD”, RT, 10 October
2017, URL: https://www.rt.com/news/406200-coalition-isis-fight-irag, accesat la 12.11.2017.

345 %xx  Islamic State and the crisis in Irag and Syria in maps”, BBC News, 28 November 2017,
URL.: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034, accesat la 02.12.2017.
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Situatia conflictuald persistd, desi la o intensitate mai scazutd n
ambele tiri, fapt reliefat in harta live a conflictului®*, deoarece, la
momentul 30 noiembrie 2017, gruparea Dae’sh nu era eliminata, detinand
incd portiuni de teritorii in provinciile situate la frontiera dintre Siria si Irak.

Mai mult, principalii actori statali si nonstatali ce si-au stabilit ca
interes comun combaterea terorismului islamist in Siria si Irak sunt aliati
de convenientd, deoarece acestia au putine valori comune si nicio viziune
care sa convina tuturor partilor implicate in perioada post-Dae’sh. Cei
care actioneaza in prezent impotriva teroristilor islamisti sunt uniti doar
pentru moment de cauza anti-terorista, de ceea ce vor sa impiedice si nu
de ceea ce vor sa creeze, ceea ce face ca situatia de securitate sa fie n
continuare complicata. Pe de o parte, in Siria, regimul lui Bashar al-Assad
va ramane cu aceeasl oponenti (Armata Liberd Siriand, unitdtile de
protectie populara si aliatii lor, sprijinite de coalitia SUA, Frontul Islamic
si Jabhat Fatah al-Sham, asa cum le prezentam intr-o editic anterioara a
Dinamicii mediului de securitate din anul 20163*"). Pe de alta parte, in
Irak, persistda tendintele autonomiste ale populatiei kurde din nord
sustinute de militiile Peshmerga loiale regimului lui Barzani, care pun
probleme mari unitatii statului irakian. Aceastd stare de fapt duce la
mentinerea conflictualitdtii si instabilitdtii in ambele tari, inclusiv dupa
eliberarea teritoriilor acestora de sub controlul factiunilor teroriste
islamiste.

Concluzii

Tn multe state arabe, mai ales in regimurile represive cu putini
toleranta pentru libertatea de exprimare, revoltele au declansat ostilitate
sectara amplificata odata cu escaladarea conflictelor. De altfel, conflictul
sectar reprezintd o coordonatd esentiala a tuturor rivalitdtilor regionale,
inter si intra-Statale.

Frontul de luptd anti-islamist evolueaza in functie de actiunile

346 Detalii la URL: https://syria.liveuamap.com/en/time/20.10.2017, accesat la 03.12.2017.

37 Mirela Atanasiu, ,,Elemente de complexitate ale crizei siriene”, in Dinamica mediului de
securitate (octombrie - noiembrie 2016), Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2016, p. 32, URL: https://cssas.unap.ro/
ro/pdf_publicatii/DMS_oct-noil6.pdf, accesat la 05.12.2017.
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actorilor statali cu influentd in regiune, care isi promoveaza interesele
divergente, ceea ce determina ca stabilitatea Siriei sa ramana un deziderat
pe termen lung, dincolo de lupta antiterorista dusa aici. Desi tentative ale
extremistilor islamisti de reacumulare de teritorii sau puncte strategice pe
frontul sirian au existat continuu, precum cea din 28 septembrie 2017,
publicata de agentia de stiri Amaq (cunoscuta ca avand legaturi cu ISIL)
care anunta ca grupuri de asalt ale Stat Islamic, sprijinite de tancuri de
lupta si tehnicieni inarmati cu arme grele, atacau fortele guvernamentale
n céateva puncte de pe autostrada Palmyra-Deir Ezzor3*, se pare ci, pe
ansamblu, organizatia Stat Islamic este depasitd militar in Siria si in
virtuala sa capitald®*®, pe fondul atacurilor sustinute ale frontului anti-
islamist, fapt demonstrat prin retragerea si/sau reintegrarea luptatorilor sai
in populatia civila. Acelasi lucru este valabil si in Irak, victoria anti-
terorista fiind deja declarata de la sfarsitul anului 2017 de cétre autoritatile
irakiene.

Il Razboaiele proxy ale regiunii MENA

Asa cum aratam in subcapitolul anterior, in anul 2017, situatia din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii a continuat sd se inrautateasca pe
ansamblu ca urmare a efervescentei actiunilor nucleelor teroriste islamiste
remanente in regiune, a contramasurilor intreprinse de coalitia
antiteroristd si a adancirii conflictelor identitare. Situatia regionala s-a
transformat intr-o competitie geopolitica, economicd si militara, ce
implicd revendicari teritoriale si umane din partea actorilor nonstatali si
actiuni beligene ale puterilor regionale.

La momentul de fatd, ceea ce se intampla in regiune nu se mai
limiteazd doar la MENA, deoarece crizele exacerbate afecteaza relatiile
dintre puterile regionale si cele mondiale, determinand factorii de decizie
al capitalelor lumii sd raspundd conform intereselor strategice ale
natiunilor lor amenintate de terorismul propagat la nivel international si
de valul de refugiati care pune probleme majore in statele gazda.

348 #xx _ Syrian War Report — September 29, 2017: 1SIS goes All in to cut off Palmyra-deir Ezzor
Highway”, South Front, 29 September 2017, accesat la 22.09.2017.

349 xxx - US-backed fighters 'seize 80% of Ragga from Islamic State””, The Guardian, 20
September 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/sep/20/us-backed-fighters-
seize-80-per-cent-ragga-from-islamic-state-syria, accesat la 22.09.2017.
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Razboaiele prin intermediari (proxy wars), duse de actorii regionali
pe teritoriile statelor fragile politic s1 economic, reprezinta un alt factor de
insecuritate care are consecinte devastatoare in Siria, Irak, Libia si
Yemen, in special in ceea ce priveste situatia umanitard a populatiei,
afectatd grav de foamete, boli si traume multiple.

In cele ce urmeazi, voi prezenta unele actiuni si pozitii oficiale care
reprezinta intocmai rezultatul ducerii acestui tip de razboi in regiune.

1. Tn Siria

Teatrul de lupta sirian reprezinta locul de manifestare al unei serii de
razboaie proxy — prin intermediari (SUA - Rusia, Iran - Israel, Turcia -
kurzi®?, SUA - Turcia). Astfel, marile puteri militare SUA si Rusia duc
un duel strategic care include tatonari continue in plan politico-diplomatic
si actiuni militare la limita legalitdtii in teritorii contigue frontierelor
adversarului sau ale altor state unde acestea isi proiecteaza puterea si
influenta. Una dintre formele de manifestare ale acestui duel este si
razboiul proxy care se duce la momentul actual in Siria, unde ele se
situeaza de parti opuse ale baricadei, SUA sustinand fortele oponente
Guvernului Bashar al-Assad, iar Rusia sprijinind guvernul acestuia.

Un exemplu al manifestarii razboiului prin intermediari dintre SUA
s1 Rusia este momentul 19 iunie 2017, cand, dupa ce un avion de lupta
american al fortelor coalitiei anti-islamiste a intervenit intr-o actiune aer-
aer in spatiul aerian sirian, doborand o drona a fortelor siriene pro-regim
care deschisese focul asupra fortelor de coalitie din Siria, au urmat o serie
de declaratii diplomatice agresive reciproce si actiuni intimidante ale
fortelor ruse si americane.

Kremlinul ameninta cd, pe viitor, va trata drept tinte militare
avioanele coalitiei conduse de SUA ce survoleaza spatiul aerian sirian,
oficialii americani raspunzand ca ,,se vor apdra pe ei insisi $i pe parteneri
lor daca vor fi amenintati”**. Schimbul de discursuri acide a continuat o
lunga perioada de timp intre cei doi combatanti ai frontului sirian, dar fara
alte escaladari notabile.

30 Conflictul kurdo-turc este prezentat in capitolul ,, Tendinte in conflictele identitare din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord” al lucrarii de fata.
31 1bidem.
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Momentul angajamentului american in atacuri aer-aer in Siria a
constituit o avanpremierd, reprezentdnd un punct de escaladare a
conflictului sirian vechi de mai mult de sase ani. De fapt, a fost prima
data, dupa o lunga perioada, cand o aeronava americand a doborat un
avion al unei alte tari in lupta aeriand, ultimul eveniment de acest tip fiind
inregistrat in 1999, cand un F-16 american a doborat un MI1G-29 sarb n
timpul campaniei aeriene din Kosovo.

Ulterior, parea ca va avea loc un reviriment al relatiilor dintre SUA
st Rusia ce ar fi constituit si o ameliorare a situatiei din Siria. La 7 iulie
2017, in cadrul unei intalniri bilaterale desfasurate in cadrul Summitului
G-20, presedintii american si rus au ajuns la un acord privind incetarea
focului Tn sud-vestul Siriei, care urma sa intre in vigoare la 9 iulie®2,
Acesta s-a demonstrat a fi doar un moment, iar intalnirea ulterioara, din
17 iulie 2017, dintre oficialii americani si rusi, in cadrul cireia nu s-a
reusit gasirea unei solutii la un litigiu privind inchiderea misiunii
diplomatice ruse din SUA, a reprezentat o dovada clara ca lucrurile nu s-
au asezat intre cele doud parti. Mai mult, doud zile mai tarziu, Congresul
SUA a adoptat o lege care extindea sanctiunile impotriva Rusiei si limita
capacitatea presedintelui Trump de a elimina sanctiunile deja existente®,
Ulterior, la 30 iulie 2017, Kremlinul anunta ca 755 diplomati americani
vor fi expulzati din Rusia pana la 1 septembrie 20173%*, ca raspuns la
reinnoirea sanctiunilor americane.

352 %xx . Police Struggle to Gain Control of Streets after First Day of G20 Summit”, Radio Free
Europe, 8 July 2017, URL: https://www.rferl.org/a/g20-hamburg-protests-riot-police-injuries-
anticapitalist/28601139.html, accesat la 15.07.2017. Pe acelasi fond, in tabloidul rus
Komsomolskaya Pravda a aparut un articol cu titlul ,,Putin si Trump au gasit drumul cétre pace n
Siria si Ucraina”, iar agentia de presd RIA Novosti il cita pe senatorul Franz Klintsevich, spunand
ca intalnirea a avut drept scop ,,redeschiderea usii baricadate a relatiilor ruse si americane si
suspendarea Intrebarilor cu privire la compatibilitatea personald a celor doi lideri” (A se vedea:
Damien Sharkov, ,, Trump meets Putin: how Russia's press reacted to G20 talk”, Newsweek, 8 July
2017, URL: http://www.newsweek.com/trump-meets-putin-how-russias-press-reacted-g20-talk-
633804, accesat la 15.07.2017) .

33 Adam Berry, Andrew Harrer-Pool, ,, The U.S. and Russia: A Lesson in Asymmetry”, Stratfor,
28 July 2017, URL: https://worldview.stratfor.com/article/us-and-russia-lesson-asymmetry?
utm_campaign=B2C_LL_Push&utm_source=hs_email&utm_medium=email&utm_content=54
774457& hsenc=p2ANqtz-9_L-meZ_0011YWhjNxJXb4lGIQavV7LiSLSeFjCG8V7SRIdf8nIV
aRa2x2izk8oDjBYKm6xCKy51I7hKm-YDFjdKiEhw& hsmi=54774818, accesat la 30.07.2017.
34 Ken Bredemeier, ,,Putin Tells 755 US Diplomats to Leave Russia”, Global Security, 30 July
2017, URL.: https://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/russia/2017/russia-170730-voa01l.
htm?_m=3n%2e002a%2e 2076%2 eml0a00696k%2e1wso, accesat la 01.08.2017.
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De asemenea, Iranul incearca sa-si foloseasca forta in Siria pentru a-
si realiza interesele nationale prin exploatarea potentialului vid de putere
ramas in urma infrangerii Dae’sh in spatiul sirian si irakian. Unul dintre
scopurile Iranului este construirea unui coridor de control si influenta care
sa-1 permitd mutarea trupelor si a armelor iraniene cdtre Siria si Liban,
Hezbollah fiind liantul sau care, in opinia mea, reprezintd unul dintre
instrumentele de forta care face parte din planul ambitios de implementare
a marii strategii expansioniste si agresive, de tip neoimperialist, a [ranului
n regiunea Orientului Mijlociu Extins.

Iranul se afla pe lista statelor sponsor ale terorismului inca din
19843%, alaturi de Sudan (din 1993) si Siria (din 1979)%°. De altfel, la 4
februarie 2017, secretarul american al apararii, James Mattis, a reiterat
acest aspect®’, ca si faptul ca Iranul sustine financiar, material si logistic
grupdrile teroriste si militante din Orientul Mijlociu si Asia Centrald®®,
Astfel, lranul s-a angajat in acte de terorism sponsorizand Hezbollah,
Hamas, talibanii, militiile din Irak, precum si o serie de alte grupari
teroriste, ceea ce are impact direct asupra eforturilor internationale de
promovare a pacii, stabilitdatii economice in regiunea Golfului si
submineaza valorile democratice pe ansamblu. Legaturile cu Hezbollah
au fost recunoscute recent de Na’im Qassem, secretarul general adjunct al
organizatiei, care declara, la 18 februarie 2017, ca ,,Hezbollah este
mandru de legaturile cu Iranul, solicitand si altor tari sd-si consolideze
legdturile cu Teheranul pentru a promova cresterea stabilitatii
regionale”3,

In ceea ce priveste politica sa externd, Iranul se implicad in Siria,
Liban, Irak si Palestina®®, la momentul de fatd avand relatii tensionate cu

85 *xx ran: The Most Active State Sponsor of Terrorism, Iran Business Risk, URL:
https://www.unitedagainstnucleariran.com/terrorism, accesat la 22.03.2017.

356 % Counterterrorism 2016 Calendar, The US National Counterterrorism Center, 2016, p. 151,
URL.: https://www.nctc.gov/site/pdfs/ct_calendar.pdf, accesat la 23.03.2017.

357 %*%* ran is world's biggest state sponsor of terrorism, US says, BBC News, 4 February 2017,
URL.: http://www.bbc.com/news/world-us-canada-38868039, accesat la 08.02.2017.

8 Ocurente ale unor astfel de acte sunt detaliate pe website-ul Iran Business Risk, astfel: 1982-
1992 — sprijinirea crizei ostaticilor din Liban; 2006-2014 — sprijin acordat insurgentilor talibani
din Afganistan; 2003-2011 — sprijinul insurgentilor din razboiul irakian etc.

39 %** Spotlight on Iran (February 12-26, 2017), The Meir Amit Intelligence and Terrorism
Information Center, URL: http://www.terrorism-info.org.il/en/article/21161, accesat la
28.03.2017.

360 1bidem, pp. 3-7.
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SUA si Israel, relatii contradictorii cu Rusia®?, Turcia®? si Irak®® si
relatii amicale cu Siria.

La inceputul lunii februarie, presedintele Trump impusese noi
sanctiuni impotriva Iranului, ca raspuns la un test cu rachete balistice cu
raza medie de actiune (MRBM)®%, initiat pe 29 ianuarie. In pofida noilor
sanctiuni americane, Teheranul a lansat o noud serie de rachete de
croaziera Soumar, care se presupune ca pot fi dotate cu capabilitati
nucleare, ceea ce aratd ca nicio presiune politicd nu pare sa impiedice
dezvoltarea unei capacitdti de descurajare credibile a fortelor sale armate.

Ulterior, la 10 februarie 2017, Reuters prezenta ca ,,sute de mii de
iranieni, care sarbatoreau Revolutia Islamica din 1979, s-au adunat pentru
a jura credintd liderilor lor religiosi si a-si exprima nemultumirea fatd de
decizia sefului administratiei americane”3%. Evenimentele au avut loc n
contextul in care n 16 ianuarie 2017 s-a aniversat un an de cand Iranul a
semnat acordul nuclear ce stipula ca ,,Iranul nu se va angaja in activitati,
inclusiv la nivel de cercetare si dezvoltare, care ar putea contribui la
dezvoltarea unui dispozitiv exploziv nuclear, inclusiv in activitdti de
metalurgie cu uraniu sau plutoniu”3%®, sanctiunile fiind instituite desi
Iranul a negat ca rachetele ar fi avut capabilitate nucleara. Acordul nuclear
incheia decenii de sanctiuni economice impotriva Iranului, in schimbul
unor restrictii cu privire la programul sau nuclear agreate impreuna cu
sase puteri majore ale lumii — Marea Britanie, China, Franta, Germania,
Rusia si SUA — si Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politica de securitate.

In contextul noilor actiuni iraniene, relatiile americano-iraniene au

%61 pe fondul nemultumirii Iranului referitoare la imbunititirea relatiilor Rusiei cu Arabia Sauditi
si alte tari arabe. Ibidem, p. 1.

%62 Turcia acuza Iranul de subversiuni siite, Ibidem, p. 1.

363 La 15 februarie 2017, partidul national de consens al Irakului a acuzat Iranul de incilcarea
suveranitatii apelor teritoriale irakiene. A se vedea detalii la: ***, Spotlight on Iran (February 12-
26, 2017), op. cit., p. 6.

34 Debalina Ghoshal, Iranian Missile Tests on the Rise, Foreign Policy Research Institute, 27
March 2017, URL.: http://www:.fpri.org/2017/03/iranian-missile-tests-rise, accesat la 28.03.2017.
365 %** Hundreds of thousands rally in Iran against Trump, chant 'Death to America': TV, Agentia
de presa Reuters, 10 February 2017, URL: http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-iran-
anniversary-idUSKBN15P0QV, acccesat la 12.02.2017.

36 Joint Comprehensive Plan of Action Vienna, Iranian Nuclear Deal, 14 July 2015, URL:
https://assets.documentcloud.org/documents/2165399/full-text-of-the-iran-nuclear-deal. pdf,
accesat la 22.03.2017.
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devenit tensionate si neclare, fapt ce a crescut ingrijorarea in comunitatea
internationala®’ cu privire la izbucnirea unui razboi intre cele doui state.

Politica de securitate nationald a Iranului este produsul mai multor
factori, uneori concurenti: ideologia Revolutiei Islamice, imaginea
conducerii iraniene referitoare la amenintarile la adresa regimului si a
tarii, interesele nationale iraniene de lunga durata si interactiunea dintre
diferitele factiuni ale regimului iranian.

Unii experti afirma cd scopul strategiei de securitate nationald a
Iranului este ,,de a rasturna structura de putere din Orientul Mijlociu,
consideratd de Iran ca favorizeaza SUA si pe aliatii sdi, precum Israelul,
Arabia Saudita si alte regimuri arabe musulmane sunite”3%®. Actiunile
militare, economice si diplomatice ale statului iranian vizeaza tocmai
acest aspect al intaririi puterii sale regionale, pe care o considerd ca
apartinandu-i de drept. Ca instrument al politicii sale externe de securitate,
administratia de la Teheran pune la dispozitie arme, instruire si consilieri
militari in sprijinul guvernelor aliate, precum si al factiunilor armate
(Hezbollah s1 Hamas). Iranul isi caracterizeaza sprijinul pentru miscarile
siite si alte miscari islamiste ca fiind acordat celor ,,oprimati”, considerand
ca Arabia Sauditd, in special, instigd la tensiuni sectare si incearca sa
excluda Iranul din afacerile regionale.

Alti1 specialisti vad Iranul ca ,,avand scop primordial protectia
proprie fatd de actiunile invazive, intimidante sau cu tendinte de control
ale SUA sau ale altor mari puteri, la care se adauga ca obiectiv secundar
sporirea prestigiului international sau recastigarea sentimentului de
,,miretie”, amintind de vechile imperii persane”3%°,

Pe langa scopurile identificate in analizele acestor specialisti, este
evident faptul ca, in perioada 2010-2016, un obiectiv major al politicii
externe a Iranului a fost acela de atenuare si/sau eliminare a efectelor
sanctiunilor internationale asupra sa, fapt ce a si fost realizat in urmatorul
context. La 14 iulie 2015, P5+1 (China, Franta, Germania, Rusia, Regatul

37 Karim Sadjadpour, How America Could Stumble Into War With Iran, The Atlantic, 9 February
2017, URL: https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/02/iran-trump-nuclear-deal/
515979, accesat la 22.03.2017.

368 Kenneth Katzman, Iran’s Foreign and Defense Policies, Congressional Research Service, 15
June 2017, p. 2, URL.: https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, accesat la 15.06.2017.

369 |bidem.
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Unit si SUA), Uniunea Europeana si Iranul au ajuns la un acord privind
Planul Comun de Actiune Intruniti (JCPOA) de asigurare ci programul
nuclear al Iranului va fi exclusiv pasnic. Cu aceeasi ocazie, la 20 iulie
2015, a intrat in vigoare Rezolutia ONU 2231 care interzicea Republicii
Islamice a Iranului sd efectueze teste cu rachete balistice timp de opt ani®™,
Ulterior, 16 ianuarie 2016 marcheaza ziua de implementare a JCPOA.

Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) a verificat
dacd Iranul a implementat masurile nucleare-cheie descrise in JCPOA si,
ca urmare a concluziei acesteia ca Iranul si-a ndeplinit in mod verificabil
angajamentele sale in domeniul nuclear, SUA si UE au ridicat sanctiunile
nucleare asupra sa, ceea ce a determinat o revenire puternica a economiei
iraniene in 2016. In acest sens, FMI arati ci ,,pe fondul cresterii productiei
de petrol, PIB-ul real iranian a crescut cu 7,4% 1n prima jumatate a anului
2016/17, revenind din recesiunea suferita in 2015/16”°%1. Tn plus,
eliminarea sanctiunilor prin JCPOA sporeste posibilitatea Iranului de a-si
mari capacitatea de sprijin militar pentru aliatii si ,,protejatii” sdi regionali.

In ce priveste perceptia actiunilor de politica externa ale Iranului de
catre actorii internationali globali care au interese strategice in Orientul
Mijlociu, acestea sunt diferite. Pe de o parte, diferitele administratii ale
SUA identificau Iranul drept provocare majora la adresa securitatii sale
nationale, aducand ca argumente programele nucleare si de rachete ale
Teheranului, precum si incercarile sale de lungd duratd de contracarare a
multora dintre obiectivele SUA din regiune 32, la care adiugdm si
sprijinul oferit factiunilor teroriste care actioneaza in regiune.

Chiar si dupa incheierea JCPOA, in 11 mai 2017, directorul
Serviciului National de Informatii din SUA, Dan Coats, descria Iranul in
fata Congresului american ca fiind ,,0 amenintare persistentd pentru
interesele nationale ale SUA datoritd sprijinului fatd de militantii si

370 Security Council, Adopting Resolution 2231 (2015), Endorses Joint Comprehensive Agreement
on lran’s Nuclear Programme, Security Meeting 7488", 20 July 2015, URL:
https://www.un.org/press/en/2015/sc119 74.doc.htm, accesat la 12.04.2017.

871 %% |slamic Republic of Iran: 2016 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and
Statement by the Executive Director for the Islamic Republic of Iran, International Monetary Fund,
27 February 2017, URL: http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/02/27/1slamic-
Republic-of-lran-2016-Article-1V-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-44707, accesat
la 14.04.2017.

372 Kenneth Katzman, art. cit., p. 5.
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grupurile teroriste anti-americane, regimul Assad [in Siria], rebelii Houthi
din Yemen si gradului sdu de Tnarmare”3”, Relatiile cu Turcia par si se
deterioreze in contextul in care, in februarie 2017, presedintele Erdogan
acuza Iranul cd ,jincearca sda despartda Irakul si Siria, recurgand la
nationalismul persan”374, Ulterior, Tn 27 mai 2017, s-au inregistrat ciocniri
militare, la granita dintre Iran si Turcia, intre politistii de frontiera iranieni
si ceea ce mass-media iraniand a descris drept ,,grup terorist”, Iranul
invinuind Turcia pentru moartea a doi dintre politisti®”®. Totusi, Iranul si
Turcia impartasesc opozitia SUA fata de actiunile organizatiei teroriste
Stat islamic si cresterea autonomiei kurde, deoarece un stat kurd
independent este, pentru Teheran si Ankara, de neimaginat. Pe de alta
parte, Rusia pare si considere Iranul ca fiind un aliat de facto in
combaterea miscarilor extremiste islamiste sunite3’®, iar Iranul pare sa
acorde o importanta crescanda relatiilor sale cu partenerul rus, membru al
formatului P5+1 care a sustinut cel mai mult acceptarea pozitiilor Iranului
in negocierile JCPOA si aliat in sprijinirea regimului Assad.

La 25 aprilie 2017, a avut loc la Viena a V-a reuniune a Comisiei
mixte a JCPOA, responsabild cu implementarea afacerii nucleare. Nu s-a
luat nicio decizie cu privire la repetatele lansari de rachete balistice din 8-
9 martie 2016 si 29 ianuarie 2017 (in urma careia administratia Trump a
impus sanctiuni asupra a 25 de persoane si entitdti ale Iranului), despre
care SUA si alte state considera ca ar incalca cadrul legal al Rezolutiei
2231 a ONU din iulie 2015, fapt contrazis de AIEA. De asemenea, in
timpul consultarilor, ambasadorul italian, Sebastiano Cardi, in calitatea sa
de facilitator al punerii in aplicare a Rezolutiei 2231 a ONU privind
Iranul, a raportat cd membrii Consiliului de Securitate nu au ajuns la un
consens referitor la incompatibilitatea/compatibilitatea testelor cu rachete
balistice efectuate de citre Iran cu Rezolutia 2231 a ONU3"’, fapt ce a dus

373 |bidem.

8t4*xx s Iran-Turkey tension intentional?”, Al-Monitor, February 2017, URL: http://www.al-
monitor.com/pulse/ja/originals/2017/02/turkey-iran-tensions-hit-turkish-economy.html, accesat
la 22.05.2017.

375 %** - Iran blames Turkey for death of border guards”, Trend News Agency, 29 May 2017,
URL.: http://en.trend.az/iran/politics/2760197.html, accesat la 30.05.2017.

376 |dem, p. 47.

817 %xx  Chronology of Events. Iran”, Security Council Report, April 2017, URL:
http://www.securitycouncilreport.org/chronology/iran.php?page=all&print=true, accesat la 12.05.2017.
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la inactiune in cadrul Comisiei.

Mai mult, in aprilie 2017, administratia Trump declara cd examineaza
posibilitatea ca SUA sa renunte la acordul nuclear cu Iranul®’®, Ulterior,
in prima jumatate a lunii mai 2017, administratia americand anunta ca
acordul va raméane 1n vigoare, impunand noi sanctiuni modeste impotriva
mai multor cetateni iranieni si a patru organizatii, inclusiv o retea
localizatd in China care a furnizat articole legate de rachete unei
importante entitati iraniene din industria apararii®’®,

In 20 mai 2017, Hassan Rouhani a recastigat alegerile pentru functia
de presedinte al Republicii Islamice Iran cu 57% din voturile
exprimate3®. Ulterior, la 22 mai 2017 presedintele reales declara ca nu
are nevoie de permisiunea SUA pentru a conduce teste cu rachete pe care
,,le va continua dacd va fi necesar din punct de vedere tehnic”®!, sustinind
ca rachetele au scop defensiv. Reactia diplomaticd a presedintelui iranian
a fost un raspuns la apelul secretarului american de stat, Rex Tillerson,
din 21 mai 201732, de Tncetare a programului balistic iranian, Tn cadrul
unei intalniri cu presa ce a avut loc in Arabia Saudita dupa Summitul
Islamic Arabo-American.

Ce se poate deduce pe termen scurt si mediu referitor la actiunile
viitoare ale Iranului este faptul cad indiferent de prevederile JCPOA sau
declaratiile intimidante ale SUA, Iranul isi va continua programul de
inarmare cu arme conventionale care au capacitatea de a fi proiectate cu
dubla utilizare, inclusiv pentru uz militar. Acelasi lucru este previzibil si

378 sxx . Trump's Iran nuclear deal review faces a dangerous path”, CNBC, 25 April 2017, URL:
http://www.cnbc.com/017/04/25/trumps-iran-nuclear-deal-review-faces-a-dangerous-path.html,
accesat la 20.04.2017.

879 %xx - Iran Nuclear Deal Will Remain for Now, White House Signals”, New York Times, 17
May 2017, URL.: https://www.nytimes.com/2017/05/17/us/politics/trump-iran-nuclear-deal.html,
accesat la 21.05.2017.

380 Nicoleta Onofrei, Hassan Rouhani este presedintele reales al Iranului. Acesta a obtinut 57%
din totalul voturilor exprimate, HotNews, 20 mai 2017, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-
international-21776686-hassan-rouhani-este-presedintele-reales-iranului-dupa-numararea-peste-
90-din-voturi.htm, accesat la 23.05.2017.

381 sxx  Iran President Hassan Rouhani says missile tests will continue 'if necessary™, The Economic
Times, 22 May 2017, URL. http://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/iran
-president-hassan-rouhani-says-missile-tests-will-continue-if-necessary/articleshow/58792973.cms,
accesat la 25.05.2017.

382 %x*  Secretary of State Rex Tillerson Press Briefing after President Trump Saudi Summit
Speech..., online conference, URL.: https://theconservativetreehouse.com/2017/05/21/secretary-of-
state-rex-tillerson-press-briefing-after-president-trump-saudi-summit-speech, accesat la 26.05.2017.
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pentru implicarea sa in statele aflate in criza ale regiunii. De fapt, data fiind
ridicarea majoritati sanctiunilor economice, impulsul economic dat Iranului
poate constitui un atu pentru intensificarea sprijinului aliatilor sdi regionali.

Pe termen lung, exista factori dincolo de JCPOA care ar putea
determina schimbarea politicii externe a [ranului. O revolta in Iran sau alt
eveniment care ar schimba regimul ar putea duce la modificari precipitate
de politica externa care vor favoriza sau defavoriza interesele SUA. Alti
factori care ar putea impune o schimbare ar fi extinderea sau
institutionalizarea unui grup condus de coalitia saudita de state arabe
Sunite, care ar putea reusi sa invinga miscarile si guvernele sustinute de
Iran. Totusi, cel mai grav scenariu pentru rivalii iranienilor ar fi un Iran
Tnarmat nuclear.

Ca raspuns la cresterea influentei si implicarii Iranului in regiune, un
alt razboi proxy se prefigureaza a fi initiat pe teritoriul sirian intre Iran si
Israel in contextul nemultumirii oficialilor israelieni legata de faptul ca
Iranul castigd capital de putere in Orientul Mijlociu si se mobilizeaza
pentru a castiga calitatea de lider in cadrul realinierii regionale care se
anuntd a avea loc.

De altfel, in contextul luptei Tmpotriva terorismului islamist, nu
numai SUA, Iranul sau Federatia Rusa au apelat la fortele lor aeriene
pentru a efectua atacuri 1n Siria, ci si Israclul. Astfel, in 7 septembrie 2017,
o aeronava israeliand a efectuat o serie de lovituri aeriene asupra unei
instalatii de arme din Siria, situata langad Masyaf, responsabilda de
producerea armelor chimice si de depozitarea rachetelor de suprafata.
Aceasta se intampla dupa ce 10 proiectile lansate din frontul razboiului
civil sirian au lovit teritoriile ocupate din Inaltimile Golan3®. Totusi,
pentru Israel, acest tip de actiuni nu este unul nou utilizat asupra Siriei,
acesta efectuand multiple atacuri aeriene din 2011 panda in prezent,
majoritatea acestora vizand convoaie de arme sau depozite ale
organizatiei considerate de Israel ca fiind teroristd — Hezbollah3* —

383 #xx  Israel carries out airstrike against Syria after projectiles fired”, The Telegraph, 24 June
2017, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/06/24/israel-carries-airstrike-against-syria-
projectiles-fired, accesat la 26.06.2017.

384 Organizatia Hezbollah, desi este libanezi, este derivati din Corpul Girzii Revolutionare
Iraniene (IRGC), la inceputul anilor ’80, fiind cunoscutd pentru instigare in razboiul sirian prin
sprijinirea lui Bashar Al-Assad si urmarirea interesului Teheranului in Orientul Mijlociu.
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sustindtoare cheie a regimului sirian. De altfel, efortul militar si
diplomatic prioritar al Israclului tinteste Siria, iar loviturile aeriene au
scopul de a impiedica transferul sistemelor de arme din Iran catre
Hezbollah. Drept raspuns, Siria a amenintat Israelul cu ,,repercusiuni
grave” sub forma unor atacuri viitoare asupra tarii arabe, considerand ca
atacurile israeliene reprezintd o ,,incercare disperati”3®® de a sprijini
gruparile teroriste din Siria.

Implicarea iraniana in crestere in Siria si rolul pe care Rusia 1l atribuie
Iranului Tn modelarea viitorului aranjament politic Tn acest stat este
considerata de Israel ca fiind o amenintare la adresa securitatii sale si a
regiunii pe ansamblu. De fapt, in iulie 2017, Iranul a intervenit in premiera
cu forte militare semnificative pe teritoriul altui stat, cu atat mai
neasteptatd, cu cit Siria si Iran nu au frontierd conventionald. In acest
context, [ranul a cooperat militar cu Rusia pentru prima data. De asemenea,
in aceeasi lund, grupul militant libanez Hezbollah (proxy al Iranului) si
armata siriand lanseazd in comun o operatiune militard pentru a elimina
grupurile jihadiste din zona Arsal®®, 1anga granita dintre Liban si Siria.

In ceea ce priveste Rusia, cu referire la tensiunile regionale dintre Iran
st Israel, consider cd, la momentul actual, este necesar ca administratia de
la Kremlin sa caute cel mai bun echilibru intre contributia importantd a
[ranului la coalitia pro-Assad pe care o conduce Rusia si atentia fata de
interesele israeliene care sunt amenintate de extinderea influentei Iranului
n Siria.

Reprezentativ este faptul ca Iranul a lansat rachete impotriva tintelor
grupdrii Stat Islamic din Siria ceea ce, pe fondul intensificarii implicarii
si la sol a Garzii Revolutionare Iraniene (ICRG), a dus la amplificarea
tensiunilor dintre coalitia condusd de SUA3% si fortele ruse si iraniene
aliate regimului sirian. Si tensiunile dintre rivalii vechi, Arabia Saudita si
Iran, au crescut ca urmare a intensificarii implicarii iraniene in Siria si, cu

385 *xx  Syria warns of 'serious repercussions' after Israeli airstrikes”, Iran Press TV, 26 June
2017, URL: https://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/syria/2017/syria-170626-presstv
01.htm? _m=3n%2e002a%2e2049% 2eml0ao0696k%2e1vw0, accesat la 28.06.2017.

386 xxx  Syria profile — Timeline”, BBC News, 5 August 2017, URL: http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-14703995, accesat la 06.08.2017.

387 #*x lran Revolutionary Guards Predicted to React Angrily to Trump Comments in Riyadh”,
Sputnik News, 24 May 2017, https://sputniknews.com/middleeast/201705241053912921-iran-
revolutionary-guards-trump-saudi-arabia, accesat la 20.06.2017.
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atat mai mult, dupa ce Arabia Saudita si partenerii e1 din Golf au intrerupt
legaturile cu Qatarul, justificind in parte aceastd actiune ca fiind o
consecinta a asocierii statului qatarian cu Iranul cunoscut ca avand
legaturi cu organizatii teroriste si actiuni ale acestora.

Turcia este un alt actor statal cu actiuni controversate si implicat in
gestionarea pdacii siriene, administratia de la Istanbul declarand ca
urmareste ca obiectiv imediat distrugerea Dae’sh, pozitia sa oficiala fiind
Tmpotriva guvernului lui Bashar al-Assad. De altfel, inca de la inceputul
crizei siriene in 2011, turcii au adapostit membrii ai Armater Libere
Siriene (Free Syrian Army), principalul grup oponent fortelor
guvernamentale siriene actuale, oferindu-i o zona sigurad si o baza de
operatiuni pe propriul teritoriu. De asemenea, impreuna cu Arabia Saudita
st Qatarul, statul turc a furnizat rebelilor arme si alte echipamente militare.

Guvernul turc promoveaza ideea conform careia Partidul Uniunii
Democrate, principalul partid politic al Sistemului Federal Democrat din
Siria de Nord, si militiile militare ale poporului de protectie, respectiv
grupul de conducere al fortelor democratice siriene, incearca sa ,,purifice”
etnic teritorii care nu apartin kurzilor, drept pentru care un obiectiv
secundar al Ankarei in Siria este decimarea fortelor kurde existente.
Ambele parti, turcii si fortele kurde, sunt aliati ai SUA, iar tensiunile in
crestere dintre acestia in Siria de Nord-Vest deschid un alt front in
conflictul multilateral, in care puterile externe joaca roluri importante.

Implicarea sa nu a fost numai militara, ci si umanitara, prin oferirea de
refugiu dizidentilor sirieni. De altfel, la 28 septembrie 2017, Turcia gazduia
aproximativ 3,18 milioane refugiati sirieni®®®. In ceea ce priveste activitatea
diplomatica a Turciei pentru pacificarea Siriei, in aceastd perioadd putem
mentiona contributia sa in cadrul celei de-a 5-a reuniuni de la Astana in
urma careia au fost stabilite (alaturi de Rusia si Iran), unele zone de de-
escaladare a conflictului sirian, precum cea din guvernoratul Idlib.

Pe ansamblu, Turcia ar trebui sd-si normalizeze relatiile cu celelalte
puterile regionale, deoarece in masura in care isi doreste sa joace un rol
important in restructurarea regiunii, nu o poate face singura, ci doar cu
ajutorul celorlalti actori importanti. In acest sens, Ankarei i trebuie

38 sx*  Syria Regional Refugee Response. Inter-agency Information Sharing Portal”, UNHCR, 28
September 2017, URL.: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, accesat la 30.09.2017.
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constanta si consistentd in actiunile sale politice care sa o ajute sd is1 recapete
stabilitatea interna, sa isi reintdreasca credibilitatea ca stat NATO si sa
mentina relatii bune cu UE, Rusia si alte entitdti aflate in vecinatatea sa.

Concluzia generala a celor prezentate mai sus este aceea ca principalii
actori statali (SUA, Rusia, Iranul si Turcia), care si-au stabilit ca interes
comun combaterea terorismului islamist in Siria, sunt aliati de convenienta
n procesul de negociere a ,,pacificarii Siriei”, deoarece acestia au putine
valori comune si nicio viziune mai larga, ei fiind uniti de ceea ce vor sa
impiedice si nu de ceea ce vor sa creeze. De fapt, toti acestia folosesc Siria
ca proxy pentru a-si proiecta propria putere in regiune.

De asemenea, se observa ca, situatia actuald a aranjamentului din Siria
a ajuns sa fie dictatd de Rusia, inclusiv in stabilirea zonelor de incetare a
focului si de de-escaladare, in timp ce SUA au jucat doar un rol secundar
(pana in prezent, acest aranjament a constituit, totusi, singurul caz de
coordonare reusita intre administratia Trump si Rusia). Contributia SUA
la acest aranjament de securitate se referea in mare masura la incercarea
sa de a apara interesele celor doi aliati principali ai sdi — Israel si lordania
— prin punerea in aplicare a incetarii focului si stabilirea unei zone de de-
escaladare in sudul Siriei. Astfel, Iordania, al carei scop imediat este
stabilitatea si calmul in sudul Siriei, a fost satisfacuta de aranjament, dar
Israelul nu s-a multumit cu promisiunile rusilor de a tine trupele iraniene
la mai mult de 30 de kilometri de frontierele inél'gimilor Golan, astfel ca,
in pofida sustinerii americane, acordul nu indeplineste cerintele israeliene
privind eliminarea fortelor iraniene si a aliatilor din Siria.

Tn ce-i priveste pe cei doi negociatori de securitate in Siria, respectiv
Iranul s1 Turcia, consider ca interesele lor sunt mult mai ambitioase decat
cele ale SUA sau Rusiei, recunoscute ca fiind printre cele mai bine clasate
puteri militare ale lumii, deoarece Turcia si Iranul reprezinta puteri militare
cu pretentii regionale. Consider ca, la momentul de fata, [ranul are cateva
avantaje geostrategice importante (putere nucleara, stabilitate in plan intern,
sustinerea efectiva a Rusiei, Qatarului etc.) comparativ cu Turcia (crize
politice si instabilitate internd, volum mare de refugiati gazduiti, desi este
stat NATO reprezinta o tintd permanenta a atacurilor teroriste etc.), ceea ce
1l face pe primul un candidat mai bine plasat in lupta pentru obtinerea
dominatiei strategice in Orientul Mijlociu pe termen mediu si lung.
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2.1n Libia

Libia cunoaste un vid de putere si identitate nationald, ce ceea
necesitd parcurgerea a diferite faze de tranzitie politici. In 2017, SUA si-
a continuat interventia cu raiduri aeriene masive asupra a ceea ce oficialii
Pentagonului descriau ca fiind ,baze de antrenament ale Dae’sh
pozitionate la 45 km la sud-vest de Sirte”3%, ale ciror membri ,,se binuia
ci planuiau atacuri asupra unor state europene”3%. Aceste actiuni s-au
desfasurat dupa ce SUA anuntau, in luna decembrie 2016, ca au incetat
campania aeriand in teritoriul libian.

Analistii subliniazd cd acest conflict din sudul Libiei®* , poate
deschide o poarta de acces spre Africa sub-sahariana pentru grupul terorist
Stat Islamic™3%2, Acest scenariu capata relevanta in contextul in care ISIL
este inldturat din Siria si Irak, ceea ce 1i va determina sa se regrupeze in
zone mai sigure in care detin deja sprijin logistic si posibilitate de
extindere,

Planul de raspuns umanitar pentru Libia presupunea, in 2017,
existenta a 151 milioane de dolari americani pentru a raspunde nevoilor
umanitare cele mai critice a 940.000 oameni®®. Pani la gasirea unor
solutii, populatia civild din Libia continua sd sufere ca urmare a
conflictului, insecuritdtii, instabilitatii politice si a economiei precare.

In 2017, diviziunea politicd si conflictele armate au continuat si
caracterizeze Libia, in timp ce doud guverne au vizat legitimitatea si
controlul tarii, iar eforturile ONU de a unifica partidele feudale a esuat.
ONU, la momentul de fata, sprijina Guvernul Acordului National
(Government of National Accord - GNA) cu sediul Tn capitala Tripoli,

389 %xx  US planes strike Isis fighters in Libya 'planning attacks in Europe™, The Guardian, 19
January 2017, URL: https://www.theguardian.com/world/2017/jan/19/libya-us-airstrikes-isis-
islamic-state, accesat la 02.02.2017.

39 |dem.
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Current Terror-Alert Status, 1 March 2017, URL: http://terror-alert.com/news/isil-regrouping-in-
southern-libya-with-support-of-al-gaeda-and-preparing-for-further-attacks?uid=50697.

3892 %xx  Southern Libya could be new frontier for IS: experts, 21 March 2017, URL:
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accesat la 23.03.2017.

393 %xx | jbya: 2017 Humanitarian Response Plan (January - December 2017) [EN/AR], Report
from UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 15 December 2016, URL:
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enar, accesat la 01.02.2017.
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pozitionata in vestul Libiei, dar nu si guvernul interimar rival cu sediul in
orasele estice al-Bayda si Benghazi. De asemenea, organul legislativ al
Libiei, Camera Reprezentantilor, a ramas aliat cu fortele armatei libiene
(Libyan National Army - LNA) si cu guvernul interimar si nu a aprobat o
arhitectura de ministri sustinuti de GNA.

Pe de o parte, GNA se straduia sd obtina autoritatea si controlul
asupra teritoriului si a institutiilor libiene din vestul tarii, iar, pe de alta
parte, LNA, sub comanda generalului Khalifa Haftar si aliate cu guvernul
interimar, au continuat sa-si extinda controlul asupra teritoriilor din est si
sud. Pe langa aceste forte politice care isi disputad puterea, in Libia, mai
persistd si amenintarea terorista a luptatorilor afiliati gruparii Stat Islamic,
care sunt inca prezenti in zonele de la sud de Sirte si Bani Walid.

Guvernarea libiana functiona pe baza Acordului politic libian semnat,
sub mandat ONU, la Skhirat (Maroc) in 2015, si constituit ,,atat pentru a
aborda suferinta imediata a poporului libian, cat si pentru a construi un stat
civil democratic prin consens national3%. Punerea in aplicare a intelegerii
politice mediate de ONU care a instituit Consiliul Presedintiei si guvernul
interimar de la Tripoli a fost umbritd de pretentiile de nelegitimitate ale
fortelor politice rivale. Confruntarile ce au urmat intre militiile si fortele
loiale guvernelor mentionate mai sus au afectat economia si serviciile
publice, inclusiv sistemul de sanatate publica, precum si aplicarea legii si
sistemul judiciar, si au determinat dislocarea internd a peste 200.000 de
persoane si inregistrarea a 44.000 de azilanti si refugiati®®.

In aceastd conjuncturd geopolitica, acordul politic cu Libia, sustinut
de ONU, a expirat in decembrie 2017, iar comandantul armatei nationale
libiene, Khalifa Haftar, declara ca ,,incepand cu 17 decembrie, nu va mai
recunoaste nicio decizie emisd de organele politice stabilite prin acest
acord”3%, Declaratia denotd ambitia evidentd a lui Haftar de a guverna
Libia pe cont propriu.

394 %% | joyan political agreement, 17 December 2015, p. 2, URL: https://unsmil.unmissions.org/
sites/default/files/Libyan%20Political%20Agreement%20-%20ENG%?20.pdf, accesat la 12.01.2018.
39 Barbara Molinario, Evacuation from Libya gives refugees new hope, UNHCR, UN Refugee
Agency, 18 December 2017, URL: http://www.unhcr.org/afr/news/latest/2017/12/5a3802b04/
evacuation-libya-gives-refugees-new-hope.html, accesat la 20.12.2017.

3% xxx - Haftar announces end of Libyan Political Agreement”, Middle East Monitor, 18
December 2017, URL.: https://www.middleeastmonitor.com/20171218-haftar-announces-end-of-
libyan-political-agreement, accesat la 22.12.2017.
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Evident, reactia comunitatii internationale a fost una de ingrijorare,
iar a statelor regionale si a populatiei divizate a statului libian de alertare
si tensiune. Astfel, la nivelul ONU, trimisul special pentru Libia, Ghassan
Salame, facea apel la toate partidele libiene sa ,,se abtina de la orice
actiune care ar putea submina procesul politic”3’. De asemenea, ministrii
de externe a trei state vecine (Egipt, Tunisia si Algeria) s-au intrunit n
aceeasi zi in Tunis pentru a dezbate ,ultimele evolutii din Libia si
perspectivele de solutionare politicd a crizei libiene”3%. Tn plan intern,
tensiunile s-au accentuat in Tripoli si in jurul orasului Sirte intre militiile
aliniate la GNA si cele care il sprijind pe Haftar. Grupul armat Nawasi
afiliat al GNA din Tripoli a respins declaratiile lui Haftar.

La momentul de fatd, ONU prin Biroul sau pentru Libia urmareste
implementarea planului de actiune stabilit la sfarsitul lunii septembrie
2017, prin angajarea partidelor libiene in agrearea si organizarea de
alegeri parlamentare si prezidentiale in ultimul trimestru al anului 20183%,
Tn ceea ce priveste viitorul proces politic, principalul organism religios al
Libiei, Casa Fatwa, a cerut poporului libian sd se inregistreze pentru
viitoarele alegeri pentru a pune capat crizei statale. Candidatii la
presedintie sunt: Saif Gaddafi, fiul fostului dictator, Ali Zeidan, fost prim-
ministru libian, si Khalifa Haftar, care se bucura de sprijin popular intern,
in regiunile controlate de Fortele Armate Libiene, dar si pe plan extern,
din partea Rusiei, Egiptului, Emiratelor Arabe Unite si, chiar, al Frantei.
Haftar si-a exprimat intentia de a prelua puterea prin fortd militara
(evident prin instaurarea unei dictaturi militare) dacda alegerile se
demonstreaza cd nu aduc stabilitate in tara.

Ingrijoritor ca tendinta este conflictul dintre Guvernul din Tobruk,
recunoscut pe plan international, si factiunea cu baza in Tripoli, care a
permis o extindere a grupurilor extremiste violente, inclusiv detinerea
teritoriului de cétre filiala ISIL din Libia. De cativa ani, Libia este un
centru operational si de tranzit cheie pentru luptatori teroristi strdini care

397 | dem.

398 s*x  Egypt, Tunisia, Algeria FMs meet on Libyan crisis”, Egypt Today, 17 December 2017,
URL: https://www.egypttoday.com/Article/1/37255/Egypt-Tunisia-Algeria-FMs-meet-on-Libyan-
crisis, accesat la 23.01.2018.

399 %%+ | ibya elections to be held in last 2018 quarter, Libyan and Italian foreign ministers said”,
Alnaaba TV, 30 January 2018, URL.: https://alnabaa.tv/en/news/view/17294, accesat la 30.01.2018.
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calatoresc catre/din Siria si Irak.

In opinia mea, existdi doar o singurd optiune pentru realizarea
stabilitdtii pe termen mediu si lung in Libia — alegerea lui Haftar in functia
de presedinte si sprijinirea guvernului acestuia de catre comunitatea
internationald, chiar cu riscul de a intdri pozitia Rusiei in regiune, despre
care se vehiculeaza ci ar dori sd construiasca un port rusesc la Tobruk*®,
Ceilalti candidati nu au suficient sprijin popular pentru a castiga
majoritatea voturilor la alegerile ce urmeaza sau, in cazul lui Saif Gaddafi,
o armata care sa 1l sustind si sd dea credibilitate actiunilor lui. Daca unul
dintre contracandidatii lui Haftar ar avea totusi castig de cauza, Haftar va
reactiona militar, ceea ce va duce iar Libia intr-o crizd militara si
umanitara de amploare.

3.Tn Yemen

Implicarea strdind este una dintre constantele conflictului yemenit.
Congruenta relatiilor dintre actorii implicati este bazatd pe interesele
geopolitice divergente. Pe de o parte, Iranul, care ii sustine militar pe
rebelii Houthi (principala fortda de opozitie impotriva guvernului
presedintelui Abed Rabbo Mansour al-Hadi sprijinit de americani si
sauditi), cauta sd conteste pozitia dominanta a Arabiei Saudite si SUA in
regiune. O alianta tactica cu rebelii o are si gruparea fostului presedinte
yemenit Ali Abdullah Saleh, care comanda o parte din elementele fortelor
de securitate din Yemen, retelele tribale si partidul politic Congresul
General al Poporului. Pe de alta parte, blocada aeriana si navala impusa
de coalitia condusa de fortele saudite a continuat si in 2017491, Cum liniile
frontului se schimba permanent, minele de lupta ramase neexplodate in
teren reprezinta o problema de securitate majora, in special pentru civili.

Cele mai importante organizatii teroriste ale regiunii, Al-Qaeda in
Peninsula Araba (AQAP) si Dae’sh, sunt situate pe pozitii insurgente
similare. Ambele luptd impotriva guvernului lui al-Hadi, desi membri
importanti ai Al-Qaeda sustineau ca ,,tacticile brutale ale organizatiei Stat

400 Apdulkader Assad, ,,Russia's plans for military base in east Libya: Truth or fabrication”, The
Libya Observer, 14 January 2018, URL.: https://www.libyaobserver.ly/news/russias-plans-
military-base-east-libya-truth-or-fabrication, accesat la 30.01.2018.

401 %x* \World Report 2017 — Yemen, HRW - Human Rights Watch, 12 January 2017, URL:
http://www.ecoi.net/local_ 1ink/334724/463171 en.html, accesat la 03.03.2017.
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Islamic, care includ executii Tn masa si atacuri cu bomba la moschei, cu
un stil de conducere relativ autocratic, sunt in contradictie cu normele
sociale si tribale ale Al-Qaeda”4?,

Primele actiuni militare ale administratiei Trump in Yemen au fost
directionate Tmpotriva gruparii teroriste AQAP care, asa cum remarcau
specialistii International Crisis Group®, a castigat influenta regionald
sporitd ca urmare a propagandei duse pe fondul conflictului dezvoltat intre
luptatorii Houthi si fortele guvernamentale, parti sustinute de puteri
regionale cu interese antagonice. Astfel, la 29 ianuarie 2017 s-a desfasurat
un raid al Fortelor Speciale ale SUA in Guvernoratul al-Bayda, asupra
unui camp de luptd critic intre fortele pro si anti-Houthi, fiind ucis un
comandant american*®, cativa membri proeminenti ai unui trib asociat cu
AQAP si, potrivit unor surse locale, multi civili, inclusiv cel putin zece
femei si copii®®. Aceastd actiune poate duce la cresterea animozitatii
populatiei locale fatd de americani si occidentali in general.

Médecins Sans Frontiéres arata la sfarsitul lunii ianuarie 2017 ca
»dupa 22 de luni de conflict, Yemenul este in plind urgentd umanitara ...
deoarece toti actorii inarmati implicati in conflict, inclusiv coalitia
condusa de Arabia Saudita sau Houthi, desfasoara atacuri
nediscriminatorii, fard nici un respect pentru civili sau infrastructuri
civile, cum ar fi spitale, scoli sau piete”4%. Situatia se prevede a se
inrautati st mai mult, din punct de vedere conflictual, dar si umanitar.

La 23 februarie 2017, CS ONU adopta Rezolutia 2342 de extindere a
regimului de sanctiuni mpotriva principalelor organizatii teroriste care
actioneazd in Yemen (Al-Qaeda din Peninsula Araba, ISIL si alte grupuri

402 5% Yemen’s al-Qaeda: Expanding the Base, Report no. 174, International Crisis Group, 2
February 2017, URL: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-
peninsula/yemen/174-yemen-s-al-qaeda-expanding-base, accesat la 08.02.2017.

403 |bidem.

404 5% A timeline of events on how the controversial Navy SEAL raid on Yemen was planned
and carried out”, Washington Post, 3 February 2017, URL: https://www.washingtonpost.com/
news/checkpoint/wp/2017/02/03/a-timeline-of-events-on-how-the-controversial-navy-seal-raid-
on-yemen-was-planned-and-carried-out/?utm_term=. e90ab41d707f, accesat la 10.02.2017.

405 x** Yemen’s al-Qaeda: Expanding the Base, Report no. 174, International Crisis Group, 2
February 2017, URL: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-
peninsula/yemen/174-yemen-s-al-qaeda-expanding-base, accesat la 08.02.2017.

406 5** - Yemen: Crisis update - January 20177, in Médecins Sans Frontiéres, 31 January 2017,
URL: http://www.msf.org/en/article/yemen-crisis-update-january-2017, accesat la 13.02.2017.
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si persoane afiliate*®”) pentru incd un an si a actiunii Grupului de experti
pand la 28 martie 20184%8, considerdnd impactul negativ al prezentei lor,
violenta ideologiei extremiste si actiunile intreprinse asupra stabilitatii
Yemenului si regiunii, inclusiv impactul umanitar devastator asupra
populatiilor civile.

Tn luna martie 2017, se implineau doi ani de la inceputul rizboiului
din Yemen. Cu aceasta ocazie pe 26 martie 2017, zeci de mii de yemeniti
s-au adunat Tn capitala Sanaa, pentru a protesta Tmpotriva interventiei
conduse de Arabia Sauditi*®®, Tn contextul Tn care Riadul a intervenit n
sprijinul guvernului presedintelui Abedrabbo Mansour Hadi, care a fost
inlaturat din capitala Yemenului de catre rebelii Houthi.

Asa cum se arata intr-un articol al Al Jazeera, ,,cei doi ani de razboi
au luat viata a mai mult de 10.000 de oamenti si au impins tara in pragul
foametei”*°. Aceasta afirmatie este exemplificatd de un raport al Biroului
ONU pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare care arati ca ,18,8
milioane oameni, aproape doud treimi din populatie au nevoie de sprijin
sau protectie umanitara ... si aproximativ 7 milioane de femei, copii si
barbati sunt in pragul foametei in 2017”41, Mai mult, ,,peste 50.000 de
civili au fost ucisi, raniti sau mutilati. Au cazut victime ale atrocitatilor
razboiului cel putin 1.540 de copii care au fost ucisi, 2.450 de copii raniti
st peste 1.550 de copii recrutati pentru a lupta sau a efectua activititi cu
caracter militar. Sute de oameni au fost ucisi in moschei, piete, scoli si
spitale*?. Mai mult, exista surse care arati cd existd intre 1,7 si 2 milioane

407 Resolution 2342 (2017) adopted by the Security Council at its 7889th meeting, on 23 February
2017, p. 1.

408 Chronology of Events. Yemen. February, Security Council Report, URL:
http://www.securitycouncilreport.org/chronology/yemen.php, accesat la 01.03.2017.

409 5% Hundreds of thousands in Yemen protest against Saudi-led intervention, The New Arab,
26 March 2017, URL: https://www.alaraby.co.uk/english/news/2017/3/26/hundreds-of-
thousands-in-yemen-protest-against-saudi-led-intervention, accesat la 27.03.2017.

40 xxx - Sanaa protest marks second Yemen conflict anniversary”, Al Jazeera, 26 March 2017,
URL: http://www.aljazeera.com/news/2017/03/sanaa-protest-marks-yemen-conflict-anniversary-
1703261757376 41.html, accesat la 27.03.2017.

41 %xx Hyumanitarian coordinator in Yemen, Jamie McGoldrick, statement on the humanitarian
situation in Yemen two years into the escalation of the conflict, United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 28 March 2017, URL:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/yemen/document/statement-humanitarian-
coordinator-jamie-mcgoldrick-humanitarian-situation, accesat la 29.03.2017.

412 1dem.
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de refugiati, solicitanti de azil si imigranti in Yemen, dintre care 460.000
au nevoie de asistentd umanitard”#!3, Acest bilant, coroborat cu actiunile
sangeroase ale ISIL si Al-Qaeda (respectiv, mai mult de 170 de atacuri
asupra civililor*#), denotd un scenariu mai mult decat sumbru, care i-a
facut pe unii analisti*’® sa declare cd Yemenul reprezintd cea mai adanca

criza umanitara a momentului.

Concluzii

Perioada de referintda a fost plind de provocari pentru regiunea
Orientului Mijlociu, pe fondul terorismului islamist incd efervescent in
Siria si Irak, evolutiei programului nuclear al Iranului, a regimurilor
dictatoriale care actioneaza in detrimentul drepturilor omului si a
interesului propriilor cetateni, implicarii marilor puteri in regiune in lupta
pentru resurse si in contextul ,,pacificarii” regionale, crizei refugiatilor in
continud dinamica, perspectivei aplicarii unei solutii cu doua state ca
posibila rezolvare a conflictului arabo-israelian si, pe acest fundal, a
evolutiei relatiilor Israelului cu lumea araba, precum si crizelor
interstatale datorate tendintelor hegemonice ale unor state in contextul
reasezarii generale a balantei regionale de putere.

Pe fondul actiunilor ostile reciproce in frontul de lupta sirian, relatia
SUA-Rusia s-a racit, fapt exprimat nu numai in declaratii oficiale de
ambele parti, dar si in alte manifestari de frictiuni reciproce. Ceea ce este
reprezentativ pentru relatiile ruso-americane in regiune sunt actiunea
imediatd luatda de Rusia ca riposta la atacurile aeriene ale SUA in spatiul
aerian sirian, anume aceea a suspendarii comunicarii cu fortele militare
americane, dar si faptul cad dupa acest moment si fortele ruse au initiat
atacurile maritime fard a informa fortele americane referitor la intentiile
lor. Aceste aspecte sunt detalii care nrautatesc comunicarea strategica

413 Yemen conflict: How bad is the humanitarian crisis?, BBC News, 28 March 2017, URL:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34011187, accesat la 29.03.2017.

414 Date preluate de pe site-ul The Religion of Peace pentru perioada martie 2015 — martie 2017,
URL.: http://www.thereligionofpeace.com, accesat la 31.03.2017.

415 David Miliband, CEO al International Rescue Committee si fost secretar de stat pentru afaceri
externe si Commonwealth pentru Anglia. A se vedea detalii la: David Miliband: Yemen is the worst
humanitarian crisis and it’s not getting enough attention, Business Insider, 16.03.2017, URL:
http://www.businessinsider.com/humanitarian-crisis-ignored-yemen-famine-war-david-miliband-

irc-international-rescue-committee-2017-3, accesat la 19.03.2017.
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intre cele doua mari puteri care actioneaza in zona de conflict sirian, ceea
ce poate duce, ulterior, la ciocniri directe accidentale intre cele doua forte.
Astfel, conflictul detine riscul, desi redus, de a degenera intr-un razboi
interstatal care sa aiba drept principali ,,coordonatori de joc”, SUA si
Rusia. Acest risc nu este de neglijat nici in cazul celorlalti actori care
desfasoara razboaie prin intermediari nu numai in Siria, ci peste tot in
Orientul Mijlociu.

Unii specialistt vorbeau, la inceputul lunii iunie 2017, despre
retragerea teroristilor islamisti inspre Egipt*'®, datoritd climatului prielnic
existent pentru acestia ca urmare a vidului de securitate din acest stat. Altii
pun accent pe rolul destabilizator al [ranului in regiune si pe ce ar putea
face Tn Siria post-ISIL. Alte voci occidentale*!’ sustineau, in iulie 2017,
ca imaginea strategicad de ansamblu este alarmanta: SUA s-au stabilit
pentru o prezenta pe perioadd nedeterminatd in nord-estul Siriei, Tn
mijlocul unei regiuni tulburate si neprietenoase, neavand o cale de scapare
aparenta. Cert este ca Rusia se va implica in criza siriana cel putin atata
vreme cat americanii isi mentin influenta in acest spatiu sau pana la
realizarea unui acord intre cele doud asupra unei eventuale reimpartiri a
sferelor de influentd regionale si/sau globale care sa convind marilor
puteri.

Opinia mea este ca Turcia, ca s1 SUA, a avut o implicare mai slaba in
sensul pacificarii Siriei, pe fondul evolutiei critice a problemelor sale
interne, dar s-a implicat mai mult militar impotriva fortelor kurde in
teritoriul sirian, pe care le considera ca fiind o amenintare directa la adresa
securitatii sale nationale.

Din datele prezentate mai sus, constatdm ca o tendintd in mediul de
securitate regional este cresterea importantei Iranului, care probabil va
umple vidul de putere lasat de organizatia terorista Stat Islamic, avand o
influentd de neegalat in Siria, Irak si Liban. Aceasta este facilitata de
faptul ca rivalul istoric al Teheranului, Arabia Saudita, este prea slaba si

416 Albaraa Abdullah, ,,IS loses ground in Sinai, searches for other foothold in Egypt”, Al-Monitor,
26 June 2017, URL: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/06/egypt-isis-cells-attacks
-copts.html, accesat la 30.06.2017.

417 Sam Heller, ,,Washington's Dead End in Syria”, Foreign Affairs, 18 July 2017, URL:
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-07-18/washingtons-dead-end-syria?cid=nlc-
fa_twofa-20170720, accesat la 20.07.2017.
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prea ocupata in plan intern pentru a actiona in mod decisiv contra Iranului
in Tncercarea de a-1 contrabalansa prin mentinerea solidaritatii in cadrul
Consiliul de Cooperare al Golfului. De altfel, emergenta Iranului este mai
mult despre slabiciunea statelor arabe, decat despre puterea sa.

Cresterea influentei Iranului pe fondul diminudrii celei a Arabiei
Saudite va incuraja alti doi pivoti regionali, Turcia si Israclul, sa joace un
rol mai important in modelarea ordinii viitoare. Avem astfel, ca principali
actori influenti ai geopoliticii Orientului Mijlociu, trei state non-arabe,
ceea ce nu s-a mai intamplat pana acum in era moderna a regiunii. Mai
mult, evolutiile recente (opozitia puternica din partea Turciei si Iranului
fatd de eforturile Arabiei Saudite de a-si asuma rolul de lider intr-o coalitie
de state musulmane sunite, care sa se intindd din Africa de Nord pana in
Asia de Sud-Est, si determinarea lor comuna de a impiedica formarea de
state kurde independente in nordul Irakului sau in Siria, avénd in vedere
propriile lor minoritdti kurde si ambitiile lor politice) au determinat
schimbari si in relatiile bilaterale dintre cele doud tari, apropiindu-le.
Aceste evolutii pot conduce la formarea unei aliante turco-iraniene, care
ar putea transforma balanta de putere in intregul Orient Mijlociu. Asadar,
aceasta noud relatie turco-iraniana care se prefigureaza trebuie urmarita
ca un element geopolitic de mare importantd ce va configura viitorul
regiunii.
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POLITICA NUCLEARA iN ASIA DE NORD-EST
INTRE ESCALADARE SI RELAXARE

Mihai ZODIAN

Capitolul sintetizeaza articolele publicate in cadrul ,,Dinamicii
mediului de securitate”, in anul 2017, prin intermediul unei scheme de
interpretare a crizelor realista, inspirata de H. Lasswell, H. Morgenthau,
M. Brecher si J. Wilkenfeld*®, Subiectul este important prin implicatiile
stiintifice si practice ale caracteristicilor desfasurarii evenimentelor, fiind
vorba despre interactiuni complexe dintre mari si mici puteri, despre un
program de inarmare si despre impactul cercetarii asupra relatiilor
internationale. In cele ce urmeazi, vor fi explorate un cadru de
interpretare, tret momente ale crizei si o serie de concluzii si predictii.

1. O privire sintetica asupra crizei din 2017

Prima sectiune va prezenta, pe scurt, actorii, distributia puterii si miza
crizei desfasurate in cursul anului trecut. Astfel de fenomene politico-
militare pot fi analizate prin mai multe feluri de interpretari, cum ar fi cea
generald si statisticd, elaboratda de M. Brecher si J. Wilkenfeld, modelele
clasice ale lui G. Allison, procedurile CRISMART si altele®®. Tn acest
capitol, va fi aplicatd o schema de interpretare realista inspirata de H.
Lasswell si H. Morgenthau, care accentueazd caracterul politic si
importanta puterii, o etapizare a evenimentelor (pre-crizda, criza, final)
folosita, printre altii, in studiul clasic al lu1 M. Brecher si J. Wilkenfeld,
ceea ce ne permite o privire sintetica utila, in conditiile Tn care este un

418 Capitolul reuneste urmitoarele articole publicate in Dinamica mediului de securitate (DMS),
publicatie online a CSSAS, ce se regaseste la adresa https://cssas.unap.ro/ro/dms.htm: Mihai
Zodian, ,,Coreea de Nord. Cresterea amenintarii nucleare”, DMS, februarie-martie 2017; Mihai
Zodian, ,,Escaladare si ambiguitati in Asia de Nord-Est. SUA, din nou in prim-plan”, DMS, aprilie-
mai 2017; Mihai Zodian, ,,Politica nucleara nord-coreeana: teste, controverse si incertitudini”,
DMS, iunie-septembrie 2017; Mihai Zodian, ,,Tensiune, strategie si diplomatie in Asia de Nord-
Est”, DMS, octombrie-noiembrie 2017.

419 Graham Allison, Philip Zelikow, Esenta deciziei. O explicatie a crizei rachetelor din Cuba,
Editura Polirom, Iasi, 2010; Michael Brecher, Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, University
of Michigan Press, 1997; lulian Chifu, 4Analiza de conflict, Editura Politeia, Bucuresti, 2004;
Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva; Stelian Stancu, Gabriela Prelipcean (coord.), Criza, conflictul
razboiul, Editura UNAp, Bucuresti, 2007.
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mare grad de incertitudine referitoare la evenimentele, motivatiile si chiar,
capacititile participantilor®®,

In ceea ce priveste actorii, criza programului nuclear nord-coreean a
fost centrata, mediatic, pe relatiile dintre SUA si Coreea de Nord, dar in
diversele sale manifestari au fost implicate Coreea de Sud, Japonia, China
st Rusia, cel putin. Avem de-a face cu o interactiune complexa: intre trei-
patru mari puteri si doua puteri minore; regimuri democratice, autoritare
si totalitare; aliante si coalitii diferite; niveluri de dezvoltare etc. Pentru
autori ca J. J. Mearsheimer, regiunea aminteste uneori de Europa dinaintea
Primului Razboi Mondial, dar, desi riscanta, avem de-a face mai curand
cu o problemi locald, cel putin pentru moment#?L,

Problema masurarii puterii ridicd, in continuare, probleme in
cercetarea fenomenelor relatiilor internationale, ceea ce complicd atat
estimirile, cit si predictiile teoretice*??. Tn acest capitol, am recurs la
perspectiva tranzitiei puterii, deoarece este una dintre cele mai bine
sprijinite constructii intelectuale din domeniu si pentru ca este relativ usor
de aplicat*?®. Euristic, ne uitdm la actorii considerati mai puteri ai unei
perioade si, in cazul in care vorbim despre modernitate si despre societati
relativ dezvoltate, comparam Produsul Intern Brut (PIB), un agregat
sintetic destul de versatil#?,

Principala tendinta pentru Asia de Sud-Est se refera la continuarea
ascensiunii Chinei, cu un caracter preponderent economic: in 2016, rata de
crestere, in scadere, se ridica totusi la circa 6,6%, PIB-ul atingand 11.199
mld. dolari (valori curente), reprezentand in jur de 14% din produsul
mondial, potrivit datelor oferite de Banca Mondiald*?®. Comparativ, SUA
inregistrau o rata de crestere de circa 1,5%, la un PIB de 18.624 mld. dolari
(25%); Uniunea Europeana, o crestere de 1,9%, la un PIB de 16.491 mld.
dolari (21%); Japonia, PIB de 4.949 mld. dolari (6,5%); Coreea de Sud,

420 M. Brecher, J. Wilkenfel, op. cit.; Harold D. Lasswell, Politics: Who Gets What, When, How,
McGraw Hill, 1936; Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta
pentru pace, Bucuresti, Editura Polirom, Iasi, 2007.

421 John J. Mearsheimer, Tragedia politicii de forta, Editura Antet, Bucuresti, 2001,

422 Andrei Miroiu, Balanta si hegemonie, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005.

423 Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, Editura Polirom, lasi, 2007.

424 AF.K, Organski, Jacek Kugler, The War Ledger, University of Chicago Press, 1981.

425 %** “The World Bank Open Data”, Banca Mondiala, URL: https://data.worldbank.org, accesat
aprilie 2018.
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PIB de 1.411 mld. dolari (1,85%) iar Federatia Rusa, PIB de 1.283 mld.
dolari (1,69%)4%. PIB-ul in valori curente nu este un indicator economic
infailibil, iar economia nu reprezintd singura sau cea mai importanta
dimensiune a puterii, dar pentru o privire generala, este suficient.

Cu toate acestea, aliantele occidentale insumau aproximativ 54,35 %
din PIB-ul global, iar China si Rusia, spre 16%, un raport putin mai mare
de trei la unu®?’. Ironic, dacd facem o comparatie cu un studiu celebru din
anii ’80 al lui Stephen Walt, nu este o diferenta radicala fata de perioada
Razboiului Rece (62% la 19%), chiar daca exista unele diferente intre
statele componente ale coalitiilor®?®. Deci, chiar dacd se manifestd un
proces de declin relativ al SUA, acesta este destul de lent, iar, alaturi de
aliati, se bucura inca de o importantd superioritate economica.

Aceastd concluzie este una relativ fericitd. Cel mai bine testatd
explicatie referitoare la relatiile dintre marile puteri, teoria tranzitiei
puterii, considera ca desi instabilitatea si conflictualitatea cresc atunci
cand puterea dominanta intrd intr-un declin accelerat, coalitia sa detine
inca avantaje, iar competitorul este nemultumit de principiile si beneficiile
ordinii internationale?. In cazul de fatd, insi, schimbarea de putere este
lenta, cu un grad redus de robustete, iar Beijingul nu s-a angajat in
contestdri globale sau sistemice*°,

Reiese ca este mai curand vorba despre o criza regionala, cu un risc
redus de escaladare la nivel general (desigur, dacd nu se produc greseli
grave de gestionare sau accidente). Miza crizei nord-coreene implica cel
putin doud aspecte. Primul se referd la gestionarea unui caz de proliferare
nucleard, in conditiile in care regimul traditional nu ofera foarte multe
solutii credibile si eficiente. Aici intra tipurile de tehnologie (imbogatire
a uraniului, producere a plutoniului, explozive termonucleare, rachete
balistice, focoase, sisteme de ghidare, masuri de sigurantd), strategiile,
conformitatea cu normele internationale etc.
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Tn al doilea rand, tema programului nuclear nu se reduce doar la o
chestiune ,,tehnica” sau bilaterald, ci are si implicatii extinse in regiunea
Asiei de Nord si in ceea ce priveste relatiile dintre marile puteri sau actorii
locali, adica aspectele puterii si prestigiului. De exemplu, China trebuie
sa balanseze mai multe optiuni: necesitatea unui stat tampon; riscul ca
accentuarea inarmarii Phenianului sd determine Japonia, Coreea si SUA
sd-si sporeascd resursele, reducand astfel puterea Beijingului in acel
spatiu si caracterul negocierilor cu SUA*L, De asemenea, se pare ca Rusia
a devenit mai activa si aici*?.

Acestor doua mize externe li se asociaza si chestiuni interne. Pentru
regimul nord-coreean, arsenalul nuclear poate reprezenta o garantie de
supravietuire, in sensul in care i1 permite mentinerea unei stari ambigue,
care evitd repetarea scenariului unificariit Germaniei, ca urmare a
tensiunilor, dar nu intensifica conflictualitatea atat de mult incat sa conduca
la interventii armate*®3, Alte motive pot proveni dintr-o multiplicitate de
surse, dar aici probabil ca gradul de incertitudine este maxim.

In ceea ce priveste administratia Trump, a fost prima crizi serioasa,
declansata odata cu preluarea mandatului, in conditiile in care autoritatile
de la Phenian au sondat, prin actiuni intens mediatizate si uneori
surprinzdtoare, capacitatea de reactie, perceptia riscurilor si intentiile noii
echipe de la Casa Alba. Presedintele SUA a ripostat printr-un schimb de
declaratii la fel de vizibile, dar si prin masuri de reasigurare a aliantelor,
efectuare de exercitii, dand dovada si de flexibilitate diplomatica. Mai
mult, controversele interne au adaugat o noud dimensiune acestor politici.

Capacitatea administratiei americane de a promova o solutie, dincolo
de demonstratii de forta, a fost influentatd nu numai de contextul local sau

431 Michelle Nichols, ,,China pushes for implementation of UN sanctions on North Korea over
missile tests”, 23 mai 2017, http://globalnews.ca/news/3471282/china-un-sanctions-north-korea-
missile-tests_(accesat iunie 2017); Ryan Pickrell, ,,China s Top Korean War Historian Shocks his
Countryment With His Hones Assesment”, 19 aprilie 2017, The Daily Caller News Foundation,
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north-korea-putin-russia-missile/index.html, accesat iunie 2017; Leonid Bershidsky, ,,The Key to
North Korea Is Russia”, 18 mai 2017, Bloomberg, https://www.bloomberg.com/view/articles/
2017-05-18/the-key-to-north-korea-is-russia, accesat iunie 2017.
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de politicile altor actori, ci si de disputele interne, indeosebi presupunerile
referitoare la legaturile echipei Trump cu Federatia Rusa, inainte si dupa
alegerile din 2016. Executivul a fost afectat, in cursul lui 2017, de mai
multe controverse interne, cativa oficiali importanti renuntand la functii,
iar Congresul s-a implicat mai mult Tn elaborarea politicii externe**,
Uneori, presedintele Donald Trump a fost criticat chiar de catre
reprezentanti ai Partidului republican, Tn anumite teme*3.

Schematizarea lasswelliana ne permite s ne concentram atentia asupra
actorilor, relatiilor de putere, mizei si principalelor actiuni. Putem creiona o
serie de tendinte si de asteptari in ceea ce priveste riscurile si consecintele
evenimentelor politico-militare, in acest caz, ale unei crize. Probabil cel mai
important lucru de retinut este cd, desi avem de-a face cu tensiuni si rivalitati
periculoase, sunt sanse destul de mari ca efectele sa ramana limitate.

2. O prima escaladare a tensiunilor

Din perspectiva de fatd, anul 2017 a inceput, brusc, cu o intensificare
a tensiunilor politico-militare Tn Asia de Nord-Est. Mai precis, regimul de
la Phenian a reluat strategia conflictuala cu Vestul, printr-0 serie de
demersuri, cum ar fi declaratii controversate sau lansarea mai multor
rachete. Actiunile respective au atras o reactie negativda din partea
comunitatii internationale, indeosebi a Washingtonului, fiind vorba despre
cea mai serioasa escaladare din 1994, cand SUA au trimis portavioane in
regiune si au obtinut un acord, care s-a dovedit a fi doar temporar.

Dupa o crestere a tensiunilor in 2016, Coreea de Nord a adoptase o
atitudine mai retinuta. O noua criza era previzibild, avand in vedere ca
toate solutiile incercate de comunitatea internationald, de la negocieri,
pana la sanctiuni, s-au dovedit a fi nu foarte eficiente. Noua serie de
conflicte si tensiuni a fost deschisd cu lansarea unei rachete pe 12
februarie 2017, in conditiile in care administratia Trump abia se instala®3°.
Presa occidentala a sugerat posibilitatea unei conexiuni intre cele doua

434 Michael D. Shear, Matt Apuzzo, ,,F.B.I. Director James Comey Is Fired by Trump”, The New
York Times, 9 mai 2017, https://www.nytimes.com/2017/05/09/us/politics/james-comey-fired-
fbi.htmlI?_r=0, accesat iunie 2017.
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evenimente, chiar dacd motivatiile Phenianului nu erau foarte clare*®’.

Peste cateva sdptamani, alte patru rachete au fost lansate (6 martie
2017), in paralel cu un exercitiu militar american si sud-coreean, potrivit
BBC, intensificand disputele legate de problematica arsenalului nuclear
si pe cea a viitorului regimului de la Phenian*®. Un alt test legat de
dezvoltarea unei rachete balistice intercontinentale (ICBM), efectuat la
sfarsitul lui martie 2017, pare sa fi esuat, gest privit ca o sfidare la adresa
SUA, dar care in sine reprezinta doar o halta intr-un traseu destul de lung
si costisitor*®®. Administratia americana a condamnat toate aceste actiuni
si a purtat discutii cu actorii implicati, inclusiv cu reprezentantii Chinei*4,
iar Beijingul a suspendat importurile de carbune din Coreea de Nord insa,
in mod traditional, s-a pronuntat pentru o rezolvare diplomatica a
problemei arsenalului nuclear nord-coreean.**

Tensiunile au continuat n lunile urmatoare, in contextul desemnarii
principalilor membri ai echipei administratiei Trump, in principal prin
deplasari de forte, in conditii neclare si amenintari destul de radicale. Dupa
testele precedente, presedintele anuntase ca SUA ,,sunt dispuse sa mearga
pe un drum propriu”, daca nu va beneficia de cooperarea Chinei in ceea ce
priveste dosarul nuclear nord-coreean**?. Optiunile erau oricum destul de
limitate, potrivit specialistilor: sanctiuni, forta armatd sau un amestec de
negocieri si presiuni, fie bilaterale, fie regionale**3. Subiectul fusese abordat
in cadrul vizitei presedintelui chinez, Xi Jinping, in SUA (6-7 aprilie 2017),
unde cele doud parti au decis sd colaboreze mai bine in ceea ce priveste
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acest subiect controversat, dar consecintele nu au fost foarte clare#,

Observatorii au accentuat simbolismul lansarii de rachete impotriva
Siriei, care s-a suprapus peste intrevederile reprezentantilor Beijingului,
semnificind un mai mare accent pus pe folosirea fortei armate pe scena
internationald, prin comparatie cu administratia precedentd*®. Cu toate
acestea, vizita a fost precedatd de un nou test al Coreii de Nord, fiind vorba
despre o rachetd balisticd intermediara (IRBM)*®. Potrivit New York
Times, s-au manifestat Ingrijorari in ceea ce priveste ritmul de crestere al
capabilitatilor regimului de la Phenian si scopurile demersului, indeosebi
in randul expertilor occidentali**’,

In opinia lui J. Berlinger, B. Starr si P. Hancocks, ,reactia
Departamentului de Stat a fost mult mai durd” decat in situatii similare
din trecut*8, De asemenea, Casa Alba a transmis, prin intermediul unui
oficial vorbind sub acoperirea anonimatului, mesajul ca ,,timpul s-a scurs
si toate optiunile sunt deschise”, o aluzie la forta armata**®. Deci, luna
aprilie s-a deschis sub semnul unei noi escaladari, iar tensiunile s-au

agravat, ambele parti schimband amenintari*°.
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Astfel, presedintele american, Donald Trump, a anuntat trimiterea
unei ,,armade”, continand inclusiv submarine ,,foarte puternice”, in timp
ce alte oficialitati au anuntat ca un grup naval format in jurul portavionului
,Carl Vinson” va fi desfasurat in regiune **!. Deplasarea fortelor
respective a fost insotita de unele controverse referitoare la traseul urmat,
in conditiile in care existau temeri referitoare la un nou test nuclear>2. De
cealaltd parte, in timpul unei parade militare, regimul de la Phenian a
sugerat posibilitatea existentei unor noi tipuri de rachete, potrivit unor
experti citati de Al Jazeera si a executat un nou test, dar lansarea se pare
ci a esuat (16 aprilie), iar China a facut apeluri la calm.*3

A urmat o serie de lansari din partea Coreii de Nord, condamnari si
negocieri internationale, temeri de razboi, dar s-a ajuns aparent la un nou
blocaj, ambele parti recurgand la demonstratii de fortd si declaratii
conflictuale. Astfel, a fost lansatd o racheta intermediara (29 aprilie),
apoi o scurtd perioadd de pauza si alte testiri pe 14, 21 si 29 mai*®. In
lunile aprilie si mai, am avut de-a face cu cel putin sase asemenea
evenimente care, toate, au condus la condamnari internationale, dar nu
st la solutii.

SUA au reactionat dur, lansand noi sanctiuni si promovand o politica
mai strictd fata de regimul de la Phenian, sprijinindu-se pe aliati regionali,
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precum Coreea de Sud si Japonia. In cadrul Consiliului de Securitate al
ONU, reprezentantii SUA au promovat adoptarea unei linii punitive, insa
China si Federatia Rusa au criticat desfasurdrile de forte americane in
regiune, indeosebi sistemul antiracheta THAAD si discutiile au
continuat*®. Camera Reprezentantilor a adoptat propria listd de sanctiuni,
inclusiv posibilitatea ca statul comunist sd fie considerat ,,sponsor al
terorismului” (4 mai)*.

Tn paralel cu criza programului nuclear, in Coreea de Sud au avut loc
alegeri prezidentiale incheiate cu victoria lui Moon Jae-in, ceea ce a pus
capat unei perioade de controverse interne*®’. Desi initial noul sef al
statului parea cd se va orienta spre o atitudine de negociere in ceea ce
priveste problematicile legate de arsenalul vecinului din nord, continuarea
testirilor 1-a obligat si adopte o pozitie mult mai critici*8. Chiar daci si
presedintele american, Donald Trump, nu a exclus posibilitatea unor
discutii, ambii lideri au evocat si riscul declansarii unui conflict in
peninsula coreeana®®®,

In consecinti, prima jumitate a anului trecut a fost marcati de o
escaladare rapida a rivalitatilor in Asia de Nord-Est, in problema
programului nuclear nord-coreean, un varf fiind atins in primavara, cand
a fost testata o racheta intercontinentala, alaturi de alte lansari in momente
sensibile, precum summitul sino-american, iar SUA au desfasurat forte
importante in regiune. Administratia Trump a trebuit sa gestioneze prima
sa criza importanti politico-militara. In absenta unei solutii clare, blocajul
diplomatic a continuat, dar evenimentele s-au precipitat.
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3. Al doilea varf al crizei

Un nou val s-a format odata cu lansarea a doua rachete ICBM de
catre Coreea de Nord si cu un nou test nuclear, in vara si toamna lui
2017. In acest context, ONU a decis impunerea de sanctiuni mai dure,
iar, intre Phenian si Washington s-a purtat un dialog mediatic in termeni
foarte duri. Evenimentele respective au trezit temeri in randul opiniei
publice internationale, mai ales in ceea ce priveste continuarea
escaladarii crizei.

Coreea de Nord a testat o rachetd balistica intercontinentald cu
vehicul de reintoarcere in atmosfera pe 4 iulie, cu un mesaj provocator la
adresa SUA, care fsi sirbitoreau ziua nationald*®°. Tn scurt timp, regimul
de la Phenian a experimentat o noua versiune a aceluiasi model, cel putin
din ceea ce reiese din informatiile publice si din expertizele independente
(28 iulie 2017)%1,

Pentru evaluarea acestor demersuri ale Coreii de Nord, trebuie avute
in vedere douad aspecte, traiectoria si capacitatea vehiculului de reintrare
in atmosfera, cel care practic transportd bomba pana la tintd. Intitulat
Hwasong-14 sau KN-20, racheta testata la inceputul lui 1ulie ar fi putut
atinge unele zone din teritoriul continental al SUA, considerandu-se,
initial, de catre unii experti, ca ar fi capabil sad parcurgd o distanta de 8.000
km pe traiectoria cea mai favorabild*®?, in timp ce, despre a doua, botezata
tot Hwasong-14, presa a atras atentia ca, dacd va conduce la dezvoltarea
unui sistem operational, ar putea ameninta 0 zond mai mare a
continentului american, ceea ce a creat senzatie*®,
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http://www.38north.org/2017/07/jschilling071017, accesat octombrie 2017; Michael Edison
Hayden, Luiz Martinez, ,,North Korea releases video of July 4 missile launch”, abcNews, 5 iulie
2017, http://abcnews.go.com/International/north-korea-releases-video-fourth-july-missile-launch
/story?id=48454515, accesat octombrie 2017; Andreea Mandiuc, ,,Coreea de Nord testeaza prima
sa racheta intercontinentald”, RISAP, 11 iulie 2017, http://risap.ro/coreea-de-nord-testeaza-prima-
sa-racheta-intercontinentala, accesat octombrie 2017.

461 %xx - North Korea conducts new intercontinental missile test”, BBC News, 28 iulie 2017,
http://www.bbc.com/news/world-asia-40757780, accesat octombrie 2017.

462 John Schilling, op. cit.; ***, , Hwasong-14 (KN-20)”, Missile Threat, https://missilethreat.csis.org/
missile/hwasong-14, accesat octombrie 2017.

463 Tom Philips, ,,North Korea missile test shows it could reach New York, says experts”, The
Guardian, 29 iulie 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jul/28/north-korea-fires-missile-
japan-reports-say, accesat octombrie 2017.
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Opinia specialistilor si decidentilor americani si sud-coreeni parea a
fi cd, desi poate lansa rachete spre teritoriul continental al SUA, testele
indica persistenta unor probleme in ceea ce priveste vehiculului de
reintrare in atmosfera, anume fiabilitatea si limitarea la capacitatea sa de
a transporta explozive bazate pe fisiune (,,oombe atomice”) sau eventual
imbunatatite, Coreea de Nord executand trageri si cu alte tipuri diferite de
rachete de-a lungul lunilor iunie-septembrie 2017464,
programul nord-coreean nu este atat de dezvoltat pentru a produce o
racheta ICBM cu focos similar celor din stocurile americane sau rusesti,
sau pesimist, ca regimul de la Phenian a Tnregistrat progrese, a doua fiind
mai probabild#%,

Potrivit analizei efectuate de David Albright, Coreea de Nord ar fi
detinut, la sfarsitul lui 2016, intre 13 si 30 de arme nucleare bazate pe
fisiune, ca urmare a eforturilor depuse in ultimele decenii, ceea ce, alaturi
de vectori, 1i asigura deja o capacitate de lovire predominant regionali*°®,
Acum, regimul de la Phenian parea sa se apropie de momentul in care va
detine tehnologia experimentald a rachetelor intercontinentale inarmate
cu focoase atomice imbunatatite, insa nu era clar daca acesta reprezinta
obiectivul final sau doar o etapa spre o ,,bomba cu hidrogen” tipica, nici
daca autoritdtile comuniste detin resursele necesare desfasurarii unui
arsenal masiv, in ambele situatii®®’.

Poate cel mai important moment din procesul de intensificare a crizei
a fost reprezentat de cel de-al saselea test nuclear al regimului de la

Phenian, efectuat in subteran, despre care autoritdtile au declarat ca ar

464 John Schilling, ,,What Next for North Korea’s ICBM”, 38 North/US-Korea Institute at John
Hopkings SAIS, http://www.38north.org/2017/08/jschilling080117, accesat octombrie 2017; Jun Ji-
hye, ,,North Korea yet to perfect ICBM, but may do that soon”, The Korea Times, 31 octombrie 2017,
http://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2017/10/103_238543.html, accesat octombrie 2017
Joshua Berlinger, ,,North Korea missile tests. By the numbers”, CNN News, 18 septembrie 2017,
http://edition.cnn.com/2017/05/29/asia/north-korea-missile-tests/index.html, accesat octombrie 2017.
465 Jack Kim, Ju-min Park, ,,Possible two-stage hydrogen bomb seen ‘game changer’ for North
Korea”, Reuters, 3 septembrie 2017, https://www.reuters.com/article/us-northkorea-missiles-
thermonuclear-ana/possible-two-stage-hydrogen-bomb-seen-game-changer-for-north-korea-idU
SKCN1BEOPT, accesat octombrie 2017.

466 David Albright, ,,North Korea's Nuclear Capabilities: A Fresh Look”, Institute for Science and
International Security, 28 aprilie 2017, http://isis-online.org/countries/category/korean-peninsula,
accesat octombrie 2017.

467 John Schilling, ,,What Next for North Korea's ICBM”..., David Albright, op. cit.
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prezenta o explozie termonucleard (3 septembrie 2017)%8, Un cutremur
artificial de 5,7 grade pe scala Richter a fost Tnregistrat in nord-estul
Coreii de Nord de catre oamenii de stiinta americani si sud-coreeni, ceea
ce confirmd unele dintre afirmatiile regimului de la Phenian, nu fard a
conduce la alte incertitudini#®®. Aparent, acest experiment a deschis o
fereastra periculoasa in relatiile politice din regiune, dar nu numai.

S-au ridicat, la fel ca si in ianuarie 2016, semne de intrebare
referitoare la caracteristicile dispozitivului testat, deoarece bomba cu
hidrogen poate insemna lucruri diferite, o situatie intalnita si la inceputul
Rézboiului Rece*®. Un dispozitiv ,,atomic” foloseste reactia de fisiune
pentru a genera energie, in timp ce unul termonuclear tipic utilizeaza
fuziunea izotopilor hidrogenului, cu doua componente, combustibilul si
detonatorul, o arma din prima clasd*’t. Lucrurile nu erau neaparat atat de
clare.

Intre aceste doud tipuri principale, existi mai multe versiuni de
proiectare si se pare, dupa magnitudinea cutremurului, ca este vorba mai
curand despre una dintre ele, decat despre ,,oomba cu hidrogen” in sensul
uzual, varianta care a trezit cele mai multe temeri. In general, este vorba
despre dispozitive bazate pe fisiune, carora li se adaugad izotopi de
hidrogen, pentru cresterea puterii explozive, cu diferite modele*’2. Din
cate se pare, un asemenea instrument ar fi fost testat in septembrie
2017473,

SUA si aliatii lor au condamnat intens activitatile Phenianului, iar in

468 i Whan-woo, ,,N. Korea clams successful H-bomb test for ICBM”, The Korea Times, 3
septembrie 2017, http://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2017/09/103 235892.html, accesat
octombrie 2017; Joshua Berlinger, Taehoon Lee, ,,Nuclear test conducted by North Korea, country
claims; South Korea responds with drills”, CNN, 4 septembrie 2017, http://edition.cnn.com/2017/
09/03/asia/north-korea-nuclear-test/index.html, accesat octombrie 2017.

469 Geoff Brumfiel, ,,Here Are The Facts About North Korea's Nuclear Test”, NPR, 3 septembrie
2017, http://lwww.npr.org/sections/thetwo-way/2017/09/03/548262043/here-are-the-facts-about-
north-koreas-nuclear-test, accesat octombrie 2017.

470 Alex Wellerstein, ,,A Hydrogen Bomb by Any Other Name”, The New Yorker, 8 ianuarie 2016,
https://www.newyorker.com/tech/elements/a-hydrogen-bomb-by-any-other-name, accesat ocombrie
2017.

471 William J. Broad, ,,A Giant Nuclear Blast, but a Hydrogen Bomb? Too Soon to Say”, The New
York Times, 3 septembrie 2017, https://www.nytimes.com/2017/09/03/science/north-korea-bomb-
test.ntml?_r=0, accesat octombrie 2017.

472 1bidem.

473 1bidem.
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sudul peninsulei coreene au avut loc exercitii militare, inclusiv cu lansari
de rachete. Astfel, pe 5 iulie 2017 au avut loc trageri cu rachete balistice
tactice si de croaziera, in timp ce, in luna august s-a desfasurat un exercitiu
anual comun, la care au participat 50.000 de militari sud-coreeni si 17.000
americani4™. Un altul, de mai mica amploare, la care au participat si forte
japoneze a avut loc pe 18 septembrie*™.

Dincolo de activitatile militare si diplomatice, schimbul declaratiilor
dintre Washington si Phenian a sporit perceptia unei intensificéri a crizei
programului nuclear. Presedintele Donald Trump a afirmat ca, in cazul
unui atac, SUA vor raspunde cu ,,foc si furie” (8 august), in timp ce,
liderul nord-coreean a mentionat insula Guam ca eventuala tinta pentru
rachete (15 august), iar dialogul public a continuat in termeni similari de-
a lungul evenimentelor*’®. Este interesant ca ambele parti s-au referit la
eventuale reactii defensive, practic, blamandu-Se reciproc pentru originea
si escaladarea crizei.

Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite a adoptat alte doua
rezolutii, prin care se impun noi sanctiuni, considerand ca regimul de la
Phenian a incdlcat dreptul international si reprezintda o amenintare la
adresa pacii si securitdtii. Prima, din august 2017, printre altele, interzice
exportul de carbune si otel*””. Adoptata in luna septembrie, a doua

474 Terri Moon Cronk, ,,U.S., South Korea Conduct Exercise Following North Korean Missile Launch”,
US Department of Defense, 5 iulie 2017, https://ww.defense.gov/News/Article/Article/ 1237914/us-
south-korea-conduct-exercise-following-north-korean-missile-launch, accesat octombrie 2017; Ankit
Panda, ,,US, South Korea Being Ulchi-Freedom Guardian 2017 War Games Amid Threats from North
Korea”, The Diplomat, 21 august 2017, https://thediplomat.com/2017/08/us-south-korea-begin-ulchi-
freedom-guardian-2017-war-games-amid-threats-from-north-korea, accesat octombrie 2017.

475 %*% S, South Korea, Japan boost military exercises...”, CBC News/The Associated Press, 18
septembrie 2017, http://www.cbc.ca/news/world/military-drills-response-north-korea-1.4294710,
accesat octombrie 2017.

476 sxx - Trump: North Korea threats ‘will be met with fire and fury‘, BBC News, 8 august 2017,
http://mwww.bbc.com/news/av/40857783/trump-north-korea-threats-will-be-met-with-fire-and-fury,
accesat octombrie 2017; Justin McCurry, Julian Borger, ,,North Korea's Kim to assess “foolish
Yankees™ before deciding on Guam missie attack”, The Guardian, 15 august 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/aug/15/north-korea-kim-foolish-yankees-guam-missile-

attack, accesat octombrie 2017.

477 *** Resolution 2371(2017)”, United Nations Security Council, 5 august 2017, apud Arms
Control Association, https://www.armscontrol.org/factsheets/UN-Security-Council-Resolutions-
on-North-Korea#res2371, accesat octombrie 2017.
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rezolutie se referd la comertul cu hidrocarburi*’8.

Cu toate acestea, regulile si institutiille multilaterale legate de
proliferarea nucleard nu stabilesc ce se intampla in cazul in care un actor
continud sd incalce principiile si normele respectivului regim, iar actiuni
mai dure necesita unanimitatea membrilor permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU. China si Federatia Rusa s-au opus, pana acum, ideii
unei interventii internationale, iar perspectiva mentinerii pozitiilor pare
cea mai probabild. In consecinti, ori sanctiunile se vor dovedi eficiente,
ori vom asista la continuarea blocajului.

Este greu de estimat efectul pe termen lung al sanctiunilor
internationale, inclusiv in ceea ce priveste eficienta acestora, cum ne
lipsesc informatii precise despre resursele disponibile regimului de la
Phenian sau despre puterea motivatiei acestuia. Putem banui ca, aldturi de
dificultatile tehnice, ele permit, in stilul argumentelor lui Thomas
Schelling, cel putin trasarea unor eventuale linii de negociere taciti*’®,
Cum utilitatea acestor instrumente este inca un subiect de dezbatere,
ramane de vazut daca aceste speculatii se vor adeveri.

Astfel, criza coreeana s-a intensificat odata cu lansarea a doud rachete
ICBM si desfasurarea unui nou test nuclear. ONU a decis impunerea de
sanctiuni mai dure, intre Phenian si Washington purtandu-se un dialog
mediatic in termeni foarte duri. Evenimentele din vard si inceputul
toamnei au trezit temeri in randul opiniei publice internationale, mai ales
n ceea ce priveste continuarea escaladarii evenimentelor.

Exista foarte multe incertitudini, unele inerente domeniului, altele
provenite din informatii incomplete sau din distanta culturala, care fac
dificil de realizat predictii prea clare. De exemplu, nu stim care este
capacitatea de rezistenta a regimului condus de Kim Jong-un in contextul
sanctiunilor aplicate n aceasta perioada. Nici obiectivele acestuia nu pot
fi identificate cu precizie: de exemplu, ce fel de arsenal proiecteaza sa
construiasca si dacd exista o marja de negociere aici.

Similar, declaratiile liderilor pot fi privite ca atare sau drept
componente ale unei interactiuni diplomatice complexe, in care partile isi

478 xxx | Resolution 2375 (2017), United Nations Security Council, 11 septembrie 2017, apud Arms
Control Association, https://www.armscontrol.org/factsheets/UN-Security-Council-Resolutions-
on-North-Korea#res2371, accesat octombrie 2017.

47 Thomas Schelling, Strategia conflictului, Editura Integral, Bucuresti, 2000.
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stabilesc anumite limite. Tinand cont de aceste rezerve, estimam ca
blocajul politico-militar va continua, bazéndu-ne pe ipoteza
conventionald a costurilor prea mari implicate de optiunile referitoare la
utilizarea fortei i pe hotdararea Phenianului de a continua dezvoltarea
arsenalului nuclear. In urmitoarele 6-8 luni, vom asista probabil la
continuarea sanctiunilor, amenintarilor si la noi activitati legate de
programul de inarmare urmarit de Coreea de Nord.

In vara si toamna lui 2017, am trecut, aparent, printr-o perioadi in
care riscurile politico-militare au crescut chiar mai mult decat in
primdvara. Lansarea celor doud ICBM, testul nuclear, confruntarea
simbolica dintre cei doi lideri au creat perceptia existentei unui pericol
major, dar blocajul a continuat, cum iesirile din criza pareau a fi dificil de
identificat. A urmat o serie de demersuri diplomatice si activitati militare
din care nu reiesea o tendinta foarte clara.

4. Diplomatie, teste si confuzie

Spre sfarsitul lui 2017, o oarecare relaxare s-a instalat, dar
perspectivele au ramas marcate de ambiguitate. SUA a lasat sa se
Intrevada posibilitatea unor negocieri cu regimul de la Phenian, fara insa
a renunta la critici si fara a oferi unele clarificari, in contextul turului
asiatic al sefului statului american. Peste cateva saptamani, un nou test cu
rachete al regimului nord-coreean a complicat situatia politico-militara
din Asia de Nord-Est.

Presedintele american, Donald Trump, a efectuat un turneu de
anvergura in Asia, vizitand, printre altele, Japonia, Coreea de Sud si
China, intr-un demers in care, potrivit lui A. Magbool de la BBC, a
transmis un mesaj nuantat autoritatilor de la Phenian s1 publicului, in
general“®, Pe de o parte, s-a angrenat Tntr-un schimb de atacuri verbale
cu elita regimului comunist, inclusiv liderul Kim Jong-un, si a strans
legaturile politico-militare cu aliatii din regiune, inclusiv in ceea ce
priveste achizitiile militare. Pe de alta parte, potrivit publicatiei britanice,
Donald Trump nu a inchis complet poarta negocierilor cu autoritatile de

480 Aleem Magbool, "Donald Trump's Asia tou leaves observers perplexed”, BBC News, 12
noiembrie 2017, http://www.bbc.com/news/world-us-canada-41959339, accesat decembrie 2017.
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la Phenian, despre care incepuse si se discute in acea perioadd*s!,

In Japonia, presedintele american a anuntat ci administratia de la
Tokio va face noi achizitii de echipament militar din SUA si si-a declarat
solidaritatea fatd de unul dintre cei mai importanti aliati din Asia*?. Nu
era clar cum vor influenta chestiunile legate de comert si de deficitul
Washingtonului fata de aliatul sau, interesele de securitate, nu doar in ceea
ce priveste cooperarea in dosarul nord-coreean, dar si referitor la relatiile
complexe pe care ambele state le intretin cu China“3. Tn general, in
ultimele decenii, se stabilea un anumit acord de schimb, dar diferenta
respectiva continua s se manifeste, intr-o forma sau alta*?,

Presedintele american a discutat despre diplomatie si negocieri, dar a
reluat criticile si In contextul intrevederilor avute in Coreea de Sud,
inclusiv cu presedintele Moon Jae-in (7 noiembrie 2017)%%. El a anuntat,
cu aceastd ocazie, incheierea de noi contracte de achizitii militare cu
aliatul SUA; cele doud state condamnand programul Phenianului si
efectuand o serie de exercitii militare 1n cursul lui 2017. Autoritatile de la
Seul au avut, Tn mod traditional, insa, o atitudine mult mai favorabila
diplomatiei, inclusiv pentru o eventuald reunificare, decat
Washingtonul 8,

De asemenea, administratia Trump a publicat prima sa strategie de
securitate nationald, bazata pe ,,principled realism” si ,,America First” in
luna decembrie 2017, un text destul de moderat in prevederi“®’. Din
perspectiva subiectului de fata, este important de subliniat cd documentul

81 1bidem; ***, “Trump says he'd never call Kim “sort and fat™ in response to “old" barb”, The
Guardian, 12 noiembrie 2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/nov/12/id-never-call-
kim-short-and-fat-says-trump-in-response-to-old-barb, accesat decembrie 2017.

482 gSeott Neuman, ,, Trump, During Visit to Japan, Talks Trade and North Korea”, NPR,
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2017/11/06/562269137/trump-during-visit-to-japan-talks-
trade-and-north-korea, accesat decembrie 2017.

483 |bidem.

484 1bidem.

485 Julie Hirschfeld Davis, Mark Landler, Choe Sang-Hun, ,,No War Threats from Trump, Who Tells
Koreans It Will All Work Out™”, The New York Times, 11 noiembrie 2017,
https://www.nytimes.com/2017/11/07/world/asia/trump-korea-south-north.html, accesat decembrie
2017.

486 5% - Trump urges N. Korea to “come to table™ over nuclear issue”, BBC News, 7 noiembrie
2017, http://www.bbc.com/news/world-asia-41896635, accesat decembrie 2017.

487 xx% National Security Strategy of the United States of America”, Casa Alba, decembrie 2017,
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propune o crestere a puterii militare americane prin sporirea
capabilititilor, inclusiv a tehnicii si personalului*®. Daca vor spori
cheltuielile si1 se vor efectua reduceri de taxe, in acord cu Congresul
american, subiectul datoriei si deficitului s-ar putea sa revind in atentie.
Accentul pus pe libertatea de actiune si pe puterea militara in aceasta
strategie sunt insa contrabalansate de o anumitd prudenta in ceea ce
priveste recursul la forta, prin contrast cu celebra doctrina a ,,pre-
emtiunii”, promovatd de administratia Bush in 20024%°,

In general, documentul a fost considerat de specialisti drept unul
moderat si prudent, prin comparatie nu numai cu guvernarea republicana
precedenta, ci si cu declaratiile presedintelui Donald Trump din campania
electorali. Nu avem neoconservatorism, nici interventionism sau
izolationism ca principii, ¢i 0 combinatie dintre o politica limitata a
interesului national, cu aspecte neomercantiliste si de prudentd militara,
dar si cu nuante liberale, care recunoaste existenta unor rivalitati cu Rusia
si China si importanta mentinerii pozitiei dominante detinute de SUA in
politica mondiala*®.

Terorismul si ,,statele bandit”, in special Coreea de Nord, erau
evidentiate totusi drept unele dintre amenintarile serioase la adresa
securitatii SUA*®L, Politicile propuse constau in continuarea dezvoltarii
apararii anti-racheta, stoparea proliferarii nucleare, descurajarea nucleara
sau consolidarea aliantelor*®2. Cu alte cuvinte, in linii mari vorbim despre
lucruri care se intampld deja si, asa cum a subliniat fostul comandant
suprem aliat al fortelor NATO (SACEUR), amiralul in rezerva James
Stavridis, o administratie Clinton ar fi adoptat ceva similar*%,

Cum putem interpreta noua strategie de securitate americand? Asa
cum sublinia Daniel Drezner, in SUA, documentele respective sunt
importante, din perspectiva politica, indeosebi atunci cand anunta rupturi

488 1hidem, pp. 27-32.

489 x#%  The National Security Strategy of the United States of America”, Casa Alba, septembrie
2002.

490 xx% National Security Strategy of the United States of America”, Casa Alba, decembrie 2017.
431 1bidem, pp. 1., 3, 8, 46-47.

492 1bidem, pp. 3, 8, 46-47.

493 James Stavridis, ,,Trump's National Security Strategy is shockingly normal”, Bloomberg, 18
decembrie 2017, https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-12-18/trump-s-national-security-
strategy-is-shockingly-normal, accesat decembrie 2017.
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in ceea ce priveste chestiunile militare sau diplomatice, fiind, in rest, o
parte a unui mecanism institutional de rutind*®*. Se pare ca textul trimitea
un mesaj de continuitate, dar contrasteaza aici cu unele initiative ale
presedintiei Trump fati de problema Ierusalimului si Iran. In acelasi timp,
nu este anuntatd nicio schimbare de amploare in ceea ce priveste dosarul
nuclear nord-coreean, dincolo de limbaj si el mai moderat decat acum
cateva luni.

Turneul presedintelui Donald Trump a fost urmat de un nou test nord-
coreean, la sfarsitul lunii (29 noiembrie), test care nu a reusit sa produca o
schimbare decisivd in pozitia internationald a acestui stat*®. Era vorba
despre un nou model de racheta intercontinentala, al treilea, daca includem
si lansarile de sateliti de acum cativa ani, intitulat Hwasong-15, mai eficient
decat predecesoarele sale, despre care autoritatile de la Phenian au sustinut
ca le atesta statutul de putere nucleard*®. Ca si in alte situatii comparabile,
expertii si chiar ministrul de externe al Coreei de Sud, Kang Kyung-hwa,
au argumentat ca programul nord-coreean este incomplet, deoarece mai
trebuie dobandite tehnologiile vehiculului de reintoarcere si de
miniaturizare a dispozitivului exploziv nuclear, ceea ce contribuie la

mentinerea blocajului diplomatic, dar permite si ciutarea de solutii*®’.

Concluzii

In 2017, am asistat la o escaladare importanti a tensiunilor legate de
programul nuclear nord-coreean, cu un pronuntat caracter spectaculos, dar
si implicand riscuri de securitate importante, dar controlabile.
Evenimentele au avut un caracter preponderent politico-militar si de
imagine si au cunoscut doud perioade majore de escaladare. Spre sfarsitul
anului, se intrezareau unele sanse de relaxare, dar si multe ambiguitati.

La Tnceputul anului, Coreea de Nord a lansat mai multe rachete,

494 Daniel W. Drezner, ,,Does Obama Have a Grand Strategy”, Foreign Affairs, iulie-august 2011.
49 xxx N Korea Fires Long-Range Missile”, The Chosunilbo, 29 noiembrie 2017,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2017/11/29/2017112901008.html?related_all, accesat
decembrie 2017.

49 Michael Elleman, ,, The New Hwasong-15 ICBM: A Significant Improvement That May be
Ready as Easly as 20187, 38 North, 29 noiembrie 2017, http://www.38north.org/2017/11/
melleman112917, accesat decembrie 2017.

497 Ibidem; Chyung Eun-ju, ,South Korean foreign minister doubts North Korea's nuclear
capabilities”, The Korea Times, http://www.koreatimes.co.kriwww/nation/2017/12/103 _240525.html,
accesat decembrie 2017.
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inclusiv un ICBM, cu rezultate tehnice controversate, dar, ca urmare a
sincronizarii cu alte evenimente, a trezit reactii puternice din partea
marilor puteri si a publicului, in general. SUA au desfasurat importante
forte n regiunea Asiei de Nord-Est si au existat critici chiar din partea
Chinei.

Coreea de Nord a testat noi vehicule, cum ar fi un model ameliorat de
ICBM, unul dintre acestea chiar in timpul zilei nationale a SUA, trezind
previzibilele condamnari. Un maxim al intensitatii replicilor a fost atins
in timpul lunii august, avand ca protagonisti pe liderii americani si nord-
coreean. In toamnd, autorititile de la Phenian au experimentat un nou
dispozitiv nuclear.

Prin contrast cu alte momente tensionate, finalul anului a fost marcat
de alte testari, dar si de demersuri diplomatice. Presedintele SUA, Donald
Trump, a efectuat un turneu important intr-o serie de state din regiune,
ocazie cu care s-au purtat si discutii despre dosarul nuclear nord-coreean,
chiar evocandu-se posibilitatea unor negocieri. Phenianul a lansat inca un
model de ICBM.

Principalii actori ai crizei din 2017 au fost SUA, Coreea de Nord,
China, Coreea de Sud, Japonia, ONU, Federatia Rusa etc., dar atentia
opiniei publice a fost captata mai curand de primii doi. Distributia puterii
era, in esentd, favorabila SUA si aliatilor, dar Beijingul a reprezentat un
pol autonom. Mizele tensiunilor includeau prestigiul, armele, regimul
nonproliferdrii, avand si 1mplicatii asupra viitorului configuratiei
capabilitatilor.

Dinamica relatiilor de putere sugereaza, potrivit tendintelor statistice
evidentiate in cadrul proiectului Correlates of War (CoW), unul dintre
cele mai importante in domeniu, cd existd un grad semnificativ de
stabilitate regionald, ceea ce inseamna ca evenimentele au o pondere
evenimentelor, anume continuarea blocajului, negocierea si escaladarea
violenta. Evenimentele au oscilat intre primele doud, dar declaratiile din
timpul verii au sugerat si riscul unor manifestari mai grave.

Pe langa distributia puterii, alte tendinte statistice referitoare la
strategiile nucleare sau la caracteristicile de regim, economice,
vecindtatea, sugereaza cd, desi exista riscuri mari de escaladare,
implicatiile directe nu sunt clare si pericolul poate scadea. Modelul
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descurajarii reciproce indica o mare credibilitate a doar primelor doua
posibilitati, continuarea blocajului sau un anumit tip de negociere.
Incertitudinile epistemologice si empirice sunt suficient de mari pentru a
sugera prudenta in realizarea unor predictii.

Scenariul continudrii blocajului implica cel putin doua versiuni. Intr-
una, SUA, Coreea de Nord si alti actori interesati mentin contacte
minimale, testele, sanctiunile si descurajarea continua si, in esenta,
persista tendintele curente. In cealalts, incep discutiile, eventual se ajunge
la un acord, dar tratativele esueaza, cum s-a intamplat in anii *90 si
200078,

Similar, scenariul negocierii contine cel putin doua variante. Astfel,
se poate ajunge la o serie de acorduri, mai mult sau mai putin tacite,
similare destinderii din timpul Réazboiului Rece, cu motivatie prioritar
pragmatica, in care divergentele sunt, totusi, prezervate. De asemenea,
este posibila o eventualitate mai radicala, in care principalele tensiuni sunt
rezolvate pasnic si Coreea de Nord renunta la program.

Estimarile subiective ale probabilitatii tendintelor sunt destul de
riscante, ca urmare a ambiguitdtii explicatiilor stiintifice existente,
incertitudinilor asupra desfasurarii evenimentelor (nu stim exact cum au
deliberat decidentii sau cum au functionat institutiile), importantei bluff-
ului potrivit unor modele ale interactiunilor s.a.m.d. Momentan, a doua
versiune a scenariului blocajului si prima a negocierilor par a avea sansele
cele mai mari de realizare, dar situatia este inca deschisad si vom avea un
raspuns, eventual peste cativa ani.

498 Rodger Baker, "North Korea: A Problem Without a Solution”, Stratfor, 10 ianuarie 2017,
https://worldview.stratfor.com/article/north-korea-problem-without-solution, accesat aprilie 2018.
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