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2006 - anul asteptarilor neimplinite

2006 a fost anul consecintelor evenimentelor declansate
in perioadele anterioare fard a se individualiza prin ceva
specific. Cu exceptia razboiului de vara din Liban, dintre
armata israeliana si gruparea Hezbollah sprijinitd de Iran nu au
mai aparut alte puncte fierbinti. Dar acest conflict a complicat,
intr-o buna masura, echilibrele si asa delicate din regiune.

Orientul Apropiat continud sd rdmand zona cu cea mai
mare influentd asupra mediului de securitate globala si cu cel
mai consistent potential destabilizator. Conflictul, vechi de
decenii, dintre palestinieni §i israelieni nu pare a fi adus ceva
nou, dar a capatat accente neintdlnite incd dupd venirea la
putere, prin alegeri, a unui curent politic radical palestinian si
dupa confruntarile militare din Liban, nefavorabile Israclului.
Acestei situatii 1 s-a aldturat confruntarea tot mai evidenta Intre
lumea musulmana si SUA. Guvernul american este cel mai
angajat politic, financiar §i militar pentru stabilizarea si
mentinerea echilibrelor in zona, dar dificultatile intdmpinate in
Irak au continuat. Irakul a ajuns, practic, in situatia unui razboi
civil religios, iar lumea musulmana considera ca este provocat
de prezenta trupelor coalitiei. Absenta perspectivelor credibile a
inceput sd influenteze comunitatile ale caror trupe sunt prezente
acolo si acest lucru se rasfrange asupra politicilor interne.
Alegerile parlamentare din SUA au fost dominate de subiectul
irakian si au relevat diminuarea suportului acordat de societatea
americand pentru un razboi cu desfasurari absolut neobignuite.

Sanctiunile dictate de Consiliul de Securitate al ONU
impotriva Iranului nu l-au facut mai conciliant. Nici in acest caz
nu se intrevede solutia, iar anumite declaratii sugereazd ca
Iranul nu este departe de a realiza arma nucleara, dar nici de
posibilitatea de a deveni subiect al unor sanctiuni violente.

Dupa ultima largire din anii anteriori, NATO a intrat
intr-un proces de reagezari interne §i de activizare in spatiile

unde este implicat. Probabil ca si UE va intra intr-un proces
asemanadtor, simultan cu perfectionarea politicii de vecindtate.

»Conflictele inghetate” din Europa par a cadpata noi
nuante dupad ce ONU se va pronunta asupra viitorului provinciei
Kosovo. Autoritatile de la Belgrad nu acceptd desprinderi
teritoriale, cele la Pristina doresc doar independenta si refuza
alte solutii. Este inca o stare conflictuala care se va perpetua cel
putin in 2007 si va preocupa ONU si UE. Va fi folosita ca
precedent pentru alte separatisme din spatiul ex-iugoslav si din
bazinul Marii Negre, ori se va accepta ideea ca fiecare conflict
in parte reprezintd o situatie izolata, cu propriile mecanisme i
surse de generare, care n-au nimic comun cu Kosovo? Iatd o
viitoare provocare serioasa pentru o UE largitd si pentru toti
ceilalti actori europeni si globali.

Africa continud sd raména in afara prioritatilor marilor
actori ai lumii. Summit-ul de la Beijing, unde s-au intélnit
presedintii unor state africane cu presedintele chinez,
evidentiaza interesul Chinei pentru acest continent, dar se pare
cd nu pentru rezolvarea problemelor de dezvoltare, ci pentru
resursele naturale ale Africii, de care economia chinezd are
atata nevoie.

America de Sud este zona in care experienta
venezuelana a nationalizérilor se extinde. In Ecuador, Bolivia,
Nicaragua au fost alesi, pe cale democratica, presedinti ale
caror viziuni politice ar putea sa ravaseasca traditionala gradina
din spate a SUA. Oricum, este continentul in care, pe viitor,
este posibil sd se producd lucruri interesante ce ar putea muta
prioritatile marilor actori politici ai lumii spre el.

Dr. Nicolae DOLGHIN



Activitatea principalelor organizatii internationale de
securitate in anul 2006

Alexandra SARCINSCHI

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

ONU si-a continuat in 2006 eforturile incepute in anul
anterior, anume intensificarea reformei intregului sistem.

In luna martie, Secretarul General al ONU a prezentat
statelor membre raportul sdu referitor la gestionarea reformei,
intitulat “Investing in the United Nations: For a Stronger
Organization Worldwide” (,Investind in Natiunile Unite:
pentru o organizatie mai puternicd oriunde in lume”). Spre
deosebire de raportul din 2005 (,,in mai mare libertate: catre
dezvoltare, securitate si drepturile omului pentru toti”), ce
stabileste ca priorititi organizationale eradicarea sdraciei,
dezvoltarea, prevenirea conflictelor si respectarea drepturilor
omului, acest nou document accentueaza importanta recrutarii,
instruirii §i pastrarii resursei umane, a procurarii de bunuri si
servicii §i a gestiondrii fondurilor, ca elemente-cheie ale
dezvoltarii si eficientizarii organizatiei.

Ideea de baza a acestui raport se refera la faptul ca
eforturile de reformare anterioare, desi au generat unele
imbunatatiri semnificative, au fost adresate, in cele mai multe
cazuri, simptomelor, nu cauzelor functiondrii inadecvate a
Organizatiei, ceea ce a Insemnat cd nu s-a raspuns in totalitate
nevoilor si cerintelor specifice mediului de securitate al acestui
inceput de secol. De exemplu, la inceputul anului 2006, ONU
avea un buget pentru mentinerea pacii de peste 5 miliarde USD
si 80.000 de oameni 1n aceste misiuni, evoluand de la stadiul
,organizator de conferinte” in doar cateva locatii din anumite
tari la cel de organizatie cu un rol important n viata mai multor
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popoare ce au nevoie de ajutor. Pastrarea si dezvoltarea acestui
rol depinde de reformarea a sase domenii interrelationate
importante ale activitdtii Organizatiei: oameni, conducere,
tehnologie informationald si de comunicatii, servicii, guvernare
si investitii pentru schimbare. Au fost elaborate 23 de propuneri
ce vizeaza, in primul rdnd, alinierea personalului ONU la
nevoile actuale, Intrucat este acut resimtitd lipsa anumitor
aptitudini n randul personalului selectionat dupa criterii ce par
a nu corespunde nevoilor reale ale Organizatiei. De asemenea,
este nevoie de reformarea structurii de conducere ce, in
momentul redactarii Raportului, nu putea face fata operatiilor
extinse §i complexe coordonate de ONU. Astfel, este
preconizata atat reorganizarea si reevaluarea traseului ierarhic
de raportare pentru peste 25 de departamente si alte entitati, cat
si redefinirea rolului Adjunctului Secretarului General, in
sensul cresterii gradului de autoritate formala a acestuia.

O alta problema cu care se confruntd ONU se referd la
faptul ca, in ciuda numeroaselor imbunatatiri aduse in ultimii
ani infrastructurii informationale si de comunicatii, intregul
sistem este incd fragmentat, invechit si subfinantat in
comparatie cu cel al organizatiilor similare. Aceasta situatie se
reflectd si In evolutia altor domenii, intrucat infrastructura de
acest tip este esentiald pentru functionarea si dezvoltarea unei
organizatil.

In acelasi timp si tot in comparatie cu celelalte
organizatii, Secretariatul ONU functioneaza cu greutate si nu
este capabil sd identifice noi modalitati de relocare si finantare
externd. Opindm ca, din acest motiv, Secretarul General a
propus realizarea, pana in aprilie 2007, a unei analize
cost-beneficiu care sd vizeze activitatea serviciilor
administrative, precum i a unui set de masuri destinate
imbunatatirii procedurilor de procurare de bunuri si servicii
pentru Organizatie.



In domeniul bugetarii si finantirii, ONU s-a confruntat
si continua sa se confrunte cu problemele cauzate de un proces
de bugetare greoi si lipsit de o strategie care sa il ghideze. Cele
peste 150 de fonduri separate si 37 de conturi distincte destinate
mentinerii pacii 1si suportd individual costurile i se ocupa de
propriile acorduri. Procesul de gestionare financiard este
fragmentat, nefiind delegata autoritatea necesard centralizarii
tuturor activitatilor de acest tip. Legata de aceste probleme este
si cea a guverndrii, intrucat sistemul actual nu furnizeaza
statelor membre informatiile §i instrumentele necesare
indeplinirii corecte a mandatelor si gestionarii eficiente a
resurselor proprii. De aceea, este nevoie de noi principii care sa
ghideze relatia dintre Secretariat s1 Adunarea Generald
referitoare la aspectele de conducere si de bugetare, astfel incat
intregul proces sa devina strategic si orientat spre rezultate.

in fine, unul dintre cele mai importante puncte de pe
agenda reformei este cel referitor la investitiile in schimbare,
deoarece tot acest proces de transformare a managementului
trebuie sustinut prin fonduri corespunzatoare, in special in
etapele de inceput, ce vor defini cursul reformei.

Concomitent cu declansarea reformei, ONU a continuat
activitatea sa ,,traditionala”, Consiliul de Securitate formuland
peste 70 de rezolutii, majoritatea referitoare la situatia din
Somalia, Irak, Republica Democrata Populara Coreea, Congo,
Liban si Afganistan, tarile care au creat majoritatea problemelor
de securitate in anul 2006. De asemenea, una dintre aceste
rezolutii (Rezolutia nr. 1691 din 22 iunie 2006) recomanda
Adunarii Generale admiterea Republicii Muntenegru ca nou
membru al ONU, ca urmare a recunoasterii divizarii uniunii
statale Serbia-Muntenegru.

In ceea ce priveste componenta de operatii
multinationale, ONU a continuat in acest an 15 misiuni'
(UNMOGIP - India si Pakistan, UNFICYP - Cipru,

! Surse: http://www.un.org, http://www.mapn.ro
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MINURSO - Sahara de Vest, UNOMIG — Georgia, UNMIK —
Kosovo, MONUC - Rep. Democrata Congo, UNMEE -
Etiopia si Eritreea, UNMIL — Liberia, UNOB — Burundi,
UNOCI — Coasta de Fildes, MINUSTAH — Haiti, UNMIS —
Sudan, UNDOF — inél;imile Golan, UNFIL — Liban, UNTSO —
Orientul Mijlociu) si a Inceput Misiunea Integratd a Natiunilor
Unite in Timorul de Est (UNMIT), destinatd sprijinirii
guvernului national in procesul de reconstructie a tarii.

In anul 2006, in aceste misiuni au participat 69.509
militari, 8.462 politisti, 2.725 observatori militari, 4.513
personal civil international, 9.946 personal civil national, 1.852
voluntari ONU. In ceea ce priveste aspectele financiare ale
misiunilor, pentru perioada 1 iulie 2006 — 30 iunie 2007,
Organizatia dispune de aproximativ 4,75 miliarde USD”. Pentru
perioada anterioard, 1 iulie 2005 — 30 iunie 2006, contributiile
la bugetul ONU pentru mentinerea péacii au fost de peste 1,34
miliarde USD, iar printre cei mai generosi contributori s-au
numarat SUA, Japonia, Ucraina, China, Republica Coreeana,
Argentina, Belarus, Franta, Emiratele Arabe Unite si [talia.

Un alt moment important in activitatea ONU din 2006
este constituit de numirea noului Secretar General de catre
Adunare Generald, la data de 3 octombrie 2006. Ban Ki-moon,
diplomat coreean, va prelua aceastd functie de la 1 ianuarie
2007. Dupa cum a declarat, unul dintre punctele importante de
pe agenda sa va fi continuarea reformei Organizatiei. Insi
sarcina sa este una deosebit de dificila, Intrucat numai o
reforma profundd a sistemului de management al Organizatiei
poate crea un Secretariat al Natiunilor Unite capabil sa 1isi
realizeze in totalitate mandatul. De asemenea, este nevoie ca
ONU sa invete sa foloseascd eficient resursele statelor membre
si sd castige increderea intregii comunitati internationale, ce a
fost pusd la incercare atat de modul in care Organizatia a
reactionat la provocarile de securitate ale secolului XXI, cat si

% Sursa: http://www.un.org
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de scandalurile in care aceasta a fost implicatd in ultima
perioadd (,,Petrol contra hrana”, renovarea costisitoare a
locuintei Secretarului General).

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Analiza evenimentelor anului 2006 este foarte
importanta pentru intelegerea directiei de evolutie a NATO.

Inca de la sfarsitul lunii ianuarie, Secretarul General al
Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer, si-a exprimat intentia de a
relnnoi angajamentul pe termen lung pentru asigurarea
(“Afghanistan Compact”) dintre comunitatea internationala si
aceastd tard referitor la cooperarea In domeniul securititii, al
dezvoltarii economice si guvernirii eficiente. In acest sens,
evenimentele ulterioare au decis extinderea ariei de operatii a
ISAF catre sud si est, continuand etapele 1 si 2 (Figura nr. 1).

% ETAPA 1 |

e

Figura nr. 1: ISAF - Distributia in spatiu a echipelor
de reconstructie a provinciilor afgane
Sursa: http://www.nato.int/docu/update/2006
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Astfel, la 4 mai, Comandantul Corpului Aliat de Reactie
Rapida al NATO, sub comanda britanica, a preluat comanda
ISAF de la Corpul Rapid Desfasurabil al NATO, condus de
catre Italia. Preluarea comenzii a insemnat si startul procesului
de extindere a rolului Aliantei In Afganistan, fiind stabilite
urmatoarele scopuri: revizuirea planului operational al misiunii
in sensul extinderii acesteia, organizarea mai multor echipe
pentru reconstructia provinciilor, furnizarea de sprijin
operational imbunatatit pentru Armata Nationald Afgana si
sprijin pentru guvernul afgan in dezarmarea grupurilor ilegale.
Extinderea ISAF a fost programata pentru vara lui 2006, etapa a
3-a insemnand largirea ariei de operatii cu 6 provincii (Day
Kundi, Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan si Zabul) si a
numarului de militari de la 9.000, in mai 2006, la aproximativ
15.000 1n iulie. La 28 iulie, aceastd decizie primeste autorizatia
finald din partea Consiliului Nord-Atlantic (NAC), din acel
moment, NATO asistind guvernul afgan in furnizarea
securitdtii pe aproximativ 75% din teritoriul tarii. De asemenea,
NAC a decis ca, la 31 iulie, Alianta sa preia comanda a 4 echipe
de reconstructie a provinciilor Helmand, Kandahar, Uruzgan,
Zabul, sporind numarul echipelor conduse de NATO la 13.

Doud luni mai tarziu, NAC autorizeazd ISAF sa 1si
extinda aria de operatii la 14 provincii in estul Afganistanului
(etapa a 4-a) si sd preia comanda a incd 12 echipe de
reconstructie, sporind numarul trupelor aflate sub comanda sa
la 30.000.

Cu toate acestea, in Afganistan, anul 2006 a fost unul al
dificultatilor pentru Aliantd. Analizele au demonstrat ca
misiunii 1i lipsesc 20% din resursele necesare, in conditiile in
care NATO are nevoie de forte combatante care pot indeplini si
sarcini de reconstructiec mai ales in Afganistan. De asemenea,
extinderea ISAF nu a fost fard probleme: in sud si in est,
talibanii erau deja regrupati, ceea ce a determinat ca preluarea
controlului de catre fortele aliate sd produca pagube si victime.

12



In ceea ce priveste celelalte operatii NATO, in 2006 au
fost continuate 7 si finalizatd cea din Pakistan (11 octombrie
2005 - 1 februarie 2006), prin care Alianta a furnizat sprijin
pentru reducerea efectelor cutremurului din 8 octombrie 2005
(3.500 tone ajutoare aeropurtate, unititi de genisti si medici)’.
De asemenea, la solicitarea Secretarului General al ONU,
NATO a acceptat sa studieze problema identificarii unor optiuni
pentru o posibild continuare a sprijinului acordat Uniunii
Africane in Darfur, ce totusi nu va presupune asumarea rolului
de lider sau trimiterea unor trupe terestre in zona de conflict.

Un alt moment important in activitatea Aliantei in anul
2006 este constituit de intalnirea de la Sofia (27 aprilie), in
cadrul careia ministrii de externe decid intdrirea si extinderea
NATO. Astfel, vor fi dezvoltate relatiile traditionale cu tarile
care au contribuit la operatiile conduse de Aliantd si se
pregatesc pentru a se implica §i in Afganistan, precum Australia
si Noua Zeelanda, dar si cu Japonia si Coreea de Sud. Aceasta
nu Inseamna cad NATO va deveni o alianta globala, ci o alianta
cu parteneri globali, ceea ce reflectd nevoia de dialog cu alte
natiuni, a unei entitati ce isi doreste sd operatii peste tot in
lume, atunci cind este nevoie. In acest sens, unul dintre
dezideratele Aliantei este acela de a fi capabila sd conduca
simultan un numar mai mare de operatii de mai mica amploare
decét 1n trecut, Insd fara a renunta la capacitatea de a duce
operatii la scard mare, problema discutata la Bruxelles de catre
ministrii Apardrii din tarile membre (8 iunie). Este aprobat
,»Ghidul ministerial pentru procesul de planificare a fortei”, al
carui scop este de a asigura eficienta angajamentelor dintre
NATO si ceilalti actori nationali si internationali. Planificarea
apardarii In Aliantd reprezintd un element fundamental al
acordurilor prin care tarile membre beneficiazd atit de
avantajele politice §i militare, cat si de resursele apararii
colective pentru a-gi intari securitatea si stabilitatea.

* http://www.nato.int
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Din punct de vedere organizational, cele mai importante
modificari in structura Aliantei sunt crearea Comitetului de
Stiinta pentru Pace si Securitate si a Centrului pentru
Fuzionarea Informatiilor in Sprijinul NATO. Crearea primului a
fost aprobatd de catre Consiliul Nord-Atlantic la 28 iunie,
inlocuind alte doud comitete: Comitetul NATO pentru Stiinta si
Comitetul pentru Provocdrile Societatii Moderne. Centrul
pentru Fuzionarea Informatiilor in Sprijinul NATO a fost
deschis la 16 octombrie, cu scopul de a constitui o resursa
importanta de informatii pentru membrii si partenerii NATO.

Referitor la extinderea propriu-zisa, tot la Sofia, s-a
discutat situatia celor trei tari care fac parte din MAP (Albania,
Croatia si Macedonia) si a celor doud care si-au exprimat
dorinta de a adera la NATO, insa fard a fi membre MAP
(Ucraina si Georgia). In plus, in luna mai (19), Consiliul
Nord-Atlantic a aprobat primul Plan individual de actiune
pentru parteneriat cu Republica Moldova, iar, la 21 septembrie,
ofera Georgiei un Parteneriat intensificat, ce acopera intreaga
gama de probleme politice, militare, financiare si de securitate
legate de un posibil statut de membru al Aliantei. De asemenea,
la 16 octombrie, NATO si Israel au finalizat simultan
Programul individual de cooperare, aflat sub egida Dialogului
Mediteranean, si contributia acestei tari la Active Endeavour.
Tot in acest an, NATO si-a manifestat si intentia de a promova
0 mai buna Intelegere reciproca cu tarile invitate la Initiativa de
cooperare de la Istanbul, 1n special cu tarile din zona Golfului
(12 decembrie, Kuwait).

Cel mai important moment al anului a fost Summit-ul
de la Riga, din 28-29 noiembrie. Aici, Alianta a anuntat ca este
de acord sd ofere pentru Bosnia si Hertegovina, Serbia si
Muntenegru ,,Programul de parteneriat pentru pace”, a lansat o
Initiativd de cooperare in domeniul instruirii prin care ofera
expertiza partenerilor din regiunea Mediteranei si din Orientul
Mijlociu si a declarat cd, la urmatorul summit, din 2008, va
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invita sa adere tarile care vor indeplini standardele NATO. Cel
mai important document adoptat la acest summit este ,,Ghidul
politic cuprinzator” (“Comprehensive Political Guidance”), ce
furnizeazd cadrul si directiile politice pentru desfasurarea
procesului continuu de transformare a NATO, stabilind
prioritatile Aliantei pentru urmatorii 10-15 ani. De asemenea,
au fost stabilite §i principalele amenintari la adresa Aliantei
pentru aceastd perioada: terorismul §i proliferarea armelor de
distrugere in masa. in acest context, NATO va pistra abordarea
securitatii stabilita prin Conceptul Strategic din anul 1999 si va
realiza urmatoarele sarcini de securitate: securitate, consultare,
disuasiune si aparare, gestionarea crizelor §i parteneriat, nsa
principalul scop al sdu va rdimane apararea colectiva.

In ansamblu, in urmatorii 10-15 ani, Alianta va trebui
sa-si dezvolte:

- capacitatea de a conduce si furniza sprijin operatiilor
expeditionare intrunite multinationale din zonele indepartate, cu
sau fara sprijinul natiunii-gazda, si de a le sustine pe perioade
mari de timp;

- capacitatea de a adapta rapid si eficient pozitiile fortei
si raspunsul militar la circumstantele neprevazute;

- capacitatea de a impiedica, distruge, apara si proteja
impotriva terorismului populatiile, teritoriul, infrastructura
criticd si fortele Aliantei;

- capacitatea de a proteja sistemele de informatii cu
importanta criticd ale Aliantei de atacurile cibernetice;

- capacitatea de a conduce operatii lund in considerare
amenintarile constituite de armele de distrugere in masa,
inclusiv capacitatea de a apara fortele desfasurate ale NATO de
atacurile cu rachete;

- abilitatea de a purta operatii in medii dificile din punct
de vedere al conditiilor geografice si climaterice;

- abilitatea de a identifica, prin echipament §i proceduri
potrivite, elementele ostile, inclusiv in zonele urbane, cu scopul
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purtarii unor operatii care sa reducd pierderile neintentionate si
sa protejeze propriile forte;

- abilitatea si flexibilitatea necesare ducerii operatiilor
in circumstante in care eforturile autoritatilor, institutiilor si
natiunilor implicate au nevoie de coordonare, pentru a atinge
rezultatele dorite;

- capacitatea de a furniza sprijin militar operatiilor de
stabilizare si eforturilor de reconstructie corespunzatoare
fazelor desfasurarii unei crize;

- capacitatea de a desfasura forte interoperabile si pot
coopera cu fortele partenerilor Aliantei.

Asadar, se doreste ca fortele NATO sa fie echilibrate,
flexibile si agile, pentru a fi capabile sa duca intreaga gama de
misiuni pentru care au fost construite, accentuand posibilitatea
ca Alianta sd fie nevoitd sd desfisoare un mare numar de
operatii de intensitate mai micd. Printre diversele cerinte
enumerate, acest ghid subliniazd cea mai importanta prioritate a
NATO, anume definitivarea unei forte expeditionare intrunite,
dar si a capacititii de a o desfasura si a o sustine in teatru.

In acest proces de transformare trebuie s se incadreze
si tarile care sunt candidate la statutul de membru al Aliantei.
Acest deziderat poate fi realizat numai prin desfiasurarea unui
alt proces, de aceastd data in sens dublu, de instruire, pe de o
parte, a candidatilor, iar, pe de altd parte, a membrilor NATO, in
privinta conceptelor si eforturilor de transformare ce exista si se
desfasoara atat in cadrul, cat si in afara Aliantei, pentru a putea
asigura interoperabilitatea viitoarelor operatii.

Uniunea Europeana (UE)

Anul 2006 a debutat cu preluarea presedintiei
Consiliului Uniunii Europene de cétre Austria, ale cérei
obiective generale au fost: crearea de noi locuri de munca in
Europa, securizarea si dezvoltarea modelului social european,
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refacerea increderii cetdtenilor europeni in proiectul european si
dezvoltarea Europei ca partener global puternic de incredere.

La mijlocul anului, presedintia rotativd a fost preluata
de catre Finlanda (1 iulie 2006). Problematica abordata de
aceasta a vizat: viitorul UE din punctul de vedere al ratificarii
Tratatului Constitutional, extinderea Uniunii, imbunatatirea
normelor pentru a favoriza competitivitatea i dezvoltarea
sustenabild, sporirea transparentei cu scopul cresterii increderii
cetdtenilor in UE etc.

In cursul presedintiei austriece, cel mai important
moment a fost constituit de intrunirea la Bruxelles a Consiliului
European din 15-16 iunie, unde a fost discutatd problema
Europei ca actor global, fiind stabilite punctele esentiale de pe
viitoarea agendd: reforma constitutionald si largirea. La
momentul respectiv, 15 state membre au ratificat Tratatul
Constitutional, doud nu au putut realiza acest lucru, iar opt nu
au finalizat procesul. Discutiile contradictorii au continuat in
2006, ceea ce a determinat Consiliul European si ceard
presedintiei ca, in cursul primului semestru al anului 2007, sa 1i
prezinte un raport de evaluare a discutiilor privitoare la Tratatul
Constitutional si de explorare a viitoarelor posibile evolutii.
Este programat ca raportul sa fie examinat de catre Consiliul
European pentru a putea decide cum va fi continuat procesul de
reformd constitutionald, iar mdsurile necesare vor fi luate cel
tarziu in al doilea semestru al anului 2008.

In ceea ce priveste largirea, Raportul de monitorizare al
Comisiei Europene, din mai 2006, a confirmat aderarea
Romaniei si a Bulgariei la 1 ianuarie 2007. Referitor la tarile
candidate (Croatia, Turcia, Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei) si la cele potentiale candidate (Albania, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Serbia), Comisia a analizat situatia
acestora si a stabilit cd se afla pe un drum bun in ceea ce
priveste reformele democratice, cu cateva exceptii, cum ar fi,
nerespectarea drepturilor populatiei kurde din sud-estul Turciei,
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intarzierea implementarii depline a Acordului de la Ohrid in
Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei, activitatea
criminalitatii organizate in Albania, separarea administrativa a
Serbiei de Muntenegru in iunie 2006 etc. incurajarile primite de
aceste tari din partea UE trebuie sa tina cont, totusi, de faptul ca
viitoarele runde de largire sunt conditionate de doi factori
principali:

- pastrarea impulsului de consolidare si aprofundare a
integrarii europene, prin asigurarea capacititii de functionare a
UE, aceasta in interesul actualilor si viitorilor cetateni ai
Uniunii;

- asigurarea faptului ca tarile candidate sunt pregatite
pentru a prelua obligatiile ce decurg din statutul de membru si
vor Indeplini Intregul set de conditii pentru aderare.

Este nevoie de revizuirea capacititii de integrare a
Uniunii la toate stadiile importante ale procesului de accedere.
Aceasta va ajuta statele membre sd defineasca pozitia comuna a
UE 1in negocierile cu statele candidate si sa stabileasca
capitolele asupra cérora este necesara continuarea dezbaterilor.
In acelasi timp, UE trebuie sa se asigure de faptul i largirea nu
ii afecteaza propriul proces de dezvoltare institutionald, esential
pentru o Uniune cu un numar de membri in crestere.
Capacitatea Uniunii de a functiona eficient pe masurd ce se
extinde are trei componente principale: institutiile, politicile
comune si bugetul. Este important ca UE sa se asigure, Tnainte
de a decide un nou val de largire, ca institutiile sale continua sa
fie eficiente, ca politicile isi ating scopurile si ca bugetul este pe
madsura obiectivelor stabilite.

Este posibil ca rezultatul analizei tuturor acestor
elemente sa constituie motivul pentru care Presedintele
Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a cerut in luna
octombrie 2006 suspendarea procesului de extindere a Uniunii.
Cu toate acestea, doud luni mai tarziu, la o zi dupa ce NATO
si-a anuntat planurile de a invita Croatia sd adere in 2008,
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Comisarul european pentru Extindere, Olli Rehn, a declarat ca
aceastd tard va intra in UE probabil inainte de anul 2010.
Totusi, In cazul Turciei, ministrii de externe ai statelor din UE
au votat la Inceputul lunii decembrie 1n favoarea suspendarii a
opt dintre cele 35 de capitole din dosarul aderarii acestei tari, in
domenii privind transportul si comertul. Aceastd masura este
urmare a refuzului autoritatilor de la Ankara de a ridica
restrictiile impuse navelor cipriote privind accesul in porturile
turcesti. Ministrii au acceptat atdt recomandarea Comisiei
Europene privind suspendarea partiala a negocierilor de
aderare, cat si propunerea presedintiei UE privind verificarea
atentd a indeplinirii obligatiilor de cétre Turcia in fiecare an
pana in 2009.

De asemenea, oficialii UE au afirmat ca, in ceea ce
priveste Balcanii de Vest, viitorul acestei zone este strans legat
de Uniune (Declaratia de la Salzburg, martie 2006). Acesta
inseamnd ca UE va continua sa asiste tarile din Balcanii de Vest
in procesul de reforma si implementare a masurilor stabilite de
Comisia Europeana in documentul ,,Balcanii de Vest pe drumul
spre UE: consolidarea stabilitatii si sporirea prosperitatii”
(ianuarie 20006).

Tot in zona politicii externe, UE a relansat anul trecut
politica referitoare la dimensiunea sa nordicd, in cadrul
Summit-ului de la Helsinki (24 noiembrie). Au fost adoptate

doud noi documente - ,Documentul-cadru referitor la
Dimensiunea nordicd” si ,,Declaratia politica referitoare la
Dimensiunea nordicd” -, ce Inlocuiesc ,,Planul de actiune

referitor la Dimensiunea nordicd II”. Noua politicd va fi
implementatd de céatre UE, Rusia, Norvegia si Islanda,
constituind expresia regionald a celor patru spatii comune
UE/Rusia, cu extindere la celelalte doud tari. Acestei
Dimensiuni nordice i-au fost conferite doud noi prioritati
geografice, Marea Baltica si Marea Barent, alaturi de cele
stabilite anterior — Kaliningrad si zona arctica si subarctica.
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In ceea ce priveste Politica de vecinitate, sfarsitul
anului 2006, a adus adoptarea strategiei ,Intirirea Politicii
europene de vecinatate” (4 decembrie), document ce stabileste
atdt punctele forte (integrare, reciprocitate, concretete si
folosire eficienta a fondurilor), cat si cele slabe (slaba integrare
comerciald si economica, gestionare deficitard a migratiei si
mobilitatii, conflicte regionale) ale procesului de implementare
a strategiilor anterioare.

Un alt aspect important al activititii UE este cel al
operatiilor internationale. In 2006, Uniunea a finalizat prima
operatie de gestionare a crizelor initiatd in anul 2003 1in
contextul PESC, anume EUPM (Misiunea Politieneascd in
Bosnia si Hertegovina), impreuna cu alte cinci misiuni: EUPAT
(Echipa politieneascd de consultantd a UE in Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei), EUSEC (Misiunea UE de reformare a
sectorului de securitate in Republica Democratd Congo),
EUPOL Kinshasa (Misiunea politieneasca a UE in Kinshasa),
EUBAM Rafah (Misiunea UE de Asistenta la granita in punctul
de trecere Rafah, in Teritoriile Palestiniene) si EUJUST-Lex
(Misiunea integrata a UE pentru un stat de drept in Irak). in
acelasi timp, UE si-a demonstrat capacitatea militara si
politieneasca prin continuarea a patru misiuni $i initierea altor
doua. Cele patru sunt: EUFOR — ALTHEA (Operatia militara a
UE in Bosnia si Hertegovina), ce continud misiunea SFOR;
AMIS II (Asistenta acordata de catre UE Acordului umanitar de
incetare a focului de la N’djamena, Sudan), actiune de sprijin
cu componentd civild si militard; EUPOL COPPS (Misiunea
politieneascd a UE in Teritoriile Palestiniene), preconizata a se
incheia 1n anul 2009 si AMM (Misiunea de monitorizare a
Aceh), ce monitorizeazd implementarea Acordului de pace
dintre guvernul indonezian si Miscarea Aceh. In plus, in anul ce
a trecut, UE a desfasurat temporar forte pentru a sprijini
misiunea ONU (MONUC) pe timpul alegerilor din Republica
Democrata Congo, din luna iunie — EUFOR (Forta UE 1in
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Republica Democrata Congo) si a creat, la 10 aprilie
(reformulare la 14 septembrie), cadrul necesar constituirii unei
echipe de planificare a unei potentiale operatii UE de gestionare
a crizelor in Kosovo — EUPT (Echipa UE de planificare), ceea
ce reprezintd o dovada a interesului acordat acestei provincii de
citre Uniune”.

Asadar, In anul 2006, din ce in ce mai multe voci,
inclusiv oficialii Consiliului European, au dorit sa afirme
sintagma ,,Europa — actor global”, consoliddnd prin aceasta
opiniile ce considera ca insasi extinderea Uniunii constituie un
raspuns la provocdrile globalizarii. Ca actor global, Europa ar
trebui sa fie capabild sd actioneze oriunde in lume, in orice
domeniu al vietii sociale si in orice moment pentru a rezolva
problemele ce decurg din desfasurarea procesului de
globalizare. Totusi, problemele semnalate dovedesc ca Europa,
nici macar In forma sa institutionalizatd, nu dispune de
asemenea resurse, statutul si rolul sau fiind mai bine ilustrate
prin sintagma ,,Europa - actor globalizant”.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE)

In anul 2006, presedintia Consiliului Permanent al
OSCE a revenit Belgiei, in persoana ministrului de Externe,
Karel De Gucht. In aceastd perioada, activitatea organizatiei nu
a TInregistrat evenimente deosebite, exceptind admiterea
Muntenegrului (22 iunie) si semnarea de catre acesta a Actului
final de la Helsinki (1 septembrie).

OSCE a continuat operatiile internationale incepute in
anii anteriori, cu citeva modificari in structura lor’. Astfel,

4
Surse:

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=EN

&mode=g, http://www.mapn.ro

> Surse: http://www.osce.org, http://www.mapn.ro
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misiunea OSCE in Georgia a trecut de la faza de promovare a
negocierilor Intre partile conflictuale la instruirea personalului
Pazei de Coastad. Misiunea OSCE in Moldova a continuat
implementarea masurilor pentru facilitarea aplanarii politice a
conflictului cu Transnistria. De asemenea, sunt mentinute si
Misiunea in Bosnia si Hertegovina, al carei scop este acela de a
supraveghea implementarea Acordului de pace, Misiunea in
Croatia destinata sprijinirii procesului de consolidare a statului
si Misiunea in Kosovo (OMIK), ca sprijin in implementarea
Rezolutiei nr. 1244 a Consiliului de Securitate al ONU,
adoptata la data de 10 iunie 1999.

Alaturi de aceste operatii, Organizatia a continuat
activitatile sale ,traditionale”, anume: promovarea dialogului
politic; implementarea masurilor de avertizare timpurie,
prevenire a conflictelor, reabilitare post-conflict; controlul
armamentelor; lupta Tmpotriva terorismului, a extremismului si
a crimei organizate; promovarea instruirii politiei, a gestionarii
granitelor, a statului de drept si a controlului democratic asupra
fortelor armate; cooperarea economica regionald; promovarea
tolerantei §i a nediscrimindrii; monitorizarea alegerilor;
reconstructia institutionald si promovarea bunei guvernari.

Cu toate acestea, OSCE nu a reusit nici in acest an sa
amelioreze una dintre cele mai grave probleme cu care se
sufera de pe urma unei marginalizari politice cauzata de
reducerea semnificativd a rolului sdu, simultan cu sporirea
rolurilor unor organizatii mult mai eficiente — NATO si UE. in
timp ce NATO poate furniza asa-numita “hard security”, iar UE
— ajutor economic si financiar substantial, OSCE nu a reusit
inca sia 1si adapteze instrumentele de interventie la noile
caracteristici ale mediului de securitate. In plus, rolul
Organizatiei a fost erodat intr-o oarecare masura si de valurile
de largire ale NATO si UE, de dezvoltarea Politicii Europene de
Securitate si Aparare si de dezvoltarea capacitatii UE de
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gestionare a crizelor, aspecte ce au castigat din ce in ce mai
multd importantd Tn mediul de securitate european.

In ciuda acestor tendinte negative, OSCE mai poate
totusi sa spere la o contributie pentru securitatea Europei, insa
doar in masura in care va reusi in anii ce urmeaza sa finalizeze
cu succes procesul de modernizare initiat la inceputul acestui
secol.

Comunitatea Statelor Independente (CSI)

Cu toate ca, la Summit-ul de la Kazan, din 2005, anul
2006 a fost proclamat ,,anul CSI”, in decembrie implinindu-se
15 ani de la crearea Comunitatii, evenimentele acestuia nu au
creat atmosfera de sarbatoare specifice unui an aniversar.

In februarie 2006, Georgia s-a retras oficial din
Consiliul Ministrilor Apararii al CSI, declarand ca a ales
drumul spre aderarea la NATO si nu poate face parte din doua
structuri militare. De asemenea, expertii noului guvern
ucrainean s-au alaturat celor georgieni, la Tbilisi, pentru a
discuta la inceputul lunii mai, o posibila retragere simultana a
celor doua state din CSI. Sanctiunile din partea Rusiei au aparut
imediat, sub forma restrictiilor in relatiile economice dintre
aceste doud tari si Federatie (neindeplinirea standardelor de
import de catre vita de vie din Georgia si vitele din Ucraina,
“razboiul gazelor”).

Renasterea Comunitatii Economice Eurasiatice (CEE),
in anul 2005, a dat noi sperante implementarii agendei spatiului
economic comun al CSI, cu sau fard participarea Ucrainei.
Acesta a fost confirmatd in august 2006, cand a fost lansata
uniunea vamald, formatd initial din Belarus, Rusia si
Kazahstan, cdrora li se vor mai alatura si alti membri ai CEE.

In ceea priveste relatia dintre Rusia si Belarus, anul
2006 ar fi trebuit sa definitiveze proiectul de Constitutie al
Uniunii Statale, insa la 15 decembrie, intdlnirea presedintilor
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celor doua tari in fata Consiliului Suprem, a carui existenta este
stabilita legal inca din anul 1999, cand a fost semnat ,, Tratatul
pentru formarea Uniunii Statale Rusia-Belarus”, a adus in
discutie dezacordurile dintre cele doud parti referitoare la
crearea unui stat unificat, cu un spatiu economic, vamal si
politic comun.

Continuarea proceselor de extindere UE si NATO ar
putea prejudicia viitorul CSI, intrucét tendinta statelor membre
este de a se orienta spre organizatiile europene si euro-atlantice,
asa cum au demonstrat evenimentele ultimilor ani.

GUAM

GUAM este una dintre organizatiile regionale
euro-asiatice care, in cursul anului 2006, a reusit sa 1si
consolideze pozitia vis-a-vis de Federatia Rusi. In cadrul
Summit-ului de la Kiev (22-23 mai 2006), a fost decisa
oficializarea Organizatiei si stabilirea prioritatilor. Primul punct
de pe agenda Summit-ului, oficializarea Organizatiei, s-a
finalizat prin anuntul facut de Ucraina si Azerbaidjan de a
imbunatati relatiile dintre membrii GUAM, redenumind
organizatia “GUAM - Organizatia pentru Democratie si
Dezvoltare Economica”, cu sediul central la Kiev si Secretar
General — presedintele azer, Ilham Aliyev. In acelasi timp, au
fost stabilite noile prioritditi ale Organizatiei, cea mai
importantd fiind solutionarea conflictelor separatiste de pe
teritoriile statelor membre. Tarile GUAM au formulat o pozitie
comuna fata de aceste conflicte si au cerut Adundrii Generale a
ONU sa includd pe agenda celei de-a 61-a sesiuni subiectul
referitor la ,,Conflictele de duratd din spatiul GUAM si
implicatiile lor pentru pacea internationald, securitate si
dezvoltare”, impotriva dorintei Federatiei Ruse.

In cadrul acestui Summit, reprezentantii Georgiei,
Ucrainei, Azerbaidjanului si Republicii Moldova, au declarat ca
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GUAM se constituie intr-o anticamera la NATO si UE, toate
statele componente avand ca principal obiectiv integrarea
euro-atlantica. Acesta nu inseamna ca Organizatia doreste sd se
substituie Comunitatii Statelor Independente si nici cd este
indreptata impotriva acesteia.

Renasterea GUAM nu va avea, insa, un efect imediat,
intrucat este nevoie de mentinerea pe termen lung a acestei
agende reformatoare, corelatd cu un inalt nivel de coerentd a
actiunilor, in conditiile dificile in care potentialul de dezvoltare
al statelor componente este diferit, interesele Federatiei Ruse in
zona — inca active, iar mijloacele de coercitie de care aceasta
din urma dispune — foarte puternice.
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Realititi si tendinte economice
Cristian BAHNAREANU

In lipsa unor socuri majore, economia mondiali a
cunoscut, in anul 2006, o perioadd a unei relative cresteri.
Cresterea economica globala a atins 5,1% in 2006 fata de 4,9%
in 2005. Totusi, decalajul de dezvoltare dintre economiile
avansate si lumea a treia se mentine la cote alarmante — in
prezent numarul celor care traiesc cu mai putin de 1 dolar pe zi
este de 1,1 miliarde®. Si in anul ce a trecut marile intruniri
economice mondiale (de exemplu, Intdlnirea anuali a
Forumului Economic Mondial, intitulatdi “The Creative
Imperative”, 25-29 ianuarie) s-au axat pe cautarea de noi solutii
la provocarile majore, economice si sociale, ce preocupa lumea
contemporand, precum: cresterea preturilor resurselor
energetice, emergenta Chinei si Indiei, impactul globalizarii,
comertul mondial, saricia, incalzirea globala etc. Masurile luate
au vizat in special interventia in caz de dezastre, reducerea
foametei, actiuni anti-coruptie, finantarea si dezvoltarea
parteneriatelor public-private.

Statele Unite ale Americii

Economia SUA a inregistrat in anul 2006 o crestere de
3,4%, cota in ugoara scadere fata de cea de anul trecut — 4,2%.
Insa, PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de la 42.000 USD la
44.000 USD la o populatie de circa 300 milioane locuitori.
Inflatia (3,6%) si rata somajului (4,8%) s-au mentinut la
niveluri multumitoare.

Cu toate ca statisticile ne aratd cd SUA au fost depasite
de Uniunea Europeand in plan economic, macar la nivelul
PIB-ului, SUA raman una dintre locomotivele economiei

® Frangois Bourguignon, Chief Economist and Senior Vice President,
Development Economics, the World Bank
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globale. Probleme presante sunt: deficitul bugetar imens de
circa 5,6% din PIB pe fondul reducerii taxelor si cresterii
cheltuielilor, corvoada democratizarii si reconstructiei Irakului,
scaderea economiilor populatiei, preturile inca mari ale
petrolului ce tinde sa afecteze profitul corporatiilor.

Uniunea Europeana

Economia europeana a inregistrat in 2006 cel mai
sustinut ritm de crestere de la inceputul deceniului — 2,8%.
Cresterea s-a datorat atat accelerarii dezvoltarii celor 10
economii care au aderat la Uniune in 2004, cat si pe fondul
liberalizarii tot mai accentuate a comertului. Cea mai dinamica
si competitivd economie din spatiul UE s-a dovedit a fi cea a
Danemarcei, ce a atins majoritatea obiectivelor Strategiei
Lisabona. Germania, prin preluarea presedintiei UE, vizeaza, pe
plan economic, formularea unui nou plan de actiune in privinta
sistemului energetic al Uniunii, negocierea unui nou acord
energetic cu Rusia si initierea unui parteneriat economic
transatlantic.

Evenimente importante in anul ce a trecut au fost:
incheierea procesului de aderare al Romaniei si Bulgariei,
elaborarea proiectului ,,Strategiei Europene pentru Energie
Sustenabild, Competitiva si Sigurd”’, adoptarea monedei euro
de Slovenia. Totusi, problemele dependentei energetice relativ
mari de surse externe (50% in prezent cu tendinte de crestere),
ale imbatranirii populatiei, deficitele bugetare din unele tari
europene mai mari de 3% din PIB, implementarea reformelor
economice etc. raman Inca probleme majore pe agenda Uniunii.

Bugetul UE pentru anul 2007 (126,5 mld. euro) prevede
majorarea cheltuielilor destinate stimularii cresterii economice
si subventii substantiale in sectorul agricol. Cheltuielile au

7 European Commission, A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, 8 March 2006, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006 03 08 gp document_en.pdf.

28



crescut cu 3,2% peste nivelul aferent anului 2006 si insumeaza
115,5 mld. euro, echivalentul a 0,99% din PIB-ul UE.

Situatia PIB-ului si a ratei de crestere ale principalelor
economii ale mapamondului

2005 2006 2007 (estimativ)
Stat/ PIB Rata de PIB Rata de PIB Rata de
regiune (mld. crestere (mld. crestere (mld. crestere
USD) (%) USD) (%) USD) (%)
Uniunea
Europeana | 13.502,800 1,8 | 14.205,938 2,8 | 15.183,404 2,4
Germania 2.791,737 0,9 2.890,092 2,0 3.036,853 1,3
Marea 2.229,472 1,9 2.357,580 2,7 2.552,655 2,7
Britanie
Franta 2.126,719 1,2 2.227,330 2.4 2.370,843 2,3
SUA 12.455,825 3,2 | 13.262,074 34 | 13.928,462 2,9
Japonia 4.567,441 2,6 4.463,590 2,7 | 4.599,358 2,1
China 2.234,133 10,2 2.554,200 10,0 2.871,019 10,0
Canada 1.132,436 2,9 1.273,144 3,1 1.357,073 3,0
Rusia 763,287 6,4 975,338 6,5 1.158,921 6,5
Brazilia 795,666 2,3 966,827 3,6 1.044,790 4,0
Coreea 787,567 4,0 877,190 5,0 929,743 43
India 771,951 8,5 854,482 8,3 933,046 7,3

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook
Database, September 2006

Pe continentul asiatic au continuat si in anul 2006
evolutii contradictorii, pe de o parte expansiunea economici a
Chinei, Japoniei, Indiei si a tigrilor asiatici, iar, pe de alta parte,
adancirea problemei nucleare iraniene, agravarea disputelor
Israel-Hezbollah sau sporirea instabilitatii din Irak.

In ciuda previziunilor, rata de crestere economici a
Chinei a fost de circa 10%, nivel ce se va mentine si in 2007.
Doar o treime din economia Chinei este controlata direct de
catre stat. Exporturile au crescut cu 20,8%, comparativ cu
aceeasi perioada a anului trecut, iar importurile au sporit cu
18,4%. Cu toate acestea, a patra economie mondiald este
amenintatd de supraproductie si de o ineficienta a investitiilor
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mult prea mari In anumite domenii. Masurile luate in anul
2006, precum o politicd monetard mai stricta, ce s se reflecte
in restrangerea investitiilor si creditelor, fac parte din eforturile
Guvernului de a face cresterea economica mai putin dependenta
de exporturi si investitii. Prin urmare, este de preferat o crestere
mai moderatd a economiei chineze decat boom-ul din prezent.

Economia Japoniei a inregistrat o buna rata de crestere
de 2,7% si se gaseste intr-o etapa de stabilizare si relansare. In
mai 2006, Consiliul de PoliticA Economica si Fiscald a dat
publicitatii ,,Strategia Globalizarii™®, in scopul imbunatatirii
competitivitatii  internationale a Japoniei. Documentul
subliniazd necesitatea accelerarii reformelor interne pentru
cresterea productivitatii si utilizarea la maximum a bunurilor,
serviciilor, capitalului, tehnologiei, informatiilor si resurselor
umane de peste hotare. Pe termen lung, Japonia trebuie si
reduca cheltuielile publice si sa gestioneze probleme precum
declinul populatiei si scaderea fortei de munca sau aprecierea
yenului, ceea ce ar putea afecta exportatorii.

Desi rata de crestere economica a Indiei ramane una
destul de mare (8,3% 1n 2006), economia este una predominant
agrard. Reforma economicd este facutd secvential si fara
hotarare, datorita refuzului partidelor comuniste din coalitia de
la guvernare de a liberaliza pietele. De asemenea,
convertibilizarea rupiei rdmane un proiect utopic. Ratele mari
ale somajului si saraciei, lipsa infrastructurii, ineficienta
sectorului public de a asigura serviciile necesare rdman inca
probleme presante. Probabil o reforma economica robusta ar
face ca India sa devina unul din motoarele economiei mondiale.

Rusia 151 mentine nivelul de crestere economica (6,5%),
atingdnd un PIB de circa 975 mld. USD. Preturile mari ale

¥ Randall S. Jones si Taesik Yoon, Strenghtening the Integration of Japan in
the World Economy to Benefit More Fully from Globalisation, in OECD,
Economics Department Working Paper No. 526, 29 November 2006, p. 7.
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resurselor energetice din ultimii ani au dus la incetinirea
reformelor economice interne, la refuzul repetat al autoritatilor
de la Moscova de a liberaliza piata energeticd, mentinerea
dependentei economiei de exporturile energetice. Disputele
privind pretul gazelor naturale atdt cu Ucraina, cit si cu
Belarus, nu sunt altceva decat incercari ale Rusiei de a obtine
pozitii cat mai avantajoase in relatia cu UE si de a-si mentine
influenta economica in spatiul CSI.

Provocarile majore rdman: managementul
macroeconomic, dependenta de exporturile de materii prime si
de asistenta financiara externd, investitiile slabe in industria
hi-tech, reforma administratiei publice, reforma sistemului de
sandtate, infrastructura energeticd invechita etc. Bugetul pentru
2007 prevede 264 mld. USD venituri si 207 mld. USD
cheltuieli, rezultdnd un surplus de 57 mld’.

Romdnia

In anul 2006, finalizarea procesului de aderare si
acceptarea ca membru cu drepturi depline de la 1 ianuarie 2007
al Uniunii Europene a insemnat deschiderea unui nou capitol in
drumul acesteia spre o societate democratica, pe deplin
ancoratad la valorile moderne. De asemenea, pe tot parcursul
anului s-a simtit o Tmbunatitire semnificativd a indicatorilor
economici, precum si o intdrire a monedei nationale.

Cresterea economica de 7% a depasit previziunile, In
special datorita unei cereri interne robuste. Deficitul bugetar s-a
situat sub 3% ca urmare a disciplinei fiscale din ultimii ani, a
rezultatelor bune in  restructurarea §i  privatizarea
intreprinderilor de stat si a cresterii economice puternice.
Exporturile realizate in perioada 1.I-31.X 2006 au fost de
21349,5 mil. euro. Valoarea exporturilor catre tirile Uniunii
Europene (UE-25) in perioada 1.I-31.X 2006, comparativ cu

’ Russia: Economic Report - October 2006,

www.fco.gov.uk/Files/kfile/Economic%20Report%20(October).pdf.
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perioada corespunzatoare din anul 2005, a crescut cu 16,1%.
Importurile in perioada 1.I-31.X 2006 au insumat 32589,6
milioane euro. Valoarea importurilor provenite din tarile
Uniunii Europene (UE-25) in perioada 1.I-31.X 2006,
comparativ cu perioada corespunzitoare din anul 2005, a
crescut cu 24,6%'°. Cele mai dinamice sectoare ale economiei
au fost serviciile bancare, domeniul farmaceutic, piata
electronicelor si electrocasnicelor, industria de automobile,
constructiile etc. Investitiile strdine au crescut de la 5,2 mld.
euro in 2005 la 8 mld. euro in 2006. Pentru anul 2007,
Guvernul prevede o crestere a investitiilor strdine de 10 mld.
euro.

Privatizarea Bancii Comerciale Romane reprezinta unul
dintre succesele anului prin preluarea de catre grupul austriac
Erste Bank a 61,88% din actiuni, transferul de proprietate
realizandu-se abia in ultima parte a lui 2006, desi contractul de
privatizare a fost semnat la sfarsitul anului trecut. De asemenea,
indienii de la Ranbaxy au preluat Terapia Cluj-Napoca pentru
324 mil. USD. Privatizarea CEC a fost esecul anului, oferta
grecilor de la National Bank of Greece nefiind acceptata de
statul roman.

Resurse energetice

Piata energeticd mondiald a inregistrat si in anul 2006
evolutii oarecum previzibile. Cei mai mari consumatori de
petrol au ramas SUA (20,7 mil. barili/zi), China (6,9 mil.
barili/zi) si Uniunea Europeana. incepand cu interventia in Irak
preturile petrolului brut au inregistrat o crestere constanta de la
29,03 USD/baril in ianuarie 2003 la 35,16 in ianuarie 2005'",

' Institutul National de Statistici, Comunicat de presi nr. 60 din 5
decembrie 2006 privind Comertul exterior cu bunuri in luna octombrie §i
perioada 1.1-31.X.2006, www.insse.ro.

Energy Information Administration, World Crude Oil Prices,
www.eia.doe.gov/pub/oil _gas/petroleum/data_publications/
weekly petroleum_status_report/current/pdf/tablel3.pdf.
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datorita unui complex de factori dati de sporirea cererii globale
si instabilitatea geopolitica. In anul ce a trecut (2006), ritmul de
crestere al pretului mondial a fost destul de scazut de la 55,12
in ianuarie si 57,92 in decembrie.

Evenimentele majore ce au marcat piata energetica
globala au fost: intreruperea temporard de catre Rusia a
livrarilor de gaze spre Ucraina, cauzatd de neintelegeri asupra
pretului, a amplificat discutiile in cadrul UE asupra securitatii
energetice (ian. 2006); pentru prima oard in ultimii doi ani,
OPEC decide reducerea cotei de productie (fara Irak) cu 1,2
mil. barili/zi de la 28 mil. barili/zi (oct.); numeroase incidente si
atacuri asupra infrastructurii energetice in Nigeria; presedintele
Boliviei, Evo Morales, a semnat un decret ce impune
renationalizarea industriei de gaze naturale (mai); Inceperea
livrarilor pe noul oleoduct dintre Atasu (Kazahstan) si
Alashankou (China) (mai); conflictul dintre Israel si militantii
Hezbollah din sudul Libanului (iul.-aug.); neintelegeri privind
pretul gazelor naturale intre Rusia si Belarus (dec.).

Principalele valute ale economiei mondiale

Euro a continuat sd castige teren in fata dolarului
american, paritatea crescand de la 1,21 in ianuarie la 1,32 in
decembrie'. Imprumuturile  guvernamentale  excesive,
consumul intern ridicat si deficitul tot mai mare de cont curent
au dus la sldbirea dolarului in raport cu celelalte valute (euro,
yen). Mai mult, in primele doud trimestre ale anului, OPEC-ul
si-a redus activele In dolari cu circa 5 miliarde, iar majoritatea
noilor depozite bancare ale Rusiei sunt detinute in euro.
Totodata, Guvernul iranian a cerut Bancii Centrale sa transfere
activele statului din dolari In euro si sa foloseasca valuta

12 2006 -  American  Dollars to 1 EURO, WWW.X-
rates.com/d/USD/EUR/hist2006.html.

'3 Petro Powers Drop the Dollar, in “The Top Ten Stories You Missed in
2006, Foreign Policy, December 2006.
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europeana in decontarile externe ca raspuns la presiunile SUA
de adoptare a unei rezolutii ONU privind impunerea de
sanctiuni Iranului. Pentru anul 2007, specialistii prognozeaza o
mentinere a trendului de apreciere a euro, mai ales cd Banca
Centrald Europeana va continua sa ridice dobanda de referinta,
in timp ce FED-ul (Sistemul Bancar Central al SUA) va fi fortat
sa o reduca.

Ratele de schimb ale yuanului chinez au ramas
constante pe tot parcursul anului 2006, circa 8 yuani la 1 USD
si 10 la 1 euro, stabilitate mentinutd atat pe baza boom-ului
economic prelungit, cat si a politicilor guvernamentale de
limitare a cresterii. Yen-ul japonez s-a mentinut constant in
raport cu dolarul (circa 117 yeni la 1 dolar) si s-a depreciat fata
de euro (de la 139 yeni la 1 euro in ian. la 154 yeni la 1 euro in
dec.), ceea ce a ridicat competitivitatea exporturilor japoneze.
Prin urmare, euro pare a deveni principald moneda de rezerva si
de referinta a economiei mondiale.

Cheltuieli militare

Bugetele militare ale marilor actori ai lumii continua sa
creasca, tonul fiind dat de SUA. De exemplu, cheltuielile
militare globale au scazut de la 1.200 mld. USD in 1985 la
circa 809 mld. USD in 1998, pentru ca apoi si aibd iar un
trend ascendent ajungand, in 2006, peste nivelurile specifice
Rézboiului Rece. Evolutia ascendenta a cheltuielilor pare a
avea motive reale precum profesionalizarea si tehnologizarea
armatelor, cercetarea si dezvoltarea in domeniu si lupta
impotriva terorismului international, insd nicio tard nu doreste
ca decalajul fatd de SUA sa se madreasca, ci sd fie cat mai
pregdtitd pentru provocarile prezente si viitoare. Mediul de
securitate al inceputului de secol se prezintd destul de instabil:
situatia din Irak este departe de a fi clarificatd, Iranul isi

" Anup Shah, High Military Expeditures in Some Places, November 9,
2006, www.globalissues.org/Geopolitics/ ArmsTrade/Spending.asp.
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continud programul nuclear, iar Coreea de Nord isi testeaza
capabilitatile nucleare, teroristii 131 mai aratd din cand in cand
»coltii”, unele state din Africa produc inca probleme locale si
regionale; disputele etnice si religioase pot oricand sa genereze
in crize si conflicte etc. Credem ca se va mentine si pe viitor
tendinta de crestere a fondurilor pentru aparare, puterea militara
constituind incd un instrument indispensabil epocii actuale. in
anul 2006, SUA au alocat 441,6 mld. USD, fonduri ce nu
includ cheltuielile pentru operatiile din Irak si Afganistan (circa
50 mld. USD) si cele legate de activititile Homeland Security.
Transformarea armatei SUA in una care sa facd fatd cu succes
provocdrilor secolului XXI, lupta impotriva terorismului,
relocarea bazelor militare americane in lume reprezinta cateva
din prioritdtile majore ale agendei militare. Pentru anul 2007,
Departamentul Apéararii SUA a cerut un buget de aproximativ
462,7 mld. USD". Pe viitor, autoritatile SUA ar trebui si fie
preocupate de cat de eficient sunt cheltuite aceste fonduri si nu
de sporirea cheltuielilor militare.
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Surse: SIPRI Database, Center for Arms Control
and Non-Proliferation, GlobalSecurity, CIA
- The World Factbook 2006

'3 Center for Arms Control and Non-Proliferation, The FY'07 Pentagon “Top
Line” Request, February 6, 2006, www.armscontrolcenter.org/
archives/002238.php.
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Alte tari care aloca fonduri insemnate domeniului
militar sunt: Rusia — 46,9 mld. USD, China — 45, Japonia —
43.9. Rusia si China si-au majorat cheltuielile de aparare de la
an la an, probabil si ca urmare a rezultatelor economice bune.
Rusia se axeazd pe inceperea implementarii ,,Noului Program
de Armament al Statului pana in 20157, atentie mai mare
acordata nevoilor fortelor navale si aeriene, dezvoltarea de noi
sisteme de arme, procurarea de noi echipamente etc. China este
preocupatd de Tmbunétitirea conditiilor de viata ale militarilor,
educatie si instructie, Inzestrare, sporirea capacitatii de raspuns
la urgente etc. Japonia si-a redus bugetul militar pentru al
cincilea an consecutiv, prioritatea fiind dezvoltarea
capabilitatilor de aparare anti-racheta.

Romania a planificat pentru anul 2006 un buget militar
de 2,55 mld. USD, alocati in special continudrii procesului de
restructurare conform Strategiei de Transformare a Armatei
Romaniei, modernizarii inzestrarii si indeplinirii misiunilor
internationale asumate de tara noastra.

In perioada urmatoare, economia mondiala nu pare a da
semne de slabiciune in conditiile in care economia americana
pare sa creascd constant, cea europeand continud sa creasca, iar
expansiunea Chinei, Indiei si a tigrilor asiatici este de neoprit.
Prognozele pentru anul 2007 arata ca:

eresursele energetice vor continua sa constituie un
element de disputd intre marii actori ai lumii, iar preturile
petrolului vor ramane destul de ridicate (60-65 USD/barilul);

ecuro va continua sa castige teren in fata dolarului, pe
fondul intereselor SUA de a mentine dolarul slab;

¢ bugetul militar global va inregistra un total record de la
sfarsitul Razboiului Rece, iar SUA vor depasi probabil bariera
de 500 mld. USD cheltuieli pentru apérare;

e Romania va continua sa aiba o crestere economica
semnificativa, odata cu alocarea de fonduri pentru dezvoltare de
catre UE si Tnmultirea investitiilor Tn tara noastra.
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Actori internationali importanti

Mihai-Stefan DINU

Daca in anterioara noastrd analizd dedicatd unor actori
internationali importanti incheiam prin a acorda atentie Chinel
si largei sale deschideri diplomatice, evenimentele de la
sfarsitul anului 2005'°, si mai departe ale intregului an 2006,
ne-au motivat ca prezenta analizd sd fie concentratd in
continuare asupra Chinei si a relatiilor sale cu Rusia g1 SUA.

Cresterea economica a Chinei, relatiile foarte stranse
dintre Moscova si Beijing, pe de o parte, si semiesecul SUA in
Irak, ca si al NATO in Afganistan, pe de altd parte, ne-au atras
atentia asupra importantei evenimentelor din regiune in masura
in care ordinea mondiald, multipolara in viziunea unor analisti,
unipolard 1n viziunea altora, ar putea tinde catre bipolarism, pe
de o parte SUA, iar pe de altd parte Rusia si China ca state-lider
ale Grupului de la Shanghai (din care mai fac parte statele din
Asia Centrala: Kazahstan, Uzbekistan, Kyrgystan si Tadjikistan
ce au statut de membri si state precum India, Iran, Mongolia si
Pakistan care, In prezent, au statut de observatori, dar care si-au
exprimat interesul pentru a deveni membri deplini).

' La sfarsitul lunii octombrie, Rusia si China pareau aproape de formarea
unei aliante militare drept contrapondere la NATO, in cadrul intalnirii celor
sase membri ai Grupului Shanghai. Ideea unui bloc al marilor puteri estice
aliate parea a avea sustinatori la Moscova: ,,Este foarte important ca puterile
regionale sa demonstreze cd pot rezolva problemele Eurasiei fara amestecul
SUA”, declara Alexander Dugin, presedintele Miscarii Internationale
Eurasiatice, adaugand faptul cé ,,pas cu pas vom construi o ordine mondiald
care sd nu fie bazatd pe hegemonia unipolara a SUA”- Fred Weir, Rusia,
China looking to form a “NATO of the East?”, csmonitor.com, 26 octombrie
2005.

37

In anul care tocmai s-a incheiat, China a fost gazda celui
de al V-lea summit al grupului de la Shanghai, declaratiile
reiesite din discutii fiind larg mediatizate in China. Desfasurat
in luna iunie, summit-ul a fost organizat la nivel de sefi de
state. Media au transmis declaratii ale presedintilor Vladimir
Putin si Hu Jintao, incercind sa gaseasca indicii pentru
viitoarele directii ale Rusiei si, in special, ale Chinei in cadrul
Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (OCS).

O rapida privire asupra componentei grupului de la
Shanghai ne permite urmatoarele observatii:

1. Organizatia de Cooperare de la Shanghai are in
componentd Rusia, republicile central-asiatice ale
fostei URSS si China.

2. Membrii organizatiei sunt state cu regimuri
puternic centralizate.

3. Datorita legaturilor traditionale, in cazul unor
dispute  majore, balanta ar fi  puternic
dezechilibrata, Rusia putind atrage mai repede de
partea sa statele Central Asiatice.

4. Desi Rusia si China (dupd cum aminteam
state-lider ale OCS) au creat un front comun pentru
a se opune sanctiunilor dure pe care SUA ar fi dorit
sa le impunda Coreei de Nord prin intermediul
ONU, (pozitie pe care au adoptat-o si in cazul
sanctiunilor indreptate asupra Iranului), Coreea nu
face parte din organizatie, nici macar cu statutul de
observator, asa cum este cazul Iranului.

5. Atat Rusia, cat si China sunt foste state rivale
SUA, au interese majore in relatiile cu acestea, iar
India si Pakistanul au parteneriate strategice cu
SUA.

6. Rusia, China, India si Pakistan sunt state ce detin
arme nucleare iar dupa ultimele estimari ale SUA,
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Iranul  si-a  construit capabilitatile  pentru
dezvoltarea armei nucleare.

In ceea ce priveste transformarea OCS intr-o
contrapondere la NATO si SUA, parerile sunt impartite la fel ca
si semnalele celor doua state-lider ale OCS, Rusia si China.
Daca la reuniunea OCS din mai 2006 grupul dadea asigurdri ca
initiativa sa nu a fost construitd pentru a impiedica interesele
SUA in regiune'’, in noiembrie 2006 au aparut in media'®
semnale despre discutii privind acorduri de principiu pentru
infiintarea unui NATO al Asiei care ar putea alinia trei
superputeri militare: China, Rusia si India s§i s-ar dezvolta
avand la bazd cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
cu puncte-cheie in viitoarele generatii de stealth, comunicatii si
capabilitati de neutralizare.

Suntem de parere cd, cel putin in viitorul foarte
apropiat, OCS nu se va putea transforma intr-un asa-zis NATO
al Asiei pentru ca:

1) OCS este o organizatie de cooperare, in primul
rand economica nu una construitd in jurul unui
tratat (cum este cazul NATO);

2) toate statele membre sunt interesate in a-si
dezvolta relatiile cu SUA, iar o atitudine ostild a
acestora le-ar fi defavorabila. OCS nu dispune de
comandamente sau de forte (asa cum este cazul
NATO);

3) carta OCS nu cuprinde puncte asupra formarii unei
aliante militare, dar se au in vedere aspecte ce tin
de securitatea regionala.

4) o aliantd militara ce ar avea ca state-lider Rusia si
China ar putea fi considerata o grupare anti-SUA,

7" www.chinadaily.com.cn/china/2006-05/3 1/content_604635.htm, accesat

octombrie 2006.
18 www.indiadaily.com/editorial/14379.asp, accesat noiembrie 2006.

39

ceea ce ar face ca multe state asiatice sd nu se
alature unei asemenea tip de alianta.

In ceea ce priveste China, un eveniment deosebit de
important din punct de vedere al analizei noastre este aparitia,
la sfarsitul lunii decembrie 2006, a Cartei Albe a Apararii".
Dintre punctele importante ale acesteia amintim aici:

— specificarea faptului cd Armata de Eliberare a
Poporului (Armata chinezd) este forta principald de apérare a
granitelor Chinei;

— China dispune de 18 Corpuri combinate de trupe
mobile de luptd, dintre care 660.000 politie militara;

— Eforturile fortelor armate chineze sunt orientate in
scopul imbunatatirii capabilitatilor operationale;

— 1In ultimii patru ani China a executat un numar de
16 exercitii militare joint In colaborare cu 11 state, stabilind
legaturi militare cu 150 de state si avand birouri de atasati
militari in 107 téri, in China aflandu-se, de asemenea, un numar
de 85 de atasati militari din alte tari;

— In misiunile ONU de mentinere a pacii si-au
pierdut viata un numaér de opt persoane;

— Consolidarea granitelor si a apardrii maritime
printr-un sistem unificat, eficient si informatizat de aparare;

— Fortele chineze au fost reduse cu 200.000 intre
2003 si 2005, numarand in prezent 2,3 milioane;

— Prin restructurare, procentul de forte navale,
aeriene a crescut cu 3,8%, iar cel al fortelor terestre a fost
micsorat cu 1,5%;

— Avand in vedere viitorul spatiu de lupta
informatizat, fortele armate urmeaza indeaproape tendintele
actuale privind operatiile integrate joint, experimentand
abordari noi In ceea ce priveste integrarea unitatilor de lupta, a
elementelor luptatoare.

19 http://english.cri.cn/3126/2006/12/28/yt45@178540.htm.
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Numita ,,Apdararea Nationala a Chinei in 2006”, aceasta
Carta Alba este cea de-a cincea publicatd de guvernul chinez
din 1998 si pana astdzi si incearca sa redea o imagine cat mai
cuprinzdtoare a apdrdrii nationale, acoperind mediul de
securitate, politica de apdrare nationald si aspecte privind
fortele Armate de Eliberare a Poporului (Armata chineza).
»Apararea nationald a Chinei furnizeaza garantia pentru
pastrarea securitatii §i unitatii Chinei §i pentru realizarea
scopului sau de construire a unei societati prospere in intregul
sau”. Este precizat, de asemenea, faptul ca, prin politica sa,
China urmaireste o strategie nucleard de auto-apdrare. Se
aminteste, totodatd, ca eforturile pentru reforma armatei vor
continua in special prin eforturi in domeniul cercetarii
stiintifice. Acest fapt nu ar trebui sd mire, din moment ce cu
aproximativ doud luni in urma, in octombrie, China lansa o alta
Carta Alba, privind aspecte asupra activitatilor spatiale. Aceasta
este al doilea document de acest tip, din 2000 pana in prezent,
si este intitulatd ,Activitdtile spatiale ale Chinei in 20067,
avand si un titlu jubiliar, in 2006 Tmplinindu-se 50 de ani de la
inceputurile industriei spatiale in China. Astfel, este confirmat
interesul guvernului de la Beijing pentru obtinerea unui loc
strategic 1n cucerirea spatiului, aldturi de SUA si Rusia, sau, ca
sa fim mai exacti, rivalizand cu SUA, alaturi de Rusia®®.

Desi pare a detine o pozitie puternica, atat In regiune
prin propriile resurse, dar si prin acordurile sale economice sau
de cooperare cu state precum India, China sau Iran, Rusia nu se
aratd mulfumita si doreste sa-si Intdreascd pozitia de fortd, atat
in relatiile sale cu SUA , ar si cu UE. Daca relatia cu SUA a fost
caracterizatd, de multi analisti, mai mult una conflictuald decat
una de camaraderie, aceasta a fost posibil datoritd pozitiilor de
fortd pe care s-a situat Rusia in acest an, in principal bazandu-
se pe imensele rezerve de resurse naturale, dar si pe relatiile
amiabile pe care le are cu alte state bogate in resurse naturale

2 www.space.com/news/0609/-ap-rusia-moon.html
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(Iranul). In aceste conditii, Rusia se poate dovedi in perioada
imediat urmatoare un rival puternic pentru SUA. Tendinta de a
rivaliza cu SUA devine si mai evidenta dacd vom observa ca, in
ultimul an, Moscova a urmadrit constant sd-si mentind relatiile
politice, economice sau militare cu state ale caror lideri sau
guverne nu au fost intocmai in acord cu Washingtonul. Putem
aminti aici Iranul, Siria, Venezuela si Palestina. Desi SUA
depun eforturi de a izola Iranul in scopul de a renunta la
dezvoltarea tehnologiilor nucleare privind imbogatirea
uraniului, Rusia a sprijinit in mod constant Teheranul, atat prin
declaratii si manifestari de pozitie pro-Iran, alaturi de China in
cadrul ONU (aprilie 2006), dar si prin suport tehnic si stiintific
(tehnicieni si cunostinte privind tehnologiile nucleare). Pe langa
directa sa implicare in programul nuclear iranian, Rusia este
unul din furnizorii majori de echipamente militare pentru
guvernul de la Teheran. in februarie 2006 Rusia a incuviintat
furnizarea catre Iran a unui complex sistem de aparare
anti-rachetd (Tor-M1), Iincuviintare care nu a scdpat
Washingtonului, fiind vehement criticatd, in virtutea ideii ca
echipamentele furnizate ar ajuta Iranul sa fie pregatit in cazul
unui eventual atac militar al SUA.

In ceea ce priveste relatia cu Siria, Rusia a cizut de
acord sa sprijine dezvoltarea industriei de gaze si petrol din
Siria participand cu investitii. In iunie 2006 au existat semnale
ale mass-mediei rusesti privind planul Moscovei de a infiinta
baze navale in Siria®'. Desi negate oficial, aceste informatii ar
putea trada dorinta Rusiei de a juca un rol mai important in
balanta de forte din Orientul Mijlociu, prin cresterea influentei
sale in regiune. Acest fapt nu este imposibil, avand in vedere
izolarea 1n care se afld Siria inca de la Inceperea conflictului din

2! Ziarul rusesc Kommersant a publicat date despre intentia Rusiei de a
stabili baze navale in porturile siriene Tartus §i Latakia. Informatiile au fost
negate de catre ministrul rus al apararii. ( pentru detalii asupra subiectului
vezi http://www.kommersant.com/p678771/The_Syrian_Stake/ )
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Irak. Avand in vedere toate acestea putem concluziona ca
Rusia, pe langa eforturile de dezvoltare a rolului sau in Asia,
este in cautarea unui rol important in Orientul Mijlociu,
incercand sa modereze rolul solid castigat de SUA in sistemul
relatiilor internationale in care, cel putin in ultimii ani, Orientul
Mijlociu este un spatiu strategic vital. Trebuie sd mentiondm ca
aceasta ar putea fi, de altfel, una din strategiile Moscovei de a
controla cat se poate de indeaproape pretul energiei, ceea ce ar
duce la influentarea economiei SUA, dependenta energetic, la
fel ca si Europa, de resursele Rusiei si cele aflate in Orientul
Mijlociu.

Tendinta Moscovei catre acest tip de strategie poate fi
tradata si de recentele tensiuni pe care le-au cunoscut relatiile
sale cu Georgia. Aceste tensiuni ar putea fi interpretate ca o
lupta pentru pozitionarea in jurul resurselor din Caucazul de
Sud, luptd complexa cu elemente diverse dintre care amintim
securitatea energeticd, conflictele Inghetate si infiintarea
aliantelor pentru pdastrarea securitdtii energetice, avand in
vedere competitia dintre SUA si Rusia in spatiul Caucazului si
al Marii Caspice, acesta fiind un coridor strategic din Asia
Centrala catre Europa, care pentru SUA ar putea fi un cap de
pod pentru a controla si a pune presiune asupra Iranului. De
cealalta parte, Rusia doreste sa-si mentind autoritatea regionala
prin intermediul flotei caspice, dar aceasta posibilitate este din
ce In ce mai dificild, influenta SUA in regiune crescand, state
precum Georgia si Azerbaidjan fiind cunoscute pentru pozitia
lor pro-occidentala.

in 2006, tensiunile dintre Georgia si Rusia au cunoscut
o escaladare la 27 septembrie, cand patru ofiteri rusi au fost
acuzati de spionaj. Drept urmare, Moscova si-a retras
diplomatia din Tbilisi, avertizand, totodata, ca ar putea amana
retragerea trupelor pana in 2008, asa cum se stabilise initial.

Aceste tensiuni au demonstrat faptul ca Georgia e pe
cale sa devind un catalizator al concurentei geopolitice dintre
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Rusia si SUA pentru obtinerea influentei economice si
strategice in regiune. Suntem de parere ca tensiunile vor
ramane la o cotd ridicatd, in aceste conditii fiind necesara
intensificarea eforturilor pentru gasirea unor solutii diplomatice
care sd rezolve situatia din regiune.

Luand in considerare manifestdrile Rusiei pe scena
internationald in ultima perioada, evolutia cu trend pozitiv a
Chinei, precum si parteneriatul creat intre aceste doud state,
superputeri regionale cu aspiratii de a fi superputeri pe scena
internationala globald, putem concluziona ca, desi dorinta de a
fi o contrapondere pentru SUA le poate uni in demersurile lor,
exista totusi posibilitatea ca interesele si prioritatile nationale sa
difere atat pentru Rusia, cat si pentru China. S$i pentru ca in
perspectivele lor aspectele legate de SUA au un aspect
dominant, atat din cauza perceptiilor diferite asupra SUA, cat si
a perceptiilor SUA despre fiecare dintre ele, acest fapt ar putea
conta Intr-un mod hotarator pentru viitorul relatiilor bilaterale.
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Orientul Mijlociu si Apropiat
Dr. Gheorghe VADUVA

Anul 2006 nu a adus schimbdari in bine in Orientul
Mijlociu. Dimpotriva, problemele din aceastd regiune
conflictuald s-au acutizat fatd de cele din anul 2005, criza s-a
intensificat, atingand, in cateva randuri, faza conflictului armat
deschis, a razboiului extrem de violent, spulberand, practic,
orice sperantd de a se pune capat, in scurt timp ostilitatilor si de
a se ajunge la normalizarea situatiei din zona.

Toate cele patru focare de crize si conflicte din zona
Orientului Mijlociu si a Orientului Apropiat (Afganistan, Iran,
Irak si Orientul Apropiat) s-au activat, mai ales in a doua
jumatate a anului, creand probleme foarte grave care nu au fost
inca nici pe departe solutionate. Odata cu alegerile din Statele
Unite si venirea democratilor la putere, ideea realizarii Marelui
Orient Mijlociu a fost ldsatd in subsidiar, disputa americana
purtdndu-se asupra oportunitdtii continudrii misiunilor militare
in Irak si chiar in Afganistan si a manierei de retragere sau de
diminuare a prezentei americane aici. Schimbarea raportului de
forte din Congresul american a creat o situatie noud cu privire
la solutionarea crizei din Irak si din Orientul Mijlociu. Pe de o
parte, presedintele George Bush cere continuarea acestor
misiuni, pana la solutionarea problemelor majore si pregatirea
autoritatilor irakiene pentru a-si asuma responsabilitatea
mentinerii pacii si normalizarii situatiei (el a afirmat ca plecarea
americanilor din Irak ar crea probleme mult mai grave atat
pentru aceasta tard, cat si pentru intreaga regiune) si, pe de alta
parte, democratii vor incerca sa diminueze aceastd prezenta in
zonele conflictuale, intrucat, in opinia lor, se repetd experienta
Vietnamului.

Se apreciaza ca, printre consecintele alegerilor de la 7
noiembrie din Statele Unite s-ar situa si urmatoarele:
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diminuarea legitimitatii leadership-ului american, accentuarea
recesiunii economice, impasul diplomatic Tn problemele din
Irak, Iran si Coreea de Nord.

In realitate, democratii nu pot si ia masuri substantiale,
intrucat, pand in ianuarie 2007, guvernul este republican, iar in
2008 vor fi alegeri prezidentiale. La ora actuald, are loc, in
Statele Unite, o recesiune economica, o cadere a dolarului, iar
actiunile diplomatice si cele militare cu privire la Afganistan,
Irak, Iran si Coreea de Nord se afla in impas.

Consecintele militare ale alegerilor americane din
noiembrie sunt urmatoarele: consolidarea autonomiei de decizie
a puterii militare $i anticiparea unei cresteri a cheltuielilor
militare. In situatia divizarii politice intre Congres si
Administratie, rolul si puterea de decizie ale generalilor in
rezolvarea problemelor din Irak si, in general, in politica de
apdrare sporesc. Se apreciaza ca schimbarea secretarului de stat
de la Departamentul Apdararii se datoreazd tocmai acestei
situatii. Dar politica privind Orientul Mijlociu, precum si
strategia de punere a ei in operd, se afla in plind derulare si nu
se asteaptd schimbari substantiale in bine nici la finele anului
2006 si nici la inceputul anului 2007.

Afganistan

in anul 2006, situatia din Afganistan s-a degradat
semnificativ. In aproape toate zonele tarii, dar mai ales in sud si
sud-est, talibanii si-au intensificat actiunile tip gherild, iar
pierderile participantilor la cele doud misiuni, “Enduring
Freedom* (EF) si ISAF, au crescut.

Operatia EF este o operatie militard de coalitie
internationald lansata in octombrie 2001 Tmpotriva terorismului
pentru a asigura, impreuna cu fortele afgane, securitate si
stabilitate in Afganistan. Este pentru prima data in istorie cand
se Incearca asa ceva.
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La aceasta operatie participa trupe din mai bine de 20 de
state, 19.000 fiind americani si 3.100 ceilalti.

In momentul de fata, adici la finele anului 2006, Statele
Unite si fortele de coalitie continud sd angajeze ramasitele
fortelor talibane §i a altor extremisti si sd-si coordoneze
actiunile cu cele ale fortelor militare pakistaneze pentru
asigurarea securitatii la frontiera pakistano-afganad. De altfel,
recent, Pakistanul a declarat cid-si va mina frontiera cu
Afganistanul.

Statele Unite si fortele de coalitie actioneaza cu 14-23
echipe provinciale de reconstructie (PRT) in aceastd tara.
Aceste echipe sprijind guvernul afgan, inclusiv in proiecte care
ajuta afganii s construiasca drumuri, cladiri si puturi.

In timpul alegerilor prezidentiale din 2004, ale celor
nationale parlamentare si ale consiliilor locale din 2005, fortele
coalitiei si cele afgane au asigurat securitatea acestor activitati
deosebit de importante pentru continuarea procesului de
stabilizare a tarii.

Numai céd reactiile din interiorul Afganistanului, tara
constituitd in teatru de rdzboi de trei sute de ani, sunt
imprevizibile si haotice. Departe de a se preda sau de a inceta
ostilitatile, talibanii au reluat actiunile tip gherild, ridicand noi
probleme in ceea ce priveste securitatea regiunii. Aceastd
realitate a impus o schimbare fundamentald de opticd, inclusiv
la tarile europene NATO participante la misiunea ISAF.

De aceea, la sfarsitul Iunii noiembrie 2006,
reprezentantii celor 37 de tari care participa la Forta
Internationald de Asistentd si Securitate (FIAS sau ISAF,
folosind initialele din denumirea engleza a misiunii), constituita
sub comandament NATO, s-au reunit la Riga, pentru doua zile,
intre altele si cu scopul de a stabili masurile ce se cereau luate
de urgenta, intrucat, in aceasta tara, s-a declansat cel mai intens
val de violente din 2001, de cand au fost Inlaturati talibanii de
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la putere.”” Problema Afganistanului a constituit prioritatea
numarul unu a summit-ului de la Riga.

In 2006, pana la sfarsitul lunii noiembrie, fusesera ucisi
in lupte in jur de 150 soldati ai misiunii ISAF. Aceasta realitate
face ca misiunea respectiva, creatd in 1949, si fie cea mai
sangeroasd. Talibanii actioneaza prin ambuscade, atacuri prin
surprindere, precum §i prin actiuni sinucigase. Se pare ca astfel
de actiuni sunt extinse in intregul Orient Mijlociu, in zonele
conflictuale. Aliatii au lasat deoparte divergentele lor privind
aprecierea situatiei i a misiunilor din Afganistan, Intrucat nu
pot accepta ca o astfel de misiune sia esueze, ea fiind
desfasurata sub mandat ONU. In afard de aceasta, in cadrul
acestei misiuni, este vorba si de credibilitatea NATO, de
imaginea Aliantei. De aceea, s-a ajuns la concluzia ca ,a
contribui la instaurarea pdcii §i stabilitatii in Afganistan
reprezintd prioritatea esentiald a NATO™.

Este pentru prima datd cand aliatii decid sa ridice,
partial, restrictiile privind utilizarea fortei ISAF. Pana la aceasta
data, toate incercarile de unificare a celor doud misiuni
“Enduring Freedom®™, care se prezintd ca o operatie
contrateroristd, deci ofensivd, impotriva talibanilor, si ISAF,
operatiec de asistentd si stabilizare, dar §i cu aspecte
antiteroriste, au esuat. Membrii europeni ai NATO nu au
acceptat sa duca operatii §i actiuni contrateroriste.

Desi cele doud misiuni rdman distincte, noua degradare
(fara precedent) a situatiei” a impus extinderea misiunii ISAF
si cu actiuni de luptd contrateroriste.

Spre exemplu, trupele germane, stationate in nordul
tarii, regiune relativ calmd, nu puteau fi transferate in sud,

Zhttp://fr.news.yahoo.com/29112006/290/1-afghanistan-est-la-priorite-
essentielle-de-1-otan.html

¥ Pierderile coalitiei in Afganistan se ridica, in 2006, la 188 morti (97
americani si 91 din cadrul coalitiei). in cei sase ani, din 2001 pani in 2006,
pierderile coalitiei sunt de 513 morti, dintre care 356 sunt americani.
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pentru cd mandatul dat de parlamentul german interzicea acest
lucru.®*

In urma summit-ului de la Riga, lucrurile s-au schimbat.
Din cei 32.000 de militari desfdsurati pe teren, 26.000 vor fi
mobili in caz de urgentd, aceastd stare fiind apreciatd de un
singur om, comandantului [SAF.

Jacques Chirac a sugerat sd se creeze un ,.grup de
contact privind Afganistanul, din care sa facd parte tarile
participante la misiunea ISAF, tarile vecine §i organizatii
internationale, cum ar fi Banca Mondiald §i Uniunea
Europeana, fiind consultate si tarile contribuitoare, precum
Japonia, Australia si Noua Zeelanda. Propunerea franceza
ilustreazd determinarea Frantei de a face tot ce e posibil pentru
a evita ca NATO sa devina un fel de jandarm mondial.

Aceasta propunere a fost acceptata.

Totusi, In opinia francezd, problemele grave rezultate
din degradarea situatiei din Afganistan nu trebuie rezolvate prin
trimiterea de noi trupe, ci prin consolidarea guvernului afgan.
Deocamdata, insa, misiunea ISAF a fost consolidatd. Avioane,
elicoptere si 2.000 de oameni suplimenteazd fortele ISAF in
aceastd delicatd operatie. ISAF dispune, de asemenea, de o
rezerva formatd din patru batalioane (trei americane si unul
polonez), desfasurabile in caz de pericol. Bulgaria, Spania si

2* Guvernul federal german a decis prelungirea participarii Bundeswehr-ului

la operatia “Enduring Freedom* si dupa 15 noiembrie 2006, cu inci 12 luni.
Aceasta operatie a Inceput in noiembrie 2001, ca o reactie la atacurile
teroriste de la 11 septembrie. Germania are in cadrul acestei operatii 2.800
soldati si a hotarat reducerea contingentului sdu la 1.800. Baza operatiei
“Enduring Freedom* este constituitd din doud rezolutii ale CS al ONU.
Totusi, aceasta operatie, spre deosebire de operatia ISAF, nu are mandat
ONU. Bundeswehr-ul participa la aceasta operatie indeosebi cu forte navale.
Misiunea acestor forte este sd supravegheze spatiul maritim si sd asigure
protectia liniilor de legatura maritima in regiunea Cornului Africii, avand ca
obiectiv sd impiedice transportul de persoane si de bunuri (arme, munitii si
droguri) susceptibile de a sustine terorismul international.
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Macedonia isi sporesc, la randul lor, efectivele angajate in
Afganistan, in timp ce Roméania si Olanda au ridicat restrictiile
privind folosirea fortelor lor din teatru.

Participarea fortelor NATO la stabilizarea situatiei din
Afganistan reprezintd o consecintd a extinderii actiunilor
Aliantei si dincolo de arealul sau, dupa modificarea, iIn mod
corespunzator, a conceptului sau strategic, operata la summit-ul
din 1999 de la Washington.

Totusi, nu toti membrii sunt de acord cu o astfel de
extindere. De unde §i retinerea de pana acum de a angaja
actiuni contrateroriste. O parte dintre membrii Aliantei, 1n
frunte cu Franta, considerd ca NATO trebuie sa ramana la prima
sa vocatie, aceea de securitate militara §i apdarare. Ambitia
americand de a dezvolta o retea de parteneriate cu o multime de
tari, din Australia pana in Japonia, pentru a transforma NATO
in alianta politicd, n-a fost aprobata la Riga.

Ideea americana era aceea cd, dupa atentatele de la 11
septembrie, ar trebui creatd o retea de tari hotarate sa combata
Hterorismul®, incluzand aici si tarile care au trimis trupe in
Afganistan, si care trebuie sa aiba un cuvant de spus in deciziile
operationale.

Chiar daca aliatii au declarat pe deplin operationald
Forta de Raspuns a NATO (NRF) — un corp expeditionar format
din 25.000 de oameni, destinat sa devind un varf de lance in
modernizarea Aliantei —, subzistd inca diviziunile si punctele de
vedere divergente®.

% Pentru Statele Unite, care au initiat conceptul NRF, si pentru o parte dintre
aliati, aceasta Forta de Raspuns trebuie sa fie adesea utilizatd pentru a
asigura vizibilitate si credibilitate Aliantei. Ea a fost, astfel, trimisd 1n
Pakistan, in 2005, pentru a ajuta aceastd tard in urma cutremurului
devastator care s-a produs aici. Aceasta actiune umanitara este cat se poate
de interesantd, dar, spre exemplu, Parisul considerd ca nu aceasta este
vocatia Aliantei. In opinia Frantei si a altor tari, Alianta trebuie si riman,
inainte de toate, un instrument militar, misiunile umanitare revenind Uniunii
Europene. Mai mult, se ofera Serbiei si Bosniei accesul la Parteneriatul
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NATO 1si reafirmd angajamentul sdu in Afganistan,
extinzand chiar misiunea ISAF si la actiuni contrateroriste si, in
acelasi timp, deschide portile sale In vedere integrarii in Alianta
a tarilor din Balcanii de Vest™.

Afganistanul este o tard sdraca sau, in orice caz, saracita
si secatuitd de numeroasele razboaie care s-au desfagurat pe
teritoriul ei. Importanta ei strategica rezidd mai ales in faptul
cd, pe aici, trebuie sd treacd, potrivit unor proiecte deja
avansate, o linie de conducte care sa transporte petrolul si
gazele naturale din Asia Centrald spre Oceanul Indian. De
asemenea, aceasta tara (cu rol destul de important in ceea ce,
odinioara, se numea foaierul perturbator) se cere stabilizata, ca
o conditie a stabilizarii Orientului Mijlociu.

In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci Afganistanul,
tard incremenitd in obiceiuri si realititi medievale, Intr-o
conflictualitate ancestrala, este deosebit de sensibila. Una dintre
aceste sensibilitati o reprezinta productia de mac, materia prima
pentru 90% din heroina care se vinde pe piata occidentala.

Dar traficul de droguri (productia de materii prime
pentru acest trafic) reprezintd in jur de o treime din economia
afgana, care abia incepe sa Inmugureasca, la cinci ani dupa ce a
fost rasturnat regimul integrist al talibanilor.

Eforturile pentru a eradica acest trafic nu sunt
incununate de succes, dupa cum constatd Banca Mondiala. De

pentru Pace (un parteneriat al Aliantei), acesta fiind primul pas spre
integrarea acestor tiri in NATO. Pana la aceastd data, americanii
conditionasera o astfel de perspectiva de obligatia Belgradului de a coopera
cu Tribunalul Penal International de la Haye pentru crimele de razboi
comise in ex-lugoslavia (TPIY).

% In ceea ce priveste extinderea NATO, summit-ul de la Riga, la care
participd 26 de sefi de stat si de guverne, a invitat Croatia, Albania si
Macedonia si adere in 2008. In acelasi timp, s-a propus Serbiei, Bosniei si
Hertegovinei si Muntenegrului sa participe la Parteneriatul pentru Pace,
anticamera NATO.
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altfel, acest trafic de droguri explica, in mare masura, si
vigoarea reactiilor talibane, care au facut, din 2006, anul cel
mai sangeros al acestui razboi, dupd rasturnarea lor de la
putere. Ei s-au vdzut amenintati nu numai prin prezenta celor
doud misiuni in Afganistan, ci si prin politica si strategia de
eradicare a traficului de materie primd in vedere fabricarii
drogurilor si de droguri.

De fapt, cultura de opiu se dezvolta in provinciile cele
mai dur lovite de aceste violente.

Autorii Raportului ONU si Béancii Mondiale asupra
situatiei din Afganistan atrag atentia asupra lipsei de
discernamant in politica de eradicare a opiumului. Se risca
alimentarea sine die a insurectiei, intrucat, prin aceasta politica
de distrugere a materiei prime pentru droguri, se lovesc In
primul rand taranii cei mai saraci.

De aceea, orice strategie de lupta impotriva drogurilor
trebuie sd aiba obiective bine cumpadtate, in general, modeste si
pe termen scurt, pentru a se evita agravarea situatiei celor saraci
si recrudescenta reactiei violente. O astfel de politica de
contracarare a traficului de droguri trebuie sa-si centreze
eforturile pe termen lung.

Culturile de opiu nu cuprind decat 4% din teritoriul
cultivabil afgan, iar seceta si lipsa sistemelor de irigatii
afecteaza taranii din zonele cele mai aride ale tarii.

Ar trebui, potrivi acestor rapoarte, sd se actioneze mai
degraba asupra consumatorilor din tarile occidentale.

Existd, de asemenea, si unele programe pentru
achizitionarea productiei de mac si de canabis din Afganistan,
de catre firme respectabile, si 1n alte scopuri decat cele ale
fabricarii de droguri.

Afganistanul este o tard chinuita, o tard sfasiatd. Ea se
mentine, in frontierele actuale, printr-o minune si prin lipsa de
interes a vecinilor fatd de acest teritoriu. De aceea, cu greu
poate fi abatutd de la drumul ei spre nicdieri. Razboiul nu a
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rezolvat niciodata nimic in Afganistan. Pentru a se schimba cate
ceva, vor fi necesare programe construite cu foarte multa grija
si cu participarea principalelor forte din aceastd tard si din
intreaga zond. Violenta va genera insd violentd, iar talibanii si
extremistii de aici nu se tem de ea, ci, dimpotriva, o cultiva de
sute de ani.

Irak

Interventia coalitiei de forte condusd de SUA 1in Irak a
inlaturat regimul dictatorial al lui Saddam Hussein, a creat
unele premise pentru normalizarea situatiei in aceasta tara, dar
lucrurile sunt mult mai complicate. Razboiul Tnalt tehnologizat
s-a Incheiat, dar pacea intarzie, Intrucat, in Irak, s-a declansat
un altfel de razboi, un razboi de gherila, un razboi de atritie (de
uzura) care genereaza alte probleme (si ele foarte grave), cum
ar fi: proliferarea si acutizarea conflictualitatii dintre arcul siit si
sunniti, declansarea jihadului, nesiguranta populatiei,
distrugerea economiei tarii, cresterea anomiei sociale, crearea
pericolului de divizare si iradierea lui in toata zona.

Tensiunile si efectele de retea ale unei conflictualitati
acute, specifice starii de haos din Irak vor mai continua — si, din
nefericire, poate cd vor continua Tncd multd vreme —, exista
unele premise pentru normalizarea situatiei de acolo, dintre care
cele mai importante considerdm ca ar putea fi gasite in:

- dorinta §i vointa populatiei din Irak pentru incetarea
ostilitatilor si normalizarea situatiei, dar in afara dominatiei si
prezentei americane”’;

- interesul lumii arabe pentru reducerea conflictualitatii,
prevenirea extinderii ei §i normalizarea situatiei din zona;

27 Sl < . e

George Bush considera ca, daca trupele americane vor parasi Irakul, se va
crea un haos si mai mare, ceea ce poate fi foarte adevirat, intrucit
conducerea de la Bagdad nu iese si nu poate iesi din zona verde.
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- interesul Statelor Unite ale Americii §i al Uniunii
Europene pentru reducerea conflictualititii din Orientul
Mijlociu si pentru accesul normal la resursele energetice
exceptionale si ieftine care se gasesc In zond;

- interesul comunitatii internationale de fi respectate
valorile lumii arabe si de a se asigura stabilitatea zonei;

- interesul tarilor Ligii Arabe de a se solutiona
problemele grave care genereaza conflictualitate §i a se realiza
un sistem de relatii normale intre tarile din zona si intre acestea
si lumea Intreaga;

- necesitatea protectiei sistemelor de valori ale acestei
civilizatii arabe unice si cu totul deosebite, care da forta si
consistenta civilizatiei universale;

- interesul fiecdrei tari din zond sau din afara zonei de a
participa la prevenirea razboiului si la crearea conditiilor pentru
propria sa dezvoltare.

Toate acestea s-ar putea constitui in premise ale unor
solutii pentru Irak. Realitatea este insa alta. Irakul se afla de
parea multd vreme in tot felul de razboaie, iar anul 2006 a dus
la intensificarea conflictualitatii interne, ce nu va putea fi
rezolvata, din pacate, decat prin distrugerea acestei tari, ceea ce
va genera o reactie in lant in tot Orientul Mijlociu.

Aprobarea Legii federalizarii Irakului creeaza premise
pentru divizarea térii, iar acestea vor stimula populatia kurda
din Turcia si din Iran si-si intensifice actiunile pentru crearea
statului kurd. Nu existd premise pentru iesirea din
conflictualitatea fundamentalista, iar zona va fi si In continuare
un fel de poligon de antrenament pentru miscarile
fundamentaliste si pentru militantii extremisti islamici din
intregul Orient Mijlociu.
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Iran

Iranul este o tard mare. Ea dispune, de asemenea, de o
mare cantitate de petrol si de gaze naturale, care-i asigura un rol
important pe piata energeticd. De aceea, programul sdu nuclear
pare de neinteles, dacd avem in vedere resursele energetice ale
acestel tari.

Si totusi, acest program existd si este pus in opera fara
incetare. Se presupune ca Iranul nu ar avea neaparatd nevoie de
energie nucleard in scopuri pasnice, ci, de fapt, n-ar urmari
altceva decat sd se doteze cu arma nucleard. Este doar o
presupunere, pe care nici Agentia Internationald a Energiei
Atomice, nici oficialitatile iraniene s§i nici alte surse n-o
confirma cu certitudine.

Aceastd practica de a nu crede in ceea ce spun
oficialitdtile din statele respective, de a suspecta pe toatd lumea
sau doar pe unii nu este conforma nici cu dreptul international,
nici cu o filozofie si o fizionomie a relatiilor internationale care
ar trebui sd asigure unitatea lumii §i nu divizarea si fractalizarea
ei.

Aceastd perspectivi a programului nuclear iranian a
continuat si creeze mare ingrijorare si in anul 2006. Toate
incercarile facute de Statele Unite, demonstratiile de forta
facute de Israel in Liban impotriva militiilor Hezbollah (militii
care, dupa cum se banuieste, ar fi sustinute de Iran si de Siria),
negocierile cu Troica europeand (Franta, Germania, Marea
Britanie), presiunile si avertismentele date de ONU n-au oprit
si, probabil, nu vor putea opri programul nuclear al Iranului.

S-a spus ca un astfel de program constituie trei
amenintari majore:

» impotriva Orientului Mijlociu;
» impotriva viitorului regimului de non-proliferare;
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» impotriva Europei, care se afld in bataia rachetelor
iraniene.

Acest program nu vizeazd, bineinteles, Orientul
Mijlociu. Iranul nu a atacat niciodatd pe nimeni. Dar poate
constitui un raspuns la Tnarmarea nucleard israeliand. Israelul
trebuia sa-si dea seama, atunci cand s-a dotat cu arma nucleara,
cd, nolens-volens, o parte dintre tarile arabe din zona, mai
devreme sau mai tarziu, vor proceda in acelasi fel. La urma
urmei, la fel au procedat si Pakistanul si India si deja faptul este
implinit. Inarmarea nucleara nu este o cale rationald si eficienta
de echilibrare a fortelor, dar reprezinta si va reprezenta inca
pentru multd vreme o modalitate de descurajare a unui posibil
atac impotriva propriei tari. Tratatul de neproliferare prevede,
de asemenea, dezarmarea nucleara a celor cinci state inarmate
nuclear ,de drept® (SUA, China, Rusia, Franta, Marea
Britanie), dar nimeni nu a tinut vreodatd seama si de aceasta
prevedere.

Iranul nu are de ce sa ameninte Europa, intrucat Europa
nu reprezintd un pericol pentru Iran. Programul nuclear iranian
continud, iar Rusia i-a livrat acestei tari o mare parte din
tehnologia necesara. In septembrie 2007, va intra in functiune
prima centrald nucleard iraniana, cea de la Buchehr, construita
impreund cu Rusia, in urma unui contract de un miliard de
dolari, semnat in 1995.

Iata o modalitate de analiza realistd a situatiei din Iran.
Dar, ca de atatea ori in istorie, se poate ca sd nu se tind seama
de ea. Totusi, dintr-un motiv sau altul, masurile preconizate a se
lua impotriva acestei tari Intarzie. Mai mult, in primavara si in
vara acestui an, Iranul a efectuat o serie de aplicatii militare,
desigur, pentru a demonstra ca, in cazul in care va fi atacat, se

2 Bruno Tertrais, in Le Monde, 13 aprilie 2006, raspunde la intrebarea:
,~Programul nuclear iranian reprezintd, oare, cu adevarat o amenintare?”,
citat de Bruno Guigue in dezbaterea ,,Les dessous de la crise iranienne“,
http://www.temoignages.re/article.php3?id_article=15105
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va apdra. Iranul a achizitionat armament perfectionat, intre care
si faimoasele rachete 3M-82 (in denumirea NATO, SS—N—22)29,
cu o precizie foarte mare in lupta navala si o viteza remarcabila
impotriva carora, se pare, nu existd mijloace eficiente de
aparare.

Aceasta racheta este considerata, la ora actuala, cea mai
distrugatoare din lume, exportarea ei aducand Rusiei miliarde
de dolari. Ea se afla in dotarea Iranului, care ar putea s-o
lanseze din terenul acoperit, muntos, care se afld in zona
Golfului, ceea ce ar putea-o face nedetectabila in timp util,
chiar si de catre avioanele AWACS. Precizia acestei rachete a
fost observata de catre sateliti spion in timpul unor exercitii
desfasurate in China pe nave-tinta in miscare.

Israelul a achizitionat noi avioane de
vanatoare-bombardament F-15 cu razd lungd de actiune si
5.000 de bombe americane, dupd toate probabilitatile, pentru
lovirea Iranului. Israelul a anuntat ca nu va permite Iranului sa
se Inarmeze nuclear (existd deja un precedent, cand
bombardierele israeliene au lovit preventiv o centrala nucleara
irakiand). Serviciile americane au descoperit indicii ale
prezentei rachetelor SS-N-22 iraniene pe tarmurile Golfului si
chiar a rachetelor SSN-nx26, o versiune mai rapida a acestora,
cu o viteza de 2,9 mach.

Tensiunile sunt foarte mari. Probabil cd se vor face
presiuni asupra Rusiei pentru a dezvilui codurile®® acestor
rachete. in timpul rizboiului din Falkland (Malwine), francezii
au dezvaluit codurile rachetelor Exocet date argentinienilor, iar
britanicii s-au putut apara impotriva lor.

? SS-N-22 Sunburn (razd de soare): rachetd anti-navi, supersonicd, cu
bataie medie denumitd 3M-82.
3% Fiecare rachetd are un cod dupi care poate fi detectata.
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Orientul Apropiat

Tensiunile si realitatile din Orientul Apropiat trec drept
miezul problemei Orientului Mijlociu. Toate provocarile si
pericolele, potrivit acestei viziuni, ar decurge din adversitatea
Israel-palestinieni, ceea ce inseamnd, de fapt, Israel-Lumea
araba.

Fara a nega aceastd perspectivdi de evaluare a
conflictualitatii din zond — care este cat se poate de reala si de
acuta —, trebuie sd subliniem ca existd multe alte cauze ale
continudrii si amplificarii conflictelor din Orientul Apropiat si,
in general, din Orientul Mijlociu, printre cele mai importante
continuand, si in 2006, sa se situeze urmatoarele:

» accentuarea, si in 2006, a interesului american

pentru stabilizarea si democratizarea zonei, pe de
o parte, pentru facilitarea procesului de gestionare
a acelor crize si conflicte care isi au sorgintea pe
aceasta falie strategica si, pe de alta parte, pentru
asigurarea unui acces nelimitat la resursele
energetice de aici;

» continuarea divizarii excesive a lumii arabe si
activarea unor miscari intolerante, indeosebi pe
arcul siit;
sustinerea miscarii Hezbollah;
dezvoltarea fundamentalismului islamic;
banuirea unora dintre statele din zond cd ar
sustine si intretine retelele teroriste care
actioneaza in lumea occidentald si ca ar permite
infiltrarea unor grupuri teroriste in Irak (Iran,
Siria);

» sustinerea statului Israel impotriva lumii arabe
care nu-l recunoaste §i nu-i  respectd
suveranitatea;

YV V
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» crearea, in Orientul Apropiat, pe pivot israelian, a
unui suport pentru sustinerea unei eventuale
actiuni armate impotriva Iranului;

» strivirea dreptului poporului palestinian la o tara,
pe de o parte, prin nerespectarea Foii de parcurs
de catre Israel si, pe de altd parte, prin
intensificarea  actiunilor teroriste impotriva
Israelului;

» venirea gruparii Hamas la putere in cadrul
Autoritatii Palestiniene;

» situatia de Tnapoiere a majoritatii tarilor din zona
si nevoia de acces la inalta tehnologie si la
tehnologia informatiei.

Pe acest fond, In primdvara, Israclul a procedat la o
retragere unilaterald din Fasia Gaza, pentru ca, in etapa imediat
urmatoare, sub pretextul rapirii a doi soldati, sa declanseze o
ofensiva aero-terestra de mare amploare Tmpotriva militiilor
Hezbollah din sudul Libanului.

Acest razboi extrem de sangeros a produs un exod
masiv de populatie si pierderi imense statului Liban. A fost o
demonstratie de fortd, foarte bine pregatitd, in sensul
actiunilor-ripostd americane din Afganistan, din toamna anului
2001, in urma atacurilor de la 11 septembrie, dar efectele nu au
fost cele scontate. Militiile Hezbollah au ripostat cu proiectile
reactive, atingand inclusiv orasul Haifa, iar in confruntarile
directe au produs pierderi insemnate fortelor israeliene.

In primavara, in Liban a fost asasinat primul ministru,
fortele siriene au fost nevoite sa se retragd din aceasta tara, dar
partidul Hezbollah, cu mare priza in Liban si in lumea araba, se
considera deja victorios in confruntarea cu armata israeliana.

Intre timp, armata isracliani a continuat actiunile
ofensive in Fasia Gaza si in Cisiordania.

Conflictualitatea din aceastd zona are cel putin doud
dimensiuni complementare:
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a) Dimensiunea internd, care reliefeazd o multime de
probleme inca nerezolvate, cum ar fi cele din zona Orientului
Apropiat’!, care au generat, genereazi si regenereazi mereu
conflictul deschis si de lunga durata dintre Israel si palestinieni,
la care participd activ militiile Hezbollah, tensiunile din zonele
kurde, conflictele dintre arcul siit si sunniti, nesiguranta,
problema apei, problema resurselor, modul de viatd specific
regiunii, neinteles insd pe deplin de lumea occidentala, precum
si numeroase alte probleme existentiale prezente aici de secole.

b) Dimensiunea externd, care constd, in principal, in
interesul, crescut in 2006, pe care il au diferite tari si centre de
putere ale lumii nu numai pentru resursele energetice din
regiune, ci si pentru dominarea sau pentru stabilizarea zonei.

Printre cele mai importante caracteristici ale acestei
zone ar putea fi situate §i urmatoarele:

1. Dimensiunile problematicii Orientului Mijlociu si
Apropiat tin de dinamica sofisticata, complicata §i foarte
complexd a intereselor actuale si viitoare ale tuturor actorilor
mai mari sau mai mici care sunt implicati, intr-o formad sau
alta, in aceastd problematicd a zonei.

2. Orientul Mijlociu §i Apropiat se confruntd cu toate
tipurile de pericole si amenintari care exista la ora actuala in
lume, de la cele ce tin de proliferarea armelor de distrugere in
masa si a mijloacelor CBRN, continuand cu cele teroriste, pana
la conflicte generate de extremismul politic si religios si de
marile decalaje economice.

3. Exista foarte multe puncte de vedere potrivit carora
aproape intreaga conflictualitate a Orientului Mijlociu rezida in
problema palestiniana. La o analizd atentd a evenimentelor

! Orientul Apropiat, in acceptia noastrd, este acea parte a Orientului
Mijlociu, care cuprinde tarile din apropierea Marii Mediterane (indeosebi
Israel, Palestina, Liban, Iordania, Siria si Turcia) si care, intr-o forma sau
alta, au un rol important in geopolitica spatiului mediteranean, in cel al
regiunii Marii Negrei si, extins, in cel eurasiatic.
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grave din Orientul Apropiat — problema necesitatii intemeierii
de jure si de facto a statului palestinian, prin punerea in aplicare
a foii de parcurs, atacurile de tot felul Tmpotriva populatiei
statului Israel, atacul din luna august al armatei israeliene
impotriva militiilor Hezbollah din sudul Libanului, cu
consecinte extrem de dureroase pentru Liban, problema
accesului la resursele de apa etc. —, se ajunge la concluzia ca
evenimentele din acest spatiu, chiar dacd sunt cele mai
dinamice si cele mai inflamante in ceea ce priveste geopolitica
zonei, fac parte dintr-un manunchi de situatii mult mai
complexe, cu radacini, cauze, efecte si interese planetare, unele
venind de sute de ani, altele de datd foarte recenta. Existd insa
si unele progrese: o stare durabild de pace intre Israel si
Iordania, negocierea unei mai bune securizari a frontierei intre
Egipt si partea palestiniand impotriva traficului ilegal de arme
prin tuneluri, cu noi forte egiptene pe linia ,Filadelfia®, asa
cum apreciazd Israelul, evolutii pozitive in ceea ce priveste
democratizarea societitii in Liban etc. Existd, in aceastd zona,
foarte multe alte probleme care genereaza conflictualitate:
problema apei, problemele generate de actiunile unor
organizatii ale populatiei kurde, indeosebi in Irak si in Turcia,
problema fundamentalismului religios, decalajele economice, la
care se adaugd cele ale lumii intregi, cum ar fi Incélzirea
planetei, decalajele din ce In ce mai mari dintre lumea bogata si
lumea sdraca, dintre Nord si Sud, care risca sa se transforme,
chiar din 2007, in falii strategice, dezvoltarea fara precedent a
terorismului, cea mai complexd si mai surprinzatoare
amenintare la adresa pécii si a securitati zonei etc.

Toate acestea necesitd un concept politic foarte flexibil,
bine elaborat, bazat pe cunoasterea detaliatd a situatiei si a
cauzelor ei si, pornind de aici, pe negocieri, parteneriate si
foarte mult realism. Acest concept politic trebuie sa fie pus in
opera de o strategie multinationald, constituita in primul rand
la nivelul Lumii Arabe, ca entitate in diversitate, si In
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consonanta cu nivelul NATO, al UE, al Grupului principalelor
state industrializate (G8) si al altor organizatii si organisme
internationale, sub egida ONU. Fiecare tard din zona priveste si
intelege altfel, de regula, in mod diferit si rareori unitar, situatia
strategica, realitatile si desfasurarile evenimentelor si, ca atare,
cu greu pot fi gasite atitudini comune si cdi acceptabile pentru
toti de solutionare a diferendelor si conflictelor.

Concluzii

1. Strategia Marelui Orient Mijlociu, elaboratd de
americani stagneaza. Fiecare dintre cele patru puncte fierbinti
s-a activat la maximum 1n anul 2006, mai ales 1n cea de a doua
parte a anului. Actiunile din Afganistan sunt deosebit de
periculoase, fapt pentru care, la summit-ul NATO de la Riga,
s-a subliniat ca misiunea din Afganistan constituie o prioritate
(principald) pentru NATO. Incepand cu finele acestui an,
misiunea ISAF va desfdsura si actiuni contrateroriste. Acest
lucru ar putea duce fie la diminuarea actiunilor talibanilor si a
extremistilor din zona si la stabilizarea relativd a mediului
strategic din aceastd parte a Orientului Mijlociu si a sudului
Asiei, fie la escaladarea situatiei.

2. Deocamdata, situatia confuza si primejdioasa din Irak,
activarea arcului siit, problemele numeroase pe care le va
genera aprobarea, in Parlamentul irakian, a legii federalizarii,
situatia extrem de grava din Orientul Apropiat, ca si schimbarea
raportului de forte din Congresul american, in urma alegerilor
din noiembrie, nu vor permite, cel putin in primele luni ale
anului 2007, escaladarea tensiunilor in zona iraniana a Golfului.

3. Probabil ca, in Orientul Mijlociu, nu se va produce, cel
putin pe termen mediu, un conflict major, ci un reviriment
major de reconciliere si de solutionare convenabila si de durata
a acestor conflicte care dureaza de prea mult timp. Dar, cum
Orientul Mijlociu este una dintre zonele cu cel mai inalt grad de
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instabilitate si cu cea mai redusa probabilitate ca evenimentele
prevéazute sa se si realizeze, orice este posibil.

4. Multe dintre solutiile concrete ale acestor probleme
depind nu doar de modul in care se conjugd atitudinea
presedintelui ANP, Abbas (Abu Mazen), in fata Hamasului, cea
a conducerii Libanului fata de Hezbollah si cea a Israelului fata
de punerea in aplicare a foii de parcurs, cu evolutia situatiei din
Irak, din Afganistan si din Iran, ci si de modul in care realitatile
si vointa tarilor din zona se armonizeaza cu atitudinea Uniunii
Europene, a Statelor Unite, a G8 si a Ligii Arabe fatd de
chestiunea generald si specificd a Orientului Mijlociu si, in
context, a Orientului Apropiat. Solutiile pentru astfel de
probleme, desi trebuie sd poarte amprenta vointei locale,
regionale, au, totusi, o amploare si o conotatie globala, privesc
intreaga lume.

63

64



Marea Neagra

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

1. Evolutii politico-militare in zona Marii Negre

Spre deosebire de anul 2005, care a constituit perioada
de afirmare si propulsare a esichierului Marii Negre in atentia
principalilor actori statali si organizatii internationale, anul
2006 fost marcat de lupta pentru accesul la resurse acestuia si
suprematie regionala.

Procesul de integrare al statelor de pe tarmul vestic al
Marii Negre a continuat. De la 01.01.2007, Romania si
Bulgaria sunt membre cu drepturi depline ale Uniunii
Europene. Acum, peste tarmurile apusene ale vechiului Pontus
Euxinus se calchiaza doud frontiere moderne: una a Aliantei
Nord-Atlantice, care, pe parcursul ultimilor ani, a trecut
printr-un proces de stabilizare, si alta, a Uniunii Europene, care,
deocamdatd, indeplineste rolul de “next frontier”*, urmand sa
dobandeascd fermitatea securizdrii. Pentru aceasta se cautad
solutii, se avanseaza ipoteze.

Uniunea Europeand continud procesul de extindere si 1si
pregiteste strategii si forte cu care sd gestioneze securitatea
continentului si dincolo de granitele ei. Nevoia de resurse
energetice, fara de care dezvoltarea ei economica s-ar prabusi, o
apropie tot mai mult de petrolul si gazele naturale din estul
Marii Negre. A fost constientizat faptul cd regiunea este
importanta pentru securitatea energetica a UE, 1n special pentru
rolul in crestere de zond de tranzit a petrolului si gazelor
caspice.

32 Janush Bugajski, Regiunea Marii Negre — viitoarea frontierd a UE,
http://www.news365.ro/ Janush Bugajski_Regiunea
Marii_Negre viitoarea_frontiera_a UE
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Aceasta, impreund cu activitatile asidue de pregatire
pentru integrare a Roméniei si Bulgariei, concomitent
declansarea negocierilor cu Turcia, au determinat Bruxellesul
sd acordate mai multa atentie spatiului pontic.

Desi se promoveaza ideea ca nu ar exista nicio strategie
a UE pentru Marea Neagra, in ultimul timp se contureaza
urmatoarele macro-directii de actiune: parteneriat strategic cu
Rusia, politica europeand de vecinatate cu Ucraina, Moldova si
statele din Caucazul de sud, demararea negocierilor cu Turcia,
concomitent cu rezolvarea raporturilor acesteia cu Cipru.
Viitoarea presedintie germand, care intra in functie la
01.01.2007, isi propune sa adauge la toate cele de mai sus si:
,reexaminarea politicii europene de vecindtate” in scopul
acordarii unui statut special relatiei cu statele din bazinul Marii
Negre33 .

Tot la nivel de perspectivda s-a aflat in 2006 si
identificarea un rol precis In zond de catre Alianta
Nord-Atlanticd. Probabil ca activititile de realizare a unui
sistem de securitate stabil la Marea Neagra, devenita frontiera a
ei, a consumat mai multd energie si resurse bugetare decat era
asteptat.

Din punct de vedere geostrategic aceastd regiune este
deosebit de importantd intrucdt, impreund cu Marea
Mediterana, poate constitui o ,,zona de siguranta” care sa
protejeze pilonul european al Aliantei de focarele de conflict
din Maghreb, Orientul Apropiat si Caucaz. Totodata, tarmul
vestic al Marii Negre ofera bune baze de proiectie a fortei cétre
teatrul din Afganistan, unde NATO conduce operatiile de
stabilizare si post-conflict.

In SUA, esichierul Marii Negre este perceput ca ,,un
amestec de suprapuneri de civilizatii si sfere de influenta care,

3 EU: German Presidency’s Focus on Central Asia, Black Sea, Russia,
Radio Free Europe, 19.12.2006,
http://www.rfel.org/featuresarticleprint/2006/12/27fd5568-a750-45db
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din punct de vedere geopolitic, este deosebit de importanta
datorita legaturilor ei culturale si comerciale (licite si ilicite),
ideilor si influentei pe care le genereazé”34.

In cadrul Aliantei, sau, Tn mod independent, Statele
Unite ale Americii, pe parcursul anului 2006, si-au facut tot mai
cunoscut interesul fatd de bazinul Marii Negre. Personalitati
marcante ale vietii publice americane de la tribuna Congresului
SUA sau in cadrul unor activitati stiintifice au reliefat
necesitatea implicdrii mai active in geopolitica si geostrategia
regiunii.

Din aceasta perspectiva, analistii ,,solicitd administratiei
Bush” sa elaboreze ,,0 strategie realistd necesard Intaririi
securitatii si stabilitatii in bazinul Marii Negre™.

In vederea elaborarii acestei strategii teoreticienii
americani recomanda:

e sporirea cooperarii §i coordonarea actiunilor cu
statele membre ale UE;

e incurajarea reformelor democratice si economice
din zona Marii Negre;

e stimularea cooperdrii cu state non-NATO in
cadrul Programului Parteneriat pentru Pace;

e sprijinirca Romaniei §i Bulgariei sd preia
conducerea organizatiilor regionale, iar SUA li
se recomanda sa solicite statutul de membru sau
observator al acestora;

e intdrirea aliantei cu Roménia si Bulgaria si
acordarea de asistentd militard, in pregatirea
pentru interventie in situatii de urgenta si sprijin
cu tehnica adecvata;

3 Cf. Ariel Cohen, Ph.D., Conway Irwing, U.S. Strategy in the Black Sea
Region, Backgrounder, No.1990/13 decembrie 2006, Washington, DC, p.1.

3 Martin  Sieff, New US Black Sea  Policy  Urged,
http://www.spacewar.com/reports/New US-Black sea Policy Urged 999.html
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e interventia pe langa Rusia si ridice sanctiunile
economice impotriva Georgiei si revitalizarea
convorbirilor multilaterale privind gésirea unei
solutii pentru ,,conflictele inghetate”;

e extinderea intelegerilor bilaterale cu statele din
bazinul Marii Negre in directia investirii
capitalului american in infrastructura de
transport a petrolului si gazelor din zona Caspica
in Europa3 .

Factorul economic este cel care probabil va determina
cresterea prezentei americane in jurul Marii Negre si a celei
Caspice. Capitalul investit este mare, de aceea si asteptarile
sunt uriase. Este posibil ca SUA sa includa strategia de
dezvoltare energeticd in dialogul transatlantic. Pe acest fundal,
dezvoltarea coridorului energetic din Asia Centrala in Europa
determind aprecierea regiunii Marii Negre ca inimd a acestui
coridor.

Spargerea monopolului rusesc in acest domeniu si
apropierea fizica a bazelor militare americane ar putea afecta
stabilitatea regiunii. Activarea parteneriatelor strategice dintre
Rusia si SUA, dintre NATO si Rusia constituie doar una din
solutiile asigurarii securitatii zonei.

In anul 2006 o noua mare putere si-a intirit prezenta in
zona Mirii Negre — China. In afard de argumentul geopolitic al
interesului manifestat de ea — foarte important pentru China,
care este o mare putere, membru permanent in Consiliul de
Securitate, cu responsabilitati globale —, existd argumentul
politic si cel economic. Marea Neagra face parte din coridorul
energetic, iar China este unul dintre cei mai mari consumatori
de resurse energetice. Aceste resurse, care se gidsesc in Asia
Centrald, iTn Marea Caspica, in Siberia si chiar in Extremul

3 Tbidem.
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Orient, pentru a fi exploatate In mod corespunzator, au nevoie
ca si regiunile limitrofe sa fie stabile sau stabilizate.

Regiunea Marii Negre reprezintd un excelent partener
comercial pentru China. Nu numai pentru ca o astfel de relatie
este traditionald, ci si pentru cd ea duce efectiv la consolidarea
spatiului eurasiatic. Ea se adaugd la parteneriatul strategic
existent Intre China i Rusia si constituie o punte de legatura
intre cele trei mari entititi economice si geografice — China,
Rusia si Uniunea Europeana.

De asemenea, zona Marii Negre este o zona de legatura
intre continentul asiatic si cel european, iar China se afla intr-un
parteneriat strategic cu Uniunea Europeana. Stabilizarea Asiei
Centrale si stabilitatea zonei Marii Negre pot facilita o relatie
directd, continentald, intre China si tdrile Uniunii Europene,
ceea ce ar fi foarte important pentru intregul spatiu eurasiatic.

Pentru realizarea unui sistem de securitate regionala
sigur si stabil actorii internationali din zona Marii Negre nu au
actionat intotdeauna intrunit. Numarul si puterea celor implicati
si efortul material si spiritual depus de acestia nu au condus la
rezultate pe masurd. Numdrul mare de initiative regionale,
summit-uri §i conferinte a condus la diluarea intentiilor si
disiparea fortelor. Regiunea, in ansamblul ei, se prezinta la
sfarsitul anului 2006, eterogend, macinata de aproape intreaga
gama de riscuri, pericole si amenintdri cunoscute, fapt ce o face
destul de vulnerabila si anevoios predictibila.

2. Evolutii in plan economic

Anul 2006 a scos in evidentd faptul ca, din punct de
vedere economic, principala atractie a regiunii o constituie
resursele energetice si cdile de transport ale acestora.
Necesitatile crescdnde de petrol si gaze ale statelor europene
puternic industrializate, concomitent cu cele ale industriilor in
ascensiune din statele Orientului Indepartat si Asia de Sud-Est

69

au transformat Zona Extinsa a Marii Negre intr-un ,tiram al
fagaduintei”. Cu toate eforturile ficute pentru gésirea unei
alternative plauzibile, regiunea Marii Negre a reprezentat si In
acest an calea aproape obligatorie de tranzit a mixtului
energetic primar catre marile economii vest-europene.

Mutarea frontierelor NATO si UE pe tarmurile Marii
Negre cu intregul sistem de protectie adiacent, inclusiv cea de
naturd economicd, a determinat o crestere a securitdtii si
stabilitatii subzonei vestice si o diminuare a celeilalte. De fapt,
unii analistii considera cd aceste evenimente au transformat
zona intr-o noud frontiera est-vest, sau o zona-tampon intre
interesele euro-atlantice i comunitare - pe de o parte si cele
rusesti - de cealaltd parte, aducand-o in logica luptei pentru
putere.

Pe masura ce NATO si UE se extind, Rusia s-a simtit
singurd si amenintatd de un posibil nou salt al granitelor celor
doua aliante chiar la frontiera ei, diminudndu-i pana la anulare
influenta in bazinul Marii Negre. Pentru a apéra ce a mai ramas
din fosta ei zona de influentd, Rusia a mizat totul pe arma
energeticd, declansand crize dupa crize. Ucraina, Moldova,
Georgia si mai recent Belarus au cunoscut, rand pe rand, tactica
negocierilor de tip: energie contra prerogative nationale.

La randul lor, statele din zona si UE sunt ingrijorate de
faptul ca Rusia ar putea aduna in jurul ei tari exportatoare de
gaze naturale n vederea constituirii unui cartel international,
similar OPEC-ului, dar in domeniul gazelor naturale.
Ingrijorarea se justifica cel putin din doua puncte de vedere: in
primul rand, acest ,,club al gazelor” ar putea imprima pietei
preturi nejustificate, si asa destul de controversate la ora
actuald; in al doilea rand, printre cei care pot fi aliatii Moscovei
se numara §i state care nu au o prea buna reputatie: Iran, Libia,
Algeria. Temerile europenilor constau in faptul ca un astfel de
cartel ar reprezenta atat o unealtd de presiune politicd asupra
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,Batranului Continent”, cat si o cale de finantare a actiunilor
teroriste din lume.
In anul 2006, productia si exportul de petrol si gaze in
Zona Extinsd a Marii Negre au crescut simtitor, iar beneficiile
au fost pe masura .
Fig.1.

Exporturile de titei si petrol la Marea Neagra
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Sursa: Julia Nanay - Black Sea Crude and Qil Product Exports

Monopolul energetic al Federatiei Ruse in zona a
constituit atat o piedica pentru democratizarea si deschiderea ei
totala catre Occident, cat si un stimulent pentru gasirea de noi
resurse i stabilirea unor noi culoare de tranzit.
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Dupa criza ,,gazelor naturale” din primavara anului
2006, pretul politic platit de Europa pentru a folosi resurse de la
un singur furnizor se anunta prea mare. Nevoia diversificarii
surselor de aprovizionare a determinat concentrarea eforturilor
investitionale, atit in directia descoperirii §i exploatarii de noi
campuri (Turcia, Ucraina, Romania), cat si in directia
diversificarii retelei de transport a petrolului si gazelor naturale.

Fig. 2. Rute de transport petrolier in Bazinul Marii Negre

Capacitate Costul
Nume locatie Ruta de Lungime | estimativ al
transport investitiei
20 milioane
Conducta de 13.368,98 dolari pentru
< o ase
export ruseasca tone/zi in .
. - . moderniza
Drujba, conectata | primul an de .
. .. 3.197,75 Adria,
Integrarea la conducta Adria operatii : . .
. A kilometri integrarea
Adria-Drujba (sens de curgere complete; N .
. in total conductelor si
inversat) la crestere la schimbarea
terminalul din 40.106,95 .
. . . sensurilor de
Omisalj (Croatia) tone/zi
curgere
existente
Conducta de De la Burgas 100'267’.37 e
etrol albanezo- (Bulgaria) prin tone/zi 850 milioane
P Anez ana) p (poate fi 901,23 | dolari pana la
macedoniano- Macedonia la L . . L
. N . extinsa la kilometri 1,1 miliarde
bulgéreasca Vlore (Albania) .
L 133.689,83 dolari
(AMBO) pe coasta adriatica ;
de tone/zi
Rusia + Grecia
+1;3 urlgar-la De la Burgas la 8}())“2)11)359
urgas- Alexandropoulis 7 286,46 600 milioane
Alexandropoulis (Grecia) pe coasta tone/zi spre kilometri dolari
(Conducta de 1a)p 106.951,87
Marii Egee -
petrol Trans- tone/zi
Balcanica)
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Capacitate Costul
Nume locatie Ruta de Lungime | estimativ al
transport investitiei

De la Constanta
(Romania) prin
Ungaria, Slovenia
si/sau Croatia la
Trieste (Italia) pe | 40 milioane | 1.375,98 | 2,26 miliarde
coasta Marii tone/an kilometri dolari
Adriatice. Omisalj
(Croatia) a fost de
asemenea propus
ca terminal

Conducta
Constanta-
Trieste

De la Constanta
prin Pancevo
Linia Sud-Est (Iugoslavia) si
Europeana Omisalj la Trieste.
(SEEL) Omisalj a fost de
asemenea propus
ca terminal

88.235,29 1.207 800 milioane
tone/zi kilometri dolari

De la Odesa
(Ucraina) la
Brody (Ucraina),
unindu-se cu
conducta sudica

Conducta Drujba; optional 66.844,91
Odesa-Brody se intinde catre tone/zi
linia Drujba de
nord la Plotsk
(Polonia) si/sau la
Gdansk pe coasta
Marii Baltice

643,73 750 milioane
kilometri | dolari pentru
de la conducta si
Odesa la terminalul
Brody Pivdenny

* Mai putin prin stramtorile Bosfor, Dardanele
Sursa: www.ela.doe.gov

Pentru a evita cresterea necontrolatd a preturilor la
energie si desele intreruperi ale livrarilor dinspre Rusia, se
prevede aparitia unei strategii de securitate energetica
europeand comund. Semnaldrile aparute in literatura de
specialitate prezintd drept elemente principale ale Strategiei
energetice comunitare: accesul direct la resursele de petrol si
gaze din bazinul Caspic §i asigurarea unui control european
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asupra cailor de transport ale mixtului energetic. Obiectivele
UE par a fi greu de realizat in conditiile in care Moscova a
refuzat sd semneze Carta energetici, document care sa
defineasca cadrul relatiilor din acest domeniu dintre Rusia si
Uniune, iar o schimbare a situatiei nu se intrevede ,.intr-un
viitor apropiat™’, asa cum apreciazi directorul Institutului
pentru Europa, presedintele Consiliului pentru politica externa
si de aparare moscovit.

Trecand peste acest impediment, UE a reusit sd puna
bazele unei ,,piete de energie comuné”38, semnand, in luna
noiembrie, o ,Foaie de drum” in domeniul energetic cu
guvernele statelor exportatoare de petrol si gaze din jurul Marii
Caspice si Marii Negre. Au mai ramas de rezolvat problemele
privind transportul mixtului energetic. Realitdtile din teren
evidentiazd cd monopolul conductelor este detinut de concerne,
cu capital majoritar rusesc, care actioneaza dupa bunul lor plac,
mentinand riscul securititii energetice a europenilor la cote
ridicate.

»Securitatea energeticd a devenit un subiect deosebit de
important”39, aprecia secretarul general al NATO, in ajunul
summit-ului Adundrii Nord-Atlantice de la Riga. Ea a depasit
cadrul preocuparilor nationale §i a trecut in cel international.
Atat UE, cat si NATO au introdus in acest an in agendele de
lucru strategii de protectie a statelor membre de pericolele
asociate aprovizionarii cu hidrocarburi.

7 Serghei Karaganov, Acordul Rusia-UE nu va fi semnat mult timp,
http//www.rusialazi.ro/print.php?a=externe2006121702.xml

® EU, Caspian, Black Sea States Plan Common Energy Market,
http://www.ens-newswire.com/ens/nov2006/2006/11/30/02.asp

» NATO - riposta la L, arma energetica”,
http//www.ziua.ro/displey.php?data=2006-11-29&id=211989
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3. Actiuni militare

Testul nuclear al Coreei de Nord si programul de
imbunététire a uraniului de catre Iran au demonstrat lumii cé in
anul 2006 statele falimentare, aldturi de organizatiile teroriste
incearcd sa se opuna in fortd realizarii unui sistem de securitate
atotcuprinzator. Aceasta stare de fapt a determinat ca
laitmotivul actiunilor militare comune in Bazinul Marii Negre
sd 1l constituie contracararea acestor amenintari.

Rusia, Tmpreuna cu NATO, in luna octombrie, au
desfagurat un exercitiu comun consacrat apardrii anti-racheta.
Executantii au colaborat pentru respingerea unor posibile
lovituri cu rachete lansate de citre teroristi contra Europei sau
Rusiei. Organizarea acestor exercitii inseamna ca ,,in pofida
mai multor contradictii, pe plan strategic, Moscova continud sa
coopereze cu NATO” in speranta cd ,va avea acces la
tehnologiile anti-racheta de varf>*. Mai mult, analistii rusi
considerd cad ,implicarea Rusiei in sistemul anti-racheta
international 1i va permite sa ceard partenerilor si renunte la
proiectele de extindere a apararii anti-racheta in fostele tari din
Tratatul de la Varsovia™'.

Daca in acest domeniu existd o apropiere intre Rusia si
NATO, dictata de interesele Moscoveli, aceleasi circumstante au
determinat s§i Tmpotrivirea extinderii in Marea Neagrd a
activitatilor antiteroriste conduse de NATO 1n Marea
Mediterana. Fiindu-i clard o degradare a suprematiei navale
rusesti, Moscova a cautat, pe cale administrativa, sa reduca
prezenta concurentiald a navelor sub pavilion NATO 1in
acvatoriul Marii Negre. Pentru aceasta si-a luat ca aliat Turcia,
care, sub pretextul posibilei eroziuni a Conventiei de la

40 .
Moscova continud cooperarea cu NATO,

http://www.rusialazi.ro/print.php?a=militar2006101701.xml
41
Idem.
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Montreux (1936), si a faptului ca ,,statele riverane Marii Negre
au capacitatea sa desfagoare actiuni antiteroriste in cadrul Black
Sea Harmony si BlackSeaFor™*, nu este utildi si nici
recomandata extinderea Operatiei Active Endeavour in Marea
Neagra. In realitate, cele doud state, probabil, nu doresc ca
patrunderea SUA, chiar si in cadrul NATO, in regiunea Marii
Negre si in Caucaz si le afecteze interesele lor vitale. In mod
similar s-a procedat si in anul 2005 cand Rusia a blocat cererea
SUA de a obtine statutul de observator in cadrul Organizatiei de
Cooperare Economicd a Marii Negre, iar Turcia nu a intervenit
in sprijinul ,,aliatului strategic”.

Cooperarea militard dintre Moscova si Ankara s-a
amplificat in anul 2006. La sfarsitul lunii februarie a avut loc
un exercifiu naval comun, In Marea Neagrd, comandantul
Fortelor Navale ale Rusiei a efectuat o vizitd in Turcia, iar cel al
Turciei la Moscova. Nave militare sub pavilioanele celor doua
state si-au facut vizite reciproce. Rezultatele acestei relatii avea
sd le reliefeze vicepremierul Rusiei si ministru al apararii: ,,doar
Rusia si Turcia, state care au nave moderne, sunt demne de
incredere in realizarea securitatii la Marea Neagrd™. Aceasti
atitudine de grandomanie a fost adoptata in relatiile cu vecinii
din bazinul Marii Negre pe tot parcursul anului.

Bazele rusesti din regiune nu au fost lichidate. Mai
mult, dupd conflictul ,spionilor”, Rusia este pe cale sa
constituie doud brigdzi montane motorizate la granita cu
Georgia**.

SUA si-au marcat din punct de vedere militar interesul
pentru zond prin prezenta trupelor americane in bazele de la
litoralul romanesc. Guvernul SUA a cheltuit 34 milioane de

*2 Igor Torbacov, Turkey Sides with Moscow over Black Sea Force, Eurasia
Daily Monitor, 2006, nov, 17.

* http://www.interfax.ru/e/B/28.html?id_issue=11592509

* http://www.rusialazi.ro/print.php?a=externe2006092201 .xml
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dolari pentru amenajarea bazei de la Kogilniceanu®, pentru a
cartirui cei 1500 de militari care vor fi redislocati, in principal,
din Germania.

In concluzie, Marea Neagri se miscd in directia
configurdrii unei noi puteri. Actuala penetrare a SUA a unei
regiuni dominate, pand nu demult, de Rusia, substituie,
totodatd, si incapacitatea UE de a se adapta rapid la noua
configuratie geopolitici a continentului si oferd motivatia
schimbarii centrilor de putere si a campurilor energetice
generate de acestia in bazinul Marii Negre.

Probabil cd, pe masurd ce prezenta americand va fi mai
semnificativa, guvernul SUA va fi interesat din ce in ce mai
mult sd asigure securitatea cetdtenilor sdi si functionarea in
deplina siguranta a plasamentelor realizate in zona, aducand o
contributie mai de substanta la procesul de realizare a securitatii
si stabilitatii regiunii.

Rusia, dacé isi va iIntelege noul statut, va accepta, cu
timpul, sa-gi imparta fieful cu un jucator mult mai puternic si
mai simpatizat de populatie, concurand, astfel, la realizarea si
pastrarea unui mediu de securitate propice dezvoltarilor
viitoare. In caz contrar, Moscova risci si se izoleze politic de
restul Europei.

Romania va trebui sa creascd ritmul implicarii in
realizarea cooperarii regionale, cautand sa nu 1isi disipeze
fortele Intr-o multitudine de initiative marunte, fara ecou printre
co-regionali.

Este necesar ca tara noastrd sa-si foloseasca mai mult
rolul care i revine in noua arhitectura de securitate a NATO si
sd-si asume un rol principal in cadrul actiunilor de orice fel ale
UE care vizeaza zona Marii Negre.

¥ US. to take control of military base in Romania, Arizona Daily Star,
http:www.azstarnet.com/sn/159580
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Republica Moldova

Dr. Petre DUTU

1. Mediul de securitate

Starea mediului de securitate in anul 2006 si posibilele
lui tendinte de evolutie In anul 2007 sunt evidentiate de
schimbarile produse in continutul si natura componentelor sale:
economicd, politica, militara, sociala si diplomatica.

a. Componenta economica

Din punct de vedere economic, Republica Moldova, in
2006, nu a cunoscut schimbdri semnificative fatd de anul
anterior. Ea rdmane una dintre cele mai sarace tari din Europa.
Declinul productiei industriale in Moldova in semestrul I al
anului 2006, cu 6,7% fata de anul 2005, este conditionat direct
de reducerea productiei la intreprinderile vinicole. Productia
vinului s-a diminuat cu 46%, a bauturilor alcoolice distilate —
cu 24%. Dupa vinificatori au urmat ramurile conexe: industria
hartiei si cartonului (inclusiv ambalajul pentru vinuri) si-a
diminuat volumul productiei cu 12%, cea a sticlei — cu 8%,
industria poligrafica — cu 7% (printre altele si etichetele).
Declinul a fost inregistrat si in alte domenii, de altfel, ca si
cresterea productiei*®. Sursa citati prognozeazi o reducere a
volumului productiei industriale in acest an cu 10-15%. Dar
declinul productiei industriale nu va juca un rol mare in
economie, deoarece in tara nu exista o industrie puternica, iar
economia este sustinutd de productia de bunuri §i servicii, si

* Vezi Paradoxul moldovenesc — asteptarea crizei este mai rea decdt insagi
criza sau este un motor al economiei?, http://www.InfoMarket. MD
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consumul determinat de cresterea transferurilor banesti facute
de cétre cetdtenii moldoveni care lucreaza peste hotare. Potrivit
datelor Bancii Nationale a Moldovei, in primul semestru al
anului 2006, volumul transferurilor banesti in Moldova de la
persoanele fizice de peste hotare s-a majorat cu 55,74 milioane
de dolari SUA sau cu 18,47% fata de semestrul I al anului
2005. in 2005, volumul acestor transferuri prin intermediul
bancilor comerciale a constituit 683 milioane de dolari SUA*.
De asemenea, in primele luni ale lui 2006, cei plecati la munca
in afara tarii au trimis acasd 526,24 milioane de dolari SUA.
Transferurile au fost efectuate prin intermediul sistemului
bancar, inclusiv 377,99 milioane de dolari SUA prin sisteme de
transfer rapid. Potrivit unor evaluari independente, remitentele
valutare pe cdi oficiale ar putea sa se cifreze, pe parcursul
intregului an, la circa 800-900 milioane de dolari SUA™.

In realitate, cei plecati la muncd in striinitate trimit
banii in tard nu numai prin intermediul bancilor comerciale. In
acest scop, sunt utilizate si alte cai, cum ar fi, de exemplu,
personalul din companiile turistice, soferii si conductorii.

In urmitorii trei ani, R. Moldova va obtine de la Fondul
Monetar International (FMI) circa 118,2 milioane de dolari
SUA, pentru implementarea Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei®.

Se cuvine mentionat faptul cd, in 2006, volumul net al
investitiilor strdine directe in Republica Moldova a avut cel mai
scazut nivel din ultimii ani. Astfel, volumul investitiilor directe
in economia Moldovei In semestrul I a atins 34,2 milioane de
dolari SUA, ceea ce este cu 43,3 % mai putin decat in primul

7 Ibidem.

® Moldovenii care muncesc peste hotare au transferat acasd in opt luni
peste jumdtate de miliard de dolari, http://www.azi.md/news?ID=41502

¥ Fondul Monetar International reia creditarea R. Moldova,
http://www.azi.md/news?ID=39176
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semestru al anului 2005, desi guvernul tirii are elaborata
»otrategia de atragere a investitiilor §i promovare a exportului”.
Principalele sectoare de plasament pentru investitorii straini au
fost comunicatiile, constructiile si asigurarile. Investitiile
nerezidentilor in capitalul social Impreuna cu venitul reinvestit
au fost evaluate la circa 23,9 milioane dolari SUA, din care
investitiile sub forma de bunuri - 3,8 milioane de dolari SUA’".
In acelasi timp, Republica Moldova a luat masuri de esalonare a
platii datoriei sale externe. In acest sens, Clubul Creditorilor de
la Paris a acceptat concesionarea unor datorii externe ale R.
Moldova, in valoare de 150 milioane de dolari SUA, in conditii
Houston terms”. Totodatd, afirma sursa citatd, datoriile R.
Moldova fata de SUA au fost esalonate pe termen de 20 de ani,
iar fatd de Japonia si Rusia - pe 15 ani. De asemenea, arieratele
externe in suma de 50 milioane de dolari SUA pe care Moldova
urma sa le achite anterior in proportie de 50%, pana la
adoptarea deciziei de concesionare de citre Clubul de la Paris,
acum au fost incluse in suma de 150 milioane de dolari SUA.

In concluzie, nu este de asteptat o crestere economici
reala in 2006 si in anul urmator in Republica Moldova.

b. Componenta politica

Alegerile parlamentare din martie 2005 au fost castigate
de Partidul Comunistilor din Moldova. Prin urmare, acest partid
are posibilitatea ca, pe parcursul celui de-al doilea mandat al
sdu, sa-si pund in aplicare toate strategiile nefinalizate sau sa
initieze altele. Un prim pas are trebui sa-1 constituie intarirea
demersurilor Republicii Moldova pentru integrarea sa in

50 . . " . . oA o
Volumul investitiilor directe in economia Moldovei in scddere,

http://www.azi.md/news?ID=40683

' Vezi Volumul net al investitiilor strdine directe este la cel mai jos nivel din
ultimii ani, http://www.azi.md/news?1D=40426

%2 Vezi Clubul Creditorilor de la Paris a concesionat pentru R. Moldova
datorii externe in valoare de 3150 min, http://www.azi.md/
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Uniunea Europeand. Este drept ca printre obiectivele majore
pentru perioada mandatului de guvernare se mentioneaza
importanta aprofundérii integrarii in Uniunea Europeana si
NATO, ceea ce ,,intensifica responsabilitatea tarii de aderare la
valorile democrate si normele internationale™.

in documentul de parteneriat politic, adoptat, unanim,
de deputatii noului parlament al Republicii Moldova, in prima
sedintd, acestia se declarau constienti de importanta unei
cooperdri intre putere §i opozitie pentru atingerea obiectivelor
majore pentru actualul mandat de guvernare. In particular,
textul declaratiei se refera la promovarea ,.consecventd si
ireversibila” a obiectivului strategic de integrare europeana,
solutionarea pe cale pasnicd si democratica a conflictului din
stanga Nistrului, precum si eficienta functionare a institutiilor
democratice si asigurarea drepturilor minorititilor etnice. In
cazul Republicii Moldova, care nu are un statut de tara
candidatd si nici nu are o clara promisiune din partea Uniunii
semnare a unui tratat de asociere, nu existd o presiune directa
asupra elitei politice de a se conforma standardelor de aderare
la Uniunea Europeana. Totusi, comportamentul oficialilor de
la Chigindu lasa impresia ca au adoptat acest program pentru
imagine publica pozitivd. Astfel, expertii organizatiei
“International Crisis Group”, cu sediul la Bruxelles, au elaborat
recent un raport cu genericul ,,Viitorul incert al Moldovei”, in
care afirmd cad orientarea pro-occidentald a autoritatilor
Republicii Moldova este una mai degraba ,,oportunista decat

33 Vezi Natalia TIMUS, Parteneriatul politic in Republica Moldova - un an
de existenta, http://www.azi.md/news?ID=38776, dr. Valeriu GHEORGHIU,
Privire din interior (Planul de actiuni Moldova-UE),
http://europa.timpul.md/Article=5125

>* Ibidem.

82



bine inradicinata™. In realitate, orientirile Chisinaului riman
fidele conceptiei si ideologiei comuniste®®. In acest sens, se pot
aminti, ca argumente, mentinerea tirii ca membru al GUAM
(care acum se vrea a fi o organizatie internationald economica),
dependenta economica a Republicii Moldova de Federatia Rusa
(mai ales in plan energetic), masurile sociale si economice
preconizate sau adoptate, relatiile reci cu Romania.

In acelasi timp, partidele si-au revenit dupd alegerile
parlamentare si locale (din Chisindu) din 2005 si au inceput sa
se regrupeze in vederea alegerilor locale generale din 2007 si,
intr-o perspectiva mai indepartata, a alegerilor parlamentare din
2009. Cele mai active din acest punct de vedere sunt partidele
de dreapta (indeosebi Partidul Popular Crestin Democrat si
Partidul Social-Liberal) si aceasta pentru ca, prin votul lor, dat
la 4 aprilie 2005, au asigurat realegerea lui Vladimir Voronin ca
presedinte al tarii, dar s-au deplasat spre centrul esichierului
politic, lasand locul altor partide (Partidul European, Miscarea
»Actiunea Europeana”, Partidul Umanist etc.). Dupd alegerile
parlamentare din 2005, unele partide (de exemplu, Alianta
Moldova Noastra si Partidul Liberal) au operat schimbari
importante la statutul §i programul partidului in incercarea de a
se intari atat ca echipa, cit si ca numir de membri’’. Potrivit
sursei citate, regruparile de pe dreapta vor deruta si mai mult
segmentul limitat de electoratul democratic si, in consecinta,
dreapta va fi deveni si putin relevantd din punct de vedere
electoral. Principalii actori politici 1si indreaptd atentia spre
centrul esichierului politic. Spre centru tinde Partidul
Comunistilor, pardsind tot mai mult segmentul radical de

%% Vezi Orientarea pro-occidentald a autoritdtilor Republicii Moldova este
una  mai  degrabda  , oportunisti  decdt  bine  Inrddacinatd’,
http://www.azi.md/news?ID=40823

% Vezi Gheorghe COJOCARU, Mai aproape Ziuganov, decit Europa,
http://www. azi,md/comment?ID=37797

7 Vezi Igor VOLNITCHI, Partidele se regrupeazi. Ce va urma?,
http://www.azi.md/news?1D=39024
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stanga, spre centru se deplaseaza incetul cu incetul (impins de
imprejurari) Partidul Popular Crestin Democrat. De asemenea,
electoratului centrist se adreseaza si Alianta Moldova Noastra si
Partidul Popular Republican. Lor, pare sa li se alature
formatiunea politicd Iinfiintatd de ex-premierul Dumitru
Braghis, care vine cu oferte noi pentru electorat, de tipul
»Moldova — tara competitiva” si cu propuneri de reformare a
politicii externe si de solutionare a problemei transnistrene.

¢. Componenta militara

Aceasta este dominatd de prezenta diferendului
transnitrean, conflict inghetat intre Republica Moldova si
auptoproclamata republicd nistreana. Desi, Incepand din 2005
la negocierile dintre cele doud parti implicate in conflict
Moldova si Transnistria-, pe langa Ucraina, Rusia si OSCE,
s-au adaugat SUA si Uniunea Europeana cu statut de
observator, pe parcursul anului 2006 nu s-au Inregistrat
progrese vizibile in solutionarea diferendumului. Dimpotriva,
administratia regiunii transnistrene, fara a lua In considerare
aprecierile unanime si categorice ale comunitatii internationale,
a organizat si a desfasurat pe data de 17 septembrie 2006
asa-numitul ,,referendum consultativ”’ privind autodeterminarea
politica a regiunii. Guvernul Republicii Moldova apreciaza
masura respectivd ca o forma de torpilare a procesului de
negocieri privind reintegrarea pasnica a tarii, si, de asemenea,
dorinta de a conserva un regim autoritar i criminal n regiunea
transnistreand. Moldova declara ca, la fel, ca si comunitatea
internationald, nu recunoaste rezultatele asa-numitului
referendum consultativ. si considera imposibilda abordarea
acestei actiuni in contextul solutionarii pasnice si definitive a
conflictului®®. Rusia, prin unii oficiali, a recunoscut ca a

58 Vezi Condamnarea referendumului din Transnistria,
http://www.policom.moldova.org/arhive/rom, p.
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organizat si a finantat asa-zisul referendum din regiunea
transnistreand>. Insd, comunitatea internationald, care nu a
recunoscut vreodata Transnistria, acum nu considera ca valid
referendumul, apreciind cd intai trebuie sd se ajunga la o
solutionare politica impreuna cu Chisinaul. Deci, referendumul
nu are nicio valoare juridica. Totusi, are valoare 1n plan politic,
prin recunoasterea de catre unii oficiali rusi a rezultatului
referendumului.

La randul sau, Uniunea Europeand nu a recunoscut
Republica Moldoveneasca Nistreana. De fapt, aceastd entitate
nu e recunoscuta de nicio tara din lume §i de aceea presedintele
in exercitiu al OSCE a precizat ca rezultatele referendumului
consultativ organizat in aceastd toamna de regimul de la
Tiraspol nu pot fi recunoscute pe plan international. De altfel,
OSCE a respins legalitatea referendumului din Transnistria
privind independenta si aderarea la Federatia Rusa. In prezent,
procesul de negocieri este suspendat, Chisindul si Tiraspolul
acuzandu-se reciproc de impasul in care au ajuns negocierile.

De asemenea, executivul de la Bucuresti, in termeni
duri, a condamnat acest referendum pe care l-a calificat drept o
actiune desfaguratd ,,cu ignorarea dreptului international si a
dreptului constitutional al Republicii Moldova si in absenta
tuturor conditiilor pentru admiterea legitimité‘;ii”éo.

Daca se accepta rezultatele acestui referendum atunci
pericolul dezmembrarii Republicii Moldova este unul real. Pe
de altd parte, acest lucru poate deschide ,,cutia Pandorei” in
ceea ce priveste ,,Inflorirea separatismului” 1n toate regiunile
din lume ce se confrunti cu asemenea tendinte. In acest
context, inclusiv Ucraina poate fi afectatd. Asa se explica

59

Rusia putinistd impotriva Republicii Moldova,
http://www.azi.md/news?ID=41071
6 Vezi Condamnarea referendumului din Transnistria,

http://www.policom.moldova.org/arhive/rom, p.2
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pozitia criticd a elitei ucrainene care a constientizat ca
separatismul transnitrean este un pericol si pentru Ucraina.

d. Componenta sociala

in plan social, doua par a fi problemele deosebite cu
care Republica Moldova se confruntd. Prima este reprezentata
de conditiile de viatd ale majoritatii populatiei. Salariile din
aceastd tara raman cele mai mici din Europa. Retributia muncii
in Moldova rdmane cea mai joasa din Europa, aici se platesc, in
medie 3,25 lei/ora (0,2 euro), iar decalajul dintre salariile
conducatorilor si angajatilor, in unele cazuri, este deosebit de
mare, aratd un raport al Federatiei Angajatorilor Europeni®’.

Potrivit presei ruse, in cadrul raportului au fost
examinate pietele muncii din 48 de state europene, astfel fiind
elaborat rating-ul salariului mediu pe 31 de specialitati. Cel mai
mare salariu este platit, potrivit raportului, in Danemarca - circa
14 euro/ord. In Romania salariul constituie 6% din marimea
salariului in Danemarca, in Rusia - 5%, in Ucraina — 3%.
Cetitenii Moldovei au un salariu de 70 de ori mai mic decat cei
danezi®.

In acelasi timp, nici masurile de protectie sociald nu
sunt deosebite in Republica Moldova, data fiind situatia
economica dificila a tarii.

Potrivit Barometrului socio-politic OMNIMAS, efectuat in
februarie 2006, in Republica Moldova, pe plan social, existd o
situatie cu multi oameni nemultumiti, dezamagiti de situatia
economica din tara sau de posibila ei evolutie si persoane cu
multd insatisfactie legatd de nivelul de trai, precum si de

61 .. . - A . .. .
Salariile din Moldova ramdn cele mai mici din Europa,

http://www.azi.md/news?1D=41229
52 Ibidem.
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asteptarile putin optimiste legate de viata de zi cu zi pentru
perioada urmatoare nefiind nici ele prea optimiste“.

Cea de a doua problema cu care se confruntd in plan
social R. Moldova este de naturi demografica. In prezent,
situatia demograficd in Republica Moldova se caracterizeaza
prin tendinte negative In miscarea naturala a populatiei.
Procesul depopularii este conditionat atat de scaderea naturald a
numarului de locuitori ai tarii, cat si de emigrarea lor. In ultimul
deceniu, evolutia populatiei in Republica Moldova se
caracterizeazd prin scaderea lentd a populatiei - de la 4361,6
mii persoane in 1990 la 4218 mii persoane in 2003. Acest
proces a fost conditionat de natalitate, mortalitate si emigratie.

Natalitatea manifestda o acutd tendintd de scadere.
Reducerea spectaculoasd a sporului natural, dezorganizarea
social-economicd in perioada de tranzitie, somajul, nivelul
scazut de viatd al populatiei au contribuit la reducerea rapida a
sporului natural, care a atins valori surprinzitoare pentru
Republica Moldova.

La randul sau, mortalitatea a cunoscut o crestere in
ultimii ani. Ea se datoreaza inrautatirii bunastarii materiale a
populatiei, cresterii morbiditatii populatiei, nivelului scazut al
asistentei medicale, stresului psihologic.

Dar o problema importanta pentru Republica Moldova o
constituie migratia (legald si ilegald) a populatiei. Conform,
statisticii oficiale curente, in perioada 1997-2003 numarul de
emigranti a oscilat in limitele de 4,7-9,1 mii persoane anual. in
realitate, numarul de emigranti este cu mult mai mare. Astfel,
conform datelor statistice oficiale, in afara tarii, ilegal muncesc
peste 600 mii de persoane. Peste hotare pleaca, de regula, cei
mai buni muncitori, ingineri, savanti, medici, specialisti de
calificare 1naltd. Provoacd Ingrijorare emigrarea in masia a
populatiei tinere. Astfel, 70% din persoanele care au plecat la
munca peste hotarele republicii sunt in varsta de 16-29 ani, iar

 Barometru socio-politic OMNIMAS, http://www.azi.md/news?ID=38438.
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circa 60-70% din ele sunt femei. Majoritatea femeilor sunt de
varsta reproductiva, fapt ce va avea consecinte negative asupra
stabilitatii familiei si reproducerii populatiei. Ca urmare a
migratiei, se deformeaza inevitabil si structura, pe vérste si
sexe, a populatiei, in special, a populatiei rurale®.

e. Componenta diplomatica

Pe parcursul anului 2006, oficiali de la Chisindu au
efectuat vizite in diferite state din lume. Semnificative sunt
vizitele presedintelui tarii la Bruxelles si Moscova. Toate au
urmdrit, In esentd, sustinerea intereselor Republicii Moldova de
a se dezvolta economic s§i social, pe baze democratice,
pastrandu-si integritatea teritoriald nealteratd de separatism.
Daca vizita la Bruxelles a dorit sd sublinieze dorinta Republicii
Moldova de apropiere, si ulterior, de integrare in NATO si
Uniunea Europeana, cea efectuatd la Moscova este posibil sa
arate ca, de fapt, Chisinaul nu se rupe de trecut.

11. Tendinte posibile in evolutia mediului de securitate
din R. Moldova, in anul 2007

Din punct de vedere economic, se pare ca si pe viitor
»greul” vietii de zi cu zi 1l vor suporta tot cei care sunt plecati la
muncd in afara hotarelor tarii. Astfel, potrivit estimarilor
organismelor financiare internationale, transferurile bancare
totale atdt pe cai oficiale (prin sistemul bancar ar putea si
oscileze intre 800 si 900 milioane de dolari SUA, fata de 683
milioane de dolari SUA 1n 2005), cat si pe cdi neoficiale, se vor
incadra in limita a 1,2-1,35 miliarde de dolari SUA®. Se poate

% Republica Moldova se confruntd cu grave probleme de demografice,
http://www.unmd/un_eg/mol/fard_Tabu/2005/faratabu%20nr.5-2005

% Vezi Transferurile de peste hotare vor atinge la sfirsitul anului cifra de 1
miliard 350 milioane dolari, http://www.azi.md/news?ID=41078
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afirma, ca si in 2007, in Republica Moldova tot banii trimisi de
catre cei plecati la muncd 1n striindtate vor asigura cele
necesare traiului majoritatii populatiei. Altfel spus, nu este de
asteptat o ,radsturnare” radicala a actualei situatii economice a
tarii.

Anul viitor, nu se intrevdd mutatii spectaculoase pe
scena politica din Republica Moldova. Si in viitor, alegerile
parlamentare si locale le va castiga, partidul sau coalitia de
partide, care va sti sa atragd la vot cetatenii plecati la munca in
strdinatate.

Pe plan militar, si anul viitor, dominant va fi tot
conflictul transnistrean. Solutiile propuse pana acum nu i
satisfac pe toti cei implicati. Practic, problemele regiunii
transnistrene pot fi Inchise numai daca vor fi gasite raspunsuri
realiste, echilibrate, care sd asigure tuturor cetdtenilor din
aceastd zond a Republicii Moldova respectarea drepturilor
fundamentale si sansa de a-si construi o viatd prospera.

Sub aspect social, desi marea majoritate a populatiei se
confruntd cu probleme ce tin de asigurarea unui loc de munca, a
accesului nestingherit la educatie, sanatate si protectie sociala
nu se vor organiza actiuni de protest impotriva autoritatilor
publice centrale si locale. Mai intai, pentru ca populatia este
invatatd sa fie obedientd fatd de autoritati si, apoi, pentru ca
niciun partid politic sau o altd organizatie (de sindicat sau
apartinand societatii civile) nu-si va asuma acest rol.

in domeniul diplomatiei, se va constata o dezvoltare a
declaratiilor oficiale de interes major pentru integrarea
europeana a tarii. Se spera ca o astfel de atitudine este benefica,
inclusiv in ceea ce priveste solutionarea adecvatd (adica asa
cum Republica Moldova doreste) a conflictului transnistrean.
Dar, este posibil ca acestea sia ramana simple declaratii.
Dependenta economicd de Rusia, mai ales in ceea ce priveste
energia, va dicta conduita Chisindului fatd de aderarea la
Uniunea Europeana si de integrarea tarii in NATO.
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Relatiile cu Romdnia i anul viitor se vor mentine la
nivelul celor din 2006, cand, desi au fost declaratii favorabile
dezvoltarii lor, la cel mai inalt nivel, in toate domeniile de
activitate, in realitate, ele au rdmas destul de formale si reci.
Motivul principal 1l reprezintd aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, la 1 ianuarie 2007, statut care impune acceptarea si
implementarea de catre statul roman a valorilor si normelor
democratice specifice acestei uniuni de state. Printre efectele
imediate ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeand vor fi:
introducerea vizei si pentru cetitenii din Republica Moldova;
acordarea cetateniei romane solicitantilor, inclusiv persoanelor
din Republica Moldova potrivit normelor europene; eliminarea
unor facilitdti economice pe care le aveau societdtile comerciale
din Republica Moldova in raporturile lor cu institutii similare
din Romania etc.
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Balcanii de Vest
Mihai-Stefan DINU

Deja recunoscuta pentru provocarile existente, regiunea
Balcanilor de Vest a traversat o perioada de un an relativ calma
caracterizatd de desfasurarea de referendumuri in Muntenegru
si Serbia si, evident, incercdrile de solutionare a problemei
privind statutul provinciei Kosovo®. De aceea, analiza va fi
concentratd 1n jurul Serbiei si al provinciei Kosovo,
considerandu-le factori-cheie in ceea ce priveste stabilitatea
regiunii.

La inceputul anului, In Muntenegru a fost organizat
referendumul privitor la obtinerea independentei fatd de Serbia.
Voturile au fost exprimate in favoarea obtinerii independentei,
cel ce au votat pentru constituindu-se intr-un procent de 55,5%,
cu 0,5% mai mult decat limita minim necesara.

De cealalta parte, in Serbia, in luna octombrie (28-29),
motivul referendumului a fost votarea primei constitutii
necomuniste din ultimii 60 de ani. Rezultatul acestui
referendum a fost destul de strins (similar cu cel din
Muntenegru) 51,4% votand in favoarea noii constitutii.

Daca referendumul tinut in Muntenegru nu pare a aduce
provocdri majore acestei regiuni recunoscutd pentru
instabilitatea sa, in schimb, votarea noii constitutii sarbe ridica
cateva aspecte majore, cel mai important fiind relationat
prioritatii numarul unu in regiune si anume statutul provinciei

% Provincia Kosovo se afli sub protectoratul ONU inca din iunie 1999, dupa
campania aeriand NATO dusa impotriva fortelor lui S. Milosevic, Consiliul
de securitate ONU a emis rezolutia 1244 stabilind protectoratul sau in
Kosovo. in aceastd rezolutie se afirmi ci provincia este, formal, o parte a
Serbiei, dar ca statutul sdu final va fi stabilit la o data viitoare. Stabilitatea
regionald in Europa de sud-est depinde, in cele din urma, de rezolvarea
problemei statutului provinciei Kosovo, un proces lansat oficial de Consiliul
de Securitate al ONU la sfarsitul lui 2005.
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Kosovo. La fel ca in cazul proiectului constitutional european,
si de aceasta datd preambulul unui act constitutional naste
controverse. In preambulul noii constitutii sirbe se afirma ca
provincia Kosovo este o ,,parte inalienabila a Serbiei”.

Insa ideea continudrii suveranitatii sarbe se confrunti cu
un obstacol evident: va fi dificil sd se impund acest lucru unei
populatii care nu pare a agrea aceastd solutie. Din acest motiv
era mai mult evident ca provincia Kosovo va urma parcursul
Muntenegrului, devenind un stat nou pe harta Europei.
Dificultatile sunt, insa, numeroase. Esecul negocierilor directe
de a obtine o solutie de compromis a condus la luarea deciziei
finale de catre comunitatea internationald, in care, desi sprijinul
pentru independenta Kosovo este larg rdspandit, nu este si
unanim.

Rusia, stat membru al Consiliului de Securitate ONU si
al Grupului de Contact, spune cd va accepta numai o solutie
convenabild pentru ambele parti — aceleasi doud parti, insa,
care, in ultimele cateva luni, nu si-au putut depasi diferendele
fundamentale. La sfarsitul lui noiembrie presedintele Kosovo
Agim Ceku a vizitat Moscova, in incercarea de a convinge
oficialitatile ruse care, Insd, au spus ca Rusia va recunoaste un
Kosovo independent numai dupa recunoasterea sa de catre
autoritatile de la Belgrad.

Pentru a se evita amenintarea unui veto din partea
Rusiei, ar fi de preferat ca ONU si evite folosirea cuvantului
“independentd”, dar sd Incerce alte cai pentru recunoasterea
internationald a statului Kosovo. Acest lucru ar putea duce la
probleme suplimentare. Viitorul provinciei Kosovo trebuie sa
se dezvolte intr-un cadru UE, misiunea ONU actualda fiind
inlocuitd de una a UE. Insa, existd diferende in cadrul blocului
cu privire la problema suveranitatii. Grecia, spre exemplu, este
aliata istorica a Serbiei. Asa cum a facut si la Moscova, Ceku a
facut lobby pentru independentd in timpul unei intalniri din
noiembrie cu ministrul de externe grec Dora Bakoyannis. Ins3,
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Bakoyannis a raspuns ca sustine ,,0 solutie acceptabila pentru
ambele parti si care este in favoarea tuturor.”

Revenind asupra adoptarii noii constitutii sarbe, e de
asteptat ca aceasta sa aiba implicatii pe plan intern si extern. Ar
fi o dovada pentru electorat cd actualul guvern a facut tot ceea
ce era necesar pentru a rezolva problema provinciei Kosovo. Pe
plan extern, votarea noii constitutii ar putea fi folositd pentru a
amana decizia Grupului de Contact Balcani (SUA, Marea
Britanie, Franta, Germania, Italia si Rusia) pana dupa alegerile
de la inceputul anului 2007, pentru a evita preluarea pe plan
intern a puterii de citre Partidul Radical®’, acesta fiind un partid
de facturd ultranationalistd. Mai mult, nu trebuie ignorate
incurajarile guvernului sarb catre liderii Republicii Srpska
(Bosnia) de a organiza un referendum asupra separdrii acesteia
de Bosnia-Hertegovina, entitate statald si asa fragila, aflatd deja
in al 11-lea an de protectorat ONU. Un asemenea scenariu ar
permite autoritdtilor sarbe sd declare ca, in aceste conditii,
independenta provinciei Kosovo nu ar conduce decat la
destabilizarea regiunii, cu atdt mai mult cu cat obtinerea
independentei fara stipularea unor termeni clari, aceasta ar avea
implicatii i asupra altor regiuni aflate in vecinatatea Balcanilor.

Implicatiile s-ar manifesta, in primul rand, asupra
asa-numitelor conflicte inghetate, localizate in jurul Marii

7 Ultimele sondaje indica faptul ca gruparea Presedintelui Boris Tadic,
Partidul Democrat (DS), se va plasa pe locul al doilea, In urma formatiunii
ultranationaliste Partidul Radical Sarb (SRS). Coalitia formata in jurul
Partidului Democrat din Serbia (DSS) al Primului Ministru Vojislav
Kostunica se va plasa probabil pe locul trei, http://www.robert-
schuman.org/anglais/oee/serbie/legislatives2007.  Totodatd, wun raport
redactat luna trecutd de Grupul International de Criza a afirmat ca o coalitie
de patru partide, condusa de Partidul Democrat Liberal (LDP), care nu este
reprezentata in Parlament, este singura fortd din Serbia cu ,,0 atitudine pro-
europeand clarda si o politicd realistd cu privire la Kosovo”. Liderul LDP,
fostul vicepremier Cedomir Jovanovic, sprijind independenta provinciei
Kosovo.
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Negre. Tocmai de aceea suntem de pdrere ca o eventuald
obtinere a independentei a provinciei Kosovo ar trebui sa se
sprijine pe argumente solide.

Miscérile separatiste din Transnistria, Osetia si Abhazia
vor profita de fiecare similitudine, cautand precedente in cazul
Kosovo. Astfel, pentru a preveni o avalansd de declaratii de
independentd trebuie argumentat convingator, specific situatiei
provinciei Kosovo, tindndu-se cont de contextul politic,
conditiile de aparitie a manifestarilor separatiste, compozitia
etnicd i progresele inregistrate pe calea democratiei:
considerand acesti patru factori, trebuie spus cd in ceea ce
priveste contextul politic Kosovo a constituit o unitate federala
a lugoslaviei, fiind o regiune autonoma, cu frontiere strict
delimitate, dispundnd de un guvern local si institutii ale statului
similare celorlalte sase republici iugoslave. Astfel, separatismul
Kosovar apare initial ca reactie a represiunii statului de cétre
una din republici (Serbia), printre actiunile de represiune
aflandu-se negarea autonomiei provinciei §i tentativa de
genocid Indreptatd Tmpotriva populatiei de origine albaneza de
citre regimul Milosevic. In aceste conditii, dorinta de
independenta a provinciei parea justificatd, pentru a se reusi
indepartarea presiunilor politice din partea Serbiei.

In ceea ce priveste compozitia etnicd, peste 92% din
populatia actuald a provinciei este de etnie albaneza, ceea ce, In
cazul unui referendum, ar favoriza obtinerea unui vot optand
pentru independenta provinciei.

Concentrandu-ne asupra implicatiilor pe care le-ar avea
obtinerea independentei de citre Kosovo asupra Transnistriei,
Osetiei si Abhaziei si tinand cont de factorii enumerati anterior,
specifici provinciei Kosovo, observam ci acestia nu concorda®®
in cazul conflictelor inghetate din jurul Marii Negre.

8 Similitudini ar putea exista in cazul Ceceniei, insi este putin probabil,
cunoscand faptul ca regimul de la Moscova este unul autoritar, ca aceastd
fosta republicd sovietica sa-si dobandeasca independenta.

94



De altfel, majoritatea semnalelor indica faptul ca aceste
conflicte inghetate din jurul Marii Negre depind in mare masura
de atitudinea Moscovei, care influenta guvernele cu o atitudine
prooccidentala declarata.

In aceste conditii, devine din ce in ce mai dificila luarea
unei decizii privind statutul provinciei Kosovo. Reprezentantii
ONU si diplomatii occidentali s-ar putea confrunta in acest caz
cu o declarare unilaterald a independentei de catre liderii
provinciei Kosovo®, ceea ce ar conduce la declansarea unui
lant de evenimente greu de stopat. Sarbii din nordul provinciei
Kosovo si-ar putea declara si ei independenta, in acelasi timp,
Serbia putandu-si largi campania sa Tmpotriva recunoasterii
independentei provinciei Kosovo.

Cu toate acestea, este de asteptat, ca, 1n ciuda
observatiilor cd UE nu se implicdi mai mult In rezolvarea
situatiei, ca odatd cu venirea Germaniei la presedintia Uniunii
lucrurile sd cunoascd o imbunatatire semnificativd, avand in
vedere declaratiile cancelarului german Angela Merkel: ,,primul
nostru interes este ca alegerile din Serbia din 21 ianuarie si
consolideze tabara democratica”, a declarat ea intr-un interviu
acordat cotidianului britanic Financial Times. ,,Serbia este cea
mai importanta tara din regiune. Fara o Serbie stabild nu va fi
pace aici”.

% La 18 august 2006, presedintele Boris Tadic 1si exprima ingrijorarea
vizavi de recentele remarci ale liderilor albanezi din Kosovo privitoare la
formarea unei Armate a Kosovo, atat presedintele Fatmir Mediu, cat si
primul ministru Agim Ceku facand referire la o asemenea posibilitate in
ocazii separate intr-o perioada relativ scurtd de timp. Tadic declara cé acest
lucru ar fi inacceptabil si foarte periculos, cerdnd comunitatii internationale
sd prevind o asemenea evolutie, avertizand ca ar putea destabiliza regiunea.
in aceeasi perioada, liderul sarb din Kosovo, Oliver Ivanovic, a declarat,
insd, cd nu crede in posibilitatea infiintarii unei armate, mai probabila fiind
formarea unei mici unitati, cum ar fi o gardd de onoare cu 100-200 de
membri. (Agentia de stiri Tanjug — 20.08.2006, http://www.tanjug.co.yu)
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