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Determinari necesare

In principiu, parteneriatele se practici de cand lumea. Ele
presupun desfisurarea unor activitati, constituirea si punerea In
aplicare a unor relatii bazate pe egalitate, respect, fair play si avantaj
reciproc. Partenerii, pastrandu-si identitatea si personalitatea, colabo-
reaza intens, gasesc impreund solutii, isi respectd deciziile, se
consulta atunci cand le iau si fac in asa fel Incat sd nu se incomodeze
reciproc si sa-si uneasca fortele pentru a face fata unor terte provocari
sau pentru a-gi asuma anumite riscuri. Parteneriat nu inseamna inca
prietenie, dar prietenia Inseamnd totdeauna parteneriat. Exista
parteneri n politica, in afaceri, in tot felul de actiuni si activitati, in
relatii internationale, in general, in rezolvarea uneia sau mai multor
probleme. De unde rezultd ca parteneriatele pot fi: permanente; de
lungd duratd; de scurtd durati; pentru rezolvarea mai multor
probleme; pentru rezolvarea unei singure probleme; pentru o singura
actiune.

Parteneriate existd peste tot si peste tot ele se constituie in
vederea unor actiuni, pentru felurite afaceri si pentru realizarea unor
scopuri si obiective mai mult sau mai putin comune (dar care au
unele puncte sau zone de intersectie) de toate felurile. Parteneriate
realizeazd si marile puteri, §i organismele internationale, dar si
diferite entitdti din lumea interlopa, din economia subterand, din
lumea traficantilor, din cadrul crimei organizate etc. De unde rezulta
dubla determinare a parteneriatelor: voluntariatul; necesitatea.

Voluntariatul se exprima prin vointa partilor de a colabora, de
a deveni partenere. El inseamna vointa, optiune, libertate de alegere a
partenerilor, negociere, constructie pe baza de scopuri si obiective
comune sau apropiate, planuri comune, acorduri, intelegeri.

Necesitatea inseamnd, de reguld, impunere creatd de anumite
evolutii ale situatiilor si realitatilor. Adesea, indivizii, statele,
organizatiile, actorii de pe scena internationald simt nevoia si chiar
obligatia sa devina parteneri. Necesitatea este, la randul ei, multiplu
determinata. Spre exemplu, la ora actuald, nici un stat de pe lume, fie
el superputere nucleara, mare putere sau stat din lumea a treia, nu-si
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poate asigura securitatea de unul singur. De aceea, tipul de securitate
care se impune la inceputul secolului al XXI-lea este securitatea prin
cooperare sau securitatea prin parteneriate.

Dupa 1990, in jur de 4 milioane de oameni, dintre care 90%
civili, si-au pierdut viata in conflicte militare, iar 10 milioane si-au
parasit caminele si tarile'. Aproape trei miliarde de oameni — adica
jumatate din populatia planetei — trdiesc cu mai putin de 2 euro pe zi,
in timp ce, anual, 45 de milioane de oameni mor de foame sau de
malnutritie. Se asteaptd ca, In viitor, datoritd incalzirii planetei, sd se
intensifice concurenta pentru resursele de apa, in timp ce batalia
pentru resursele energetice devine tot mai acutd. Europa, spre
exemplu, este principalul importator mondial de petrol si gaze; ea
importd 50% din consumul de energie, iar in 2030 aceste importuri
vor fi de 70%. Produsele respective se importa din regiunea Golfului,
din Rusia si din Africa de Nord>. De unde rezulti ci, in viitorul
apropiat, batélia se va duce in principal pentru aceste resurse, deci
pentru aceste zone.

Parteneriatul strategic reprezintd, Intr-o anumitd masurd, o
alternativa la confruntare. Dar parteneriatele nu exclud confruntarea,
ci doar coalizeaza térile planetei, indeosebi marile puteri, pentru a
evita confruntarea dintre ele in competitia pietelor si a resurselor.
Obiectivul major al acestor parteneriate este prevenirea razboiului si
asigurarea unui mediu de securitate care sa permitd, pe de o parte,
gestionarea crizelor si conflictelor §i oprirea extinderii lor si, pe de
alta parte, realizarea unor asocieri in vederea accesului (privilegiat
sau neingradit) la resurse i la piete. Exista cel putin trei categorii de
factori care determina, impun sau stimuleaza strategia parteneriatelor:

1. Prima categorie de factori cuprinde realitatea economicd,
politica, etnica §i religioasda, cu toate complicatele amenintari si
riscuri ce decurg de aici si se referd la: procesul dezvoltarii economiei
si informatiei, care a luat-o cu mult Tnaintea politicii internationale,
aceasta vazandu-se nevoitd sd Incerce sa tind pasul sau sd gaseasca
solutii care sd nu creeze conflicte majore intre sistemul politic global,
ce nu reuseste sa iasd din discrepante acute, fragmentare, lipsa de

! http://www.iss-eu.org, Stratégie éuropéene de sécuritée, L’Institut d’Etudes de
Sécurité de I’Union Européene, decembre 2003, p. 4-5.
2 Ibidem, pp. 5-6.
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unitate i chiar extremisme, si sistemele economice si informationale,
ce tind spre extindere, gigantism si globalizare; fragmentarea politica
excesivd; aparitia unor falii strategice intre politica de globalizare
economica, informationala si in domeniul sistemelor de securitate si
politica identitard; recrudescenta fundamentalismului; prejudecitile si
nedreptatile istoriei, care nu sunt estompate, ci, dimpotriva, reliefate
si mai mult prin adancirea faliilor §i decalajelor economice si
tehnologice; presiunile exercitate de sute de ani de anumite cercuri de
interese asupra unor populatii; diferendele teritoriale; extremismul de
situatie etnic si religios.

2. A doua categorie de factori — cea mai puternici si cea mai
influentd — se constituie din recrudescenta capacitatii distructive a
statelor politice si, de aici, sporirea efectului descurajator al
perspectivei conflictelor §i razboaielor. Aceasta perspectiva a inceput
o datd cu lansarea celor doud bombe atomice — la Hiroshima si
Nagasaki — si a atins cote insuportabile in timpul Razboiului Rece. Ea
cuprinde, in general, sistemele de arme, in special sistemele ADM
realizate pana in prezent si cele care se afla in proiect, cercetarile in
acest domeniu si pericolele pe care le creeaza armele si care nu pot fi
acceptate. In mod concret, aceastd categorie se refera la: arsenalele
strategice nucleare, chimice si biologice de care dispun Statele Unite,
Federatia Rusa si celelalte sate care fac parte din clubul tarilor
nucleare; arsenalele tarilor care nu fac parte din clubul statelor
nucleare, dar care dispun de astfel de mijloace si le dezvolta, fara a
tine seama de presiunile internationale, de tratatele si de politicile de
neproliferare; aparitia unor noi sisteme de arme conventionale sau
neconventionale, dar cu efecte deosebite; sistemele de arme extrem
de precise care nu inlocuiesc armele de distrugere in masa, ci doar fac
posibil razboiul inalt tehnologizat, cu sau fara folosirea acestor
mijloace de distrugere masiva; sistemele de mijloace ce pot fi folosite
in razboiul geofizic si care vizeaza, indeosebi, distrugerea dirijata si
controlatd a mediului.

3. Cea de a treia categorie de factori care impun trecerea de la
confruntare pe viatd si pe moarte la parteneriat o reprezinta
amenintarile asimetrice, Indeosebi cele teroriste. Ea se refera la:
sporirea vulnerabilitatilor noii societdti, concomitent cu adéancirea
decalajelor si a faliilor strategice, ceea ce face extrem de fragil
mediul international de securitate; recrudescenta unei reactii extrem
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de virulente, din mediul criminal §i infractional, la fenomenul
globalizarii economiei si informatiei; recrudescenta fenomenului
terorist, indeosebi a terorismului de falie, mai ales in zonele de
rupturd dintre fundamentalismului islamic si lumea civilizata, dar nu
numai aici; recrudescenta actiunilor violente in plan etnic, religios si
identitar; cresterea criminalitatii transfrontaliere, a economiei
subterane, a traficului de droguri, de influenta si de carne vie.

Toate aceste trei categorii de factori obliga lumea civilizata sa
colaboreze in rezolvarea problemelor cu totul deosebite de la
inceputul acestui secol. Aceasta colaborare are cel putin trei
dimensiuni foarte importante:

- pastrarea identitatii politice, economice, sociale si culturale a
statelor sau entitatilor statale;

- reducerea vulnerabilitdtii societatii moderne sau crearea unor
mecanisme care sa asigure actiunea si reactia corespunzatoare in si
din spatiile vulnerabile;

- izolarea pericolelor si reducerea amenintarilor, indeosebi a
celor nesimetrice si asimetrice.

Nimeni nu va reusi, cel putin in primele decenii ale secolului al
XXl-lea, sa rezolve de unul singur marile probleme ale lumii, sa
inlature cauzele care genereaza pericole. De aceea, se vor dezvolta, in
continuare, parteneriate strategice care vor acoperi intreaga planeta si
intreaga arie de colaborare sau de confruntare.



Capitolul 1. De la confruntiri la parteneriate

1.1. Evolutia caracteristicilor mediului global si mediului
regional de securitate

In ultimii ani, mediul global de securitate nu s-a ameliorat in
mod substantial, desi in 2004 aria europeand si euro-atlatnicad de
securitate s-a largit prin extinderea NATO si UE, iar mediile
regionale au cunoscut o dinamica haotica si paradoxala. Desi faliile
strategice au ramas acolo unde se afld ele de veacuri — zona
caucaziand, zona kurda, zona israelo-palestiniand (in Orientul
Apropiat), zona balcanica, zona mediteraneana si, de la 1812 incoace,
zona nistreand —, regiunile adiacente acestora nu gi-au dat mana, nu
au ajuns incd la strategii comune §i nici macar la strategii de
compromis. Lovirea puternicad a Afghanistanului si a Irakului nu a
diminuat semnificativ agresivitatea retelelor teroriste, dar a Insemnat
incd un pas iIn strategia de indiguire a zonelor generatoare de
conflicte si de terorism. Desi rebelii irakieni continud sa atace prin
surprindere si sd produca victime, lovitura datd fundamentalismului
islamic isi atinge pe zi ce trece tinta. insa, din pacate, ea nu provoaca
ipso facto o restrangere a fenomenului extremist, ci, mai degraba, un
lant de reactii punitive dintre cele mai felurite ale caror efecte sunt
greu de prevazut si de evaluat.

S-a obtinut insa, inclusiv prin summit-ul NATO de la Istanbul
din primavara anului 2004 si prin cel al tarilor care compun Forumul
Economic Asia-Pacific (APEC) de la Santiago, din octombrie 2004,
o atitudine comund de condamnare a terorismului si o anume
solidaritate a tuturor tarilor civilizate. In acelasi timp, s-a formulat
cerinta ca fenomenul terorist sd fie analizat cu foarte mare atentie,
pentru a se combate nu numai efectele, ci si cauzele.

1.2. Mutatii strategice

Mutatiile strategice produse in ultimul deceniu nu sunt
semnificative, Intrucat nu au dus decat in mica masurd la recon-
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figurarea mediului de securitate global si nici a celui regional, in
toate componentele sale. Singura mutatie strategicd importanta
produsa cu adevarat este cea care a rezultat in urma victoriei militare
a coalitiei condusd de SUA impotriva armatei lui Saddam Hussein.
Aceastd victorie nu a schimbat 1nsa radical situatia din Golf, ci,
dimpotriva, a generat unele disensiuni intre SUA si Germania, Franta
si Belgia, parteneri strategiei importanti ai americanilor, piloni de
rezistenta ai spatiului euro-atlantic.

Victoria americana din Afghanistan, distrugerea dictaturii de la
Bagdad, predarea citre Uniunea Europeana a misiunii din Bosnia si
Hertegovina sunt evenimente care au marcat mediul de securitate la
inceput de secol. in acelasi timp, continuarea atacurilor teroriste la
Istanbul, la Madrid si in spatiul rusesc, pe falia strategica islamica,
demonstreaza cd nu s-a ajuns inca la izvoarele conflictualitatii, iar
strategiile de reactie sau de actiune preventiva nu sunt chiar cele mai
potrivite.

De aceea, se impune mai mult ca oricand dezvoltarea nu numai
a parteneriatelor strategice de solidaritate sau a celor constituite
pentru obtinerea unor avantaje reciproce economice, sociale, politice
si militare, ci i pentru investigarea mediului ostil, pentru cunoasterea
cauzelor reale ale pericolelor, si amenintarilor, pentru reducerea
vulnerabilitatilor societatii democratice si protectia fiintei umane.

1.3. Cauze si determinari ale trecerii de la confruntare
la parteneriat

Cauzele principale care determina trecerea de la confruntare la
parteneriat sau la atenuarea confruntdrilor prin dialectica partene-
riatelor deriva, in primul rand, din dezvoltarea economica si
tehnologica. Este drept, decalajele uriage care se mentin §i se accen-
tueaza sunt puternice surse de instabilitate, care duc la regruparea
lumii, la schimbarea permanentd a ordinii si la aparitia numeroaselor
vulnerabilitati si amenintdri disproportionate sau asimetrice, dar,
tocmai pentru a le face fatd, marile entitati statale, organismele si
organizatiile internationale instituie, desfagoara, sustin si incurajeaza
relatiile de parteneriat. Cu alte cuvinte, intre multiplele si complexele
cauze care determind trecerea de la confruntare la parteneriat sau la
predominanta parteneriatelor in spatiul confruntarii, indeosebi in cel
10



al batiliei pentru piete, influentd si resurse, s-ar putea situa si
urmatoarele:

a. Economice:

- globalizarea tot mai accentuatd a economiei;

- cresterea interdependentelor economice si financiare;

- imputinarea resurselor;

- necesitatea solutiondrii problemei pietelor si a diseminarii
rapide a productiei;

- existenta decalajelor si cresterea conflictualitatii economice i
sociale;

- aparitia si proliferarea unor vulnerabilititi specifice;

- necesitatea securitatii §i sigurantei economice.

b. Politice:

- proliferarea democratiilor;

- necesitatea respectarii drepturilor omului, concomitent cu
respectarea valorilor politice si sociale ale altor comunitati;

- existenta unor politici dictatoriale, subversive sau extremiste
si a nevoii de protectie impotriva actiunilor si efectelor devastatoare
ale acestor politici;

- necesitatea colaborarii politice, pornind de la valorile
democratiei, ale drepturilor si libertatilor fiintei umane.

c. Sociale:

- cresterea gradului de integrare sociald, pe baza valorilor
politice si standardelor profesionale §i morale;

- cresterea anomiei sociale;

- existenta si accentuarea inegalitatilor sociale §i imposi-
bilitatea tarilor de a face fata singure unor astfel de provocari.

d. Geopolitice §i geostrategice:

- reconsiderarea unor vechi interese privind influenta, accesul
la resurse si crearea unor zone pivot sau unor spatii de indiguire;

- existenta unor falii strategice extrem de periculoase (falia
islamica, falia caucaziana, falia balcanica, falia kurda, falia sino-
nipona, falia indo-pakistaneza, falia israeliano-palestiniana etc.), care,
in pofida progresului tehnologic imens si al dezvoltarii retelelor de
comunicare, mentin la cote agresive tensiunile si incompatibilitatile;

- nevoia de stabilizare a zonelor conflictuale si de prevenire a
crizelor si conflictelor care ar putea scapa de sub control.

e. Informationale:
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- globalizarea informatiei si cresterea vulnerabilitatilor in
cyberspatiu;

- cresterea dinamicii si flexibilitatii informationale si
necesitatea asocierii in vederea reducerii vulnerabilitatilor
informationale §i prevenirii amenintarilor din cyberspatiu;

- nevoia de prevenire a surprinderii informationale.

f- Tehnologice:

- existenta high tech si IT si implicarea lor directd in calitatea
vietii;

- existenta si proliferarea unor amenintari tehnologice;

- posibilitatea accesului la inalta tehnologie a grupdrilor
teroriste;

- necesitatea controlului tehnologic.

g. Militare:

- proliferarea ADM;

- dezvoltarea unor armate foarte puternice, capabile sd produca
sau sa genereze distrugeri masive;

- dezvoltarea armamentelor si tehnologiilor de mare precizie;

- dezvoltarea tehnologiilor militare neconventionale;

- cresterea puterii de foc, aparitia unor noi concepte, cum ar fi
cel al Razboiului bazat pe Retea, al Razboiului Informational, a celui
geofizic etc.;

- imposibilitatea rezolvarii, de catre o singura tara, doar prin
mijloace proprii, fie ele si militare, a problemelor cu care se
confrunta.

Parteneriatele strategice sunt Insa diversificate. Unele urméresc
prevenirea confruntirii, colaborarea §i cooperarea, altele au drept
scop realizarea unor aliante sau coalitii de forte care sd asigure
succesul intr-o confruntare iminentd, provocatd sau declansata de
forte ostile democratiei, legalitatii si libertatii.

12



Capitolul 2. Parteneriate europene si euro-atlantice

2.1. Dimensiunea euroatlantica a unui parteneriat necesar,
parteneriatul NATO-UE

Parteneriatul NATO — UE este un tip de parteneriat intre doua
entitati suprastatale, intre doua entitéti cu functii importante in spatiul
de securitate. In 1997, s-a infiintat Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic (EAPC), care a succedat Consiliului de Cooperare Nord-
Atlantic (NACC). El reuneste statele aliate si state partenere.
Activitatile lui cunt complementare programelor Parteneriatului
pentru Pace.

Parteneriatul NATO — UE este foarte complex. Cele mai
concrete aspecte ale lui se refera la:

- Declaratia NATO-UE asupra Politicii Europene de Securitate
si Aparare (PESA);

- Aranjamentele Berlin +.

Declaratia NATO-UE asupra PESA a fost semnatd la 16
decembrie 2002. Ea a permis, pe de o parte, accesul UE la capaci-
tatile de planificare ale NATO pentru operatiile proprii i, pe de alta
parte, reafirmarea urmatoarelor principii pe care se fundamenteaza
acest parteneriat strategic:

- concertarea,

- egalitatea si respectul autonomiei decizionale a UE si a
NATO;

- respectarea intereselor statelor membre ale UE si ale NATO;

- respectarea principiilor Chartei Natiunilor Unite;

- dezvoltarea coerenta, transparenta si cu sprijin mutual a unor
capacitati militare comune;

Dupa decizia politicad de parteneriat luatd in decembrie 2002,
au urmat, la 17 martie 2003, aranjamentele Berlin + prin care s-au
pus fundamentele cooperarii NATO-UE in domeniul gestionarii
crizelor. UE a obtinut astfel acces la mijloacele si capacitatile
colective ale NATO pentru operatii conduse de europeni, in care
Alianta nu este angajatd in mod direct. Elementele principale ale
acestor aranjamente sunt urmatoarele:
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- acord de securitate NATO-UE (schimb de informatii
clasificate in virtutea regulilor de protectie reciprocd);

- asigurare a accesului UE la capacititile de planificare ale
NATO pentru planificarea militara a unor operatii de gestionare a
crizelor conduse de UE;

- disponibilitate de capacitati si mijloace comune ale NATO
(cartiere generale sau unititi de transmisiuni) pentru operatii de
gestionare a crizelor conduse de UE;

- proceduri pentru punerea la dispozitie, urmarirea, restituirea
sau rechemarea mijloacelor si capacitatilor NATO;

- mandat al adjunctului Comandamentului Suprem al Fortelor
Aliate in Europa (SACEUR) ale NATO care va comanda, in
principiu, o operatie condusa de UE, in virtutea aranjamentelor Berlin
+ (acesta este totdeauna un european), precum i optiuni de
comandament european ale NATO;

- modalitati de consultare NATO-UE in contextul unei operatii
de gestionare a crizelor condusa de UE, care face apel la mijloace si
capacitati ale Aliantei;

- integrarea in sistemul specific NATO de realizare a planurilor
de aparare, pe termen lung, a nevoilor si capacitatilor militare care
pot fi achizitionate pentru operatii militare conduse de UE,
temeinic antrenate in vederea unor operatii conduse fie de Alianta, fie
de Uniune.

Aranjamentele Berlin + au fost deja aplicate in teren, la 31
martie 2003, in cadrul Operatiei Concordia, conduse de UE. Aceasta
operatie a preluat, de fapt, Operatia Allied Harmony, condusa de
NATO in Fosta Republica lugoslava a Macedoniei. Concordia a luat
sfarsit la 15 decembrie 2003, fiind inlocuita prin Operatia Proxima, o
misiune de politie condusa de UE. Conform aranjamentelor Berlin +,
adjunctul SACEUR a fost numit comandant al operatiei pentru
aceasta prima misiune militard de mentinere a pacii condusa de UE.

Mai mult, in vederea sprijinului in ceea ce priveste planificarea
strategica, la Marele Cartier General al Puterilor Aliate (SHAPE) al
NATO de la Mons, din Belgia, a fost instalat un Stat Major
Operational (SMO) al UE, iar la AFSOUTH de la Neapole (care
constituie comandamentul fortei interarme a NATO pentru operatiile
din Balcani), s-a constituit un ,,Element de comandament al UE
14



(EUCE)*. Sef al statului major al EUCE a fost anumit chiar seful
statului major al AFSOUTH, asistat de un director al UE pentru
operatii’.

2.2. Parteneriatul pentru Pace. Parteneriate euro-atlantice

La Istanbul, la 29 ijunie 2004", reprezentantii Parteneriatului
pentru Pace si ai celor 46 de state membre ale Consiliului partene-
riatului euro-atlantic (CPEA) si-au reafirmat vointa de a urmari
realizarea obiectivului fundamental al acestui parteneriat, acela de a
consolida si de a extinde pacea §i stabilitatea in regiunea euro-
atlantica. Au participat si reprezentanti ai zonelor care, In acest
moment, beneficiazd de sprijinul comunitatii euro-atlantice. S-a
discutat problema largirii misiunii Fortei Internationale de Asistenta
de Securitate (ISAF) din Afghanistan, astfel incat, pentru prima data
dupa multe secole, in aceasta tard sa se instaleze pacea si stabilitatea,
iar oamenii de aici sa beneficieze de avantajele integrarii depline in
comunitatea internationald. S-a ajuns la concluzia — foarte importanta
pentru viitor — cd securitatea fiecarei tari din spatiul euro-atlantic
depinde si de securitatea si stabilitatea Afghanistanului, aceasta tara
aflata totdeauna pe o dureroasa falie strategica.

Tot aici s-a discutat despre toate zonele si mediile de care
depinde securitatea spatiului european si a celui euro-atlantic. in
legatura cu aceste zone se considera ca o strategie eficienta ar trebui
sa aiba 1n vedere:

- observarea, monitorizarea §i gestionarea procesului de
stabilizare din Bosnia si Hertegovina si din Kosovo;

- observarea §i monitorizarea alegerilor din Serbia si
Muntenegru;

- verificarea Indeplinirii conditiilor de catre tarile din zona care
au solicitat sa adere la Parteneriatul pentru Pace;

- combaterea flagelului terorist, punandu-se in aplicare Planul
de actiune a Parteneriatului Impotriva terorismului, stabilit de Aliati
si de Parteneri.

3 Parteneriat strategique NATO-UE.pdf., pp. 3-10.
* http://www.otan.nato.intpress@hg.nato.int
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Esenta discutiilor de aici — de altfel, esenta intregului dinamici
a relatiilor euro-atlantice — este aceea ca parteneriatul respectiv si se
remodeleze si sd se adapteze in permanentd la realitati si cerinte,
astfel incat el sa raspunda nevoilor diferitilor parteneri.

In aceasta privint, a fost salutati intentia NATO de a acorda
un loc special, in strategia sa, relatiilor cu statele din Caucaz si din
Asia Centrala. Pentru o astfel de misiune a fost destinat cate un agent
de legatura in fiecare regiune. Ca urmare a perspectivelor pe care le
deschide o strategie viabild de parteneriat, mai multe tiri din cele
doua regiuni-problema s-au angajat intr-un proces de stabilire a unui
plan individual pentru accesul la Parteneriat. Spatiul euro-atlantic
devine astfel generator de parteneriate. Experienta Parteneriatului
pentru Pace, care a adunat in acelasi concept de colaborare tari
extrem de diferite, unele dintre ele aflate pe falii strategice milenare,
reprezintd o pledoarie pentru strategia de parteneriat. Parteneriatul
pentru Pace sustine procesul de transformare a Aliantei. Continutul
acestuia este dat de noile roluri si misiuni ale NATO si sustin
conceptul strategic revizuit. In 1997, a intrat in functiune Comisia
NATO-Ucraina, iar in mai 2002, a luat fiinta Consiliul NATO-Rusia.

Parteneriatul strategic UE — Orientul Mijlociu

in urma reuniunii de la 26 martie 2004 de la Bruxelles,
Consiliul European a aprobat ceea se numeste ,,Parteneriatul strategic
dintre Uniunea Europeana, regiunea mediteraneana si Orientul
Mijlociu®, prin care se vizeaza cooperarea intre cele doud parti, in
spiritul parteneriatului, pentru favorizarea pacii, prosperitatii si
progresului in regiune si care se fundamenteaza pe instrumentele
procesului de la Barcelona’.

De aici rezulta strategia globala a Uniunii Europene referitor la
aceastd regiune. Aceastd strategie va pune bazele actiunii ulterioare a
UE si, in consecintd, ale contributiei complementare (dar autonome)
a Uniunii Europene la initiativa denumita ,,Marele Orient Mijlociu®,
lansata de Statele Unite in cadrul G8. Aceasta strategie are o serie de
puncte de convergenta, printre care:

Shitp://www.auswaertiges-amt.de/www/fr/aussenpolitik/regionalkonzepte/
nahost/eu_partnerschaft _html
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- parteneriatul va trebui sa fie piatra unghiulara a strategiei;

- parteneriatul strategic se va axa, In principal, pe tarile din
Africa de Nord si din Orientul Mijlociu;

- strategia va trebui sa tind seama de particularitatile si nevoile
fiecarei tari din regiune, fara ca obiectivul sa fie acela de a aplica o
metoda unica;

- pentru a se raspunde preocupdrilor tarilor din regiune, aceasta
strategie va lua in consideratie conflictul din Orientul Apropiat si
chestiunea Irakului;

- strategia se va baza si pe structurile zonale existente (spre
exemplu, parteneriatul euro-mediteranean si conlucrarea cu Consiliul
de Cooperare din Golf);

- 0 viziune largd privind conceptul de securitate care sa
raspundd preocupdrilor interne ale regiunii (spre exemplu, somajul si
subdezvoltarea economica);

- strategia va incuraja progresul pe calea democratiei si
respectului drepturilor omului;

- trebuie sa se realizeze un angajament pe termen lung, care sa
fie coerent si pus in aplicare cu fermitate si pragmatism.

Exista 11 obiective si principii-cheie ale UE in ceea ce priveste
strategia pentru regiunea Mediteranei si Orientului Mijlociu:

1. Obiectivul principal este promovarea unei zone comune de
pace, prosperitate si progres, mentinerea unor relatii stranse, fondate
pe cooperare §i care sa raspunda, in masura posibilului, cererilor ce
vin din regiune.

2. Strategia de parteneriat se va realiza cu prioritate intre UE
si tarile din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu.

3. Rezolvarea completd a conflictului arabo-israclian va
constitui o prioritate strategica. Realizarea unui progres in cadrul
procesului de pace din Orientul Mijlociu nu trebuie sa fie o conditie
prealabild pentru realizarea de reforme in regiune si invers. Toate
cele doud dimensiuni ale acestui proces trebuie sa fie urmarite in
parteneriat cu aceeasi determinare.

4. Parteneriatul va Insemna un angajament durabil si pe
termen lung.

5. Parteneriatul presupune consolidarea dialogului politic al
UE cu regiunea.
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6. UE va folosi dialogul din cadrul parteneriatului pentru a-si
exprima pozitia sa in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului
si statul de drept.

7. Promovarea actiunii de cooperare in materie de combatere
a terorismului, arme de distrugere In masa si non-proliferare.

8. UE va conlucra cu partenerii din regiune pentru sprijinirea
reformelor in domeniile economic, politic §i social, printr-un
angajament, alaturi de interventiile publice si civile si tinandu-se
seama de cadrul definit prin raporturile pertinente ale PNUD asupra
dezvoltarii umane in termeni de educatie, libertati fundamentale si
consolidare a drepturilor femeilor.

9. Consolidarea dialogului cu regiunea in materie de
securitate, inclusiv in ceea ce priveste initiativele partenerilor
mediteraneeni in cadrul PESA, pe de o parte, si, pe de alta parte, in
ceea ce priveste relatia NATO — UE.

10. Modernizarea cadrului regulamentar si liberalizarea
importurilor si exporturilor care sd permitda UE sa actioneze in
favoarea adeziunii la OMC a tarilor din regiune, ceea ce va favoriza
ameliorarea mediului Intreprinderilor.

11. UE va coopera strans cu Statele Unite, ONU si cu alti
factori exteriori 1n realizarea acestor obiective.

Aceste obiective sunt ale UE, dar nu privesc numai Uniunea
Europeand. Se preconizeazd ca ele sa fie realizate prin parteneriat
euro-atlantic, prin cooperare cu Rusia si cu alti actori interesati de
regiune si din regiune. Interventia Statelor Unite si a membrilor
coalitiei In Irak si opozitia unor tiri din UE (Germania, Franta,
Belgia) la o astfel de solutie au creat unele probleme in ceea ce
priveste parteneriatul euro-atlantic pentru Orientul Mijlociu, dar nu
au pus la indoiald eficienta si necesitatea acestuia. Existd, de
asemenea, neconcordante si lipsd de unitate euro-atlantica in ceea ce
priveste rezolvarea conflictului arabo-israelian, consideratd esentiala
pentru stabilizarea Orientului Apropiat. Desi unele dintre aceste
divergente sunt pe cale sa se rezolve, punerea in aplicare a celor 11
obiective ale UE de parteneriat strategic cu regiunea Mediteranei si
cu Orientul Mijlociu nu este usoara. Existd insd o vointa politica
europeand pentru punerea In operd a unui parteneriat strategic cu
Orientul Mijlociu.
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Una dintre cheile rezolvarii situatiei din Orientul Mijlociu o
constituie rezolvarea celei din Orientul Apropiat, adica a conflictului
arabo-israelian. Aici lucrurile nu avanseaza foarte mult, intre UE si
SUA existand unele neconcordante in ceea ce priveste rezolvarea
efectiva a ostilitatilor. Dar UE acordd o atentie cu totul speciala
rezolvirii acestui conflict din proximitatea frontierelor sale. In acest
sens, Consiliul a si numit un reprezentant al UE pentru procesul de
pace din Orientul Mijlociu. In acelasi timp, UE isi reafirma
angajamentul sdu pentru reconstructia economici a regiunii. Insi,
lipsa unei perspective clare in ceea ce priveste asigurarea pacii,
sansele de reusitd a reformelor pe care le doreste UE in aceasta
regiune sunt minime.

Parteneriatul euro-mediteranean (Euro-med)

In 1995, a fost creat un parteneriat euro-mediteranean — Euro-
med — care lega Europa de vecinii sai imediati (Maroc, Algeria,
Tunisia, lordania, Egipt, Israel, Turcia, Siria, Liban si Autoritatea
Palestiniani)’. Unul dintre obiectivele acestui parteneriat este si
favorizeze dialogul politic si dialogul in materie de securitate,
relatiile economice, crearea unei zone de liber schimb, relatiile
sociale si umane. Dialogul politic si cel pe linie de securitatea in
cadrul acestui parteneriat vizeaza problema armelor de distrugere in
masa, terorismul si drepturile omului.

Uniunea Europeana a elaborat o strategie in ceea ce priveste
desfasurarea intalnirilor. Este singurul mod in care Israelul, Siria,
Autoritatea Palestiniand si Libia (ca observator) se pot afla la aceeasi
masa.

Esenta parteneriatului euro-mediteranean constd insd 1In
ajutorul economic si financiar acordat de UE acestor tari in vederea
modernizarii lor. S-au semnat acorduri de asociere cu toti partenerii
mediteraneeni (mai putin unul). Cand toate aceste acorduri vor intra
in vigoare, se va realiza si acel cadrul de liber schimb nord-sud.

in concluzie, parteneriatul euro-mediteranean, ca si cel UE —
Orientul Mijlociu, se bazeazd pe o largd participare la rezolvarea

6 http://www.auswaertiges-amt.de/www/fr/aussenpolitik/regionalkonzepte/

nahost/eu_partnerschaft html
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problemelor regiunii, intre care cea mai substantiald actiune se
intrevede din partea parteneriatului euro-atlantic.Existd insd si un
parteneriat intre NATO si zona Mediteranei. Joi, 25 noiembrie 2004,
la Alger, secretarul general al NATO, Jaap Hoop Scheffer, a declarat
ca parteneriatul NATO — zona mediteraneana se bazeaza pe trei
principii fundamentale:

- coresponsabilitatea;

- complementaritatea;

- respectarea specificitatii fiecarei tari.

NATO nu va interveni in crizele africane si nord-africane decat
atunci §i numai atunci cand respectivele tari solicitd in mod expres
acest lucru.

2.3. Parteneriatul strategic romino-american

Existd un concept — RAME’ — prin care se materializeazi unele
aspecte concrete ale parteneriatului strategic romano-american. El
tine cont de interesele ambelor tari si constituie o forma concreta de
parteneriat strategic. Spre exemplu, in cadrul acestui parteneriat,
Camera de Comert si Industrie a Romaniei §i a Municipiului
Bucuresti (CCIRB) a convenit un acord cu Centrul de Productie
Chicago (CMC) pentru derularea in tara noastrd a unui Program
propriu de consultantd i asistentd pentru dezvoltarea, pe baze
competitive, a IMM-urilor romanesti, prin realizarea unor legaturi de
durata cu reteaua de deservire a IMM-urilor americane.

Centru de Productie de la Chicago (CMC), membru al
Programului Parteneriatului de Dezvoltare a Productiei, este finantat
de guvernul american. El acorda servicii si asistentd IMM-urilor din
sectorul de productie. Centrul ajutd intreprinderile sa depaseasca
anumite bariere si sd devind competitive, facilitindu-le accesul la
tehnologie. Acest Centru dispune de o retea internationald denumita
Manufacturing Partnership International — MPI, care a preluat
conducerea operatiunilor internationale americane ale CMC. Centrul
de la Chicago, prin reteaua sa internationald de parteneriat in
productie, si CCIRB au convenit sa infiinteze, la Bucuresti, un Birou
RAME, ca o activitate comuna a institutiilor publice si organizatiilor

7 Romanian — American Manufacturing Extension.
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cu preocupari In sprijinirea IMM-urilor din Romania. Proiectul
RAME, semnat in iulie 1998, va fi promovat si in Europa de Est, ca
furnizor de servicii pentru internationalizarea IMM-urilor. Biroul
RAME urmareste promovarea activa si accesul mai usor, cu investitii
minime, a firmelor romanesti pe piata SUA si pe alte piete potentiale
din UE, Rusia, Asia etc., in procesul de globalizare si interna-
tionalizare a productiei si afacerilor.

Avantajele proiectului RAME, ca expresie concreta a partene-
riatului strategic roméano-american, sunt numeroase: Intre ele se
situeaza si urmatoarele:

- pachetele de programe au fost verificate pe piata americana si
pe alte piete si s-au dovedit a fi eficiente;

- se realizeaza un transfer de tehnologie sau know-haw;

- furnizeazd servicii de calitate, consultantd i studii de
fezabilitate sau de cercetare prin specialistii din Centre de Cercetare,
Universitati si firme de consultanta;

- ofera posibilitatea participarii la targuri si expozitii in spatii
ale CMC in SUA;

- sprijind IMM-urile romaénesti pentru a fi competitive pe
pietele externe, prin alinierea la standardele americane si europene;

- faciliteaza obtinerea de rezultate imediate §i propagarea de
efecte economice la nivel national;

- sprijind obtinerea de investitii strdine in Romania;

- sprijind fuziunea cu firme americane si extinderea pe alte
piete.

In cadrul aceluiasi parteneriat strategic, Statele Unite acorda
asistentd Romaéniei in modernizarea fortelor armate, in integrarea in
NATO, iar Romania participd, alaturi de SUA si de partenerii din
NATO, la operatiile militare din zonele conflictuale. Existd si alte
aspecte — unele controversate® — ale parteneriatului strategic roméno-
american, dar un astfel de parteneriat este nu numai avantajos, ci si
foarte necesar pentru Romania.

8 Acordul incheiat cu partea americana prin care Romania se obligd si nu predea TPI
militarii americani aflati pe teritoriul nostru.
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Capitolul 3. Parteneriate eurasiatice

3.1. Un nou heartland. Un nou rimland

Parteneriatul strategic Rusia — Uniunea Europeana

Problema parteneriatului strategic dintre Rusia si Uniunea
Europeanad este esentiald pentru reconfigurarea mediului european si
eurasiatic de securitate. Pentru realizarea si activarea acestui
parteneriat s-au intreprins multe actiuni. In continuarea lor, in
octombrie 2004, ministrul rus al afacerilor externe, Serghei Lavrov, a
negociat, la Haye, cu inalti responsabili europeni, un ,,parteneriat
strategic* care urma sa fie pus in aplicare in urma unui acord special
dupa summit-ul UE — Rusia din 11 noiembrie.

Moscova refuzase sa semneze un acord de ,,noud vecinatate
europeand” pe care UE doreste sa-1 realizeze cu toti vecinii sai, dupa
extinderea cu 10 state de la 1 mai 2004, pe motiv ca Federatia Rusa
este o mare putere mondiald si nu poate fi tratatd, in relatia
europeand, precum Ucraina sau Republica Moldova. Dar statul ei de
putere mondiala nu poate fi exercitat, in mod credibil, decat impreuna
cu Uniunea Europeand sau cu sprijinul acesteia. Rusia are 2.200 km
de frontiera cu UE, iar acest lucru nu poate fi tratat oricum. Exista, in
toatd Rusia, de la Marea Neagra la Vladivostok, incd de pe vremea
lui Dostoievski si a lui Lev Gumilev, o ,dorintd europeana“
semnificativa. Aceastd ,,dorintd europeana“ se manifesta si astazi, tot
asa, de la Marea Neagrd la Vladivostok, cu conditia ca respectivul
oras si nu fi devenit, intre timp, sino-japonez’. La summit-ul istoric
de la Sankt Petersburg, din 31 mai 2003, in cadrul cooperarii Rusia-
UE, au fost create patru spatii comune de cooperare in domeniile:

e economic,
e securitate si stabilitate interioard;
e securitate si stabilitate exterioara;

° Dimitri de Kociko, Europe-Russie: Voisinage ou intégration apres I’élargissement
de I'UE?, www.Russomania.
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e cercetare si educatie.

Cu Rusia, s-a subliniat atunci, UE ar trebui sd realizeze un
parteneriat strategic indeosebi in patru domenii:

1. schimburi si investitii europene 1In transporturile
rusesti, in telecomunicatii si in proiectele energetice;

2. cooperare in aplicarea legilor, in ceea ce priveste
drepturile omului i in probleme de non-proliferare a armelor de
distrugere In masa;

3. rezolvarea problemelor contencioase de frontiera cu
Estonia si Letonia;

4. negocierile in favoarea acordarii vizelor turistice
gratuite pentru cetétenii rusi care doresc sd caldtoreasca in Europa.

La 11 noiembrie 2004, la summit-ul de la Haye, nu a fost Inca
semnat acordul de parteneriat. Rusia si UE nu au cdzut de acord
asupra tuturor problemelor care se cer solutionate, dar negocierile,
desi inainteaza greu, au ramas deschise si necesare. Semnarea acestui
acord de parteneriat strategic pe cele patru domenii deja convenite a
fost amanata pentru luna decembrie.

Rusia este interesatd intr-un astfel de parteneriat, intrucét
relatia europeana este fundamentala pentru configurarea viitorului
mediu strategic de securitate eurasiatic si de rolul Federatiei Ruse si
UE in raport cu polul sino-coreeano-nipon. De asemenea, si Uniunea
Europeand este interesatd de dezvoltarea unui astfel de parteneriat,
atat pentru relatia speciald cu Rusia, cat si pentru accesul terestru
rapid, prin spatiul Rusiei, iIn China, in Asia Centrald si In Asia de
Sud-Est. Dar Uniunea Europeand vizeaza, prin acest parteneriat, si
consolidarea pozitiei sale In raport cu partenerul strategic de peste
ocean, Statele Unite ale Americii.

Cu timpul, acest parteneriat poate duce la realizarea unei
puternice entitdti eurasiatice care, intr-un fel, ar insemna edificarea
heartland-ului de care vorbea Harold F. Mackinder. Cu investitiile
europene si resursele energetice asiatice (caspice, siberiene si cele din
Orientul Indepirtat) si prin construirea unui mediu de securitate stabil
(dezamorsarea sau controlarea §i gestionarea vechiului foaier
perturbator'’ si rezolvarea problemelor Caucazului''), acest spatiu ar

1% Foaierul perturbator se intinde intre nordul Marii Caspice si Manciuria §i s-a
caracterizat, din antichitate, prin migratia popoarelor razboinice si crearea marilor
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putea deveni, in timp, cel mai puternic pol de putere mondiala. Pana
atunci, se cer insd rezolvate o multime de probleme grave ale
frontierelor interioare ale spatiului asiatic si chiar eurasiatic.
Parteneriatul strategic UE — Rusia ar putea constitui un prim pas in
rezolvarea acestor mari probleme.

In general, constituirea unei entititi eurasiatice ar trebui si
treacd printr-o serie de etape in care cele mai importante ar putea fi
urmdtoarele:

- definitivarea si punerea in operd a unor parteneriate strategice
importante — China-Rusia, India-Rusia, UE-Rusia, Statele Unite-
Rusia, UE-China, eventual, Japonia-Rusia, Japonia-China, Statele
Unite-China etc. —, dar si a altora, care ar asigura o anumita ordine in
rezolvarea marilor probleme cu care se confrunta acest spatiu;

- rezolvarea problemelor de frontiera;

- consolidarea entitatilor statale si a relatiilor dintre ele;

- rezolvarea situatiilor conflictuale, indeosebi in zonele de falii
si in cele de granita;

- rezolvarea sau ameliorarea problemelor generate de
decalajele economice, tehnologice si informationale;

- rezolvarea, sau, macar, gestionarea presiunilor demografice
(migratii masive) exercitate asupra Orientului indepartat rusesc si
Siberiei Centrale de populatiile chineza si islamica;

- realizarea si amplificarea dialogurilor culturale.

Uniunea Europeana este si trebuie sa fie un partener si un actor
important in aceastd constructie eurasiaticd, iar Rusia, un pivot
puternic si stabil. Rolul Rusiei de pivot geostrategic eurasiatic
(heartland) este dat, atdt de imensele resurse energetice si de materii
prime de care dispune, cat si de parteneriatele strategice realizate in
zond. Parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii confera

conflicte ntre populatiile sedentare si cele migratoare. in cele din urma, populatiile
migratoare razboinice au fost asimilate, dar foaierul perturbator nu a fost niciodatd
dezamorsat. Si astazi, din acest spatiu, se continua atat migratiile de populatii, cat si
traficul de materii prime pentru fabricarea drogurilor care se vand pe piata
occidentala.

" Desigur, aceastd viziune este simplificati. Asia se confrunti cu numeroase
probleme, atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica inegala si diversitatea de
civilizatii, cat si recrudescenta unor doctrine fundamentaliste, a crimei organizate,
traficului de droguri i migratiei.
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Rusiei rolul de pivot mondial, de unde rezultd cd mediul de securitate
planetar depinde in mare masura si de restructurarea si stabilitatea
acestui spatiu. Mai mult, Rusia isi propune ca, in decurs de zece ani,
sd fie in masurd sd 1si depund candidatura la Uniunea Europeana.
Acest eveniment ar fi cel mai important pas in realizarea unitatii
eurasiatice.

Parteneriatul strategic China — Rusia

Relatiile de parteneriat strategic dintre China si Rusia au o
importanta foarte mare nu numai pentru mediul de securitate din
Extremul Orient, de pe continentul asiatic si din zona Asia-Pacific, ci
si pentru mediul de securitate din intreaga lume. Rusia si China au o
frontiera comund de 7.000 de kilometri, iar problemele de frontiera,
atat in zona Amurului, cat si in restul acestui spatiu imens nu sunt
putine. De-a lungul anilor, Rusia si China si-au disputat cele peste
2.400 de insule de pe Amur, iar prin anii ‘980, au avut loc chiar
ciocniri violente ale fortelor aflate de o parte si de alta a frontierei.

China si Rusia reprezinta doud civilizatii diferite, chiar
concurentiale Tn ceea ce priveste suprematia in spatiul asiatic. China
se afla, deopotriva, pe heartland-ul asiatic si pe rimland, pe lantul
muntos Himalaya si la sud de fostul foaier perturbator, iar aceasta
postura 1i creeaza unele avantaje, dar si numeroase provocari. Ea se
situeaza, practic, intre Asia de Sud-Est, cu marile probleme de aici,
care tin de criminalitate, terorism, conflicte etnice si trafic de droguri,
subcontinentul indian, cu marea culturd §i marea civilizatie hindusa,
si Asia Centrald, care, In pofida prezentei americane (si ca efect al
parteneriatului ruso-american), inca nu-si gaseste ritmul si echilibrul,
dar nu ca liant intre aceste zone traditional conflictuale, ci ca un mare
spatiu ce separa si ca un pivot ce nu aduna, ci respinge.

Problema cu valoare strategicd pentru China nu este neaparat
relatia cu vecinii sdi, ci realizarea unitdtii acestui spatiu imens din
interiorul frontierelor sale, cu zone suprapopulate, minoritati, traditii
de mii de ani, care nu mai poate fi unificat, aparat si stipanit printr-un
nou zid, ci, in primul rand, printr-o strategie economicd pe termen
lung pe masura. China are numeroase resurse, dar si mari nevoi de
resurse, indeosebi energetice. Ea are mari proiecte si participa activ la
realizarea marilor proiecte de valorificare a resurselor energetice din
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Asia Centrala si din imensul spatiu rusesc. Ea face parte, impreuna cu
Coreea de Sud, cu Japonia si cu Rusia, din Forumul Asia de Nord Est
care are ca obiectiv exploatarea si transportul petrolului siberian si
din Extremul Orient si realizarea unei puternice rezerve strategice
energetice;

Parteneriatul sino-rus nu este antiamerican, nici antieuropean;
el nu vizeaza neapdrat crearea unui pol de putere ruso-chinez (desi nu
trebuie exclusd o astfel de eventualitate), ci valorificarea resurselor
existente aici §i consolidarea celor doi poli de putere — Rusia si
China. La o analizd atentd se poate avansa ipoteza ca intarirea
economica a Chinei, a Rusiei i a Indiei In acest imens spatiu repre-
zintd, pe de o parte, un proces modern al frontierelor (in sensul
consolidarii, prin mijloace economice si politice, a unitatii spatio-
civilizationale) si, pe de altd parte, crearea unor puternici pivoti pe
care sd se sprijine o eventuald strategie a unei puternice entitatii
asiatice i, In perspectiva, eurasiatice.

Asadar, parteneriatul sino-rus este, in acelasi timp, unul prag-
matic, pe principiul do ut des, si unul de perspectiva, in sensul ca,
prin acest sistem de relatii, Rusia i China doresc ca, in etapa
multipolaritatii, sa patrunda ca doi poli de putere extrem de puternici,
in masura sa reziste (individual sau prin cooperare) confruntarilor de
atunci.

Asadar, parteneriatul strategic ruso-chinez vizeaza:

e consolidarea economiilor fiecdrei tari, astfel incét fiecare sa
devina o puternica entitate in spatiul asiatic si in Asia-Pacific;

e colaborarea la exploatarea petrolului din zona siberiana si din
cea a Asiei Centrale si realizarea unor puternice rezerve care sa faca
fata oscilatiilor pietei si marilor probleme energetice ale viitorului;

e realizarea unui mediu de securitate in regiune, asigurarea
stabilitatii, atat in zonele de contact, cat si in spatiile de interes;

e combaterea terorismului si a crimei transfrontaliere;

e gestionarea crizelor si situatiilor conflictuale din regiune;

e reducerea efectelor de falie prezente in acest spatiu imens §i
controlul foaierului perturbator, independent, prin cooperare
bilaterala sau multilaterald, inclusiv cu participare americana.
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Primul ministru chinez, cu ocazia vizitei presedintelui Vladimir
Putin de la jumatatea lunii octombrie 2004 in China, a avansat cinci
propuneri pentru consolidarea relatiilor sino-ruse:

1. punerea 1n aplicare a programului de actiune prevazut
in Tratatul sino-rus de buna vecinatate, prietenie si cooperare, semnat
la 16 iunie 2001, pentru promovarea constantd a relatiilor dintre cele
doua tari;

2. accelerarea deschiderii pietei, dezvoltarea comertului,
ameliorarea structurilor de comert, standardizarea ordinii comertului
si tratarea, intr-o maniera apropriata, a problemelor care privesc cele
doua parti perfectionand mecanismele de alerta si de consultare;

3. cresterea investitiilor mutuale i consolidarea
cooperarii in acest domeniu (partea chinezd a declarat ca este in
masurd cd sporeascd investitiile sale in Rusia in domeniul
infrastructurilor, exploatarii petrolului si gazelor naturale si in
materia de inalta tehnologie);

4. alcatuirea cat mai repede posibil a unui plan pe termen
lung pentru cooperare bilaterala in domeniul energiei, cu scopul de a
realiza un nou pas in domeniul colaborarii energetice;

5. 1incurajarea cooperarii in regiunile frontaliere, benefica
pentru ambele parti.

Putin a remarcat progresele acestui parteneriat strategic, care
este opera lui, si s-a asigurat de sprijinul Chnei (ca si de cel al Uniuni
Europene si Statelor Unite) pentru intrarea Rusiei in Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC). In 2020, investitiile chinezesti in
Rusia vor atinge 12 miliarde de dolari.

In ceea ce priveste dezvoltarea parteneriatului strategic sino-
rus, presedintele chinez a propus patru principii:

1. Respect mutual, tratament egal, sustinere reciproca si
consolidare a increderii politice (cele doua tari trebuie sa-si respecte,
una alteia, pozitia, politica internd §i cea externd privind suveranitatea
de stat si integritatea teritoriald);

2. Complementaritate, avantaj reciproc §i dezvoltare
comund pe termen lung (cooperare bilaterala, stimulare a dezvoltarii
continue a schimburilor comerciale, cooperare in ceea ce priveste
investitiile, largire a cooperarii iIn domeniul investitiilor, proiecte
energetice si de inalta tehnologie, cooperare regionala locald);
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3. Crearea in comun a unui mediu propice cooperarii pe
baza de coordonare, colaborare si incredere reciprocd (comunicare si
coordonare bilaterala in probleme internationale si regionale,
sustinere a multilateralismului si rolului ONU in solutionarea
problemelor internationale, promovarea unei noi ordini politice si
economice juste si rationale);

4. Invitare impreuni si extindere a schimburilor de opinii
in vederea crearii unei baze sociale solide pentru a se putea transmite
prietenia din generatie n generatie (schimburi culturale si sociale,
aprofundare a prieteniei traditionale).

Parteneriatul strategic India — SUA

in vederea consolidarii pozitiei lor pe rimland, indigurii si
controlului foaierului perturbator si crearii unor conditii favorabile
stabilitatii i securitatii acestui spatiu imens, SUA doresc un
parteneriat strategic cu India. Desigur, si India este profund interesata
intr-un astfel de parteneriat. Pe 21 septembrie, s-a consemnat
incheierea primei faze a dialogului privind parteneriatul strategic
dintre India si Statele Unite, iar in luna octombrie 2004, la New
Delhi, au avut loc discutii asupra celei de a doua faze a viitoarelor
etape in parteneriatul strategic dintre cele doud tari (NSSP). Aceste
etape vizeaza:

- comertul cu sisteme de Tnaltd tehnologie;

- programele nucleare civile si militare;

- programele spatiale;

- consolidarea cooperarii in domeniul apararii.

Deja Statele Unite au redus restrictiile in ceea ce priveste
furniturile de echipamente high tech si tehnologiile pentru progra-
mele civile nucleare §i spatiale, ceea ce reprezintd un pas foarte
important in dezvoltare acestui parteneriat. De asemenea, Organizatia
Cercetarilor Spatiale din India a fost scoasa de pe lista interdictiilor,
fiind astfel inlaturat unul dintre obstacolele importante din relatiile
strategice indo-americane'.

Prin acest parteneriat, India vizeaza:

- accesul la high tech;

12 http://fr1.chinabroadcast.cn/1/2004/10/10/104@43460.htm
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- accesul la IT si dezvoltarea unui sistem de comunicatii
performant;

- accesul la resursele energetice, indeosebi la cele din Asia
Centrala;

- cresterea rolului Indiei pe rimland.

Printr-un parteneriat strategic cu Statele Unite si, in acelasi
timp, dezvoltand parteneriatul deja existent cu Rusia, India ar putea
deveni o tard-pivot pe rimland, care sa participe activ la constructia
unui mediu stabil de securitate in Asia de Sud. La urma urmei, India
este cea mai importanta tard din Asia de Sud, iar stabilitatea ei este
esentiala, atdt pentru securitatea zonei, cdt si pentru echilibrarea
situatiei strategice din Asia, din zona Pacificului si din cea a
Oceanului Indian.

Un posibil parteneriat strategic India — UE

Comisia Europeana a propus, la 16 iunie 2004, iar Consiliul din
11 octombrie a aprobat realizarea unor relatii intre India si UE la
nivel de parteneriat strategic. India a primit cu cidldurd o asemenea
propunere. Acest parteneriat strategic vizeaza, deocamdata, consoli-
darea schimburilor politice, comerciale si culturale. UE acorda
acestui parteneriat acelasi nivel de importanta cu cel al parteneriatelor
cu Statele Unite, Canada, China si Rusia'. El se inscrie in strategia
marilor puteri ale lumii de stabilizare a tuturor zonelor posibil
conflictuale, de realizare a unor retele de parteneriate strategice in
primul rand intre polii de putere economica, culturald si militard ai
lumii si de asigurare a non-conflictualitatii competitiei pentru resurse.

Parteneriat strategic China — Asia de Sud-Est

Un parteneriat strategic intre China si Asia de Sud-Est este in
curs de realizare. In noiembrie 2002, Indonezia si China au hotarat si
realizeze un parteneriat strategic intre ele, in toate domeniile, inclusiv
in cel al apararii si securitatii. Obiectivele concrete ale acestui
parteneriat urmau sa fie discutate ulterior, adica spre sfarsitul lunii

13 http://www.fenetreeurope.com/actu/2004/11/a_3506.htm
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noiembrie. Oricum, ele nu pot fi diferite de cele ale parteneriatelor
strategice realizate intre diferite tari si centre de putere din zona'.

Parteneriatul strategic China — Mexic

China si Mexicul sunt membre ale Forumului de Cooperare
Economica Asia-Pacific (APEC). Relatiile dintre cele doud tari
vizeaza indeosebi domeniul economic, dar nu numai.

Relatiile dintre China si Mexic, desi par conjuncturale, fara
orizonturi prea mari, pot avea, totusi, cateva dimensiuni si implicatii
extrem de importante cum ar fi:

- prezenta chineza in America Latina, In imediata vecindtate a
marilor comunitati chineze din Statele Unite;

- realizarea unui cap de pod economic si cultural pe acest
continent, In zona lui latina;

- cresterea randurilor celor care sprijind China in rezolvarea
problemei Taiwanului;

- 0 micd ,,indiguire a Statelor Unite ale Americii, probabil, in
vederea stimuldrii americanilor sd facd un pas In proiectarea unui
eventual parteneriat strategic sino-american, foarte necesar atat
pentru APEC, cat si pentru continentul asiatic.

3.2. Confruntare si cooperare in batalia pentru resurse
Parteneriatul Rusia — SUA

Parteneriatul Rusia — SUA, In masura in care devine substan-
tial, este deosebit de important, avand efecte globale benefice.
Practic, acest parteneriat inseamna sfarsitul Razboiului Rece si
metamorfoza strategiilor de confruntare, in sensul inlocuirii lor, in
mare masura (dar nu in totalitate), prin strategii de colaborare. Pentru
dezvoltarea parteneriatului Rusia — SUA, un rol important 1-a avut
insa intdlnirea de la Washington dintre Bush si Putin, din septembrie
2003. Conform unui document pe care Putin l-ar fi prezentat
omologului sdu american, unul dintre obiectivele parteneriatului
strategic Rusia — SUA ar trebui sa-l constituie ,,prevenirea aparitiei

' http://www.vnagency.com.vn/NewsP.
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unor state cu acces la arme atomice, chimice sau biologice care ar
putea prejudicia interesele nationale ale Rusiei, ale Americii §i ale
aliatilor lor.«".

Obiectivele parteneriatului strategic ruso-american sunt insa
mult mai complexe si mai numeroase. in primul rand, este vorba de
colaborarea in domeniul resurselor energetice, dar, dupd dorinta
Rusiei, si in cel al tehnologiilor de varf. Rusia dispune de uriase
cantitati de petrol si gaze naturale, iar Statele Unite doresc si alte
surse de aprovizionare in afard de cele situate in zona tarilor OPEC.
Rusia produce in jur de 8,5 milioane de barili zilnic, iar in 2011, cu
ajutor tehnologic si financiar, ar putea extrage 10 milioane de barili
zilnic. Costul transportului petrolului este insd o problema. Costul
transportului petrolului'® din Golful Persic este 2-5 $ pe tona, pentru
petrolul din Marea Nordului, de 10 $, pentru petrolul din Marea
Caspicd, de 17 $, iar pentru petrolul siberian, ajunge la 35-45 $. Cel
din Siberia este foarte scump, dar, cum omenirea se afla aproape de
varful de sarcina in ceea ce priveste exploatarea resurselor energetice,
iar altele noi — conventionale sau neconventionale — n-au fost inca
descoperite, rezultd ca pretul trebuie acceptat. Oricum el va creste.
Deja barilul a depasit, in octombrie 2004, cota critica de 50 de dolari,
ajungand, la New York, chiar la 55 de dolari barilul, ceea ce
reprezintd un record.

Recentul proiect Murmansk aduce in prim-plan expresia cea
mai concretd a sensului parteneriatului strategic Rusia — Statele
Unite: domeniul energetic. El a fost initiat la 1 iunie 2003, la Sankt
Petersburg, in timpul intalnirii dintre George W. Bush si Vladimir
Putin. Proiectul valoreaza in jur de 4 miliarde dolari si constd in
construirea unei conducte care sa transporte petrolul din vestul
Siberiei spre Murmansk si, de aici, cu ajutorul petrolierelor, in SUA.
Conducta va fi gata Tn 2007. Dependenta SUA de petrolul Orientului
Mijlociu se va reduce astfel semnificativ, intrucat se pare ca peste
14% din petrolul necesar SUA va fi adus, incepand cu 2010, din
Rusia'’. Ar fi posibil ca, dublandu-si capacitatea de transport, Rusia

15 http://www.racovitan.com/luneta/comment/reply/591/5315

18 Locotenent-colonel (r) Lester W. Grau, Hidrocarburile si o noud regiune
strategica: Marea Caspica si Asia Centrald, in ,Military Review*, mai-iunie 2001.
17 Cotidianul ,,Ziua“, 5 noiembrie 2003, p.15.
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sa colecteze din exterior, anual, 35 de miliarde de dolari. Rusia are
toate sansele si realizeze acest lucru, intrucdt existdi o mare
concurentd intre China, Japonia si SUA in aceasta privinta. Forumul
Asia de Nord-Est (Japonia, China, Coreea de Sud si Rusia) vizeaza
crearea unui forum strategic de rezerve petroliere. Este un obiectiv
realizabil. Probabil, cele patru tari concurente — China, Japonia, SUA
si Coreea de Sud — vor colabora strans cu Rusia, in cadrul unui
parteneriat strategic extins, pentru realizarea unor infrastructuri care
sd permita extragerea §i transportul petrolului siberian spre Oceanul
Pacific si spre China. Este drept, Rusia nu are capacitatea de a
asigura cu petrol nevoile tuturor celor patru tari si, cel putin intr-o
prima etapa, va trebui sa aleagd intre SUA, China si Japonia. Dar
Rusia nu doreste si nu accepta sa fie doar o furnizoare de materii
prime. Ea isi va folosi toatd capacitatea ei politica, diplomaticad si
chiar militard (in sensul fortei-suport a demersurilor si presiunilor
politice si diplomatice pe care le face) pentru a-si dezvolta economia.
In acest sens, inci din anul 2003, s-a propus realizarea unei Bdnci
pentru Asia de Nord-Est.

O cooperare in cadrul Forumului pentru Asia de Nord-Est ar
putea sa insemne pentru Rusia:

- asigurarea conditiilor financiare pentru exploatarea resurselor
de petrol si gaze naturale din Extremul Orient rus si din Siberia si
crearea, in regiunea Nord-Asiatica, a unei retele de transporturi si de
energie care ar constitui baza integrarii Rusiei intr-o astfel de
comunitate;

- realizarea, pe baza noilor infrastructuri, a conditiilor pentru
consolidarea pozitiei Rusiei de pivot in relatia strategica dintre
Uniunea Europeana si Asia Orientala si Sud-Estica;

- atragerea fortei de munca In aceastd regiune putin populatd
(deja are loc un proces de migrare a populatiei islamice din zone
conflictuale spre Siberia si a celei chineze spre estul Federatiei Ruse),
proces care poate crea insa si unele probleme etnice, religioase sau
identitare in viitor;

- folosirea potentialului stiintific rusesc (chiar daca este in
scadere, acesta are totusi suficienta forta si prestigiu pentru a crea, pe
termen scurt, avantaje strategice deosebite), atat pentru valorificare
resurselor energetice, cat si pentru dezvoltarea economica;
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- crearea unui Fond strategic de rezerve petroliere ar necesita
investitii din partea participantilor si celor interesati'®, in conditii
acceptabile (18 — 20 $ barilul).

Prin aceste obiective de mare amploare, Rusia a Inceput sa-si
consolideze, alaturi de China, rolul de tara-cheie, nu prin impunerea
fortei militare §i a unei strategii disuasive, ci printr-o strategie
indirecta de potential, oferind variabile economice extrem de
atragatoare si de consistente.

China este dispusa sa contribuie la construirea unei conducte
de 2.200 km din Siberia Estica pana la Daking, in nordul teritoriului
sdu. Costul unei astfel de conducte se ridica la 2,5 milioane dolari.
Dar si Japonia este dispusa sa participe cu 7 miliarde de dolari pentru
construirea unei conducte de 4.500 km din Siberia Estica spre
Nahodka. Daca se au in vedere linia de feribot realizata intre coasta
chineza si Coreea de Sud, modernizarea, de catre Federatia Rusa, a
retelei de cai ferate din Coreea de Nord, intentia japoneza de a realiza
un tunel submarin spre orasul coreean Pusan, precum si alte masuri
concrete luate si realizate in regiune, la care se adauga parteneriatul
strategic SUA — India si incercarea (care se anuntd a fi reusitd) de
pacificare a Afghanistanului si a foaierului perturbator (Asia
Centrald), se contureazd destul de clar modul cum vor evolua
parteneriatele strategice in aceastd zond si care va fi, de fapt,
substanta lor. La intilnirea Bush-Putin de la Camp David, din
septembrie 2003, s-a constatat ca relatiile ruso-americane se afla in
faza de maturitate. Aceastd maturitate a relatiilor ruso-americane
constd, in primul rand, in stabilitatea strategica. Aceasta, in viziunea
ruseasca, dar si in cea americand, se realizeaza prin:

- colaborarea ruso-americana in combaterea terorismului;

- cooperarea In domeniul militar, inclusiv in ceea ce priveste
NMD (apararea nationald antiracheta);

- schimburi comerciale;

- cooperarea in domeniul stiintific, in cel al tehnologiilor de
varf, in domeniul tehnologiei informatiei;

- cooperarea in domeniul resurselor;

- cooperarea pe arena internationala etc.

'8 China este foarte interesanta in accesul la resurse de petrol, datoritd nevoii acute
de energie, generata de dezvoltarea impetuoasa a economiei sale.
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3.3. Reconfiguriri strategice

Rolul NATO 1in configurarea mediului de securitate creste din
ce 1n ce mai mult. Alianta nu se poate limita la apararea arealului sau,
ci, potrivit declaratiilor lui Jaap de Hoop Scheffer in fata Adunarii
parlamentare a Organizatiei de la Viena, din 13 noiembrie 2004,
trebuie, In aceeasi masurd, sa infrunte amenintarile ,,departe de casa“.
in acest sens, Alianta actioneaza, in momentul de fata, in Balcani,
Afghanistan si Irak. Prevenirea crizelor si conflictelor care ar putea
afecta spatiul Aliantei si teritoriile membrilor NATO, gestionarea
acestor situatii, prin mijloace specifice, dintre care nu lipsesc
parteneriatele sau relatiile speciale ale NATO cu diferite téri si centre
de putere din zonele potential conflictuale, devin elemente importante
ale strategiei Organizatiei. O astfel de strategie nu este insa izolata,
nici opusd altor strategii ale altor organizatii sau organisme
internationale, ci complementara acestora. Un astfel de parteneriat se
va reconfigura intr-un sistem de sisteme, avand o functie
clarificatoare si integratoare, in care tarile nu se vor simti umilite si
depersonalizate, ci revigorate si protejate.

Vor fi, probabil, trei trepte distincte de restructurare si
reconfigurare, care se vor sustine i completa reciproc, avand un liant
colectiv foarte puternic: organismele internationale.

Aceste trepte ar putea fi:

1. Constituirea unor parteneriate strategice intre marile puteri
(centre de putere), mai intéi, bilaterale, apoi, in retea;

2. Constituirea altor parteneriate strategice intre diverse tari,
organisme etc.;

3. Integrarea celor din urma in retelele de parteneriate ale
marilor puteri si constituirea unui sisteme de sisteme (megasistem
procesual) care sa gestioneze si sd optimizeze, In era informationala,
relatiile comunitatilor si entitatilor umane de pe planeta.
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Capitolul 4. Confruntiri si parteneriate in Europa Centrala,
in Europa de Sud-Est si in zona Mairii Negre

4.1. Competitie si parteneriate

Parteneriatele strategie inlocuiesc relatiile de infruntare sau de
confruntare, dar nu le exclud, ci, dimpotriva, substituindu-le, le
contin. Oricat de mult s-ar incerca, interesele nu se pot armoniza in
intregime. Sunt cunoscute disensiunile din cadrul Uniunii Europene,
ca sa nu mai vorbim de cele dintre Statele Unite si Uniuneca
Europeand, cei mai puternici parteneri strategici din lume. Acesti
parteneri au realizat nu numai un sistem de relatii de colaborare si
cooperare viabil si coerent, ci si o adevarata entitate civilizationala,
situatd 1n avanpostul civilizatiei universale, care va avea un cuvant
important de spus in configurarea viitorului planetei. De aici nu
rezultd ca marile puteri formeaza aceeasi entitate, ca toate vor fi o apa
si un pamant, ci doar cerinta §i necesitatea de parteneriate, de
conlucrare, de cooperare, de incredere reciproca. Trebuie insd sa
constatdm ca, uneori, ,,«rdazboiul parteneriatelor» nu este mai putin
prezent ca «pacea confruntirilor». In orice forme de cooperare si de
parteneriat existd un sambure de confruntare, de razboi, in sensul in
care fiecare partener dispune de forte si instrumente de putere pentru
a impune si a sustine respectul celuilalt. Dacd nu ai putere sau
importantd, nu poti fi partener strategic pentru nimeni.“'" Partene-
riatele strategice din Europa sunt dinamice si, in acelasi timp, stabile.

Serbia si Muntenegru. Entitate sau parteneriat?

Problema iugoslava inca nu este rezolvata, chiar dacd zona
conflictuald (Kosovo, Bosnia si Hertegovina si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei) se afla acum sub controlul NATO si UE.
Aici, problemele sunt foarte complicate, Intrucat s-au acumulat, de-a

' General dr. Mircea Muresan, general de brigadd (r) dr. Gheorghe Vaduva,
RAZBOIUL VIITORULUI, VITORUL RAZBOIULUI, Editura Universititii
Nationale de Aparare, 2004, pp.163-164.
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lungul istoriei, numeroase tensiuni, inclusiv intre Serbia si
Muntenegru. De aceea, la ora actuald, existd impresia ca intre Serbia
si Muntenegru subzistd mai mult un parteneriat strategic decit o
unitate specifica statelor sau federatiilor. ,,Mentinerea Muntenegrului
in Comunitate ar compensa pierderea unei parti din Kosovo — daca nu
chiar intregul Kosovo —, permitdnd totodatd prelungirea visului
unificrii tarilor sarbe.“* Se intrevid trei solutii posibile:

- separarea, dupa modelul cehoslovac, sustinutd in mod oficial
de presedintele muntenegrean, Filip Vujanovic,dar neagreatd de
populatie;

- organizarea unui referendum in Muntenegru, sustinutd de
presedintele parlamentului, Ranko Krivokapic;

- supravietuirea comunitatii sirbo-muntenegrene, sub presiune
internationala.

Un referendum ar avea rezultate incerte, iIntrucat masa
muntenegrenilor nu doresc despartirea de Serbia, iar guvernul de la
Podgorita nu este dispus sd accepte aceasta posibila si previzibila
optiune a populatiei. El ar putea chiar uza de dreptul sdu de a bloca
functionarea institutiilor federale, ceea ce ar duce la o criza, obligand
Serbia sa renunte la statul comun. Referedumul este o chestiune
delicatd, intrucdt necesitd multe preparative, inclusiv acordul
comunitdtii internationale. UE nu este dispusa s tolereze o noua
crizd in acest spatiu atat de crunt lovit de evenimentele petrecute in
ultimii cincisprezece ani. La aceasta pozitie atentd a UE, se adauga si
scaderea interesului Statelor Unite pentru Balcani. Din anul 2003
pana in prezent, ideea de suveranitate a Muntenegrului a pierdut 3-4
procente. In 2005, vor avea loc alegeri, iar conducitorii DPS trebuie
sd se hotarascad dacd se vor prezenta in fata electoratului federal sau
daca vor pregiti un referendum. Un referendum ar necesita insa si
acordul liberalilor, ca si pe cel al UE, iar acest lucru este putin
probabil.

4.2. Sinapsa strategica

Parteneriatele strategice de la Marea Neagra se genereazi pe
aceleasi structuri si pe aceleasi concepte ca toate parteneriatele

20 http://www.milic.com/scripts/ubb/Forum1/HTML/000140.htm]
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realizate 1n ultimii 15 ani. O dimensiune economicd a acestor
parteneriate a fost deja realizatd, iar aderarea Romaniei si a Bulgariei
la NATO a creat o premisa pentru un parteneriat complex, generat si
gerat de NATO la Marea Neagra.

Este adevarat, in aceastd zond, existd inca puternice falii
strategice intre ortodoxism si islamism, intre civilizatia occidentala,
cea slava si cea islamica, intre democratiile occidentale, extinse prin
Romania si Bulgaria si in acest spatiu, si sistemele dictatoriale,
debusolate sau in regéasire de ritmuri proprii si de valori autohtone
sau europene din Ucraina, Republica Moldova, Sud-Vestul Rusiei,
Georgia, Azerbaidjan si Armenia.

Se spera ca, si prin acest sistem de parteneriate, Marea Neagra
sd devind un fel de sinapsa strategica in care sa se remodeleze si sa
se revigoreze interesele comune, relatiile de parteneriat si cele de
confluentd. Din pacate, urmarile lasate de politica fostei Uniuni
Sovietice din vremea Rézboiului Rece, politica actuala a Ucrainei
privind vecinitatea, Insula Serpilor’', delimitarea platoului continen-
tal si zona economica exclusiva, faliile civilizationale categorice din
spatiul caucazian, batalia pentru resursele caspice, precum si
folosirea acestui spatiu ca un nod important in retelele crimei
organizate, traficantilor de droguri si de carne vie si chiar ale
terorismului eurasiatic creeaza inca dificultdti in transformarea zonei
intr-un generator de securitate si stabilitate.

4.3. Rolul Roméniei in spatiul geopolitic si geostrategic central
european si in cel al Marii Negre

Rolul Romaniei in reconfigurarea economica, politicd, sociala,
culturala si militara a Europei Centrale si a zonei Marii Negre nu pare
chiar foarte important. Ba, mai mult, avind in vedere valoarea
produsului intern brut si iesirea cu greu din dificultatile economice, s-
ar putea chiar spune cd Roménia, practic, nu joaca un anume rol, ci

2! Dr. Dominut Padurean, Insula Serpilor si implicatiile statutului sau juridic asupra
intereselor geostrategice ale Romdniei in Marea Neagra, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, SURSE DE INSTABILITATE LA NIVEL
GLOBAL SI REGIONAL. IMPLICATII PENTRU ROMANIA, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, pp. 255-277.
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asteaptd doar desfasurarea evenimentelor si scenariilor pentru a i se
atribui, intr-o anume eventualitate, un rol. Din pacate, n-am reusit sa
scapam cu desavarsire de aceastd mentalitate a omului sarac. O tara
de 22 de milioane de oameni, plus un milion §i jumatate de tineri
plecati peste hotare, cu o suprafata cat Ungaria si Bulgaria la un loc,
nu poate sa astepte atribuirea unui rol. Ea are dreptul si obligatia sa-
si asume un rol, devenind un partener strategic important In primul
rand al marilor puteri occidentale.

Unul dintre posibilii parteneri strategici europeni ai Romaniei
este Germania. Acest parteneriat poate fi decisiv, alaturi de cel
american, francez, italian §i britanic, pentru aducerea economiei
romanesti la nivelul de competitivitate al UE. Acest parteneriat se
poate obtine atit prin crearea unui mediu de afaceri avantajos pentru
investitorii strini, cat i prin oferta economica romaneasca. Cresterea
PIB cu 5,5% si a industriei cu 6% pe an, ca si perspectiva de
continuare a cresterii PIB, in perioada 2005-2008, cu 5-6%, dupa
datele existente, ofera sanse pentru cresterea investitiilor straine
directe, Indeosebi a celor de tip greenfield, cu 10-11% pe an.

Existd, desigur, si alte dimensiuni ale strategiei parteneriatelor
economice, politice, sociale si militare pe care trebuie s-o cultive si s-
o dezvolte Romania. Indubitabil, o astfel de strategie va duce la
cresterea rolului roménesc in Europa Centrald si in spatiul Marii
Negre.
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Capitolul 5. Influenta parteneriatelor asupra artei militare
5.1. Coordonate ale evolutiei artei militare la inceput de mileniu

La inceput de mileniu, arta militara cedeaza locul de onoare
unei arte civil-militare, in care componenta armatd, adica cea de
actiune sau de reactie violentd, trece tot mai mult prin filtrul deciziei
politice democratice. Decizia militard nu mai depinde doar de un sef
de stat si cu atit mai putin de un comandant sau de un comandament
militar. Ea devine din ce In ce mai mult o decizie de sintezd, in care
conditionarile sunt multiple si complexe. Arta militara suportd, ca
oricare alta arta strategica, efectele democratizarii societatii omenesti
si pe cele ale procesului de globalizare. In afara de aceasta, ea devine
0 arta a prudenfei militare, in sensul ca orice actiune militara se
poate transforma intr-o catastrofa sau poate genera o reactie in lant
echivalenta cu o catastrofa mondiala.

Armele de distrugere In masa, sistemele perfectionate de arme
»inteligente®, potentialurile militare acumulate de-a lungul secolelor,
rezultatele exceptionale (dar extrem de periculoase) ale cercetarilor in
domeniul amplificarii undelor, razboiului geofizic, razboiului infor-
mational si genetic etc., scdpate de sub control, pot crea o situatie de
escaladare strategicd foarte primejdioasa pentru omenire. De aceea,
asistim la o revenire la strategiile indirecte de descurajare gsi
prevenire a razboiului, pierderilor umane §i materiale, in favoarea
stratagemelor, tratativelor si parteneriatelor, promovate incd din
antichitatea timpurie de Sun Tzl in Arta razboiului si de indianul
Kotilya in Arthashastra®.

5.2. Strategii de alianta si de coalitie

Cea mai solida forma a parteneriatului strategic este alianta. Ea
oferd partenerilor un statut de mutualitate, de siguranta, de confort,

22 Gérard Chaliand, ANTHOLOGIE MONDIALE DE LA STRATEGIE des origines
au nucleaire, Editions Robert Laffont, S.A., Paris, 1990.
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dar si de responsabilitate, Intrucét alianta nu este o actiune in sine si
pentru sine, ci una cu scop defensiv, conform Chartei ONU, pentru
prevenirea si combaterea unor actiuni ostile sau unor provocari carora
tarile nu le pot face fatd singure, in mod individual.

5.3. Stratageme prin parteneriat

Parteneriatele favorizeaza in mod expres strategiile indirecte.
De altfel insesi parteneriatele sunt, in mare masura, un produs al
strategiilor indirecte. Prin parteneriat, se propun si se realizeaza
obiective deosebit de importante, care nu ar putea fi realizate altfel.
Exista insa si obiective care nu se exprimd prin acordurile de
parteneriat, dar care sunt urmarite cu asiduitate de catre fiecare dintre
parteneri. Fiecare partener are propria lui identitate si propriul sdu
interes. Prin parteneriat se da curs nu numai intereselor comune, ci,
direct sau indirect, si celor particulare. De aici nu rezultd ca
parteneriatele nu sunt sincere sau ca ar fi doar paravane inapoia
carora fiecare face ce vrea, ci doar ideea cd ele pot fi folosite si
pentru realizarea altor obiective care nu sunt continute prin acordurile
de parteneriat.

Parteneriatele riman in continuare cea mai eficienta forma de
intelegere si de colaborare intre state, dar fiecare stat isi are propria sa
strategie si, uneori, poate recurge la unele stratageme cu scopul de a
obtine, prin parteneriat, in folos propriu, ceea ce nu poate obtine in
afara parteneriatului. Cele mai concludente stratageme prin
parteneriate sunt cele politice.
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Capitolul 6. Tendinte in dinamica parteneriatelor

6.1. Tendinte in constituirea si evolutia parteneriatelor
in reconstructia centrelor de putere

Primul element important care influenteaza parteneriatele
strategice si, la randul lui, este influentat de acestea il constituie
procesul frontierelor. Aici au loc doud fenomene complementare,
extrem de interesante: trecerea de la frontierele-incinte la frontierele-
suprafete; transformarea frontierelor-linii care separa si opun in
frontiere care delimiteaza si unesc.

Primul fenomen se caracterizeaza prin consolidarea economica,
politica, sociald, informationala si culturald a entitatilor statale, astfel
incat orice disfunctionalitate sa fie sesizatd si rezolvatd in sistem,
intreaga suprafatd a statului (si nu numai linia de frontierd) devenind
activa si reactiva la anormalitati, pericole, amenintari sau provocari.
Cel de al doilea fenomen este o consecinta a primului §i se exprima in
relatii de bund vecinatate si in dezvoltarea unor parteneriate
strategice.

Existd un parteneriat strategic intra-european care se concreti-
zeaza nu numai in domeniul economic, deja integrat, ci si in cel
politic, social si cultural, precum si 1n cel al apararii si securitatii. La
22 noiembrie 2004, la Bruxelles, ministrii europeni ai apardrii au
decis ca, pana in 2007, sa constituie 13 grupuri tactice al Fortei de
Reactie Rapide Europene. Aceste grupuri tactice au drept scop sa
asigure Uniunii Europene o capacitate de interventie militara eficace
in cazul unor crize emergente. Ele se vor constitui intr-o forta
credibila, coerentd si cu posibilitate de desfasurare rapidd, in masura
sd ducd, singurd, pe toatd durata sau doar in faza initiald, operatii
importante. Fiecare dintre aceste grupuri va avea 1.500 de oameni si
va fi operational in maximum 15 zile. Patru dintre aceste grupuri sunt
nationale (britanic, francez, italian s§i spaniol), iar celelalte,
multinationale. Fiecare tara care face parte din UE va participa la
constituirea cel putin a unui grup tactic.

41

Conceptul de grup tactic este complementar Fortei de Reactie
Rapida a NATO, adica NRF. Potrivit precizarilor facute de ministrii
apararii din tarile UE, caracteristicile-cheie ale acestor grupuri trebuie
sa fie interoperabilitatea si eficienta. Grupurile tactice sunt deschise
si tarilor candidate, precum si celor care nu sunt membre ale UE, dar
fac parte din NATO®.

Un alt element, la fel de important in dinamica parteneriatelor,
il reprezinta interesul partenerilor in cresterea sau pdastrarea
influentei. Toate parteneriatele strategice — atit cele impuse de
situatii, cat si cele create prin vointa sau din initiativa partilor — sunt
interesate. Incepand cu 2 decembrie 2004, NATO a predat Uniunii
Europene misiunea din Bosnia. Este unul dintre evenimentele cele
mai importante, atat in afirmarea si confirmarea componentei de
securitate si aparare a activitatii UE, deci a PESA (Politica Europeana
de Securitate si Aparare), cat si in manifestarea concretd a cooperarii
si complementaritatii, deci a parteneriatului strategic dintre NATO si
Uniunea Europeani. In aceastd idee, adici pentru continuarea
procesului de constructie a unui necesar spatiu de incredere si
siguranta in zona si in Balcani, UE s-a angajat sa pastreze efectivul
de 7.000 de oameni. Aceastd operatie, denumitd ,,Althea®, este o
succesoare a SFOR (Stabilization Force), declansata in 1995.
,Althea* va beneficia de infrastructurile NATO, intrucat, se stie, desi
si-a infiintat un stat major militar (care a si planificat operatia
»Althea® si operatia ,,Concordia“), nu dispune incd de mijloace de
comandament proprii pentru conducerea unei asemenea operatii.
Deci UE va imprumuta de la NATO aceste mijloace, asa cum prevad
acordurile denumite Berlin plus.

Asadar, intre principalele tendinte ale evolutiei parteneriatelor
in constituirea sau reconstituirea centrelor de putere se situeaza si
urmatoarele: prevenirea conflictului nuclear sau a oricarui alt tip de
conflict intre marile puteri nucleare sau care detin suprematia high
tech si IT; controlul proliferdrii §i asigurarea non-proliferarii;
realizarea unor relatii de incredere, concomitent cu armonizarea
intereselor, indeosebi in ceea ce priveste pietele si resursele;
realizarea unor relatii de parteneriat strategic, facilitate sau chiar

Bhttp://www.french.xinhuanet.com/french/2004-11/23/content_49758.htm
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mediate de pozitia pe care tarile interesate o au in diferite organisme
internationale; realizarea unui mediu de securitate care sd permita
colaborarea intre marile puteri In gestionarea situatiilor de criza;
pastrarea, pe cat posibil, a sferelor de influenta si crearea unor ,,spatii
de siguranta strategica®, prin care sd se evite orice infruntare directa
intre statele-nucleu in jurul carora se formeaza centrele sau sferele de
putere; pastrarea hegemoniei.

6.2. Tendinte in evolutia parteneriatelor economice, politice
si militare

Procesul de globalizare a informatiei si economiei dinamizeaza
strategia parteneriatelor economice, politice §i de securitate. Practic,
aproape toate marile puteri ale lumii, marile corporatii, marile
companii high tech si chiar marile puteri din domeniul IT si software
se afla, In primul rand, in relatii de parteneriat strategic. Si chiar daca
parteneriatul strategic actual este, mai ales, o forma de diminuare a
efectului concurential prin crearea unui nou tip de entitati mutuale,
el se impune cu prisosintd, Intrucdt, asa cum se precizeaza §i in
strategia europeand de securitate, nici o tard din lume nu mai este in
masurd sa faca fatd, de una singurd, marilor probleme cu care se
confruntd. Asadar, strategia parteneriatelor se va extinde.

Fazele prin care vor trece, in continuare strategiile de
parteneriat, vor raméne, dupd toate probabilititile, urmatoarele:
acorduri bilaterale, in functie de interesele strategice directe; acorduri
bilaterale sau multilaterale facilitate de apartenenta la aceeasi alianta,
comunitate, coalitie etc.; acorduri, indeosebi economice dar si de alta
naturd (culturale, sociale, informationale, militare), facilitate de
forumurile economice mondiale §i regionale; parteneriate strategie
multilaterale, 1n retea intre marile puteri, sau intre centrele de putere;
parteneriate strategice generalizate.

6.3. Tendinte in evolutia parteneriatelor din mediul de securitate

Esenta parteneriatelor strategice o reprezintd realizarea unui
mediu de securitate (politicd, economica, sociald, culturala, informa-
tionala si militard) care s permitd o bund vecinatate i o dezvoltare
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economica si sociald armonioasd. Pentru aceasta, este nevoic de
crearea unui climat de siguranti si de incredere reciproca. In spatiul
european si mai ales in cel balcanic, este foarte greu de realizat acest
obiectiv, pe de o parte, datoritd complicatelor probleme de frontiera
lasate mostenire de politica imperiala de odinioara, dar si de cele
doud razboaie mondiale si, pe de altd parte, datoritd dezvoltarii unor
amenintari, Indeosebi asimetrice, transfrontaliere §i, mai ales,
teroriste. De aceea, principalii ,,giranti“ ai parteneriatelor strategice in
mediul de securitate sunt si vor ramane si in continuare NATO si
Uniunea Europeana. Aceste doud organizatii, diferite in forma,
structura si obiectivele lor, dar complementare in ceea ce priveste
spatiul si mediul de securitate, genereaza si trebuie sd genereze
parteneriate strategice de securitate.

Secretarul general al Adunarii Parlamentare a NATO a declarat
ca regiunea Caucazului de Sud este o zona de interes prioritar pentru
Aliantd. NATO acorda o atentie speciala celor patru regiuni de care
depinde, in mare masurd, stabilitatea zonei eurasiatice: Balcanii,
Orientul Apropiat, Asia Centrald si Mediterana de Sud.

Caucazul de Sud, caruia NATO 1i acordd o atentie speciald, se
afla in vecinatatea Irakului, Iranului, Sudului Rusiei si, relativ, in
apropierea Afghanistanului. Desigur, tot aici, se confruntd interesele
marilor puteri, ale Estului si ale Vestului in ceea ce priveste
exploatarea resurselor energetice caspice, traseele conductelor de
transport, faliile sau zonele de confluenta dintre trei civilizatii §i tot
atatea religii etc. De unde rezulta ca, atat zona Caucazului, cat si alte
zone, trebuie sd faca obiectul unor analize profunde. Se constatd din
ce in ce mai mult cd principalele tendinte in ceea ce priveste
parteneriatele strategice din mediul de securitate sunt urmatoarele:
toate parteneriatele strategice, indiferent in ce domeniu s-ar
desfasura, vizeaza, in primul rand, crearea si mentinerea (cel putin
pentru parteneri) a unui mediu de securitate si de incredere stabil si
non-conflictual; parteneriatele strategice isi propun ca obiectiv
mutualitatea, asistenta si o anumita grija pentru mediul de securitate
al celuilalt; desi sunt totdeauna interesate, parteneriatele strategice
(indeosebi cele din mediul extern de securitate, inclusiv aliantele
militare sau coalitiile) vizeaza producerea si exportul (extensia)
mediului de securitate, astfel incat ,,zona de siguranta strategica* sa
fie cat mai departe de nucleul si de arealul respectivelor parteneriate.
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Concluzii si propuneri

1. Inceputul secolului al XXI-lea apartine parteneriatelor.
Acestea sunt direct proportionale cu gradul de dezvoltare economica,
sociala, culturald si militara, cu vulnerabilitatile noii societdti, cu
pericolele ce se accentueaza, cu amenintarile care se contureaza la
adresa acesteia si cu riscurile asociate. Scopul parteneriatelor este, in
principal, reducerea acestor riscuri §i asigurarea conditiilor pentru
gestionarea crizelor si conflictelor si asigurarea stabilitatii.

2. Exista, la inceput de secol, o tendintd clara si benefica de
inlocuire a strategiilor de confruntare cu cele de parteneriat. Aceasta
tendintd este cauzatd de complexitatea societatii moderne, de
cresterea vulnerabilitatilor ei, indeosebi la amenintérile asimetrice, si
de pericolele escaladarii si scaparii de sub control a confruntarilor
armate. Parteneriatele sunt si un efect al strategiilor de descurajare,
inclusiv a celor de descurajare nucleara, specifice celei de a doua
jumatati a secolului al XX-lea.

3. Obiectivele generale ale acestor parteneriate se refera
indeosebi la:

- dezvoltarea schimburilor economice, a comertului si
cooperarii, a unei politici investitionale prolifice si profitabile, in
vederea prevenirii conflictelor pentru piete si asigurarea accesului la
resurse (parteneriatele strategice de la inceputul secolului al XXI-lea
sunt, Tnainte de toate, parteneriate economice);

- schimburile tehnologice, accesul la inalta tehnologie si la
tehnologia informatiei;

- dezvoltarea unui sistem de comunicatii performante, pentru
facilitarea, pe de o parte, a procesului de regionalizare si a celui de
globalizare si, pe de altd parte, conturarea mai accentuatd si non-
conflictuald a entitatilor nationale si a celor internationale;

- non-proliferarea armelor de distrugere in masa;

- prevenirea razboiului, gestionarea crizelor si conflictelor;

- reducerea vulnerabilitatilor si pregatirea corespunzatoare
pentru a face fatd pericolelor si amenintarilor asociate acestora,
indeosebi celor asimetrice.
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4. Cele mai multe dintre parteneriatele strategice sunt, la ora
actuala, bilaterale. Ele continua sa se Inmulteasca si sa se dezvolte,
practic, fiecare tara cautind sa realizeze parteneriate strategice
indeosebi cu tarile puternice, cu cele care detin tehnologii inalte,
resurse energetice sau au influentd in zona, precum si a unui sistem
de relatii de buna vecinatate.

5. Cele mai puternice entitdti organizationale din lume —
NATO, UE, APEC, ANSEA etc. — dezvoltd parteneriate strategice
preferentiale cu marile puteri, avand ca obiectiv prioritar crearea si
gestionarea unui mediu regional sau international de securitate stabil
si, pe cat posibil, cel putin pe durate previzibile, non-conflictual.

6. Parteneriatele strategice ale UE (cele realizate si cele 1n curs
de realizare) vizeaza toate aspectele si toate domeniile de parteneriat,
de la cele economice, politice si culturale la cele care tin de
securitatea ecurasiatica, mediterancana si euroatlantica, intrucat
Uniunea se comportd ca o entitate politicd, economicd, sociald,
multiculturala si militara si nu doar ca o organizatie de securitate.

7. Marile puteri ale lumii — UE, NATO, SUA, Rusia, China,
India, Japonia — se afld deja in relatii de parteneriat, ceea ce poate
conduce, in viitor, la constituirea unor refele de parteneriate
strategice complexe, de tipul celei a tarilor OMC, urmarindu-se, prin
aceasta, realizarea unui sistem complex, coerent si eficient de
rezolvare, prin cooperare, a problemelor cu care se confruntd
omenirea, de gestionare a resurselor, de prevenire a crizelor si
conflictelor, de reducere a vulnerabilitatilor la pericolele si
amenintarile asimetrice si de combatere a terorismului.

8. La randul lor, aproape toate tarile UE au realizat sau sunt pe
cale de a realiza parteneriate strategice indeosebi cu China, India,
Rusia, cu tarile din Orientul Mijlociu, din America Latina si chiar cu
cele de pe continentul african.

9. Romania a realizat un parteneriat strategic cu Statele Unite
ale Americii, care incepe sa functioneze, si relatii de parteneriat si de
bund vecindtate cu toate tarile din zond. Relatia cu Ucraina este
viciata de probleme grave de frontierd si de o situatie complexa,
creatda din 1812 incoace in zond. Romania a suferit numeroase rapturi
teritoriale, populatia a fost umilita, iar politica de dictat a imperiilor si
puterilor totalitare a lasat urme adénci si probleme care, in timp, pot
deveni tensionate. Aderarea Romaniei la NATO nu rezolva aceste
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probleme, iar Uniunea Europeana nu s-a implicat inca in solutionarea
diferendelor din regiune. De aceea, pentru dezvoltarea unor
parteneriate strategice 1n zond, toate problemele dificile trebuie
solutionate.

10. Efectele parteneriatelor strategice sunt numeroase. Cele
mai multe dintre acestea sunt pozitive, Intrucat rezultd din coordo-
narea actiunilor marilor puteri si ale tarilor partenere in rezolvarea
tuturor problemelor care apar. Se pot insa ivi si altfel de efecte, care
depind de interesele partenerilor, de moralitatea acestora si de
obiectivele pe care le urmareste fiecare. Este posibil ca unele dintre
parteneriatele strategice sd vizeze o noua reimpartire a lumii in sfere
de influenta, sa duca la accentuarea decalajelor economice si tehno-
logice, la multiplicarea surselor de conflict, la proliferarea pericolelor
i, asociate acestora, a amenintdrilor asimetrice. De aceea, este
necesara o cercetare aprofundata a sistemului parteneriatelor, pentru a
se desprinde toate aspectele si a se decela toate implicatiile si
complicatiile care rezulta de aici.

11. Intrucat parteneriatele strategice se vor inmulti si dezvolta
in continuare, este necesar ca efectele lor sa fie monitorizate si
analizate cu foarte multa atentie, pe baza unor criterii care ar trebui sa
cuprinda:

- evolutia efectelor economice bilaterale si regionale;

- evolutia efectelor privind mediul de securitate;

- probleme rezolvate;

- probleme nerezolvate;

- probleme generate.

12. Dinamica parteneriatelor strategice reprezinta cel mai
important indicator al stabilitatii regionale si internationale si, de
aceea, ea trebuie consideratad ca un pivot al strategiilor viitorului.
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