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Capitolul 1
ARMATA-SUBSISTEM SOCIAL

Societatea romaneasca, in Intregul sdu, reprezintd un sistem, iar componentele
sale sunt subsisteme. Armata constituie unul dintre aceste subsisteme, in calitatea sa
de entitate sociala destinatd sd desfdsoare activitati orientate spre realizarea de
obiective, deliberat structurate si avand limite identificabile'. Caracteristica sociali a
armatei este datd de faptul ca ea are Tn compunerea sa oameni care interactioneaza in
vederea realizarii scopurilor sale, iar interactiunea lor creeaza o structurd cu o viatd
proprie.

Armata este, totodata, o institutie sociald. Aceasta pentru ca ea poseda structuri
relativ stabile de statusuri si roluri avand menirea de a satisface anumite nevoi ale
oamenilor in societate sau la indeplinirea anumitor functii sociale®. In acest scop, ea
intretine relatii stranse cu mediul social si politic. De aici, rolul si statusul pe care
armata le are in societate, ca instrument specializat in apararea organizatd a unei
puteri, oricare ar fi originea acesteia (divina, iluminatd sau populard) si a institutiilor
sale. Existenta unei specializdri militare in sanul societdtii nu este o descoperire
recentd, ci este consubstantiald naturii organizatiei militare. Orice societate umana si-
a creat o institutie adecvata pentru apararea sa de orice agresiune de tip militar, cu
scopul evident de a conserva structurile si substructurile sale, prin care ea isi asigura
evolutia ca entitate sociald. In plus, armata era si este, incd, destinati si descurajeze
orice intentie agresivd a unui actor statal sau non statal la adresa tarii in care ea
fiinteaza.

Organizarea militara a urmat, de regula, organizarea politicd. Centralizarea
progresivd a institutiilor guvernamentale si administrative s-a prelungit prin
monopolizarea de catre stat a violentei legitime. Armata este institutia care are
menirea de a utiliza violenta, iIn mod legal, pentru a indeplini misiunile ce ii revin in
stat. In acest scop, ea dispune de organizare adecvati, personal calificat, mijloace de
lupta diverse, acte normative ce-1 justificd existenta si Intrebuintarea violentei, in
principal, in Infaptuirea sarcinilor incredintate.

Armata ca institutie a statului a evoluat odatd cu acesta. Acelasi lucru se poate
afirma si despre natura si continutul misiunilor incredintate ei de catre stat, prin
organele abilitate. Este evident ca misiunile ce 11 revin 1n societate au purtat, poarta si
vor purta pecetea regimului politic, a specificului partidului sau al coalitiei de partide
aflate la guvernare. Desigur, au fost si, fara indoiala, vor mai fi cazuri cand armata se
va implica direct, activ §i brutal in viata societdtii, al carei subsistem este, prin
preluarea puterii politice in stat. Intr-o societate democratica, intr-un stat de drept asa
cum este Romania, o asemenea situatie este de neconceput. Aici, armata is1 exercitd
rolul conferit prin legi in societate, fara implicare in jocul democratic al accederii la
putere in stat sau al pastrarii acesteia. In acest sens, statul de drept si-a luat masuri

' Dumitru IACOB, Diana-Maria CISMARU, Organizatia inteligenti: 10 teme de managementul organizatiilor,
Bucuresti, Editura comunicare.ro., 2002, p.12
2 Mihaela VLASCEANU, Grupuri, organizatii, mase, in volumul ,,Psihologie sociala”, Iasi, POLIROM, 1997, p.383
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adecvate. Astfel, s-au imaginat si s-au creat forme de control democratic al institutiei
militare de catre societate. Pe aceasta cale, se vegheaza ca armata sa actioneze strict
in cadrul legal permis si sda indeplineasca, oricand si neconditionat, misiunile ce i1
revin in statul de drept, atat in spatiul geografic national, cat si in afara acestuia.

In acelasi timp, armata este conceputi de citre aproape toate statele si ca un
instrument de sustinere a actiunilor lor externe, ce exprima vointa tarii respective de a
participa la extensia si intdrirea stabilitatii pe plan international si a construirii unei
lumi din ce in ce mai drepte, fondatd pe respectul dreptului international si pe
drepturile omului.

Capitolul 2
MISIUNILE ARMATEI

In sens larg, prin misiune a armatei, se intelege ansamblul de activititi si actiuni
diverse, ca naturd si continut (conceptie, organizare, conducere, desfasurare,
invatamant — exercitii, antrenamente, aplicatii tactice, trageri cu armamentul de
infanterie din dotare, trageri de luptd etc.), reglementate juridic (legi, hotarari de
guvern, ordine ale ministrului apararii nationale, dispozitii, instructiuni, regulamente),
organizate, conduse si derulate in cadrul institutiei militare, in calitatea sa de
componentd importantd a statului de drept, in vederea indeplinirii obiectivelor si
scopurilor legale stabilite de societate.

In sens restrans, misiunea armatei constituie un mesaj, de reguld, scris, adresat
de o structura ierarhicad superioara uneia subordonate pentru a declansa o actiune, in
mod obligatoriu si neconditionat, precum si intemeiat legal. Sub aspect juridic,
indeplinirea sa ad literam absolva de orice raspundere pe executant (persoand, grup
uman sau structura militard), pentru efectele produse. De asemenea, prin acest termen
(misiune) se poate intelege si ,,exprimarea clard §i precisa a actiunii ce urmeaza a fi
indeplinitd si a scopului urmarit.””

Misiunile armatei definesc rolul si statusul institutiei militare in statul de drept.
Din punct de vedere psihosocial, prin rolul armatei se intelege totalitatea asteptarilor
pe care le are fatd de aceasta populatia, societatea in intregul sau, celelalte institutii
ale statului cu atributii in domeniul securitatii nationale si apararii tarii. In principal,
asteptarile celor mentionati fatd de armata se pot rezuma astfel: 1) armata este un
subsistem al sistemului social general, o componentd importantd a natiunii; 2)
institutia militara recunoaste si acceptd controlul civil democratic al societdtii asupra
sa (sub toate aspectele si in toate domeniile de activitate); 3) militarii respecta
autoritdtile civile; 4) armata este neutra politic, in sensul ca ea serveste interesele
nationale, farda a se amesteca in jocul politic, specific democratiei; 5) armata isi
indeplineste, Intotdeauna si neconditionat, toate misiunile legale incredintate de
organele abilitate ale statului. Prin statusul armatei se intelege totalitatea asteptarilor
pe care le are institutia militara fata de celelalte componente ale societatii (populatie,
institutii ale statului, societatea politica, societatea civild). Altfel spus, statusul

* Glossaire interarmees des termes et expressions relatifs a ’emploi operationnel des forces, Bucuresti, Editura
AISM, 2002, p.33.
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armatei inseamnad, in principal, urmatoarele: 1) recunoasterea faptului cd armata
constituie un instrument legitim al garantarii democratiei constitutionale; 2)
societatea finanteaza si respectd rolul, misiunile si gestiunea internd a institutiel
militare; 3) existenta civililor in structurile de conducere ale institutiei militare, ca o
forma a controlului democratic al societdtii asupra armatei; 4) societatea se va
implica activ in tot ceea ce presupune securitatea nationald si apararea tarii.

Misiunile armatei se pot considera ca un mandat incredintat institutiei militare
de catre societate, in general, si de catre institutiile statului abilitate, prin lege, sd faca
acest lucru, in special. Mandatul se refera la: principalele competente ale armatei, atat
in domeniul securitatii §i apardrii tarii, cat si al promovarii intereselor nationale,
oriunde in lume; obligatiile pe care Romania si le-a asumat, prin tratate si conventii
internationale 1n ceea ce priveste securitatea zonald, regionala si globala.

Totodata, misiunile armatei se cer intelese si vazute ca sarcini permanente,
generale, speciale §i ocazionale, justificate legal, pe care institutia militara le poate
primi de la cei abilitati sda i le incredinteze spre a le indeplini, oportun, in mod
obligatoriu i neconditionat.

De asemenea, misiunile armatei se impun a fi percepute, atat de catre personalul
acesteia, cat si de ceilalti membri ai societatii, ca parametri juridici si functionali ai
existentei si activitdtii specifice institutiei militare. In acelasi timp, misiunile armatei
se pot vedea ca un raspuns concret, adecvat si flexibil al acesteia la promovarea si
apdrarea intereselor nationale, atat in interiorul tarii, cat si in afara acestuia. in plus,
misiunile armatei reprezinta posibile criterii de evaluare a gradului de indeplinire a
rolului incredintat acesteia de catre societate. In acelasi timp, misiunile armatei pot fi
interpretate ca fiind: 1) expresia concordantei dintre necesitatea existentei institutiei
militare §i costurile sociale ale mentinerii sale n activitate; 2) oglinda modului in
care institutia militara raspunde provocarilor mediului de securitate intern §i extern;
3) indicatorul utilitatii sociale a institutiei militare; 4) dovada functionarii adecvate a
institutiei militare.

Misiunile armatei constituie, totodatd, o modalitate de relationare intre ea, in
calitate de subsistem si societate, ca sistem general, precum si cu celelalte institutii
ale statului cu atributii in domeniile securitatii nationale si apararii tarii. In acest sens,
ele se pot percepe si ca fiind o relatia ierarhica dintre societate, prin subsistemele
sale abilitate, si institutia militard. Pe aceastd cale societatea dezvolta raporturi de
autoritate cu armata, ceea ce semnificd subordonarea strictd a acesteia fatd de
organele statale abilitate sa-i ceard intrarea riguroasd in rolul atribuit legal. De
asemenea, misiunile armatei se pot concepe ca fiind o comanda sociala legala pe
care institutia militarda o primeste in statul de drept din partea societdtii, a carei
componenta intrinseca este. Pe de o parte, aceastd comanda sociald este formulatd in
Constitutia tarii i in alte legi juridice referitoare la apararea si securitatea nationald
si, pe de alta parte, prin alte acte normative (legi, directive, ordine), emise de cei in
drept (Parlament, Guvern) numai pentru o anumita perioada de timp si intr-o situatie
anume. In acelasi timp, misiunile armatei se pot socoti esenfa existentei i
functionarii armatei in societate. De aici, necesitatea definirii lor cat mai exacte, cat
mai riguros posibil si in deplind concordantd cu interesele nationale, precum si cu

obligatiile asumate de statul romén pe plan extern. Este evident ca Armata Roméaniei
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intotdeauna va primi, in calitate de misiuni, de la cei In drept sa i le Incredinteze,
numai activitati si actiuni care servesc interesele tarii i au sustinere legald, atat in
legislatia internd, cét si in cea internationala. In fine, misiunile armatei se pot vedea
ca scopuri asumate explicit de cdtre aceasta si validate (recunoscute) social.

Prin urmare, misiunile armatei reprezinta un complex de activitdti si actiuni
legale incredintate acesteia de catre societate, prin institutiile abilitate ale statului, cu
scopul de a apdra si promova, consecvent si sistematic, oriunde in lume, interesele
nationale si pentru a-si indeplini obligatiile internationale referitoare la securitate si
pace asumate, in mod voluntar, liber si constient, de catre tara noastrd, cu respectarea
normelor de drept intern si international.

Capitolul 3
TIPURI DE MISIUNI ALE ARMATEI

Clasificarea misiunilor armatei s-a facut cu scopul de a facilita intelegerea
dinamicii acestora, perceputa ca proces complex si multidimensional. Printre criteriile
ce se pot utiliza in clasificarea misiunilor armatei se afla si urmatoarele: A)
,,continutul misiunilor”( misiuni generale; misiuni speciale; misiuni ocazionale.); B)
,hatura misiunilor” (misiuni militare s1 misiuni non militare); C) ,,locul de
indeplinire”(misiuni executate in tard si misiuni executate in afara frontierelor
nationale); D) ,;modul de executare” (independent; in compunerea unor coalitii
multinationale); E) ,.caracterul misiunilor’(misiuni traditionale i misiuni noi); F)
nworganizatia sub egida careia se executa misiunile” de catre structuri militare
nationale si multinationale (ONU, NATO, OSCE - misiuni de aparare colectiva,
misiuni de securitate colectivd, misiuni umanitare); G) ,,conditiile de infaptuire a
misiunilor ”(1a pace, 1n situatii de criza, in timp de razboi).

A. Potrivit criteriului ,,continutul misiunilor” se disting: misiuni generale;
misiuni speciale §1 misiuni ocazionale.

Misiunile generale se refera la garantarea suveranitdtii, independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii s1 a democratiei constitutionale. Ele
sunt clar definite in Constitutia tarii.* De fapt, aceste sarcini sunt universal valabile,
ele nu fac referire la 0 anumita armata nationala. Practic, aceste misiuni definesc rolul
oricdrei armate in societatea in care fiinteaza. Ele nu difera de la un stat la altul. De
pilda, fortele armate ale SUA au ca misiuni generale, in principal, promovarea
securitatii §i apararea tarii, in fata oricarei amenintari, precum si descurajarea oricarei
forte armate statale si non statale care ar intentiona sa atace teritoriul sdu national sau
pe cel al aliatilor sdi’. La randul siu, Spania afirmi cd fortele sale armate au ca
misiune generald de a apdra spatiul pe care statul isi extinde suveranitatea sa, dar si
locurile de interes national.®

4 Constitutia Romdniei, Bucuresti, Editura All Beck, 2003, p.34
> General Richard MYERS, Chef de I’etat — major interarmees, La paix et la securite au XXI-e siecle: Le role des
forces armees americaines, in Revue electronique du departement d’Etat des Etats-Unis, volume7, nr.4, december
2002, pp. 14-17
® Misiunile armatei Spaniei, in Politique de Defense, Serie 5, Espagne-Grece-Portugal, Alain De NEVE, in http:/www.
mil.be/rdc/dsc/index.asp? LAN=F& PLACE=5, pp.18-20
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Misiunile speciale ale armatei privesc, inainte de toate, implicarea semnificativa
a acesteia, cel putin pentru tara noastra, in garantarea democratiei constitutionale.
Apoi, acest tip de misiuni se referd la participarea unor structuri militare nationale la
executarea unor sarcini diverse, de naturd militara sau nu, in afara frontierelor tarii,
acolo unde o cer atat interesele nationale, cat si obligatiile asumate de statul roman
prin tratate si conventii internationale.

Misiunile ocazionale ale armatei sunt activitati si actiuni pe care aceasta le
primeste de la cei in drept sau si le asuma singurad atunci cand situatia concretd din
tara o cere. Aceste misiuni iau forma unei implicari active si consistente a unitatilor si
subunitatilor militare in ajutorarea populatiei in caz de calamitate naturald (inundatii,
incendii devastatoare, cutremure de pamant puternice, viscole, alunecari masive de
teren), catastrofe ecologice si in alte situatii Tn care numai interventia unor structuri
specializate ale armatei pot rezolva problemele ivite in unele localitati rurale si
urbane ale tarii. Si alte armate au astfel de misiuni. De exemplu, armata Belgiei, pe
plan national, are printre misiunile sale prevazuta si asistenta administratiei publice si
a populatiei in caz de interes public major si catastrofe naturale’. De fapt, asemenea
misiuni i1 asuma toate armatele nationale, indiferent de marimea, populatia, puterea
economicd si militara a statului respectiv. Intr-un fel si intr-o masura insemnata, acest
tip de misiuni reflectd apartenenta si legdturile intime ale institutiei militare cu
natiunea in care ea fiinteaza.

B. Dupa criteriul ,,natura misiunilor armatei” se disting: misiuni militare $i
misiuni non militare.

Din prima categorie fac parte: 1) apararea teritoriului national in fata oricarei
agresiuni militare; 2) participarea armatei nationale la aliante si cadre de cooperare in
materie de aparare (NATO) sau de securitate colectiva (ONU) si de cooperare (OSCE
ce constituie un cadru privilegiat pentru coordonarea diverselor initiative si
contributii ce concurd la securitate in Europa); 3) contributia militard in vederea
mentinerii pacii si stabilitatii internationale.

Misiunile non militare includ o paletd larga de activitati si actiuni executate atat
independent de structuri militare nationale, cat si de structuri militare multinationale.
Printre acestea se afla: misiunile umanitare; misiunile de observare in zone relativ
instabile din punct de vedere militar, politic si social; misiuni de reconstructie a
armatelor unor state ce pasesc pe calea dezvoltarii democratice; diplomatia militara.
Misiunile umanitare, desi, armata le indeplineste atit pe teritoriul national, cat si in
afara acestuia, totusi nu sunt specifice acestei institutii. Evenimentele din Somalia si
din fosta Tugoslavie au aratat un angajament sporit al armatei in misiuni cu caracter
umanitar, ceea ce este ceva relativ nou si suscitd unele precizari. De fapt, armata
participa la actiuni pur umanitare, in mod deosebit, Tn cazul unor catastrofe naturale.
Misiunea armatei este sd lupte Tmpotriva instabilitdtii §i sd asigure securitatea
necesara ONG-urilor care au ca activitate specifica ajutorul umanitar. Activitatile cu
caracter umanitar nu corespund vocatiei armatei §i nici mijloacelor de care ea
dispune.® Practic, armata se poate implica in acordarea ajutorului cu caracter

” Misiunile armatei Belgiei, in http://www.irs-eu.org., pp.12-15
¥ Jacques LANXADE, Le role de I’armee dans Daction humanitaire, in http://Xpassion.polytechnique.org/
article/Xp7lanxa.html
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umanitar, in afara teritoriului national, pe trei directii principale si anume: 1) institutia
militard, prin capacitatea sa de reactie rapida, de organizare si de autoaparare, poate
sd asigure libertatea de actiune a fortelor angajate in acordarea ajutorului umanitar si
mentinerea perimetrului de securitate, precum si sa protejeze culoarele umanitare; 2)
punerea la dispozitia ONG-urilor, angajate Tn activititi umanitare, a infrastructurii pe
care o posedd, in special, mijloacele de comunicatie si de transport; 3) serviciul
medical al armatei poate, prin personalul de specialitate de care dispune si in spitalele
de campanie proprii, sd acorde ajutorul -calificat necesar populatiei civile
traumatizate. Totusi, armata participa la activitati de ajutor umanitar numai atunci
cand nu o poate face altcineva. Aceasta intrucat acest tip de misiuni pune o serie de
probleme in procesul de indeplinire a lor. Printre dificultatile executarii acestora se
numara §i urmdatoarele: a) misiunile umanitare nu sunt riguros definite; b) imprecizia
mandatului poate da loc la interpretari diferite pe teren. Granita dintre asistenta
umanitard s1 mentinerea pacii, in prezent, este tot mai vagd; c) armata nu dispune in
structura sa de o unitate specializatd in acordarea ajutorului umanitar. Este drept ca
polivalenta militarului 11 permite acestuia sa acorde un ajutor umanitar, dar nu o face
decat atunci cand nu exista altcineva care o poate face. Probabil, in viitor, avand in
vedere ponderea sporitd a misiunilor umanitare ce se cer indeplinite de diferite
structuri militare nationale sau multinationale, se vor crea unitati specializate capabile
sd indeplineasca, cu profesionalism, astfel de sarcini; d) costurile acestor misiuni
(cine le plateste si din ce fonduri). Practic, armata consuma din propriul buget atunci
cand participa la actiuni umanitare, iar acesta in mai toate statele este unul atent
elaborat si cu destinatii foarte riguros definite; e) ajutorul umanitar comportd o parte
aleatoare, in sensul ca el poate da roade 1n unele regiuni, iar in altele sa se dovedeasca
mai putin eficace; f) ajutorul umanitar nu poate fi decat temporar. El trebuie urmat de
un consistent ajutor economic si politic pentru a-1 face eficace si semnificativ pentru
stabilizarea regiunii respective. In acest context, armata ar fi chemati si previni
crizele care ar putea pune in pericol echilibrul realizat prin ajutorul umanitar acordat.
Misiunile de observator militar in diferite zone ale lumii se executa, de catre cadre
militare apartindnd Armatei Romaniei, in strictd conformitate cu mandatul incredintat
de organizatia internationalda sub egida careia se desfasoara activitatea de
supraveghere. De reguld, in asemenea misiuni sunt selectionati ofiteri care
indeplinesc cumulativ cerintele impuse de catre organizatorul misiunii. Acestia iau
parte la executarea misiunii impreuna cu militari ai altor armate $i numai pe durata
stabilitd. Practic, ei observa dacd se respecta acordurile incheiate intre partile aflate
anterior in conflict, iar constatarile le raporteazd celor care gestioneaza criza
respectiva. Misiunile de reconstructie a armatei unor state ce au ales calea dezvoltarii
democratice se executd sub mandatul unor organizatii internationale (ONU, NATO)
si se referd la sprijinul uman (consilieri §i instructori militari), material (armament,
munitie, tehnica de luptd) etc. Un asemenea tip de misiune indeplineste armata
Romaniei in Afganistan. Diplomatia militara reprezintda o altd modalitate de
executare a unor misiuni de catre armata unui stat. Ea constd intr-un ansamblu de
activitati si actiuni efectuate de institutia militard, atat in tard, cat si peste hotare, pe
baza unor tratate si acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate cu diferite state, cu

scopul de a spori increderea §i cunoasterea reciproca, precum si pentru intarirea
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securitatii zonale, regionale si globale. Altfel spus, diplomatia militard reprezintd un
ansamblu de mijloace puse in miscare intr-o maniera sinergicd intre politica de
aparare si politica externa, in vederea prevenirii si rezolvarii conflictelor. Printre
aceste activitidti se numard: 1) sustinerea negocierilor si aplicarea acordurilor de
control sau de reducere a armelor conventionale, nucleare, biologice, chimice, ca
masuri de incredere si de securitate; 2) activitdti de educatie, de consiliere si de
asistenta a fortelor armate ale altor tari; 3) participarea la activitati din cadrul
Parteneriatului pentru Pace, ale NATO, ca si implicarea in actiuni conduse de ONU si
OSCE; 4) vizite de delegatii militare; 5) organizarea Tn comun de exercitii militare,
aplicatii tactice; 6) activitatea atasatilor militari, reprezentantilor si membrilor
echipelor de legatura.

C. Dupa ,,locul de indeplinire a misiunilor” acestea pot fi: misiuni executate in
interiorul tarii $1 misiuni indeplinite in afara acesteia.

La nivel national, misiunile armatei se referd, de reguld, la: apararea
suveranitdtii, independentei, unitdtii i integritatii teritoriale a trii; garantarea
democratiei constitutionale; ajutor umanitar populatiei afectate de seism, inundatii,
viscol, aluneciri de teren etc. In ceea ce priveste continutul misiunii de aparare a
suveranitatii si a independentei tarii se cer facute cateva precizari, avand in vedere
faptul cd Romania este membra a unei aliante politico-militare (NATO) si doreste sa
adere, cat mai curand posibil, la Uniunea Europeana. ,./n noul context strategic,
Statele natiuni numai sunt singurele detindatoare ale suveranitatii. Trei evolutii vin sa
,mineze” monopolul statului, in domeniul suveranitatii si independentei: 1)
emergenta procesului de integrare regionala, al carui model pare sa fie Uniunea
Europeana, consacra un drept supranational care se impune statelor §i limiteaza
puternic autonomia lor de decizie; 2) preeminenta mecanismelor de piata sustrage
segmente importante de actiune publica din puterea statelor; 3) limitele geografice
ale statelor nu mai pot servi drept cadru al actiunii §i, prin urmare, de exercitare a
atributiilor lor”.” Prin urmare, sintagma ,.garantarea suveranitdtii si independentei
tarii” este absolut necesar sd fie definitd in vederea explicitarii dimensiunilor,
coordonatelor si parametrilor lor in noul context european si mondial. Este drept, ca
statele membre ale Aliantei nord-atlantice dispun de suveranitate si independenta, dar
acestea sunt percepute prin prisma responsabilitatilor asumate, liber si voluntar, de
catre fiecare stat in parte. Practic, statele au renuntat la unele aspecte privind
suveranitatea si independenta lor, transferdndu-le organizatiilor la care au aderat,
desigur, fard a-si pierde identitatea nationala. In plus, astizi, multe provociri, pericole
s1 amenintari sunt transnationale, dacd nu planetare. Dintre acestea, de exemplu,
problemele privind ecologia, circulatia persoanelor si ideilor, finantelor, sanatatea si,
desigur, lupta impotriva terorismului sunt esentiale si toate reclama o foarte puternica
coordonare, chiar, intr-o viziune ideala, fuziunea lor intr-o singura politica mondiala.

In afara frontierelor nationale structurile militare romanesti pot primi si executa
o gama largd de misiuni. Astfel, acestora 1i se pot incredinta: misiuni in sprijinul
pacii; misiuni umanitare; misiuni de politie militard; misiuni de luptd impotriva

° Vincent, PORTERET, L’Etat-nation a | ‘epreuve du miroir de I’armee, 1n http://www.afsp.msh-paris.fr/activite/
salontez3/txt03/rtporteret.pdf
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terorismului international; misiuni de aparare colectivd, ce decurg din statutul
Romaniei de stat membru al Aliantei nord-atlantice. Misiunile in sprijinul pacii,
potrivit documentelor ONU si OSCE, se referd atat la posibilititile de prevenire a
conflictelor, cat si la cele de restabilire a pacii, cuprinzand diplomatia preventiva,
realizarea pacii (peace-making), mentinerea pacii (peace-keeping), impunerea pacii
(peace-enforcement), si constructia pacii (peace-building).'” De fapt, ,,operatiile in
sprijinul pacii sunt operatii multifunctionale, realizate in mod impartial, in sprijinul
unui mandat ONU sau OSCE, incluzand forte militare si agentii diplomatice si
umanitare desemnate pentru a realiza cerinte politice pe termen lung sau alte conditii
specificate in mandat”.'" In literatura de specialitate, se foloseste conceptul operatii
in sprijinul pdcii (Peace Suport Operations)” care acopera intreaga gama definita
separat pana in prezent-prevenirea conflictelor, realizarea, mentinerea, impunerea si
consolidarea pacii. Militarii romani se afld angajati in diferite zone ale lumii la
indeplinirea unor asemenea misiuni. Astfel, sunt unitdti §i subunitati militare
romanesti, precum §i militari romani care executd diverse misiuni in Afganistan, Irak,
Bosnia-Hertegovina, Kosovo."> Misiuni umanitare Armata Roméniei a indeplinit
(Somalia - spital de campanie, activitaiti de Bosnia-Hertegovina - deminari si
constructia de drumuri etc.) si, desigur, va mai indeplini cand 1 se va cere de catre
organismele internationale si europene abilitate asemenea sarcini. Misiuni specifice
politiei militare armata noastrd executd in Afganistan si Kosovo, contribuind la
mentinerea §i asigurarea ordinii de drept Tn zona de responsabilitate Tncredintata de
forurile internationale sau europene abilitate. Misiuni de lupta impotriva terorismului
international structuri militare romanesti executd atit in interiorul tarii, cat si in afara
acesteia. Pe plan national, armata participa la activitdti destinate prevenirii atacurilor
teroriste, impreuna cu alte institutii ale statului cu competente sporite in acest
domeniu de activitate. In afara tirii, existd militari romani care participa, in cadrul
coalitiei multinationale, la lupta impotriva terorismului international, de exemplu, in
Irak. Misiunile de aparare colectiva se executd de catre Armata Romaniei in temeiul
art.5 al Aliantei nord-atlantice, al carei membru este si tara noastra.

D. Dupa ,,modul de executare a misiunilor”, acestea se pot diviza in: misiuni
independente; misiuni in cooperare cu alte institutii ale statului cu atributii in
domeniul securitatii nationale si apararii tarii; misiuni in cadrul unor coalitii
internationale (Impreunad cu structuri militare apartinand altor state, fie cele care sunt
membre ale NATO, fie state cu care Romania are tratate de colaborare militara).

Armata Romaniei poate executa misiuni, in mod independent, atat pe teritoriul
national, cat si in afara acestuia. Acestea se referd la: apararea individuala (pe uscat,
in aer si pe apd) a teritoriului national Tmpotriva oricdrei agresiuni militare; apararea
colectiva (se are in vedere calitatea statului roman de membru al NATO); actiuni de

.. A 7w c gt . . . 13
limitare $1 inlaturare a efectelor calamitatilor naturale si accidentelor ecologice. .

10 Mihaitda CIOCAN, Fenomenul militar contemporan. Analize si sinteze, Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, p. 92.
"1t. Col. Déanut MANTA, Curs de operatii multinationale, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p. 8.
12" Observatorul militar, nr. 18, 2003, p. 4.
' Carta Albi a Guvernului. Armata Romdniei 2010: reformd si integrare euro-atlanticd, Bucuresti, Editura Militara,
2000, p. 58.
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Ca misiuni executate in colaborare cu alte institutii ale statului cu competente in
domeniul securitatii nationale si apararii tarii pot fi: 1) garantarea democratiei
constitutionale; 2) mentinerea si restabilirea ordinii de drept in situatii critice si de
crizd sociald; 3) misiuni umanitare in caz de necesitate; 4) combaterea crimei
organizate, a actiunilor teroriste intreprinse pe teritoriul national. Totodata, structuri
militare romanesti pot executa diferite misiuni peste hotare actiondnd impreund cu
unitati si subunitdti militare ale altor state, constituite sub forma unei coalitii
internationale. In acest sens, un exemplu il poate reprezenta participarea unor unitati
militare romanesti la indeplinirea a diferite misiuni in Afganistan si Irak. Este evident
ca datoritd statutului Roméaniei de membru al Aliantei nord-atlantice, armata sa este si
va f1 angajatd in misiuni ce privesc apdrarea colectiva, lupta impotriva terorismului
international etc., pe care le va indeplini impreund cu armatele altor state partenere.

E. In conformitate cu ,,caracterul misiunilor” se deosebesc: misiuni traditionale
s1 misiuni noi.

Misiunile traditionale se referd la activitati cum ar fi: 1) garantarea suveranitatii,
independentel, integritdtii teritoriale si unitdtii tarii. Aceasta presupune ca armata sa
fie gata, In orice moment, sd dea riposta cuvenita oricarei agresiuni militare venitd din
partea altui stat sau grup de state; 2) cooperarea cu organele civile investite in
gestionarea crizelor datorate unor urgente si dezastre; 3) colaborarea cu institutiile
statului cu atributii Tn combaterea terorismului, traficului cu persoane, cu droguri, cu
arme etc.; 4) pregatirea populatiei, a economiei §i a teritoriului pentru aparare potrivit
prevederilor legii Tn materie; 5) garantarea democratiei constitutionale.

Misiunile noi deriva din noul context european si mondial. Astfel, Romania,
prin calitatea de membru al NATO, va avea de indeplinit misiuni de aparare
colectiva, in conformitate cu prevederile art.5 al Aliantei. Totodatd, structuri militare
romanesti vor participa activ la misiuni de realizarea, mentinerea, impunerea sau
consolidarea (constructia) pacii si la misiuni umanitare, impreuna cu armatele altor
state. De asemenea, Armata Romaniei va continua sa activeze pe linia Parteneriatului
pentru Pace, ca modalitate de sporire a increderii intre state, printr-o mai buna
cunoastere reciprocd. In plus, implicarea activd in lupta impotriva terorismului
international este o sursa a noului tip de misiuni pe care armata le poate indeplini,
desigur, in cadrul unor structuri militare multinationale, sub egida NATO sau ONU.
In acelasi timp, in ultima vreme, NATO preconizeazi desfisurarea de misiuni
preventive de catre fortele armate ale statelor membre. ,,Prevenirea, ca misiune a
fortelor armate, isi propune urmdtoarele: 1) intarirea eforturilor nationale si ale
Aliantei nord-atlantice in materie de neproliferare, utilizarea instrumentelor
diplomatice si financiare pentru a evita ca tehnologia armelor de distrugere in masa
sa nu cada in mdini indezirabile; 2) necesitatea ca fortele armate sa fie echipate
tindnd seama de mediul cu arme de distrugere in masa, 3) fiecare beligerant sa fie
facut sa inteleaga ce avantaje ar obtine din intrebuintarea armelor chimice,
bacteriologice §i nucleare. Important este ca prevenirea nu presupune folosirea
obligatorie a fortei militare ofensive. Totugi, o natiune nu trebuie sa astepte sa fie
atacata pentru a actiona. Dreptul international recunoaste acest lucru, mai ales,
astazi, cand intrebuintarea armelor de distrugere in masa nu mai este apanajul

statelor sau a aliantelor politico-militare, ci, exista posibilitatea ca actori non statali
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(teroristi individuali, grupari sau organizatii teroriste internationale) sa ajunga in
posesia unor asemenea mijloace de lupta letale cu care sa ameninte diferite state sau
grupuri de state”"”

Si alte state, membre ale NATO vorbesc despre caracterul preventiv la
misiunilor fortelor lor armate. Astfel, din totalul de 6 misiuni ale armatelor Frantei si
Germaniei numai una se referd la apararea nationald, celelalte privesc gestiunea
preventiva si eficace a crizelor, prevenirea riscurilor de orice naturd, care ar putea s
puni in discutie interesele lor vitale sau interesele lor de securitate."”” Prin urmare,
misiunile noi, din afara frontierelor nationale, cu caracter preventiv sunt cele mai
numeroase, in prezent, la toate armatele statelor membre ale Aliantei nord-atlantice.

In concluzie, se poate afirma ca, in stabilirea , de catre cei in drept, a noilor
sarcini ale armatei tarii noastre, se porneste de la realitatea actuald potrivit céreia
securitatea nationald si promovarea intereselor statului roman se asigura, de acum
inainte, si prin executarea de misiuni 1n afara frontierelor nationale si n spatiul de
competentd al Aliantei nord-atlantice, pe de o parte. Pe de altd parte, se are in vedere
noul mediu strategic, aparut dupd incheierea razboiului rece, ce se caracterizeaza
printr-o mare complexitate si o importanta incertitudine in raport cu lumea bipolara si
cu certitudinile sale relative. In prezent, nu mai sunt amenintiri cu claritate
identificabile, dar existd o multitudine de riscuri si pericole la care se poate raspunde
adecvat doar prin masuri comune de securitate §i cu caracter preventiv.

F) Dupa criteriul ,,organizatia internationala sau europeana” sub egida caruia
se executd misiunea sunt: misiuni sub egida ONU,; misiuni conduse de NATO;
misiuni sub egida OSCE. In general, sub egida ONU se executd misiuni de mentinere,
impunere sau restabilire a pacii i misiuni umanitare. Analiza gestiondrii de catre
ONU a evenimentelor din Kosovo a pus 1n evidenta necesitatea ca aceasta organizatie
internationala sa posede o structurd capabild sa intervina prompt si eficace in crizele
interne acolo unde se concentreaza din ce in ce mai mult grave atrocitati. Totodata, se
impune ca operatiilor de mentinere a pacii sa li se imprime un nou suflu de vitalitate
si eficacitate, prin redefinirea mandatelor in functie de realitétile din teren si alocarea
de resurse suficiente. Aceasta pentru ca soldatii pacii, ce actioneaza pe temeiul unui
mandat al ONU, sd poata sa se achite de sarcinile lor, cu profesionalism si eficacitate,
pe de o parte. Pe de alta parte, ei trebuie, datorita regulilor de angajament, sd fie in
masura sd se apere pe ei si pe ceilalti participanti la misiune, precum §i sa execute
mandatul impotriva celor care revin asupra angajamentelor pe care le-au luat in
virtutea acordului de pace sau care, in alt mod, cautd si-i aduca atingere prin
violentd'®. Totodati, se cere ca militarii care actioneazi sub egida ONU, asa numitele
»casti albastre” sa fie imputerniciti sd foloseascd forta atunci cand se gasesc in fata
unor oameni care fac putin caz de dreptul umanitar. Actuala impartialitate a fortelor
ONU s-a dovedit ineficace pentru mentinerea pacii in unele zone ale lumii.

4" General Richard MYERS, Chef de I’etat-major interarmees, La paix et la securite au XXI-¢ siecle: Le rol des
forces armees americaines, in Revue electronique du departement d’Etat des Etats-Unis, volume 7, nr.4, december
2002, in http://www.usinfo.state.gov/journals/ journals.ijpf1202.htm .
' Adoption d’un concept franco-allemand en matiere de securite et de defense - Consultations franco-allemand de
Nuremberg, 9 decembre 1996, p .3.
' Lt. Col. Richard GIGUERE, De la resurgence de I’armee, in http://cda-cdai.ca/symposia/2000/giguere.htm.
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Anumite masuri de securitate si aparare colectiva se realizeaza prin executarea
de misiuni de cétre structuri militare nationale sub conducerea Aliantei nord-atlantice.
Astfel, lupta impotriva terorismului international se desfasoara de catre o coalitie
multinationald, formata din forte militare ale statelor membre NATO.

OSCE, ca organizatie europeand, are menirea de a contribui la dezvoltarea
securitatii §i cooperarii, la nivel continental. Ea constituie un instrument diplomatic
preventiv, de gestionare a crizelor si de mentinere a pacii. In atingerea obiectivelor
sale, ea poate face apel si la personal militar calificat, care va actiona ca observatori,
in zonele stabilite.

Cercetarea misiunilor armatei din perspectiva unui set de criterii de clasificare a
lor este absolut necesara intrucat pune in evidenta, fara echivoc, urmatoarele aspecte
esentiale: 1) evolutia conceptiei Romdniei privind apararea s§i promovarea
intereselor nationale i prin intermediul activitatii institutiei militare. Astfel, s-a
trecut de la conceptia potrivit careia interesele nationale se apara, folosind armata,
doar 1n interiorul frontierelor de stat, la o conceptie si atitudine moderne,
preponderent active, care afirmd cd interesele nationale se apdra si promoveaza,
oriunde in lume, §i prin activitatea armatei. Aici, se are in vedere atat diplomatia
militard, cat si Intrebuintarea fortelor armate pentru apararea §i promovarea
intereselor nationale; 2) caracterul complex al misiunilor armatei. In prezent, armata
indeplineste o multitudine de misiuni deosebit de diversificate sub aspectul naturii,
continutului, duratei, locului de desfasurare etc. Complexitatea misiunilor
incredintate armatei consista in: a) executarea lor in compunerea unor structuri
militare multinationale; b) desfasurarea lor in afara granitelor tarii, intr-un mediu
dificil sub toate aspectele (climateric, socio-uman, geografic); ¢) durata relativ mare a
actiunilor (se pleaca in misiuni pentru sase luni de zile); d) probabilitatea ridicatd a
ranirii sau a pierderii vietii de catre combatanti pe timpul indeplinirii misiunii; 3)
profesionalismul structurilor militare romdnesti ce participa activ, in diferite zone ale
lumii, la executarea unor misiuni sub egida ONU, NATO, OSCE. La indeplinirea
misiunilor peste hotare sunt implicati numai militari de profesie-ofiteri, maistri
militari, subofiteri si militari angajati pe baza de contract. Militarii In termen, rezultat
al conscriptiei, nu participa la astfel de misiuni; 4) prestigiul si autoritatea de care se
bucura armata tarii noastre in lume, ca urmare a manierei in care a executat si
executd misiunile umanitare, pe cele de realizare, mentinere, impunere si construire a
pacii incredintate de forurile internationale; 5) fendintele de evolutie atat a armatelor,
cat si a misiunilor ce se pot Incredinta acestora. Astfel, tot mai multe state trec de la
armata de masi, fondati pe conscriptie, la armata de profesie bazata pe voluntariat. In
ceea ce priveste misiunile se trece tot mai mult de la riposta hotardta la agresiunea
militard asupra teritoriului national la actiuni preventive, prin care potentialul agresor
este lovit inainte de a-si pune in aplicare planurile de cotropire sau de atac cu
mijloace militare; 6) trecerea de la apararea individuald la apararea colectiva. Prin
largirea Aliantei nord-atlantice apdrarea colectivd devine o realitate pentru tot mai
multe state, ceea ce se reflectd, intr-o manierd corespunzatoare, atat in natura, cét si in
continutul misiunilor armatelor nationale; 7) aparitia unor actori non statali care fac
obiectul unor misiuni ale armatei. Astfel, lupta impotriva terorismului international,

promovat atit de unele organizatii teroriste, cat si de unele state, care acordad sprijin
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moral, material §i financiar acestora sau unor teroristi, se poartd de catre structuri
militare nationale si coalitii internationale. Practic, armata primeste misiuni de lupta
impotriva unor actori non statali, reprezentati, tocmai, de asemenea organizatii sau
grupari teroriste; 8) sporirea cantitativa, dar mai ales calitativa a amenintarilor la
adresa securitdtii nationale, zonale, regionale si globale. Crima organizata, traficul cu
persoane, cu armament clasic si a armelor de distrugere Tn masa, precum si cel de
droguri, terorismul international sunt amenintarile cele mai frecvente la adresa
securitatii statale, zonale, regionale si mondiale. Raspunsul adecvat la asemenea
amenintari 1l constituie actiunile preventive, ca efort concertat al fortelor armate
nationale si ale structurilor militare ale aliantelor politico-militare.

G) In conformitate cu criteriul ,, conditiile de infiptuire a misiunilor” pot fi:
misiuni in timp pace; misiuni in situatii de criza; misiuni ale armatei la razboi'’.

Misiunile armatei in timp de pace au un rol decisiv in descurajarea potentialilor
agresori care ar atenta la interesele nationale ale statului roman. Ele cuprind: 1)
pregatirea structurilor sale (efective, armament, tehnicd de luptd etc.) pentru
respingerea unei agresiuni executate prin surprindere; 2) adaptarea organizatorica in
vederea integrarii in structurile de securitate europene si euro-atlantice; 3)
participarea la operatii militare multinationale, altele decat razboiul; 4) cooperarea
militard internationala.

Misiunile armatei in situatii de criza se referd la participarea acesteia, impreuna
cu celelalte organisme stabilite prin lege, la apdrarea valorilor democratiei
constitutionale, pe de o parte, si la actiuni de limitare si inlaturare a efectelor
calamitatilor naturale, accidentelor si catastrofelor pe teritoriul national, pe de alta
parte. Ele includ activitditi cum ar fi: 1) prevenirea declansarii unor actiuni
destabilizatoare; 2) neutralizarea elementelor terorist - diversioniste si a altor
formatiuni ilegale Tnarmate; 3) zddarnicirea incercarilor de blocare a unor cai de
comunicatii spre anumite obiective; 4) stoparea traficului cu armament i munitii; 5)
deblocarea unor obiective politico-administrative sau economico-sociale, controlate
ilegal de forte ostile; 6) realizarea sigurantei strategice la frontiera si la obiective de
importanta vitala.

Misiunile armatei la razboi se refera la respingerea actiunilor militare in forta si
limitarea efectelor initiale ale agresiunii, precum si la victoria militard asupra
agresorului care actioneaza in spatiul de interes strategic al Romaniei. In plus, tara
noastra, ca membra NATO, va actiona in cadrul apardrii colective, potrivit art. 5. al
organizatiei, atunci cand un stat din Alianta va fi atacat de forte armate ale altui stat
sau ale unei grupari de state.

'" Carta Alba a Guvernului. Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euro-atlantica, Bucuresti, Editura Militara,
2000, p.58.
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Capitolul 4
EVOLUTIA MISIUNILOR ARMATEI ROMANIEI

Misiunile armatei nu sunt ceva static, un dat imuabil, un complex de roluri si
sarcini stabilite odata pentru totdeauna, ci, o realitate aflata intr-o continua schimbare,
migcare, transformare, in deplin acord cu o serie de determindri interne §i externe,
exprimate printr-o serie de factori sociali, economici, politici, militari, psihosociali,
culturali, de sorginte nationald si internationala, aflati in interactiune si
interconexiune.

Analiza evolutiei misiunilor armatei trebuie sa tind seama de cel putin doua
cerinte 1 anume: 1) alegerea a doua momente distincte din existenta misiunilor
institutiei militare. Acestea sunt urmdtoarele: to, momentul initial luat ca punct de
referintd in demersul evaluativ; ti, momentul la care se masoara transformarile si
schimbirile intervenite in structura intima a misiunilor institutiei militare. In acest
mod, se va realiza o apreciere corectd a modificarilor aparute In natura si continutul
misiunilor armatei si se vor masura diferentele ivite intre cele doud momente ale
evaluarii. Astfel, se pot pune in evidentd schimbadrile intervenite in continutul si
natura misiunilor, uneori chiar nivelul si intensitatea acestora; 2) stabilirea criteriului
(aspectului) luat in considerare la analiza , miscarii” misiunii armatei, in timp. In
calitate de criterii se pot lua, printre altele si, urmatoarele: continutul misiunii; natura
misiunii; factorii determinanti ai schimbarii (modificarii, transformarii) suferite de
misiunile armatei.

Dinamica misiunilor armatei este un proces complex ce reflecta transformarea,
schimbarea, modificarea, intensificarea sau diminuarea, in decursul unei perioade de
timp determinate, a sarcinilor ce revin institutiei militare de indeplinit, in
conformitate cu rolul si statusul sau social.

Este posibild atdt o analizd a evolutiei intregului complex de misiuni ale
armatei, cat $i numai a uneia singure. In ambele cazuri, se poate cerceta ,,miscarea in
timp”a misiunilor armatei dupa: natura, continutul si durata lor; locul de desfasurare;
parametrii juridici; dimensiunea lor umana; corelatia dintre schimbarea survenitd in
structura lor 1 apdrarea intereselor nationale.

Spre exemplificare sunt prezentate evolutia: misiunilor generale ale armatei;
misiunilor non militare; misiunilor de mentinere a pacii. Dacd in analiza primelor
doua categorii de misiuni se socoteste ca moment initial, anul 1952, iar ca moment
ulterior, anul 2003, se vor observa unele diferente. Astfel, in 1952, in Constitutia tarii
se afirma ca ,Fortele armate ale Republicii Populare Romdne stau de straja
hotarelor tarii, suveranitatii §i independentei poporului romdn, securitatii sale si
pacii”.'® In Constitutia Roméniei din 2003, se mentioneazi cd: ,drmata este
subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitdtii, a
independentei §i a unitatii statului, a integritatii teritoriale §i a democratiei
constitutionale”.”” O analizd succintid a continutului celor doud texte evidentiaza
urmatoarele aspecte esentiale: 1) misiunile sunt formulate, de fiecare data, in deplin

'® Joan, MURARU s.a., Constitutiile Romdniei, Bucuresti, Regia autonoma ,,Monitorul Oficial”, 1993, p.157
19 Constitutia Romadniei, Bucuresti, Editura ALL BECK, 2003, p. 34
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consens cu perceptia starii mediului de securitate intern si extern. Astfel, textul
misiunilor armatei, in 1952, subliniaza starea de neliniste din tara, teama ca statul
roman va fi atacat (fortele armate stau de straja hotarelor tarii, suveranitatii etc.), in
timp ce, in 2003, se subliniaza cd armata garanteaza suveranitatea, independenta tarii
etc., ceea ce denotd o anumitd stare de sigurantd, de certitudine privind mediul de
securitate regional si zonal; 2) in 1952, armata sta de straja pacii (explicd atitudinea
Romaniei in problemele securitatii regionale, zonale si globale), pe cand in 2003, nu
se mai mentioneaza nimic referitor la securitatea statului roman si a pacii in lume; 3)
textul privind fortele armate din 1952 nu mentioneaza explicit subordonarea acestora,
in timp ce, prevederile constitutionale din 2003 afirma ca ,,armata se subordoneaza
exclusiv vointei poporului...”, prin aceasta eliminand orice posibilitate a cuiva
(persoana publica, grup uman sau institutie a statului) de a indeparta institutia militara
de la rolul sdu social; 4) in 2003, apare ca o noud misiune explicitd a armatei
garantarea democratiei constitutionale. Aceasta prevedere indica evolutia societatii
romanesti pe calea dezvoltarii democratice si catre statul de drept.

Evolutia misiunilor non militare ale armatei se vor analiza, asa cum s-a
mentionat anterior, tot pentru intervalul 1952- 2003. Potrivit conceptiei privind
status-ul si rolul armatei in societatea romaneasca din acea perioadd (anii ’50),
aceastd institutie participa, numai in interiorul frontierelor nationale, la orice tip de
activitate umand pe care conducerea statului o aprecia ca necesari. in 2003, ca
misiuni non militare ale armatei sunt: 1) in interiorul tarii, activitati umanitare in caz
de calamitati naturale (cutremure puternice, inundatii, alunecari de teren, viscole,
incendii devastatoare) si catastrofe ecologice; 2) in afara granitelor nationale:
activitdti umanitare; misiuni de mentinere, impunere sau restabilire a pacii.
Comparand misiunile non militare pe care armata le executd in perioadele cercetate
rezultd o evolutie a acestora, in sensul: a) imbogatirii continutului lor. De pilda,
armata Romaéniei numai std doar de ,straja pacii’, ci se angajeaza efectiv in
mentinerea, impunerea sau restabilirea acesteia, Tmpreund cu alte structuri militare
statale sub egida unor organizatii internationale (ONU, NATO) sau europene
(OSCE); b) extinderii ariei de executie a misiunilor. In 1952, nici nu se putea concepe
0 angajare a armatei tarii decat in limitele atributiilor conferite acesteia de catre
statutul Tratatului politico-militar din care ficea parte. In prezent, structuri militare
romanesti actioneaza pe diferite teatre de operatii, din diverse zone ale lumii, sub
mandat ONU sau NATO; c) implicarii active a Romaniei 1n activitdti ce tin de
stabilitatea mediului de securitate zonald, regionala si mondiald. La acestea ia parte
activa §i armata atat prin diplomatia militara, cat si cu diferite structuri militare
specifice naturii misiunii incredintate.

In ceea ce priveste dinamica misiunilor de mentinere a pacii este evidentiati: a)
extinderea operatiilor pe plan geografic si din punct de vedere cantitativ. In 1994, de
pilda, erau 14 operatii de mentinere a pacii, in care au actionat 53.000 de militari; b) o
mai mare rapiditate i flexibilitate in actiuni: scurtarea fazelor de desfisurare a
operatiunii; pregatirea unor trupe care sa aiba o instruire specifica acestor misiuni;
disponibilitatea sporita a acestor trupe pentru executarea unor asemenea misiuni; c)
abilitatea trupelor ce compun operatiunea pentru desfasurarea de activitati in cele mai

diverse domenii: dezarmarea si controlul armamentelor partilor implicate in conflict;
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asigurarea unei protectii militare necesare favorizarii ajutorului umanitar; d) largirea
cadrului de participare, extinderea competentelor pentru actiuni non militare,
incluzandu-se tot mai multi civili chemati sa ajute la pacificarea si reconstructia tarii
respective In toate domeniile: politic, social, economic, cultural; e) intarirea
cooperdrii cu organizatiile regionale; f) cresterea implicatiilor financiare §i de
logistica.” Practic, evolutia conceptului de operatii de mentinere a picii pune in
evidentd dinamica acestor misiuni, in timp (au inceput in 1948, ca misiuni de
observare in diferite zone ale globului), care au trecut de la doar diplomatia
preventiva la interactiunea dintre momentele: realizare (peace-making) - mentinere
(peace-keeping) - impunerea pacii (peace-enforcement)- construirea (peace-building)
pacii, adica intre fazele de prevenire a unui conflict, de mentinere a pacii si de
reconstructie post-conflictuald.>'

Esential in dinamica misiunilor armatei tarii noastre este deschiderea statului

ege, w0 o

roman spre asumarea de responsabilitdti importante in directia stabilitatii mediului de
securitate zonal, regional si global. In acest context, pe langd metodele diplomatiei se
apeleaza, frecvent, la participarea cu structuri militare proprii, care actioneaza atat
independent, cat si ca parti componente ale unor comandamente intrunite si coalitii
militare internationale.

Evidentierea dinamicii misiunilor armatei este de un real folos celor care: 1)
proiecteaza noile structuri ale fortelor armate. Cunoscandu-se ce tip de misiuni are de
executat armata tarii noastre se vor crea sau dezvolta acele structuri care sd raspunda
adecvat la orice sarcina incredintata; 2) decid dimensiunile umane si materiale ale
institutiei militare, pe categorii de forte armate; 3) elaboreaza modificarile ce se
impun a fi aduse actelor normative ce reglementeaza viata si activitatea armatei; 4)
stabilesc natura si continutul noilor acte normative referitoare la misiunile armatei; 5)
definesc coordonatele si parametrii reformei din armatd; 6) hotarasc natura,
continutul si volumul masurilor economice, militare, politice, psihosociale, juridice
necesare asigurdrii compatibilitatii misiunilor, organizarii, calificarii personalului,
dotarii s1 dimensiunilor armatei nationale cu exigentele si criteriile impuse de catre
alianta politico-militara in care Romaéania este integratd. Totodatd, cunoasterea
dinamicii misiunilor armatei oferd celor interesati informatii pertinente despre: a)
directia si sensul evolutiei institutiei militare; b) nivelul si natura asteptarilor
reciproce dintre ea si societate; c) tendintele ei de dezvoltare cantitativa si mai ales
calitativa; d) intrarea sa in rolul si status-ul sociale trasate, atat pe plan intern, cat si
international; e) intensitatea si forta legaturii dintre ea si populatia tarii.

Capitolul 5
DETERMINARI ALE DINAMICII MISTUNILOR ARMATEI ROMANIEI

Exista, atat determinari interne, cat si externe ale dinamicii misiunilor armatei
tarii noastre. Ambele au atat o influenta specifica, proprie fiecarui factor in parte, cat
si una cumulativa, datoratd interconexiunii lor §i interactiunii lor. De aceea, dinamica

2 Viorel ARDELEANU s.a., Operatiuni de mentinere a pdcii, Bucuresti, Institutul Romén de Studii Internationale;
1994, pp. 12-18.
*! Ibidem, pp. 19-20.
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misiunilor armatei se cere vazutd ca o rezultantd a actiunii tuturor factorilor ce
alcatuiesc celor doua tipuri de determinari. Este posibil, ca In unele momente sa
prevaleze unele determinari interne, iar, alteori factorii externi sa fie mai puternici in
influentarea misiunilor unei armate nationale. Cert este c¢d in proiectarea structurilor
militare ce vor fi angajate efectiv in executarea unor misiuni diverse, atat in tara, cat
si in afara acesteia, un loc important il vor juca o serie de determindri interne si
externe, pe langa alte considerente importante.

Printre determinarile interne se numara: schimbarea de regimului politic;
dezvoltarea democratiei; neutralitatea politicd a institutiei militare; reforma din
armatd (pe toate dimensiunile ei - umana, structurala, materiald, normativa si
militard), ca proces complex, atotcuprinzator, continuu; provocarile mediului intern
de securitate. Regimul politic dintr-un stat isi pune amprenta, printre altele, si pe
continutul misiunilor fortelor armate. Astfel, Romania, dupa 1989, odatd cu
schimbarea regimului politic din tara, a stabilit, cu claritate, care sunt misiunile
armatei nationale, atat in plan intern, cit si international. In acest sens, o dovadi o
constituie prevederile Constitutiei tarii din 1991 privind armata. Dezvoltarea
democratiei reprezinta un alt factor important in determinarea misiunilor armatei.
Astfel, aceasta a permis o riguroasa definire a competentelor institutiei militare in
societate. lar, pentru ca societatea romaneasca sa fie sigura ca acestea se vor respecta
a instituit metode de control democratic al armatei**. Un factor esential in maniera de
indeplinire de catre armata a misiunilor ce ii revin in statul de drept il constituie
neutralitatea politicd a institutiei militare.> Reforma din armatd, ca proces complex,
multilateral si de duratd, joacd un rol semnificativ in stabilirea si mai ales in
executarea misiunilor, prin adecvarea institutiei militare la natura, continutul, locul de
desfasurare etc. al responsabilitatilor incredintate de cétre cei abilitati legal, atat la
nivel national, cét si international. La randul lor, provocarile mediului de securitate
intern’’ conduc la stabilirea continutului, naturii si caracterului misiunilor ce i revin
armatei in interiorul frontierelor nationale.

Ca determinari externe se pot mentiona: provocdrile mediului de securitate
zonal, regional si global; apartenenta sau nu la o aliantd politico-militara; procesul
globalizarii; schimbarile organizationale intervenite in armatele contemporane;
revolutia Tn domeniul militar. Provocarile mediului de securitate zonal, regional si
global actioneazd puternic asupra caracterului, naturii s$i continutului misiunilor
armatei. Astfel, preocuparea tarii noastre de a fi un constant generator de securitate n
zond, regiune si in lume se reflectd adecvat si consistent in asumarea unor
responsabilitati in acest domeniu si din punct de vedere militar. O dovada o constituie
faptul ca structuri militare romanesti participd activ la mentinerea pacii in fosta
Iugoslavie. Totodatd, amenintarile organizatilor teroriste internationale au condus la
angajarea efectivd a Romaniei in lupta Tmpotriva acestui flagel. Acest fapt, a
influentat i natura, continutul, caracterul si locul de executare a misiunilor

22 Vezi: Gheorghe, DIACONESCU s.a., Controlul democratic asupra armatei Romdniei, Bucuresti, Editura
Enciclopedia, 1996
2 Vezi: Petre, DUTU, Armata §i societatea in tranzitie, Bucuresti, Editura AISM, 2002, capitolul 5.
2 Vezi: Eugen BADALAN, Securitatea Romdniei. Actualitate si perspectivd, Bucuresti, Editura militara, 2001,
pp- 57-64.
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incredintate armatei tarii noastre. Apartenenta sau nu la o alianta politico-militara a
unui stat isi pune pecetea pe misiunile pe care armata sa le poate primi si, desigur,
indeplini, mai ales, in afara frontierelor nationale. Ca tara membra a Aliantei nord-
atlantice, Romania are obligatia de a participa la apdrarea colectivd a statelor
partenere, potrivit prevederilor art.5 al NATO . De aici, o serie de misiuni specifice
pentru armata sa. Globalizarea, ca proces general, atotcuprinzator si complex al lumii
contemporane, exercitd o influentd mare asupra misiunilor armatelor nationale.
Practic, se redefineste continutul suveranitatii si independentei nationale, ca realitdti
pe care armata are misiunea sa le garanteze, datorita efectelor globalizarii economice,
financiare, culturale, politice etc. Mai importante pentru dinamica misiunilor armatei
par a fi insd schimbarile organizationale intervenite in toate armatele contemporane.
Aceste schimbari care au exercitat §1 vor continua sd exercite o influentd majora
asupra institutiei militare actuale sunt urmatoarele: 1) civilii ocupa un loc din ce 1n ce
mai important in cadrul fortelor armate ale statelor (ministrul si secretarii de stat
sunt persoane civile). In tara noastrd, incepand cu 1994, armata are un ministru civil
si, de asemenea, secretari de stat, tot persoane civile numite de partidul sau coalitia de
partide ce a castigat alegerile; 2) diferentele traditionale intre arme, specialitati,
grade, fortele combatante si fortele de sustinere tind sd se diminueze gradual; 3) rolul
traditional al fortelor armate axate pe folosirea violentei ramane ca posibilitate, dar
el evolueaza mai degraba spre executarea de misiuni non militare. O indelungata
perioada de timp, ducerea razboiului a fost misiunea principald a armatei. Cu alte
cuvinte, gestionarea violentei in societate a fost menirea esentiald a armatei. ,,Exista
ceva inerent individului §i societatii care genereaza, periodic sau permanent,
violentd. Sarcina societdtii nu este de a elimina violenta, ci de a o controla” > Astizi,
ca urmare a revolutiei in tehnologia militard®® sarcina armatei de a descuraja violenta
tinde sd devina preponderenta in comparatie cu rolul de a declansa si folosi violenta.
Prin urmare, in prezent §i, probabil, si in viitor, misiunea armatei de descuraja
violenta va deveni esentiald. Armamentul nuclear, mai ales atata timp cat a fost
detinut doar de cateva state a sporit efectele descurajarii celor care ar fi apelat la
folosirea violentei pentru atingerea scopurilor lor. In prezent, exista posibilitatea reala
ca si alte state sau chiar actori non statali sa acceada la arma nucleara si la vectorii
acesteia. Prin urmare, posibilitatea intrebuintdrii ei a crescut. De aici, necesitatea
desfasurdrii unor actiuni concertate si permanente ale statelor lumii, semnatare ale
tratatului de neproliferare a acestui tip de arme, inclusiv prin masuri militare cu
caracter preventiv, desfisurate sub mandatul ONU?’. In plus, responsabilitatea
mentinerii ordinii civile intr-o arie in care autorititile locale sunt depasite de
evenimente tinde sd fie tot mai mult asumata de autoritdti internationale. Prin
executarea unor misiuni non militare armata contribuie la crearea unor conditii stabile
pentru schimbéri de natura sociala si politica, in unele state si chiar zone; 4) fortele de
coalitie si multinationale sunt din ce In ce mai prezente sub conducerea institutiilor
supranationale (ONU sau NATO) in derularea unor activitati de mentinere, impunere

 Nicu-Ionel SAVA s.a. (coord), Armata i societatea, Bucuresti, Editura INFO-TEAM, 1998, p. 23.
*% ibidem, p. 56.
" Keir, LIEBER, Robert, LIEBER, La strategie de securite nationale du president Bush, in Revue electronique du
departement d’Etat des Etats-Unis, volum 7, nr. 4, december 2002 (http://usinfo.state.gov/journals/journals.ijpf 1202)
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sau restabilire a pacii, precum §i de luptd impotriva terorismului international; 5)
fortele armate cunosc din ce in ce mai mult o diversificare in interiorul lor. Aici, este
vorba, Tnainte de toate, de o specializare pe sarcini a viitoarelor forte armate
europene. In acest sens, se avanseaza o serie de ipoteze de lucru®®. Astfel, autorul
mentionat propune urmatoarele grupuri de ipoteze privind specializarea armatei pe
sarcini: 1) ipoteze de configurare macro-structurald (o specializare prin poluri de
competente; o repartitie geopoliticd a responsabilitatilor politico-militare; o diviziune
organizationald a muncii - UE, OSCE, NATO); 2) ipoteza macro-industriala (o
specializare in productia de echipamente); 3) ipoteza configuratiei micro-structurale
(forte specializate modulare multinationale interarme). Revolutia in domeniul militar,
indeosebi in ceea ce priveste tehnologiile inalte, prin aportul la crearea unor noi tipuri
de arme (asa numitele arme inteligente) exercitd o influentd semnificativa asupra
naturii, continutului, caracterului etc. al misiunilor ce se vor incredinta armatelor
nationale, dar si coalitiilor multinationale si aliantelor politico-militare.”

Analiza acestor ipoteze conduce la concluzia ca ipoteza de lucru nr. 3 este cea
mai tentantd. Aceasta pentru ca ea se Intemeiaza pe punerea in practicd a grupurilor
de forte modulare capabile de a interactiona pentru a raspunde mai bine diversitatii
configuratiei crizelor carora ar fi susceptibile sd trebuiasca sa le facd fatd. Printre
avantajele acestei ipoteze se numara si urmatoarele: 1) lasa provizoriu intact modul
de organizare a fortelor la nivel national, determinand statele sa imagineze solutii mai
bune de aderare la exigentele unei cooperari multinationale; 2) se pot grefa pe
initiativele deja existente si al caror scop operational pand In prezent a intarziat sa se
concretizeze; 3) capacitatea eventuald a acestei ipoteze de a se bransa pe sistemul
strategic american actual; 4) ar permite militarilor sa Inteleagd corect, misiunile de
pace europene intr-un mediu strategic in constanti mutatie.*

Capitolul 6
CONCLUZII PRIVIND DINAMICA MISIUNILOR

Misiunile armatei vor cunoaste o dinamica alertd in anii urmatori, datorita, pe
de o parte, integrarii complete a Romaniei in structurile Aliantei nord-atlantice si
europene si, pe de altd parte, sporirii gamei provocarilor regionale, zonale si globale
ale mediului de securitate. Amenintari cum ar fi actiunile unor organizatii teroriste,
activitdti din zona crimei organizate (trafic cu arme clasice si ultrasofisticate, de
droguri si persoane, spalarea de bani etc.), migratia ilegala etc. sunt tot mai prezente
in zilele noastre afectand toate statele, nu doar pe unele.

Cercetarea dinamicii misiunilor armatei tirii noastre oferd: a) informatii
pertinente asupra tendintelor de evolutie a institutiei militare nationale; b) sugestii
importante privind derularea reformei In armata noastra; c) indicatori de evaluare a
eficacitdtii manierei de executare a misiunilor incredintate institutiei militare, atat la

2 Alain DE NEVE, La specialisation des taches: une revolution pour I’Europe, in revista ,,Securite et strategic”,
nr. 76/2003, cap. 3.
¥ Vezi: Col. prof. univ. dr. Ton BALACEANU s.a., Cimpul de lupti modern sub impactul tehnologiilor moderne,
Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, pp.9, 34-35, 68.
%% Ibidem, pp. 89-90.
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nivel national, cét si international; d) o imagine a evolutiei prestigiului si autoritatii
Romaniei pe plan regional si global; e) date asupra capacitatii armatei noastre de a
raspunde flexibil amenintarilor la adresa securitdtii nationale, zonale, regionale si
mondiale; e) gradul integrarii Romaniei in structurile Aliantei nord-atlantice.

Este posibil, ca in viitor, datorita trecerii armatei tarii noastre la o accentuata
profesionalizare si a angajarii sale tot mai consistente Tn misiuni in afara frontierelor
nationale, relatia preferentiala existentd acum intre ea si populatie sd se reduca in
intensitate. Altfel spus, este posibila aparitia unui deficit de incredere al populatiei in
armatd, atat ca urmare a renuntarii la conscriptie ca mod de recrutare a efectivelor de
militari si trecerii la voluntariat, cat si datoritad unei cunoasteri mai putin exacte, de
catre segmente importante ale populatiei, a faptului cd interesele nationale se apara nu
doar 1n interiorul granitelor statale.

Tendinta aparitiei si a diversificarii unor misiuni ale armatei se va accentua in
anii care vin. Astfel, in prezent, armata tarii noastre indeplineste in Afganistan o noua
misiune i anume acordarea unui sprijin consistent in reconstructia armatei nationale
a acestui stat. In acelasi timp, implicarea activa a tarii noastre, de fapt, a unor structuri
militare roméanesti, in operatiuni de mentinere a pacii vor cunoaste o sporire
semnificativa.
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