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1. DE CE DIMENSIUNILE NONMILITARE
ALE SECURITATII?

Sfargitul Razboiului Rece a adus cu sine si modificarea
perceptiei indivizilor umani asupra tipurilor de amenintari la
adresa securitatii lor. Astfel, problemele ce tin de dimensiunile
nonmilitare ale securitatii au luat locul celor de natura militara,
insd fara a le elimina. In ansamblu, perioada sfarsitului de secol
XX si inceputului de secol XXI este marcatd atit de cresterea in
amploare a procesului de globalizare, cat si de cateva directii
imprimate de noile caracteristici ale mediului international de
securitate, ce se Inscriu 1n aceasta tendinta, precum: declansarea
unui nou val de largire a spatiului euro-atlantic si a Uniunii
Europene; asumarea de catre NATO si UE a noi roluri, ce
decurg si din sporirea numarului de membri; afirmarea luptei
impotriva terorismului ca principal obiectiv al agendei tuturor
institutiilor §i organizatiilor internationale de securitate;
extinderea zonei de actiune a institutiilor si organizatiilor
internationale de securitate in afara ,frontierelor” lor initiale;
restrangerea capabilitatilor militare din vechile zone de conflict,
redirectionarea lor spre alte spatii si desemnarea rolurilor de
stabilizare §1 mentinere a pacii altor institutii si organizatii
internationale de securitate; reafirmarea rolului unor institutii si
organizatii de securitate aflate, pand acum, pe planul doi in
materie de activitate si afirmare la nivel international. Pe langa
urmadrirea acestor procese, pe agenda relatiilor internationale un
loc principal este ocupat de problemele de securitate. Nu este
vorba numai despre terorism, ci si despre saracie, somaj, crima
organizatd, proliferarea armelor de distrugere in masa, imigratie
ilegala, dezastre ecologice si competitie acerba pentru resurse
naturale. Este posibil ca, in urmatorii ani, multe dintre aceste
probleme ce nu tin cont de granite sd se acutizeze, insotind
procesul de globalizare.

Putem afirma cu certitudine cd, la inceput de secol XXI,
pericolele si amenintarile la adresa securitdtii tind sd devind din
ce in ce mai difuze, putin predictibile si multidimensionale. Spre
deosebire de amenintarile militare traditionale ce emand de la un
adversar cunoscut, acestea nu pot fi contracarate nici prin
cresterea cheltuielilor militare sau desfasurarea de trupe si nici
prin inchiderea granitelor. Din aceste motive, a crescut nevoia
de cooperare internationald, multe dintre pericolele si
amenintarile mentionate neputdnd fi rezolvate in cadrul
traditional al securitdtii nationale. Eforturile de a redefini
securitatea pleaca de la cateva premise:

- detinerea armelor de distrugere in masa nu furnizeaza in
mod necesar securitate;

- securitatea intr-o lume in globalizare nu poate fi
furnizata exclusiv pe baze nationale;

- centrarea atentiei pe securitatea statului este inadecvata,
intrucat daca indivizii si comunititile se afld intr-o stare de
insecuritate, statul insusi este fragil;

- dimensiunile nonmilitare ale securitatii au devenit din
ce in ce mai importante.

Redefinirea conceptului de securitate se desfdsoara intr-
un context in care actorii statali si nonstatali au viziuni diferite
asupra provocarilor la adresa securitatii, in conformitate cu
traditionala distinctie 1intre nord si sud din relatiile
internationale: nordul si-a centrat atentia pe terorism si armele
de distrugere in masd, in timp ce sudul este preocupat de
saracie §i subdezvoltare. Elaborarea unei viziuni comune asupra
securitatii este posibila numai prin constientizarea faptului ca
multe dintre actualele provocdri sunt, de fapt, rezultatul
existentei unor riscuri §i vulnerabilitati comune ce necesitd
solutii de aceeasi natura. De aceea, au aparut concepte de genul
securitate colectivda, securitate comund sau securitate prin
cooperare. Aceste trei concepte au o dimensiune militara
predominantd deoarece realizarea starii de securitate va



depinde, in mare masurd, de contracararea provocarilor
traditionale la adresa securitatii, precum limitarea proliferarii
armelor de distrugere in masa si rezolvarea conflictelor Tnainte
ca acestea sd devind violente. Totusi, problemele legate de
sdracie, suprapopulare, degradarea mediului, schimbarea climei
etc. reprezintd deja amenintdri impotriva carora trebuie
angrenate resurse uriase, atat de natura financiara, cat si umana.

2. DIMENSIUNILE NONMILITARE
ALE SECURITATII - CADRU TEORETIC

2.1. Sistemul global. Omul. Securitatea umand

Conceptul folosit cel mai des in analizele de securitate, in
special ale dimensiunilor nonmilitare, este acela de securitate
umand. De ce securitate umana? Pentru ca subiectul si obiectul
de referintd al securititii este individul uman, iar starea de
securitate a indivizilor trebuie sa constituie punctul de pornire al
oricarui studiu din acest domeniu, indiferent de nivelul analizat
(national, zonal, regional sau global). Omul reprezinta elementul
esential al oricdrei forme de organizare sociald, iar gradul de
realizare a securitdtii acestuia se reflectd in securitatea grupului
din care face parte. In opinia noastra, securitatea si, in special,
securitatea umand reprezintd o Sstare ce exprimd perceptia
absentei riscurilor, pericolelor §i amenintarilor la adresa
existentei, valorilor §i intereselor indivizilor umani (in orice
forma de constituire), dar si procesele de gestionare a acestei
perceptii §i a formare a sa.

Varietatea definitiilor acestui concept demonstreaza
faptul ca, deocamdata, problematica securitatii este departe de a
fi pe deplin clarificata. Situatia este cauzatd de faptul ca toate
sensurile existentei umane sunt construite prin definitii rezultate
din experienta perceptiva a indivizilor. Astfel, realizarea starii
de securitate, indiferent de nivelul si domeniul la care ne

raportam, este Ingreunatd de uriaga varietate a valorilor si
intereselor oamenilor, ce, adesea, intrd In contradictie, creand
temeri asupra securitétii individuale, grupale, nationale, statale,
suprastatale.

Totusi, trebuie accentuat faptul ca existenta individului
uman nu se poate desfasura in afara sistemului global si, in
consecintda, analiza de securitate nu poate ignora elementele
acestuia:

- contextul, atat structural, cat si istoric, ce defineste
parametrii de baza sau circumstantele;

- cultura, adica perspectivele ideologice, cognitiile,
sentimentele si judecatile care dau sistemului valoare, sens si
orientare;

- structura de actori si resursele acestora, cu ajutorul
carora realizeaza scopurile stabilite;

- procesele, relatiile dinamice de cooperare sau
antagonice, prin care actorii urmaresc realizarea scopurilor pe
termen scurt sau lung;

- efectele sau consecintele intentionate si neintentionate
ale actiunilor, inactiunilor si proceselor.

Din altd perspectiva', sistemul global poate fi vizut ca o
juxtapunere a cinci subsisteme majore:

- subsistemul politic,

- subsistemul economic,

- subsistemul social (mai exact, socio-demografic, fara
componenta culturald),

- subsistemul cultural si

- subsistemul ecologic.

Subsistemele sunt interrelationate si, in acelasi timp,
fiecare reflectd natura specificd a elementelor sale constitutive
(context, cultura, structuri, procese, efecte):

' Nef, Jorge, Human Security and Mutual Vulnerability: The Global
Political Economy of Development and Underdevelopment, Ottawa: IDRC
Books, 1999.
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1. Subsistemul politic:
- context: capacitati si asteptari ale maselor si ale elitei;
- cultura: ideologii;
- structuri: grupuri de interese, partide, guverne,
birocratii etc.;
- procese: consens, represiune, rebeliune etc.;
- efecte: guvernare sau violenta.
2. Subsistemul economic:
- context: modele economice;
- cultura: doctrine economice;
- structuri: consumatori §i producétori;
- procese: productia si distribuirea de bunuri i servicii;
- efecte: prosperitate sau saracie.
3. Subsistemul social:
- context: asteptari sociale si traditii;
-cultura: valori, norme, atitudini, identitate si
personalitate;
- structuri: statusuri si roluri sociale;
- procese: interactiuni sociale;
- efecte: echitate sau inechitate.
4. Subsistemul cultural:
- context: imagini ale lumii fizice s§i sociale,
experiente colective;
- cultura: axiologie, teleologie, deontologie, coduri
etice si morale;
- structuri: structuri de educatie formala si informala;
- procese: invatare;
- efecte: instruire sau ignoranta.
5. Subsistemul ecologic:
- context: mediul natural;
- culturd: ecocultura (locul atribuit mediului in
viziunea comuna);
- structuri: distributia resurselor si a spatiului;
- procese: epuizarea sau regenerarea resurselor naturale;

- efecte: sustenabilitate sau reducere.

Se observa cd aceasta ,,disectie” a sistemului global este
deosebit de utila pentru analiza de securitate, desi nu include si
un subsistem militar, caz in care ar fi acoperit toate
dimensiunile securitatii.

2.2. Dimensiunile nonmilitare ale securitatii -
perspective teoretice

Fiind date aceste componente ale sistemului global,
analiza lor pune accentul pe unul sau altul dintre elemente, in
functie de cadrul teoretic folosit. In analiza de securitate exista
doua teorii contemporane ce s-au afirmat: neorealismul si
postmodernismul. Neorealismul accentueazd importanta rolului
statului ca furnizor de securitate, in timp ce postmodernismul
accentueazd interdependentele dintre actorii nonstatali.

Neorealistii, reprezentanti de Barry Buzan®, afirmi ca
abordarea securitatii doar din punct de vedere al dimensiunii
militare, promovatd in timpul Razboiului Rece, nu a facut
altceva decat sa prejudicieze dezvoltarea conceptului. Din acest
motiv, sfera sa de cuprindere a fost largita prin introducerea in
analizd a noi dimensiuni ale securitatii - politicd, economica,
sociala si ecologicd -, cu mentiunea ca statul suveran ramane
principalul obiect de referinta al analizei de securitate.

Postmodernistii (Ken Booth®) sunt si ei de parere ci este

2 Barry Buzan, considerat a fi unul dintre principalii reprezentanti ai Scolii
de la Copenhaga, este in prezent profesor in Departamentul de Relatii
Internationale al Scolii de Stiinte Politice si Economice, Londra, si autor al
unora dintre lucrdrile de baza pentru analiza de securitate, precum:
Popoarele, statele si teama, 1991 si SUA si marile puteri: politica mondiald
in secolul XXI,2004.

* Ken Booth este profesor in cadrul Departamentului de Politica
Internationala al Universitatii din Wales si autor al unor importante lucrari
in domeniul securitatii, cuam ar fi: Noi idei despre strategie §i securitate
internationald, 1991; Arta guvernarii si securitate, 1998; Lumi in coliziune:
teroarea si viitorul ordinii globale, 2002.
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nevoie de largirea sferei de definire a securitatii, insd ca nu
statul detine principalul rol in realizarea stérii de securitate, ci
actorii nonstatali, precum indivizii, grupurile culturale si etnice,
blocurile economice regionale, corporatiile multinationale,
organizatiile nonguvernamentale etc. Conceptul de securitate
este largit atat pe verticald, cat si pe orizontald, avand in centru
ideea conform careia securitatea umand este diferitd de
securitatea statului si cu mult mai importantd decat ea.
Postmodernistii si, In special Booth, considerd ca statele si
guvernele nu constituie principalele obiecte de referinta ale
securitatii intrucat, desi se presupune cd ar trebui sa reprezinte
furnizorii de securitate pentru cetateni, ele au devenit surse de
insecuritate pentru oamenii de care sunt responsabile.

Ambele abordari se adreseaza in special dimensiunilor
nonmilitare ale securitdtii, iar diferenta principald dintre ele
constd 1n natura obiectului de referintd identificat in analiza de
securitate. Punctul de vedere neorealist plaseazd securitatea
umana alaturi de cea a statului, ca obiect de referinta identic in
teoria si practica de securitate: analiza de securitate este
preocupata de ,soarta” colectivititilor umane; acestea sunt
constituite din cetdteni ai statului, astfel ca statul devine
obiectul de referinti al securititii. In acelasi timp,
postmodernistii afirmd ca ideea de securitate a statului era
folositd de guverne pentru a camufla realitatea si a ascunde
adevaratele probleme de securitate, care, de fapt, erau
problemele regimului si ale partizanilor sdi, din acest motiv,
abordarea promovand conceptul de securitate umana.

In acelasi cadru se inscrie si abordarea Organizatiei
Natiunilor Unite. in anul 1993, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare a publicat Raportul anual asupra dezvoltarii
umane, in care a introdus notiunea de securitate umand, ce, in
anii urmatori, a devenit un reper pentru un nou model de
securitate, o noud paradigmd a securitdtii. Conform viziunii
ONU, societatea umana trebuie sd se inscrie rapid intr-un
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proces de transformare pe doud niveluri, al carui rezultat sa fie
pe de o parte transferul centrului de greutate de la securitatea
teritoriald la cea a oamenilor, iar pe de alta parte, transferul
mijloacelor de realizare a securitatii de la achizitia de armament
la dezvoltarea umana sustenabild. Securitatea umana necesita,
in acest caz, contracararea unei largi game de amenintiri la
adresa oamenilor, grupate astfel:

- securitatea economicd — asigurarea unui venit minim
necesar fiecarui individ;

- securitatea hranei — garantarea accesului fizic si
economic la hrana de baza;

- securitatea din punct de vedere al sdnatatii — garantarea
protectiel minime fatd de boli s1 un stil de viatd nesanadtos;

- securitatea ecologica — protejarea oamenilor fatd de
deteriorarea mediului si dezastrele naturale;

- securitatea personald — protejarea oamenilor de violenta
fizica, oricare ar fi sursa acesteia;

- securitatea comunitatii — protejarea oamenilor de pierderea
relatiilor i valorilor traditionale, de violenta etnica si sectard;

- securitatea politicd — furnizarea unui mediu de viatd
bazat pe respectarea in societate a drepturilor omului.

In ansamblu, cadrul in care ONU promoveazi securitatea
umana este definit de rapoartele Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare ce sunt implementate in diverse domenii de
actiune, in special prin mentinerea pacii, interventia umanitara,
sprijinul acordat refugiatilor etc. Cu toate acestea, se pare ca
oficialii ONU au pierdut din vedere In ultimii ani problema
securitatii umane, intrucat conceptul nu a fost utilizat nici in
cursul Summit-ului Mileniului, nici in Declaratia Mileniului.
Probabil ca motivul principal constd in caracterul eterogen al
conceptului, dar si in lipsa de entuziasm manifestatd de tarile
care au promovat agenda de securitate umana in contextul
reformelor generale initiate in cadrul Organizatiei.

Analizand aceste curente existente in domeniul studiilor
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de securitate, alaturi de componentele sistemului global, pot fi
sintetizate urmatoarele dimensiuni ale securitatii:

dimensiunea militara;

dimensiunea politica;

dimensiunea economica;

dimensiunea sociala;

dimensiunea cultural;

dimensiunea ecologica.

Chiar daca unii dintre teoreticienii securitatii, in special
Scoala de la Copenhaga, includ dimensiunea culturald in cea
sociala, optam pentru clasificarea de mai sus, intrucat, in opinia
noastra aspectele legate de culturd sunt deosebit de importante
pentru studiul securitdtii, iar aldturarea lor problemelor
demografice sau celor referitoare la roluri si statusuri sociale,
cuprinse de dimensiunea sociala, nu ar face altceva decat sa le
arunce intr-un plan secundar.

Asadar, toate cele sase dimensiuni sunt la fel de
importante pentru realizarea starii de securitate si, mai mult, ele
interrelationeaza. Astfel, dimensiunea politici vizeazd atat
relatia dintre stat si cetatenii sai, cat si relatiile internationale
ale statului respectiv. Dimensiunea economica are in vedere
fundamentarea economica a puterii militare, dar si componenta
pur economicd a securitatii la toate nivelurile sale, cu accent pe
cel individual. Acest ultim nivel este si cel vizat de
dimensiunea sociald a securititii: securitatea statului este
extrem de importantd, insd nu poate fi realizatd fara a avea la
baza securitatea indivizilor. Dimensiunea culturala priveste
delicatele probleme legate de etnie si religie, sursele unora
dintre cele mai importante conflicte ale ultimelor decenii. in
fine, dimensiunea ecologica, o problemd mai nou aflatd in
studiu, include trei aspecte ce nu pot fi ignorate: problemele de
mediu cauzate de razboi, resursele naturale a caror posesie sau
control poate naste dispute internationale si catastrofele
naturale.
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3. DIMENSIUNEA POLITICA

In cadrul multitudinii de schimbari ce au marcat sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI, existd o constantd ce
traverseaza aceastd perioadd de timp: nevoia de democratizare
si dezvoltare nu numai a fostelor tari comuniste, ci si a altor tari
slab dezvoltate din toatd lumea. Intensitatea acestei nevoi a
variat in functie de paradigmele existente intr-un moment sau
altul al istoriei recente, atingand punctul culminant, nu odata cu
declansarea conflictelor interetnice din Balcani, ci atunci cand
SUA si NATO au initiat ample operatii militare in Orientul
Apropiat si Mijlociu, dupd momentul 11 septembrie 2001.

Toate acestea sunt repere pentru dimensiunea politica a
securitatii, ce poate fi analizatd pe doua niveluri: cel intern, in
care conceptele de bund guvernare $i proastd guvernare au un
rol central, si cel extern, raportat la securitatea internationala
sau la dreptul international.

Dimensiunea politicd a securitatii este reflectatad si in
strategiile de securitate ale anilor *90. Pe langa lupta impotriva
terorismului §i integrarea europeand si euroatlantica, statele
europene si nu numai (de exemplu SUA, ca unica superputere a
lumii) au introdus noi concepte: proasta guvernare, ca potential
risc, sau buna guvernare, ca deziderat si modalitate de realizare
a starii de securitate. Mai mult, organizatii internationale,
precum ONU, Comisia Europeand sau Banca Mondiala, au
inceput sa se preocupe din ce in ce mai mult de identificarea si
rezolvarea problemelor de guvernare. Buna guvernare a devenit
o conditie esentiald pentru asistenta de dezvoltare furnizatd de
agentiile internationale donatoare. De asemenea, buna
guvernare reprezinta una dintre principalele tinte ale Scopurilor
de Dezvoltare ale Mileniului, agenda ONU pentru reducerea
sdraciei i imbunatatirea conditiilor de viata.

In continuare ne vom opri asupra celor doui concepte mai
sus mentionate intrucat analiza lor presupune raportarea nu
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numai la nivelul intern, c¢i §i la cel extern al studiului
dimensiunii politice a securitatii.

3.1. Guvernare. Buna guvernare vs. proasta guvernare

Guvernarea reprezintd, in sens larg, procesul decizional si
cel prin care sunt sau nu implementate deciziile. Conceptul este
folosit intr-o multitudine de sensuri si domenii ale vietii
societatii. Figura nr. 1 ilustreaza acest lucru:

Proces
Administratie Relatii
publica internationale
Control Reguli
Agentii internationale Politici
de dezvoltare comparate
Activitate

Figuranr. 1
Sursa: Hyden, Goran si Julius Court, Governance and Development, in
»World Governance Discussion Paper 17, United Nations University, 2002

Cele doua linii demarca partea esentiald, teoretica a
continutului guvernarii, de cea ce reflecta caracterul sau practic.
De-a lungul liniei orizontale, sunt plasate punctele de vedere
referitoare la guvernare, ca set de reguli ale conducerii
sectorului public, si cele care considera guvernarea modalitatea
de supraveghere si control a aceluiasi sector. Abordarea bazata
pe reguli tinde sa sublinieze determindrile institutionale ale
deciziilor, in timp ce cealalta se concentreaza pe modalitatile In
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care sunt implementate aceste decizii. De-a lungul liniei
verticale, guvernarea este privitd, pe de o parte, ca proces, iar
pe de alta parte, ca activitate. Ca proces, guvernarea este un
fenomen in desfasurare, dificil de surprins, dar identificabil prin
rezultatele sale, iar ca activitate, este reflectatd in intentiile si
actiunile umane. Figura prezentatd mai sus identificd tocmai
cele patru abordari ale guverndrii si felul in care acestea sunt
utilizate in societate. De exemplu, cei din administratia publica
au o viziune complementard cu cea a agentiilor internationale
de dezvoltare, considerand ca guvernarea este supraveghere si
control, dar nu ca activitate, ci ca proces. De asemenea,
abordarea agentiilor este diferitd de cea a specialistilor in relatii
intema‘gionale4, care se raporteaza la guvernare ca la un proces
centrat pe reguli. Ei considerd ca aceasta, in plan national,
modeleaza cadrul in care actioneaza cetdtenii si decidentii
politici, iar n plan international, este un proces ce implica
multipli actori ai arenei internationale, care produc norme si
reguli noi cu scopul cooperdrii in sensul rezolvarii problemelor
globale.

Agentiile internationale de dezvoltare i, implicit,
principalele organizatii internationale, considera ca guvernarea
este o activitate al carei scop este supravegherea si controlul
societdfii pentru a urma o anumita directie ce reflectd nevoile
lor programatice. Banca Mondiald defineste guvernarea prin
traditiile si institutiile pe baza cérora, intr-o tara, este exercitata
autoritatea cu scopul realizarii binelui comun’. Aceasta include:
procesul prin care sunt selectionati, monitorizati si inlocuiti cei
care detin autoritatea; capacitatea guvernului de a gestiona

* Holsti, K.J., Governance without Governement: Polyarchy in the 19th
Century, European International Politics, 1992; March, J.G. si J.P. Olsen,
Democratic Governance, 1992. Apud Hyden, Goran si Julius Court,
Governance and Development, in ,,World Governance Discussion Paper 17,
United Nations University, 2002.

> http://www.worldbank.org/wbi/governance.
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eficient resursele si de a implementa politicile; respectul
cetatenilor si al statului pentru institutiile care guverneaza
interactiunile economice si sociale dintre ei.

Comisia Europeand, ca principal forum al UE pentru
rezolvarea problemelor de acest tip, considerad ca guvernarea se
referd la capacitatea statelor de a-si ,,servi” cetétenii, la regulile,
procesele si comportamentele prin care sunt exprimate si
gestionate interesele si prin care este exercitatd in societate
puterea®. in ciuda caracterului siu larg si deschis, guvernarea
este un concept practic, strans legat de aspectele de baza ale
functionarii oricarui sistem politic sau social.

In acceptiunea ONU, guvernarea este acel sistem de
valori, politici §i institutii prin care o societate 1si gestioneaza
problemele economice, politice si sociale’. Astfel, societatea se
organizeaza pe ea Insasi pentru a lua si implementa decizii, prin
acord mutual si actiune reciprocd. De asemenea, guvernarea
include toate mecanismele si procesele folosite de cetateni
pentru a-gi articula interesele, rezolva divergentele si exercita
drepturile si obligatiile legale.

Actiunea agentiilor de dezvoltare si a organizatiilor
internationale este destinatd instituirii unei bune guvernari. Este
evident faptul cd existenta acestui concept implicd nu numai
existenta celui de proasta guvernare, dar si a unei metodologii
de evaluare a guvernarii.

Ce inseamnd bund guvernare §i ce Inseamna proastd
guvernare? Cum pot fi masurate, identificate? Care norme
trebuie sd prevaleze Tn masurarea guvernarii? Este democratia
liberala singurul etalon al guvernarii?

Pare dificil sa raspundem la aceste intrebari, insd, daca
stabilim un sistem de referinta familiar, problemele par a se
clarifica. Asadar, intrucat, in opinia noastrd, fiinta umana

® European Commission, Communication on Governance and Development,
2003.
" UNDP Strategy Note on Governance for Human Development, 2004.
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constituie punctul de plecare al unei astfel de analize, vom
considera cad domeniul drepturilor omului oferd cea mai buna
abordare. In acest sens, sunt importante nu numai
reglementarile ONU referitoare la drepturile omului si la
dezvoltare, ci si teoriile psiho-sociale referitoare la nevoile
umane, ce trebuie satisficute pentru a asigura dezvoltarea
acestora. Sintetizam, astfel, doud abordari ale dezvoltarii: cea
bazata pe drepturi si cea bazati pe nevoi’.

Prima, cea bazatd pe drepturi, este construitd pe
urmatoarele afirmatii:
drepturile sunt realizate;
intotdeauna, drepturile implica si obligatii;
drepturile omului sunt universale;
drepturile pot fi realizate numai dacd sunt luate In
considerare atat rezultatele, cat si procesele;

- drepturile sunt indivizibile intrucét sunt
interdependente;

- n perspectiva aceasta, actiunile caritabile sunt obscene.

Abordarea bazata pe nevoi nu ofera indicatori clari pentru
guvernare, intrucat este intemeiatd pe principii mult mai
ambigue decat cele anterioare:

- nevoile sunt intrunite sau satisfacute;

- nevoile nu implica sarcini sau obligatii;

- nevoile nu sunt neaparat universale;

- nevoile pot fi satisficute prin strategii care vizeaza
rezultatele actiunii;

- nevoile pot fi clasificate in functie de prioritati;

- nevoile pot fi satisficute prin actiuni caritabile si
bundvointa.

Afirmam ca aceastd abordare nu este potrivitd pentru
scopul stabilit, deoarece, chiar dacad am opta pentru o anumita

8 Vezi Hyden, Goran si Julius Court, Governance and Development, in
»World Governance Discussion Paper 1”, United Nations University, 2002;
Sen, Amartya, Development as Freedom, New York: Random House, 1999.
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teorie a nevoilor, de exemplu cea a lui Maslow’, ea rimane
ambigud din cauza complexitatii naturii umane si a lipsei unor
reglementéri coerente in domeniu.

Spre deosebire de abordarea bazata pe nevoi, cea centrata
pe drepturi oferd mai multe avantaje, din cel putin trei motive.
In primul rand, isi centreaza atentia pe cetiteni, buna guvernare
fiind consideratd un bun public la care acestia au dreptul. in al
doilea rand, acorda o deosebita atentie drepturilor §i proprietatii
si recunoaste faptul cd sardcia nu este doar o consecintd a
deprivarii economice, ci mai ales a nerespectarii drepturilor
cetitenilor. In fine, aceasti abordare aduce in prim-plan
importanta normelor §i a regulilor prin care societatea este
guvernata si este realizat procesul de dezvoltare a acesteia.

3.2. Putem mdsura buna guvernare? Dar proasta
guvernare?

Specialistii 1n stiinte economice, politice §i sociale au
reusit sd dea un raspuns pertinent la aceasta intrebare. Astfel,
unii dintre acestia au propus urmatoarea grila de analiza,
formata din sase indicatori ai bunei guvernérim:

1. participarea — gradul de implicare a decidentilor;

2. decenta — gradul in care crearea i implementarea
legilor tine cont de demnitatea umana;

3. corectitudinea — gradul in care regulile se aplica
tuturor la fel, indiferent de statutul social;

4. responsabilitatea — gradul in care oficialii publici, alesi
sau numiti, 151 asuma responsabilitatea pentru actiunile lor si
raspund cerintelor formulate de public;

? Abraham Maslow (1908-1970) este creatorul piramidei nevoilor umane, o
teorie ce porneste de la ideea cd fiintele umane sunt motivate de nevoile
nesatisfacute, iar nevoile primare trebuie satisfacute finaintea celor
superioare. Aceastd teorie a fost prezentatd in lucrarea ,Motivatie si
personalitate”, publicata in anul 1943.

10 Hyden, Goran si Julius Court, op. cit., 2002.
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5. transparenta — gradul 1n care deciziile luate de oficialii
publici sunt clare si deschise votului cetatenilor sau
reprezentantilor acestora;

6. eficienta — gradul in care regulile faciliteaza procesul
decizional rapid si la timp.

in unele analize'!, sunt folositi tot sase indicatori, nsa de
o altd naturd. Observdm ca prima propunere urmareste
cuantificarea numai a aspectelor pozitive ale guvernarii, in timp
ce aceasta din urma introduce si posibilitatea existentei unor
probleme sociale ce trebuie controlate si rezolvate de catre
guvernanti, facand trecerea spre conceptul de proasta
guvernare:

1. voce si responsabilitate — masoara drepturile politice,
civile si umane;

2. instabilitate politica si violentd — masoara posibilitatea
declansarii unor manifestari violente, inclusiv terorism /
schimbari in guvernare;

3. eficienta guvernarii — masoara competenta birocratiei
si calitatea serviciilor publice;

4. calitatea procesului normativ — mdsoara incidenta
politicilor de piata neprietenoase;

5. domnia legii — masoara nivelul respectarii legii, dar si
posibilitatea declansarii unor actiuni violente/criminale;

6. controlul coruptiei — masoara exercitiul public al
puterii in scopuri private, inclusiv mita si coruptia la nivel inalt.

O analizd mai detaliatd ar putea combina elemente ale
acestor doud metodologii, deja aplicate de citre creatorii lor'?,
addugand si altele, ce rezultd din definitiile conceptului de
guvernare. Astfel, putem sintetiza opt caracteristici majore ale
bunei guvernari:

" Specialistii Bancii Mondiale acordd o atentic deosebiti problemei

masurarii guvernarii. Pentru detalii: http://info.worldbank.org/governance.
2 Vezi si United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific, http://www.unescap.org.
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1. Participarea la guvernare atdt a femeilor, cat si a
barbatilor, atat directd, cét si prin intermediul institutiilor sau
reprezentatilor. Participarea trebuie sd fie informatd si
organizatd, ceea ce inseamna existenta libertatii de expresie si
de asociere, a unei societati civile bine conturata.

2. Domnia legii, ca summum al cadrului legal just
implementat in mod impartial. De asemenea, necesitd si
protejarea drepturilor omului, in special a celor ale
minoritatilor.

3. Transparenta, care presupune urmatoarele: luarea
deciziilor si implementarea lor este in concordanta cu regulile si
normele existente; informatia circuld liber si este disponibild
celor care sunt vizati de aceste decizii; informatia este furnizata
in forme si prin mijloace comprehensibile etc.

4. Promptitudine, ca o conditie a bunei guverndri de a
furniza tuturor decidentilor un plan de actiune rezonabil, in
conformitate cu promisiunile facute si interesele cetétenilor.

5. Orientarea spre consens a tuturor formatorilor de
opinii din societate. Buna guvernare necesitd medierea
diferitelor interese exprimate in societate, pentru a realiza
consensul asupra ceea ce este spre binele societdtii i asupra
modalitdtii de realizare a acestuia.

6. Echitate si includere pentru tofi membrii societatii.
Aceasta presupune ca tuturor grupurilor sociale, in special celor
vulnerabile, sa li se acorde sansa de a se dezvolta.

7. Eficientd, din punct de vedere atat al rezultatelor
proceselor si institutiilor de guvernare, cat si al folosirii
resurselor naturale si protectiei mediului.

8. Responsabilitate, ca o caracteristicd a activitdtii nu
numai a institutiilor guvernamentale, ci §i a sectorului civil si
privat al societdtii. Responsabilitatea este strins legata de
transparenta si de domnia legii.

Asadar, guvernarea poate fi masuratd. Putem folosi tipuri
diferite de date, atat obiective, cat si subiective, Insa nu este atat

21

de usor pe cat pare. Pe cat de simplu este sd inregistrezi
indicatori ai cresterii economice, ai fortei de muncd sau ai
caracterizarii sistemului de invatdmant, pe atat de dificil este sa
creezi si sd aplici indicatori unanim recunoscuti ai fenomenului
politic la scara larga, precum guvernarea sau drepturile politice.

Totusi, ce inseamnd buna guvernare? In mediul
international, existd tendinta de a considera acest termen drept
sinonim cu democratia liberald. Organizatiile internationale au
ridicat caracteristicile guvernarii specifice sistemelor politice
occidentale la nivelul de deziderate universal-valabile.
Motivatia 1si are originile 1n colapsul sistemului comunist,
moment in care democratia s-a afirmat ca singura solutie
viabild. Totusi, in lume existd o multitudine de tari, care, desi
pretind ca sunt democratii liberale, au probleme serioase de
guvernare. Cetatenii si, adesea, liderii acestor tari 1si cer dreptul
la bund guvernare, creand astfel conditii favorabile extinderii
influentei occidentale pe scena internationala. Aceasta situatie
ofera avantaje majore, intrucat buna guvernare constituie baza
dezvoltarii economice, care, la randul siu, este o conditie
esentiald a asigurdrii securitatii si, In consecintd, a crearii
cadrului favorabil dezvoltarii umane.

In ceea ce priveste proasta guvernare, la o prima vedere,
reprezintd, evident, opusul bunei guvernari, insa unde se
opreste aceasta din urma si unde incepe prima?

Toate caracteristicile guvernarii, enumerate mai sus, pot
fi intrunite cu greu si nu in totalitate. Foarte putine tari se
apropie de standardele stabilite de diferitele organizatii si
agentii internationale de dezvoltare si, in general, cele mai
sdrace tari ale lumii constituie subiectul proastei guvernari.

Intr-un sondaj realizat de ONU, referitor la problema
guvernirii intre anii 1996-2000", tarile lumii au fost impartite

13 Court, Julius; Goran Hyden, Ken Mease, Governance Performance: The
AggregatePicture, in ,,World Governance Survey Discussion Paper 37,
United Nations University, 2002.
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in trei grupe: tari cu guvernare dezvoltatd, tiri cu guvernare
medie si tari cu guvernare slaba. Pentru aceasta, a fost folosita
chiar metodologia propusd de Goran Hyden si Julius Court,
prezentata anterior. Surprinzator, in prima grupd au intrat tari
precum Chile, India, lordania, Mongolia, Tanzania si
Thailanda, al caror scor de agregare a celor sase indicatori a
fost peste 90 (maxim 150, minim 30 puncte). Surprinzitor este
nu numai punctajul ridicat, ci mai ales diversitatea acestui grup:
de la una dintre cele mai sarace tari africane (Tanzania) la o
tard asiaticd nou industrializatd (Thailanda), o mare putere a
lumii (India) si un regat islamic (Iordania).

In cel de-al doilea grup au intrat tirile cu un punctaj intre
80 si 60: Indonezia, China, Peru, Argentina si Bulgaria. Si aici
avem de-a face cu o largd diversitate: tari aflate in tranzitie
(Bulgaria, Indonezia, Peru), o tara in crizd, in momentul
realizarii sondajului (Argentina) si o tara in dezvoltare
accelerata (China).

In fine, tarile cu punctaj scazut (sub 60 puncte) — Togo,
Pakistan, Rusia, Kyrgyzstan si Filipine — constituie obiectele
proastei guverndri. Punctajul redus indica importanta scazuta a
normelor si regulilor existente atat pentru decidentii politici, cat
si pentru mare parte a societdtii civile. Atunci cand primii
abuzeaza de puterea dobandita, ignorand, in special, drepturile
cetatenilor, scorul guverndrii scade dramatic, indicatorii
enumerati primind un punctaj foarte redus.

Asadar, si proasta guvernare este masurabild, insa fiind
plasata la polul opus al bunei guvernari. Ea vizeaza masura in
care NU sunt Intrunite caracteristicile de baza ale guvernarii si,
la fel ca buna guvernare, este definitd in mare masura subiectiv.
Afirmam acest lucru intrucat, dincolo de indicii si indicatorii
obiectivi, lumea este definita in functie de background-ul nostru
genetic si cultural, de contextul social si istoric in care traim.
Structura realitatii sociale este complexa si invizibila. Lumea in
care traim are caracteristici atat intrinseci, cat si dependente de
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observator. Obiectele din jurul nostru existd independent de
atitudinea pe care o avem vis-a-vis de ele, insd descrierea lor
este pur subiectiva. In consecinti, oamenii raspund nu doar la
aspectele obiective ale unei situatii, ci si la cele subiective.
Odata ce aceste Intelesuri au fost atribuite, comportamentul este
determinat de sensul asociat. Aceste idei le putem aplica si in
analiza guvernarii, mai ales 1n cazul in care aceasta este privita
drept generator de securitate sau, dimpotriva, de insecuritate.
Existenta instabilitatii politice, a coruptiei, a nivelului scazut de
trai, lipsa libertatii de actiune si de exprimare, marginalizarea
grupurilor minoritare, reunite sub numele de proastda
guvernare, sunt cauzele izbucnirii unor conflicte violente, de
genul celor care au tulburat lumea 1n ultimii 10-15 ani.

4. DIMENSIUNEA ECONOMICA

Problema dimensiunii economice a securitatii este una
deosebit de controversata si politizatd. latd cum se raporteaza la
dimensiunea economicd a securitatii principalele curente
politico-economice:

- mercantilistii §i neomercantilistii pun pe primul loc
statul, ca gestionar al scopurilor sociale si politice pentru care
este generatd bunastarea si ca furnizor al securitatii necesare
desfasurarii tuturor activitdtilor economice. Din aceastd
perspectiva, dimensiunea economica a securitatii este doar o
parte a securitdtii nationale, ce reprezinta principala prioritate a
statului.

- liberalii, in schimb, pun pe primul loc economia si
afirma cd aceasta ar trebui sa constituie baza oricarui construct
social, iar piata trebuie sa fie lasatd sa opereze cat mai liber,
fara interventia statului. In viziunea liberala, statul furnizeaza
legile si securitatea in domeniile politic §i militar §i sprijind
constructele sociale in acele arii In care economia nu o poate
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face. Din aceasta perspectiva, principalul scop al securitatii
constd in dezvoltarea regulilor care creeazd mobilitatea
economiilor nationale.

- socialistii adoptd o pozitie intermediard, afirmand ca
economia constituie baza constructului social, iar statul poate
exista in afara acestei logici, sarcina sa fiind aceea de a
»Zguverna” economia in functie de scopurile politico-sociale ale
justitiei si echitatii. Socialistii pun accentul pe securitatea celui
slab din punct de vedere economic i impotriva celui puternic,
bogat.

Asadar, existd modele diferite atat economice, cat si de
securitate. Inainte de sfarsitul Razboiului Rece, modelele
economice aveau drept baza economiile nationale, In mare
masura autosuficiente, excluzand posibilitatea cooperarii
externe semnificative si promovand protectia oferita de stat fata
de competitia externa. Aceastd conceptie a condus la izolare
partiald. Corespunzator aceleiasi perioade de timp, modelele de
securitate erau centrate pe confruntarea echilibratd dintre puteri
sau superputeri si aliatii lor. Dupa Razboiul Rece, liberalizarea
si democratizarea economicd au determinat §i modificarea
modelului de securitate, in prezent, realizarea securitatii fiind
bazatd pe interdependenta si cooperarea dintre state atit in
problemele interne, cat si in cele externe.

Din punct de vedere operational, dimensiunea economica
a securitdtii poate fi analizatd ludnd in considerare urmatorii
indicatori, alaturi de cei specifici zonei sau regiunii analizate:

- la nivel national, capacitatea statului de a gestiona
probleme precum inflatia, somajul, calitatea vietii, balanta de
plati dezechilibrata, lipsa oportunititilor economice, nivelul
crescut de protectionism, dependenta de resursele naturale
externe etc.;

- capacitatea statelor de a-si mentine independenta
productia militard din punct de vedere economic, reflectand
relatia dintre puterea economica si cea militara;
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- la nivel international, raportul dintre cei care pierd si cei
care castiga pe piata globald si ritmul In care acesta provoaca
adancirea inegalitdtilor economice;

- comertul ilegal cu fiinte umane, droguri, arme usoare,
arme de distrugere in masa etc.

In prezent, problema cea mai importanti in ceea ce
priveste dimensiunea economica a securitdtii este sdrdcia
persistentd si de mare amploare. Cu toate cd, la nivel global, se
observa, in anul 2004, o crestere cu 3,8% a produsului intern
brut, rata inflatiei si rata somajului indicd adevdrata situatie
(Figura nr. 2):

Rata Rata
inflatiei somajului
Tarile dezvoltate 1-4% 4-12%
Tirile in curs de dezvoltare 5-60% 30%
Figura nr. 2

Situatia este cu atat mai dramatica cu cat observdm ca
sardcia este concentratd pe largi zone: Asia de Est si Sud-Est si
Africa. Acestea sunt zone in care s-a creat un cerc vicios din
care tarile respective vor iesi cu greu, intrucat saracia provoaca
boli infectioase, degradarea mediului si razboaie civile, ce, la
randul lor, determind cresterea in amploare a saraciei.

Iesirea din cercul vicios este posibila doar prin eforturi
internationale coordonate a cdror finalitate este scaderea
nivelului sardciei §i Intdrirea capacitatii tarilor sdrace de a-si
rezolva propriile probleme si de a preveni rispandirea
amenintarilor la adresa securitatii internationale. Aceste eforturi
trebuie sd vizeze si celelalte dimensiuni ale securitatii, intrucét,
dupa cum vom arita in continuare, problemele economice ale
securitatii sunt legate nu numai de dimensiunea politica, ci si de
cea sociald, culturald sau ecologicd a securitatii. Puterea unei
economii este determinatad si de aspecte precum: marimea tarii,
stabilitatea sistemului politic, relatiile cu vecinii si
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institutionalizarea relatiilor externe, capacitatea de adaptare
institutionald 1 umana la schimbdrile intervenite in conditiile
interne §i externe etc.

5. DIMENSIUNEA SOCIALA

La fel ca celelalte dimensiuni ale securitatii, nici despre
dimensiunea sociala nu se poate vorbi fard a face referire la cea
politica, economica, culturald, ecologica si, desi nu este
obiectul studiului de fatd, militara.

Dimensiunea sociald poate fi analizatd in termeni de
populatie si migcarea populatiei (numarul, ritmul de crestere,
evolutia componentelor sporului natural si a emigratiei externe,
structura demografica, durata medie a vietii, nivelul de instruire
dau profilul demografic al unei populatii), norme si reguli,
statusuri §i roluri, interactiuni intre actorii sociali etc. Dintre
aceste aspecte este deosebit de important cel al populatiei,
intrucat numarul si calitatea acesteia determind In mare masura
atat puterea statului, cat si politicile pe care acesta le
promoveaza la nivel national si international.

Cele mai importante tendinte'* ce se manifesta la nivel
mondial au implicatii esentiale asupra securittii, la oricare
dintre nivelurile sale. Astfel, tendintele manifestate de fertilitate
in ultimii ani indicd deplasarea centrului de greutate al
populatiei globale din lumea dezvoltatd in lumea in curs de
dezvoltare. Acest lucru este cu atat mai grav cu cat, asa cum am
aratat s§i in capitolul dedicat dimensiunii economice a
securitatii, aceeasi zona este caracterizatd de acutizarea saraciei.
In acelasi timp, in topul tarilor cu cei mai multi locuitori,
primele patru natiuni (China, India, SUA si Indonezia) vor
ramane pe aceleasi locuri in urmatorii 20 ani, iar urmatoarele

' Nichiporuk, Brian, The Security Dynamics of Demographic Factors,
RAND Corporation, 2000.
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sase se vor schimba semnificativ: Rusia si Japonia vor parasi
topul celor zece, in timp ce Nigeria, Pakistan, Bangladesh si
Etiopia vor urca. Pe langd cresterea naturald a populatiei, se
inregistreaza sporirea numarului refugiatilor, care provin §i ei
din tarile in curs de dezvoltare sau din cele macinate de
violente. In anul 1995, numarul acestora se ridica la peste 14,4
milioane, cu tendintd de crestere. De asemenea, o alta tendinta
majord a lumii de azi este urbanizarea masiva. Peste jumatate
din populatia lumii traieste n arii urbane, ce, in unele natiuni,
devin disproportionat de mari in raport cu suprafata tarii.
Prognozele sugereaza cd, pand in anul 2015, in lume vor exista
peste 20 megaorage (cu peste 10 milioane locuitori).

Ce implicatii au aceste tendinte asupra securititii? In
primul rand, se observa schimbari majore in natura conflictului:
este posibild cresterea prevalentei conflictului urban. Acesta
este atractiv pentru fortele de insurgentd si gherila, deoarece
poate egaliza conflictul dintre fortele armate sofisticate din
punct de vedere tehnologic si cele mai putin sofisticate (vezi
cazul Irakului). Pe de alta parte, si influenta diasporelor etnice
este in crestere, care, datoritd globalizarii, pot modifica cu
usurinta cursul conflictului din tara-mama.

In al doilea rand, exist si se vor manifesta in continuare
schimbari ale surselor puterii nationale: ratele diferite ale
sau, dimpotriva, cresterea populatiei apte pentru serviciul
militar. Statele cu fertilitate scazutd vor fi determinate sa
inlocuiascd puterea umand cu tehnologia, in timp ce, in
contrast, in statele cu fertilitate crescutd, armata va fi alcatuita
atat dintr-o forta de elitd unica, cat si dintr-o fortd mai mare de
rezervisti, mai putin instruitd sau echipata.

In fine, sunt si vor fi inregistrate in continuare schimbri
in sursele conflictului. In urma cu aproximativ cinci decenii,
fortele demografice aveau capacitatea de a schimba balanta
puterii, insd, in prezent, conflictul poate fi influentat si de
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fluxurile de refugiati (vezi cazul fluxului de refugiati kosovari
in Macedonia). In plus, populatiile relativ tinere manifesti o
tendinta crescuta spre violentd. Acest risc este prezent in multe
dintre natiunile din Orientul Mijlociu si din Africa. De
asemenea, ratele de crestere diferite din grupuri culturale sau
populatii vecine pot constitui baza declansarii unui conflict
etnic, asa cum s-a intamplat in Bosnia-Hertegovina, unde teama
cd musulmanii isi vor spori controlul, aldturi de colapsul
aparatului de stat iugoslav, au alimentat acest tip de conflict. in
acest context, trebuie subliniat faptul ca relatia dintre factorii
demografici si conflict nu se desfasoard intr-un singur sens:
intr-adevar, manifestarea factorilor demografici constituie una
dintre sursele conflictului, dar si conflictul in sine crecaza
profunde consecinte demografice (de exemplu, refugiatii).
Totusi, influenta evolutiei si miscarii populatiei este
prezenta nu numai la nivel strategic si international, ci i in plan
intern, unde populatia poate formula cerinte si crea presiuni
asupra societatii care, daca nu le va satisface, se va confrunta cu
miscdri sociale violente sau cu conflicte de intensitati diferite.
In populatiile europene, pe de o parte, natalitatea, mortalitatea,
nuptialitatea au valori din ce in ce mai mici. Pe de altd parte,
varsta medie la cdsatorie, la prima casatorie, la nasterea
primului copil, frecventa disolutiei familiilor, a uniunilor
consensuale sunt in crestere. Ceea ce diferentiazd, insa,
populatiile europene sunt ritmul in care au loc aceste evolutii si
profunzimea schimbarilor. Ca urmare, ele se diferentiaza si prin
rapiditatea si amploarea cu care sunt confruntate de problemele
sociale cauzate de aceste evolutii. In influentarea lor,
determinismul socio-economic este foarte important.
Cunoasterea exactd a stirii demografice ar putea
reprezenta cea mai bund evaluare a durabilitatii dezvoltarii
economice si, implicit, a modalitatilor de realizare a starii de
securitate. Aceasta, pentru ca interactiunea securitate -
economic - demografic este prezenta in toate stadiile dezvoltarii
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individului. Pornind de la constrangerile economice resimtite
de individ, trebuie sa fie tot atatea obiective ale strategiilor si
politicilor economice, sociale si, In final, de securitate.

6. DIMENSIUNEA CULTURALA

Dimensiunea culturald a securititii comportd doud
aspecte: pe de o parte, impactul culturii asupra securitatii, iar,
pe de altd parte, existenta sau inexistenta unei culturi de
securitate. Acest din urma aspect este evident mai ales in cazul
absentei unei culturi de securitate, ceea ce poate reprezenta o
vulnerabilitate a natiunii respective, cu implicatii asupra intregii
comunitdti internationale.

Impactul culturii asupra securitatii umane nu poate fi
studiat fara referiri consistente la identitatea culturald locala,
sistemele de valori care conserva capitalul social si cultural si
sistemele indigene de cunoastere. Amenintdrile la adresa
dimensiunii culturale a securititii pot aparea din cauza
dezvoltarii unor politici al caror rezultat este marginalizarea
populatiei indigene sau omogenizarea unor populatii diverse
pentru a mentine stabilitatea politicd. Unele tari se confruntd cu
conflicte etnice la nivel subnational, grupuri de diverse etnii sau
practici religioase, diferite de cele ale populatiei majoritare,
implicAndu-se in dezbaterile politice (de exemplu, in India de
Nord, controlul economiei de catre persoane din comunititi de
alta limba sau etnie a condus la confruntari violente).

De asemenea, analiza de securitate trebuie sa se opreasca
si asupra aspectelor tehnico-stiintifice ale dimensiunii culturale
a securitatii. Un exemplu edificator este constituit de revolutia
in domeniul militar, ca segment al realitatii sociale. Fie ca
sursele acestui tip de revolutie se afld in sfera civila a societatii,
fie ca se afla in cea militara, este evident faptul ca saltul generat
are multiple efecte asupra securitdtii la toate nivelurile sale.
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Inovatiile tehnico-stiintifice pot constitui atdt mijloace pentru
cresterea gradului de realizare a starii de securitate, cat si
factori de risc, 1n functie de interesele umane si de utilizarea ce
decurge de aici.

La nivel international, se observd ca globalizarea a
accentuat fenomenul de aculturatie impotriva caruia s-au ridicat
multe voci, in special cele apartinand gruparilor nationaliste. In
acest context, religia reprezintd unul dintre cele mai importante
aspecte ale dimensiunii culturale a securitatii, ea detindnd un
rol-cheie atat prin prevenirea, cat si prin provocarea unor variate
forme de conflict (de la razboiul traditional stat contra stat, pana
la formele neconventionale de violenta politica exercitata de
grupuri sau indivizi). Astfel, putem afirma cad religia este
relevantd pentru toate conflictele, intrucat cuprinde concepte
precum viatd si moarte, razboi sfant sau razboi drept. De
asemenea, in analiza factorului religios al dimensiunii culturale
a securitatii trebuie sa se tind seama de citeva axiome':

- conflictele religioase tind sa aibad un nivel mai mare de
intensitate, severitate, brutalitate si letalitate decat celelalte
forme de conflict;

- razboaiele au o duratd mai mare atunci cand religia este
un important factor declansator;

- peste jumatate din conflictele contemporane au o
dimensiune religioasa covarsitoare;

- In cazul esecului unui stat, liderii religiosi reprezinta
figuri principale de autoritate;

- factorii religiosi sunt invariabil legati de identitatea
grupurilor etnice, de limba, teritoriul, politica i economia
acestora,

- factorii religiosi constituie o componentd esentiald a
procesului de gestionare si rezolvare a conflictelor.

'3 Otis, Pauletta, Religion and War in the Twenty-first Century, in ,Religion
and Security: The New Nexus in International Relations”, Joint Military
Intelligence College, 2004.
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Conform unui studiu realizat de Centrul pentru Informatii
de Apérarelé, la Inceputul anului 2005, in cele cinci mari
regiuni ale globului, se Inregistrau 22 de conflicte armate
majore si 28 de ,puncte fierbinti”’, care ar putea sd se
transforme in rdzboaie, avand la baza cauze de natura etnica,
religioasd, teritoriald si/sau ideologicd. Existd trei motive
principale pentru care, in ultimele decenii, chiar dacd numarul
conflictelor intra si interstatale a scazut, conflictele zonale sunt
o trasatura definitorie, iar natura lor este preponderent etnico-
religioasd: esecul din ce In ce mai evident al ideologiilor si
institutiilor; puterea religiei in furnizarea resurselor ideologice
necesare mentinerii ideii de justitie sociald; puterea religiei in
furnizarea bazei ideologice pentru coerenta si coeziunea
sociald. La sfarsit de secol XX si Inceput de secol XXI,
problemele lumii au devenit mult mai complexe, iar solutiile
oferite de diversele curente si programe politice sunt din ce in
ce mai incapabile sa ofere explicatii pentru riscurile, pericolele
si amenintarile cu care se confruntd omenirea. Chiar si
capitalismul §i democratia intampina probleme semnificative in
a explica motivele existentei unor discrepante majore intre
idealul de dezvoltare impus lumii a treia si realitatile cu care
aceasta se confruntd. In schimb, religia, chiar dacd nu ofera
solutii practice, reprezintd o adevaratd alinare pentru multi
dintre cei aflati intr-o profunda stare de insecuritate.

7. DIMENSIUNEA ECOLOGICA

In ultimii ani este tot mai evident faptul c omenirea se
afla intr-o profundid crizd ecologicd. Dimensiunea ecologica
comportd, mai mult decat celelalte dimensiuni ale securitatii, un
discurs dramatic in favoarea securizdrii, atidt din partea

16 Center for Defense Information, World at War, in ,The Defense
Monitor”, vol. XXXIV, nr. 1/2005.
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guvernelor, cat mai ales din partea societdtii civile, 1nsa
rezultatele nu sunt intotdeauna incununate cu succes, chiar si
atunci cand madsurile luate sunt de mare amploare. Prioritatile
celor doud agende nu sunt intotdeauna clare. Exista dezbateri
aprinse asupra tipului de probleme ce pot fi politizate si cele
care necesitd interventie imediatd. Evident, dezastre concrete,
precum Cernobalul sau inundatiile masive (vezi cazul Asiei de
Sud-Est devastatd de tsunami si cel al Romaéniei), dicteaza
actiuni imediate care sd previna repetarea lor. In aceste cazuri,
in general, locatia geograficd si nivelul de bundstare al tarii
respective joaca un rol decisiv in interesul acordat combaterii
efectelor dezastrului. De exemplu, guvernele tarilor sarace tind
s perceapa politicile industriale de mediu drept ceva pe care nu
si-l pot permite.

Studiile de specialitate'’ au aritat ca, in principal, existd
trei categorii de amenintari ce definesc dimensiunea ecologica a
securitatii:

1. Amenintdrile din partea mediului natural la adresa
civilizatiei umane, ce nu sunt rezultatul actiunilor umane:
cutremurele §i eruptiile vulcanice, asupra carora exista
dezbateri in ceea ce priveste cauzele producerii lor; caderile de
meteoriti, ciclul natural de intoarcere la o epoca glaciara.

2. Amenintarile cauzate de actiunile umane asupra
sistemelor naturale sau structurilor planetei, atunci cand
schimbarile facute par a constitui amenintdri existentiale la
adresa unei parti sau a intregii civilizatii. Un exemplu evident
este poluarea, ce are printre efecte distrugerea stratului de ozon.

3. Amenintdrile cauzate de actiunile umane asupra
sistemelor naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbarile
facute nu par a constitui amenintdri existentiale la adresa unei parti
sau a ntregii civilizatii, Insa, pe termen lung, exista efecte perverse
(de exemplu, exploatarea resurselor minerale).

'7 Buzan, Barry, Ole Waever si Jaap de Wilde, Security: A New Framework
for Analysis, Lynne Rienner Publishers Inc., USA, Colorado, 1998.
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Aceste trei categorii cuprind o varietate de probleme, precum:

- distrugerea ecosistemelor: schimbarea climei, pierderea
biodiversitatii, distrugerea padurilor, desertificarea, distrugerea
stratului de ozon, diverse forme de poluare etc.;

- problemele energetice: reducerea, raritatea si distributia
inegald a resurselor naturale, poluare, gestionarea dezastrelor
(nucleare, chimice);

- probleme demografice: cresterea populatiei si implicit a
consumului n raport cu resursele planetei, conditiile insalubre de
trai si raspandirea bolilor infectioase, urbanizarea irationala etc.;

- probleme legate de hrana: saracia, foametea, consumul in
exces, degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apa etc.;

- probleme economice: mentinerea unor modele
nesustenabile de productie, instabilitate sociala legatd de
existenta lipsurilor si a distributiei inegale a resurselor etc.;

- conflicte sociale: razboaiele ce produc pierderi
ecologice.

Exceptand categoria ,,distrugerea ecosistemelor”, nici una
dintre celelalte nu este o problema exclusiv ecologica. Acestea se
intersecteaza cu celelalte dimensiuni ale existentei umane,
implicit ale securitatii, Insa aici sunt privite din punctul de vedere
al impactului pe care il au asupra mediului natural. Mai mult,
degradarea mediului include un lung sir de disfunctii majore si
complexe, care se Intretin unele pe altele, sporind lanful
vulnerabilitdtilor. De exemplu, despaduririle conduc la
degradarea solului, ceea ce influenteazd negativ productia
agricold. Acesta afecteaza atit exporturile, cat si rezervele de
hrand ale populatiei, determindnd aparitia anumitor boli,
scaderea coeziunii sociale si, implicit, miscari sociale. In acest
context, sunt accentuate tendinte precum autoritarismul, violenta,
instabilitatea politica, dar si stramutari masive de populatie.

Ne vom opri, 1In continuare, asupra celei mai importante
probleme ce este cuprinsd in dimensiunea ecologicd a
securitatii: schimbarea climei, implicit incalzirea globala.
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Problema schimbarii climei 1ingrijoreazd specialistii
deoarece, agsa cum am ardtat anterior, sunt create vulnerabilitati,
riscuri, pericole si chiar amenintari la adresa securitatii umane,
ce pot fi cu greu ameliorate si contracarate. In ceea ce priveste
incalzirea globala, este definitd prin cresterea, in timp, a
temperaturii medii a atmosferei si oceanelor Pamantului.

1995-2004 Mean Temperatures

2«15 .1 ..;:.'5 0 0.5 1 1.5 2
Temperature Anomaly (°C)

Figura nr. 3

Sursa: World Meteorological Organization si UN, Climate Change

2001: Summary for Policymakers. A Report of Working Group I of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2001

Astfel, in ultimii cincizeci de ani, au fost inregistrate
urmitoarele tendinte'®:

- cresterea temperaturii medii la suprafatd cu 0,6°C,
urmand ca, pana in anul 2100, sa creasca cu 5,8°C (Figura nr. 3);

- scaderea calotei de zapada si gheata;

- cresterea nivelului mediu al marii §i al temperaturii
oceanului;

'8 World Meteorological Organization si UN, Climate Change 2001:
Summary for Policymakers. A Report of Working Group [ of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2001, http://www.ipcc.ch.
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- cresterea cantitatii precipitatiilor cu 0,5-1% la 10 ani, in
special in emisfera nordica;

- cresterea cu 2-4% a frecventei precipitatiilor abundente
in emisfera nordica;

- scaderea frecventei aparitiei temperaturilor minime
extreme §i cresterea frecventei aparitiei temperaturilor maxime
extreme;

- alterarea atmosferei din cauza emisiilor de gaze si
aerosoli rezultate din activitatea umana.

Cauzele acestui fenomen se afla atat in procesele interne
ale planetei, cat si in cele externe, de naturd umana sau nu.
Principala cauza este consideratd a fi emisia asa-numitelor gaze
de sera, in special dioxidul de carbon, metanul si oxidul nitros
rezultate din arderile de combustibili, activitatile industriale si
agricole. Gazele de sera creeaza efectul de serd, care, in limite
naturale, ajutd la mentinerea vietii pe pamant (fard acest efect,
temperaturile ar fi cu 30°C mai scazute), insd in mari cantitati
cauzeaza distrugerea stratului de ozon din atmosferda si
favorizeaza incalzirea excesivd a planetei. Comunitatea
internationald a luat masuri ce se doresc a fi eficiente, insd nu
toate tarile sunt de acord cu ele. Astfel, prin Protocolul de la
Kyoto (devenit activ din februarie 2005), tarile industrializate
sunt constranse sa reduca, pana in 2008-2012, emisiile de carbon
cu 5% sub nivelul Inregistrat in anul 1990, in timp ce tarile in
curs de dezvoltare vor fi finantate in scopul dezvoltarii
sustenabile a domeniilor energetic, industrial, al producerii
tehnologiilor ,,curate” si al gestionarii deseurilor toxice.

Schimbarile climaterice, in special incdlzirea globald, au
afectat deja majoritatea sistemelor biologice si fizice Tn multe
parti ale lumii: topirea ghetarilor; inghetarea tarzie si topirea
timpurie a raurilor si lacurilor; disparitia anumitor specii de
plante, mamifere, pasari si reptile etc. Mai mult, Insasi existenta
umand este amenintatd de aceste evenimente, fiind favorizata
aparitia unor evenimente neprevazute, cu efecte negative.
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De exemplu, cresterea frecventei de aparitie a
temperaturilor maxime poate provoca: cresterea incidentei
deceselor si a bolilor cardiovasculare la grupurile umane de
varstd Tnaintatd; cresterea riscului de distrugere a recoltelor;
cresterea cererii de electricitate si, ITn consecintd, aparitia unei
crize energetice; criza turismului prin reorientarea catre alte
zone etc.

Sporirea frecventei precipitatiilor abundente cauzeaza
inundatii, alunecdri de teren, cresterea eroziunii solului,
distrugerea florei si faunei din zonele inundate, distrugerea
proprietatilor umane, riscuri la adresa sanatatii si existentei
oamenilor din zona etc. In cazul Romaniei, aceste evenimente
au luat amploare in ultimul an. Este evident ca se inregistreaza
si in tara noastra, in ultimii ani, o crestere a temperaturii medii
globale. Conform studiilor realizate de Administratia Nationala
de Meteorologie, in Romania, existd diferentieri regionale de
temperatura. In afara Carpatilor, in Muntenia, Oltenia, Moldova
cresterea medie a temperaturii este mai mare decat in spatiul
intracarpatic, in Transilvania. In ultimii 100 de ani, temperatura
medie in Romania a crescut cu 0,4°C. Consecinta este o
inmultire a fenomenelor meteorologice extreme, precum: ploile
abundente; cresterea frecventei zilelor caniculare; descresterea
frecventei zilelor de iarnd; majorarea semnificativd a mediel
temperaturii minime din timpul verii; ridicarea mediei
temperaturii maxime in timpul iernii §i verii (pand la doua
grade C, in sudul si sud-estul tarii), ingustarea plajelor ca
urmare a cresterii nivelului marii etc. In anul 2005, primul val
de inundatii din Roménia a afectat mii de vieti umane (24
decese), a distrus numeroase case si infrastructurd importanta
(peste 3.500 case distruse, 2 mii case in pericol de prabusire, 89
scoli si 24 biserici afectate, 375 km drumuri nationale distruse,
699 poduri avariate) si au fost ,,inghitite” de ape 300.000 ha de
teren agricol (cele mai afectate sunt culturile de grau - 149.571
ha, porumb — 40.772 ha, floarea-soarelui - 26.347 ha, pasuni
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naturale — 7.300 ha) si de paduri (drumuri forestiere — 657,25
km, copaci rupti — 132.920 m’)"’. Luna septembrie a adus un
nou val de inundatii, cu efecte devastatoare atdt in zonele
rurale, cat si n cele urbane.

In acelasi timp, uraganele Katrina si Rita au provocat
nenumarate pierderi de vieti omenesti i distrugeri uriase in
SUA, demonstrand ca in fata naturii nu mai putem vorbi despre
mari puteri §i state mici si mijlocii sau despre state dezvoltate si
state Tn curs de dezvoltare. Doar sistemul de raspuns la aceste
dezastre poate demonstra diferentele de dezvoltare dintre aceste
tari.

' Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor, http:/www.mai.gov.ro.
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8. CONCLUZII SI PROPUNERI

» Este evident faptul ca procesul prin care stareca de
insecuritate a oamenilor din cadrul unei natiuni se poate
propaga la nivel zonal, regional sau global, dand nastere unui
conflict armat international porneste de la nivelul individului.
Securitatea, de la nivelul national pana la cel international, nu
poate fi analizata numai in termeni de state natiune si interesele
lor, ci, in ultimd instantad, depinde de indivizii umani si
interesele lor, cu alte cuvinte de securitatea umand.

» Securitatea umana se manifestd in special in cadrul
dimensiunilor nonmilitare ale securitatii, intrucat dimensiunea
militard vizeaza, In mare parte, capacitatea guvernului de a
contracara pericolele si amenintarile militare interne si externe,
dar si folosirea fortei militare pentru a apara statele sau
guvernele Tmpotriva pericolelor si amenintarilor nonmilitare la
adresa existentei lor. Cu toate acestea, dimensiunile nonmilitare
ale securitatii si cea militard sunt profund interdependente,
orice risc, pericol sau amenintare manifestat(d) intr-una dintre
ele afectandu-le si pe celelalte.

» Problema securitdtii umane se referd, de fapt, in
practica de zi cu zi la insecuritatea umand, intrucat existenta
vulnerabilitatilor, riscurilor, pericolelor si amenintarilor ne face
sd constientizam nevoia de securitate. Astfel, cauzele
insecuritdtii umane afecteaza gradual toate nivelurile societatii,
produc reactii internationale, inclusiv recurgerea la forta armata
de catre un stat sau un grup de state, ajungandu-se, in final, la
declansarea unui conflict armat.

» Analizand aceste aspecte ale securitatii, observam ca
definitia conceptului s-a schimbat drastic. Cadrul care a
determinat, in mare masura, transformarea sa este globalizarea.

» Din cauza transformarii caracteristicilor mediului
international de securitate, relatia dintre diferitele dimensiuni
ale securitatii s-a schimbat, in sensul modificarii prioritatilor.
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Centrarea atentiei pe dimensiunea militard a securitatii nu este
suficienta pentru a castiga razboiul Impotriva terorismului sau a
celorlalte tipuri de amenintari asimetrice.

» Realizarea  securititii  depinde de  abordarea
concomitentd a tuturor celor sase dimensiuni ale sale: militara,
politicd, economicd, sociald, culturala si ecologica. Mai mult, la
nivel global, interdependentele s-au dovedit a fi mai mult decat
economice si militare, comportand si aspecte politice, sociale,
culturale si chiar de mediu.

» Ca o consecintd a globalizarii, ea 1nsasi o sursa de
tensiune Intre cei care beneficiaza si cei care sunt dezavantajati
prin efectele sale, interesele actorilor statali, zonali si regionali
au devenit inseparabil legate de cele ale actorilor nationali si
internationali din alte zone s§i regiuni, de stabilitatea si
securitatea Intregii lumi.

» Cu alte cuvinte, securitatea unui actor este dependenta
de securitatea altuia, de aici ludnd nastere nevoia de cooperare
internationala multilaterala.

> In fata acestor transformiri, statul acordi atentie
sporita uneia dintre cele mai importante functii ale sale, anume
asigurarea securitatii. Statele democratice nu isi militarizeaza
politicile, economia sau viata societatii, in ansamblul sau, ci,
dimpotriva, mentin echilibrul Intre calitatea vietii si capacitatile
militare ale statului si intre societatea civila si cea politica, pe
de o parte, si fortele armate, pe de altd parte. Astfel, aceste state
mentin controlul civil democratic asupra politicilor militare,
armatei si bugetului de aparare. Propunem ca, dupa o analiza a
utilitdtii realizatd de catre forurile competente in domeniu,
aceastd tema a controlului civil democratic asupra armatei sa fie
dezvoltata cu scopul intelegerii nuantate a importantei acestei
caracteristici definitorii a statului de drept.

» Totusi, securitatea nationala devine si responsabilitatea
aliantelor internationale. In ultimii ani, din ce in ce mai multe
domenii de responsabilitate a statului intrd in sfera guvernarii
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globale, devenind internationale §i transnationale. Astfel, desi
deciziile cheie asupra problemei pacii si razboiului sunt luate,
la nivel national, de cétre elita politica, cu suportul populatiei,
iar la nivel international, de cdtre organele de conducere ale
gruparilor institutionalizate de state, rolul acestora din urma in
rezolvarea conflictelor interne este in crestere.

> In viitor, pentru a riaspunde cerintelor de securitate
formulate de catre gruparile de state, preconizdm orientarea
politicilor de securitate in special cétre nivelurile zonal,
regional si global, cu o sporire a atentiei acordate dimensiunilor
nonmilitare, Tnsd fara a reduce din importanta acordatd celei
militare. In consecintd, dimensiunea militard a securititii nu
poate fi trecutd pe locul doi in agenda internationald, chiar daca
redefinirea securitdtii subliniazd aspectele nonmilitare ale
acesteia.

» Din aceste motive, sugeram sa fie analizata utilitatea
continudrii studiului acestei teme in cadrul unui grup de lucru
format din specialisti atat militari, cat si civili, cu scopul
dezvoltarii unui model pertinent al relatiilor dintre dimensiunile
securitatii.
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